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Abraza. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen. 142

EXHORTO A DIVERSAS INSTITUCIONES DEL SECTOR SALUD Y A LA
SHCP, A INCLUIR ACCIONES Y RECURSOS ESPECIFICOS DESTINADOS
A LA ATENCION INTEGRAL DE LAS MIOCARDIOPATIAS

Del diputado Ector Jaime Ramirez Barba y diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a diversas instituciones del sector salud y a la SHCP,
a que, en sus instrumentos de planeacion, programacion y prestacion de servicios,
incluyan acciones y recursos especificos destinados a la atencion integral de las
miocardiopatias. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . ........ 144

EXHORTO AL CONSEJO DIRECTIVO DE LOTERIA NACIONAL, A INCRE-
MENTAR EL VALOR DE LAS COMISIONES Y LOS INCENTIVOS PERCI-
BIDOS POR LOS COMERCIALIZADORES Y VENDEDORES DE BILLETES
Y BOLETOS

Del diputado Roberto Sosa Pichardo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Consejo
Directivo de Loteria Nacional, a realizar las acciones necesarias para incrementar
proporcionalmente el valor de las comisiones y los incentivos percibidos por los
comercializadores y vendedores de billetes y boletos. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. . . . ....................... 152

EXHORTO A LA SICT, A RESOLVER LA PROBLEMATICA DE LA CASETA
DE COBRO SABINAS Y LA GARITA DEL KM 26

Del diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la SICT, a resolver la problematica de la caseta de cobro Sabinas
y la garita del Km 26. Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transpor-
tes, paradictamen. ........... ... ... 156
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EXHORTO A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INAH, A INSCRIBIR LA
DENOMINADA MUERTEADA DE SAN AGUSTIN ETLA, OAXACA, Y EL
CALENDARIO TRADICIONAL DEL DiA DE MUERTOS EN LA LISTA RE-
PRESENTATIVA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA HU-
MANIDAD DE LA UNESCO

De los diputados Alejandro Avilés Alvarez y Raiil Bolafios-Cacho Cué, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Cultura y al INAH, a inscribir
la denominada Muerteada de San Agustin Etla, Oaxaca, y el calendario tradicio-
nal del Dia de Muertos en la lista representativa del patrimonio cultural inmaterial
de la humanidad de la Unesco. Se turna a la Comision de Cultura y Cinemato-
grafia, para dictamen.. . . ......... ... ... 157

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES, A REFORZAR POLITICAS DE
SEGURIDAD VIAL PARA MOTOCICLISTAS

Del diputado Pedro Véazquez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades en materia de movilidad y seguridad ciudadana de diversas entidades fe-
derativas, a reforzar politicas de seguridad vial para motociclistas. Se turna a la
Comision de Movilidad, para dictamen.. . . . .......................... 159

SE FORTALEZCA LA REGULACION, SUPERVISION’Y PROTOCOLOS DE
EMERGENCIA EN EL TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE GAS LP

Del diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a fortalecer la regulacion, supervision y protocolos de emergencia en el
transporte y distribucién de Gas LP, a fin de prevenir accidentes y garantizar la
atencion oportuna a las victimas. Se turna a la Comision de Energia, para
dictamen.............. ... 161

EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA, A
REALIZAR UNA INVESTIGACION QUE PERMITA ESCLARECER LAS
CIRCUNSTANCIAS DEL FALLECIMIENTO DEL CIUDADANO CARLOS
GURROLA, CONOCIDO COMO PAPAYITA

Del diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fis-
calia General del Estado de Coahuila, a realizar una investigacion pronta, impar-
cial y exhaustiva que permita esclarecer las circunstancias del fallecimiento del
ciudadano Carlos Gurrola, conocido como Papayita. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen. . ......... ... ... 164
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SE INVESTIGUE EL FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR CARLOS
GURROLA, DERIVADO DE HECHOS OCURRIDOS EN LA SUCURSAL H-
E-B DE TORREON, Y SE GARANTICE LA REPARACION DEL DANO A SU
FAMILIA

Del diputado Brigido Ramiro Moreno Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
las autoridades competentes, a investigar el fallecimiento del trabajador Carlos
Gurrola, derivado de hechos ocurridos en la sucursal H-E-B de Torreon; asi co-
mo sancionar practicas de subcontratacion ilegal y a garantizar reparacion inte-
gral del dafio a su familia. Se turna a la Comision de Trabajo y Previsién So-
cia, paradictamen. . ...... ... ... . 166

EXHORTO A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A
SUSCRIBIR O FORTALECER LA APLICACION DEL CONVENIO DE CO-
ORDINACION CON EL GOBIERNO DE MEXICO, PARA AVANZAR HACIA
LA COBERTURA UNIVERSAL DE LA PENSION PARA EL BIENESTAR DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobier-
nos de las 32 entidades federativas, a suscribir o fortalecer la aplicacion del Con-
venio de Coordinacion, firmado el 16 de diciembre de 2021 con el Gobierno de
México, con el fin de avanzar hacia la cobertura universal de la Pension para el
Bienestar de las Personas con Discapacidad. Se turna a la Comisidn de Bien-
estar, para dictamen. . ............ ... . 167

EXHORTO A LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, A ADOPTAR EL CON-
VENIO DEL CONSEJO DE EUROPA SOBRE PREVENCION Y LUCHA CON-
TRA LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y LA VIOLENCIA DOMESTICA,
CONOCIDO COMO EL CONVENIO DE ESTAMBUL

De la diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la presidenta de la Republica, a adoptar el Convenio del Consejo de Europa so-
bre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia domésti-
ca, conocido como el Convenio de Estambul. Se turna a la Comision de Igual-
dad de Género, para dictamen.. . . ......................... L. 169

SE IMPULSEN AUDITORIAS DE IGUALDAD SALARIAL E IMPLEMEN-
TEN POLITICAS DE COMPENSACION PARA GARANTIZAR LA IGUAL-
DAD SALARIAL Y LOS DERECHOS LABORALES, EN EL MARCO DEL
DIA INTERNACIONAL DE LA IGUALDAD SALARIAL

De la diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a diversas autoridades, a impulsar auditorias de igualdad salarial e imple-
mentar politicas de compensacion claras y transparentes a fin de prevenir la dife-
rencia de ingresos en trabajadores con el mismo nivel de habilidades, de rol, de
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responsabilidades y condiciones, para garantizar la igualdad salarial y los dere-
chos laborales, en el marco del Dia Internacional de la Igualdad Salarial. Se tur-
na a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen.. ............... 176

SE IMPLEMENTEN MEDIDAS REGULATORIAS Y DE SUPERVISION QUE
GARANTICEN EL ACCESO EQUITATIVO A CREDITOS, SEGUROS Y SER-
VICIOS FINANCIEROS SIN DISCRIMINACION POR EDAD

De la diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a diversas autoridades, a implementar medidas regulatorias y de supervi-
si0n que garanticen el acceso equitativo a créditos, seguros y servicios financieros
sin discriminacion por edad. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, paradictamen.. . ........ ... ... ... 177

EXHORTO A LA CONAGUA Y AL SINAPROC, A ACTUALIZAR Y FORTA-
LECER LOS PROTOCOLOS PARA LA ATENCION ANTE INUNDACIONES

De la diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernéndez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Conagua y al Sinaproc, a la actualizacion y fortalecimiento
de los protocolos que se llevan a cabo para la atencion ante inundaciones. Se tur-
na a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, para dicta- 179

PARA QUE ESTA SOBERANIA EXPRESE SU SOLIDARIDAD CON LAS
VICTIMAS DE LA EXPLOSION DE LA PIPA EN LA CONCORDIA, IZTAPA-
LAPA, Y ACUERDE LA CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJO QUE RE-
VISE EL MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE TRANSPORTE DE MA-
TERIALES PELIGROSOS

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que esta
soberania expresa su solidaridad con las victimas de la explosion de la pipa en La
Concordia, en la alcaldia de Iztapalapa, y acuerda la creacion de un grupo de tra-
bajo especial para revisar el marco normativo en materia de transporte de mate- 182
riales peligrosos. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. . . . . . ..

EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA Y A
LA STPS, A INVESTIGAR Y SANCIONAR EN EL CASO DE CARLOS
"PAPAYITA" GURROLA, TRABAJADOR SUBCONTRATADO EN H-E-B TO-
RREON

Del diputado Gibran Ramirez Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fisca-
lia General del Estado de Coahuila y a la STPS, a investigar y sancionar en el ca-
so de Carlos "Papayita" Gurrola, trabajador subcontratado en H-E-B Torreon. Se 184
turna a la Comision de Justicia, para dictamen. . . .....................
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 23
de septiembre de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputada Kenia Lopez Rabadan (rabrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el segundo parrafo de la fraccion XIII del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos la-
borales de las y los servidores publicos de la seguridad pu-
blica del Estado mexicano, a cargo de la diputada Rosalin-
da Savala Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

2. Que reforma el inciso a del articulo 30 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Cintia Cuevas Sanchez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

3. Que reforma el articulo 16 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, en materia de titulos de crédito,
a cargo de la diputada Cintia Cuevas Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

4. Que reforma el parrafo sexto del articulo 57, el inciso b)
de la fraccion I y el inciso b) de la fraccion II del articulo
104, la fraccion II del articulo 355 y el parrafo cuarto del
articulo 471 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, en materia de desindexacion del salario minimo, a car-
go de la diputada Cintia Cuevas Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Que reforma el parrafo segundo del articulo 75 Bis y el
articulo 76 de la Ley General de Salud, en materia de salud
mental y adicciones, a cargo de la diputada Cintia Cuevas
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Que reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de cambio de
nombre del estado de Oaxaca por el de Oaxaca de Judrez,
a cargo del diputado Jos¢ Alejandro Lopez Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

7. Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Martha Aracely Cruz Jiménez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacion Fiscal, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley General de De-
sarrollo Social, a cargo de la diputada Martha Aracely Cruz
Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Presupuesto y Cuenta Piblica, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona los articulos 66 Bis y 419 Bis de
la Ley General de Salud, en materia de lactancia materna,
a cargo de la diputada Diana Karina Barreras Samaniego,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. De decreto por el que se emite una Moneda Conme-
morativa con motivo al Centenario de la Fundacion de la
Asociacion de Bancos de México, a cargo de la diputada
Merilyn Gémez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.
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11. Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Edu-
cacion Superior, en materia de otorgamiento de titulos pro-
fesionales, a cargo de la diputada Bertha Osorio Ferral, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 179 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

13. Que expide la Ley General de Igualdad Salarial entre
Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Julia Arcelia
Olguin Serna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Igualdad de Género, y de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

14. Que reforma la fraccion VIII, parrafo segundo, del ar-
ticulo 5o. de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, a cargo del diputado César Agustin Hernandez P¢-
rez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

15. Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del
diputado Aciel Sibaja Mendoza, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

16. Que reforma y adiciona las fracciones I 'y II del articu-
lo 74 y el articulo 113-E de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en materia de calculo de impuestos y facilidades ad-
ministrativas para productores agricolas, ganaderos, silvi-
colas y pesqueros, a cargo de la diputada Nancy Guadalu-
pe Sanchez Arredondo, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

17. Que reforma el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo de la diputada Eunice Abigail Mendoza Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

18. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, a cargo
de la diputada Alejandra Chedraui Peralta, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

19. Que adiciona las fracciones XVII, XVIII y XIX del ar-
ticulo 20. y se reforma el articulo 59 de la Ley sobre Refu-
giados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, se re-
forma la fraccion XI del articulo 109 de la Ley de
Migracion y se reforma la fraccion III del articulo 1 y la
fraccion XXVIII del articulo 9 de la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion, en materia de diversi-
dad, a cargo de la diputada Maria Damaris Silva Santiago,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, y de
Asuntos Migratorios, para dictamen, y a la Comision de
Diversidad, para opinion.

20. Que reforma y adiciona el articulo 14 Bis 3 de la Ley
de Aguas Nacionales, suscrita por el diputado Victor
Adrian Martinez Terrazas y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

21. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, suscrita por el
diputado Victor Adrian Martinez Terrazas y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

22. Que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, suscrita por la diputada Diana Estefania
Gutiérrez Valtierra y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

23. Que reforma y adiciona el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en materia de deduccion de cole-
giaturas, suscrita por la diputada Diana Estefania Gutiérrez
Valtierra y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

24. Que reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud,
para que la quiropractica sea considerada dentro de las acti-
vidades profesionales en el campo de la salud, suscrita por la
diputada Liliana Ortiz Pérez y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

25. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, del Codigo Nacional de Procedimien-
tos Penales y de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, con respecto al material de abuso y
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, suscrita
por la diputada Liliana Ortiz Pérez y las y los diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal y de la Ley en Materia de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion, para tipificar y sancionar la apo-
logia del crimen organizado en medios digitales, suscrita
por el diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Comunicacio-
nes y Transportes, para dictamen.

27. Que reforma el articulo 81 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, suscrita por la diputada Paulina Rubio
Fernandez y las y los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

28. Que reforma el articulo 97 del Codigo Penal Federal,
en materia de indulto, suscrita por la diputada Paulina Ru-
bio Ferndndez y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

29. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, en materia de refugiados, sus-
crita por la diputada Paulina Rubio Fernandez y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

30. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, en materia de gestion e
higiene menstrual dignas en centros penitenciarios, suscti-
ta por el diputado Roberto Sosa Pichardo y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

31. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones de Crédito, en materia de inclusion fi-
nanciera de las personas jovenes, suscrita por el diputado
Roberto Sosa Pichardo y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

32. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios y de la Ley
General de Salud, en materia de bebidas electroliticas ora-
les, suscrita por los diputados Ernesto Nufiez Aguilar y Na-
yeli Arlen Ferndndez Cruz, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México y Reginaldo Sandoval
Flores y Jos¢ Antonio Lopez Ruiz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Salud, para dictamen.

33. De decreto, por el que se declara el 19 de septiembre de
cada aflo como Dia Nacional de los Héroes Anonimos, a
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cargo del diputado Pedro Vazquez Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

34. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de se-
guridad del autotransporte, a cargo del diputado Reginaldo
Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

35. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en materia
de regulacion de pirotecnia, a cargo de los diputados Lau-
ra Irais Ballesteros Mancilla, Irais Virginia Reyes de la To-
rre y Miguel Angel Sanchez Rivera, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

36. Que adiciona un articulo 112 Bis a la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de regulacion de pirotecnia, a cargo de los diputados
Laura Irais Ballesteros Mancilla, Irais Virginia Reyes de la
Torre y Miguel Angel Sanchez Rivera, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

37. Que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo del diputado Francisco Javier Farias Bailon,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

38. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediti-
cia, en materia de derechos crediticios (burd de crédito), a
cargo de la diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

39. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de
prevencion y atencion de la violencia en el deporte, a car-
go de la diputada Paola Michell Longoria Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

40. Que reforma y adiciona diversas disposiciones al Codi-
go Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Pe-
nal para Adolescentes, de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, de la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes, de la Ley General de Victimas,
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica y de la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e
Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, en materia
de reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por la delin-
cuencia organizada, a cargo del diputado Pablo Vézquez
Ahued, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCIN
y al OAJ, a realizar la concentracion en un solo 6rgano ju-
risdiccional de los diversos juicios y procesos relacionados
con la desaparicion de los 43 estudiantes de la Escuela
Normal Rural Ratl Isidro Burgos de Ayotzinapa, a efecto
de garantizar la unidad de criterio, la coherencia en las re-
soluciones judiciales y la proteccion integral de los dere-
chos humanos de las victimas y sus familiares, a cargo del
diputado Manuel Vazquez Arellano, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Mesa
Directiva de esta soberania, a modificar la inscripcion del
Muro de Honor el nombre Josefa Ortiz de Dominguez pa-
ra que sea colocado en su forma completa y correcta: Jose-
fa Ortiz Téllez-Giron, a fin de honrar con precision histori-
cay justicia el legado de la heroina de la independencia de
México, a cargo del diputado Luis Humberto Fernandez
Fuentes, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a implementar y fortalecer redes de alerta tem-
prana y respuesta comunitaria, que contemplen la capacita-
cion ciudadana, la dotacion de equipo basico y la integra-
cién de protocolos comunitarios coordinados con las
autoridades de los tres ordenes de gobierno, a cargo del
diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y
al Congreso de la Union, a considerar la incorporacion del
aprendizaje obligatorio de una lengua indigena nacional
pertinente en la educacion basica (preescolar y primaria), a
cargo del diputado Carlos Ignacio Mier Baiiuelos, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a fortalecer las sanciones contra conductores
en estado de ebriedad y a implementar campafas naciona-
les informativas, educativas y de concientizacion en sus
portales oficiales, redes sociales y medios de comunicacion
locales, con el fin de dar a conocer la normatividad aplica-
ble, las sanciones correspondientes y fomentar la cultura de
la prevencion, a cargo del diputado Carlos Ignacio Mier
Bafiuelos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las STPS u
homologas de las 32 entidades federativas, a implementar ac-
ciones efectivas para la reintegracion laboral de las personas
mexicanas que son repatriadas y trasladadas a cada una de las
comunidades de origen, en el marco de la estrategia México
te abraza, a cargo de la diputada Roselia Sudrez Montes de
Oca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
instituciones del sector salud y a la SHCP, a que, en sus ins-
trumentos de planeacion, programacion y prestacion de

servicios, incluyan acciones y recursos especificos destina-
dos a la atencion integral de las miocardiopatias, suscrito
por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Consejo
Directivo de Loteria Nacional, a realizar las acciones nece-
sarias para incrementar proporcionalmente el valor de las
comisiones y los incentivos percibidos por los comerciali-
zadores y vendedores de billetes y boletos, a cargo del
diputado Roberto Sosa Pichardo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT,
a resolver la problematica de la caseta de cobro Sabinas y
la garita del Km 26, a cargo del diputado Carlos Enrique
Canturosas Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Cultura y al INAH, a inscribir la denominada
Muerteada de San Agustin Etla, Oaxaca y el calendario tra-
dicional del Dia de Muertos en la lista representativa del
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad de la Unes-
co, suscrita por los diputados Alejandro Avilés Alvarez y
Raul Bolafios-Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades en materia de movilidad y seguridad ciudada-
na de diversas entidades federativas, a reforzar politicas de
seguridad vial para motociclistas, a cargo del diputado Pe-
dro Vazquez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.
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12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a fortalecer la regulacion, supervision y protocolos
de emergencia en el transporte y distribucion de Gas LP, a fin
de prevenir accidentes y garantizar la atencion oportuna a las
victimas, a cargo del diputado Emilio Manzanilla Téllez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-
lia General del estado de Coahuila, a realizar una investi-
gacion pronta, imparcial y exhaustiva que permita esclare-
cer las circunstancias del fallecimiento del ciudadano
Carlos Gurrola, conocido como Papayita, a cargo del dipu-
tado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades competentes, a investigar el fallecimiento del tra-
bajador Carlos Gurrola, derivado de hechos ocurridos en la
sucursal H-E-B de Torredn; asi como sancionar practicas
de subcontratacion ilegal y a garantizar reparacion integral
del dafio a su familia, a cargo del diputado Brigido Ramiro
Moreno Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos de las 32 entidades federativas, a suscribir o forta-
lecer la aplicacion del Convenio de Coordinacion firmado
el 16 de diciembre de 2021 con el Gobierno de México,
con el fin de avanzar hacia la cobertura universal de la Pen-
sion para el Bienestar de las Personas con Discapacidad, a
cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la presi-
denta de la Republica, a adoptar el Convenio del Consejo
de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia
contra la mujer y la violencia doméstica, conocido como el
Convenio de Estambul, a cargo de la diputada Xitlalic Ce-
ja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a impulsar auditorias de igualdad salarial e
implementen politicas de compensacion claras y transpa-
rentes a fin de prevenir la diferencia de ingresos en traba-
jadores con el mismo nivel de habilidades, de rol, de res-
ponsabilidades y condiciones, para garantizar la igualdad
salarial y los derechos laborales, en el marco del Dia Inter-
nacional de la Igualdad Salarial, a cargo de la diputada Ana
Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a implementar medidas regulatorias y de su-
pervision que garanticen el acceso equitativo a créditos, se-
guros y servicios financieros sin discriminacion por edad,
a cargo de la diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua y al SINAPROC, a la actualizacion y fortalecimiento
de los protocolos que se llevan a cabo para la atencion an-
te inundaciones, a cargo de la diputada Monica Elizabeth
Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania expre-
sa su solidaridad con las victimas de la explosion de la pi-
pa en La Concordia, en la alcaldia de Iztapalapa, y acuerda
la creacion de un grupo de trabajo especial para revisar el
marco normativo en materia de transporte de materiales pe-
ligrosos, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-

lia General del estado de Coahuila y a la STPS, a investi-
gar y sancionar en el caso de Carlos Papayita Gurrola, tra-
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bajador subcontratado en H-E-B Torredn, a cargo del dipu-
tado Gibran Ramirez Reyes, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el segundo parrafo de la fraccion
XIII del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de de-
rechos laborales de las y los servidores pliblicos de la se-
guridad puiblica del estado mexicano, a cargo de la
diputada Rosalinda Savala Diaz, del Grupo Parlamentario
de Morena. (La iniciativa podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma el inciso a del articulo 30 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo
de la diputada Cintia Cuevas Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, Cintia Cuevas Sanchez, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Union, y con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion del pleno de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el inciso a del ar-
ticulo 30 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 30 de noviembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicio-

nan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal.l

En este decreto se establece el cambio de la Secretaria de
Desarrollo Social por Secretaria de Bienestar, asi como las
facultades de ésta.

No obstante, en el inciso a del articulo 30 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores se sigue ha-
ciendo referencia a la Secretaria de Desarrollo Social, si
bien el decreto del 30 de noviembre de 2018 menciona en
el transitorio décimo quinto que las referencias estableci-
das en los ordenamientos juridicos que hacen mencion a la
Secretaria del Desarrollo Social se entenderan por realiza-
das a la Secretaria de Bienestar, es importante armonizar
la ley para evitar confusiones en la ciudadania, de ahi la
importancia del cambio.

El siguiente cuadro comparativo muestra las modificacio-
nes propuestas:

Texto vigente
Articulo 30. El Consejo Directivo es el

Texto propuesto
Articulo 30. El Consejo Directivo es el

organo de gobierno del Institute y
responsable de la planeacion y el
disefio especifico de las politicas
publicas anuales que permitan la
ejecucion transversal a favor de las
personas adultas mayores. Estara
integrado por los titulares de las
siguientes dependencias:

a. Secretaria de Desarrollo Social,
quien fungira como Presidente.
b.al ...

Los representantes propietarios
designaran a sus suplentes, quienes

argano de gobierno del Instituto y
responsahle de la planeacién y el
disefio especifico de las politicas
publicas anuales que permitan la
ejecucion transversal a favor de las
personas adultas mayores. Estara
integrado por los titulares de las
siguientes dependencias:

a. Secretaria de Bienestar, quien
fungird como Presidente.
b.al ...

Los representantes propietarios
designardn a sus suplentes, quienes

deberan tener un nivel minimo de
Directar General.

deberan tener un nivel minimo de
Director General.

Lo anterior, a fin de armonizar la legislacion y evitar con-

fusiones en la ciudadania.

Por lo expuesto se propone la siguiente iniciativa con pro-

yecto de

Decreto por el que se reforma el inciso a del articulo
30 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores

Unico. Se reforma el inciso a del articulo 30 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores para quedar
como sigue:

Articulo 30. El Consejo Directivo es el organo de go-
bierno del Instituto y responsable de la planeacion y el
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disefio especifico de las politicas piblicas anuales que
permitan la ejecucion transversal a favor de las personas
adultas mayores. Estara integrado por los titulares de las
siguientes dependencias:

a. Secretaria de Bienestar, que fungird como presidente.

b.al ...

Los representantes propietarios designaran a sus suplentes,
quienes deberan tener un nivel minimo de Director General.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 DOF. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-

ral. Publicado el 30 de noviembre de 2018. Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/[LOAPF _ref
61 30novl18.pdf

2 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.—
Diputada Cintia Cuevas Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY GENERAL DE Tf”[ULOS
Y OPERACIONES DE CREDITO

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, en materia de titulos de
crédito, a cargo de la diputada Cintia Cuevas Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Cintia Cuevas Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, y con fundamento en lo estable-

cido en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el articulo 16 de la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el cheque es el documento literal que contiene una orden
incondicional de pago dada por una persona llamada libra-
dor a una institucion de crédito llamada librado, de pagar a
la vista de un tercero llamado beneficiario o al portador una
cantidad de dinero.!

En México, el cheque empezo a circular en 1864 con la
fundacion del Banco de Londres y México, primer banco
comercial del pais.2

Durante mucho tiempo fue uno de los instrumentos mas
utilizados junto con el efectivo, si bien su uso ha ido dis-
minuyendo por el avance de la tecnologia, de acuerdo con
la Condusef pese a los temores de contagio del Covid-19,
el nimero de cheques en circulacion alcanzo en 2020 la
elevada cifra de casi 148 millones. El cheque es un viejo
medio de pago que atin, en tiempos de aguda crisis sanita-
ria, continta sirviendo a los mexicanos y se resiste a des-
aparecer porque todavia es util.3

No obstante, pese a su utilidad este instrumento de pago no
se libra de ser objeto de alteracion en su contenido, restan-
do certeza juridica al librador de éste.

Si bien hay instrumentos juridicos para que, en caso de ha-
berse cobrado una cantidad mayor a la que el librador ori-
ginalmente estipulo, el inicio de un procedimiento mercan-
til genera inseguridad en el librador puesto que ve
vulnerado parte de su patrimonio.

El dinero permite formar nuestro patrimonio, clasificado en:

* Material (bienes muebles e inmuebles).

* Financiero (inversiones, acciones, deducibles, heren-
cias, etcétera).

» Potencial (capacidades, talentos y habilidades).4
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A su vez, el dinero tiene diferentes presentaciones fisicas y
electronicas. Muchas transacciones se realizan con efecti-
vo, es decir, con billetes y monedas, también se usan las
tarjetas de débito y crédito, los cheques, vales, transferen-
cias electronicas, entre otros.

Ahora bien, el patrimonio se define como el conjunto de
bienes, derechos y obligaciones de un individuo/entidad en
un momento dado. Los bienes son elementos en propiedad
como por ejemplo, inmuebles, ordenadores, maquinaria,
elementos de transporte, etcétera. El dinero en efectivo o
en banco es considerado un bien.6

De ahi la importancia de garantizar la proteccion del patri-
monio a través de la reformulacion del articulo 16 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

El siguiente cuadro comparativo muestra las modificacio-
nes propuestas:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 16.- El titulo de credito cuyo
importe estuviere escrito a la vez en
palabras y en cifras, valdra, en caso de
diferencia, por la suma escrita en
palabras. Si la cantidad  estuviere
escrito varias veces en palabras vy en
cifras, el documento valdra, en caso de

Articulo 16.- El titulo de crédito cuyo
imparte estuviere escrito a la vez en
palabras y en cifras, valdra, en caso de
diferencia, por la suma menor. Si la
cantidad estuviere escrito varias veces
en palabras y en cifras, el documento
valdra, en caso de diferencia, por la

diferencia,_por la suma menar. SUMa menor.

Lo anterior, a fin de brindarle certeza al librador en caso de
que haya olvidado colocar la cifra en letras, de que no po-
dra ser cobrado por una cantidad mayor a la que ¢l expre-
so originalmente y al mismo tiempo, garantizarle al bene-
ficiario que el cheque no perdera su valor por la diferencia
de ciftas.

Por lo expuesto y la importancia de brindar certeza al li-
brador del cheque y al beneficiario, se propone la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, en mate-
ria de titulos de crédito

Unico. Se reforma el articulo 16 de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 16. El titulo de crédito cuyo importe estuviere es-
crito a la vez en palabras y en cifras, valdra, en caso de di-
ferencia, por la suma menor. Si la cantidad estuviere es-
crita varias veces en palabras y en cifras, el documento
valdra, en caso de diferencia, por la suma menor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Cheque. Su naturaleza co-
mo instrumento de pago o forma de extincion de las obligaciones. Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, abril de
2004, pagina 1396,

https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 181777

2 Condusef (2021), “Un viejo conocido que se resiste a desaparecer”,
en revista Condusef,

https://revista.condusef.gob.mx/destacados-del-mes/2021/09/el-
cheque/

3 Ibidem.

4 Banxico Educa (no disponible). Mi patrimonio,
https://educa.banxico.org.mx/yo-y-el-dinero/que-me-permite-el-
dinero/1/mi-patrimonio.html#:~:text=E1%20dinero%20te%20per-
mite%20conformar,%2C%20herencias%2C%20etc

5 Banxico Educa (no disponible). ;Para qué me sirve el dinero?,

https://educa.banxico.org.mx/yo-y-el-dinero/para-que-me-sirve-el-
dinero/para-que-me-sirve-dinero.html

6 ADR Formacion (no disponible). ;Qué es el patrimonio?,

https://www.adrformacion.com/knowledge/administracion-publi-
ca/_que es_el patrimonio .html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.— Dipu-
tada Cintia Cuevas Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma el parrafo sexto del articulo 57, el
inciso b) de la fraccion I y el inciso b) de la fraccion II del
articulo 104, la fraccion II del articulo 355 y el parrafo
cuarto del articulo 471 del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, en materia de desindexacion del salario
minimo, a cargo de la diputada Cintia Cuevas Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Cintia Cuevas Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unién, y con fundamento en lo estable-
cido en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman el parrafo sexto del articulo 57, los incisos b) de
la fraccion I 'y b) de la fraccion II del articulo 104, la frac-
cion II del articulo 355 y el parrafo cuarto del articulo 471
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al tenor
del siguiente

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

El 27 de enero de 2016 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por que el se declaran reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo. En el Apartado B del ar-
ticulo 26 se establece que la Unidad de Medida y Actuali-
zacion (UMA) sera utilizada como unidad de cuenta, indi-
ce, base, medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y del Distrito Fede-
ral, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores.

Ademas, en el parrafo primero de la fraccion VI del apar-
tado A del articulo 123 menciona:

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los tra-
bajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regiran en las 4reas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicardn en ramas determinadas de la acti-
vidad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos es-
peciales. El salario minimo no podra ser utilizado como

indice, unidad, base, medida o referencia para fines aje-
nos a su naturaleza.!

En el transitorio cuarto de dicho decreto se establece:

[...] el Congreso de la Union, las legislaturas de los es-
tados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como las Administraciones Publicas Federales, Estata-
les, del Distrito Federal y Municipios, deberan realizar
las adecuaciones que corresponden a las leyes y ordena-
mientos de su competencia, segiin sea el caso, en un pla-
zo maximo de un afo contado a partir de la entrada en
vigor de este decreto, a efecto de eliminar las referen-
cias al salario minimo como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas
a la Unidad de Medida y Actualizacion.2

El 30 de diciembre de 2016 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley para Determinar el Valor de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion, cuyo articulo 2, fraccion
III, menciona:

III. UMA: A la unidad de medida y actualizacion que se
utiliza como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federa-
les, de las entidades federativas y de la Ciudad de Mé-
xico, asi como en las disposiciones juridicas que ema-
nen de dichas leyes.3

No obstante, revisando la legislacion es posible observar
que en el caso del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales es necesaria una adecuacion pues se sigue utilizando
el salario minimo como referencia para las multas, lo que
nos indica que no se ha dado una desindexacion por com-
pleto del mismo y que el codigo no se encuentra adecuado
a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Por lo anterior se propone la reforma el parrafo sexto del
articulo 57, el inciso b) de la fraccion I y el inciso b) de la
fraccion II del articulo 104, la fraccion II del articulo 355 y
el parrafo cuarto del articulo 471 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

El siguiente cuadro comparativo muestra las modificacio-
nes propuestas:
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 57. Ausencia de las partes.
En el caso de que estuvieran asignados
varios Defensores o varios Ministerios
Publicos, la presencia de cualquiera de
ellos bastara para celebrar la audiencia
respectiva.

En el caso de que el Defensor, Asesor
juridico o el Ministerio Publico se
ausenten de la audiencia sin causa
justificada, se les impondrd una multa
de diez a cincuenta dias de salario
minimo vigente, sin perjuicio de las

Articulo §7. Ausencia de las partes.
En el caso de que estuvieran asignados
varios Defensores o varios Ministerios
Publicos, la presencia de cualquiera de
ellos bastara para celebrar la audiencia
respectiva.

En el caso de que el Defensor, Asesor
juridico o el Ministerio Publico se
ausenten de la audiencia sin causa
justificada, se les impondrd una multa
de diez a cincuenta UMAs, sin
perjuicio de las sanciones

sanciones administrativas o penales
que corresponda.

administrativas o
corresponda.

penales  que

Articulo 104. Imposicion de medios
de apremio

El drgano jurisdiccional y el Ministerio
Publico podran disponer de los
siguientes medios de apremio para el
cumplimiento de los actos que ordenen
en el ejercicio de sus funciones:

I El Ministerio Plblico contard
con las siguientes medidas
de apremio:

a) Amonestacion;

b) Muilta de veinte a mil dias de
salario minimo vigente en
elmomento y lugar en que se
cometa la falta que amerite
una medida de apremio.
Tratandose de jornaleros,
obreros y trabajadores que
perciban salario minimo, la
multa no deberé exceder de
un dia de salario y
tratandose de trabajadores
no asalariados, de un dia
de su ingreso,

c) Auxilio de la fuerza publica, o

d) Arresto hasta per treinta y
sels horas;

I.  El Organo jurisdiccional contara
con las siguientes medidas de
apremio:

a) Amenestacion;

b) Multa de veinte a cinco mil
dias de salario minimo
vigente en el momento y
lugar en que se cometa la
falta que amerite una medida
de apremio. Tratandose de
jornaleros, obreros y
trabajadores que perciban
salario minimo, la multa no
deberd exceder de un dia

Articulo 104. Imposicién de medios
de apremio

El organo jurisdiccional y el Ministerio
Publico podran disponer de los
siguientes medios de apremio para el
cumplimiento de los actos que ordenen
en el gjercicio de sus funciones:

I El Ministerio PUblico contara
con las siguientes medidas
de apremio:

a) Amonestacion;

b) Multa de veinte a mil UMAs
en el momento y lugar en que
se cometa la falla que
amerite una medida de
apremio. Tratdndose de
jornaleros, obreros,
trabajadores y trabajadores
no asalariados, la multa no
debera exceder dos UMAS.

c) Auxilio de la fuerza piblica, o

d) Arresto hasta por treinta y
seis horas;

1L El érgano jurisdiccional
contara con las siguientes
medidas de apremio.

a) Amonestacion;

b) Multa de veinte a cinco mil
UMAs en el momento y lugar
en que se cometa la falta que

amerite una medida de
apremio. Traténdose de
jomaleros, obreros,

trabajadores y trabajadores
no asalariados, la multa no
debera exceder de dos
UMAs.
) Auxilio de la fuerza publica, o
d) Arresto hasta por treinta y
seis horas.

de salario y tratdndose de
trabajadores no asalariados,
de un dia de su ingreso;
¢} Auxilio de la fuerza plblico, o
d) Arresto hasta por treinta y
seis horas.

Articulo  355.
audiencia.
El juzgador que preside la audiencia de
juicio velard por que se respete la
disciplina en la audiencia cuidando que
se mantenga el orden, para lo cual
solicitara al Tribunal de enjuiciamiento o
a los asistentes, el respeto y las
consideraciones debidas, corrigiende
en el aclo las faltas que se cometan,
para lo cual podra aplicar cualquiera de
las siguientes medidas:

I.  Apercibimiento;

Il. Multa de veinte a cinco mil

salarios minimos;

Disciplina en Ila

Articulo  355.
audiencia.
El juzgador que preside la audiencia de
juicio velard por que se respete la
disciplina en la audiencia cuidando que
se mantenga el orden, para lo cual
solicitara al Tribunal de enjuiciamiento o
a los asistentes, el respeto y las
consideraciones dehidas, corrigiendo
en el aclo las faltas que se cometan,
para lo cual podra aplicar cualquiera de
las siguientes medidas:

. Apercibimiento;

Il. Multa de veinte a cinco mil

Disciplina en la

M. Expulsion de | la d UMAS:
- pulsion —de & sala G| . Expulsibn de la sala de
audiencia; TR
IV. Arresto hasta por treinta y seis audiencia;
horas, o IV. Arresto hasta por treinta y seis
V. Desalojo publico de la sala de horas, o
audiencia. V. Desalojo piblico de la sala de
audiencia.

Articulo 471. ...

Los agravios deberan expresarse en el
mismo escrito de interposicion del
recurso; el recurrente debera exhibir
una copa para el registro y una para
cada una de las ofras partes. Si faltan
total o parcialmente las copias, se le
requerird para que presente las
omitidas dentro del término de

Articulo 471, .

Los agravios deberan expresarse en el
mismo escrito de interposicién del
recurso; el recurrente debera exhibir
una copa para el registro y una para
cada una de las otras partes. Si faltan
{otal o parcialmente las copias, se le
requerira para que presente las
omitidas dentro del término de

veinticuatro horas. En caso de que no
las exhiba, el Organo jurisdiccional las
tramitara e impondra al promovente
multa de diez a ciento cincuenta dias
de salario, excepto cuando éste sea el
imputado o la victima u ofendido.

veinticuatro horas. En caso de que no
las exhiba, el Organo jurisdiccional las
tramitara e impondra al promovente
multa de diez a ciento cincuenta
UMAs excepto cuando éste sea el
imputado o la victima u ofendido.

Por todo lo anteriormente expuesto y con el fin de salva-
guardar la integridad y vida de las personas usuarias de los
centros de tratamiento residencial, se propone la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el parrafo sexto del ar-

ticulo 57, lo incisos b) de la fraccion I'y b) de la fraccion
II del articulo 104, la fraccion II del articulo 355 y el pa-
rrafo cuarto del articulo 471 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales

Unico. Se reforman el parrafo sexto del articulo 57, los in-
cisos b) de la fraccion I y b) de la fraccion II del articulo
104, 1a fraccion 11 del articulo 355 y el pérrafo cuarto del
articulo 471 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, para quedar como sigue:
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Articulo 57. Ausencia de las partes.

En el caso de que estuvieran asignados varios defensores o
varios ministerios publicos, la presencia de cualquiera de
ellos bastara para celebrar la audiencia respectiva.

En el caso de que el defensor, asesor juridico o el Ministe-
rio Publico se ausenten de la audiencia sin causa justifica-
da, se les impondra una multa de diez a cincuenta UMA,
sin perjuicio de las sanciones administrativas o penales que
corresponda.

Articulo 104. Imposicion de medios de apremio. El o1-
gano jurisdiccional y el Ministerio Piblico podran dispo-
ner de los siguientes medios de apremio para el cumpli-
miento de los actos que ordenen en el ejercicio de sus
funciones:

L. El Ministerio Piblico contard con las siguientes me-
didas de apremio:

a) Amonestacion;

b) Multa de veinte a mil UMA en el momento y lu-
gar en que se cometa la falta que amerite una medida
de apremio. Tratdndose de jornaleros, obreros, tra-
bajadores y trabajadores no asalariados, la multa
no debera exceder dos UMA.

¢) Auxilio de la fuerza publica; o

d) Arresto hasta por treinta y seis horas;

II. El 6rgano jurisdiccional contard con las siguientes
medidas de apremio:

a) Amonestacion;

b) Multa de veinte a cinco mil UMA en ¢l momen-
to y lugar en que se cometa la falta que amerite una

medida de apremio. Tratandose de jornaleros, obre-
ros, trabajadores y trabajadores no asalariados,
la multa no debera exceder de dos UMA.

¢) Auxilio de la fuerza publica; o

d) Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 355. Disciplina en la audiencia.

El juzgador que preside la audiencia de juicio velard por
que se respete la disciplina en la audiencia cuidando que se
mantenga el orden, para lo cual solicitard al Tribunal de en-
juiciamiento o a los asistentes, el respeto y las considera-
ciones debidas, corrigiendo en el acto las faltas que se co-
metan, para lo cual podra aplicar cualquiera de las
siguientes medidas:

I. Apercibimiento;

II. Multa de veinte a cinco mil UMA;
II1. Expulsion de la sala de audiencia;

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas; o

V. Desalojo publico de la sala de audiencia.

Articulo 471. ...

Los agravios deberan expresarse en el mismo escrito de in-
terposicion del recurso; el recurrente debera exhibir una
copa para el registro y una para cada una de las otras par-
tes. Si faltan total o parcialmente las copias, se le requerira
para que presente las omitidas dentro del término de vein-
ticuatro horas. En caso de que no las exhiba, el Organo ju-
risdiccional las tramitara e impondra al promovente multa
de diez a ciento cincuenta UMA, excepto cuando éste sea
el imputado o la victima u ofendido.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Diario Oficial de la Federacion, 27 de enero de 2016.
2 Ibidem.

3 Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.— Dipu-
tada Cintia Cuevas Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comisioén de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma el parrafo segundo del articulo 75
Bis y el articulo 76 de la Ley General de Salud, en materia
de salud mental y adicciones, a cargo de la diputada Cintia
Cuevas Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice Il)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
cambio de nombre del estado de Oaxaca por el de Oaxaca
de Juarez, a cargo del diputado Jos¢ Alejandro Lopez San-
chez, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, José Alejandro Lopez Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI

Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de cambio de nombre de Oaxaca por el de
Oaxaca de Judrez, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la historia y cultura de nuestro pais, el estado de Oaxa-
ca tiene un papel preponderante; es una tierra de gran di-
versidad, no solo en sus sistemas de flora y fauna, sino
también en su riqueza cultural y lingiiistica. Lo anterior se
constata en lo que decia el filosofo y fraile capuchino es-
paiol Francisco de Ajofrin: “En esta provincia de Oaxaca
parece que Dios puso todos los cerros y montafias que le
sobraron después de que formo el mundo, poniendo tam-
bién, tanta diversidad de idiomas”.1

Oaxaca es un estado prospero, de mujeres y hombres des-
tacados, asi como una regién donde se han desarrollado
importantes sucesos sociales, politicos e historicos de im-
portancia nacional. Muchas son las personas nacidas en
Oaxaca, que han destacado en diversos ambitos tanto na-
cional como internacional; siendo éstos el social, artistico,
filosofico, poético, politico e historico que han marcado el
destino del pais y que han contribuido, a que México sea
una nacion prospera y en constante crecimiento.

La historia de Oaxaca no puede resumirse en pocos ren-
glones. Los procesos historicos de nuestro pais ilustran que
su primera fundacion, ocurrio en 1486 con la instalacion de
un destacamento de soldados mexicas, que nombraron al
lugar Huaxyacac (“en la loma de los huajes”), mandado a
construir por el gobernante Ahuitzotl para controlar y vigi-
lar a los zapotecas.

En 1532, Carlos V decret6 que la ciudad se llamaria Ante-
quera (Antequera de Oaxaca). En ese momento formaba
parte del Marquesado del Valle de Oaxaca, que fue dado a
Hernan Cortés como recompensa por los servicios presta-
dos a la corona espafiola; de ahi que el conquistador obtu-
viera el titulo de “Marqués del Valle de Oaxaca y capitan
general de la Nueva Espafia”. Antequera de Oaxaca, era
una forma de combinar palabras espafiolas con el nahuatl,
pero con una pronunciacion y escritura mas sencilla para
los colonizadores.
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En 1821 se le quito el nombre de Antequera de Oaxaca y
quedo solo Oaxaca, en ese afio al consumarse la indepen-
dencia de México, se conformo el primer Imperio Mexica-
no y la nacioén quedé dividida en 21 provincias, pasando
Oaxaca a ser una de ellas. En 1824, al expedirse el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana, el pais quedo or-
ganizado en 19 estados y 4 territorios, con lo que se reco-
nocio a Oaxaca como Estado Libre y Soberano.

Sin duda, una de las modificaciones de trascendencia para
la presente iniciativa de reforma constitucional, se dio en
1872, ante la muerte de Benito Juarez, cuando en su honor
la capital del estado tom¢ su apellido y terminé llamando-
se “Oaxaca de Juarez”. En la actualidad, dicha denomina-
cion, muchas veces es utilizada para nombrar al estado,
mas no a la ciudad capital, lo cual genera una interpreta-
cion errénea o confusion sobre el nombre de dicha entidad.

Desde mi perspectiva, Oaxaca deberia llamarse como su
ciudad capital: Oaxaca de Juarez, ya que llevaria adjunto el
adjetivo heroico del ciudadano més representativo que ha
tenido mi estado natal.

Denominar al estado de Oaxaca, como Oaxaca de Juarez re-
conoceria y homenajearia a nivel nacional y constitucional, el
nombre del oaxaquefio mas trascendental de todos los tiem-
pos, le asignaria la categoria historica y con ello, una mayor
identidad a todas las mujeres y hombres oaxaquefios, que in-
tegramos los 750 municipios, comprendidos en las ocho re-
giones en que se divide este maravillo estado.

Sin duda, el presidente Benito Judrez es el personaje histori-
co mexicano mas conocido dentro y fuera de nuestras fronte-
ras. No puede ser de otra manera, puesto que su participacion
fue fundamental en el proceso de consolidacion de México,
como pais independiente y soberano. Sus acciones en defen-
sa de la soberania nacional sirvieron de ejemplo a otras na-
ciones que, en ese mismo momento historico, padecieron cir-
cunstancias similares a la nuestra.2 De ahi que fuera
denominado “Benemérito de las Américas”.

Benito Juarez Garcia nacio en San Pablo Guelatao, Oaxa-
ca (Virreinato de Nueva Espafia), el 21 de marzo de 1806.
Fue presidente de nuestro pais entre 1858 y 1872 y dirigio
a la nacién en un momento decisivo y trascendental de su
historia, justo cuando las instituciones politicas y sociales
estaban cambiando para fundar un nuevo sistema donde la
maxima autoridad recayera en el estado laico y donde cada
persona, pudiera gozar de derechos y libertades individua-

les, participar en la toma de decisiones y ver representadas
sus demandas en la forma de gobierno.

La transicion social y politica en nuestro pais no fue senci-
lla, por el trabajo que costd construir las bases de las nue-
vas instituciones y también por las resistencias que opusie-
ron amplios sectores de la poblacién que veian en las
reformas una amenaza a sus intereses. A lo largo de este
proceso, Benito Judrez actué como un lider que protegio
las conquistas alcanzadas por el grupo liberal y defendi6 la
soberania de México frente a las intervenciones de las po-
tencias extranjeras.

El gran Benito Judrez entregd a México y a los pueblos ori-
ginarios del mundo los principios de una politica exterior
justa que nos ha dado respeto, prestigio y reconocimiento,
como la autodeterminacion de los pueblos, la no interven-
cion, la igualdad juridica de los Estados; decreto con las
Leyes de Reforma la libertad de conciencia, el derecho de
creer, el de no creer y la libertad religiosa.

Asimismo cre6 el sistema educativo nacional fundado en la
escuela cientifica y laica, gratuita y obligatoria; establecio
la soberania absoluta e ilimitada de la que es titular nuestra
patria, por lo que Juarez y los proceres de la Reforma, re-
basaron con los hechos el liberalismo europeo de dejar ha-
cer, dejar pasar y con sus convicciones emprendieron la
construccion integral de una nueva patria, aniquilando las
caducas estructuras que frenaban el nacimiento de nuestro
pais como una nueva nacion.

Quizas el mayor reconocimiento de Benito Juarez es su
contribucidn para forjar nuestro pais como una nacién mo-
derna y libre. Su politica coadyuvo a transformar la socie-
dad mexicana de aquel tiempo y puso los cimientos, de la
sociedad en la que vivimos hoy. Judrez es el ejemplo de un
lider honesto, que logré cambios en la actuacion de la po-
litica mexicana. Como legislador, ministro de Justicia, go-
bernador de Oaxaca y presidente de la Suprema Corte de
Justicia obtuvo varios alcances; ademas incidio en la con-
solidacion de una nacion libre, soberana y laica como pre-
sidente de la Republica.

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, el ar-
ticulo 43 contempla a Oaxaca como un estado mexicano.
En dicho articulo se mencionan los 31 estados y la entidad
federativa que integran nuestra nacion, su espiritu data de
1823, afio en que se inici6 la conformacion de los estados
que integran la republica mexicana.3
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Dicho articulo pretende modificar la presente iniciativa
constitucional. Por tanto y como marco historico, se puede
sefialar que dicho precepto ha tenido nueve modificacio-
nes,4 las cuales se enuncian a continuacion:

La primera reforma fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 07 de febrero de1931; la tuvo por ob-
jeto integrar a la federacion el territorio norte de Baja Ca-
lifornia, el territorio sur de Baja California y el territorio de
Quintana Roo. La segunda reforma publicada en el DOF el
19 de diciembre de 1931, suprimi6 de la federacion al Te-
rritorio de Quintana Roo, ampliando los Estados de Yuca-
tan y de Campeche; cabe destacar que en ese periodo del
pais estaba integrado por territorios y estados. Y fue a tra-
vés de la tercera reforma, publicada en el DOF el 16 de
enero de 1935, que se reintegro el territorio de Quintana
Roo a la federacion.

La cuarta reforma del articulo 43 constitucional fue publi-
cada en el DOF el 16 de enero de 1952 y consider6 que el
territorio de Baja California Norte se transformara en Baja
California. La quinta, publicada en el DOF el § de octubre
de1974, brindo a los territorios de Baja California Sur y
Quintana Roo la categoria de estados. El 13 de abril de
2011 se publico en el DOF la sexta, la cual considero el pri-
mer cambio de nombre a un estado, siendo el protagonista
Coahuila, quien se denomind Coahuila de Zaragoza, en
honor del general Ignacio Zaragoza, quien era originario de
esa entidad federativa.

Las reformas mas recientes datan de 2016 y 2021. La prime-
ra, la séptima publicada en el DOF el 29 de enero de 2016,
tuvo como finalidad dar origen a Ciudad de México como en-
tidad federativa, en sustitucion del Distrito Federal.

En 2011 se dieron las tiltimas dos reformas del articulo 43
de la Constitucion federal, la octava y novena, respetiva-
mente, ambas fueron publicadas en el DOF, el 17 de mayo
de 2021, la primera contempld como partes integrantes de
la federacion Aguascalientes, Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hi-
dalgo, Jalisco, México, Michoacdn de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quinta-
na Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Ta-
maulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi co-
mo la Ciudad de México.3

Mientras que la novena reforma del articulo en comento
considerd el mismo espiritu de la octava reforma, solo que

en ella se previo la adicion de un adjetivo heroico en los
nombres de dos estados: Michoacan y Veracruz.9

Michoacén fue llamado Michoacan de Ocampo, el dicta-
men que contempld tal reforma, considerd que el cambio
se sustento en concordancia con lo establecido por el Cons-
tituyente local en honor al personaje histérico Melchor
Ocampo, quien fue dos veces gobernador de dicha entidad
y se le declard benemérito del estado.” Mientras que Vera-
cruz, fue denominado Veracruz de Ignacio de la Llave; en
honor al general y politico veracruzano Ignacio de la Lla-
ve, quien fue gobernador de dicho estado y tuvo una desta-
cada participacion en la historia local y nacional 8

A diferencia de la presente iniciativa de ley, las reformas de
2021 que modificaron el articulo 43 de la constitucion, so-
lo se contemplan como una armonizacion en la denomina-
cion del nombre del estado, ya que anteriormente, el adje-
tivo heroico existia desde hace mas de un siglo, en ambas
constituciones locales.

En este caso y a diferencia de las dos reformas menciona-
das, para el estado de Oaxaca, la denominacion de Oaxaca
de Juérez no aparece en su marco juridico estatal, tal como
se constata en el articulo 1 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

Articulo 1. El estado de Oaxaca es multiétnico, pluri-
cultural y multilingiie, parte integrante de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que con-
cierne a su régimen interior.

Por tanto, el objetivo de aiadir un adjetivo heroico al nom-
bre oficial de nuestra entidad contribuye a resaltar su carga
historica de nuestro estado, sienta las bases para la reconfi-
guracion del tejido social y fomenta un sentido de perte-
nencia, que coadyuva a crear mayor conciencia positiva en
beneficio de la ciudadania oaxaquefia. Y ese objetivo, es el
espiritu de la presente iniciativa.

El 26 de marzo de 2002, el entonces diputado federal coa-
huilense Jaime Martinez Veloz presento una iniciativa de
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ley que pretendia reformar el articulo 43 constitucional pa-
ra adicionar al nombre de Baja California el adjetivo he-
roico de Benito Juarez. Dicha iniciativa que no vio la luz
como reforma constitucional, pero sirve como premisa pa-
ra fundamentar que las y los oaxaquefios tenemos el dere-
cho de rendirle homenaje al Benemérito de las Américas.

En dicha iniciativa la reflexion del legislador considera
como aspecto preponderante que: “Benito Juarez es un
impulso que alienta, porque un pueblo sin memoria no es
nacion, sino conglomerado uniforme y vulnerable. El
culto a los héroes es una alianza de generaciones, es el
reconocimiento de nuestras mejores posibilidades huma-
nas y es el pacto que compromete a permanecer unidos
con nacionalismo revolucionario combatiente y la con-
viceion de que nadie podra separarlo de lo historia y me-
nos del porvenir en la que el hombre deje de ser el lobo
del hombre”.10

Ademas, si contemplamos la coyuntura sociopolitica que ac-
tualmente vivimos en México, derivada de la reforma al ar-
ticulo 2 constitucional en materia de pueblos indigenas y
afromexicanos, publicada en el DOF el 29 de septiembre de
2024, la cual reconoce a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como sujetos de derecho publico, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio y con respeto irrestricto,
a sus derechos humanos. Y siendo Oaxaca, la entidad federa-
tiva con mayor niimero de pueblos indigenas segun cifras de
Inegi;!! es menester que, en este contexto, donde se da reco-
nocimiento a las y los indigenas mexicanos, se honre a dicho
estado con el nombre del primer y Uinico presidente indigena
que ha tenido México en su historia.

Por tanto y conforme al marco precedente, argumento que
el objetivo fundamental de la presente iniciativa se centra
en reconocer la aportacion de Benito Judrez Garcia, al ser
reconocido como un oaxaquefio ilustre y como uno de los
grandes hijos del estado de Oaxaca.

Es deber del Estado premiar a sus buenos hijos y honrar su
memoria de una manera digna; por lo que, a través de esta
iniciativa de reforma constitucional, se propone modificar
la denominacion del Estado de Oaxaca, en cuanto inte-
grante de la Federacion Mexicana, por la de Oaxaca de
Judrez, con la finalidad de rendir un homenaje permanente
y reconocimiento del legado historico y patridtico de Beni-
to Juarez.

Con la finalidad de dar una mayor ilustracion de la reforma
propuesta al articulo 43 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos,

comparativo:

se expone el siguiente cuadro

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 43, Las partes infegrantes de la
Federacion son los Estedos de
Aguascalientes, Baja Cslifornia, Baja
Califomia Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chizpas. Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guemero, Hidalgo,
Jalisco, Mexico, Michoacan de Ocampo,
Maorelos, Mayarit, Muevo Leon, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo. San
Luis Potosl. Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio

Articulo 43, Las partes integrantes de la
Federacion son los Estedos de
Agusscalientes, Baja Cslifomia, Baja
Califomia Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas. Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Mexico, Michoacan de Ocampo,
Morelos, Mayant, Nuevo Ledn, Oaxaca de
Juarez, Puebla, Querétaro, Cuintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa. Sonora,
Tabasco, Tamsaulipss, Tlaxcala, Veracruz

de la Uave, Yucaian y Zacatecas; asi
como la Ciudad de México.

de Ignaco de la Uave, Yucaian y
Zacatecas: asi como la Ciudad de Médco.

Por lo fundado y motivado se somete a consideracion del ple-
no de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el articulo 43 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son
los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hi-
dalgo, Jalisco, México, Michoacdn de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca de Juarez, Puebla, Queréta-
ro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabas-
co, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave,
Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de la presente re-
forma, todas las normas federales y locales que se refieran
al estado de Oaxaca se entendera que refieren al estado de
Oaxaca de Juérez.

Tercero. A partir de la entrada en vigor de la presente refor-
ma, el estado de Oaxaca de Juarez debera armonizar su le-
gislacion y tramitologia, en los términos que se considere.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2025.— Dipu-
tado José Alejandro Lopez Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Martha Aracely Cruz Jiménez, del Grupo Parla-
mentario del PT

La suscrita, Martha Aracely Cruz Jiménez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en la fraccion II del articulo 71,y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma el ar-
ticulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
son uno de los pilares mas importantes en la historia cultu-
ral de México, han dejado un gran legado, por lo que su
conservacion es imperante, ya que contribuyen en diversos
aspectos a la construccion de una sociedad con raices his-
toricas bien cimentadas.

La riqueza cultural con la que contribuyen se debe a la gran
diversidad de cultura, tradiciones, costumbres, leguas, dia-
lectos, etc., que representan el pasado y el presente, asi co-
mo la evolucion de nuestro pais y de su gente.

La falta de participacion y la representacion politica de los
pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, es
una de las mayores expresiones de su exclusion y des-
igualdad. Los movimientos sociales y las demandas politi-
cas de las organizaciones indigenas han mostrado en las ul-
timas décadas la necesidad de que los Estados realicen
profundas reformas en el plano de la participacion y la re-
presentacion politica para que ellas sean reconocidas como
elementos claves de la ciudadania, la integracion y la co-
hesion social, asi como de la gobernabilidad y estabilidad
democratica.!

La lucha historica por los derechos de los pueblos y comu-
nidades indigenas ha sido compleja. La concepcion de los
derechos humanos ha tenido cambios trascendentales, los
derechos individuales habian sido el eje fundamental de los
derechos, sin embargo, con el desarrollo del pluralismo ju-
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ridico y el multiculturalismo, se evoluciona a una vision
que clarifica la dimension e importancia de la proteccion
de los derechos colectivos, los cuales son la base y susten-
to de los derechos humanos de los pueblos y las comuni-
dades indigenas.

Por lo anterior, surgio la necesidad de fortalecer y proteger
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en el pais, e incluirlos activamente a la to-
ma de decisiones, ya que resultaba relevante para su desa-
rrollo econdmico, social, politico y cultural.

En ese sentido, el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es considerado el bastion de
defensa de los derechos de los pueblos y comunidades in-
digenas y afromexicanos, sus reformas han ido cimentando
las bases del reconocimiento de sus derechos; entre las mas
relevantes destacamos la de 1992, que establece la pluri-
culturalidad de la nacion mexicana; la del afio 2001, que
introduce la nocién de autonomia de los pueblos indigenas,
reconociendo sus sistemas normativos y derechos cultura-
les;2 y la tiltima del 30 de septiembre de 2024

El 5 de febrero de 2021, el presidente Andrés Manuel Lo-
pez Obrador, envid a la Camara de Diputados, un paquete
de 21 reformas, el cual incluida la reforma del articulo 2o.
de la Constitucion Politica, la iniciativa de reforma se apro-
b6 por unanimidad por el Senado de la Republica el 25 de
septiembre de 2024.

El 30 de septiembre de 2024 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma que reconoce a los pueblos y
las comunidades indigenas y afromexicanos como sujetos
de derecho publico, ademas el derecho a la libre determi-
nacion, en los términos de los articulos 3 y 4 de la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y del Convenio de la OIT.3

Asimismo, abarca el reconocimiento de los derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales de los pueblos y las comuni-
dades indigenas y afromexicanos, estableciendo avances
en el reconocimiento de la medicina tradicional y el dere-
cho a la alimentacion, el derecho de las mujeres indigenas
y afromexicanas a participar en el desarrollo integral, ac-
ceder a la educacion y ejercer su derecho a la propiedad y
posesion de la tierra.4

Esta reforma introduce mecanismos juridicos de protec-
cion de los derechos de los pueblos y las comunidades in-
digenas y afromexicanos, y reconoce los pueblos y comu-

nidades indigenas y afromexicanas que han sido sistemati-
camente marginadas, vulneradas y discriminadas a lo largo
de la historia.

No obstante, es menester destacar que, esta reforma es so-
lo el inicio de los cambios constitucionales y la transversa-
lizacion del enfoque de derechos, el pluralismo juridico y
la interculturalidad que se debe hacer en todas las estructu-
ras federales estatales.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades como en-
tidades de derecho publico constituye el fundamento legal
para reglamentar los derechos autonomicos, sociales, eco-
ndmicos y culturales.

En ese sentido, se deben establecer, mediante criterios
compensatorios, equitativos, justos y proporcionales, las
asignaciones presupuestales para los pueblos y comunida-
des indigenas y afromexicanas, que seran administradas di-
rectamente por estos, conforme lo establezcan las normas
presupuestales aplicables.

Por lo anterior, resulta oportuno establecer que los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, también son su-
jetos de asignacion de recursos publicos, un derecho reco-
nocido en la reforma del articulo 20. de la Carta Magna.

A efecto de ilustrar de mejor manera la reforma propuesta
se presenta el siguiente

Cuadro comparativo

Cuadro comparativo
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 134. Los recursos econdmicos
de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, 1os Municipios ¥
las demarcaciones fermtonales de la
Ciudad de Mérxico, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y  honradez  para
satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Articulo 134. Los recursos econémicos
de gue dispongan la Federacidn, las
entidades federativas, los Municipios, ¥
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, y Pueblos y
Comunidades Indigenas ¥
Afromexicanas, se administraran con
eficiencia, aficacia, economia,
transparencia ¥ honradez,
interculturalidad, interseccionalidad
y perspectiva de género, para
satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.
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Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta Soberania, la presente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan
la federacion, las entidades federativas, los municipios, y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transpa-
rencia honradez, interculturalidad, interseccionalidad y
perspectiva de género, para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Unidas Derechos Humanos. Disponible en

https://hchr.org.mx/comunicados/onu-dh-saluda-la-firma-del-de-
creto-de-la-reforma-constitucional-de-pueblos-indigenas-y-afro-
mexicanos/ Fecha de consulta: 31 de agosto de 2025.

4 {dem.

5 Gonzalez Galvan J. Alberto. Articulo 20. reforma indigena 2024. Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. 2024. Disponible en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7483/28.pd
f Fecha de consulta: 31 de agosto de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.—
Diputada Martha Aracely Cruz Jiménez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL,

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, Y
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Martha Ara-
cely Cruz Jiménez, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Martha Aracely Cruz Jiménez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI Le-
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gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 y el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de las leyes de Coordinacion Fiscal, Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, y General de Desarro-
llo Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 30 de septiembre de 2024 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma constitucional en materia indi-
gena, esta reforma reconoce y garantiza algunos derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

La reforma establece su reconocimiento como sujetos de
derecho piblico con personalidad juridica y patrimonio
propio; autonomia para gestionar recursos publicos; dere-
cho a la Consulta Previa, Libre e Informada en proyectos
que afecten sus territorios; y la proteccion de su patrimonio
cultural y territorial.!

Al reconocer constitucionalmente a los pueblos y comuni-
dades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho
plblico se les faculta para ejercer sus derechos, su libre de-
terminacion y el ejercicio de su jurisdiccion indigena; pero
también la asignacion y ejercicio directo de recursos publi-
cos, bajo diversos criterios.

Por lo anterior, el 13 de marzo de 2025 se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “Acuerdo por el
que se dan a conocer las variables y fuentes de informacion
para la aplicacion de la formula de distribucion del compo-
nente indigena del Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social para el ejercicio fiscal de 2025.” y el
“Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del com-
ponente indigena del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social.”, que crean el Componente Indigena
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
denominado “Faispiam”.

El 16 de enero de 2025 se suscribi6 el Convenio entre el
Gobierno de México y los Gobiernos de las Entidades Fe-
derativas para la creacion del Componente Indigena del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social deno-
minado “Faispiam”, mediante el cual el Ejecutivo federal,
através de la Secretaria de Bienestar, destinara 10 por cien-

to de los recursos del FAIS de manera directa a los pueblos
y las comunidades indigenas y afromexicanos reconocidos
en el Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indi-
genas y Afromexicanas; quienes a través de Asambleas,
formaran dos comités por comunidad: el Comité de Admi-
nistracién y el Comité de Vigilancia.2

La asignacion de los recursos del Faispiam tendra que rea-
lizarse seglin criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, conforme a lo establecido en el articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asimismo deberan ser administrados bajo los princi-
pios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y hon-
radez establecidos en el articulo 134 de la Constitucion.3

La planeacion, ejecucion y supervision del presupuesto
son indispensables para el ejercicio de la libre determi-
nacion y la autonomia de los pueblos y comunidades in-
digenas y afromexicanas, aunado a que garantiza su em-
poderamiento gradual, pero también pone diversos retos
gubernamentales.

Conforme a los lineamientos para el otorgamiento del re-
curso, se publico la lista de pueblos y comunidades indige-
nas y afromexicanas favorecidas, sin embargo, dejaron fue-
ra a varios pueblos comunidades que se encuentran en el
catdlogo de comunidades indigenas, ya que la Secretaria
del Bienestar aplic6 la siguiente formula de distribucion:

¥%B = 0.2%U +0.5%V +0.3%W ac, %l Yac, %l Yac, %l
VAR

La formula sefiala que el monto del FAIS en su Compo-
nente Indigena para la localidad i en el afio de célculo, se
encuentra en funcion de tres componentes:

« Componente ¢ %",%" que hace referencia a una linea
basal de la localidad;

» Componente ¥i%", %" referente al porcentaje de la
poblacion indigena de la localidad;

* Componente %(E%",%" se encuentra a su vez en fun-
cion del grado de rezago social de la localidad.

El Faispiam tiene como objetivo el financiamiento de obras,
acciones sociales basicas e inversiones para la poblacion in-
digena y afromexicana, y los debe de beneficiarlos directa-
mente, pero no obstante, que el “Acuerdo por el que se emi-
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ten los Lineamientos del componente indigena del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.”, establece que
el otorgamiento serd conforme al catdlogo de comunidades
indigenas del Instituto Nacional de Pueblos y Comunidades
indigenas, este no fue el referente para este ejercicio fiscal.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas han
enfrentado problemas de falta de recursos para obras de in-
fraestructura o la atencion de necesidades locales, ya que
por mucho tiempo la base de organizacion y asignacion de
recursos publicos fue a través del municipio, y el repartia a
todas las localidades submunicipales que lo integran y a las
cuales se les asigna un rango politico y administrativo:
agencias municipales, de policia, tenencias, comisarias, en-
tre otros.

La reforma, si bien es cierto fue necesaria para adecuarse a
los nuevos paradigmas de la estructura del Estado, empero
resulta necesario la creacion de mecanismos con los cuales
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
puedan participar en la toma de decisiones, intervengan y
opinen en asuntos que afecten sus intereses colectivos, asi
como administrar y ejercer los recursos piblicos a los que
constitucionalmente tienen derecho.

Por ello resulta acorde establecer homologar en leyes fede-
rales el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, a recibir, administrar y ejercer recursos pu-
blicos, asimismo, garantizar que el otorgamiento de recur-
sos destinados a estos pueblos, sea conforme al catdlogo
existente del Instituto Nacional de Pueblos y Comunidades
indigenas.

A efecto de ilustrar de mejor manera la reforma que se pro-
pone, se presentan los siguientes

LEY DE COORDINACION FISCAL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 1o.- ..

La informacién financiera que genersn
las entidades federatvas vy los
municipios, relativa a la coordinacion
fiscal, se debera regir por los principios:
de fransparencia y de contabilidad
gubernamental, en los términos de la

Ley General de Contabilidad
Gubemamental.
Articule 33.- Las aportaciones

federales gue con camgo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura
Social reciban  las entidades, los
municipios ¥ las demarcaciones
terntonales, se destinara

Articulo 1o.- .

La informacion financiera gus generen
las enbdades federativas ¥ los
municipios ¥ Pueblos y Comunidades
Indig y Af i , relafiva a
la coordinacion fiscal, se deberd regir
por los principios de transparencia y de
contabilidad gubernamental, en los
terminos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Articule 33.- Llas aportaciones
federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura
Social reciban las entidades, los
municipios ¥ las demarcacionss
temitorialess ¥ Pueblos ¥
C idad Indi

exclusvamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a
inversionss que bensficien
directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarmollo
Social, ¥y en las zonas de atencion
prioritana

A

lalll. ...

9 ¥
Afromexicanas, se destinaran
exclusiv al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a
inversionas que beneficien
directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a ko
previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, ¥y en las zonas de atencion
priortaria
A
lalll.

SIN CORRELATIVO

B ..
I allll.

lll. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de los Pueblos
y Comunidades Indigenas vy
Afromexi :obras y i

infraestructura social basica, en los
rubros de agua potable, drenaje y
saneamiento, electrificacion,

infraestructura educativa,
infraestructura de salud,
mejoramiento  de ivienda

urbanizacidén; el otorgamiento de
este fondo se realizara conforme al
catdlogo de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas del INPI.

B
Iallil.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 2.- .. Articulo 2.- _._
LalLVIl. .. L alLvIlL. ..
SIN CORRELATIVO LVIll.  Cc idad Indi

aquellas que forman una unidad
social, econdémica y cultural,
asentadas en un territorioc y que
reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus sistemas
normativos.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 37 Bis. ... Articulo 37 Bis ..
SIN CORRELATIVO En el casc de Pueblos vy
Comunidades Indigenas ¥

Afromexicanas, el instituto debera
de realizar lineamientos especificos
y criterios técnicos para |la
definicion, identificacion y medicion
de la pobreza.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las leyes de Coordinacion Fiscal, Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y
General de Desarrollo Social

Ley de Coordinacion Fiscal

Primero. Se reforman los parrafos cuarto del articulo
lo. y primero y se adiciona la fraccion III del inciso A
del articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para
quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

La informacion financiera que generen las entidades fede-
rativas, los municipios y Pueblos y Comunidades Indige-
nas y Afromexicanas, relativa a la coordinacion fiscal, se
debera regir por los principios de transparencia y de conta-
bilidad gubernamental, en los términos de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reci-
ban las entidades, los municipios, las demarcaciones terri-
toriales y pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canas se destinardn exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que bene-
ficien directamente a poblacion en pobreza extrema, loca-
lidades con alto o muy alto nivel de rezago social confor-
me a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y
en las zonas de atencion prioritaria.

A. ..

Lyll ...

III. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas: obras y acciones de infraestructura
social basica, en los rubros de agua potable, drenaje
y saneamiento, electrificacion, infraestructura edu-
cativa, infraestructura de salud, mejoramiento de vi-
vienda y urbanizacion; el otorgamiento de este fondo
se realizara conforme al catilogo de Pueblos y Co-
munidades Indigenas y Afromexicanas del INPL

Lalll. ...

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Segundo. Se adiciona la fraccion LVIII al articulo 2 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
L.aLVIL ...
LVIII. Comunidades Indigenas: aquellas que for-
man una unidad social, economica y cultural, asen-

tadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

Ley General de Desarrollo Social

Tercero. Se adiciona el parrafo segundo del articulo 37
Bis de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar
como sigue:

Articulo 37 Bis ...

En el caso de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, el instituto debera de realizar linea-
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mientos especificos y criterios técnicos para la defini-
cion, identificacion y medicion de la pobreza.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Cruz Rueda, Elisa. “;Un reconocimiento simbolico? La reforma cons-
titucional sobre los derechos de los pueblos indigenas y afros en México”,
en Debates de Indigenas, 1 de octubre de 2024. Disponible en

https://debatesindigenas.org/2024/10/01/un-reconocimiento-sim-
bolico-la-reforma-constitucional-sobre-los-derechos-de-los-pue-
blos-indigenas-y-afros-en-mexico/ Fecha de consulta: 31 de agosto
de 2025.

2 Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del componente in-
digena del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Dia-
rio Oficial de la Federacion. Disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/984032/
2025 03 13 Lineamientos componente ind gena.pdf Fecha de
consulta: 31 de agosto de 2025.

3 dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.—
Diputada Martha Aracely Cruz Jiménez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 66 Bis y
419 Bis de la Ley General de Salud, en materia de lactan-
cia materna, a cargo de la diputada Diana Karina Barreras
Samaniego, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Diana Karina Barreras Samaniego, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, en ejercicio
del derecho de iniciativa dispuesto en la fraccion II del ar-

ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el numeral 1 del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 y demés relativos del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Sa-
lud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La lactancia materna es uno de los actos mas nobles y esen-
ciales para garantizar el bienestar de nuestras nifias y nifios.

La Organizacion Mundial de la Salud y la UNICEEF, reco-
miendan la lactancia materna exclusiva durante los prime-
ros seis meses de vida y su continuacion, junto con otros
alimentos, hasta los dos afios 0 mas.

Esta practica es un escudo natural de salud: reduce en mas
de un 50% el riesgo de infecciones respiratorias y gas-
trointestinales, previene enfermedades cronicas como la
diabetes y la obesidad, y fortalece el desarrollo cognitivo.

Pero no sélo los bebés reciben beneficios. Las mujeres que
amamantan tienen menor riesgo de cancer de mama y ova-
rio, hipertension arterial y diabetes tipo 2. Amamantar
también favorece la recuperacion postparto y refuerza el
vinculo emocional entre madre e hijo. A nivel social, pro-
mover la lactancia materna significa ahorros importantes
en el gasto publico en salud, reduccion del ausentismo la-
boral y construccion de una sociedad mas igualitaria, pues
garantiza a las mujeres el ejercicio pleno de un derecho que
antes era invisibilizado.

En el plano internacional, diversos tratados reconocen la
importancia de la lactancia:

* La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su ar-
ticulo 24, establece que los Estados deben garantizar a
la infancia atencion médica y nutricion adecuada desde
los primeros meses de vida.

* La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer obliga a los pai-
ses a generar condiciones adecuadas para la maternidad
y la crianza.

* Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, en particular el ODS 2 y
el ODS 3, referentes al hambre cero y a salud y bienes-
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tar, respectivamente, promueven politicas que aseguren
la nutricion infantil y la salud materna.

En distintos paises hay politicas publicas concretas que res-
paldan estos compromisos. Por ejemplo, en Canada, las
Fuerzas Armadas establecieron desde 2021 que debe exis-
tir al menos una sala de lactancia por cada 400 personas,
con condiciones de higiene, privacidad y refrigeracion pa-
ra almacenar leche. En Chile, los hospitales acreditados co-
mo “Amigos de la Madre y el Nifio” cuentan con areas es-
pecificas para la lactancia, con supervision de la autoridad
sanitaria. En Noruega, aunque culturalmente se acepta
amamantar en cualquier lugar piblico, la legislacion ga-
rantiza descansos pagados y espacios seguros en centros de
trabajo.

En México hemos tenido avances, aunque aun insuficien-
tes, los cuales son los siguientes:

ARTICULD
Articulo 4

NORMA
Constitucién  Politica de
los  Estados  Unidos
Mexicanos

TEXTO
“Toda persona  tiene
derecho 3 la alimentacion
nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo
garantizara."
“En el periodo  de
lactancia tendran dos
desCcansos
extraordinarios por dia.
de media hora cada unc
para alimentar a sus
hijes.”
"Emn el periode  de
lactancia hasta por el
termino maximo de seis
meses, tendran  dos
reposos  extracrdinarios
por dia, de media hora
cada uno, para alimentar
a sus hioes, yo la
extraccidn
conservacion de leche
matema, el cual sera en
un espacio digno,
privado,  higiénico  y
acoesitle que designs la
empresa..~
“El objete del presents
Capitule es la proteccién
matemo-infanti y  Ia
promocion de la salud
matema, que abarca el
periodo  que wva del
embarazo, parte. post-
parte vy puerperio, =0
razén de la condicién de
vulnerabilidad en que se
encuentra la mujer y el
producto...”
‘Derecho a  wivir en
condiciones de bienestar
y a un zano desarrolio
integral.”

Artfculo 123, Apartado A,
fraccion W

Ley Federal del Trabajo | Articulo 170

Ley General de Salud Articulo 51

Ley General de los |Articulo 12
Derechos de  Mifias,

Nifios y Adolescentes

Sin embargo, todas estas disposiciones son fragmentadas y
no establecen una obligacion clara de garantizar espacios
fisicos adecuados en lugares publicos y de alta afluencia.

Hoy en dia, muchas madres deben amamantar en bafios, en
estacionamientos, en pasillos o simplemente optar por sus-
pender la lactancia porque no encuentran condiciones ade-
cuadas. Esto no solo vulnera un derecho, sino que perpetia
estigmas sociales hacia la maternidad.

Como legisladora local, ya tuve la oportunidad de trabajar
este tema en mi estado, Sonora. En octubre de 2022, en el
Congreso del Estado de Sonora aprobamos la incorpora-
cion del derecho a la lactancia materna en la Ley de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado. Desde
la presidencia de la Mesa Directiva, participé en la firma y
promulgacion de esa reforma, y respaldé ademas iniciati-
vas que buscaban eliminar la discriminacion hacia mujeres
que amamantan en espacios publicos. Estos antecedentes
demuestran que el tema no es nuevo en mi agenda, sino una
causa que he impulsado con conviccion.

Ahora, desde el ambito federal, considero indispensable
dar un paso maés y establecer la obligatoriedad de contar
con salas de lactancia materna, que tendriamos como ini-
cio, en los siguientes espacios:

* Aeropuertos, terminales de autobuses, estaciones de
tren y metro.

* Plazas comerciales y supermercados de gran superficie.
* Oficinas de gobierno y hospitales.

* Escuelas y universidades publicas.

* Centros de trabajo con mas de cincuenta empleados.

No se trata solo de un derecho de las mujeres, sino también
de una obligacion del Estado de garantizar el interés supe-
rior de la nifiez. Al contar con estas salas, evitamos la inte-
rrupcion temprana de la lactancia y garantizamos que nifias
y nifios tengan acceso a la alimentacion mds completa y
adecuada.

La iniciativa también establece que las Secretarias de Sa-
lud, y del Trabajo y Prevision Social elaboren juntas una
norma oficial mexicana que defina los requisitos minimos
de estas salas: privacidad, higiene, accesibilidad, seguri-
dad y comodidad. Con ello aseguramos uniformidad en
la implementacion y damos certeza a las instituciones y
empresas.
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Para garantizar el cumplimiento, se propone la adicion de
un articulo 419 Bis en la Ley General de Salud, que san-
cione la omision con multas de 500 a 5 mil UMA y, en ca-
so de reincidencia, con clausura temporal parcial del esta-
blecimiento. Ademas, se prevén articulos transitorios que
otorgan plazos diferenciados: 24 meses para grandes espa-
cios publicos y 18 meses para centros de trabajo.

Con esto, México se alineara con los compromisos inter-
nacionales y con buenas practicas de otros paises, avan-
zando hacia una sociedad mas equitativa, mas saludable y
justa. Garantizar la lactancia materna en condiciones dig-
nas no es un lujo ni un favor: es una obligacion que tene-
mos como Estado, como sociedad y como legisladores.

Estoy convencida de que invertir en lactancia materna es
invertir en el presente y el futuro de nuestro pais. Se trata
de proteger a la infancia, apoyar a las madres, reducir des-
igualdades y fortalecer nuestro sistema de salud. Esta ini-
ciativa busca dar ese paso firme, para que ninguna madre
en México vuelva a sentirse discriminada, invisibilizada o
sin condiciones para ejercer su derecho a amamantar.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley General de Salud

Unico. Se adicionan los articulos 66 Bis y 419 Bis a la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 66 Bis. Con el objeto de promover, proteger y fa-
cilitar la lactancia materna, las autoridades competentes
deberan garantizar la existencia de salas de lactancia ma-
terna en los espacios publicos y centros de trabajo que se
sefialan a continuacion:

I. Aeropuertos, terminales de autobuses, estaciones de
tren y de metro;

II. Plazas comerciales y supermercados con una su-
perficie superior a la que determine el reglamento
correspondiente;

II1. Oficinas de la administracion piblica federal y en-
tidades de la administracion piblica paraestatal.

IV. Hospitales, clinicas y unidades médicas del sector
publico;

V. Escuelas y universidades piiblicas de nivel medio su-
perior y superior; y

VI. Centros de trabajo, ptiblicos y privados, que cuenten
con mas de cincuenta empleados en un mismo inmueble.

Las salas de lactancia no podran instalarse dentro de bafios
0 espacios que carezcan de condiciones dignas, higiénicas
y seguras.

Estas salas deberan cumplir con, al menos, los siguientes
requisitos minimos:

a) Refrigerador exclusivo para el almacenamiento de le-
che materna.

b) Sillon ergonémico y mesa de apoyo.

¢) Lavabo con agua potable, jabon y toallas desecha-
bles.

d) [luminacion y ventilacion adecuadas.
e) Senalizacion visible en puntos estratégicos.

f) Ruta accesible para personas con discapacidad o mo-
vilidad limitada.

En aeropuertos, deberd habilitarse al menos una sala de
lactancia por terminal, debidamente sefializada y de facil
acceso.

Queda estrictamente prohibido en instalaciones de salud y
edificios publicos la promocion, obsequio o muestreo de
sucedaneos de la leche materna, biberones y tetinas, en
cumplimiento del Cédigo Internacional de Comercializa-
cion de Suceddneos de la Leche Materna.

Los establecimientos obligados deberan capacitar a su pet-
sonal sobre la importancia de la lactancia materna, el dere-
cho de las personas lactantes a usar estas salas, y las normas
bésicas de operacion, seguridad e higiene.

La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, establecera un registro piblico
nacional de salas de lactancia y habilitard un canal de denun-
cias accesible y eficiente para reportar incumplimientos.

Articulo 419 Bis. Se sancionara con multa de quinientas a
cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
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Actualizacion vigente, la omision de instalar 0 mantener en
condiciones adecuadas las salas de lactancia materna pre-
vistas en el articulo 66 Bis de esta ley.

En caso de reincidencia, ademas de la multa, podra impo-
nerse la clausura temporal parcial del establecimiento has-
ta que se subsane la irregularidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, emitira en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales la Norma
Oficial Mexicana que establezca las especificaciones técni-
cas minimas que deberan cumplir las salas de lactancia ma-
terna previstas en el articulo 66 Bis de esta ley.

Tercero. Los aeropuertos, terminales de autobuses, esta-
ciones de tren y metro, plazas comerciales y supermerca-
dos de gran superficie, oficinas de gobierno, entidades de
la administracion publica paraestatal, hospitales, escuelas y
universidades publicas deberan habilitar salas de lactancia
en un plazo maximo de veinticuatro meses contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2025.—
Diputada Diana Karina Barreras Samaniego (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

PARA QUE SE EMITA UNA MONEDA
CONMEMORATIVA CON MOTIVO DEL
CENTENARIO DE LA FUNDACION DE LA
ASOCIACION DE BANCOS DE MEXICO

«Iniciativa de decreto por el que se emite una moneda con-
memorativa con motivo del Centenario de la Fundacion de la
Asociacion de Bancos de México, a cargo de la diputada Me-
rilyn Gémez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Merilyn Gémez Pozos,
del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXVI Legisla-

tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
emite una moneda conmemorativa, con motivo al centena-
rio de la Fundacion de la Asociacion de Bancos de Méxi-
co, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Asociacion de Bancos de México (ABM) fue fundada
el 12 de noviembre de 1928 bajo el nombre de Asociacion
de Banqueros de México, con el proposito de representar
los intereses generales de la banca mexicana. En sus ini-
cios, la ABM agrup6 a 32 bancos, consoliddndose como
el organismo cupula de las instituciones de crédito en el
pais. Actualmente, tiene como asociadas a 55 institucio-
nes de banca multiple.1

Desde su fundacion, la ABM ha desempefiado un papel
crucial en la consolidacion del sistema financiero mexica-
no, promoviendo la modernizacion de los servicios banca-
rios y la estabilidad econdmica; su labor ha sido funda-
mental en la creacion de mecanismos de supervision y
transparencia, contribuyendo a la confianza del piblico en
el sistema bancario.

Uno de los momentos clave en la historia de la ABM fue la
nacionalizacion de la banca en 1982, cuando el gobierno
federal tomo el control de los bancos privados, momento
en el que la ABM desempefio un papel fundamental en la
transicion, y posteriormente, también lo fue en la reprivati-
zacion del sector en la década de 1990, en donde consoli-
do sus esfuerzos para garantizar que las instituciones fi-
nancieras recuperaran su autonomia y fortalecieran su
competitividad.2

A lo largo de su historia, la ABM ha sido presidida por fi-
guras influyentes en el sector financiero:
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13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.
23.

24,

25.
26.
27.

28.

29,
30.
31.
32.
33.

34.

35.
36.
37.
38.

39.

41.

SRS

45.

47.

Alberto Mascarefias Navarro
Agustin Rodriguez Cotera
Gonzalo Robles Ferndndez

Salvador Ugarte Vizcaino

Luis Gonzaga Legorreta Garcia
Epigmenio Ibarra
Mario Dominguez

Adolfo Desentis

Raul Bailleres Chavez
Carlos Novoa Rouvignac
Luis Montes de Cca

Anibal de Iturbide Preciat

Alfonso Diaz Garza

Gustavo Ricardo Velazco Adalid
Luis Latapi

Arturo Bueno y Urquidi

Agustin Legorreta Lopez Guerrero

Augusto Dominguez Amezcua

Francisco F. Maldonado
Rolando Vega [figuez

Jesiis Rodriguez Gémez
Manuel Flores
Carlos C. Mendiola

Manuel Espinosa Yglesias

José Antonio César
Ladislac Lépez Negrete
Hector Flores

Manuel Cortina Portilla

José Maria Cuarén

Agustin F. Legorreta Chauvet
José Pintado Rivero

Rubén Aguilar Monteverde

Eugenio Erana Garcia
Carlos Abedrop Davila

Arcadio Valenzuela Valenzuela
Victor Manuel Herrera

José Juan de Qlloqui y Labastida
Gustavo Petriccioli Iturbide

Fernando Solana Morales

Francisco Vizcaya Canales
Jaime Corredor Esnaola
Humberto Soto Rodriguez
Oscar Espinosa Villarreal
Ricardo Guajardo Touché
Roberto Hernandez Ramirez

José Madariaga Lomelin

1928 - 1932
1932 - 1935
1935
1935 - 1936

1944 - 1945
1957 - 1958

1936 - 1937
1943 - 1944
1937 - 1938
1938 - 1940
1945 - 1946
1940 - 1941
1941 - 1942
1946 - 1947
1947 - 1948
1948 - 1949
1955 - 1956
1949 - 1550
1953 - 1954
1950 - 1951
1951 - 1952

1952 - 1953
1958 - 1959
1954 - 1955
1959 - 1560

1956 - 1957

1960 - 1961

1961 - 1962
1969 - 1970
1979 - 1980

1962 - 1963
1963 - 1964
1964 - 1965

1965 - 1966
1971 - 1972

1966 - 1967
1967 - 1968
1968 - 1969

1970 - 1971
1975 - 1976

1972 - 1973
1973 - 1974
1974 - 1975
1976 - 1977
1977 - 1978

1978 - 1979
1982

1980 - 1981
1981 - 1982
1984 - 1935
1985 - 1986

1986 - 1987
1987 - 1988

1988 - 1989
1939 - 1990
1990 - 1991
1991 - 1992
1992 - 19393
1993 - 1994
1994 - 1996

48. | Antonio del Valle Ruiz 1997 - 1998
49. | Carlos Gomez y Gémez 1998 - 2000
50. | Héctor Rangel Domene 2000 - 2002
51. | Othdn Ruiz Montemayor 2002 - 2003
52. | Manuel Medina Mora Escalante 2003 - 2005
o . 2005 - 2007
53. | Marcos Martinez Gavica 2017 - 2018
54.  Enrique Castillo Sanchez Mejorada 2007 - 2009
55. | Ignacio Deschamps Gonzalez 2009 - 2011
2009 - 2011
2011 - 2013
56. | Luis Robles Miaja 2014 - 2015
2015 - 2016
2016 - 2017
57. | Jaime Ruiz Sacristan 2011 - 2013
58. | Javier Arrigunaga Gomez del Campo 2013 - 2014
2013 - 2014
2014 — 2015
2015 - 2016
2 2 2016 — 2017
59. | Alberto Gomez Alcala 2017 — 2018
2018 — 2019
2023 — 2024
2024 — 2025
60. | Luis Nifio de Rivera
2019 - 2021
61. | Carlos Rojo Macedo

62. | Daniel Becker Feldman
2021 - 2023

63. | Rodrigo Brand de Lara
64, | Julio Carranza Bolivar 2023 - 2025

2025 -

(5 || EEuD (T (= Actual presidente de la ABM

Es de destacarse que, la ABM ha sido un actor clave en el
desarrollo economico de México, colaborando con el go-
bierno en la formulacion de politicas que han permitido la
expansion del crédito y la estabilidad monetaria. Entre los
logros més destacados se encuentran:

* Modernizacion del sistema de pagos.

La ABM ha impulsado la digitalizacion de los servicios
bancarios, facilitando transacciones electronicas seguras y
eficientes.

* Educacion financiera.

Ha promovido iniciativas para mejorar el conocimiento fi-
nanciero de la poblacion, permitiendo un acceso mas equi-
tativo a los servicios bancarios.3

* Regulacion y supervision.

Ha trabajado en conjunto con el Banco de México y la Co-

mision Nacional Bancaria y de Valores para garantizar la
solidez del sistema financiero.4



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

43

Aiio II, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2025 / Apéndice I

* Apoyo a la inclusion financiera.

Ha desarrollado programas para facilitar el acceso al crédi-
to a pequefias y medianas empresas, contribuyendo al cre-
cimiento econdmico.

En virtud de la trascendencia historica y econdmica que ha
realizado la Asociacion de Bancos de México, resulta per-
tinente conmemorar su centenario mediante la emision de
una moneda conmemorativa, que no solo representarad un
reconocimiento a su legado, sino que también servira como
un simbolo de la evolucion del sistema bancario y su con-
tribucion al desarrollo nacional.

La emision de esta moneda permitird:

1. Difundir la importancia historica de la ABM y su pa-
pel en la construccion de un sistema bancario solido y
confiable.

2. Fortalecer la identidad financiera y destacar los avan-
ces tecnologicos y regulatorios impulsados por la
Asociacion.

3. Rescatar el legado institucional del sector bancario
mexicano, reafirmando su compromiso con la estabili-
dad economica del pais.

En congruencia con el precedente establecido por la moneda
conmemorativa del Banco de México,9 esta Iniciativa busca
reafirmar el papel fundamental de las instituciones financie-
ras en la vida econdmica y social de México, consolidando su
importancia en la memoria colectiva de la nacion.

En atencion a lo expuesto y fundado, se somete a la consi-
deracion de esta honorable Camara, el siguiente

Decreto

Por el que se emite una moneda conmemorativa, con
motivo al centenario de la fundacion de la Asociacion de
Bancos de México

Unico. Se establecen las caracteristicas de una moneda
conmemorativa, alusiva al centenario de la fundacion de la
Asociacion de Bancos de México, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20., inciso c), de la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos, con las caracteristicas
que a continuacion se sefialan:

I. Valor nominal: $20.00 (Veinte pesos 00/100 M.N.).
IL. Forma: Dodecagonal.
II1. Diametro: 30.0 mm. (Treinta milimetros).

IV. Composicion: La moneda serd bimetalica y estara
constituida por dos aleaciones, una para su parte central
y otra para su anillo perimétrico, que serdn como sigue:

1. Parte central de la moneda: Aleacion de alpaca
plateada, que estard compuesta en los siguientes
términos:

a) Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento) de
cobre; 10% (diez por ciento) de niquel, y 25%
(veinticinco por ciento) de zinc.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco déci-
mos por ciento) por elemento, en mas o0 en menos.

¢) Peso: 5.51 g. (cinco gramos, cincuenta y un
centigramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.22 g. (veintidds
centigramos), en mas o en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda: Aleacion de
bronce-aluminio, que estard integrada como sigue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de
cobre; 6% (seis por ciento) de aluminio, y 2% (dos
por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco déci-
mos por ciento) por elemento, en mas 0 en menos.

¢) Peso: 7.16 g. (siete gramos, dieciséis centigra-
mos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.29 g. (veintinue-
ve centigramos) en mas o en menos.

3. Peso total: Sera la suma de los pesos de la parte
central de la moneda y del anillo perimétrico de la
misma, que corresponderd a 12.67 g. (doce gramos,
sesenta y siete centigramos), y la tolerancia en peso
por pieza serd de 0.51 g. (cincuenta y un centigra-
mos), en mas o en menos.
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V. Los cufios seran:

Anverso: El Escudo Nacional con la leyenda Esta-
dos Unidos Mexicanos, formando el semicirculo
superior.

Reverso: El disefio del motivo de esta moneda se-
ra el que, de conformidad con el articulo segundo
transitorio de este decreto, determine el Banco de
M¢xico. Dicho motivo debera relacionarse con el
centenario de la fundacion de la Asociacion de
Bancos de México e incluira la denominacion $20,
los elementos de seguridad, la ceca de la Casa de
Moneda de México “Mo” y la leyenda “Centenario
de la fundacion de la Asociacion de Bancos de M¢-
xico, 1928-2028”.

VI. Canto: Estriado discontinuo.

VII. Elementos de seguridad: Imagen latente y micro
texto, en el reverso de la moneda, los cuales deberan es-
tar relacionados con el motivo de esta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A més tardar dentro de los 30 dias naturales pos-
teriores a la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el Banco de México determinara
el disefio del motivo que se contendra en el reverso de la
moneda a que se refiere el presente decreto.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente decreto po-
dra empezar a acufarse a partir de los 30 dias naturales pos-
teriores a la fecha de determinacion del disefio sefialado en el
articulo segundo transitorio del presente decreto.

Cuarto. Correspondera a la Casa de Moneda de México
realizar los ajustes técnicos que se requieran, los cuales de-
berdn ser acordes con las caracteristicas esenciales de la
moneda descrita en el presente Decreto.

Quinto. Corresponderan al Banco de México todos los de-
rechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad in-
dustrial o intelectual derivado del disefio y de la acufiacion
de la moneda a que se refiere el presente decreto.

Notas
1 Bancos Asociados, ABM
https://www.abm.org. mx/bancos-integrantes/
2 Historia, ABM
https://www.abm.org.mx/la-banca-en-mexico/abm-historia.htm
3 Historia, semblanza. Banco de México

https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/semblanza-his-
torica-historia-.html

4 Ob. Cit.

https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/semblanza-his-
torica-historia-.html

5 “Banca en México, con niveles de rentabilidad y solvencia historicos,
enfrenta desafios importantes”, Roberto Soto, El Universal,
10/06/2025

https://www.msn.com/es-mx/dinero/noticias/banca-en-
m%C3%A9xico-con-niveles-de-rentabilidad-y-solvencia-
hist%C3%B3ricos-enfrenta-desaf%C3%ADos-importantes/ar-
AA1Gr736

6 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/
dof-publica-decreto-por-el-que-se-establecen-las-caracteristicas-de-
una-moneda-conmemorativa-alusiva-al-centenario-de-la-fundacion-
del-banco-de-mexico

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de septiembre de 2025.—
Diputada Merilyn Gomez Pozos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

«Iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley General de
Educacion Superior, en materia de otorgamiento de titulos
profesionales, a cargo de la diputada Bertha Osorio Ferral,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Bertha Osorio Ferral, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados; en el ejercicio y facultad
que me otorgan los articulos 71, fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 14 de la Ley General de Educacion Superior en ma-
teria de otorgamiento de titulos profesionales.

Exposicion de Motivos

El proceso de titulacion en México tiene raices historicas
que se remontan a la fundacion de “La Real y Pontificia
Universidad de México en 1551 asi mismo esta institucion
se establecio formalmente por Cédula Real de 21 de sep-
tiembre de 1551, y el virrey Luis de Velasco ejecuto la
Real Cédula el 25 de enero de 1553”; aunque inicialmente
no se documentaron detalles especificos sobre el proceso
de titulacion, la universidad representd la base para el de-
sarrollo de la educacion superior y, por ende, del proceso
de otorgamiento de titulos en México.1

Con base a estos antecedentes es como la educacion supe-
rior universitaria se inicia en México “en el siglo XVI, y en
los siglos siguientes hasta antes del XIX2 la universidad
se expande y evoluciona, dando origen a otras instituciones
de educacion superior y con ello, al proceso de titulacion
como tal; en el siglo XIX se dan pasos importantes para la
modernizacion de la educacion superior, por ende, del pro-
ceso de titulacion, con iniciativas como la “propuesta de
Justo Sierra en la CAmara de Diputados en 1881”3 y es en
el “siglo XX que se fortalecen los mecanismos de titula-
cion y se definen las diferentes opciones”,# como exame-
nes profesionales, tesis y trabajos de investigacion, culmi-
nando en nuestra actualidad donde el proceso de titulacion
se ha adaptado a las necesidades de la sociedad y se han in-
troducido nuevas opciones como la simplificacion, digita-
lizacion y la solicitud de cédulas profesionales en linea.

El articulo 3o. constitucional menciona el derecho a la edu-
cacion de calidad en todos sus niveles desde educacion inicial,

preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior, es
decir, el estado tiene el compromiso de incentivar y apoyar pa-
ra que toda persona no solo tenga acceso, en este caso, a la edu-
cacion superior, sino que es su obligacion apoyar para que las
personas la concluyan, generando ciudadanos econdmica y so-
cialmente productivos, que coadyuven al desarrollo de nuestro
pais.

Como se observa en lo anteriormente expuesto, desde su
inicio el proceso de titulacion profesional en nuestro pais,
ha observado cambios significativos a través del tiempo, a
lo cual se presenta de una manera mas detallada el siguien-
te orden cronoldgico:

* Afios 20 y 30:

El proceso se enfocaba en la defensa de una tesis, que
requeria una investigacion original y una presentacion
exhaustiva ante un jurado.

* Aios 40 y 50:

Se introdujeron examenes profesionales, donde los estu-
diantes debian demostrar su conocimiento tedrico y
practico de la materia.

* Década de 1960:

Se promovid la participacion de los estudiantes en el ser-
vicio social y el trabajo de campo, como una forma de vin-
cular la formacion académica con la realidad laboral.

* Década de 1990 y 2000:

Se implementaron diversas opciones de titulacion, como
la presentacion de una memoria de experiencia profe-
sional, la realizacion de un diplomado o el examen
EGEL.

+ Siglo XXI:

Se ha reforzado la importancia de la acreditacion de co-
nocimientos adquiridos de forma autodidacta o a través
de la experiencia laboral.3

En el articulo 50. constitucional, se menciona la libertad
para ejercer la profesion y el trabajo de su preferencia o
eleccion de acuerdo a su preparacion siempre y cuando sea
licito.
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Es decir, el estado estd comprometido a implementar leyes
que generen las condiciones que ayuden no solo a elegir
una profesion, sino que, también estd obligado a brindar
herramientas juridicas y administrativas que permitan que
las personas concluyan titulados la carrera profesional ele-
gida, esto, con el proposito de alcanzar la certificacion que
requiere el mercado laboral en nuestro pais. Quitar obsta-
culos incensarios para la conclusion de una profesion es
una tarea real, donde el estado debe identificar dichos obs-
taculos, suprimirlos y ofrecer las facilidades pertinentes
para que las personas concluyan de manera total y armoni-
ca la profesion acreditada.

“En México, la expedicion de titulos profesionales es
fundamental para asegurar que los profesionales cuen-
ten con la documentacion oficial que acredita su forma-
cion y conocimientos, asi como para permitirles ejercer
legalmente su profesion”, es decir es un reconocimiento
otorgado por una institucion educativa a una persona
que ha completado satisfactoriamente un programa
de estudios de nivel superior; este titulo acredita que el
individuo ha adquirido los conocimientos y habilidades
necesarias para ejercer una profesion especifica.6

En este contexto, la expedicion de titulos profesionales
ayuda a proteger y garantizar que las personas que han con-
cluido su carrera y que ejercen una profesion, han sido de-
bidamente calificados, para asi, ofrecer servicios de cali-
dad; ademas, la expedicion de titulos profesionales es
sumamente importante para el intercambio profesional, ya
que permite a los profesionistas obtener reconocimiento y
validez de sus estudios en otros paises.

Comenzar y terminar una carrera universitaria y tener un ti-
tulo profesional es un motivo de orgullo personal, ademas,
quien logra este objetivo tiene un sentimiento de satisfac-
cion que le da energias para iniciar una nueva vida con
multiples opciones laborales por delante, ademas de que un
titulo universitario abre las puertas a oportunidades labora-
les mas favorables.

En nuestro pais, el medio principal y mas utilizado para ob-
tener un titulo profesional recae en hacer un examen, tesis
o0 proyectos correlativos, los cuales resultan en muchas
ocasiones, en un camino sinuoso, donde las personas tienen
que invertir demasiado tiempo, dinero y sobre esfuerzo, a
pesar de haber concluido con la acreditacion de materias y
el plan y programas de manera satisfactoria que demanda
la carrera elegida, donde es redundante hacer un examen
profesional para revalidar lo ya aprendido y acreditado.

Si la persona concluye la carrera y obtiene todos los crédi-
tos y requisitos académicos de las asignaturas que marca su
curricula académica, por logica ya esta certificado y prepa-
rado al obtener los conocimientos suficientes para ejercer
una profesion, si ser necesario presentar o interponer un
examen o tesis que acredite lo ya acreditado.

En nuestro pais, tanto la elaboracion de una tesis como la
presentacion de un examen profesional como requisito pa-
ra obtener el titulo profesional presentan aspectos negati-
vos de los cuales podemos mencionar:

- La gran dedicacion de tiempo y esfuerzo que requiere, lo
que puede resultar abrumador para algunos estudiantes.

- La tesis puede implicar una mayor presion y estrés, es-
pecialmente si se combina con otras responsabilidades
académicas o laborales.

- El examen profesional puede ser una alternativa rapi-
da, pero también puede generar ansiedad y presion ante
la evaluacion.

- La tesis, requiere un tiempo considerable para la in-
vestigacion, la redaccion y la defensa oral, lo que puede
resultar dificil de conciliar con otras actividades.

Otras caracteristicas negativas relevantes, derivadas de la
presentacion de un examen profesional, es la generacion
de ansiedad y presion ante este tipo de evaluacion, y mas
ante la posibilidad de no aprobar; la presion a la que nue-
vamente se exponen es descomunal, pues después de va-
rios afos, presentando examenes de tipo parcial y poste-
riormente promediarlo con un examen final, y al término
del periodo que dura la carrera, se supone que la persona
termino y cumplio con los créditos y demas requisitos aca-
démicos que exige cada profesion, luego entonces la apli-
cacion de un examen para certificarse como profesional da
a entender que los conocimientos adquiridos y acreditados
durante los afios que duro la carrera, al final no tienen o
pierden relevancia académica.

La realizacion de una tesis o la presentacion de un exa-
men profesional son obsticulos comunes para los estu-
diantes graduados en algunos contextos, estos se perci-
ben como barreras, debido a la dificultad de Ia
investigacion, la falta de tiempo, o la falta de recursos,
asi como por la presion que genera la exigencia de una
certificacion, entre otros aspectos:
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“Citando a la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémico (OCDE), México tiene la proporcion
mas baja de personas adultas con titulo de educacion supe-
rior, con alrededor de 17 por ciento, un porcentaje por de-
bajo de otros paises.

Citando como ejemplo Chile y Colombia paises de Latino-
américa que alcanzan 23 por ciento, 0 Argentina con 21 por
ciento”; con estos datos podemos apreciar que el actual
modelo de titulacion para los egresados de las carreras pro-
fesionales, no esta cumpliendo con el cometido de incor-
porar al mercado laboral profesionistas con su respectivo
titulo, el cual por razonamiento logico, él egresado se gano
al cumplir con la acreditacion de los planes y programas,
logrando los créditos suficientes para concluir la carrera y
ganarse su titulo profesional, podemos concluir esto de la
siguiente manera;

- Si el estudiante aprobo todas las asignaturas de la ca-
rrera no deberia hacer tesis 0 examen como requisito pa-
ra graduarse.

- Omitir la aplicacion de evaluacion al termino satisfac-
torio de una carrera, facilita en gran medida su ingreso
al mundo laboral.”

“Més de una tercera parte (33.4 por ciento) de los egre-
sados universitarios en México no tienen un empleo. Es-
ta falta de oportunidades laborales y la exclusion del
mercado laboral se debe particularmente a los requisitos
de experiencia laboral”.

La supresion de examenes para la titulacion profesional op-
timizaria el tiempo invertido en la preparacion para dichos
examenes, ya que asi, este tiempo, mejor se podria utilizar
en la obtencion de experiencia laboral, incluso en obtener
posgrados que fortalezcan sus conocimientos académicos
obtenidos; con experiencia laboral y un posgrado las per-
sonas egresadas tendrian una personalidad mas atractiva
para el mercado laboral 8

En la siguiente gréafica presentada por Periddico Especiali-
zado en Economia y finanzas (El Economista) se puede
apreciar como solo el 22 por ciento de los mexicanos ob-
tienen o logran alcanzar algiin grado académico de nivel
supetior, siendo causada por los siguientes aspectos:

* Desercion escolar; que se da por falta de recurso eco-
ndmico; mantener una carrera y todavia una vez termi-
nada esta, invertir en un proceso de titulacién o examen

para obtener un titulo profesional motivo que limita y
desmotiva a la persona egresada.

* La falta de apoyo institucional; en donde en lugar de
facilitar los procedimientos administrativos y académi-
cos, al término de la carrera elegida se le pone un obs-
taculo mas, que es el examen de titulacion profesional,
donde se invierte mucho tiempo y dinero, desmotivando
al egresado a seguir y terminar la carrera.

* Factores personales; muchos de los egresados necesi-
tan obtener un empleo para poder sobrevivir, y el tener
que cargar con un examen de titulacién o un proceso co-
rrelativo aplicable al término de la carrera, los pone en-
tre la espada y la pared, puesto que, esperan uno, dos
afos 0 mas para enfocarse en el examen de titulacion o
por necesidad deben buscar un empleo de la manera mas
inmediata posible para poder subsistir, empleo que los
haria olvidarse y alejarse gradualmente de la obligacion
de hacer el examen de titulacion, quedando inconclusa
su carrera elegida de manera indefinida.

Continuando con los porcentajes de la grafica podemos
desprender que efectivamente que solo “el 22 por ciento de
los mexicanos tienen algliin grado de estudios superiores,
enfocandonos principalmente en una poblacion de entre 25
a 64 afos, el 78 por ciento no cuenta con educacion de ni-
vel superior, solo el 2 por ciento cuenta con una maestria,
el 1 por ciento cuenta con doctorado y también solo un 1
por ciento cuenta con una carrera corta o técnica”; por lo
que es necesario incentivar a la poblacion a continuar y
concluir sus estudios de nivel superior, quitando los obsta-
culos que limitan que las personas estudien y concluyan su
educacion superior, suprimir el examen para obtener el ti-
tulo profesional, (el cual deberia ser automatico una vez
terminados los estudios que exige cada carrera), motivaria
en gran medida a las personas de cursar hasta el final sus
estudios de nivel superior, incluso los conllevaria a seguir
con posgrados que aumente la calidad de sus estudios aca-
démicos, calidad que es requerida por el mercado laboral,
un mercado laboral activo que es indispensable para el de-
sarrollo econémico y social de nuestro pais.?

“Por lo tanto, la exclusion de examen, tesis 0 proyectos
relativos para obtener un titulo profesional, también
ofrece a las universidades mayor flexibilidad para dise-
flar programas académicos que se ajusten mejor a las ne-
cesidades de los estudiantes y del mercado laboral, estas
instituciones al no estar obligadas a seguir un esquema
rigido de titulacidn, las instituciones pueden innovar en
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su curricula académica o plan de estudios, en la manera
en que preparan a los estudiantes para alcanzar el éxito
profesional.”10

La universidad o institucion educativa es responsable de
evaluar a los estudiantes y concederles el titulo cuando
cumplen los requisitos de graduacion; es decir, para
qué imponer un examen para acreditarse como profesionis-
tas si éste nombramiento, certificacion o titulo ya se alcan-
z6 en el momento que la persona concluyo con los estudios
de tipo superior y cumplido los requisitos académicos esta-
blecidos en los planes de estudio y ordenamientos aplica-
bles como lo marca el articulo 14 de la ley general de edu-
cacion superior en su primer parrafo.

Al cumplir con la acreditacion de las asignaturas pertinen-
tes y terminar los contenidos de los planes y programas de
cada carrera y alcanzar los créditos exigidos, conlleva a
una certificacion profesional de la carrera cursada, donde
un examen, tesis 0 proyecto correlativo esta por demas, ya
que el hecho de concluir la carrera alcanzando los créditos
y demas requerimientos académicos que esta exige, la per-
sona ya ha demostrado estar apto para ejercer la profesion
de manera eficiente.!!

“Excluir el examen para obtener un titulo profesional,
es facilitar la insercion de los graduados en el mercado
laboral sin que se vean afectados por tramites adminis-
trativos que pueden retrasar la obtencion del titulo ofi-
cial”, esta exclusion, brinda la posibilidad de acceder a
un programa académico y su posterior titulacion auto-
mitica sin evaluacion final 12

“La propuesta de excluir el examen profesional, tesis,
memoria de experiencia profesional, diplomado, acredi-
tacion de conocimientos y demas proyectos correlativos
en el nivel superior en México, busca facilitar el acceso
a la titulacion automatica una vez terminada la carrera
elegida, permitiendo que los egresados se inserten al
mercado laboral de forma més rapida...”13

Articulo 123 constitucional: Toda persona tiene dere-
cho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se pro-
moveran la creacion de empleos y la organizacion social
de trabajo, conforme a la ley.

Al insertar de manera inmediata y sin obstaculos a los egre-
sados de las diferentes carreras concluidas, se disminuye
sustancialmente el déficit que representa el rezago laboral
en nuestro pais; los diferentes sectores laborales contarian

con nuevo personal capacitado y certificado, elevandose la
calidad que brinda cada una de estas areas productivas, y
de esta manera se reactivaria la economia para beneficio de
nuestra sociedad, entonces, por medio de la siguiente ini-
ciativa se propone eliminar de manera automatica el exa-
men profesional por los motivos anteriormente expuestos y
modificando el articulo 14 de La Ley General de Educa-
cion Superior en materia de Titulos Profesionales.

Fundamento y marco legal

En el ejercicio y facultad que me otorga los articulos 71,
fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion a este
honorable Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion Superior en materia de otorgamiento de titulos
profesionales.

La adecuacion normativa propuesta se presenta a continua-
cion en el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 14. Les instituciones de educacion superior podran | Articulo 14. Las instituciones de educacion superior podran
otorger titulo profesional, diplome o grado scadémico a Ia | otargar titulo profesional, diploma o grado scadémico & la
persona que hava concluido estudios de tipe superior v|persens ¢ue haya concluido estadios de tipo superior v
cumplido los requisit B i cumplide los requisit : nlos plancs
de estudio y ordenamicntos aplicahles. de estudio, su curriculs educaliva y ordenamientos
aplicables. quedando suprimidos, el examen, lesis o
cualquier oiro proyecio correlilivo que lengan como
objelo ici el olorgami ifico del titulo
profesional.

los plan

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 14 de la Ley General de Educacion Superior en
materia de otorgamiento de titulos profesionales.

Unico. — Se modifica el articulo 14 de la Ley General de
Educacion Superior en materia de otorgamiento de ti-
tulos profesionales, para quedar como sigue:

Articulo 14. Las instituciones de educacion superior po-
dran otorgar titulo profesional, diploma o grado académico
a la persona que haya concluido estudios de tipo superior y
cumplido los requisitos académicos establecidos en los
planes de estudio, su curricula educativa y ordenamien-
tos aplicables, quedando suprimidos, el examen, tesis o
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cualquier otro proyecto correlativo que tengan como
objeto condicionar el otorgamiento automatico del titu-
lo profesional.

Articulo Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consultado en:

Fecha de consulta: 9 de septiembre del 2025. (1)
https://muse.jhu.edu/pub/320/0a_monograph/chapter/2582869#:~:t
ext=La%20educaci%C3%B3n%20superior%20universitaria%20s
€,21%20de%20septiembre%20de%201551.

Fecha de consulta: 9 de septiembre del 2025. (2,3,4)
https://muse.jhu.edu/pub/320/0a_monograph/chapter/2582869#:~:t
ext=La%20educaci%C3%B3n%20superior%20universitaria%20s
€,21%20de%20septiembre%20de%201551

Fecha de consulta: 9 de septiembre del 2025. (5)
https://muse.jhu.edu/pub/320/0a_monograph/chapter/2582869#:~:t
ext=La%20educaci%C3%B3n%20superior%20universitaria%20s
€,21%20de%20septiembre%20de%201551.

Fecha de consulta: 9 de septiembre del 2025. (6)
https://repositoriouapa.cuaed.unam.mx/repositorio/moodle/pluginfi-
le.php/2852/mod_resource/content/1/UAPATesisFormaTitulacion/in-
dex.html#:~:text=Oportunidades,obtener%20el%20tan%20anhela-
do%20t%C3%ADtulo

Fecha de consulta: 9 de septiembre del 2025. (7)
https://www.redalyc.org/journal/1941/194170643021/html/

Fecha de consulta: 9 de septiembre del 2025. (8)
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Solo-22-de-los-mexi-
canos-tiene-algun-grado-de-estudios-superiores-
20249180023 .html#:~:text=S%C3%B310%2022%25%20de%20lo

s%20mexicanos%20tiene%20alg%C3%BAn%20grado%20de%20
estudios%20superiores

Fecha de consulta: 9 de septiembre del 2025. (9)
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Solo-22-de-los-mexi-
canos-tiene-algun-grado-de-estudios-superiores-20240918-
0023.html

Fecha de consulta: 9 de septiembre del 2025. (10)

https://www.infobae.com/mexico/2023/10/16/titularse-en-mexico-
sin-costo-esto-sabemos-sobre-la-iniciativa-de-ley/

Fecha de consulta: 9 de septiembre del 2025. (11)
https://universidadesdemexico.mx/noticias/que-es-la-titulacion-cero
Fecha de consulta: 9 de septiembre del 2025. (12)
https://universidadesdemexico.mx/noticias/que-es-la-titulacion-cero
Fecha de consulta: 9 de septiembre del 2025. (13)

https://acento.com.do/opinion/slim-propone-eliminar-tesis-y-exa-
men-profesional-para-titularse-en-licenciaturas-9167578.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de septiembre de 2025.—
Diputada Bertha Osorio Ferral (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 179 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Margarita Garcia Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Margarita Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados y demas disposiciones aplicables, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 179 de la Ley
Federal del Trabajo, al tenor de los siguientes
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Antecedentes

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef,
por su sigla en inglés) define el trabajo infantil como situa-
ciones y condiciones peligrosas realizando trabajos inapro-
piados para su edad, dafian su salud, moralidad y seguridad
impidiéndoles disfrutar de una educacion, jugar o llevar
una vida saludable y digna.

Se calcula que son casi 160 millones de nifios realizando
trabajo infantil en el mundo, siendo Africa subsahariana el
de mayor nimero de menores en esta condicion con 86.6
millones de menores, a diferencia de América Latina y el
Caribe con 8.2 millones.

El trabajo infantil desde el afio 2000 se ha ido reduciendo
conforme los objetivos planteados por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) en donde el principal objetivo
es el de erradicar el trabajo infantil, por lo que por medio
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se emi-
te el Convenio 138 sobre la edad minima de admision de
empleo, en donde en su articulo 2, numeral 3, menciona
que la edad no puede ser inferior a quince afios.

Desde la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) de abril de 1970, se
contempld un capitulo para los menores de edad, y de igual
manera se establecio en el articulo 179 que los menores de
edad disfrutarian de 18 dias de vacaciones pagadas, ade-
mas de que el limite de edad para los trabajadores menores
de edad era de 16 afios y quedaba prohibida la utilizacion
de menores de esta edad.

Exposicion de Motivos

En la reforma laboral promulgada en el DOF en junio de
2015 se cambia el limite de trabajadores menores edad a 15
afios cuando se firmo¢ el Convenio 138 también en junio de
2015, para diciembre de 2022 se publica en el DOF una re-
forma a los articulos 76 y 78 donde se aumenta las vaca-
ciones empezando con un periodo anual de 12 dias, la cual
ird aumentando cada afio dos dias hasta llegar a un maxi-
mo de 20 dias, esta reforma cumplié con las expectativas
de los trabajadores que requerian de las garantias necesa-
rias para poder disfrutar dias de descanso, de convivencia
familiar y actividades recreativas.

Este periodo podra tomarse de forma continua o distribui-
dos conforme lo decida el trabajador, sin embargo, como

podemos darnos cuenta la reforma sobre el periodo vaca-
cional sdlo aplico para las personas trabajadoras mayores
de edad y no para los menores, a pesar de que desde 2015
se bajo la edad para ser trabajador las vacaciones siguen
siendo las mismas desde la promulgacion de esta ley.

Esta iniciativa lo que propone es el de aumentar las vaca-
ciones para los menores de edad a 20 dias, que son los di-
as maximos que puede tener una persona trabajadora, ya
que hay que tener en consideracion que son personas que
atin se encuentran en edad de estudiar.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a considera-
cion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 179 la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 179. Los menores de dieciocho afios disfrutaran
de un periodo anual de vacaciones pagadas de veinte dias
laborables, por lo menos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia
- UNICEF (2025) Trabajo Infantil. Disponible en:
https://www.unicef.es/causas/trabajo-infantil

- ONU (2025) Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, 12 de junio. Dis-
ponible en:

https://www.un.org/es/observances/world-day-against-child-labour

- OIT (2025) C 138 — Convenio sobre la edad minima, 1973. Disponi-
ble en:

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0:NO::P12100_INSTRUMENT 1D:312283
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- DOF (1970) Ley Federal del Trabajo Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift/LFT orig 01
abr70 ima.pdf

- DOF (2015) DECRETO por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de trabajo de
menores. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift/LFT ref27
12junl5.pdf

- DOF (2022) DECRETO por el que se reforman los articulos 76 y 78
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de vacaciones. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift/LFT ref4l 27
dic22.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de septiembre de 2025.—
Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE IGUALDAD
SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Iniciativa que expide la Ley General de Igualdad Salarial
entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Julia Ar-
celia Olguin Serna, del Grupo Parlamentario de Morena.
(La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Igualdad de Género,
y de Trabajo y Prevision Social, para dictamen, y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma la fraccion VIII, parrafo segundo,
del articulo 5o. de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, a cargo del diputado César Agustin
Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, César Agustin Hernindez Pérez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforma la fraccion VIII, pa-
rrafo segundo, del articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde el siglo XIX, la motocicleta ha sido utilizada en to-
do el mundo transformando la forma en que nos desplaza-
mos y conectamos, ya que, debido a su ligereza permite
maniobrarla con facilidad para moverse entre los caminos
y espacios de las grandes ciudades, lo que las ha colocado
como uno de los medios de transporte principales.

Este vehiculo motorizado de dos ruedas es utilizado para
diversos fines como: el traslado de personas, para el traba-
jo e incluso, como medio de esparcimiento, ademas de des-
empefiar un papel significativo en la cultura popular, al
aparecer en peliculas iconicas y ser la imagen en clubes.

Con el paso de los afios su utilizacion se ha venido incre-
mentando, basta mencionar que durante la contingencia sa-
nitaria provocada por el Covid-19, se impulso el uso de la
motocicleta para atender la demanda del servicio que se
ofrece por las empresas o comercios para hacer las entre-
gas a domicilio, asi como, de los productos que los clientes
compran via online o por medios telefonicos.

Por otro lado, el crecimiento de la poblacion y del parque
vehicular también nos estd orillando a enfrentar retos de
movilidad, que bien pueden afrontarse con una motocicle-
ta que trae consigo muchas ventajas, como: el ahorro en el
mantenimiento, el combustible y el tiempo, convirtiéndose
en una alternativa eficiente al transporte convencional, de-
bido a su capacidad para sortear el trafico y su menor re-
querimiento de espacio de estacionamiento.

De igual manera, el uso de este vehiculo motorizado ha
ayudado a desempefiar un papel importante en la reduccion
de la huella de carbono en entornos urbanos, ya que su uso
ayuda a disminuir la congestion de vehiculos en las calles,
convirtiéndola en una opcion atractiva para quienes buscan
moverse rapidamente.
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Es razonable que en los ultimos tiempos el empleo de la mo-
tocicleta ha aumentado, de acuerdo con informacion del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, a 2023 se tiene un
registro de 7,784,486 motocicletas.! Ademas, el mismo Insti-
tuto refiere que 12 por ciento de las viviendas particulares ha-
bitadas disponen de motocicleta o motoneta.2

La motocicleta es definida como un “vehiculo automotor
de dos, tres o cuatro ruedas, cuyo peso no excede 400 kilo-
gramos”,3 en tanto que el automovil puede pesar mas de
tres veces lo mencionado, lo cual, por 16gica ocasionard un
mayor deterioro de los caminos.

Ahora bien, el trnsito en caminos y puentes se rige por la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la cual,
tiene por objeto regular la construccion, operacion, explo-
tacion, conservacion y mantenimiento de éstos, asi como
los servicios de autotransporte federal que en ellos operan,
sus servicios auxiliares y el transito en dichas vias.

Ademas, de conformidad con la fraccion VIII del articulo
5 de dicha Ley, le corresponde a la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes, establecer las ba-
ses generales de regulacion tarifaria, las cuales, deben ser
justas y equitativas, atendiendo a factores como el peso de
los vehiculos y el desgaste de las carreteras; en este senti-
do, particularmente, en el parrafo segundo del citado ar-
ticulo de manera categérica sefiala: “las motocicletas debe-
ran pagar el 50 por ciento del peaje que paguen los
automoviles”. Al respecto, me permito sefialar que si bien,
reconocemos que el cobro del peaje es fundamental para
sostener una parte importante de la infraestructura vial,
también; consideramos que en el caso de las motocicletas
dicha condonacion deberia ser mayor, ya que el desgate
que estos vehiculos ocasionan a la red carretera, es mucho
menor que la de los automoviles, camiones para pasajeros
0 para carga.

La Norma Oficial Mexicana, NOM-012-SCT-2-2017, “So-
bre el peso y dimensiones maximas con los que pueden cir-
cular los vehiculos de autotransporte que transitan en las
vias generales de comunicacion de jurisdiccion federal”,
arroja informacion importante para determinar el cobro del
peaje y es utilizada para determinar el desgaste de las ca-
rreteras y puentes.

El tema que nos ocupa no es nuevo: en 2011 fue abordado
por el diputado Alejandro del Mazo Maza, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, me-
diante una iniciativa,# que formo parte de la reforma al se-

gundo parrafo de la fraccion VIII del numeral 5 de la Ley
de Caminos y Puentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de mayo del 2012.

En dicha iniciativa se explica:

Las motocicletas circulan en dos ruedas, lo que reduce
70 por ciento el area de contacto contra el pavimento, el
peso promedio de una motocicleta es de 300 kilogramos
mientras que el de un automovil promedio es de mil 500
kilogramos.

Hay un factor de equivalencia de cargas en ejes sencillos,
factor ESAL por sus siglas en inglés (Equivalent Single
Axel Loads), este factor de uso internacional permite com-
parar el efecto que tiene la carga y rodaje sobre el desgas-
te del asfalto entre diferentes tipos de vehiculos:

* En un autobtis de 18.3 metros de longitud, con pasaje-
ros, el factor ESAL es de 5.11

* En un autobtis de 12.2 metros de longitud, con pasaje-
ros, el factor ESAL es de 1.85

* En un camion de 18 ruedas, cargado el factor ESAL es
de 1.35

* En un camidn de entregas, el factor ESAL es de 0.10
* En un automovil el factor ESAL es de .0007
« En una motocicleta el factor ESAL es de .000173

Si bien, reconocemos que, en ese entonces, se logro un
gran avance, también es cierto que, el automévil genera un
factor de desgaste aproximadamente tres veces mas que el
de una motocicleta, por lo cual, al haberle reducido a los
usuarios de motocicletas solo la mitad del peaje, aun exis-
te una desproporcionalidad en el costo de las tarifas, oca-
sionando con ello, un perjuicio en los bolsillos de los usua-
rios de estos vehiculos automotores.

El principio de proporcionalidad es un criterio fundamen-
tal en materia juridica que busca garantizar que las medi-
das o cargas impuestas a las personas sean justas, razona-
bles y equitativas en relacion con su situacion especifica
que busca proteger. En el contexto del pago de peajes, este
principio cobra especial relevancia al analizar la diferencia
entre los vehiculos automotores, particularmente entre mo-
tocicletas y automoviles, que, aunque comparten el uso de
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las carreteras, presentan caracteristicas significativamente
distintas en cuanto a su peso, ocupacion del espacio, im-
pacto ambiental y desgaste de la infraestructura vial, no
hay duda, que, estamos hablando de medios de transporte
desiguales, que deben ser valorados conforme a sus carac-
teristicas particulares.

Por lo expuesto se insiste en que, desde una perspectiva de
justicia distributiva, es indispensable que los sistemas de
cobro de peaje consideren las diferencias materiales que
existen entre los tipos de vehiculos. El principio de pro-
porcionalidad no solo exige una adecuacion entre la medi-
da impuesta y el fin que se persigue —en este caso, el man-
tenimiento de las carreteras—, sino también una evaluacion
del costo-beneficio que cada tipo de vehiculo representa
para la infraestructura.

Lo que se busca con esta adecuacion a las tarifas, es que el
derecho al libre transito consagrado en el articulo 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sea
ejercido de forma equitativa, proporcional y justa para to-
das y todos los mexicanos, por lo cual, tomando en cuenta
las razones expuestas, es que, consideramos que lo justo
seria que las motocicletas pagaran el 30 por ciento del cos-
to del peaje establecido para los automoviles.

Para una mejor comprension, se adiciona el siguiente cua-
dro comparativo:

La Ley de caminos, puentes y autotransporte federal.

Redaccidn actual
Articulo So. ..
l.a Wil

VIl Establecsr las bases generales

de regulagion tarifaria.
Las motocicletas deberan pagar 50
por ciento del peaje que paguen los

automdviles, y

1 -

Propuesta
Artigulo So. ..
l.a VL

VIII. Establzcer las bases gensrales

de regulacion tarifaria.
Las motocicletas deberan pagar 26
por ciento del peaje gque paguen los

automdviles, y

X .

En conclusion, la actual disposicion en el parrafo segundo,
de la fraccion VIII, del articulo 5 de La Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal es inequitativa y despro-
porcional para los ciudadanos usuarios de motocicletas, to-
mando en consideracion las particularidades que éstas tie-
nen, respecto de un automaovil, por ello, modificar esta ley
hard que los motociclistas paguen un peaje justo y propor-

cional al desgaste que causan en los caminos y puentes,
ademas que establecer tarifas diferenciadas y proporciona-
les seguin las caracteristicas del vehiculo es una medida no
solo justa, sino también legal y técnica, que promoveria
una politica vial mas inclusiva, equitativa y sustentable, re-
percutiendo en el mercado y en la economia de las y los
mexicanos que las utilizan como medio de transporte.

Por lo anterior se somete a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del ar-
ticulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotranspor-
te Federal

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 5 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar

como sigue:

Articulo 5o. ...

LaVIL ...
VIIL ...

Las motocicletas deberan pagar el 25 por ciento del
peaje que paguen los automdviles, y

IX. ...
Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Vehiculos de motor registrados en circulacion. Inegi (2023),

https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general _verd/M
DXQueryDatos.asp?#Regreso&c=13158

2 Banco de indicadores (2020),

https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?ind=6207129636&tm=
6#D6207129636 564D6207129636 56#D6207129636 56
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3 Vehiculos de motor registrados en circulacion. Inegi, junio de 2025,
Glosario.

4 Sistema de Informacion Legislativa, asun 2776497 20110525
1306335093.pdf

5 dem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputado César Agustin Hernandez Pérez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 2o0. de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a car-
go del diputado Aciel Sibaja Mendoza, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, Aciel Sibaja Mendoza, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adiciona un parrafo al inciso A) de la fraccion I del
articulo 2o. de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El mezcal, bebida que data de hace miles de afios, es un
destilado ancestral, enraizado en nuestra cultura prehispa-
nica. Hoy es una bebida icono de la identidad mexicana.

México cuenta con cerca de 200 especies de agave, de las
cuales, actualmente solo unos 12 a 15 son magueyes mez-
caleros. Es una bebida alcohdlica que se obtiene por desti-
lacion y rectificacion de los mostos (o jugos) preparados
directamente con los azucares extraidos de las cabezas ma-
duras de los agaves, mismas que son previamente cocidas
y sometidas a fermentacion alcoholica.!

Oaxaca es el principal productor de esta bebida a nivel na-
cional con el 90.51 por ciento.2

R g

Segun datos del Consejo Mexicano Regulador de la Cali-
dad del Mezcal, AC, en su informe estadistico de 2024, la
categorfa de mezcal artesanal es la mas producida, con
93.71 por ciento.3

El 28 de noviembre de 1994 se le otorgd la denominacion
de origen al mezcal, comprendiendo los estados de Oaxa-
ca, Guerrero, San Luis Potosi, Zacatecas y Durango, ade-
mas de 2 municipios de Guanajuato, 11 municipios de Ta-
maulipas, 29 municipios de Michoacdn y 116 municipios
de Puebla 4

La Ley de la Propiedad Industrial define asi el concepto de-
nominacion de origen:

Se entiende por denominacion de origen, el nombre de
una region geografica del pais, que sirva para designar
un producto originario de la misma, y cuya calidad o
caracteristica se deban exclusivamente al medio geo-
grafico, comprendiendo en éste los factores naturales y
los humanos.

Esta bebida ancestral es regulada por la Norma Oficial Me-
xicana NOM-070-SCFI-2016, Bebidas alcoholicas-Mez-
cal-Especificaciones, lo que garantiza su autenticidad y
cumplimiento.

El origen del mezcal se remonta desde la época precolombi-
na, en la que los agaves eran considerados sagrados. Los az-
tecas lo llamaban mexcalli, que significa “pencas de maguey
cocidas,” y lo utilizaban en ceremonias religiosas y rituales
de purificacion. Hoy, las técnicas de produccion artesanal se
mantienen vivas, honrando esta herencia ancestral.3

Oaxaca, es un estado que sigue manteniendo vivas estas
técnicas, ya que sus productores utilizan herramientas pro-
pias y procesos tinicos que hacen a esta bebida tan especial,
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ello también se debe a la seleccion cuidadosa de los aga-
ves, por su tiempo de vida después de su plantacion, sin de-
jar de lado los tipos de horno donde se lleva a cabo la coc-
cion de las pifias de estos y de los tiempos de fermentacion
que son esmeradamente supervisados. En esto radica la
clasificacion de los mezcales, misma que la Norma Oficial
Mexicana NOM-070-SCFI-2016, Bebidas alcoholicas-
Mezcal-Especificaciones, define:

4.4.2. Mezcal artesanal.

Su elaboracion debe cumplir con al menos las siguien-
tes cuatro etapas y equipo:

a) Coccion: cocimiento de cabezas de maguey o agave en
hornos de pozo o elevados de mamposteria.

b) Molienda: con mazo, tahona, molino chileno o egip-
cio, trapiche o desgarradora.

¢) Fermentacion: oquedades en piedra, suelo o tronco,
piletas de mamposteria, recipientes de madera o barro,
pieles de animal, cuyo proceso puede incluir la fibra del
maguey o agave (bagazo).

d) Destilacion: con fuego directo en alambiques de cal-
dera de cobre u olla de barro y montera de barro, made-
ra, cobre 0 acero inoxidable; cuyo proceso puede incluir
la fibra del maguey o agave (bagazo).

4.4.3. Mezcal ancestral.

Su elaboracion debe cumplir con al menos las siguien-
tes cuatro etapas y equipo:

¢) Coccidn: cocimiento de cabezas de maguey o agave
en hornos de pozo.

b) Molienda: con mazo, tahona, molino chileno o
egipcio.

¢) Fermentacion: oquedades en piedra, suelo o tronco,
piletas de mamposteria, recipientes de madera o barro,
pieles de animal, cuyo proceso puede incluir la fibra del
maguey o agave (bagazo).

d) Destilacion: con fuego directo en olla de barro y
montera de barro o madera; cuyo proceso puede incluir
la fibra del maguey o agave (bagazo).

La realidad de los productores de esta bebida tradicional
del pais es adversa: tienen altos costos en impuestos. Ejem-
plo de ello es lo que sefiala la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios en el articulo 20., fraccion I,
inciso a), numeral 3:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan se aplicaran las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A ...
Ly2. ..

3. Con una graduacion alcohdlica de mas de 20° G.L 53
por ciento

Es decir, el mezcal, por su naturaleza, contiene como mi-
nimo 35 y méaximo 55 volumenes alcohol, por lo que la
tasa de 53 por ciento aplica para esta bebida, a pesar de
que, los grados de alcohol que contiene el mezcal son
parte de la naturaleza propia de este agave y de sus pro-
cesos de elaboracion.

La Norma Oficial Mexicana NOM-070-SCFI-2016, “Bebi-
das alcoholicas-Mezcal-Especificaciones”, sefiala que el
mezcal debe cumplir la especificacion de alcohol por volu-
men mayor de 20 por ciento: quedan el minimo de 35 y el
maximo de 55, por lo que estos productores quedan obli-
gados a cumplir con el pago de un Impuesto Especial sobre
produccion y Servicios (IEPS), que como se sefiala en pa-
rrafos anteriores, es del 53 por ciento, siendo esta medida,
un gravamen que atenta contra la economia de quienes des-
arrollan esta actividad que es parte de nuestra cultura, tra-
diciones e identidad.

A todas luces, los productores de mezcal artesanal y ances-
tral estan bajo una condicion desigual frente a otros pro-
ductores de mezcal industrializado, ya que experimentan
una dinamica de cobros, que no les permite desarrollarse, es
decir, de ampliar su mercado, ya que, ademds del pago del
IEPS se le suma el 16 por ciento del IVA, situacion injusta
que los condena a disminuir su produccion, con el objetivo
de pagar menos impuestos, escenario que también termina
afectandoles, mermando sus ingresos y menoscabando su
economia.
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Uno de los propositos de esta iniciativa es visibilizar la si-
tuacion que enfrentan los pequefios productores de mezcal
que habitan en zonas altamente marginadas, ya que estos
no cuentan con apoyos fiscales para la produccion y que,
para obtener su producto final, invierten en materiales pa-
ra envasado y etiquetado que consume su economia, afec-
tando de manera directa tanto la produccion de esta bebida,
como su comercializacion, siendo un panorama desalenta-
dor al que se suma, como se ha sefialado, el cobro del IEPS.

Es de observarse también, la desventaja que existe entre los
pequefios productores de mezcal al lado de aquellos que
cuentan con una fuerte economia, misma que permite a di-
versas empresas, producir en serie y comercializar a mayor
volumen, circunstancia que afecta la produccion artesanal
y ancestral del mezcal y que orilla a los pequefios produc-
tores a comercializar su producto elaborado mediante pro-
cesos mas cuidadosos y de técnicas que forman parte de la
cultura de nuestros pueblos originarios y con materias pri-
mas de origen agricola a precios injustos que no corres-
ponden con el valor que realmente merece.

Debe comprenderse que la elaboracion tanto de mezcal ar-
tesanal, como ancestral, va mas alla de lo que a simple vis-
ta podemos ver o escuchar, en esta actividad existen rela-
ciones socioeconomicas y productivas hacia diversas
direcciones que contribuyen a obtener un producto final,
razon por la cual, es fundamental promover estrategias pa-
ra exentar a los pequefios productores de programas de tri-
butacion fiscal, beneficiando con ello, a todo este conjunto
de personas que buscan crecimiento y justicia productiva.

La produccion de mezcal tiene un impacto social que reper-
cute en las familias, pues genera empleos, crea oportunida-
des laborales, fortalece la economia local y atrae el turismo,
beneficiando asi a nuestros agricultores y productores que
dia con dia se esmeran por realizar un producto de calidad,
sobre todo, en aquellas poblaciones mas vulnerables, con su
produccion no solo se preservan nuestras tradiciones, sino
que también se promueve la diversidad cultural de nuestra
nacion.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA
riiculo 27 Al walor de los cotos o | Articulo 2°0 Al valer de los actos o
dades que a conlinuacidn se | aclividades gue o conlinuociin se
sofclan, sooapdcordn s fosos v | sonalan, sooaplicordn o tosos vy
cuctas siguientes: cuotos siguientes:

[ [

AJ A} ...

T.oi3 . l.aid ..

Sin eorreletive El producte cuyda denomindcién de
origen mezcal en la categora de
Mezcal artesanal & ancestral, come
lo sefiaka la Noemma Oficial Mexicana
NOM-070-5CFI-2015, bebidas
dlcohdlicas Mezreal-
Ezspecificaciones, queda exento del
page establecide en el numeral
inmediate anterior, con un volumen
ne superor a les 50,000 litros
anuales, en comunidades de alta y
muy alta marginacibn.

Rl exles ) . Bhalad)

Il 1L all.

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 2o.
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios

Unico. Se adiciona un pérrafo al inciso A) de la fraccion I
del articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:

L. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A) ...
1.a3. ...

El producto cuya denominacion de origen mez-
cal en la categoria de Mezcal artesanal o ances-
tral, como lo seiiala la Norma Oficial Mexicana
NOM-070-SCFI-2016, bebidas alcohdlicas Mez-
cal-Especificaciones, queda exento del pago esta-
blecido en el numeral inmediato anterior, con un
volumen no superior a los 50,000 litros anuales,
en comunidades de alta y muy alta marginacion.

B)al)...

Lyl ...
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Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. La Secretaria de Economia y el Consejo Regula-
dor del Mezcal estableceran los lineamientos para la exen-
cion del impuesto a la bebida con contenido alcoholico cu-
ya denominacion de origen corresponda a la categoria de
mezcal artesanal y mezcal ancestral.
Notas

1 https://embamex.sre.gob.mx/belice/images/stories/docs/mezcal pdf

2 https://comercam-dom.org.mx/wp-content/uploads/2024/04/PUBLI-
CO_INFORME 2024.pdf

3 Ibidem
4 https://comercam-dom.org.mx/denominacion-de-origen/

5 https://www.gob.mx/agricultura/articulos/el-mezcal-el-elixir-nacio-
nal-de-mexico?idiom=es

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de sep-
tiembre de 2025.— Diputado Aciel Sibaja Mendoza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona las fracciones I y II del
articulo 74 y el articulo 113-E de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, en materia de célculo de impuestos y facili-
dades administrativas para productores agricolas, ganade-
ros, silvicolas y pesqueros, a cargo de la diputada Nancy
Guadalupe Sanchez Arredondo, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, y con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y 6 numeral 1, fraccion I, 77, numera-
les 1y 2,y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que refor-
man y adicionan las fracciones I y II del articulo 74 y el ar-
ticulo 113-E de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sociedades cooperativas de produccion pesquera y
silvicola

Las sociedades cooperativas de produccion pesquera y sil-
vicola en México tienen una historia y un valor similares a
las sociedades cooperativas en otros sectores, pero se cen-
tran especificamente en la pesca y la silvicultura.

Las sociedades cooperativas de produccion pesquera y sil-
vicola en México tienen sus raices en el movimiento coo-
perativo que comenzd a tomar forma en el pais en la pri-
mera mitad del siglo XX. La cooperativa es una forma de
organizacién que permite a los trabajadores o productores
unirse para alcanzar objetivos comunes y superar desafios
compartidos.

A lo largo del tiempo, estas cooperativas se han desarrolla-
do en las zonas costeras y en las regiones forestales de M¢-
xico en respuesta a la necesidad de gestionar de manera
sostenible los recursos pesqueros y forestales, asi como pa-
ra mejorar las condiciones de vida de las comunidades lo-
cales que dependen de estas actividades econdmicas.

De acuerdo con el portal de la Sader, las cooperativas pes-
queras, forman parte de la base para la seguridad alimenta-
ria del pais, y en mayor medida son de pequeia escala, sin
embargo, esta forma de organizacion permite maximizar
los beneficios comunitarios y sobre todo atender las difi-
cultades relativas a la mala gestion del sector pesquero y la
pobreza.

Seglin informacion de la propia Sader y la Conapesca, en
México se tiene actualmente el registro de 10 mil 217 or-
ganismos pesqueros, las cuales en su mayoria son socieda-
des cooperativas pesqueras, las cuales en 40.95 por ciento
se encuentran en la zona noroeste del pais.

De forma particular, las principales sociedades cooperati-
vas se encuentran en los siguientes estados (unidades):
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- Sinaloa con mil 919;

- Sonora con mil 149;

- Baja California Sur con 664;
- Baja California, con 452;

- Guerrero, son 736;

- Veracruz, 593;

- Campeche, 559, y

- Tabasco, con 506.

Las principales especies que se aprovechan por tonelaje de

peso vivo en las sociedades pesqueras son las siguientes:
- Sardina, con 387 mil 416;
- Anchoveta, con 143 mil 467,
- Atun, con 54 mil 308;
- Macarela, con 36 mil 600;
- Mojarra, con 36 mil 326;
- Camaron, con 15 mil 157,
- Tiburén, con 11 mil 995;
- Jaiba, con 9 mil 934;
- Corvina, con 7 mil 642; y

- Jurel, con 6 mil 537.

Por lo anterior, vale la pena destacar que, las sociedades
cooperativas de produccion pesquera y silvicola en Méxi-

co aportan una serie de beneficios y valores importantes:

1. Sostenibilidad ambiental: Estas cooperativas suelen
enfocarse en précticas de manejo sostenible de los re-
cursos pesqueros y forestales. Contribuyen a la conser-
vacion de los ecosistemas y a la preservacion de la bio-
diversidad, lo que es esencial para la salud a largo plazo

de los recursos naturales.

2. Mejora de las condiciones de vida: Las cooperati-
vas brindan a los trabajadores y productores locales la
oportunidad de tener un mayor control sobre sus activi-
dades y recursos. Esto puede ayudar a elevar los ingre-
sos y mejorar las condiciones de vida de las comunida-
des que dependen de la pesca y la silvicultura.

3. Acceso a mercados: Trabajar en cooperativas puede
proporcionar a los miembros acceso a mercados mas
amplios y a mejores precios para sus productos. La co-
operativa puede actuar como intermediaria y mejorar la
capacidad de negociacion de los productores.

4. Capacitacion y desarrollo: Muchas cooperativas
ofrecen programas de capacitacion y desarrollo para sus
miembros, lo que les permite mejorar sus habilidades y
conocimientos en sus respectivas industrias. Esto con-
tribuye a la profesionalizacion y la eficiencia de las
operaciones.

5. Solidaridad: El principio de solidaridad es funda-
mental en las cooperativas, lo que significa que los
miembros se apoyan mutuamente en tiempos de dificul-
tad, como caidas en la produccion o crisis economicas.

En concreto, las sociedades cooperativas de produccion
pesquera y silvicola en México desempefian un papel im-
portante en la gestion sostenible de los recursos naturales,
la mejora de las condiciones de vida de las comunidades
locales y la promocion de la solidaridad y la cooperacion
entre sus miembros.

Sociedades cooperativas de produccion ganadera

Las sociedades cooperativas ganaderas desempefian un pa-
pel fundamental en la economia y el desarrollo sostenible
de México. Su importancia radica en varios aspectos clave:

1. Fomento del desarrollo rural: Las cooperativas ga-
naderas estan presentes en muchas zonas rurales de Mé-
xico, contribuyendo significativamente al desarrollo de
estas comunidades. Ayudan a generar empleo local y a
impulsar la actividad econdmica en areas rurales, lo que
a su vez reduce la migracion hacia las ciudades.

2. Mejora de la produccion y calidad: Estas coopera-
tivas brindan a los ganaderos la oportunidad de unirse
para mejorar la produccion de carne y productos lacte-
os. Comparten conocimientos, tecnologia y recursos pa-
ra aumentar la productividad y elevar la calidad de los
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productos, lo que beneficia tanto a los miembros como
a los consumidores.

3. Negociacion colectiva: Las cooperativas permiten a
los ganaderos negociar colectivamente con intermedia-
rios y compradores, lo que les da mas poder de nego-
ciacion y les ayuda a obtener mejores precios por sus
productos y servicios.

4. Acceso a crédito y recursos: Al unirse en cooperati-
vas, los ganaderos pueden acceder mas facilmente a fi-
nanciamiento y recursos, lo que les permite invertir en
tecnologia, infraestructura y mejoras en la produccion
ganadera.

5. Fomento de la Sustentabilidad: Las cooperativas
ganaderas a menudo promueven précticas agricolas y
ganaderas sustentables. Esto incluye la adopcion de
practicas amigables con el medio ambiente, la gestion
adecuada de los recursos naturales y la promocion de la
conservacion de la biodiversidad.

6. Educacion y formacion: Las cooperativas brindan
oportunidades de educacion y formacion a sus miem-
bros, lo que ayuda a mejorar sus habilidades y conoci-
mientos en la gestion de sus operaciones, la salud ani-
mal, la seguridad alimentaria y otros aspectos criticos de
la ganaderia.

7. Fortalecimiento de la comunidad: Las cooperativas
ganaderas fortalecen los lazos comunitarios y fomentan
la colaboracién entre los productores. Esto puede con-
ducir a un sentido de pertenencia y solidaridad en las co-
munidades rurales.

8. Cumplimiento de normativas: Las cooperativas
suelen estar bien informadas sobre las regulaciones y
normativas gubernamentales relacionadas con la gana-
deria y la produccion de alimentos. Esto ayuda a garan-
tizar que los miembros cumplan con las leyes y regula-
ciones pertinentes.

9. Promocion de productos locales: Al trabajar juntas,
las cooperativas ganaderas pueden promover productos
locales y regionales, lo que puede generar un mayor in-
terés por parte de los consumidores y apoyar la econo-
mia local.

Las sociedades cooperativas ganaderas son una parte vital
de la agricultura y la economia rurales en México. Su ca-

pacidad para unir a los ganaderos, mejorar la produccion,
negociar colectivamente y promover practicas sustentables
las convierte en actores importantes en la seguridad ali-
mentaria y el desarrollo sostenible del pais.

Para contextualizar, de acuerdo con el Servicio de Infor-
macion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), México desti-
na un total de 109.9 millones de hectéreas a la ganaderia,
en la que participan activamente 841 mil productores en-
cargados del cuidado y la alimentacion del ganado.

El sector ganadero se caracteriza por ser uno de los mas so-
lidos y competitivos de la economia mexicana.

En los ultimos afios ha demostrado su alta productividad,
como lo indica el impresionante crecimiento de 17.6 por
ciento en las exportaciones de ganado bovino a Estados
Unidos durante el ciclo 2018-2019 en comparacion con el
periodo anterior.

Este logro coloca a México en el séptimo lugar a nivel
mundial en términos de exportacion y en el undécimo lu-
gar en la produccion global de ganaderia primaria.
Actualmente se crian

- 553 millones de aves,

- 33.8 millones de bovinos,

- 16.7 millones de porcinos,

- 8.8 millones de caprinos,

- 8.8 millones de ovinos, asi como

- 1.9 millones de colmenas.
Se debe entender que la ganaderia adopta diversas modali-
dades, incluyendo la extensiva, la intensiva y la orientada
al autoconsumo. Varios factores entran en juego para pro-
mover el crecimiento saludable del ganado, como las ca-
racteristicas topograficas del terreno, la disponibilidad de
fuentes de agua, un clima propicio en términos de humedad

y temperatura, asi como la calidad de la vegetacion y fo-
rrajes utilizados para su alimentacion.
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Reforma fiscal para el ejercicio de 2022 y la problema-
tica anual

Antes de la reforma fiscal de 2022, las actividades agrope-
cuarias y de pesca recaudaron mas de 17.4 mil millones de
pesos en ISR solo en 2021, lo cual representd un aumento
de 21 por ciento respecto a 2020.

De lo anterior, 15.2 mil millones de pesos provinieron de
personas morales, mientras que los restantes 2.2 mil millo-
nes de pesos fueron recaudados de personas fisicas que se
dedican a alguna de las actividades primarias del campo y
el mar.

Sin embargo, a raiz de la reforma del Régimen Simplificado
de Confianza (Resico), en la que se sefiala que si una perso-
na fisica forma parte como socio o accionista de una persona
moral, no podria tributar bajo este nuevo régimen, ademas de
reducir el monto para que sea beneficiada una persona con
una exencion del pago de ISR, toda vez que el monto bajo de
1.3 millones de pesos anuales a 900 mil pesos.

De forma especifica, el 1 de enero de 2022 entr6 en vigen-
cia el Resico. Fue disefiado para simplificar el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales y ofrece una serie de
beneficios a los contribuyentes que participan en €l.

Los beneficios incluyeron tasas minimas de Impuesto So-
bre la Renta (ISR) que varian del 1 al 2.5 por ciento, con
procesos de pago sencillos, rdpidos y eficientes. Ademas,
se realiza un calculo automatico de impuestos y se simpli-
fica la precarga de informacion. En este régimen, los in-
gresos y gastos se consideran hasta que se perciben y se pa-
gan, con lo que se pretende facilitar la gestion financiera.

Adicionalmente, con la incorporacion de este régimen los
contribuyentes que se dedican a 100 por ciento de activi-
dades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras (Aga-
pes) obtendrian el beneficio de la exencidn del pago de ISR
si sus ingresos anuales no superan los 900 mil pesos y es-
tan debidamente facturados y cobrados.

Sin embargo, para mantener estos beneficios, el SAT re-
quiere que los contribuyentes tengan una situacion fiscal
regularizada. Es decir, desde la autoridad tributaria se ha
solicitado que las Organizaciones que quieran “aprove-
char” estos beneficios tendrian como limite hasta el 2 de
octubre de 2023 segun las disposiciones fiscales vigentes,
para garantizar lo siguiente:

1. Tener habilitado el buzon tributario.
2. Mantener sus medios de contacto actualizados.
3. Contar con una e.firma vigente.

4. Cumplir la presentacion puntual de sus declaraciones
fiscales.

Es importante destacar que el SAT en varios momentos ha
ofrecido facilidades especificas para las personas fisicas
que se encuentran dentro del régimen Resico. Una de estas
facilidades es la opcion de obtener o renovar su e.firma a
través del nuevo sistema disponible en citas.sat.gob.mx.
Asimismo, los contribuyentes que no cuentan con una e.fir-
ma y un buzon tributario actualizado al finalizar el plazo
establecido, el SAT los asignaria al régimen fiscal corres-
pondiente a su actividad, lo que resultara en la pérdida de
los beneficios proporcionados por Resico.

De lo anterior, es importante destacar que la eliminacion
del Agapes y con la incorporacion del Resico, se dejo a pe-
quefios productores sin distintas facilidades en materia fis-
cal, como la posibilidad de tener gastos sin CFDI o reten-
ciones de ndmina con un porcentaje ajustado al de otros
regimenes.

Adicionalmente, con las modificaciones de 2022, donde se
impusieron mayores obligaciones de registro y contabili-
dad, esto representa una carga adicional para los pequefios
productores quienes en mayor medida no cuentan con los
recursos para cumplir con estas demandas, lo que podria
llevar a sanciones fiscales.

En este sentido es de destacar que la obtencion del CFDI se
ha vuelto en un calvario para miles de productores, dado
que se vuelve en una accion que para muchos es una tarea
compleja debido a que existen comunidades que no cuen-
ten con servicios basicos de comunicacion o son en muchas
ocasiones limitados, lo que complica la obtencion de esta
documentacion para cumplir con las obligaciones fiscales
que establece el nuevo régimen.

Ahora bien, tomando en consideracion al sector pesquero y
acuicola el Resico genero la pérdida de exencion de ingre-
sos por calculo de ISR lo equivalente a 40 veces la unidad
de medida y actualizacion, que en términos de 2022 seria
un total de 1.4 millones de pesos con relacion a la elimina-
cion de las personas fisicas del Capitulo VIII del Titulo II
de la Ley del ISR de 2021.
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Adicionalmente, en este régimen se ha provocado la desin-
tegracion de varias Sociedades Cooperativas de produc-
cion pesquera, esto debido al trato fiscal inequitativo y des-
proporcional a la que las y los socios debian sujetarse. Por
consecuencia, varios pescadores tendran la tendencia a ir
renunciando a las sociedades cooperativas para dedicarse
de forma unilateral e individual a su actividad pesquera y
con ello tener que sujetarse al Resico.

Tomando en cuenta el articulo 31, fraccion IV, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se esta-
blece que es obligacion de las y los mexicanos contribuir a
los gastos publicos a los 3 nivelen que residan, de la ma-
nera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. De
dicho precepto constitucional se desprenden los denomina-
dos principios de justicia fiscal o tributaria a los cuales se
deben ceflir todas las contribuciones, tales como los de ge-
neralidad, obligatoriedad, destino al gasto publico, propor-
cionalidad, equidad y legalidad tributaria.

El principio juridico de igualdad se traduce para la autori-
dad legislativa en la obligacion de tratar idénticamente si-
tuaciones analogas y solo hacerlo de forma diferente cuan-
do no se asimilen; como ampliamente se sabe, lo expresa el
apotegma “tratar igual a los iguales y desigual a los des-
iguales”. Sin embargo, este principio juridico que no se es-
ta aplicando en el trato diferenciado que se da a los inte-
grantes de las sociedades cooperativas de produccion
pesquera, al excluirlos de utilizar las tablas del impuesto
del régimen simplificado de confianza.

Respecto a las cooperativas y con relacion al articulo 113-
E el cual refiere a Las personas fisicas que se dediquen ex-
clusivamente a las actividades agricolas, ganaderas, silvi-
colas o pesqueras, cuyos ingresos en el ejercicio anterior
no excedan de 900 mil pesos efectivamente cobrados, no
pagaran el impuesto sobre la renta por los ingresos prove-
nientes de dichas actividades.

En caso de que los referidos ingresos excedan dicho mon-
to, a partir de la declaracion mensual correspondiente de-
bera pagar el impuesto conforme al Titulo IV, Capitulo II,
Seccion IV, de esta Ley, en los términos que se determine
mediante reglas de carcter general que al efecto emita el
Servicio de Administracion Tributaria.

Para efectos del parrafo anterior, se considera que los con-
tribuyentes se dedican exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, cuando el to-

tal de sus ingresos representan el 100 por ciento por estas
actividades.

Con la actual reforma el productor se ve afectado ya que
dicha medida no toma en cuenta los efectos de la inflacion,
tipo de cambio y cambios climaticos, ya que el precio de
venta de los productos del sector primario se han visto in-
crementados y sin embargo el monto de la exencion per-
manece sin cambios en 900 mil pesos anuales, provocando
que el productor exento rebase dicho limite y tenga que mi-
grar del Régimen Simplificado de Confianza al Régimen
General de Actividades Profesionales y Empresariales.

Para lograr atender esta situacion es necesario ajustar los
importes anuales para que se establece en la propia Ley al
ISR, para que las y los productores que se encuentran este
supuesto alcancen un nuevo umbral de proteccion y recu-
peren los beneficios que tenian hasta hace un par de afios.

En ninglin caso se trata de reducir la tasa de recaudacion,
por el contrario, se trata de que, las y los productores que
ya estdn organizados continfien trabajando, tomando en
cuenta sus posibilidades y sus capacidades.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa tiene por objeto reformar los articulos 74 y
113-E de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, en materia de
facilidades administrativas y fiscales en beneficio de las y
los productores que se encuentran organizados en socieda-
des cooperativas tengan un régimen especial por el cual
puedan mantenerse al corriente con sus responsabilidades
fiscales.

Respecto al articulo 74, relativo a régimen de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras, se contemplan
dos reformas que establecen reglas claras para que las per-
sonas morales a las que se refiere este capitulo puedan te-
ner acceso a un régimen de exencion al limite sefialado y
para aquel excedente entonces se apliquen las reglas
correspondientes.

Con esta modificacion se pretende ayudar a que las y los
productores que se encuentran en esta condicion tengan
una facilidad administrativa que les ayude a relajar la res-
ponsabilidad tributaria y cuenten con un umbral suficiente
de operacion que evite en todo caso sanciones o multas por
no cumplir con las acciones que actualmente se establecen
en este ordenamiento.
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En los articulos 74 y 113-E se propone ampliar el margen
de operacion, de 900 mil pesos a 1 millon 500 mil, con la
intencion de que, las y los productores que se encuentren
en este supuesto tengan un espectro de operacion mas am-
plio considerando la afectacion y la volatilidad de los pre-
cios de venta del productor de acuerdo con la alta volatili-
dad en la inflacion que actualmente se presenta.

En ambos casos, la modificacion de los articulos 74 y 113-
E busca en todo momento proteger a las y los productores
y sobre todo crear las condiciones para que de acuerdo la
forma de organizacion que mejor les convenga puedan
cumplir con sus responsabilidades tributarias, pero siempre
considerando las condiciones y limitaciones en las que se
encuentran muchos de ellos.

Para comprender mejor la modificacion se presenta a con-
tinuacion el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Impuesto Sobre la Renta
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Por lo expuesto se somete a consideracion es esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman la fraccion I y el parrafo primero de
la fraccion II del parrafo séptimo del articulo 74, y se re-
forma el parrafo noveno del articulo 113 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 74. Deberan cumplir con sus obligaciones fisca-
les en materia del impuesto sobre la renta conforme al ré-
gimen establecido en el presente capitulo, los siguientes
contribuyentes:

Las personas morales a que se refiere este capitulo cumpli-
ran las obligaciones establecidas en esta ley conforme lo
dispuesto en la seccion I del Capitulo II del Titulo IV de la
misma, de acuerdo con lo siguiente:

I. Deberén calcular y enterar, por cada uno de sus inte-
grantes, los pagos provisionales podran aplicar a los
ingresos de cada uno de los integrantes la exencion
de un millon quinientos mil pesos, establecida en el
articulo 113-E parrafo noveno y sobre el excedente
de dicha exencion, aplicar el calculo del impuesto en
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los términos de la tabla mensual del articulo 113-E
de esta Ley tratandose de personas fisicas y personas
morales determinaran los pagos provisionales en los
términos del articulo 106 de esta ley, y al resultado
obtenido en los términos de esta fraccion y la tasa es-
tablecida en el articulo 9 de la misma.

IL. Para calcular y enterar el impuesto del ejercicio de
cada uno de sus integrantes, podran aplicar a los in-
gresos de cada uno de los integrantes la exencion Un
millon quinientos mil pesos establecida en el articulo
113-E, parrafo noveno, y sobre el excedente de dicha
exencion, aplicar el cdlculo del impuesto en los tér-
minos de la tabla anual del articulo 113-F, de esta ley,
tratindose de integrantes personas fisicas, y de inte-
grantes personas morales, determinaran la utilidad
gravable del ejercicio aplicando al efecto lo dispues-
to en el articulo 109 de esta ley, a la utilidad grava-
ble determinada en los términos de esta fraccion, la
tasa establecida en el articulo 9 de la misma.

IIL. ...

Articulo 113-E. Los contribuyentes personas fisicas que
realicen Uinicamente actividades empresariales, profesiona-
les u otorguen el uso o goce temporal de bienes, podran op-
tar por pagar el impuesto sobre la renta en los términos es-
tablecidos en esta Seccion, siempre que la totalidad de sus
ingresos propios de la actividad o las actividades sefialadas
que realicen, obtenidos en el ejercicio inmediato anterior,
no hubieran excedido de la cantidad de tres millones qui-
nientos mil pesos.

Las personas fisicas que se dediquen exclusivamente a las
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras,
cuyos ingresos en el ejercicio no excedan de un millén
quinientos mil pesos efectivamente cobrados, no pagaran
el impuesto sobre la renta por los ingresos provenientes de
dichas actividades. En caso de que los referidos ingresos
excedan dicho monto, a partir de la declaracion mensual
correspondiente se debera pagar el impuesto conforme al
titulo IV, capitulo II, seccion IV de esta ley, en los términos
que se determine mediante reglas de caracter general que al
efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Cuando la persona fisica no exceda la cantidad referida
en este parrafo no tendra la obligacion de presentar la
declaracion mensual del Impuesto al Valor Agregado en
la constancia de situacion fiscal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputada Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo de la diputada Eunice Abigail Men-
doza Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Eunice Abigail Mendoza Ramirez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en
materia de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios (Fortamun), conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el articulo 21 que la seguridad pu-
blica es una funcion del Estado a cargo de la federacion, las
entidades federativas y los municipios.! El inciso h, frac-
cion II1, del Articulo 115 sefiala que los municipios tendran
a su cargo funciones y servicios publicos de seguridad pu-
blica, policia preventiva y transito.2

Sin embargo, en la préctica, los municipios han sido histo-
ricamente relegados a un segundo plano en términos de re-
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cursos y capacidad operativa. A pesar de que son la autori-
dad mas cercana a la ciudadania, sus policias municipales
enfrentan condiciones alarmantes: falta de equipo, bajos
salarios, insuficiente capacitacion y una carencia estructu-
ral de recursos que les impide hacer frente al crimen con
eficacia.

El problema no radica en la ausencia de financiamiento, si-
no en la falta de un esquema claro que garantice que los re-
cursos se destinen de manera prioritaria a la seguridad pu-
blica. Desde 1998, con la creacion del Fortamun, se
establecio que los gobiernos locales recibirian un porcenta-
je del presupuesto nacional para atender diversas necesida-
des prioritarias.3 Sin embargo, la distribucion de estos re-
cursos ha sido difusa y poco efectiva, ya que no existe un
porcentaje minimo obligatorio que garantice que una parte
significativa del fondo se destine a la seguridad piblica.4

Este vacio legal ha permitido que muchos municipios
utilicen el Fortamun para cubrir otras obligaciones, de-
jando desprotegidas a sus policias y, por ende, a la ciu-
dadania.’ El resultado es una grave crisis en la seguridad
municipal: corporaciones policiales con recursos limita-
dos, personal insuficiente, equipos deteriorados y una
falta de profesionalizacion que las vuelve vulnerables
ante el crimen organizado.

Segundo. La seguridad publica es el pilar sobre el cual
descansa la tranquilidad y el desarrollo de cualquier socie-
dad. No es un favor ni un privilegio, es un derecho funda-
mental que el Estado tiene la obligacion de garantizar. En
México, la realidad es clara: la inseguridad sigue siendo
uno de los problemas que mas lastima a la poblacion, y los
municipios, que son la primera linea de defensa, han sido
historicamente relegados a la precariedad presupuestaria.
No podemos seguir postergando la urgencia de fortalecer a
los gobiernos locales en su capacidad de garantizar la se-
guridad de sus habitantes. La paz no se construye con dis-
cursos ni con promesas sin sustento; se construye con re-
cursos, con decisiones firmes y con un modelo de
seguridad que priorice la proteccion del pueblo.

Ao largo de los afios, el Fondo de Fortalecimiento para los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe-
deral (Fortamun) ha experimentado un incremento cons-
tante en su presupuesto asignado. Desde los 39 mil 251 mi-
llones de pesos aprobados en 2008, el fondo ha crecido de
manera sostenida, alcanzando los 50 mil 732 millones en
2012 y los 68 mil 297 millones en 2017. En afios recientes,
el fondo ha superado 80 mil millones de pesos, llegando a

cifras como 86 mil 970 millones en 2020, 95 mil 547 mi-
llones en 2022 y alcanzando su maximo historico de 116
mil 967 millones en 2024. Este aumento refleja la impor-
tancia creciente de este fondo en el fortalecimiento de las
capacidades financieras de los municipios en México.%

Actualmente, mediante el acuerdo 09/L/2024, se destina 20
por ciento de los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios (Fortamun) a temas
de seguridad publica.” Sin embargo, este porcentaje ha de-
mostrado ser insuficiente para enfrentar los retos actuales
de inseguridad y violencia en los municipios.

Tercero. Para corregir esta omision estructural, la presente
iniciativa propone modificar el articulo 37 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, con el objetivo de establecer que hasta
50 por ciento de los recursos del Fortamun sean destinados
de manera obligatoria a fortalecer la seguridad publica mu-
nicipal lo cual podria traducirse en la mejora de salarios, ya
que actualmente muchos policias municipales perciben
sueldos indignos que no reflejan la importancia de su labor.
Con esta reforma, se aseguraria que los elementos de segu-
ridad cuenten con condiciones laborales justas, evitando
con ello la corrupcion dentro de las corporaciones por ne-
cesidad economica.

Asi también, permitiria la capacitacion y profesionaliza-
cion de los cuerpos policiales. La seguridad no puede estar
en manos de personal sin la formacion adecuada. La ini-
ciativa posibilitaria que se inviertan mas recursos en cursos
de actualizacion, certificaciones y entrenamientos tacticos,
con lo cual se fortaleceria la estrategia de prevencion y
combate a la delincuencia desde lo local.

Ademas, se garantizaria el equipamiento y uso de tecnolo-
gia para la seguridad publica. Patrullas en mal estado, uni-
formes desgastados, armamento insuficiente y carencia de
herramientas tecnoldgicas han sido una constante en los
cuerpos policiales municipales. Con una asignacion presu-
puestal clara, las corporaciones podran modernizar su in-
fraestructura y optimizar su capacidad operativa.

No menos importante es el fortalecimiento de los progra-
mas de prevencion del delito. La seguridad no solo se ga-
rantiza con patrullas y operativos, sino con estrategias fo-
calizadas en la comunidad para reducir los indices
delictivos de manera estructural. Con esta reforma, se po-
dran desarrollar politicas de prevencion en coordinacion
con la sociedad y se atenderan las causas sociales que ori-
ginan la violencia.
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Este cambio no solo garantiza un marco legal obligatorio
(en lugar de uno sujeto a acuerdos), sino que también for-
talece la capacidad de los municipios para responder a las
necesidades urgentes de seguridad de sus habitantes, con-
tribuyendo a reducir la delincuencia y mejorar la calidad de
vida.

Cuarto. De acuerdo con datos recientes, en diciembre de
2024, la percepcion de inseguridad en las principales ciu-
dades de México aument6 significativamente. De los adul-
tos mayores de 18 aflos, residentes en 91 éareas urbanas,
61.7 por ciento manifesto sentirse inseguro en su ciudad.
Este incremento representa un cambio estadisticamente re-
levante en comparacion con los datos de septiembre de
2024 (58.6 por ciento) y diciembre de 2023 (59.1 por cien-
to). Adicionalmente, se observaron variaciones significati-
vas en 22 areas urbanas especificas, con 18 de ellas expe-
rimentando un aumento en la percepcion de inseguridad y
4 mostrando una disminucién.8

A decir del Inegi, la percepcion de la poblacion sobre la
efectividad de las autoridades de seguridad publica revela
una brecha significativa en la confianza hacia las institu-
ciones. Mientras que organismos como la Marina (87.6 por
ciento), el Ejército (83.4) y la Fuerza Aérea Mexicana
(83.3) son percibidos como muy o algo efectivos en la pre-
vencion y combate de la delincuencia, la policia preventi-
va municipal alcanza sélo 47.5 por ciento de aprobacion.?
Esta cifra, considerablemente mas baja que la de otras ins-
tituciones, refleja una falta de confianza en la capacidad de
las policias municipales para garantizar la seguridad de los
ciudadanos. Esta percepcion negativa subraya la urgente
necesidad de fortalecer a las policias locales mediante ma-
yores recursos, mejor capacitacion y equipamiento, con el
fin de mejorar su desempefio y recuperar la confianza de la
poblacion.

De los mismos datos del Inegi se deduce que la inseguridad
afecta de manera desproporcionada a las mujeres, quienes
a menudo enfrentan mayores riesgos de violencia y acoso
en los espacios publicos. Para el lltimo semestre de 2024
67.8 por ciento de las mujeres manifesto sentirse insegura
en su ciudad, en contraste con 54.4 de los hombres. Estos
datos resaltan la necesidad de abordar la seguridad desde
una perspectiva de género, implementando politicas y es-
trategias que consideren las experiencias y necesidades es-
pecificas de las mujeres.

Si bien esta iniciativa pretende hacer explicita la posibilidad
de un porcentaje de presupuesto destinado a temas de seguri-

dad publica, esta iniciativa también considera que los muni-
cipios deben de mantener la atencion de otras necesidades
prioritarias, como la modernizacion de infraestructura, el pa-
go de servicios basicos y la mejora en la recaudacion fiscal.
Por ello, el restante 50 por ciento del Fortamun podra seguir
destindndose a estas areas, permitiendo que los gobiernos lo-
cales cuenten con flexibilidad para responder a sus compro-
misos administrativos. Este equilibrio garantiza que, mientras
se refuerza la seguridad publica, no se descuide el desarrollo
integral de los municipios. No se trata de quitar recursos a
otros rubros, sino de asegurar que la seguridad sea realmente
una prioridad en la gestion municipal.

Quinto. La inseguridad persiste como uno de los desafios
mas apremiantes en México, impactando de manera pro-
funda la vida cotidiana de sus ciudadanos. La reciente En-
cuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU),
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), ofrece datos reveladores sobre la percepcion
de inseguridad durante el cuarto trimestre de 2024. Entre
los hallazgos mas destacados se encuentra la identificacion
de los municipios que los ciudadanos perciben como los
mas inseguros, los cuales, en muchos casos, coinciden con
aquellos que registran las tasas de criminalidad més eleva-
das. La ENSU también detalla los lugares especificos den-
tro de las ciudades donde los ciudadanos perciben una ma-
yor incidencia delictiva, ofreciendo una vision precisa de
las areas mas afectadas por la delincuencia.

Los municipios que encabezan la lista de percepcion de in-
seguridad son Villahermosa, Tabasco, con 95.3 por ciento
de la poblacion que manifiesta sentirse insegura en las ca-
lles; Uruapan, Michoacan, con 92.5 de percepcion de inse-
guridad; Fresnillo, Zacatecas, con 90.9; Culiacén Rosales,
Sinaloa, con 90.6; Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, con 90.6; y
Tapachula, Chiapas, con 90.1.10

Esta situacion tiene graves consecuencias para el pais. A
nivel individual, genera miedo y estrés, limitando la liber-
tad de movimiento. A nivel social, erosiona la confianza y
la cohesion comunitaria. En lo econdémico, la inseguridad
obstaculiza el desarrollo, aumentando los costos para las
empresas y afectando sectores clave como el turismo.
Prueba de ello es que en diciembre de 2024, la inseguridad
percibida por la poblacion adulta en areas urbanas de Mé-
xico llevo a cambios significativos en sus habitos cotidia-
nos. Un 42.5 por ciento de los residentes adoptdo medidas
para proteger sus pertenencias valiosas, como joyas o tar-
jetas de crédito, ante el temor de ser victimas de delitos.
Ademas, 38.4 por ciento modifico sus rutinas relacionadas
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con la seguridad de los menores del hogar, limitando su au-
tonomia al salir solos. El miedo también afect6 la movili-
dad nocturna, con 38.1 por ciento de los ciudadanos evi-
tando caminar por las inmediaciones de sus viviendas
durante la noche. Finalmente, un 23.4 por ciento redujo las
visitas a familiares y amigos, reflejando el impacto de la
inseguridad en las relaciones sociales.!!

No hay transformacion sin seguridad. No hay justicia si la
gente sigue viviendo con miedo en sus comunidades. No
podemos hablar de desarrollo mientras la delincuencia siga
arrebatando la tranquilidad de las familias. Esta reforma no
es una opcion, es una necesidad impostergable para garan-
tizar que los municipios cuenten con los recursos suficien-
tes para proteger a sus habitantes.

No podemos seguir permitiendo que la seguridad munici-
pal dependa de presupuestos inciertos o de decisiones poli-
ticas circunstanciales. Es momento de establecer una regla
clara, de garantizar que los recursos del FORTAMUN sean
utilizados para lo que realmente importa: la proteccion y
bienestar del pueblo. Quienes defendemos la cuarta trans-
formacidn sabemos que la seguridad no puede ser un privi-
legio de unos cuantos, sino un derecho garantizado para
todas y todos. La paz se construye con decisiones valientes
y con la conviccion de que el Estado debe estar al servicio
del pueblo, no de la corrupcion ni del abandono.

La aprobacion de esta reforma tendra un impacto positivo
en distintos niveles. En primer lugar, contribuird a la re-
duccion de la violencia y el crimen, ya que, con policias
mejor capacitados, equipados y remunerados, los munici-
pios tendrdn una capacidad de respuesta mas eficiente fren-
te a la delincuencia. En segundo lugar, fortalecera la go-
bernabilidad local, pues los municipios con cuerpos de
seguridad fortalecidos generan mayor confianza entre la
ciudadania y reducen la percepcion de impunidad.

Por ello reafirmo: esta iniciativa es un paso firme en la con-
solidacién de un pais més justo, seguro y comprometido
con el bienestar de su gente. Es momento de legislar con
responsabilidad, de transformar la realidad con hechos y no
con palabras vacias. Es momento de demostrar que la se-
guridad publica si es una prioridad en la agenda nacional.
Porque la paz del pueblo no se negocia, se garantiza.

Por todo lo expuesto, para tener un mejor panorama de la
reforma que se propone, se acompana el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE COORIMNACION FISCAL

lexto vigente

Texto propmesto

Articulo 37.- Las aporlaciencs Federales
fme, con eargo al Fondo de Aportaciones
para &l Fortaleeimicnto de Ios Municipios v
de lis Demarcaciones Temitoriales del
IDhstrite Tederal, reaban los mumivipios a
travis de lus enlidades v las demarcaciones
lerriteriales  por conducte del  Distrile
Federal, se destinarin a la satisfaccidn de
s requerimientos,  dande priovidad  al
cumplimiento de s obligaciones
lnpmvieris,  al  page  de derechws v
aprovechamienlos por conceple de agua,
descarpas de aguas  residuales. w o la
modernizacion de los sistomas de
recandacion  Tocales,  mantenimicnto  de
lrestroctora, v o Lo alemcadn de las
necesidinles directimmente vimeuladas comn la
seguridad  poblice  de sus  habilanies.
Respeclo de las aporiaciones gue reciban
con cargn al Fondo a que scoretiens este
articulo, 1as minicipios y Tas demarcaciones
temmitenales del Distnto Federal tendrian las
mismas obligaciones o que se peliere el
arliculo 32, aparado 13, lreecion 11, incisos

a)y ol de esla Ley.

Articulo 37.- Las aporlaciones lederales
quz, eon carga al Fonda de Apartaciones
para el Fortalecimicnts de los Muonizipios y
de las Demamvaciones Terttomales  del
Disinlo Federal, revibom los mumcipios
Lruvés de las entidades w las demarcaciones
Lerriloriales por conducte de la Ciodad de
Méxien, sz destinardn a la saristaccion do
sus reguerimicntos, dando pricridad a
wtencidn de Lis necesidndes directumente
vioeulndias con I seguridod  pibliva de
sus habitantes, para lo cual sc destinara
minimamente ¢ S0% de los recursos de
este fomdo, el porcentaje restante poded
ser msado para al complimicnto de sns
oblizpcdones  [maeierss, el pago  Jde
derechos v aprovechamientos por conveply
de agua, descargas de apuas residuales,
para lu modermnizacion de los sistemas de
recandacion locales ¥ para el
marnteaimicnto de infracstmetira. Respesto
e las aporlisciones que redban von vimge al
Tondo a yue se reliers esle mticulo, los
municipias v las demarcaciones lermiloriakes

de la Ciudad de México lendran las mismas

obligaciones a que se refiers o articnls 33,
apartado B, fraccidn 11, incizos a) v ¢), do

esla Ley.

Por todo lo expuesto y fundado, la suscrita legisladora pro-
pone a esta soberania el siguiente proyecto de decreto por
el que se reforma el Articulo 37 de Ley de Coordinacion
Fiscal.

Unico. Se reforma el articulo 37 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 37. Las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades y
las demarcaciones territoriales por conducto de la Ciudad
de México, se destinaran a la satisfaccion de sus requeri-
mientos, dando prioridad a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes, para lo cual se destinara minimamente 50 por
ciento de los recursos de este fondo, el porcentaje restante
podra ser usado para al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, el pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, para la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales y pa-
ra el mantenimiento de infraestructura. Respecto de las
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aportaciones que reciban con cargo al fondo a que se refie-
re este articulo, los municipios y las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México tendran las mismas obliga-
ciones a que se refiere el articulo 33, Apartado B, fraccion
I, incisos a) y c), de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se deroga toda disposicion que se contraponga
al presente decreto.

Tercero. En un plazo de 180 dias, a partir de la entrada en
vigor, se deberdn realizar las adecuaciones legislativas y
administrativas necesarias en las entidades federativas.

Notas

1 “La seguridad piblica es una funcion del Estado a cargo de la fede-
racion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son sal-
vaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4o. de esta
Constitucién que garantiza los deberes reforzados de proteccion del
Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como contri-
buir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones ad-
ministrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de se-
guridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de
género y el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Cons-
titucion.” Parrafo noveno del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Parrafo reformado DOF 29 de enero de
2016, 26 de marzo de 2019, 15 de noviembre de 2024.

2 Inciso reformado DOF 23 de diciembre de 1999. Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 El Fondo de Fortalecimiento para los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, integrado en el ramo general 33, que
se refiere a las “Aportaciones federales para entidades federativas y
municipios”, es supervisado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Creado en 1998 por iniciativa del Poder Legislativo, su obje-
tivo es robustecer las finanzas de los municipios, facilitando el cum-

plimiento de sus responsabilidades. A pesar de su relevancia, no se
identifica un programa o entidad especifica que haya servido como an-
tecedente directo para su establecimiento.

4 En 2001 se modificaron el nombre y el alcance del fondo; paso a
“Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”. Esta modifica-
cion, establecida en el articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es-
tablecié que tanto el Distrito Federal como sus demarcaciones territo-
riales recibirian los fondos de la misma manera que el resto de los
estados y municipios del pais. Desde entonces, el fondo ha continuado
destinandose a los municipios y las demarcaciones territoriales de la
ahora Ciudad de México.

5 Las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal de 2007 y 2013 am-
pliaron los usos del Fondo de Fortalecimiento para los Municipios. En
2007 se afiadio el pago de derechos de agua y se permitio usar el fon-
do como garantia para estos pagos. En 2013, se incluyeron gastos en
descargas de aguas residuales, modernizacion de recaudacion y mante-
nimiento de infraestructura, ampliando asi el alcance del fondo.

6 Secretaria de Hacienda. Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal. Transparencia Presupuestaria, pagina 5,

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PT
P/programas/documentos/fondos/331005.pdf

7 Gobierno de México. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimien-
to de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN). Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Acciones y Programas. Consultar

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/fondo-de-apor-
taciones-para-el-fortalecimiento-de-los-municipios-y-de-las-de-
marcaciones-territoriales-del-distrito-federal-fortamun?state=

published

8 Inegi. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU). Co-
municado de prensa 4/25.,23 de enero de 2025, pagina 1/4,

https://en.www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/ensu/ENSU20205_01.pdf

9 Ibidem.
10 Ibidem.

11 Ibidem.



Aiio I, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2025 / Apéndice I

68

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Alejandra Chedraui Peralta, del Gru-
po Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada
federal, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion Iy 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las tecnologias digitales y las redes sociales han transfor-
mado la vida social educativa y cultural en el mundo y en
México por su gran impacto en el dia a dia de toda la po-
blacidn, pero sobre todo de las nifias, nifios y adolescentes.

Es indudable que las tecnologias de informacion y comu-
nicacion desempefien un papel importante en la vida de las
generaciones recientes, lo anterior, en concordancia con lo
que sefala el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) quien estim6 que tres de cada cuatro personas
(73.6 por ciento) de 6 a 17 afios en el pais tienen internet
en su hogar, las nifias, nifos y adolescentes en México po-
dian acceder a internet en sus escuelas, en espacios publi-
cos y en ciber-establecimientos, entre otros lugares. Lo an-
terior, implica que en los Gltimos tres meses cuatro de cada
cinco personas de 6 a 17 afios han usado internet (82.3 por
ciento). Esto significaba que 21.9 millones de nifias, nifios
y adolescentes en el pais son usuarias de internet ese afio.!

Con esta inmersion importante en la tecnologia existen al-
gunas preocupaciones muy reales sobre como esta herra-
mienta afecta su desarrollo, asimismo, a este sector pobla-
cional lo deja expuesto a una gran variedad de riesgos,
entre los que se destacan; el ciberacoso, la exposicion a
contenidos inapropiados, menor capacidad de atencion,
falta de privacidad, uso indebido de datos personales, de-
presion, obesidad, ademas de generar dependencia emocio-
nal y psicoldgica generada por el uso excesivo de diversas
plataformas en la web.

A nivel global; la Organizacion Mundial de la Salud y la
UNICEF, en multiples estudios, han sefialado que el acce-
so no regulado a las redes sociales puede generar proble-
mas de salud mental de los menores, generando problemas
como la ansiedad, el suicidio, psicosis, trastornos alimen-
tarios, depresion, trastornos del suefio y la baja autoestima,
a menudo relacionados con la presion social y los ideales
irreales promovidos en estas plataformas.2

En consecuencia, en algunos paises han legislado de ma-
nera contundente. Un ejemplo notable es Australia, donde
se establecié una ley que restringe el acceso a redes socia-
les a menores de 16 afios mediante sistemas de verificacion
de edad. Aunque esta medida busca proteger a los menores,
ha generado criticas por limitar el derecho al acceso a la in-
formacion y la libertad de expresion, ademds de suponer
problemas técnicos y éticos asociados con la recoleccion
de datos personales.3 No obstante, la aprobacion de esta
ley posiciona a Australia como el primer pais en imple-
mentar una prohibicion de este tipo, reflejando una postu-
ra firme frente a las grandes empresas tecnologicas en fa-
vor de la proteccion infantil en el entorno digital.

En México, el marco juridico vigente incluye herramientas
limitadas para abordar esta problematica.

La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes establece el derecho de los menores al acceso a
tecnologias de la informacion, sin embargo, no prevé ele-
mentos que dicho acceso se realice en un entorno seguro y
protegido de riesgos. En concordancia, se carece de regu-
laciones especificas que obliguen a las plataformas digita-
les a adoptar practicas efectivas para protegerlos frente a la
explotacion de sus datos personales.

Por lo que, se debe robustecer el marco juridico para adop-
tarlo a los desafios del entorno digital global, sin la necesi-
dad de caer en prohibiciones que puedan vulnerar los dere-
chos de las nifias, nifios y adolescentes. Por lo que, en lugar
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de prohibir el acceso a redes sociales, como ocurre en Aus-
tralia, resulta fundamental adoptar un enfoque integral que
fomente la educacion digital, promueva la corresponsabili-
dad de las plataformas tecnoldgicas y empodere a los pa-
dres y tutores en la supervision del uso que los menores ha-
cen de las redes sociales.

En este tenor, el uso inadecuado o excesivo de estas platafor-
mas puede tener impactos negativos en diversos sectores:

* En la salud publica, debido al aumento de trastornos
psicologicos asociados al ciberacoso, la adiccion digital
y la exposicion a estandares irreales de belleza y éxito.

* En el ambito educativo, donde el uso no regulado de
redes sociales puede derivar en distracciones y en una
disminucion del rendimiento académico, agravando
desigualdades entre quienes tienen acceso a educacion
digital y quiénes no.

* En la seguridad, ya que la falta de supervision adecua-
da expone a los menores a riesgos como el grooming, la
explotacion sexual y el acceso a contenido peligroso.

* En la proteccion de datos, por la ausencia de mecanis-
mos estrictos para evitar que las empresas tecnologicas
recolecten, almacenen y utilicen los datos personales de
menores con fines comerciales.

Bajo esta tesitura, México ha suscrito y ratificado diver-
sos tratados y acuerdos internacionales que establecen
directrices y obligaciones en materia de proteccion de la
nifiez, derechos digitales y acceso seguro a las tecnologias
de la informacion.

La reforma propuesta busca armonizar la legislacion na-
cional con estos compromisos, garantizando un enfoque in-
tegral de proteccion de nifias, nifios y adolescentes en el
entorno digital.

Entre los principales instrumentos internacionales destaca
la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la ONU, ra-
tificada por México en 1990.4 Este tratado establece el de-
recho de los menores a acceder a la informacion de mane-
ra segura (articulo 17) y la obligacion de los Estados de
protegerlos contra cualquier forma de violencia, incluida la
digital (articulo 19). Ademas, la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible de la ONU contempla en sus objetivos
4.7 y 16.2 1a necesidad de fortalecer la educacion digital y

erradicar todas las formas de violencia contra la infancia,
incluyendo la que ocurre en entornos digitales.>

En el d&mbito de la ciberseguridad, México es parte del
Convenio de Budapest sobre Ciberdelincuencia,® que esta-
blece la necesidad de prevenir y sancionar delitos como la
explotacion infantil en linea y el ciberacoso. De manera
complementaria, el Protocolo Facultativo de la Conven-
cion de los Derechos del Niflo sobre la Venta de Nifios,
Prostitucion Infantil y Pornografia Infantil refuerza las
obligaciones del Estado en la proteccion de menores con-
tra la explotacion digital.?

Siguiendo esta misma linea, el Reglamento General de
Proteccion de Datos de la Union Europea, desde su pers-
pectiva, impone medidas regulatorias para la privacidad de
los menores en linea, de manera particular en el articulo §
sefiala la necesidad del consentimiento parental para que
los menores de 16 afios accedan a servicios digitales, mien-
tras que el articulo 25 exige que las plataformas aplicara las
medidas técnicas y organizativas adecuadas para garantizar
que, por defecto, solo se traten los datos personales que se-
an necesarios para cada uno de los fines especificos del tra-
tamiento. Esta obligacion se aplicaré a la cantidad de datos
personales recogidos, al alcance de su tratamiento, al plazo
de su conservacion y a su accesibilidad.8

De igual manera, la Ley de Servicios Digitales de la Union
Europea y la Children’s Online Privacy Protection Act
(COPPA) de Estados Unidos protege la informacion de los
niflos estadounidenses menores de 13 afios garantizando
que los sitios web, las aplicaciones moviles, los plugins y
los juguetes con funciones en linea procesen sus datos co-
rrectamente. Ademas, no solo establece directrices sobre el
modo en que las empresas en linea deben tratar la informa-
cion de los nifios, sino que también penaliza a las empresas
que no siguen estas directrices.?

A nivel de derechos humanos y responsabilidad empresa-
rial, la reforma responde a los Principios Rectores de la
ONU sobre Empresas y Derechos Humanos, prevén la me-
jora de normas y précticas en relacion con las empresas y
los derechos humanos a fin de obtener resultados tangibles
para las personas y las comunidades afectadas, y contribuir
asi también a una globalizacion socialmente sostenible.1?

Como resultado de estos marcos juridicos internacionales,
la propuesta planteada no solo garantiza la proteccion de
las nifias, niflos y adolescentes en el entorno digital, sino
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que también nuestro pais se colocaria a la vanguardia en la
regularizacion del acceso seguro a redes sociales y plata-
formas digitales. Asimismo, proyectara un enfoque de re-
gularizacién y responsabilidad parental, dando cumpli-
miento a los tratados y acuerdos internacionales,
respondiendo de manera eficiente a las generaciones y asi,
puedan desarrollarse en un entorno digital mas seguro y li-
bre de riesgos.

Se debe agregar que se prevé el fortalecimiento del marco
juridico sin vulnerar sus derechos fundamentales y cuenten
CON Un acceso seguro.

Para ello, se cuenta con la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en leyes generales aplicables y
en reglamentos especificos que regulan la proteccion de
datos, la educacion digital y la seguridad infantil en linea.

No obstante, desde la perspectiva constitucional, la inicia-
tiva en comento tiene sustentos en los articulos 1o., 40., 60.
y 16 de nuestra Carta Magna, en donde se sefiala: el en pri-
mero; que el Estado tiene la obligacion de proteger los de-
rechos humanos conforme a los tratados internacionales
firmados adquiridos por México, lo que permite la armoni-
zacidn con instrumentos como la Convencidn sobre los De-
rechos del Nifio y el Convenio de Budapest sobre ciberde-
lincuencia. Asimismo, en lo que respecta al cuarto;
reconoce el interés superior de la nifiez como principio rec-
tor en todas las decisiones que les afecten, asegurando su
desarrollo integral. En este sentido, la reforma propone me-
canismos para garantizar que el acceso de los menores a
plataformas digitales sea seguro, protegiéndolos de riesgos
como el ciberacoso, el grooming y la explotacion de datos
personales.

Luego, en el articulo sexto, garantiza el derecho de acceso a
la informacion y la proteccion de datos personales, refuerza
la pertinencia de esta iniciativa, al establecer que la privaci-
dad de los menores debe estar protegida frente a la explota-
cion comercial de sus datos en el entorno digital. Esta garan-
tia se vincula con el articulo dieciséis que reconoce el
derecho de toda persona a la proteccion de sus datos perso-
nales y que exige al Estado establecer medidas para evitar el
uso indebido de la informacion. Es asi como la propuesta
contempla medidas para que las plataformas digitales imple-
menten configuraciones de privacidad por defecto y restric-
ciones en el tratamiento de datos de menores. 11

En concordancia, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes también sustenta esta reforma, parti-

cularmente en su articulo 11, que reconoce el derecho de
los menores a la privacidad y a la proteccion de sus datos
personales, asi como en su articulo 13, que establece la
obligacion del Estado de prevenir y sancionar cualquier
forma de violencia, incluyendo la digital. De igual manera,
los articulos 76, 77 y 80 que respaldan la base fundamen-
tal del derecho a la intimidad personal y familiar, y a la pro-
teccion de sus propios datos personales.12 Con esta base, la
iniciativa fortalece la regulacion del acceso a plataformas
digitales, evitando la exposicion de menores a contenidos
inadecuados y protegiéndolos de practicas como la explo-
tacion digital.

Ahora bien, en materia de educacion, la Ley General de Edu-
cacion, en su articulo 30, establece la necesidad de incluir
formacion en tecnologias de la informacion y comunicacion
dentro del sistema educativo.!3 La reforma contribuye a este
objetivo al promover la educacion digital desde una perspec-
tiva de prevencion y uso responsable de redes sociales, do-
tando a nifias, niflos y adolescentes de herramientas para
identificar y enfrentar riesgos en el entorno digital.

En consonancia con esta normativa, la reforma propone la
prohibicion de la recoleccion de datos de menores sin au-
torizacion parental y el establecimiento de mecanismos de
seguridad mas rigurosos en las plataformas digitales.

Se debe agregar que el Codigo Penal Federal contempla el
delito de ciberacoso en su articulo 259 Bis, sancionando el
hostigamiento e intimidacion en medios digitales, mientras
que el articulo 366 Ter tipifica los delitos de explotacion
infantil en internet.14

Por lo tanto, la reforma busca fortalecer estos preceptos al
endurecer las sanciones contra quienes vulneren la seguri-
dad digital de los menores, ademds de proponer un proto-
colo de actuacion para la deteccion y eliminacion de con-
tenido riesgoso en redes sociales.

Finalmente, la reforma se encuentra plenamente alineada
con el marco juridico mexicano, al fortalecer la proteccion
de niflas, nifios y adolescentes en el entorno digital, garanti-
zando su seguridad sin vulnerar sus derechos fundamentales.
Se armoniza con la Constitucion, priorizando el interés su-
perior de la nifiez y la proteccion de datos personales; re-
fuerza la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes al exigir mayor responsabilidad a las platafor-
mas digitales; y se vincula con el Codigo Penal Federal al
endurecer sanciones contra delitos digitales que afectan a la
infancia.
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Con ello, se adopta un modelo de corresponsabilidad entre
el Estado, las empresas tecnoldgicas, los padres de familia
y el sector educativo, garantizando que la infancia y ado-
lescencia puedan interactuar en el entorno digital de mane-
ra segura y protegida.

Cabe mencionar que, bajo esta figura el derecho compara-
do muestra diversos enfoques en el mundo, desde restric-
ciones estrictas, hasta modelos basados en la autorregula-
cion y la educacion digital. Para ello, me permito hacer
referencia a los mismos a fin de identificar tendencias y
mecanismos efectivos que pueden servir de modelo para la
reforma en México.

En Estados Unidos se establece la prohibicion de recopilar
datos personales de menores de 13 afios sin el consenti-
miento de padres o tutores, lo anterior, de acuerdo con
Children’s Online Privacy Protection Act (COPPA). En
consecuencia, plataformas como YouTube han implementa-
do versiones especiales para menores con restricciones en
contenido y publicidad. Ademas, algunos estados, como
Utah y Luisiana, han aprobado leyes que exigen verifica-
cion de edad para acceder a redes sociales y que limitan el
tiempo de uso de estas plataformas por parte de menores. !5
Sin embargo, la implementacion de estas regulaciones ha
enfrentado desafios en su aplicacion efectiva, pues muchos
menores encuentran formas de eludir las restricciones me-
diante datos falsos o cuentas de familiares.

Por otro lado, la Union Europea ha generado un Regla-
mento de Proteccion de Datos que impone normas sobre la
privacidad infantil en linea, en donde principalmente esta-
blece que las plataformas digitales deben obtener el con-
sentimiento parental para procesar los datos de menores de
16 afos, aunque algunos paises han flexibilizado este limi-
te a los 13 afos. La Ley de Servicios Digitales refuerza es-
tos principios al obligar a las grandes plataformas a imple-
mentar mecanismos de control parental, garantizar la
transparencia en sus algoritmos y restringir la publicidad
dirigida a menores.1® Este modelo europeo busca equili-
brar la proteccion de la infancia con el derecho de acceso a
la informacion, apostando por una mayor responsabilidad
de las empresas tecnologicas.

En contraste, como se menciond con anterioridad, Australia
ha adoptado una postura mas estricta con su nueva ley que
prohibe el acceso a redes sociales a menores de 16 afios y
obliga a las plataformas a implementar verificaciones de edad
obligatorias.!” Este enfoque, que prioriza la seguridad sobre
la autonomia digital de los menores, responde a preocupacio-

nes sobre ciberacoso, explotacion infantil en linea y adiccion
a las redes sociales. No obstante, ha generado debates sobre
su viabilidad técnica y el posible impacto en la libertad de ex-
presion y privacidad de los menores.

Por otro lado, China aplica uno de los modelos mas restricti-
vos. Desde 2021, el gobierno estableci6 un limite de uso de
redes sociales y videojuegos de solo tres horas semanales pa-
ra menores de edad, con estrictos sistemas de verificacion de
identidad. Ademas, plataformas como Douyin (la version
china de TikTok) operan con un modo juvenil que solo per-
mite contenido educativo y limita la interaccion con otros
usuarios.18 Estas medidas han reducido el tiempo de pantalla
en menores, pero han sido criticadas por su caracter autorita-
110 y su impacto en la libertad individual.

La reforma en México puede beneficiarse de estos ejem-
plos adoptando un modelo equilibrado que combine regu-
lacion, educacion digital y corresponsabilidad de las plata-
formas. Esto implicaria establecer mecanismos de
verificacion de edad, restringir la recoleccion de datos de
menores, promover configuraciones de privacidad reforza-
das y fomentar la alfabetizacion digital tanto en escuelas
como en el hogar.

En conclusion, el derecho comparado demuestra que la re-
gulacién del acceso de menores a redes sociales debe con-
siderar el equilibrio entre seguridad, privacidad y derechos
digitales. México tiene la oportunidad de adoptar un mo-
delo integral que proteja a la nifiez sin limitar innecesaria-
mente su acceso a la informacion y a la tecnologia, aline-
andose con las mejores précticas internacionales y
garantizando un entorno digital seguro y responsable.

De manera andloga, en América Latina, la regulacion del
acceso de menores a redes sociales y su proteccion en en-
tornos digitales varfa significativamente entre paises.
Mientras algunas naciones han avanzado en normativas es-
pecificas sobre privacidad infantil y ciberseguridad, otras
aun dependen de marcos juridicos generales sobre protec-
cion de datos y derechos de la nifiez.

En Brasil se cuenta con la Ley General de Proteccion de
Datos que establece restricciones para el tratamiento de da-
tos personales de menores, exigiendo el consentimiento de
los padres para su recopilacion y uso. Ademas, el Estatuto
del Nifo y del Adolescente y el Marco Civil de Internet im-
ponen obligaciones a plataformas digitales para garantizar
la seguridad de los menores en linea. En 2022, el pais apro-
bo medidas que obligan a las redes sociales a implementar
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filtros de contenido y mecanismos de verificacion de edad,
aunque su aplicacion ha sido un desafio debido a la falta de
estandares claros.

En Argentina, la proteccion de menores en entornos digita-
les se basa en la Ley de Proteccion de Datos Personales
(Ley 25.326) y la Ley de Proteccion Integral de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley 26.061), que es-
tablecen principios generales sobre la privacidad de los
menores en linea. No obstante, el pais carece de regulacio-
nes especificas que impongan limites de edad para el uso
de redes sociales o que exijan medidas de control parental
en plataformas digitales. En 2021, se propuso una reforma
para establecer limites en el acceso de menores a conteni-
do sensible en internet, pero atin no ha sido aprobada.

Chile ha avanzado en la proteccion digital de los menores
a través de la Ley sobre Delitos Informaticos (Ley 21.459)
y la Ley de Proteccion de la Vida Privada (Ley 19.628),
que regulan el tratamiento de datos personales y sancionan
delitos como el ciberacoso y la explotacion infantil en li-
nea. En 2023, el pais aprobd una reforma para fortalecer la
alfabetizacion digital en escuelas y establecer obligaciones
para las plataformas digitales en la proteccion de menores.
Sin embargo, al igual que en Argentina, no existen restric-
ciones claras sobre la edad minima para el uso de redes so-
ciales ni mecanismos obligatorios de verificacion de edad.

En Colombia, la Ley 1581 de 2012 sobre Proteccion de
Datos Personales establece que los menores tienen derecho
a la privacidad digital, pero no impone restricciones sobre
su acceso a redes sociales. En 2020, se presentd un pro-
yecto de ley para regular el uso de plataformas digitales por
parte de menores de edad, incluyendo restricciones hora-
rias y controles parentales obligatorios, pero no ha sido
aprobado hasta la fecha. La Ley 1098 de 2006 (Codigo de
Infancia y Adolescencia) establece principios generales de
proteccion en entornos digitales, pero su aplicacion ha sido
limitada debido a la falta de regulacion especifica.

Por su parte, Uruguay ha adoptado un enfoque preventivo
basado en la educacion digital y la autorregulacion de pla-
taformas. La Ley de Proteccion de Datos Personales (Ley
18.331) y el Plan Ceibal, un programa educativo de inclu-
sion digital, han sido las principales herramientas para ga-
rantizar un uso seguro de la tecnologia por parte de los me-
nores. Sin embargo, al igual que en otros paises de la
region, no existen restricciones de edad para redes sociales
ni mecanismos obligatorios de verificacion de identidad.

En términos generales, en América Latina predominan los
marcos normativos enfocados en la proteccion de datos
personales y la privacidad infantil, pero pocos paises han
implementado regulaciones especificas sobre la edad mini-
ma de acceso a redes sociales 0 mecanismos de verifica-
cion de edad. A diferencia de regiones como la Union Eu-
ropea 0 Asia, donde existen normas mas estrictas, en
América Latina la proteccion digital de menores atin de-
pende en gran medida de la autorregulacion de plataformas
y la responsabilidad parental.

Para México, el analisis del derecho comparado en la re-
gion sugiere la necesidad de reforzar la legislacion existen-
te con medidas mas especificas, como la verificacion de
edad obligatoria, el fortalecimiento de la alfabetizacion di-
gital en el sistema educativo y la imposicion de responsa-
bilidades claras a las plataformas digitales en la proteccion
de menores. Si bien el pais ya cuenta con leyes en materia
de proteccion de datos y derechos de la infancia, aun en-
frenta desafios en la regulacion de la seguridad digital in-
fantil, lo que hace urgente una reforma que garantice un
equilibrio entre acceso seguro a la tecnologia y proteccion
de los menores en linea.

Evidencia de lo anterior, estados como Querétaro ha pro-
puesto una Iniciativa de Ley que adiciona diversas dispo-
siciones a la Ley de los Derechos de las Nifas, Niflos y
Adolescentes del Estado y al Codigo Penal para Queréta-
ro, a fin de garantizar el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes en materia de redes sociales digitales, la
cual es impulsada por el titular del Poder Ejecutivo esta-
tal, Mauricio Kuri Gonzalez.

El secretario de Gobierno, Carlos Alcaraz Gutiérrez, expli-
¢6 que la propuesta tiene que ver con los mecanismos de
proteccion en temas digitales hacia menores y la definicion
clara de las acciones y de los delitos que ponen en riesgo
su integridad y, sobre todo -dijo- viene a complementar lo
aprobado en el Sistema de Proteccion para Nifias, Nifios y
Adolescentes, en donde se establecen las medidas para los
controles educativos. Asimismo, afirmé que estan propo-
niendo aumentar las penas para quien delinca en torno a la
violencia digital y sexual de los menores: “La propuesta es
de 6 afios de prision a quien cometa el delito de grooming,
al hacerse pasar por un adulto para interactuar con una ni-
fia o nifio 0 adolescente, buscando algiin tipo de violencia
sexual”.

Indico que esto deriva de las acciones que ha tomado el
Gobernador Mauricio Kuri para el cuidado de las nifias,
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nifios y adolescentes y sobre todo para su desarrollo in-
tegral. Agradecio a esta Legislatura la apertura al didlo-
go: “Esperamos que sea un debate que contribuya para
las futuras generaciones, estamos seguros de que por la
calidad de las y los diputados que hay en Querétaro, que
esta iniciativa que presenta el titular del Poder Ejecutivo
tendra eco y podra verse materializada muy pronto”,
concluyd el secretario.!?

Es asi como, la acelerada transformacion digital ha intro-
ducido nuevas dindmicas sociales que impactan directa-
mente a nifias, niflos y adolescentes, quienes representan
un sector particularmente vulnerable frente a los riesgos
del entorno virtual. Si bien el acceso a redes sociales y
tecnologias digitales puede ser una herramienta para su
desarrollo, educacion y comunicacion, su uso sin regula-
cion ni supervision adecuada puede tener consecuencias
graves para su bienestar fisico, psicoldgico y social. Por
ello, resulta urgente actualizar el marco juridico mexica-
no para garantizar un entorno digital seguro que proteja
sus derechos sin restringir de manera excesiva su acceso
a las tecnologias.

La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes reconoce el derecho de este grupo a la tecnologia
y aun entorno seguro. Sin embargo, la normativa actual no
contempla medidas especificas para garantizar la seguridad
de los menores en el entorno digital. Las redes sociales, en
su diseflo y funcionalidad, no siempre cuentan con contro-
les efectivos que protejan a este sector. Esto los expone al
ciberacoso, al grooming, al acceso a contenido inapropia-
do, a la explotacion comercial de sus datos y a otras ame-
nazas que pueden vulnerar sus derechos.

Una reforma que fortalezca el marco juridico debe partir
del principio del interés superior de la nifiez, como lo esta-
blece el articulo 40. de la Constitucidn, y garantizar su de-
sarrollo integral tanto en el mundo fisico como en el digi-
tal. El disefio de esta iniciativa, lejos de ser restrictivo,
debe ser protector, preventivo y educativo, equilibrando el
acceso con la seguridad y el respeto a sus derechos.

Las plataformas digitales y redes sociales tienen un papel
fundamental en la proteccion de los menores. Actualmen-
te, muchas de estas empresas operan sin mecanismos efec-
tivos de verificacion de edad ni configuraciones predeter-
minadas que protejan la privacidad de los usuarios mas
jovenes. Esta situacion genera un entorno permisivo donde
los riesgos superan los beneficios.

La reforma debe incluir disposiciones claras que obliguen a
las plataformas a adoptar practicas responsables, tales como:

* Verificacion de edad: Sistemas que impidan que me-
nores accedan sin autorizacion o supervision adecuada.

+ Configuraciones predeterminadas: Privacidad maxima
por defecto, limitando el acceso de terceros a la infor-
macion personal de los menores.

* Moderacion de contenido: Implementacion de herra-
mientas automatizadas y manuales para detectar y eli-
minar contenido inapropiado o peligroso.

Estas medidas no solo son viables, sino que también aline-
an a México con estandares internacionales de proteccion
digital, como los establecidos en el Reglamento General de
Proteccion de Datos de la Unién Europea.

La falta de conocimientos sobre el uso seguro y ético de las
redes sociales aumenta la vulnerabilidad de los menores. A
pesar de los avances tecnologicos, el sistema educativo
mexicano carece de estrategias efectivas para ensefar a ni-
fias, nifios y adolescentes como navegar de manera respon-
sable en el entorno digital.

La reforma debe incluir una perspectiva educativa que
fomente:

* El pensamiento critico frente al contenido digital: Pa-
ra identificar riesgos, distinguir informacion veraz y
evitar conductas dafiinas.

* El autocuidado en linea: Ensefiando estrategias de se-
guridad, como la proteccion de datos personales y el re-
porte de situaciones de riesgo.

* La convivencia digital respetuosa: Promoviendo el uso
ético de las plataformas y combatiendo el ciberacoso.

La inclusion de estas competencias en los planes de estu-
dio contribuird a formar ciudadanos digitales responsables
y conscientes de sus derechos y deberes en linea.

El papel de los padres y tutores es crucial en la supervision
del uso de las redes sociales por parte de los menores. Sin
embargo, muchos carecen de las herramientas o conoci-
mientos necesarios para guiar y proteger a sus hijos en el
entorno digital. La reforma debe contemplar programas de
capacitacion y sensibilizacion para padres, que incluyan:
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* Informacion sobre los riesgos y beneficios del uso de
redes sociales.

* Uso de herramientas de control parental.

* Estrategias para establecer limites sanos y fomentar la
comunicacion abierta con los menores.

Impactos:

1. Proteccion de los derechos de los menores: Un mar-
co normativo mas robusto reducira la exposicion a ries-
gos como el ciberacoso, el grooming y la explotacion de
datos.

2. Responsabilidad compartida: Las plataformas digita-
les estaran obligadas a asumir un rol activo en la pro-
teccion de los menores.

3. Educacion digital: Se preparara a nifias, nifios y ado-
lescentes para interactuar de manera segura y responsa-
ble en el entorno digital.

4. Empoderamiento familiar: Los padres y tutores ten-
dran herramientas concretas para apoyar a sus hijos en
el uso de las redes sociales.

5. Reduccion de desigualdades: La reforma permitird
que tanto menores como padres, independientemente de
su nivel socioecondmico, cuenten con recursos para en-
frentar los retos digitales.

La propuesta de reforma para regular el acceso de menores
de edad a redes sociales en México se fundamenta en la ne-
cesidad de garantizar un entorno digital seguro, protegien-
do los derechos fundamentales de la nifiez y adolescencia
frente a riesgos como el ciberacoso, la explotacion infantil,
la adiccion digital y el uso indebido de sus datos persona-
les. Esta iniciativa se justifica plenamente desde el marco
juridico nacional e internacional, alineandose con princi-
pios constitucionales, regulaciones internacionales y mo-
delos comparados implementados en América Latina y
otras regiones del mundo.

La reforma se apoya en el principio del interés superior de
la nifiez, consagrado en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en tra-
tados internacionales ratificados por México, como la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio de la ONU, etc. Ade-
mas, se fundamenta en recomendaciones de organismos

especializados, como UNICEF y el Comité de los Dere-
chos del Nifio, que han subrayado la urgencia de regular el
acceso infantil a plataformas digitales.

Desde el derecho comparado, diversos paises han imple-
mentado restricciones similares con enfoques variados.
Australia ha prohibido el acceso a redes sociales a menores
de 16 afos, imponiendo verificaciones de edad estrictas;
Estados Unidos, a través del Children’s Online Privacy
Protection Act (COPPA), limita la recopilacion de datos de
menores de 13 afios; y paises de América Latina, como
Chile y Brasil, han avanzado en regulaciones sobre la pri-
vacidad infantil en internet.

La presente iniciativa representa una respuesta necesaria
y proporcional a los riesgos que enfrentan los menores en
entornos digitales. No se trata de una prohibicion abso-
luta, sino de una regulacion equilibrada que busca garan-
tizar su desarrollo en un ambiente digital seguro, alinea-
do con estdndares internacionales y mejores practicas de
otras jurisdicciones.

México tiene la oportunidad de convertirse en un referente
en la proteccion de la infancia en la era digital, impulsan-
do un marco normativo moderno que resguarde la integri-
dad de los menores sin vulnerar su derecho a la informa-
cion y a la conectividad. La implementacion de esta
reforma requerird el compromiso de autoridades, legisla-
dores, empresas tecnologicas, sociedad civil y familias pa-
ra lograr una regulacion efectiva, justa y con pleno respeto
a los derechos humanos.

Por lo anterior, la que suscribe, poniendo por delante el in-
terés superior de la nifiez y adolescencia, asi como el be-
neficio hacia la poblacion y su proteccion, propone refor-
mar la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:
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Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

 Texto Vigente

Texto F;ropugtu-

Articulo 66. Las autoridades federales, | Articulo  66. Las  autoridades

de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en

competencias,
mecanismos para la proteccién de los
intereses de  nifas, nifos y
adolescentes respectc de los riesgos
derivados del acceso a medios de
comunicacion y uso de sistemas de
informacién que afecten o impidan
objetivamente su desarrollo integral.

federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la

el ambito de sus respectivas | Ciudad de México, en el ambito de sus
promoveran |
| promoveran mecanismos para la

respectivas competencias,
proteccion de los intereses de nifias,
nifios y adolescentes respecto de los
riesgos derivados del acceso y uso
de tecnologias de la informacion,
medios de comunicacién, redes
sociales y usc de sistemas de

| informacion que afecten o impidan

objetivamente su desarrollo integral.

Articulo 76. Ninas, nifos vy
adolescentes tienen derecho a la
intimidad personal y familiar, y a la
proteccién de sus datos personales-

ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia;
tampoco de divulgaciones o difusiones
ilicitas de informacién o datas
personales, incluyendo aquélla que
tenga carécter informativo a la opinién
publica o de noticia que permita
identificarlos y que atenten contra su
| henra, imagen o reputacién.

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, deberan
orientar, supervisar y, en su caso,
restringir, las conductas y habitos de
nifias, nifos y adolescentes, siempre
aue atiendan al interés superior de la

‘Articulo  76. Nifas, nifios y

adolescentes tienen derecho a la
intimidad personal y familiar, y a la
proteccion de sus datos personales,
en todos los ambitos en que
desarrollen su vida.

Nifias, nifios y adolescentes no podran | ...

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, deberan
garantizar, orientar, supervisar y, en
su caso, restringir, las conductas y
habitos de nifias nifios ¥y

adolescentes, siempre que atiendan al |

‘ nifiez. ‘ interés superior de la nifiez.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de
esta Soberania el siguiente Proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 66 y 76 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 66 y 76 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 66. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran mecanismos para la proteccion
de los intereses de nifias, nifios y adolescentes respecto de
los riesgos derivados del acceso y uso de tecnologias de la
informacidn, medios de comunicacion, redes sociales y
uso de sistemas de informacion que afecten o impidan ob-
jetivamente su desarrollo integral.

Articulo 76. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de sus

datos personales, en todos los ambitos en que desarrollen
su vida.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custo-

dia, deberan garantizar, orientar, supervisar y, en su caso,

restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y adoles-

centes, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 INEGL. “Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnolo-
gias de la Informacion en los Hogares (Endutih) 2023”. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENDUTIH/ENDUTIH 23.pdf

2 UNICEF. “Salud mental de los adolescentes y redes sociales”. Dis-
ponible en:

https://www.unicef.org/parenting/es/salud-mental/adolescentes-y-
redes-sociales. OMS. “La salud mental de los adolescentes”. Dis-

ponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health

3 BBC News Mundo. “Australia prohibe el uso de las redes sociales a

menores de 16 afios con la legislacion de internet mas estricta del mun-

do”. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/articles/cq52v666v13o

4 UNICEF. “Convencion sobre los Derechos del Nifio”. Disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

5 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desa-
rrollo-sostenible/
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6 Consejo de Europa. “Convenio sobre la ciberdelincuencia”. Disponi-
ble en:

https://www.oas.org/juridico/english/cyb_pry convenio.pdf
7 ONU. “Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utili-

zacion de nifios en la pornografia”. Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/op-
tional-protocol-convention-rights-child-sale-children-child

8 Diario Oficial de la Union Europea. “Reglamento general de protec-
cion de datos”. Disponible en:

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j

9 COPPA: Explicacion de la Ley de Proteccion de la Privacidad Infan-
til en Internet. Disponible en:

https://termly.io/es/recursos/articulos/coppa/#:~:text=Infantil%20e
n%20Internet%3F-,La%20Ley%20de%20Protecci%C3%B3n
%20de%201a%20Privacidad%20Infantil%20en%20Internet,1%C3
%ADnea%?20procesen%20sus%20datos%20correctamente.
10 “Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos:
puesta en practica del marco de las Naciones Unidas para ‘proteger,

respetar y remediar”. Disponible en:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/g
uidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf

11 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos
lo., 40., 60. y 160. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

12 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Arti-
culos 11,13,76,77 y 80. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

13 Ley General de Educacion. Articulo 30. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

14 Codigo Penal Federal. Articulos 259 Bis y 366 Ter. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

15 COPPA (EE. UU.). “Ley de Proteccion de la Privacidad Infantil en
Internet (COPPA)”. Disponible en:

https://termly.io/es/recursos/articulos/coppa/

16 Comision Europea. “Paquete sobre la Ley de Servicios Digitales”.
Disponible en:

https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/digital-services-act-
package

17 Ley de Enmienda de Seguridad en Linea. Disponible en:

https://parlinfo.aph.gov.au/parlInfo/download/legislation/ems/r728
4 ems b9cl34ac-al9a-47b2-9879-b03ddabe3cla/upload pdf/
JC014726.pdf;fileType=application%2Fpdf#search=%22legisla-
tion/ems/r7284 ems _b9cl34ac-al9a-47b2-9879-b03dda
6e3cla%22

18 El Pais. “China prohibe que los menores dediquen més de tres ho-
ras semanales a los juegos por internet”. Disponible en:

https://elpais.com/tecnologia/2021-08-30/china-limita-a-tres-ho-
ras-semanales-la-practica-de-juegos-online-por-parte-de-los-me-
nores.html

19 Poder Legislativo Querétaro LXI Legislatura. “Secretario de Go-
bierno ingresa a la Legislatura iniciativa de ley para garantizar el inte-
rés superior de nifias, niflos y adolescentes en materia de redes socia-
les digitales”. Disponible en:

http://legislaturaqueretaro.gob.mx/secretario-de-gobierno-ingresa-
a-la-legislatura-iniciativa-de-ley-para-garantizar-el-interes-supe-
rior-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-materia-de-redes-sociales-
digitales/#:~:text=Manifest%C3%B3%20que%20ser%C3%A1%2
Oimportante%?20escuchar,que%20se%20merecen%E2%80%9D%
2C%20concluy%C3%B3

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 septiembre de
2025.— Diputada Alejandra Chedraui Peralta (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.
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LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION
COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO,

LEY DE MIGRACION, Y LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Iniciativa que adiciona las fracciones XVII, XVIII y XIX
del articulo 20. y se reforma el articulo 59 de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico,
se reforma la fraccion X1 del articulo 109 de la Ley de Mi-
gracion y se reforma la fraccion III del articulo 1 y la frac-
cion XXVIII del articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, en materia de diversidad, a
cargo de la diputada Maria Damaris Silva Santiago, del
Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Relaciones Exte-
riores, y de Asuntos Migratorios, para dictamen, y a la
Comision de Diversidad, para opinion.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 14 Bis 3 de
la Ley de Aguas Nacionales, suscrita por el diputado Vic-
tor Adrian Martinez Terrazas y las y los legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Victor Adrian Martinez Terrazas, dipu-
tado federal, integrante de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en los articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion
I, 65, numeral 1, fracciones I y II, 76, numeral 1, fraccion
IL, 78, numeral 1, y demads relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien presenta iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma y adiciona el ar-
ticulo 14 Bis 3 de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. El manejo sostenible del agua es uno de los mayores des-
afios que enfrentamos como pais, y aunque no es un pro-
blema aislado, debido que a nivel mundial es un reto que
enfrentan la mayoria de los paises, debemos de tener toda

la voluntad politica y social para hacer frente a esta cre-
ciente dificultad.

El agua es un recurso esencial para la vida, el desarrollo eco-
ndmico y la estabilidad ambiental. En México, sin embargo,
este recurso enfrenta una crisis sin precedentes que amenaza
el bienestar de millones de personas, la salud de los ecosiste-
mas y la viabilidad de las actividades productivas. El proble-
ma del agua no es solo una cuestion de escasez fisica, sino
también de mala gestion, inequidad en su distribucion y una
creciente presion debido al cambio climatico.

Nuestro pais tiene como una de sus caracteristicas la distri-
bucion desigual del agua, mientras que el sureste cuenta
con abundantes recursos hidricos, el norte y centro enfren-
tan una grave escasez. Esta disparidad geografica se agra-
va por la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, en los
que mas del 40 por ciento se encuentran en estado critico.
Ciudades como Monterrey, Guadalajara y Ciudad de Mé-
xico dependen en gran medida de fuentes de agua que es-
tan al borde del colapso, lo que resulta en hundimientos del
suelo y en una disminucion de la calidad del agua.

La contaminacion de los cuerpos de agua es otro factor
alarmante. Rios como el de Santiago, en Jalisco, y Atoyac,
en Puebla, por mencionar algunos, estdn severamente con-
taminados por descargas industriales y domésticas sin tra-
tar. Ademas, el cambio climatico esta alterando los patro-
nes de lluvia, intensificando las sequias y aumentando la
frecuencia de inundaciones en regiones vulnerables. Estos
factores, combinados, ponen en peligro la disponibilidad y
propiedades del agua, afectando a ecosistemas clave y dis-
minuyendo la capacidad del pais para satisfacer las necesi-
dades hidricas.

La Ley de Aguas Nacionales es la que establece el manejo
y cuidado del agua en México, pero su aplicacion ha sido
ineficaz para resolver los problemas estructurales del sector.
La centralizacion de la toma de decisiones en organismos
federales como la Comision Nacional del Agua —Conagua-
ha limitado la participacién de comunidades locales en la
gestion del recurso.

A esto le podemos afadir el problema critico que represen-
ta la falta de inversion en infraestructura, los sistemas de
distribucion de agua potable presentan altos niveles de pér-
didas por fugas, que alcanzan hasta el 40 por ciento del to-
tal del agua distribuida, y como ejemplo podemos poner lo
que ocurre en la ciudad de Cuernavaca, en Morelos, que se
pierde hasta el 60 por ciento de este importante liquido. Es-
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to evidencia una negligencia historica en el mantenimiento
y modernizacion de la infraestructura hidrica, asi como una
insuficiente planificacion a largo plazo.

Todos estos factores conllevan a profundas implicaciones
sociales, puesto que, aunque el acceso al agua es reconoci-
do como un derecho humano en nuestra Constitucion, per-
sisten grandes desigualdades. Por ejemplo, en las zonas ur-
banas, los cortes de agua son frecuentes, mientras que, en
comunidades rurales e indigenas, millones de personas ca-
recen de un acceso regular al agua potable. Esta situacion
ha generado conflictos sociales en diversas regiones, como
los enfrentamientos en Puebla y Morelos por el uso del
agua.l

La falta de agua limpia y saneamiento también tiene un im-
pacto directo en la salud piblica. Enfermedades gastroin-
testinales, desnutricion y otras afecciones son habituales en
comunidades donde el agua disponible estd contaminada o
es insuficiente.

2. La Ley de Aguas Nacionales, que regula el uso y conset-
vacion de este recurso vital, constituye el marco juridico prin-
cipal para su administracion en el pais. Sin embargo, su es-
tructura actual presenta limitaciones, especialmente en la
vinculacion entre la ciencia, la tecnologia y las politicas pu-
blicas. Por ello, la presente iniciativa propone darle mayores
atribuciones al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA), como una medida estratégica para fortalecer la ges-
tion del agua en México.

Este Instituto tiene como mision, la generacion de solucio-
nes tecnologicas que promuevan el uso eficiente y susten-
table del agua, asi como el fortalecimiento de capacidades
en todos los niveles de gobierno y sectores productivos, lo
que permitiria garantizar que las decisiones politicas y las
regulaciones en torno al agua estén fundamentadas en evi-
dencia cientifica y tecnologia de vanguardia.

En este contexto, el IMTA ha demostrado ser una entidad
de excelencia en la generacion de conocimientos y solu-
ciones tecnologicas para la gestion de los recursos hidricos
en México. No obstante, su funcion se encuentra insufi-
cientemente articulada con el marco normativo de dicha
Ley, lo que limita su participacion en la planificacion, im-
plementacion y evaluacion de las politicas publicas en ma-
teria de agua que, en estos tiempos de crisis, seria esencial
en la busqueda de soluciones que alivien la problematica
de los recursos hidricos del pais.

La participacion relevante del IMTA en la ley alinearia las
politicas hidricas nacionales con los objetivos globales de de-
sarrollo sostenible, como el Objetivo 6 de la Agenda 2030 pa-
ra el Desarrollo Sostenible, que busca garantizar el acceso
universal y equitativo al agua potable y al saneamiento.2

Con lo que se busca facilitar el acceso a herramientas tec-
noldgicas para el monitoreo, la gestion y la evaluacion de
recursos hidricos. Por ejemplo, la aplicacion de sistemas de
teledeteccion, modelacion hidrologica y tecnologias de tra-
tamiento de agua podrian incorporarse de manera sistema-
tica a los procesos de planeacion y toma de decisiones.

Lo que se pretende con esta propuesta es contribuir al forta-
lecimiento de la gobernanza hidrica en México, ya que ac-
tualmente, la gestion del agua estd centralizada en la Comi-
sion Nacional del Agua (Conagua), la cual enfrenta criticas
por su falta de capacidad para supervisar y regular eficiente-
mente el uso de este recurso. Con una mayor participacion
del IMTA, se podria complementar las capacidades técnicas
de la Conagua, al proveer asesoria cientifica, evaluacion de
impacto y desarrollo de politicas publicas mas informadas.
Ademds, se busca que el IMTA tenga un papel clave en la co-
ordinacion con los estados y municipios, asi como en la ca-
pacitacion de personal técnico y la generacion de capacidades
locales para la gestion del recurso.

Por ello esta iniciativa propone adicionar atribuciones en la
mencionada Ley y tener la tarea de desarrollar indicadores
y sistemas de monitoreo que permitan evaluar la efectivi-
dad de las politicas y programas de gestion del agua, lo que
sin duda ayudara a planear un mejor futuro para el aprove-
chamiento del agua.

3. Estas modificaciones le permitiria desempefar un papel
clave en la promocion del desarrollo tecnoldgico y cientifico
en la gestion del agua, lo que es esencial para enfrentar los
desafios hidricos actuales y futuros en México. Ademas, for-
taleceria la colaboracion interinstitucional y la aplicacion de
tecnologias avanzadas en el sector hidraulico.

Se busca establecer un marco normativo que permita al
IMTA desempefiar un papel estratégico en la gestion inte-
gral del agua, en coordinacion con la Conagua y otros ac-
tores relevantes.

Aungque su rol ha sido relevante en la investigacion y la
tecnologia, contar con una mayor participacion, podria re-
presentar un cambio significativo en la manera en que el
pais enfrenta los retos del agua, no solo fortaleceria la ba-
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se cientifica y tecnoldgica de las politicas hidricas, sino
que también promoveria una gobernanza mas inclusiva y
efectiva. En un momento donde la crisis del agua se agra-
va por factores climaticos, sociales y politicos; el IMTA
puede desempefiar un papel crucial para garantizar el acce-
so equitativo, la conservacion ambiental y el desarrollo
sostenible del recurso mas vital para la vida.

Esto garantizaria que los proyectos hidricos y las politicas im-
plementadas estén alineados con las mejores practicas cientifi-
cas y tecnologicas. También se podria promover la transparen-
cia en la gobernanza hidrica al incorporar un enfoque basado
en datos y monitoreos constantes.

En un pais donde el agua es un recurso cada vez mas esca-
so y disputado, contar con un organismo como el IMTA,
con mayor fortaleza y responsabilidad, garantizaria que las
decisiones relacionadas con este recurso vital estén respal-
dadas por la ciencia y la tecnologia, asegurando un futuro
mas equitativo y sustentable.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo que es-
pecifica la modificacion propuesta.

Dice:

Debe decir:

Capitulo V BIS 2 Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua

Capitulo V BIS 2 Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua

ARTICULO 14 BIS 3. ...

ARTICULO 14BIS 3. ...

Las atribuciones del Instituto, para los fines de
la presente Ley y sus reglamentes, son las
siguiertes:

lal X ...

Sin Correlative

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Sin Correlative

Sin Correlativo

Sin Correlativo
Sin Correlativo

XIV. Las demas que le confieran otros
instrumentos  juridicos y el Titular de "la
Secretarla” para el cumplimiento del objete de
esta Ley

Sin Correlativo

Las afribucicnes del Instituto, para los Tines de
la presente Ley y sus reglamentos, son las
siguientes:

Ial X

XIV. Brindar asesoria técnica y capacitacion
a los sectores publico, social y privado en
materia hidrica.

XV. Colaborar con “La Secretaria” y la
“Comision” en la elab ion de estudi
planes y programas relacionados con la
gestion integral de los recursos hidricos.

XVI. Promover la innovacion y el desarrollo
de soluci e logi para

los del cambio climatico en

de agua.

XVII. Emitir op i i

en proyectos de infraestructura hidrica de

relevancia nacional;

XVIIl. Coordinarse con las entidades
, los icipi y los

organismos operadores de agua para la

en

p y
materia hidrica;

XIX. Participar en la generacion de
indicadores de sostenibilidad hidrica y su
mehitoreo;

XX. Proporcionar asesoria técnica en
conflictos por el uso de los recursos
hidricos; y

XXI. Las demas que le confieran ofros
instrumentos  juridicos y el Tiular de “la
Secretarla” para el cumplimiento del objeto de
esta Ley.

El Instituto deberd coordinarse con “la

C ién” para g izar la inclusién de la
investigacién cientifica y el desarrollo

tecnolégico en las politicas publicas de
gestion del agua, promoviendo la utilizacién
de tecnologias innovadoras en el manejo de
aguas nacionales.

El Instituto estari sujete a las disposiciones
en materia de transparencia, acceso a la
de que

Sin Correlativo

i ion y
establezca la Ley.

El desempeiio del Instituto sera evaluado
periédicamente por “La Secretaria” y “La
Comisién”, con base en indicadores de
eficiencia, eficacia y «calidad en el

cumplimiento de sus objetivos.

Sin Correlative

Por lo expuesto y fundado, quien suscribe Victor Adridn
Martinez Terrazas, diputado federal, integrante de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 14
Bis 3 de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se reforma la fraccion XIII y se adicionan las frac-
ciones XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX, recorrién-
dose la subsiguiente, y los parrafos cuarto, sexto y séptimo,
todos del articulo 14 Bis 3, de la Ley de Aguas Nacionales,
para quedar como sigue:

Articulo 14 Bis 3. ...

I al XIL ...

XIII Promover la educacion y la cultura en torno al agua
que fomente en la sociedad la conciencia de que el liqui-
do es un bien escaso que requiere del cuidado de su canti-
dad y calidad, asi como de su aprovechamiento sustenta-
ble y de la mitigacion de sus efectos indeseables;

XIV. Brindar asesoria técnica y capacitacion a los
sectores publico, social y privado en materia hidrica;

XV. Colaborar con “La Secretaria” y la “Comision”
en la elaboracion de estudios, planes y programas re-
lacionados con la gestion integral de los recursos
hidricos;

XVI. Promover la innovacion y el desarrollo de solu-
ciones tecnoldgicas para enfrentar los desafios del
cambio climatico en materia de agua;
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XVII. Emitir opiniones técnicas vinculantes en pro-
yectos de infraestructura hidrica de relevancia
nacional;

XVIII. Coordinarse con las entidades federativas, los
municipios y los organismos operadores de agua pa-
ra la capacitacion y transferencia tecnolégica en ma-
teria hidrica;

XIX. Participar en la generacion de indicadores de
sostenibilidad hidrica y su monitoreo;

XI. Proporcionar asesoria técnica en conflictos por el
uso de los recursos hidricos; y

XXI. Las demas que le confieran otros instrumentos ju-
ridicos y el Titular de “La Secretaria” para el cumpli-
miento del objeto de esta Ley.

El Instituto debera coordinarse con “la Comision” pa-
ra garantizar la inclusion de la investigacion cientifica
y el desarrollo tecnoldgico en las politicas publicas de
gestion del agua, promoviendo la utilizacion de tecnolo-
gias innovadoras en el manejo de aguas nacionales.

El Instituto estara sujeto a las disposiciones en materia
de transparencia, acceso a la informacion y rendicion
de cuentas, que establezca la Ley.

El desempeiio del Instituto sera evaluado periddica-
mente por “La Secretaria” y “La Comisién”, con base
en indicadores de eficiencia, eficacia y calidad en el
cumplimiento de sus objetivos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Véase:
https://lasillarota.com/estados/2024/3/20/lucha-por-el-agua-muni-

cipios-de-puebla-morelos-pelean-para-no-quedarse-secos-
474794 html

2 Véase:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanita-
tion/?utm_source=chatgpt.com

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputado Victor Adrian Martinez Terrazas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, suscrita
por el diputado Victor Adrian Martinez Terrazas y las y los
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Victor Adrian Martinez Terrazas, dipu-
tado federal, integrante de la LXVI Legislatura de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en los articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion
[, 65, numeral 1, fracciones I y II, 76, numeral 1, fraccion
IL, 78, numeral 1, y demds relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien presenta iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 3 y se
adicionan los articulos 49 Bis, Ter, Quater, Quinquies y
Sexies de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. En los ultimos afios, México ha experimentado un creci-
miento exponencial en el uso de motocicletas y vehiculos
eléctricos ligeros como forma alternativa de transporte. Tan
solo entre 2015 y 2024, el parque vehicular de motocicle-
tas crecio mas del 339 por ciento, pasando de 2 millones
637 mil a 8 millones 953 mil, de acuerdo con el Inegi.! Al
mismo tiempo, el uso de monopatines eléctricos, bicicletas
con asistencia eléctrica y scooters se ha masificado en las
grandes ciudades, aunque no hay una cifra exacta ni estu-
dio que nos muestre el crecimiento real en México de estos
vehiculos.
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Como se observa, las ciudades estan en constante evolu-
cion y en lo que transporte se refiere no se queda atras, por
lo que mantenerse en constante revision de las regulaciones
hacia los diferentes medios de transporte se hace imperan-
te, primeramente, para mantener el orden vial, segundo y
considero el mas importante, la seguridad de las personas
que se transportan por estos diferentes medios moviles.

En estas ciudades el traslado de sus habitantes representa
un reto monumental para llegar a tiempo a sus respectivos
trabajos, citas, negocios o a cualquier lugar que se dirijan,
la opcion de tener un medio alternativo de transporte ha re-
presentado una solucion muy conveniente, principalmente,
las personas que ocupan estos vehiculos eléctricos ligeros
han dejado de verlos como una mera diversion y ahora son
vistos como un medio de transporte muy efectivo, que aho-
rra tiempo, dinero y es amigable con el medio ambiente.

Estos medios de transporte tienen muchas bondades, pero
si no se tiene la responsabilidad de conducirlos pueden re-
presentar un peligro vial, tanto para los conductores como
para los peatones y ciclistas tradicionales, por lo que lejos
de prohibirlos se tiene que poner empefio en su regulacion,
con educacion vial, control y equipamiento de seguridad
adecuado.

El fendmeno que representa el crecimiento de los transpor-
tes eléctricos ligeros no ha sido acompafiado de una regu-
lacion adecuada que garantice la seguridad vial, ni de la
convivencia ordenada y mucho menos de la proteccion al
usuario y terceros, incluso ha contribuido al aumento de si-
niestros viales graves, afectando especialmente a jovenes
repartidores y usuarios de plataformas digitales. Por ejem-
plo, en el estudio titulado “Piensa Lleguemos. A Salvo.
“actua: SALvemos vidas, 0 muertes en las vias”, realizado
por la Secretaria de Salud sefiala que,

“De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), en 2021, las personas usuarias de motocicletas
y otros conductores de vehiculos de motor de dos o tres
ruedas representaron el 30 por ciento de los falleci-
mientos por siniestros viales en todo el mundo.”2

Ademés, agrega el estudio,

“Tan solo en 2023 fallecieron 2 mil 878 personas usua-
rias de motocicletas en México, lo que representa el
17.2 por ciento del total de personas fallecidas por si-
niestros viales (16 mil 772); con ello, se calcula una ta-
sa de 2.2 defunciones por cada 100 mil habitantes y un

incremento del 52.3 por ciento en comparacion con
2018, cuando fallecieron 1,890 personas usuarias de
motocicleta.”3

Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo estable-
cer un marco regulatorio especifico, integral y obligatorio
sobre el uso de motocicletas y vehiculos eléctricos ligeros,
dentro de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

2. La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, promul-
gada en 2022, constituyd un avance normativo importante
al reconocer el derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial. Sin embargo, alin existen vacios criticos en
la regulacién de modos de transporte emergentes, como
motocicletas y vehiculos eléctricos ligeros, cuya prolifera-
¢ion no ha sido acompafiada de normas técnicas, controles
preventivos ni obligaciones claras para usuarios, gobiernos
o plataformas tecnolégicas.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dice que “Toda persona tiene derecho
a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibi-
lidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igual-
dad”. Por lo que mantener vigente dicha Ley es necesario,
con el objetivo claro de hacer valer lo que nuestra consti-
tucion mandata, y darle a toda la ciudadania la seguridad
necesaria para que tengan una movilidad dptima y segura,
que no represente un riesgo o que este sea minimo.

Por ejemplo, no se contempla la creciente compra y uso de
los vehiculos ligeros, por lo que su uso no esta regulado ni
adecuado a las vias vehiculares. Como se observa en el es-
tudio “La Transicion hacia Vehiculos Eléctricos y Movili-
dad Urbana Sostenible en México al 2030.74

“En México, las motocicletas de pequefio cilindrado han
aumentado exponencialmente en los ultimos afios.
Cuando en 2003, las motos no representaban un porcen-
taje importante del parque vehicular, se calcula que hoy
representa alrededor del 13 por ciento y que pueda lle-
gar al 20 por ciento al 2030.”

Ademés, se busca modernizar y garantizar la seguridad de
los usuarios, promover una infraestructura adecuada, que
fomente la innovacion y el desarrollo econdmico en el sec-
tor de la movilidad eléctrica. Asimismo, estas acciones son
necesarias para fomentar una electromovilidad ordenada,
que se traduzca en beneficios ambientales como la reduc-
cion de emisiones contaminantes y la mejora de la calidad
del aire.
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Como menciona la Comision Ambiental de la Megaldpo-
lis, “La adopcion de vehiculos eléctricos en todos los
segmentos de flota, tanto piblica como privada, para pa-
sajeros y para carga, debe incluir autobuses y taxis para
transporte publico, autobuses y camionetas para entregas
de ultima milla y la sustitucion de motocicletas de com-
bustion interna por motocicletas eléctricas o bicicletas
con asistencia como complemento a los sistemas de bici-
cletas publicas con bicicletas mecanicas, de esta forma
serd posible garantizar que la movilidad sea menos con-
taminante y mas eficiente.”S

También, vemos que la creciente politica en electromovili-
dad contrasta con la poca regulacion en su promocion para
una transicion hacia el uso de la energia limpia o ecologi-
ca. Como lo menciona la Comisién Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia, el en estudio “Electromovilidad en
México”,8 en el que se sefiala la “preocupacion por la mo-
vilidad y el transporte eficiente y de bajo impacto me-
dioambiental en las ciudades de México.”

El mismo estudio sefiala que, en las ciudades de México se
ha impulsado a desarrollar una infraestructura para vehicu-
los eléctricos, y que cuenta con, “sistemas de bicicletas
eléctricas compartidas en la ciudad de México y Queréta-
10, asi como sistemas de monopatines y motocicletas eléc-
tricas en operacion. Ademas, se ha promovido la micro mo-
vilidad en distintos estados del pais, tales como la Ciudad
de México, el estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla,
Querétaro y Tlaxcala.”

Otro argumento es que organismos internacionales como la
OMS, ha emitido lineamientos sobre la necesidad de regu-
lar de forma clara los modos individuales de transporte mo-
torizado y eléctrico, como motocicletas, monopatines y bi-
cicletas eléctricas. Por ejemplo, el uso obligatorio del casco
homologado reduce hasta en 74 por ciento las muertes por
traumatismo craneoencefalico, asi como reducir el riesgo
de muerte en un accidente en més de 6 veces.’

Por lo que, observamos que hay una pretendida transicion
a vehiculos alternativos personales eléctricos sobre los ve-
hiculos tradicionales en las principales ciudades del pais, y
que las politicas publicas deben transaccionar para tener
menos emisiones contaminantes con estos vehiculos, asi
como contemplar las regulaciones normativas necesarias
para la seguridad de las personas, tanto, de las que mane-
jan este tipo de vehiculos como las peatonales. Ademas,
que se necesita tener un padron de registro de estos vehi-
culos para un mejor control vial.

El mercado de los vehiculos eléctricos ligeros tiene un gran
potencial en la poblacion joven, por lo que, si se pretende
impulsar este tipo de movilidad, también deberan contem-
plarse los factores de riesgo especificos para la poblacion.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo que es-
pecifica la modificacion propuesta.

Texto Vigente [ Propuesta de modificacion
Articulo 3. Glosario. Articule 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley se entendera por Para efectos de esta Ley, se entendera por.

I al LXIV. .

LXV. Vehiculo no motorizador Vehiculo de traccion
humana como Dbicicleta, monociclo, tnciclo,
custriciclo; vehiculos recreativos coma  patines,
patinetas y monopatines; incluye a aquellos asistidos
por motor de baja potencia no il de
alcanzar  velocidades mayores @ inticir
kilémetros por hors, y los que son utilizados por
personas con discapacidad;

I al LXIV. .

LXV. Vehiculo no motorizado: Vehiculo de traccion

humanz como  bicicleta, monociclo, tnciclo,

cuatriciclo; vehiculos recreativos como patines,

patinetas y monopatines, incluye a aquellos
5 - de i :

total o p por energia eléctrica, que no
superen los 25 kildmetros por hora y cuyo peso
no exceda los 45 Kilogramos, y los gue son
utilizados por personas con discapacidad;

LYV al LXX. ...

Articulo 48 Bis. Uso de Motocicletas y vehiculos
eléctricos ligeros.

Las autoridades de los tres drdenes de gobierno
deberdn emitir la clasificacién correspondiente
para estos vehiculos, asi como establecer zonas
de circulacién autorizadas, limites de velocidad,
sefalizacién y horaries para los wvehiculos
eléctricos ligeros, priorizando la seguridad de
peatenes y ciclistas.

LXVL al LXX. ...
Sin Correlative

Sin Correlativo Articulo 49 Ter. Seguridad.

Serd obligatoric el uso de casco, como lo
establece la fraccién IX del articulo 48 de esta
Ley, paratoda persona que conduzea motocicleta
o vehiculo eléctrico ligero. En caso de transporte
de menores o pasajeros, se deberd contar con
asiento y i i ala
Norma Oficial Mexicana aplicable.

Sin Correlative Articulo 49 Quéter. De las plataformas digitales.
Las personas fisicas y morales que administren
0 gestionen servicios a través de plataformas

y que empleen a

con

o
1. Solicitar el registro a las Bases de Datos
sobre Movilidad y Seguridad Vial de sus
operadores.
Il. Garantizar la capacitacién anual en
seguridad wvial y primeros auxilios.
Ill. Garantizar el uso de casco, chaleco y
seguro de responsabilidad civil.
Sin Cormelative
Articulo 49 Quinquies. Sanciones.
Las entidades federativas y los municipios
deberdn i fias pi de
inspeceidn y vigilancia en el use de motocicletas
y vehicules eléctricos ligeres, asi como
i i al

incumplimiento de esta Ley,r

Articulo 49 Sexies. Usos viales.

Queda iDi el uso de ¥

vehiculos eléctricos ligeros en banquetas, pasos
o ialid ) para

peatones, salvo disposicidon expresa en

infraestructura de trdnsito compartido. Para

Sin Correlative

operar los vehiculos eléctricos ligeros se debera
contar con licencia adecuada para estos
vehicules, de conformidad con los articulos 51 y
52 de esta Ley.

Concluimos, que esta iniciativa busca contribuir a cerrar
uno de los vacios regulatorios més sensibles en materia de
movilidad y seguridad vial, como lo es la proliferacion de
motocicletas y vehiculos eléctricos ligeros sin control ni
obligaciones minimas, y busca atender el principio de co-
rresponsabilidad y pone en el centro la vida humana y la in-
tegridad fisica, especialmente de jOvenes, trabajadores y
usuarios de plataformas.

Por lo expuesto y fundado, quien suscribe Victor Adrian
Martinez Terrazas, diputado federal, integrante de la LXVI
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Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ci6n Nacional, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 3 y se adicio-
nan los articulos 49 Bis, Ter, Quater, Quinquies y Sexies
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Unico. Se reforma la fraccion LXV del articulo 3 y se adi-
cionan los articulos 49 Bis, Ter, Quater, Quinquies y Sexies
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entendera por:
L al LXIV. ...

LXY. Vehiculo no motorizado: Vehiculo de traccion hu-
mana como bicicleta, monociclo, triciclo, cuatriciclo;
vehiculos recreativos como patines, patinetas y mono-
patines; incluye a aquellos dispositivos de movilidad
personal impulsados total o parcialmente por ener-
gia eléctrica, que no superen los 25 kilometros por
hora y cuyo peso no exceda los 45 kilogramos, y los
que son utilizados por personas con discapacidad,

LXVL al LXX. ...

Articulo 49 Bis. Uso de Motocicletas y vehiculos eléctri-
cos ligeros.

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno debe-
ran emitir la clasificacion correspondiente para estos
vehiculos, asi como establecer zonas de circulacion au-
torizadas, limites de velocidad, sefializacion y horarios
para los vehiculos eléctricos ligeros, priorizando la se-
guridad de peatones y ciclistas.

Articulo 49 Ter. Seguridad.

Sera obligatorio el uso de casco, como lo establece la
fraccion IX del articulo 49 de esta Ley, para toda per-
sona que conduzca motocicleta o vehiculo eléctrico lige-
ro. En caso de transporte de menores o pasajeros, se de-
bera contar con asiento y equipamiento adecuado
conforme a la Norma Oficial Mexicana aplicable.

Articulo 49 Quater. De las plataformas digitales.

Las personas fisicas y morales que administren o ges-
tionen servicios a través de plataformas digitales, y que
empleen a personas trabajadoras con motocicletas o
vehiculos eléctricos deberan:

L. Solicitar el registro a las Bases de Datos sobre Mo-
vilidad y Seguridad Vial de sus operadores.

II. Garantizar la capacitacion anual en seguridad
vial y primeros auxilios.

III. Garantizar el uso de casco, chaleco y seguro de
responsabilidad civil.

Articulo 49 Quinquies. Sanciones.

Las entidades federativas y los municipios deberan im-
plementar campafias permanentes de inspeccion y vigi-
lancia en el uso de motocicletas y vehiculos eléctricos li-
geros, asi como establecer sanciones proporcionales al
incumplimiento de esta Ley.

Articulo 49 Sexies. Usos viales.

Queda prohibido el uso de motocicletas y vehiculos
eléctricos ligeros en banquetas, pasos peatonales o via-
lidades exclusivas para peatones, salvo disposicion ex-
presa en infraestructura de transito compartido. Para
operar los vehiculos eléctricos ligeros se debera contar
con licencia adecuada para estos vehiculos, de confor-
midad con los articulos 51y 52 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes, en coordinacion con el Sistema Nacio-
nal de Movilidad, contard con un plazo de 180 dias para
emitir la Norma Oficial Mexicana relativa al equipamiento
de proteccion personal y sefialética para vehiculos eléctri-
cos ligeros.

Tercero. Las entidades federativas y los municipios contaran
con un plazo maximo de un afio para armonizar sus regla-
mentos de transito conforme a lo dispuesto en este decreto.
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Cuarto. Las Legislaturas de las entidades federativas, en un
plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, deberan aprobar las reformas
necesarias a las leyes de su competencia, a fin de armoni-
zarlas con lo dispuesto en este.

Notas
1 Vehiculos de motor registrados en circulacion. INEGI. Véase:

https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general _verd/M
DXQueryDatos.asp?#Regreso&c=13158

2 Piensa, lleguemos A SALVO “Actaa: SALvemos Vidas, 0 Muertes
en las vias”, Estrategia Nacional A SALVO. Secretaria de Salud. 2025.
véase:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/986978/Estrate-
gia Nacional A SALVO 15 .pdf

3 Idem

4 La Transicion hacia Vehiculos Eléctricos y Movilidad Urbana Soste-
nible en México al 2030. Recomendaciones desde la sociedad. Soste-
nibilidad Global. 2024.

5 Diagnostico para impulsar proyectos de movilidad eléctrica en la
Megalopolis. Coordinacion Ejecutiva de la Comision Ambiental de la
Megalopolis. ICCT, GIZ, C40 Cities, CAMe. 2024 Véase:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/938766/Diag-
nostico_para_impulsar_proy_de movilidad_electrica_en_la_Me-

galopolis.pdf

6 Electromovilidad en México. Comision Nacional para el Uso Efi-
ciente de la Energia. Sener. 2023.

7 OMS, Global Status Report on Road Safety, 2025. Véase:

https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/road-traffic-in-
juries

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputado Victor Adrian Martinez Terrazas (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, suscrita por la diputada Diana
Estefania Gutiérrez Valtierra y las y los legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, en
su caracter de diputada federal de la LXVI Legislatura de
la Cdmara de Diputados e integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1
fraccion I; 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un inciso K) al
articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa fue ingresada la legislatura pasada
sin que haya sido objeto de dictamen, no obstante, por la
importancia del tema que se propone, se estima pertinente
someterla a consideracion de la actual legislatura.

Con fecha 12 de noviembre de 2021 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la Reforma por la cual se
adiciond un inciso j) al articulo 20.-A, a la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y por la cual se exento de IVA a
las “toallas sanitarias, tampones y copas, para la gestion
menstrual”, iniciativa presentada por las diputadas de la
LXIV Legislatura Martha Tagle Martinez, Dulce Maria
Sauri Riancho, Lourdes Erika Sanchez Martinez, Maria del
Pilar Ortega Martinez, Laura Rojas Herndndez, Veronica
Sobrado Rodriguez y Veronica Judrez Pida, de diversos
grupos parlamentarios.

Conforme su exposicion de motivos que hoy forma parte
de la historia de este precepto legal, “la politica fiscal debe
ser revisada para incorporar la perspectiva de género, de
manera tal que se comprenda que pese a ser articulos de
primera necesidad, los productos de gestion menstrual es-
tan sujetos a la tasa del 16 por ciento del impuesto al valor
agregado (IVA). Este tratamiento fiscal, visto desde una
perspectiva de derechos humanos e igualdad de género, re-
sulta discriminatorio y atenta contra el acceso a la salud, el
minimo vital, la vida digna, el trabajo y la educacion de las
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mujeres, nifias, adolescentes y otras personas menstruan-
tes. la presente iniciativa propone establecer una tasa del 0
por ciento de IVA a la enajenacion de toallas sanitarias,
compresas, tampones, pantiprotectores, copas menstruales
y cualquier otro insumo destinado a la gestion menstrual”.1

En este mismo orden de ideas es necesario destacar la exis-
tencia de otro tipo de productos de consumo bésico que no
se encuentra incluido, al igual que las toallas sanitarias, en
la canasta bésica considerada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en su documento fndice de
Precios al Consumidor de la Canasta de Consumo Minimo,
Documento Metodoldgico, de 2020,2 y en el cual se le si-
tua en el lugar 169, en la division de “bienes y servicios di-
versos”, “canasta no alimentaria”, y que corresponde al de

los pafiales.

Los paales, al igual que las toallas sanitarias, que se ubi-
can en el lugar 172 de dicho listado, integran parte de los
bienes y servicios diversos, canasta no alimentaria, con un
[ndice Nacional de Precio al Consumidor3 que vari6, al
2020, en un 0.57 y 0.33, respectivamente.

De esta suerte la variacion del INPC de los pafales es casi
el doble que la de las toallas sanitarias para el periodo de
2020. Esto quiere decir que, en promedio, el precio de los
panales aumento casi el doble que lo que aumentaron las
toallas sanitarias en 2020.

Ahora bien, ni el Inegi, en el estudio precitado, ni la Pro-
curaduria Federal del Consumidor, Profeco, en estudios
que se detallardn mas adelantes, conceptualiza qué debe
entenderse por “pafiales” o clasificacion de estos, dando
por supuesto que, cuando se habla de ellos, se esta refi-
riendo a “pafiales desechables”, independientemente que se
trate de pafiales de bebés, nifios o adultos.4 ¥ 3

La discusion legislativa acerca de la exencion de IVA se ha
apoderado de las agendas de varios paises en Europa. Asi,
los promotores de este tipo de iniciativas indican que “un
bebé utiliza pafales durante al menos los dos primeros
afios de su vida y, de media, seglin datos de federacion es-
paiiola de familias numerosas, esto supone un gasto men-
sual de 150 euros por nifio a las familias. En todo el viejo
continente hay 20 millones de nifios menores de 3 afos, de
acuerdo con Eurostat. Espafia no es la unica aquejada por
este problema. De hecho, las asociaciones de familias nu-
merosas de 21 paises se han unido con el propdsito de con-
vencer al Ecofin (Consejo de Asuntos Econdmicos y Fi-

nancieros de la Union Europea) de aplicar sobre los paia-
les el mismo criterio que ya aceptaron a proposito de pro-
ductos de higiene femenina.

“;Como puede ser que los pafiales para adultos tengan un
IVA reducido y los de los bebés, no?”, se queja Ratll San-
chez, director de FEFN. Insiste en que su lucha no estd mo-
tivada solo por una cuestion econémica, de alivio de los
bolsillos de las familias, sino que tiene un trasfondo cultu-
ral. Espafia tiene una poblacion muy envejecida, una tasa
de natalidad bajisima. vive lo que se denomina un invierno
demografico. y aun asi, no hay ningun incentivo para quie-
nes desean tener hijos. “en Francia, cuando nace tu tercer
hijo, recibes una carta de felicitacion, ayudas y dispones de
un asesor que te facilita la conciliacion laboral. aqui, hay
mujeres que me llaman llorando, después de que todos las
tilden de locas”, se lamenta Sanchez. “Hay paises como
Malta, Portugal o Polonia que, motu proprio, han rebajado
el IVA a los paiiales; Reino Unido ha ido mds alld y le ha
otorgado la exencidn de impuestos. Todos han sido expe-
dientados por la UE”, agreg6.6

En Latinoamérica, la Ley de Desarrollo Econdmico y sos-
tenibilidad fiscal de la Repliblica de Ecuador y su regla-
mento exentaron de IVA los llamados paiales populares,
siendo aquellos que “destinados al mercado infantil deben
tener una cubierta externa impermeable de 100 por ciento
de polietileno; capacidad de absorcién minima, es decir,
son “pafiales de corta duracion” conforme la normativa téc-
nica ecuatoriana vigente; y un mecanismo de cierre o suje-
cion con cintas adhesivas. Ademas, debera constar la le-
yenda “pafial popular” claramente declarado en el
respectivo empaque.”’

México tampoco ha estado ajeno a esta problematica y es por
ello que ya en la LXIV Legislatura, el diputado Héctor Israel
Castillo Olivares, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presento, con fecha 18 de octubre
de 2021, una reserva de ley para reformar el inciso j), frac-
cion I, del articulo 2.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, contenido en el dictamen de la Comision de Hacienda
y Crédito Piblico por el que se reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do,8 con el fin de exentar de IVA “j) Toallas sanitarias, lam-
pones, copas para la gestion menstrual y pafiales desechables
para adulto.”, que fue rechazada.

En la presente legislatura, la senadora del Grupo Parla-
mentario de Morena, Lilia Margarita Valdez Martinez,
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también propuso que los que los pafales desechables sean
exentados de IVA, pero solo tratandose de pafiales para
adultos mayores de 60 afios, en apoyo a la economia fami-
liar. La principal justificacion de esta iniciativa se basa en
el aumento exponencial del nimero de adultos mayores de
60 anos los que, para 2020, representaron 11.85 por ciento
de la poblacion nacional.

Tal es la importancia del uso de pafales desechables que,
en 2016, la Profeco se dio la tarea de realizar un estudio
respecto de los pafales desechables de bebés, concluyendo
que “mas de la mitad del valor de venta de los pafales en
el mundo provienen principalmente de América del Norte
y Europa en conjunto, contribuyendo con el 34 por ciento
y 17 por ciento, respectivamente, segin el estudio “Ten-
dencias en el mercado de alimentos para bebés y paiiales en
el mundo” elaborado por la empresa Nielsen, dedicada a la
investigacion de mercados.

Aunque en valor de ventas América del Norte lleva la ba-
tuta, el crecimiento mas alto en volumen se observa en
América Latina, de los cuales México ha mostrado un im-
portante incremento en el consumo de este producto, ocu-
pando el segundo lugar por debajo de Venezuela, con una
tasa de crecimiento anual compuesta (TCAC) De 7.8 por
ciento.

Asimismo, la encuesta demostrd que, de todos los paises
encuestados, Brasil es la region donde se observo el mayor
niimero de hogares consumidores de pafiales (26 por cien-
to) y el menor estados unidos (6.2 por ciento)”.?

Llegados a este punto, es necesario advertir que los pafia-
les desechables, cualquiera que sea su tamafio o persona a
la que su uso se destina, no solamente forman parte de la
canasta basica de cualquier pais del mundo, sino que, ade-
mas, han dejado de ser percibidos como un producto de lu-
joy se han transformado en un bien de primera necesidad,
tanto para personas en infancia en sus primeros 3 aflos de
vida, como para las personas adultas que los necesitan, per-
sonas en su mayoria de tercera edad, y también personas
que, por una condicién degenerativa, de nacimiento o ad-
quirida, se encuentran en la imposibilidad de poder contro-
lar sus esfinteres.

La adquisicion de este tipo de bienes constituye, actual-
mente, para las familias con bebés, nifios, adultos depen-
dientes y adultos de tercera edad dependientes un impor-
tante porcentaje del ingreso familiar.

Conforme a un estudio llevado a cabo por la Profeco, en
el afio 2006, ya para esa época y considerando los precios
no reajustados “un bebé gasta alrededor de 6 pafiales dia-
rios, es decir, 2 mil 190 piezas al afio, con un costo pro-
medio de 2.80 pesos por unidad. De esta forma el gasto
anual es de 6 pesos,132 cifra que puede variar depen-
diendo del precio del pafal... en nuestro pais el volumen
de ventas en 2007 se calcul6 en 4 mil 900 millones de pa-
fales, segun datos del investigador Carlos Richer. Esta ci-
fra coloca a México en décimo lugar dentro de los paises
de mayor consumo de pafiales”.10 Lo que quiere decir
que, para 2007, a las familias mexicanas les fueron rete-
nidos 784 millones de pesos en IVA por la compra de los
panales desechables para sus bebés. En perspectiva, el
costo promedio anual, reajustado con el IPC acumulado
desde el 2008 al 2021, equivalente a 30.43 por ciento,!1
considerando el mismo volumen de venta del afio 2007,
esto es, los 4 mil 900 millones de pafiales anuales, nos
arroja un costo total de pafiales vendidos por 14 mil 910
millones 700 mil pesos, lo que querria decir que el Esta-
do mexicano retuvo 2 mil 385 millones 712 mil pesos en
los ultimos 14 afios por concepto de IVA en la venta de
panales desechables para bebés.

Ahora bien, la propuesta de iniciativa que hoy se presenta tie-
ne por objeto exentar del cobro de IVA a todos los pafiales
desechables. Ello, por cuanto hacer alguna distincion respec-
to de su uso no corresponde a pardmetros racionales, en opi-
nion de esta proponente, puesto que se trata de dar un trato
digno e igualitario tanto a personas en infancia como adultas
que, por su edad o alguna condicion médica o de otra espe-
cie, requieren del uso de este tipo de productos, teniendo una
incidencia directa en el respeto de sus derechos humanos, a
través de una legislacion fiscal responsable y comprometida
con la perspectiva de la nifiez e intergeneracional, con una
verdadera inclusion social respecto a personas que, por he-
chos propios de la vida, son dependientes de estos productos.

No se desconoce el impacto presupuestal en el erario que
la aprobacion de esta iniciativa pudiera ocasionar, sin pet-
juicio de lo cual se considera que el andlisis costo benefi-
cio/costo oportunidad del mismo puede ser efectivamente
compensado por la mejora en la calidad de vidas de mu-
chas nifias, nifios, adolescentes, adultas y adultos mayores
en el territorio nacional que, en el dia a dia, se ven en la im-
posibilidad de acceder a este tipo de productos sin com-
prometer y arriesgar fuertemente su economia familiar. asi-
mismo, las implicaciones medioambientales que ello
pudiera aparejar, puesto que los pafiales desechables cuen-
tan, en la actualidad, con el desarrollo de tecnologias de
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punta que los hace, en su mayoria, biodegradables, y con el
consiguiente e importante ahorro de agua, en un pais que
atraviesa por una de las mas notables crisis de suministro
de este vital elemento. a este respecto, hay que considerar
que, en promedio, una lavadora de 7 kg de carga gasta des-
de 42 a 62 litros de agua ciclo de lavado.12

Por lo anteriormente expuesto, haciéndonos cargo de una
problematica nacional de indole social, cultural, de salud,
ecologica y economica; aplicando el mismo criterio que tu-
vo en cuenta el legislador en la reforma fiscal publicada en
12 de noviembre de 2021 y por la cual se exent6 de IVA la
enajenacion de productos sanitarios femeninos, en aplica-
cion del principio general del derecho de analogia por el
cual “donde hay una misma razon, debe existir una misma
disposicion”, y en aplicacion al principio de igualdad ante
laley y el respeto, garantia y promocion irrestricta a los de-
rechos humanos de todas las personas, es que se propone a
esta soberania exentar del pago de IVA a los pafiales des-
echables para bebés, nifios, adultos y adultos mayores.

El cuadro que a continuacion se presenta, sintetiza en qué
consiste la adicion de un inciso k) al articulo 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado propuesta:

Ley del Impuesto al Valor Agregado
Texto vigente Texto Propuesto
Articulo 20.-A.El  impuesto  se | Articulo  20.-A.El impuesto se

calculard aplicando la tasa del 0 por
ciento a los valores a que se refiere esta
ley, cuando se realicen los aclos o

calculara aplicando la tasa del O por
ciento a los valores a que se refiere esta
ley, cuando se realicen los aclos o

actividades siguientes: actividades siguientes:

I.- La enajenacion de; I.- La enajenacién de:

a)aj)... a)aj)...

[sin correlativo] k) Paiiales desechables para bebés y

adultos.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a lo pres-
crito en el parrafo primero del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de
esta honorable soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un inciso k) al articulo
20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se adiciona un inciso k) al articulo 20.-
A de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, para quedar
como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
del 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de:
a)aj) ...
k) Paiiales desechables para bebés y adultos.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Iniciativa que reforma el articulo 2.-A de la Ley de Impuesto al Va-
lor Agregado, suscrita por diputadas de los Grupos Parlamentarios de
Movimiento Ciudadano, PRI, PAN y PRD, disponible en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/archivos/documentos/2021/0
3/asun 4149717 20210309 1615320542.pdf

2 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, Inegi. disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conte-
nidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825196929.pdf

3 INPC: “Es un indicador economico global cuya finalidad es la de me-
dir, a través del tiempo, la variacion de los precios de una canasta de
bienes y servicios representativa del consumo de los hogares del pais.
El INPC Se ha consolidado como uno de los principales indicadores
del desempefio econdmico del pais; sus aplicaciones son numerosas y
de gran importancia en los ambitos econdmico, juridico y social. la es-
timacion de su evolucion en el tiempo, permite contar con una medida
de la inflacion general en el pais, la cual es confiable y oportuna gra-
cias a la aplicacion de una metodologia basada en las recomendaciones
de buenas practicas internacionales y la sistematizacion y mejora con-
tinua de los procesos facilitadas por el sistema de gestion de la calidad
ISO 9001:2015 y la politica de calidad institucional.” disponible en:

https://www.inegi.org.mx/programas/inpc/2018/preguntasf/

4 Procuraduria Federal del Consumidor, documentos, comparativo de
pafiales, 09 de septiembre de 2011, disponible en:

https://www.gob.mx/profeco/documentos/comparativo-de-panales
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5 Procuraduria Federal del Consumidor, documentos, paiales desecha-
bles para bebé, 29 de abril de 2016, disponible en:

https://www.gob.mx/profeco/documentos/panales-desechables-pa-
ra-bebe?sta te=published

6 El Pais , De Papas & Mamas Blog, paiiales para nifios, disponible en:

https://Elpais.com/Elpais/2016/07/27/Mamas_Pa-
pas/1469630317 390894.Html

7 El Universo, noticias, economia, 09 de enero de 2022, eliminacion
del IVA a pafiales no se refleja en los precios al consumidor, aseguran
madres de familia, disponible en:

https://www.eluniverso.com/noticias/economia/eliminacion-del-
iva-a-pana les-no-se-refleja-en-los-precios-al-consumidor-asegu-
ran-madres-de-famil ia-nota/
8 Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, afio XXIV, Palacio Le-
gislativo de San Lazaro, lunes 18 de octubre de 2021, numero 5888-V,

disponible en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/archivos/documentos/2021/1
0/Asun_ 4238628 20211018 1634612498 Pdf

9 Idem

10 Procuraduria federal del consumidor, documentos, comparativos de
pafiales, 09 de septiembre de 2011, disponible en

https://www.gob.mx/profeco/documentos/comparativo-de-panales

11 Sumatoria del IPC acumulado desde enero de 2008 a diciembre de
2021, con base a datos obtenidos en

https://www.proyectosmexico.gob.mx/por-que-invertir-en-mexi-
co/economia-solida/politica-monetaria/sd_tasas-de-inflacion-his-
toricas/

12 Disponible en:

https://es.calcuworld.com/cuantos/cuantos-litros-de-agua-consu-
me-una-la vadora/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 151 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en materia de deduccion de
colegiaturas, suscrita por la diputada Diana Estefania Gu-
tiérrez Valtierra y las y los legisladores integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

La que suscribe, Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, en
su caracter de diputada federal de la LXVI Legislatura de
la Cdmara de Diputados e integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1
fraccion I; 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona y reforma el ar-
ticulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en
materia de deduccion de colegiaturas, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La Encuesta Nacional sobre Acceso y Permanencia en la
Educacion (Enape) 2021, publicada por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi) a través del comuni-
cado de prensa numero 709/22, de fecha 29 de noviembre
de 2022, consigna que en México, “De las y los alumnos
inscritos de 3 a 29 afios, 89.7 por ciento cursé el ciclo es-
colar 2021-2022 en escuelas piblicas y 10.3 por ciento en
escuelas privadas. En educacion superior, la poblacion ins-
crita en escuelas privadas fue mayor al resto de los niveles
educativos (25.6 por ciento)”.

“De la poblacion de 3 a 29 afios que se inscribio en los ci-
clos escolares 2020-2021 y 2021-2022, 1.5 por ciento
(444.3 mil) cambio de tipo de sostenimiento de escuela:
54.1 por ciento lo hizo de escuela publica a privada y 45.9
por ciento de privada a publica. En el primer caso, 40.3 por
ciento sefialdo que su principal motivo fue la busqueda de
educacion con mejor calidad. Siguio la poblacion que lo
hizo por motivos personales, con 26.9 por ciento. De la po-
blacion que cambio de escuela privada a publica, 33.0 por
ciento fue por motivos personales y 30.8 por ciento por el
alto costo de la escuela o por estar pagando sin aprovechar
la totalidad de las actividades”.

Otro dato interesante, que indica esta encuesta es que “El
nivel de educacion basica en las escuelas privadas fue el
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que mostrd mas asistencia presencial al mes. En este senti-
do, de las y los inscritos en primaria en escuelas privadas,
70.6 por ciento asistio 11 dias, o mas, de forma presencial.
Por su parte, el porcentaje en las escuelas publicas fue 44.5
por ciento. En secundaria, la asistencia presencial de 11 di-
as 0 mas en escuelas privadas fue de 65.5 por ciento y de
42.3 por ciento en escuelas publicas”. Ello se debe, en gran
medida, a la prevalencia de la pandemia por covid-19, que
se encontrd vigente durante el periodo de realizacion de la
misma.

En cuanto a las herramientas didacticas utilizadas, la en-
cuesta revela que: “Tanto en las escuelas publicas como en
las privadas, el material escrito o impreso fue el mas utili-
zado (92.5y 87.0 por ciento, respectivamente). Los medios
audiovisuales se usaron con mas frecuencia en las escuelas
privadas que en las pubicas (83.8 por ciento frente a 61.7
por ciento, respectivamente)”. En lo que cabe a las herra-
mientas tecnoldgicas: “En escuelas piblicas y privadas, la
herramienta que mas se utiliz6 fue el correo electronico o
redes sociales, con 67.6 y 73.4 por ciento, respectivamen-
te. Las plataformas virtuales fueron el segundo medio mds
utilizado en escuelas privadas, con 52.9 por ciento. En las
plblicas, el segundo medio fue la ensefianza de manera
presencial, con 42.7 por ciento”.

Si bien la encuesta puede tener resultados algo sesgados
por el periodo en el cual se recabaron los datos (2021), pe-
riodo inicial de la post pandemia por covid-19, lo cierto es
que aun en plena pandemia, por mandato constitucional, el
derecho a la educacion debio ser universal y de excelencia,
y obligatoria tratandose de la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria y media superior.

En este contexto, miles de familias mexicanas hacen un sa-
crificio enorme aflo tras afio para integrar a sus hijos al sis-
tema educativo privado, con el fin de allegarles las mejores
herramientas educativas que ofrece el mercado, asi como
para hacer frente a la escasez, casi inexistencia, de escue-
las de tiempo completo que, en la educacion inicial, prees-
colar y bésica, constituye un requisito esencial para que las
madres puedan desarrollar alguna actividad laboral.

Las escuelas de tiempo compartido “optimizan el uso efec-
tivo del tiempo escolar con el objetivo de reforzar las com-
petencias: lectura y escritura, matematicas, arte y cultura,
recreacion y desarrollo fisico, asi como los procesos de la
inclusion y convivencia escolar. También extienden la jor-
nada escolar para ampliar las oportunidades de aprendiza-

jes de nifias, nifios y adolescentes, con el objetivo de mejo-
rar los resultados educativos, fortalecer el desarrollo del
curriculo, propiciar el logro de aprendizajes mediante una
estrategia pedagogica para mejorar la calidad de la educa-
cion. Estas escuelas brindan un servicio educativo en los
mismos 200 dias lectivos que los demas planteles, durante
una jornada extendida de entre 6 y 8 horas”.1

Cabe recordar que desde 2020 el presupuesto asignado pa-
ra este tipo de establecimientos fue en disminucion y que
el programa del gobierno federal La Escuela es Nuestra no
tuvo el impacto educativo ni presupuestal esperado. Por el
contrario, el gobierno federal elimind la partida presupues-
tal de las escuelas de tiempo compartido en su proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de 2022,
que fue aprobado por la mayoria del Grupo Parlamentario
de Morena y sus aliados.

Si bien la Camara de Diputados contemplé en el PEF de
2023 la asignacion presupuestal para este tipo de escuelas,
la organizacion Mexicanos Primero ha advertido que con
las reglas de operacion publicadas por la Secretaria de Edu-
cacién Publica (SEP) para el programa La Escuela es
Nuestra (LEEN), los recursos que se otorgan al servicio de
horario extendido fueron insuficientes puesto que de “el to-
tal de los recursos que reciben las escuelas por parte del
programa, las comunidades escolares solamente tienen
permitido utilizar 21 por ciento del dinero para establecer
un horario extendido y en cambios, para la infraestructura
y el servicio de alimentacion, se permite el uso del 100 por
ciento.

Esta limitacion volvio inoperante al componente de horario
extendido en la mayoria de las escuelas, ya que los recur-
sos no fueron suficientes. Ademas, fue contraria a lo esta-
blecido por el articulo décimo tercero transitorio del PEF
2023, el cual establece que al componente de horario ex-
tendido le corresponde hasta 21 por ciento del presupuesto
total destinado a LEEN, no de lo que recibe cada escuela”.2

Por su parte, el PEF 2024 en el Anexo 18 Recursos para la
Atencion de Ninias, Nifios y Adolescentes. En el ramo 11
Educacion Publica, para el rubro de “La Escuela es Nues-
tra” el presupuesto fue de 28,358,345,059 mdp. Mientras
que en el ltimo Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF, 2025), en el mismo Anexo 18, continua con recursos
insuficientes, los cuales fueron de 25,000,000,000 mdp. Lo
que refleja un presupuesto menor al del afio anterior, equi-
valente a -3,358,345,059.
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Asimismo, dentro de las razones de las familias para esco-
ger un sistema privado en desmedro de educacion publica,
es posible encontrar la prexistencia de condiciones neuro-
logicas, discapacidad fisica o mental, asi como enfermeda-
des de los educandos que no encuentran una respuesta edu-
cativa satisfactoria en el contexto publico.

Cualesquiera sean las razones por la que los padres optan
por un sistema de educacion privada, lo cierto es que la fa-
milia completa asume una carga impositiva irracionalmen-
te gravosa.

Por otra parte, debera considerarse que el programa del go-
bierno federal de Becas para el Bienestar Benito Judrez,
cuyo principal objetivo es “disminuir el nivel de desercion
escolar mediante el otorgamiento de becas educativas a ni-
fios, jovenes y adultos que se encuentren inscritos en es-
cuelas piblicas y en una situacion de vulnerabilidad.” otor-
ga un apoyo econdomico de 840 pesos mensuales
entregados bimestralmente por familia (mil 680 pesos bi-
mestrales), por todo lo que dura el ciclo escolar, 10 meses,
tratandose de estudiantes de educacion inicial, preescolar,
primaria o secundaria, menores de 15 afios; apoyo econo-
mico de 840 pesos mensuales entregados bimestralmente
por familia (mil 680 pesos bimestrales), en el caso de
alumnas y alumnos que cursan la educacion media superior
en instituciones publicas de modalidad escolarizada (tam-
bién por 5 bimestres); apoyo econdmico por un monto
mensual de 2 mil 450 pesos (10 meses del ciclo escolar),
respecto de alumnas y alumnos en condicion de pobreza o
vulnerabilidad, que vivan en zonas con altos indices de
violencia, asi como a estudiantes de origen indigena y afro-
descendientes, que estén inscritos en alguna institucion
prioritaria de educacion superior del Sistema Educativo
Nacional.

Aun cuando se entiende el establecimiento de estas ayudas
con el fin de equiparar las desigualdades bases de los estu-
diantes a lo largo y ancho del pais, no es menos cierto que
todos los seres humanos nacemos iguales en dignidad y de-
rechos y que, por lo tanto, el estado debe garantizar y pro-
teger el efectivo ejercicio de todos los derechos humanos,
entre estos el de educacion, respecto de todas las mexica-
nas y mexicanos, con prescindencia de cualquier conside-
racion que conlleve un sesgo discriminatorio.

De igual modo, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contempla en su articulo 3o., fraccion
II, letra 1), que la educacion sea “de excelencia, entendida
como el mejoramiento integral constante que promueve el

maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el de-
sarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de
los lazos entre escuela y comunidad”. Siendo los padres
quienes tienen la rectoria educativa de sus hijos, priorizan-
do el interés superior de la nifiez y adolescencia, no se en-
tiende por qué no existen deducciones tributarias para
aquellas familias que asumen el oneroso costo de un siste-
ma educativo privado, en cualquiera de sus niveles.

A este respecto, debera tenerse presente que el articulo 151
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta no considera el item
de pagos de servicios educativos privados como deducibles
personales a la hora de calcular para el impuesto anual, sin
petjuicio de lo cual si considera para dichos efectos “Los
gastos destinados a la transportacion escolar de los descen-
dientes en linea recta cuando ésta sea obligatoria en los tér-
minos de las disposiciones juridicas del area donde la es-
cuela se encuentre ubicada o cuando para todos los
alumnos se incluya dicho gasto en la colegiatura” (fraccion
VII). En este sentido, donde existe la misma razon, debe
existir la misma disposicion.

Aunado a lo anterior, debera considerarse que, conforme al
Inegi, la inflacion tuvo un repunte en enero de 7.91 por
ciento (mayor a la de diciembre de 2022 que se ubico en
7.86 por ciento), lo que demuestra que el alza inflacionaria,
desde ese afio no dejo respiro a las alicaidas finanzas de las
familias mexicanas. No olvidemos que 2022 termind con
una inflacion anual de 7.82 por ciento, el mayor cierre en
22 afios. En el mismo sentido, en 2025, con datos del Inegi,
la inflacion anual en México en el mes de agosto fue de 3.5
por ciento.

De la misma forma, resulta necesario destacar que, aun cuan-
do el salario minimo ha tenido un incremento de 22 por cien-
to y 20 por ciento durante el 2022 y 2023, respectivamente.3
Por lo que respecta a 2025, hubo un aumento del 12 por cien-
to; la clase media trabajadora del pais, que es la que consume
servicios educativos privados, no ha tenido un reajuste real en
la percepcion de sus salarios puestos que €stos han sido en
beneficio tnico y exclusivo del segmento de la poblacion
que, efectivamente, recibe el sueldo minimo. Ahora, ;cudntas
personas en México reciben un sueldo minimo? La respues-
ta es confusa a la luz de las siguientes consideraciones: “La
entonces, secretaria del Trabajo, Luisa Maria Alcalde, sefiald
que la medida beneficiaria a 6.4 millones de trabajadores.
Los datos disponibles no son tan claros. Por un lado, tenemos
el registro del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
del empleo formal. De los més de 21 millones de trabajado-
res registrados ante el Seguro Social, Unicamente 47 mil 284
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reportaron ganar hasta un salario minimo en octubre del
2023. Por rangos de salarios, la mayor parte de la pobla-
cion ocupada en el sector formal reporta ganar entre uno
y dos salarios minimos, aproximadamente 12 millones de
trabajadores.

Esos datos, a pesar de ser registros administrativos, tampo-
co reflejan la realidad con precision porque una practica
comin entre los empleadores es registrar a los trabajadores
con un salario menor al que verdaderamente perciben, pa-
gandoles otro tipo de compensaciones. Ademas, aunque los
registros del IMSS sefialen los ingresos en rangos de sala-
rios minimos eso no significa que los contratos laborales,
en si, estén referenciados a esa unidad, por lo que de darse
aumentos en el minimo no necesariamente se ajustarian los
contratos en esa proporcion”.4

Conforme el estudio Cuantificando la clase media en Me-
xico, realizado por el Inegi, durante 2020, en México la
clase media corresponde a “47 millones 201 mil 616 per-
sonas, mientras que la clase baja continta siendo la mas
numerosa con 78 millones 536 mil 236 personas... En el
ambito urbano, la clase media gana 23 mil 451 pesos men-
suales en promedio; mientras que en un entorno rural gana
18 mil 569 pesos. La clase baja obtiene hasta 12 mil 977
pesos mensuales en las ciudades y apenas 9 mil 313 pesos
mensuales en el campo. En México, la clase alta solo se en-
cuentra en entornos urbanos”.3

A través de las consideraciones precedentes, es posible ad-
vertir que el panorama econdmico para todas las familias
mexicanas es totalmente adverso. Cualquiera sea el estrato
social al que se pertenece, ¢l ciclo del nivel educativo, o la
eleccion del sistema educativo, nuestras familias se en-
cuentran en una simbiosis de pierde/pierde. Sea por la in-
existencia de una oferta educativa piblica factible para el
desarrollo de una actividad lucrativa por parte de los soste-
nedores familiares, por el incremento imparable de la in-
flacion, por los aun persistente efectos economicos, politi-
cos y/o sociales de la pandemia, o la deficiencia del
sistema de educacion publica nacional (en cuanto a cono-
cimientos, herramientas y pedagogias, entre otros), las po-
liticas publicas siguen perpetuando la desigualdad y arbi-
trariedad en el trato de nuestros educandos, exacerbando la
polarizacion social y lacerando, mes con mes, el presu-
puesto familiar de miles de familias mexicanas.

Por ello resulta vital importancia que los legisladores, en
nuestro ambito de competencias y atribuciones, canalice-

mos mecanismos que permitan aminorar la debacle econo-
mica en la que se encuentra sumido el pais.

En este sentido, la presente iniciativa tiene por objeto in-
cluir, expresamente, en la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, un estimulo fiscal para las personas fisicas, consistente
en la deduccion del cien por ciento de los pagos por servi-
cios de ensefianza en los términos descritos en la propues-
ta de decreto, y bajo las condiciones en €l establecidas las
que, basicamente, tiene que ver con el grado de parentesco
del contribuyente y el educando, la forma de pago del ser-
vicio, el concepto del mismo (se incluye el pago de ins-
cripcion o reinscripcion, matricula, por ser éste un requisi-
to basico para acceder a los servicios educativos privados,
en cualquiera de sus niveles), y el tipo de institucion priva-
da que podra otorgar el servicio educativo que esta sujeto a
este beneficio tributario, en los términos de la Ley General
de Educacion.

No debemos olvidar que la recaudacion de impuestos es el
instrumento mas importante de politica fiscal de un pais y
que, en la eficiencia de este, se debate no solo el monto de
lo recaudado sino, también, la eficiencia y eficacia de su
inversion.

Finalmente, sin perjuicio que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prescribe la gratuidad en
materia educativa, la realidad del contexto nacional es que
a consecuencia de la pandemia y de las malas politicas pu-
blicas de los ultimos sexenios, han orillado a miles de fa-
milias mexicanas a demandar servicios educativos priva-
dos, en todos sus niveles. Las familias hacen lo que sea
para invertir en servicio educativos, en el afan que sus hi-
jos tengan una mejor calidad de vida, tanto en el presente
como en el futuro. Para el estado invertir en educacion, en
cualquiera de sus formas, significard, a largo plazo, asegu-
rar un crecimiento econémico y social que tenga un im-
pacto real en el PIB nacional y en una sociedad en la que
impere el bienestar social.

Por lo anteriormente expuesto, el cuadro que a continua-
cion se presenta, sintetiza en qué consiste la reforma y adi-
cion al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en materia de deduccion de colegiaturas, propuesta:
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Ley del Impuesto sobre la Renta

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 151, Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefalados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,
podréan hacer, ademas de Ilas
deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes
deducciones personales:

LaVil .

[sin correlativo]

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefalados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,

podran  hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada
capitulo de esta ley que les
correspondan, las siguientes
deducciones personales:

Lavi. ...

IX. Los pagos por servicios

educativos realizados a instituciones
privadas que tengan autorizacién o
reconocimiento de validez, por la
imparticion de ensefianza basica,

El monto total de las deducciones que
podran efectuar los contribuyentes en
los términos de este articulo, no podra
exceder de la cantidad que resulte
menor entre cinco veces el valor anual
de la Unidad de Medida y Actualizacién,
o del 15% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por
los que no se pague el impuesto. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable tratdndose de la fraccion V de
este articulo.

media superior y superior, en los
términos de la Ley General de
Educacion, efectuados por el
contribuyente para si, para su
conyuge o para la persena con quien
viva en concubinato y para sus
dientes o sus d dients
en linea recta, y que hayan tenido por
objeto  cubrir, (nicamente, los
servicios correspondientes a los
programas y planes de estudio
autorizados para el nivel educativo
de que se trate, como las cuotas de
inscripcion o reinscripcion, por ser
éstas requisito basico anual para la
prestacion del servicio.

Para los efectos de esta fraccién, los
pagos deberan realizarse mediante
cheque nominativo del
contribuyente, traspasos de cuentas
en instituciones de crédito o casas
de bolsa o mediante {arjeta de
crédito, de débito o de servicios. De
esta fomrma, el coniribuyente
comprobara, mediante
documentacion que redna requisitos
fiscales, que las cantidades
correspondientes fueron
efectivamente pagadas en el afio de
calendario de que se ftrate a
instituciones educativas privadas
residentes en el pais.

Asimismo, las instituciones
educativas deberan separar en el
comprobante fiscal el monto que
correspond por pto de
ensefianza del alumno, de
inscripcion o reinscripcion, en su
caso.

Los pagos por servicios de
ensefianza referidos en esta fraccion
seran deducibles al 100 por ciento.

El monto total de las deducciones que
podran efectuar los contribuyentes en
los términos de este articulo, no podra
exceder de la cantidad que resulte
menor entre cinco veces el valor anual
de la Unidad de Medida y Actualizacion,
o de 15 por ciento del total de los
ingresos del contribuyente, incluyendo
aquéllos por los que no se pague el
impuesto. Lo dispuesto en este parrafo
no serd aplicable tratdndose de la
fraccion V y IX de este articulo.

Por lo expuesto y de conformidad con lo prescrito en el pa-
rrafo primero del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable sobe-
rania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona y reforma el articulo 151
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de
deduccion de colegiaturas

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX; y se refor-
ma el parrafo final del articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

I.aVIIL ...

IX. Los pagos por servicios educativos realizados a
instituciones privadas que tengan autorizacion o re-
conocimiento de validez, por la imparticion de ense-
fanza bdsica, media superior y superior, en los tér-
minos de la Ley General de Educacion, efectuados
por el contribuyente para si, para su conyuge o para
la persona con quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o sus descendientes en linea recta, y que
hayan tenido por objeto cubrir, unicamente, los ser-
vicios correspondientes a los programas y planes de
estudio autorizados para el nivel educativo de que se
trate, como las cuotas de inscripcion o reinscripcion,
por ser éstas requisito basico anual para la presta-
cion del servicio.

Para los efectos de esta fraccion, los pagos deberan reali-
zarse mediante cheque nominativo del contribuyente,
traspasos de cuentas en instituciones de crédito o casas de
bolsa o mediante tarjeta de crédito, de débito o de servi-
cios. De esta forma, el contribuyente comprobara, me-
diante documentacion que retina requisitos fiscales, que
las cantidades correspondientes fueron efectivamente pa-
gadas en el afio de calendario de que se trate a institucio-
nes educativas privadas residentes en el pais.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

93

Aiio II, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2025 / Apéndice I

Asimismo, las instituciones educativas deberan separar
en el comprobante fiscal el monto que corresponda por
concepto de ensefianza del alumno, de inscripcion o
reinscripcion, en su caso.

Los pagos por servicios de ensefianza referidos en esta
fraccion seran deducibles al 100 por ciento.

El monto total de las deducciones que podran efectuar los
contribuyentes en los términos de este articulo, no podra
exceder de la cantidad que resulte menor entre cinco veces
el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion, o
de 15 por ciento del total de los ingresos del contribuyen-
te, incluyendo aquéllos por los que no se pague el impues-
to. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable tratando-
se de la fraccion V y IX de este articulo.

Transitorios

Primero . El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ten-
dra un plazo de 120 dias habiles a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto a efecto de expedir las disposicio-
nes administrativas necesarias para la implementacion de
lo previsto en la presente reforma.

Notas
1 Secretaria de Educacion Publica, SEP. “Escuelas de tiempo completo”

https://www.gob.mx/sep/articulos/conoce-mas-sobre-las-escuelas-
de-tiempo-completo

2 El Economista.
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Reglas-de-operacion-

de-la-Escuela-es-Nuestra-dificultaran-operacion-de-escuelas-de-
tiempo-completo-alerta-Mexicanos-Primero-20230110-0095.html

3 Disponible en:

https://www.gob.mx/conasami/es/articulos/incremento-a-los-sala-
rios-mini mos-para2022?idiom=es

4 Instituto Mexicano para la Competitividad, IMCO.

https://imco.org.mx/cuantas-personas-ganan-el-salario-minimo-en-
mexico/

5 Radio Formula, disponible en:
https://www.radioformula.com.mx/economia/2022/12/29/dime-
cuanto-ganas-t e-dire-que-clase-social-perteneces-segun-el-inegi-

723321 .html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 79 de la Ley General de
Salud, para que la quiropréctica sea considerada dentro de
las actividades profesionales en el campo de la salud, sus-
crita por la diputada Liliana Ortiz Pérez y las y los legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Liliana Ortiz Pérez y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, en ejercicio de la facultad que les
confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta soberania, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 79 de la Ley General de Salud para que la quiro-
préctica sea considerada dentro de las actividades profesio-
nales en el campo de la salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La salud publica en México enfrenta multiples desafios que

exigen una constante actualizacion del marco legal para re-
conocer nuevas disciplinas, practicas y saberes que contri-
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buyen de manera significativa a la prevencion, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion de la poblacion. En este con-
texto, la quiropractica ha demostrado a nivel nacional e
internacional ser una profesion sanitaria esencial para
la atencion musculoesquelética, la mejora del bienestar
fisico y la reduccion de dolencias crénicas que afectan a
millones de personas.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en su docu-
mento Directrices sobre la formacion bésica y seguridad en
quiropréctica (World Health Organization, 2005), recono-
ce la quiropractica como una profesion del &mbito de la sa-
lud cuya intervencion se centra en el diagndstico, trata-
miento y prevencion de los trastornos del sistema
neuromusculoesquelético, y los efectos de estos trastor-
nos sobre la salud general.

La OMS subraya que esta practica, cuando es ejercida
por profesionales capacitados, tiene beneficios compro-
bados y debe estar regulada como parte de los sistemas
de salud publica.

A nivel internacional, en paises como Canada, Estados
Unidos, Australia, Reino Unido y Suiza, la quiropractica
no solo es una profesion reconocida legalmente, sino que
también forma parte integral de los sistemas de salud pu-
blica y privada. En estos paises, los quiropracticos estan le-
galmente autorizados para realizar evaluaciones clinicas,
solicitar estudios de imagen, derivar a otros especialistas y
llevar a cabo tratamientos que, en muchos casos, reducen
la necesidad de intervenciones farmacologicas o quirtrgi-
cas. Por ejemplo:

- En Estados Unidos, todos los estados regulan la profe-
sion quiropractica, exigen licencia estatal y cuentan con
el Council on Chiropractic Education como entidad

acreditadora (Council on Chiropractic Education,
2024).

- En Canada, la quiropractica estd regulada por cada
provincia y es parte del sistema de salud publica, donde
en algunas regiones los tratamientos quiroprcticos es-
tan cubiertos por el seguro médico (Canadian Chiro-
practic Association, 2022).

- En el Reino Unido, la General Chiropractic Council
regula esta practica y exige titulacion reconocida para
ejercer (General Chiropractic Council, 2023).

- En Suiza, los servicios quiropracticos estan incluidos
en el seguro de salud obligatorio (Wangler & Jansky,
2021).

En México, sin embargo, el marco juridico actual no re-
conoce expresamente a la quiropractica como una acti-
vidad técnica o auxiliar en salud dentro de la Ley Ge-
neral de Salud.

Esta omision genera un vacio que impide su adecuada re-
gulacion, inhibe el ejercicio profesional formal, limita la
creacion de plazas en el sector publico, y, sobre todo, res-
tringe el acceso de millones de personas a una alternativa
terapéutica segura y basada en evidencia.

En ese sentido, en 2020 el diputado Arturo Roberto Tapia
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena, fue pro-
movente de una reforma al articulo 76 de la Ley General de
Salud sefialando sefialando que la quiropractica como acti-
vidad profesional ademas de ser ya reconocida por la Se-
cretaria de Educacion Publica, forma parte de los modelos
clinico terapéuticos que han sido validados a través de los
criterios de eficacia comprobada, seguridad, costo-efectivi-

dad, adherencia a normas éticas y profesionales y acepta-
bilidad social.

De igual forma, sefialo que estas mismas circunstancias ge-
neran las siguientes problematicas:

* Proliferan cursos apdcrifos de quiropractica, los cuales
no gozan de regulacion y ostentan engafiosamente vali-
dez por instituciones publicas variadas, con contenidos
distantes al ejercicio profesional de la quiropractica (re-
gulado por CIFHRS) y su formacion legal, pero hacién-
dose nombrar “quiropracticos”.

* Personas que usurpan la profesion sin haber obtenido
una cédula profesional y con ejercicio indebido de la
profesion.

* Incidentes clinicos adversos derivados de un mal ejer-
cicio profesional en prejuicio de la poblacion. Dado que
no existe una regulacion en como debe ser la practica
profesional quiropractica.

* Dificultades para conseguir un seguro de responsabili-
dad civil profesional.

Ante esta omision la quiropractica no cuenta con normas
claras y que les den certeza juridica a sus profesionales, co-
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mo a sus pacientes a la hora de realizar dicha actividad pro-
fesional de la medicina.

No obstante, nuestro pais cuenta ya con instituciones edu-
cativas de alto nivel que imparten la carrera de quiroprac-
tica con reconocimiento oficial. Tal es el caso de la Uni-
versidad Estatal del Valle de Ecatepec (UNEVE), que
desde 2001 ofrece la Licenciatura en Quiropractica, siendo
la primera institucion publica en América Latina en brindar
esta formacion. Esta licenciatura cuenta con Registro de
Validez Oficial (RVOE) y su plan de estudios esta disefia-
do conforme a estdndares internacionales, incluyendo for-
macion clinica supervisada (UNEVE, 2024).

Ademés, la quiropractica puede jugar un papel fundamen-
tal en la atencion primaria y secundaria de salud. Diversos
estudios internacionales han demostrado que los tratamien-
tos quiropracticos pueden contribuir a:

* Reducir la carga de enfermedades musculoesqueléticas,
como el dolor lumbar cronico, que segin la OMS es una
de las principales causas de discapacidad en el mundo
(World Health Organization, 2021).

* Evitar el uso excesivo de medicamentos, incluyendo
opioides, con lo cual se previenen adicciones y efectos
secundarios indeseados (Whedon et al., 2018).

* Disminuir los costos del sistema de salud, al reducir
hospitalizaciones innecesarias o procedimientos quirtr-
gicos evitables (Weeks et al., 2016).

* Mejorar la calidad de vida y funcionalidad de pacien-
tes con movilidad reducida, afecciones articulares o le-
siones por esfuerzo repetitivo.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT 2021), més del 30% de la poblacion
mexicana reporta dolor musculoesquelético, siendo el do-
lor lumbar y de cuello los mas frecuentes.

En ese sentido, en reunion ordinaria de la Comision de Sa-
lud de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados en
fecha 28 de abril de 2021 reconocio la importancia de que
las personas que ejercen la quiropréctica cuenten con titu-
los expedidos por las autoridades correspondientes, por lo
que aprobo la citada iniciativa. Por ello, se considera im-
portante retomar ese avance.

Lo anterior, permitird que la incorporacién formal de la
quiropractica como disciplina auxiliar y técnica para
atender este tipo de padecimientos con mayor eficacia,
bajo un enfoque preventivo y no invasivo, ademds de
contar con una certeza médica para todas las personas pa-
cientes que acudan a estas alternativas de rehabilitacion.

La salud integral de las y los mexicanos requiere incorpo-
rar todos los saberes y disciplinas que contribuyan al bien-
estar de la sociedad.

La quiropractica cumple con estos principios, y su inclu-
sion en la Ley General de Salud representa un paso nece-
sario para consolidar un sistema de salud mas incluyente,
moderno y eficiente.

De tal forma que, en la presente propuesta legislativa se
plantea reformar el Articulo 79 de la Ley General de
Salud, para quedar de la siguiente manera:

Ley General de Salud

Texto vigente

Texto propuesto

Articule 79- Pora =l ejercicic de
actividades profesionales en el
compo de ko medicina, farmacia,
odontologia,  veterinario,

bacteriologia,

biclogia,
enfermeria, parteria

profesicnal, terapio fisica, trabajo
social, quimica, psicologia,
optometria,  ingenieria  sanitarig,

nutricion, diefclogio, potologio y sus
ramas, ¥ las demds que establezcan
otras disposiciones legoles aplicakles,

se  requiere gue  los fitulos
profesicnales o cerificado:  de
especializocian hayan sido

legolimente expedidos v registrados
por ko autordades  educativas
competentes.

Articulo 79- Pora el gjercicio de
actividades profesionales en el
compo de la medicing, farmacia,
odontologio, veterinoria,  biclogia,
bacteriologia, enfermeria, parteria
profesicnal, terapia fisica,
quiropréctice, frabco social,
quimica, psicologia,  optomeiria,
ingenieria sanitaria, nufrician,
distologio, patologiao v sus ramas, vy
los demdas que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se
requiere gue |os fitulos profesiondles o
certificodos de  especializaciaon
hayan sido legalmente expedidos v
registrados  por  los  guforidades
educativas competentes.

TRANSITORIO

SIN CORRELATIVO

UNICO. El presente Decrefo enfrard
en vigor ol dia siguienfe ol de su
publicocion en el Digrio Oficial de la
Federacion.

Es por lo anteriormente expuesto, que sometemos a consi-
deracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-

yecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 79 de la Ley
General de Salud, para que la quiropractica sea consi-
derada dentro de las actividades profesionales en el
campo de la salud

Unico. Se reforma el articulo 79 de la Ley General de
Salud para quedar en los siguientes términos:

Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades profesionales
en el campo de la medicina, farmacia, odontologia, veteri-
naria, biologia, bacteriologia, enfermeria, parteria profe-
sional, terapia fisica, quiropractica, trabajo social, quimi-
ca, psicologia, optometria, ingenietia sanitaria, nutricion,
dietologia, patologia y sus ramas, y las demds que esta-
blezcan otras disposiciones legales aplicables, se requiere
que los titulos profesionales o certificados de especializa-
cion hayan sido legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputada Liliana Ortiz Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS

DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales y de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, respecto al material de abuso
y explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, suscri-
ta por la diputada Liliana Ortiz Pérez y las y los legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Liliana Ortiz Pérez, in-
tegrante de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 200, 202 y 261, y el encabezado del Capitulo
II del Titulo Octavo del Codigo Penal Federal, el articulo
167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y el
articulo 101 Bis 3 de la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Niflos y Adolescentes con respecto al material de abu-
so y explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, ba-
jo la siguiente

Exposicion de Motivos

Segun datos de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE), México ocup6 en 2019 el
primer lugar en abuso sexual infantil y de cada mil casos
de abuso sexual contra menores de edad, solo 100 se de-
nuncian; y de estos, Unicamente el 10% llega ante un juez,
de los cuales solo el 1% recibe una sentencia condenatoria.

Informacion proporcionada por REDIM, nos muestra que
en México, de enero a mayo de 2025 se reportaron mas de-
litos contra personas de 0 a 17 afios que durante los mismos
meses de 2024; esto de acuerdo con las cifras de inciden-
cia delictiva del fuero comun del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
(16,600 y 16,218 respectivamente), presentando un incre-
mento de 2.4 por ciento anual.

Especialistas en estudios de violencia expresan que: “En
materia juridica, las violencias sexuales en agravio de las
infancias son todo acto que afecte o darie su desarrollo psi-
cosexual en esa etapa vital, porque atentan contra el plan
o proyecto natural, personal y progresivo de la sexuali-
dad”, expone Rosalba Cruz Martinez, consejera juridica de
la Coordinacién para la Igualdad de Género de la UNAM.

La especialista manifestd que: “En algunos casos las in-
fancias no cuentan con las herramientas para identificar y
expresar si son victimas de violencia sexual y, pese a que
se sienten incomodas, no lo externan por miedo a los cam-
bios o reacciones en su entorno”.

El abuso y la explotacion sexual contra nifias, nifios y ado-
lescentes forman parte de las diversas violencias que se co-
meten en su contra. La pornografia para adultos, la cual
puede tipificarse como un delito, (dependiendo del contex-
to de los involucrados si es forzado, presionado, etc.), tie-
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ne ciertas caracteristicas, sin embargo, la que se ejerce con-
tra las nifias, nifios y adolescentes debe ser atendida con
otro enfoque considerando el desarrollo de la personalidad
del momento y del futuro.

Lo que la ley y lo que en nuestro pais se conoce como “por-
nografia infantil” forma parte del abuso y explotacion sexual
de menores. Organizaciones internacionales como el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), hace una diferencia entre ambos términos:

La explotacion sexual se entiende como el abuso real o
intencionado de la diferencia de poder, la confianza o la
posicion de vulnerabilidad de una persona — como una
persona refugiada que depende de otra para sobrevivir
u obtener raciones de alimentos, educacion, libros,
transporte u otros servicios — con el fin de obtener fa-
vores sexuales, lo que incluye, entre otras acciones,
ofrecer dinero u otras ventajas sociales, economicas o
politicas. El trafico de personas y la prostitucion son
formas de explotacion sexual.

El abuso sexual se refiere a la intrusion fisica, real o in-
tencionada, de naturaleza sexual, ya sea por la fuerza o
bajo condiciones desiguales o coercitivas. El abuso se-
xual incluye esclavitud sexual, pornografia, abuso in-
fantil y agresiones sexuales.

Actualmente y con el avance rapido de las tecnologias de
comunicacion e informacion, se han extendido fenomenos
como la difusion y acceso a imagenes de abuso y explota-
cion sexual hacia los menores de 18 afios, sin embargo, la
legislacion para la atencion de las victimas y para sancio-
nar a los agresores, se ha quedado rezagada y segln algu-
nos especialistas como Early Institute, existe una falta de
homologacion y armonizacion de leyes locales para aten-
der de manera unificada delitos como la llamada pornogra-
fia infantil.

Recientemente el Consejo Ciudadano para la Seguridad y
Justicia de la Ciudad de México alertd sobre el crecimien-
to exponencial en material de abuso sexual infantil, que in-
correctamente se conoce como pornografia infantil.

Entre enero y junio de 2025, el Consejo Ciudadano identi-
fico 696 victimas de material de abuso sexual infantil. Se
registrd un incremento del 86 por ciento de reportes en
2025, en comparacion con los recibidos en el primer se-
mestre del 2024.

Los datos del Consejo muestran que en el 51 por ciento de
los casos las victimas son enganchadas por su propia fami-
lia. Son mayormente mujeres, con 56 por ciento, mientras
que en los nifios se presenta en 44 por ciento de los casos.

En cuanto a las victimas reportadas por pornografia infan-
til tienen entre 16 a 17 afios el 44 por ciento, seguidas de
las de 12 a 15 afios, con 41 por ciento, y de seis a 11 afios,
5 por ciento.

Es importante resaltar que el consejo utiliza el término ma-
terial de abuso sexual infantil (MASI) para nombrar la por-
nografia infantil, el cual fue acufiado por organizaciones de
la sociedad civil para referirse al ilicito.

El Consejo Ciudadano coincide con nombrarlo asi, pues en
la pornografia de personas adultas hay consentimiento pa-
ra grabar y difundir los materiales, mientras que los meno-
res no pueden consentir legalmente ninguna relacion, gra-
bacion o distribucion de sus imagenes con contenido
intimo.

Por ello, cada foto o video de contenido sexual de una ni-
fla, nifio o adolescente constituye una evidencia para la
autoridad de que ha sido victima de abuso sexual. El Ma-
terial de Abuso Sexual Infantil (MASI) se refiere a cual-
quier imagen o video con contenido sexual de nifias, ni-
flos y adolescentes.

Si bien el MASI puede referirse como pornografia infantil
en los tipos penales de algunos paises, es importante com-
prender por qué se debe evitar usar el término porque:

1. El término “pornografia infantil” no describe la ver-
dadera naturaleza del material y socava la gravedad de
la violencia desde la perspectiva del nifia, nifio o
adolescente.

2. La pornografia es un término utilizado principalmen-
te para describir material que representa a adultos invo-
lucrados en actos sexuales consensuales distribuidos
con fines de placer sexual. El uso de este término en el
contexto de nifias, nifios y adolescente arriesga normali-
zar, trivializar e incluso legitimar la violencia y la ex-
plotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes.

3. La pornografia infantil implica consentimiento y una
nifia, niflo o adolescente no puede legalmente otorgarlo.
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Para el caso de México, el término se encuentra en la le-
gislacion en el articulo 202 del Codigo Penal Federal tipi-
ficado como “pornografia de personas menores de diecio-
cho afios de edad”. Asimismo, la pornografia infantil se
encuentra expresada en los tipos penales de Codigos Pena-
les estatales como es el caso de Coahuila, Chihuahua, Ja-
lisco, Querétaro, Tlaxcala, Hidalgo y San Luis Potosi. Sin
embargo, en contextos no legales y en documentos de ana-
lisis, y reportes de organizaciones vinculadas a los dere-
chos de las infancias y adolescencia, se usa el término
“Material de Abuso Sexual Infantil” (MASI).

En ese sentido, el 12 de junio del 2025 se llevo a cabo en
la Camara de Diputados, el “primer Encuentro nacional de
congresos locales rumbo a la armonizacion legislativa en
materia de delitos sexuales y acceso a la justicia de nifias,
nifios y adolescentes victimas”, este encuentro fue convo-
cado por los diputados firmantes de la presente iniciativa.

En dicho encuentro, en el que también estuvo presente la
senadora Laura Esquivel Torres, presidenta de la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en el Senado de la
Republica y se conto con el apoyo de la diputada Elizabeth
Martinez Alvarez, presidenta de la Comision de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia de la Camara de Diputados, se
presentd un Panel Diagnostico en el que se abordo la situa-
cion actual de los delitos sexuales cometidos contra nifias,
nifios y adolescentes.

De igual forma, se contd con la presencia de 28 de 32 le-
gislaturas locales de forma presencial y virtual; destacando
su asistencia en la Camara de Diputados de los estados de:
Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México,
Coahuila, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leon, Oaxaca, y Querétaro. Asimismo, se reconoce la par-
ticipacion a través de la plataforma zoom de: Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Guanajuato, Gue-
rrero, Jalisco, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yu-
catdn y Zacatecas.

En este diagnostico general participaron especialistas de
organizaciones de la sociedad civil y organismos interna-
cionales como: la Red por los Derechos de la Infancia en
México (Redim); la Oficina de Defensoria de los Derechos
de la Infancia, AC; Early Institute presentando el trabajo
del proyecto Alumbra, AC; Grooming Latam; Fundacion
Freedom y Defensoras Digitales del Movimiento #LeyO-
limpia, Tejiendo Redes Infancia en América Latina y el Ca-
ribe y UNICEFE.

Posteriormente, para abordar los aspectos relativos a las re-
formas legislativas se abrid un espacio para presentar la
“Situacion y desafios actuales para homologar la tipifica-
cion y sancion de los delitos sexuales contra las infancias y
adolescencias”. En este panel que dio un panorama amplio
para trabajar sobre la armonizacion de las leyes locales y
federales sobre estos temas, se contd con la participacion
de funcionarios de: la representacion Juridica y Restitucion
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema
Nacional DIF; de la Fiscalia Especializada en Delitos de
Violencia contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vul-
nerabilidad y Trata de Personas de la Fiscalia General de la
Republica; al area de Analisis Normativos del Sistema Na-
cional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (SI-
PINNA).

Al evento fueron convocados los presidentes e integrantes
de las Comisiones de Nifiez y Adolescencia (u otras comi-
siones vinculadas) de todas las entidades federativas para
invitarlos a trabajar de manera conjunta para actualizar, ho-
mologar y armonizar la legislacion que permita garantizar
que ningun nifa, nifio y adolescente sufra violencia sexual
en el pais y que se trabaje en conjunto para abordar de ma-
nera homogénea; atendiendo con justicia a las victimas de
estos delitos.

Finalmente, legisladores federales, estatales, autoridades
encargadas de los derechos de la nifiez y adolescencia, es-
pecialistas y organizaciones de la sociedad civil y organis-
mos internacionales presentes, firmaron un compromiso de
trabajo conjunto para una infancia y adolescencia libre de
violencia que tiene como finalidad:

- Asegurar que las reformas legislativas se realizaran
con un enfoque de derechos, es decir, considerando en
todo momento a las nifas, nifos y adolescentes como
sujetos de derechos los cuales deben ser reconocidos,
protegidos y restituidos en caso de perderlos.

- Considerar en todo trabajo legislativo que prevalezca
el interés superior de la nifiez y adolescencia frente a
cualquier consideracion de interés partidista y toma de
decisiones.

- Realizar un trabajo de cooperacion y coordinacion ins-
titucional entre congreso federal y locales con apoyo de
las asociaciones civiles expertas en el estudio y comba-
te a la violencia infantil y adolescente, en un marco de
respeto a las autonomias locales y el derecho de expre-
sion de las ideas.
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- Impulsar iniciativas federales y locales de reforma le-
gal que busquen la armonizacion de los tipos penales y
reformas de ley sobre delitos sexuales contra nifias, ni-
flos y adolescentes, las penas, los procedimientos y las
medidas de proteccion a victimas, conforme a los estan-
dares nacionales e internacionales.

- Fomentar la capacitacion, informacion y especializa-
cion de operadores de justicia, personal de salud, do-
centes y de todas aquellas personas involucradas en la
atencion a nifias, niflos y adolescentes victimas de deli-
tos sexuales.

- Intercambiar informacion y buenas practicas entre las
diferentes legislaturas locales para enriquecer el proce-
so de armonizacion y mejorar la respuesta institucional.

En ese sentido, la presente iniciativa es un primer resulta-
do de dichos compromisos adquiridos durante el encuen-
tro, ya que es importante sefialar que las imagenes y vide-
os de violencia sexual que se comparten en Internet pueden
difundirse a gran escala, revictimizando a nifias, nifios y
adolescentes globalmente y en diferentes momentos de su
vida. Lo cual tiene consecuencias a corto y largo plazo pa-
ra millones de ellas y ellos. El dafio resultante de sufrir es-
tas violencias es severo, algunas de las consecuencias in-
cluyen depresion, ansiedad, descenso de autoestima,
desconfianza, cambios de humor repentinos y bruscos, ba-
jo rendimiento académico, aislamiento social e incluso el
suicidio.

En el periodo de febrero 2022 a febrero 2023, en Te Prote-
jo México se recibieron 2,132 reportes. Y del total de re-
portes recibidos, 2,059 correspondieron a MASI, 57 a otras
situaciones que vulneran a las nifias, niflos y adolescentes
en entornos digitales y el restante a situaciones de explota-
cion sexual infantil.

La violencia sexual infantil y de los jovenes en México cre-
ce y nuestra legislacion no se ha actualizado para atender,
tanto los avances tecnologicos a través de los cuales se di-
funde el MASI, como para hacer realidad delitos como la
pornografia y atenderlos con un enfoque de interés superior
de la niflez; como lo establece el articulo 4o. de nuestra
Carta Magna, garantizando una vida libre de violencia pa-
ra todas y todos. El delito de produccion y distribucion de
MASI debe atender a los derechos consagrados en instru-
mentos internacionales como en la legislacion nacional.

Como lo precisa ECPAT (End Child Prostitution, Child
Pornography and Traffiking of Children for Sexual Purpo-
ses - Acabar con la Prostitucion Infantil, la Pornografia In-
fantil y el Trafico de Nifos con fines Sexuales): La Con-
vencion sobre los Derechos del Niio, aprobada en 1989, y
el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nirio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, apro-
bado en 2000, son los instrumentos juridicos internaciona-
les mas completos para promover y salvaguardar los dere-
chos del nifio y proteger a los nifios de la venta y de la
explotacion y el abuso sexuales. Sin embargo, estos trata-
dos se aprobaron en un momento en que la tecnologia de
la informacion y las comunicaciones (TIC) y los medios so-
ciales estaban mucho menos desarrollados y eran mucho
menos utilizados, y los delitos sexuales cometidos contra
los nifios no tenian la estrecha relacion con el entorno di-
gital que a menudo presentan en la actualidad. Si bien la
Convencion y el Protocolo Facultativo son plenamente
pertinentes y aplicables también en el entorno digital, sus
disposiciones requieren una interpretacion que se adapte a
las realidades actuales”.

El 30 de mayo de 2019, durante su 810. periodo de sesio-
nes, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas (el Comité) adopto sus primeras Directrices para la
aplicacion de uno de los instrumentos juridicos incluidos
en su mandato de supervision y en virtud de su mandato de
supervisar la aplicacion del Protocolo Facultativo, recono-
ce que algunos de los términos utilizados en los instrumen-
tos internacionales y regionales sobre los derechos del ni-
flo, como “pornografia infantil” o “prostitucion infantil”,
estan siendo sustituidos gradualmente. Entre las razones de
este cambio esta el hecho de que esos términos pueden in-
ducir a error e insinuar que un nifio puede consentir tales
practicas, lo que socava la gravedad de los delitos o hace
recaer la culpa en el niflo.

En vista de ello, el Comit¢ alienta a los Estados parte y a
otros interesados a que presten atencion a las Orientaciones
Terminoldgicas para la Proteccion de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes contra la Explotacion y el Abuso Sexuales, a fin
de obtener orientacion sobre la terminologia que se debe
utilizar en la formulacion de leyes y politicas relativas a la
prevencion de la explotacion y el abuso sexuales de nifios
y a la proteccion frente a estos delitos.

El articulo 2 del Protocolo Facultativo se refiere a las ima-
genes de abusos sexuales de nifios como “pornografia in-
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fantil”, que define como toda representacion, por cualquier
medio, de un niflo dedicado a actividades sexuales explici-
tas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes
genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales
(art. 2 ¢)). EI Comité recomienda a los Estados parte que,
en consonancia con la evolucion reciente, eviten en la me-
dida de lo posible el término “pornografia infantil” y utili-
cen otros como “utilizacion de nifios en espectaculos y ma-
teriales pornogréaficos”, “imagenes de abusos sexuales de

niflos” e “imagenes de explotacion sexual de nifios”.

Por ello, en vista de actualizar y armonizar nuestra legisla-
cion federal consideramos relevante realizar reformas en:

El Codigo Penal Federal

1. Eliminar el término “pornografia” cuando se refieran
a menores de edad y se utilice el término abuso y ex-
plotacion, excluyendo asi toda referencia a un posible
consentimiento (inducido o forzado) por parte de la vic-
tima y que puede existir en los casos de pornografia en
mayores de 18 afios.

2. Equiparar la pena del delito de comercializacion, dis-
tribucion, circulacion de MASI con el delito de quien
procure, obligue, facilite o induzca a realizar abuso y
explotacion sexual a menores de 18 afios.

3. Incluir el término “explotacion” en el delito de abuso
(articulo 261)

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

1. Modificar el término “pornografia” de menores de 18
afos como delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes

1. Integrar como obligacion del Estado el acceso y uso
seguro a cualquier otro medio de comunicacion e infor-
macion, ademds de internet y la prevencion, proteccion,
atencion y sancion a menores cuando se produzca, di-
funda y comercialice material de abuso y explotacion
sexual.

Para una mejor comprension de la iniciativa se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 200.- Al gue comercie,
distribuya, exponga, haga circular u
oferte, # menores de dieciocho afios
de edad, libros, escritos, grabaciones,

filmes, fotografias, anuncios
impresos, imagenss u objetos, de
caracter pomografico, reales o

simulados, sea de manera fisica, o a
través de cualquier medio, se le
impondra de seis meses a cinco afios
de prision y de trescientos a
quinientos dizs multa.

No se entendera como matenal
pornograficc o nocive, aquel que
signifique ¢ tenga como fin la
divulgacian artistica o
técnica, o en su caso, la educacion
=zexual, educacion sobre la funcidn
reproductiva, la  prevencion  de
enfermadades de transmision sexual
y el embarazo de adolescentes,
siempre que estén aprobados por la
Autoridad competente.

cientifica,

Articule 200- Al gue comercie,
distribuya, exponga. haga circular u
oferte, 2 menores de dieciocho anos
de edad, en material de abuso y
explotacion sexual, incluyendo
libros, escritos, grabaciones, filmes,
fotografias, anuncios,  impresos,
imagenes, audios u objetos, reales o
simulados, ya sea de manera fisica,
o a través de cualguier medio, se le
impondré de siete a doce anos de
prision y de ochocientos a dos mil
dias multa.

No se entendera como material de
abuso y explotacion sexual o
nocivo, aguel que signifique o tenga
come fin la divulgacién cientifics,
artistica o tecnica, o en su caso, la
educacion sexual, educacion sobre Ia
funcion reproductiva, la prevencion de
enfermedades de transmision sexual
y el embarszo de adolescentes,
siempre que estén aprobados por la
autoridad competente.

CAPITULO Il
Pomografia de Personas Menores de
Dieciocho Afios de Edad o de
Personas que no tienen Capacidad
para comprender el Significade del
Hecho o de Personas gue no tienen
Capacidad para Resistirlo.

Articulo 202.- ___

A guien fijg, imprima, video grabe,
fotografie, filme o describa actos de
exhibicionizmo corporal o lascivos o
sexuales, reales o simulados, en gue
participen unz © wvAriazs personas
menores de dieciocho anos de edad o
una o varas personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad
para resistirle, se le impondra |2 pena
de siete a doce afos de prision y de
ochocientos s dos mil digs multa, asi
como el decomiso de los objetos,
instrumentos y productos del delito.

CAPITULO I
Material de abuso y expletacion de
Personas Menores de Dieciocho
Afios de Edad o de Personas que no
tienen Capacidad para comprender el
Significado del Hecho o de Personas
que no tienen Capacidad para
Resistirlo.

Articulo 202.- ___

A guien procura, obligus, facilita,
induzea, fije, imprima, video grabe,
fotografie, filme o describa por
cualquier medio, a una o varias
personas menores de dieciocho afios
de edad o a personas que no tienen
cApacidad para  comprender el
significade del hecho o a personas
que no tienen capacidad para
resistirlo, a realizar actos sexuales o
de exhibicionismo corporal con
fines lascivos o sexuales, reales o
simulzdos, en el que participen una
© varias personas con el objeto de
generar material de abuso y
explotacién  sexual en videos,
fotos, imagenas, audios, imprasos,
u objetos yfo realice los actos
previstos en el articulo 200 de este
Codigo, a través de anuncios
impresos, transmision de archivos
de datos en red piiblica o privada
de telecomunicaciones, sistemas
de computo, electrénicos o
sucedaneos: se le impondra una
pena de siete & doce afios de prisidn
v de ochocientos a dos mil dias multa,
asi como el decomisc de los objstos,
instrumentos y producios del delito.

Articulo 261. A quien cometa el delito
de abuso sexual en una persona

Articulo 261. A quien cometa el delito
de abuso y explotacidon sexual en
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menor de dieciocho afos de edad o
M persona que no tenga |3 capacidad
de comprender el significado del
hecho, aun con su consentimiento, o
que por cuakjuier causa no pueda
resistirlo o Iz obligue 3 gjecutarls an =i
o en ofra persona, se le impondra una
pena de seis a trece afios de prision y
hasta quinientos dias multa.

una persona menor de dieciocho anos
de edad o en persona que no tenga |3
capacidad de  comprender el
significado del heche, aun con su
consentimiento, ¢ gue por cualguier
causz no pueds resistirls o 1a obligue
a gjecutario en si o en otra persona,
se le impondrd una pena de seis a
trace afos de prision y hasta
quinientos dias multa.

CODIGO NACIONAL DE PROGEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articula 167, ...

Se consideran delitos que ameritan
prigion  preventiva oficiozsa, los
previstos en el Cédigo Penal Federal,
de la manera siguiente:

IaVIL..

1%, Corrupcion de personas menores
de dieciocho afos de edad o de
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en
el aricule 201; Pomografia de
personas mencres de dieciocho anos
de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas
gue no tienen capacidad para
resistirlo, previsio en el ariculo 202;
Turismo sexual en contra de parsonas
menores de dieciocho anos de edad o
de personas que no tienen capacidad

Articuly 167. ...

Se consideran delitos gue ameritan
prigiéon  preventiva oficiogsa, los
previstos en el Cédigo Penal Federal,
de la manera siguiente:

I=WVIl...

IX, Corupcién de personas menores
de dieciocho afics de edad o de
personas gue no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o de personas gue no tienen
capacidad para resistio, previsto en
el articulo 201; Material de abuso y
explotacion sexual de personas
menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado dal
hecho o de personas gue no tienen
capacidad para resistiflo, previsio en
el articulo 202; Turismo sexual en
contra de personas menores de
dieciocho ancs de edad o de personas

para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en
los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio
de persongs menores de dieciocho
afnos de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender &l
significade del hecho ¢ de personas
gue no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 204 y
Pederastia, previsto en | articulo 209
Bis;

X aXVil...

que no tienen capacidad pars
comprender el significade del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirle, previsto en los articulos
203 vy 203 Bis; Lenocinio de personas
menores de dieciocho anos de edad o
de personas que no tienen capacidad
para comprender el significade del
hecho o de personas que no tiensn
capacidad para resistiflo, previsio en
el articulo 204 y Pederastia, previsto
en el articulo 209 Bis;

X a XVil...

LEY GEMERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 101 Bis 3. El Estade | Atticulo 101 Bis 3. El Estado

garantizars el acceso y uso seguro del
Internet  promoviendo politicas de
prevencion, proteccion, atencion y
sancian del ciberacoso y de todas las
formas de violencia que causen dafo
a su intimidad, privacidad, seguridad
y/o dignidad realizzda mediante el uso
de tecnologias de la informacion v la
comunicecion,  sin gfectar los
derechos previstos en esta Ley.

garantizara el acceso y uso seguro del
Internet y de cualquier otro medic
des comunicacion e informacion
promoviendo politicas de prevencion,
proteccion, atencion y sancion del
ciberacoso; de la produccion,
difusion y comercializacion da
material de abuso y explotacién
sexual y de todas las formas de
vioclencia que causen dafo a su

intimidad, privacidad, seguridad y/o
dignidad realizada mediante el uso de
tecnclogias de la infermacion y la
comunicacion, sin  afectar  los
derechos previstos en esta ley y
sagun lo previsto en la legislacion
comrespondiente,

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los arti-
culos 71 fraccion II 'y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como el articulo 6 numeral
1, fraccion I; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion del pleno el
presente

Decreto por el que reforman los articulos 200, 202 y
261, y el encabezado del Capitulo II del Titulo Octavo
del Cédigo Penal Federal, el articulo 167 del Céodigo
Nacional de Procedimientos Penales y el articulo 101
Bis 3 de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios
y Adolescentes.

Primero: Se reforman los articulos 200, 202 y 261 y el en-
cabezado del Capitulo II del Titulo Octavo del Codigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 200.- Al que comercie, distribuya, exponga, haga
circular u oferte, a menores de dieciocho afios de edad, en
material de abuso y explotacion sexual, incluyendo li-
bros, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios,
impresos, imagenes, audios u objetos, reales o simulados,
ya sea de manera fisica, o a través de cualquier medio, se
le impondré de siete a doce afios de prision y de ocho-
cientos a dos mil dias multa.

No se entenderd como material de abuso y explotacion
sexual o nocivo, aquel que signifique o tenga como fin la
divulgacion cientifica, artistica o técnica, o en su caso, la
educacion sexual, educacion sobre la funcion reproductiva,
la prevencion de enfermedades de transmision sexual y el
embarazo de adolescentes, siempre que estén aprobados
por la autoridad competente.
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Capitulo IT
Material de abuso y explotacion de Personas
Menores de Dieciocho Afios de Edad o de
Personas que no tienen Capacidad para comprender el
Significado del Hecho o de Personas que no
tienen Capacidad para Resistirlo.

Articulo 202.- ...

A quien procure, obligue, facilite, induzca, fije, imprima,
video grabe, fotografie, filme o describa por cualquier
medio, a una o varias personas menores de dieciocho afios
de edad o a personas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho o a personas que no tienen
capacidad para resistirlo, a realizar actos sexuales o de
exhibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales,
reales o simulados, en el que participen una o varias per-
sonas con el objeto de generar material de abuso y ex-
plotacion sexual en videos, fotos, imagenes, audios, im-
presos, u objetos y/o realice los actos previstos en el
articulo 200 de este Codigo, a través de anuncios im-
presos, transmision de archivos de datos en red publica
o privada de telecomunicaciones, sistemas de computo,
electronicos o sucedaneos; se le impondra una pena de
siete a doce afios de prision y de ochocientos a dos mil di-
as multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumen-
tos y productos del delito.

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso y explota-
cion sexual en una persona menor de dieciocho afios de edad
0 en persona que no tenga la capacidad de comprender el sig-
nificado del hecho, aun con su consentimiento, o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo
en si 0 en otra persona, se le impondra una pena de seis a tre-
ce afios de prision y hasta quinientos dias multa.

Segundo: Se reforma el articulo 167 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. ...

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva ofi-
ciosa, los previstos en el Codigo Penal Federal, de la ma-
nera siguiente:

[a VIIL..

IX, Corrupcion de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articu-
lo 201; material de abuso y explotacion sexual de per-
sonas menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en
contra de personas menores de dieciocho afios de edad
o de personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen ca-
pacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y
203 Bis; Lenocinio de personas menores de dieciocho
anos de edad o de personas que no tienen capacidad pa-
ra comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el ar-
ticulo 204 y Pederastia, previsto en el articulo 209 Bis;

Xa XVIL..

Tercero: Se reforma el articulo 101 Bis 3 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 101 Bis 3. El Estado garantizard el acceso y uso
seguro del Internet y de cualquier otro medio de comu-
nicacion e informacion promoviendo politicas de preven-
cion, proteccion, atencion y sancion del ciberacoso; de la
produccion, difusion y comercializacion de material de
abuso y explotacion sexual y de todas las formas de vio-
lencia que causen dafio a su intimidad, privacidad, seguri-
dad y/o dignidad realizada mediante el uso de tecnologias
de la informacion y la comunicacion, sin afectar los dere-
chos previstos en esta ley y segin lo previsto en la legis-
lacion correspondiente.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las carpetas de investigacion iniciadas o senten-
cias emitidas por las autoridades correspondientes relativas
al delito de “pornografia de menores de dieciocho afios de
edad” en materia penal no perderan efecto derivado de la
presente reforma.

Notas

1 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/06/16/delitos-contra-ni-
nas-ninos-y-adolescentes-en-mexico-a-mayo-de-
2025/#:~:text=%C2%BFCu%C3%A 11es%20delitos%20contra%?20ni
%C3%B12s%2C%20ni%C3%B10s%20y%20adolescentes,8%2C948
%20a%209%2C262:%20un%20incremento%20de%203.5%25).

2 https://www.gaceta.unam.mx/violencia-sexual-infantil-problema-de-
salud-publica/

3 https://www.acnur.org/mx/que-hacemos/como-trabajamos/acabar-
con-la-explotacion-el-abuso-y-el-acoso-sexual/que-se-entiende

4 “Violencia sexual infantil en el mundo digital. Resultados al primer
afio de operacion de Te Protejo México” consultado en: https://teprote-
jomexico.org/wp-content/uploads/sites/2/2025/02/informe-anual-tpm-
2023.pdf

5 https://aristeguinoticias.com/1507/mexico/detectan-crecimiento-ex-
ponencial-en-material-de-abuso-sexual-infantil/

6 “Informe explicativo de las directrices relativas a la aplicacion del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia”. Consultado en:

https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/10/R2_
WEB_ES OPSC-Guidelines A4 0921 ECPAT.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputada Liliana Ortiz Pérez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal y de la Ley en Materia de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion, para tipificar y sancionar la apolo-
gia del crimen organizado en medios digitales, suscrita por el
diputado Marcelo de Jestis Torres Cofifio y las y los legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Marcelo de Jesus Torres Co-
fifio, asi como las y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77;
78 y demés aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 208 Bis y 208 Ter al Codigo Penal
Federal; y se reforman las fracciones II y III del inciso B),
del articulo 308; y se adicionan el articulo 197 Bis con las
fracciones I, Il y III, y la fraccion IV del inciso B), del ar-
ticulo 308, de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los tltimos aflos, el crimen organizado ha trasladado
parte de su actividad de reclutamiento, promocion y legiti-
macion al entorno digital. Plataformas como TikTok, Insta-
gram y YouTube han sido utilizadas para difundir una na-
rrativa glamurizada del narcotrafico, presentdndolo como
un estilo de vida deseable. Estos “narco influencers” sedu-
cen especialmente a nifias, nifios y adolescentes, promo-
viendo una cultura del delito a través de la apologia de la
violencia, las armas, el dinero facil y el poder ilegal.

Cada vez existe mas evidencia de que esas plataformas se
han convertido en herramientas del crimen organizado pa-
ra atraer a nifios y adolescentes mediante falsas promesas
de empleo, dinero o pertenencia a un grupo. Y lo peor es
que esta forma de captacion, rapida y sigilosa, ocurre mu-
chas veces sin que madres, padres, tutores o autoridades lo-
gren detectarla a tiempo. En ese escenario resulta necesa-
rios preguntarse porque sucede esto, porque no se esta
detectando esta situacion antes para prevenirla, porque los
menores de edad estdn siendo presa facil para las organiza-
ciones delictivas.
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De acuerdo con el estudio: “Reclutamiento y utilizacion de
nifias, nifios y adolescentes por grupos delictivos en Méxi-
co”, publicado en 2021 por la Red por los Derechos de la
Infancia en México (Redim), el reclutamiento y utilizacion
de las nifas, niflos y adolescentes se deriva de condiciones
heterogéneas que pueden ser desde el entorno familiar, la
pobreza, el abandono, la falta de oportunidades, la victimi-
zacion por violencia familiar, hasta el contexto social o la
cercania a zonas con presencia de grupos delictivos, entre
otros. Esto hace del reclutamiento y utilizacion un fenome-
no sumamente complejo de prevenir.!

La situacion es de tal magnitud en nuestro pais que, orga-
nismos internacionales han hecho recomendaciones en el
sentido de que México debe establecer mecanismos efica-
ces de identificacion y proteccion para nifias, nifios y ado-
lescentes en situacion de vulnerabilidad, como los migran-
tes, refugiados y solicitantes de asilo. También han
sefialado la urgencia de implementar medidas de recupera-
cion y reintegracion social que no criminalicen a quienes
han sido reclutados; por el contrario, deben ser reconocidos
y tratados como victimas, no como infractores.

No se puede ni se debe ignorar la realidad, el reclutamien-
to forzado por grupos criminales ha encontrado en México
un terreno fértil que amenaza a millones de hogares. De
acuerdo con una nota periodistica publicada el 22 de mar-
zo de 2025, firmada por Miguel Flores, en 2021 la Secre-
taria de Gobernacion realizo un Informe y lo difundi6 en-
tre 2023 y 2024, titulado: “Mecanismo Estratégico del
Reclutamiento y Utilizacion de NNA por Grupos Delicti-
vos”. Seglin dicho informe, los grupos del crimen organi-
zado han adoptado tacticas cada vez mas sofisticadas para
atraer a menores de edad, valiéndose de plataformas digi-
tales como redes sociales, videojuegos y aplicaciones de
mensajeria.2

Se da a conocer que el documento revela que los carteles
utilizan engafos, promesas falsas de empleo, regalos, dine-
ro e incluso amenazas directas contra los menores o sus fa-
milias para coaccionarlos. De acuerdo con la informacion
publicada, la problemética se agrava en regiones con ma-
yor pobreza y falta de oportunidades, donde las promesas
de ingresos rapidos se vuelven especialmente atractivas pa-
ra los jovenes.

Segtin la informacion, el informe resalta que algunas plata-
formas digitales son utilizadas por delincuentes para llamar la
atencion de menores, entre estas destacan Facebook, Insta-
gram, TikTok, Twitch y Discord, asi como chats integrados

en videojuegos populares como Free Fire, Battlefield, Fortni-
te y Call of Duty. Lo que hacen los delincuentes es seguir y
observar las rutinas, habitos y relaciones personales de los
menores de edad en estos ambientes digitales, y de esa ma-
nera disefar estrategias personalizadas de captacion.

Por otro lado, un estudio elaborado por el Colegio de M¢-
xico, como parte del Seminario sobre Violencia y Paz, re-
vela como las redes sociales, particularmente Tik Tok, estan
siendo utilizadas por organizaciones criminales para reclu-
tar jovenes. Este estudio presenta los hallazgos prelimina-
res de una investigacion que documenta mas de un cente-
nar de cuentas activas en TikTok vinculadas con
actividades de reclutamiento criminal, propaganda delicti-
va, venta de armas y trata de personas.3

Expone el modo en que grupos como el Cartel Jalisco Nueva
Generacion (CING) y el Cartel de Sinaloa usan emojis, has-
htags, misica, audios virales y contenido visual para atraer a
jovenes a sus filas. Entre los hallazgos més relevantes que ha-
ce la investigacion se encuentran los siguientes: a) cuentas
activas promocionaban “empleos” falsos con promesas de
hospedaje, pagos y entrenamiento; b) el CING lidera el uso
de TikTok como canal de reclutamiento y propaganda, usan-
do hashtags como #4letras, #mencho o #trabajoparalamafia;
¢) se detectd el uso sistematico de emojis como claves sim-
bolicas para identificar facciones criminales; y d) también se
registro contenido dirigido a mujeres, ofreciendo apoyos a
“madres solteras y estudiantes”.

Un dato relevante que menciona el documento es que “Tik-
Tok no es solo entretenimiento. Es también un espacio don-
de el crimen organizado esta construyendo identidad, comu-
nidad y promesas de pertenencia”, sefiala el documento.

Ademas, cabe sefialar que una importante conclusion a la
que llega el estudio es que: “TikTok, al ser una red social
con menor moderacion de los contenidos respecto a otras
plataformas digitales, ha facilitado que el crimen organiza-
do utilice ese espacio digital para construir nuevas identi-
dades que se hacen presentes a través de imagenes, emoyjis,
hashtags y canciones compartidas. De esta manera, el cri-
men organizado logra permear hacia las juventudes mexi-
canas, con las promesas de pertenecer a un grupo en donde
seran aceptados y donde podran recibir mejores oportuni-
dades para su desarrollo futuro”.

Frente a esta situacion, no debemos ignorar que a pesar de
que el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por
parte de la delincuencia organizada sigue incrementdndose,
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no se ha hecho lo necesario para prevenir y erradicar este
delito cometido en su contra, por lo que México aln care-
ce de politicas piblicas y marco juridico que puedan aten-
der y prevenir, de manera integral, el reclutamiento y utili-
zacion de menores de edad por parte de grupos delictivos y
del crimen organizado.

Segtin el reportaje titulado: “La infancia: objetivo de gru-
pos delincuenciales”, publicado por la Red por los Dere-
chos de la Infancia en México, “en 2019, el Estado mexi-
cano se comprometid a la deteccion y prevencion del
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por la delin-
cuencia organizada como parte del Plan de Accion 2019 —
2024 de México en Alianza Global para poner fin a la vio-
lencia contra la nifiez. Sin embargo, a la fecha se descono-
cen cifras oficiales sobre el numero de personas entre 0 a
17 afios de edad que han sido reclutadas por la delincuen-
cia organizada. México carece, ademas, de politicas publi-
cas que puedan atender y prevenir, de manera integral, el
reclutamiento y la utilizacion de nifias, nifios y adolescen-
tes por parte de grupos delictivos y el crimen organizado” 4

En este documento se deja claro que, pese a los esfuerzos,
en la actualidad todavia sigue siendo insuficiente e incon-
cluso lo que el resto de las instituciones del Estado estan
haciendo para prevenir la captacion de nifios, nifias y ado-
lescentes por parte de grupos delictivos, quienes obligan y
utilizan a las infancias para cometer actividades ilicitas.
Ademas de ello, aun el Estado sigue sin oftrecer cifras ofi-
ciales actualizadas sobre la cantidad de personas de 0 a 17
anos de edad que han sido reclutadas por la delincuencia
organizada en México. Los datos que se conocen al res-
pecto son los estimados por las organizaciones no guber-
namentales o centros dedicadas a la investigacion en mate-
ria de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

La organizacion Reinserta menciona en su estudio: “Nifias,
niflos y adolescentes reclutados por la delincuencia organi-
zada” que, “existen estimaciones respecto a la cantidad de
nifias, niflos y adolescentes que ha reclutado la delincuen-
cia organizada. Por un lado, en 2011, la Red por los Dere-
chos de la Infancia en México menciono que 35,000 niias,
niflos y adolescentes eran parte de grupos delictivos orga-
nizados. Por otro lado, en 2018, autoridades mexicanas es-
timaron que alrededor de 460,000 nifias, nifios y adoles-
centes tienen algin rol dentro de estos grupos delictivos
organizados. Esta diferencia entre las cifras emitidas por
cada fuente revela un hueco en la informacion sobre este
grupo poblacional”.’

Aunado a lo anterior, de acuerdo con Redim, uno de los pro-
blemas es la ausencia de una tipificacion del reclutamiento
y utilizacion como delito contra las infancias. Esta organi-
zacion ha pedido a las autoridades la tipificacion del delito
de reclutamiento de las infancias para actividades delictivas
y una mayor participacion de las Procuradurias de Protec-
cion de Nifias, Nifios y Adolescentes para reconocerlos en
su calidad de victima.

En ese sentido, el Codigo Penal Federal no contempla ex-
presamente la apologia del crimen organizado en medios
digitales. Tampoco establece consecuencias penales para
quienes usen redes sociales con el fin de promover o faci-
litar el reclutamiento de menores de edad por parte del cri-
men organizado. Esto ha creado un vacio que permite la
normalizacion del delito y la impunidad digital.

Si bien la libertad de expresion es un derecho humano re-
conocido por los articulos sexto y séptimo de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta no es
absoluta: tiene limites frente a la moral, el orden publico, y
los derechos de terceros. La apologia del crimen organiza-
do, cuando se convierte en herramienta de propaganda o
captacion, trasgrede estos limites y debe ser sancionada.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa propone adi-
cionar diversas disposiciones al Codigo Penal Federal para
tipificar el delito de apologia criminal digital y el recluta-
miento para ser miembro de la delincuencia organizada a
través de medios digitales, y establecer agravantes cuando
se dirija a menores de edad o se difunda con impacto ma-
sivo. Asimismo, se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, con el objetivo de obligar a concesionarios de
servicios de telecomunicaciones y plataformas digitales a
detectar y, en su caso, retirar contenidos que hagan apolo-
gia de la delincuencia organizada.

Ademds, se establece que la Secretaria de Gobernacion
sancionara el incumplimiento de estas disposiciones con
apercibimiento por una sola vez o multa por el equivalente
de 0.76 por ciento hasta el 2.5 por ciento de los ingresos del
concesionario, autorizado o programador.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto

Articulo Primero. Se adicionan los articulos 208 Bis y
208 Ter al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 208 Bis. Se impondra pena de cinco a diez afios
de prision y de mil a cinco mil dias multa, a quien, por
cualquier medio digital:

I. Realice apologia de la delincuencia organizada, sus
integrantes o sus actividades;

II. Promueva o facilite el reclutamiento para ser
miembro de la delincuencia organizada, y

I11. Difunda contenido que haga apologia de la vio-
lencia, del trafico de narcéticos o que tenga por ob-
jeto incentivar actividades o conductas delictivas
asociadas a la delincuencia organizada.

Articulo 208 Ter. Las penas previstas en el articulo an-
terior se incrementaran hasta en una mitad cuando:

L. El contenido, las actividades o conductas estén di-
rigidas a menores de edad;

IL. Se utilicen plataformas o canales de alta audien-
cia, y

I11. Exista vinculo directo con una asociacion delic-
tuosa o la delincuencia organizada.

Articulo Segundo. Se reforman los incisos a) y b) de la
fraccion II, del articulo 292, y se adicionan el articulo 191
Bis con las fracciones I, Il y III, y al inciso d) de la frac-
cion II, del articulo 292, de la Ley en Materia de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 191 Bis. Los concesionarios de servicios de te-
lecomunicaciones y plataformas digitales deberan:

I. Implementar mecanismos tecnoldgicos para identifi-
cary, en su caso, retirar contenido que haga apologia de
la delincuencia organizada;

II. Establecer y aplicar politicas claras para evitar la
promocion de actividades o conductas delictivas, y

III. Colaborar con las autoridades ministeriales en la
identificacion de usuarios que difundan dicho contenido.

Articulo 292. ...

IL. ...

a) ...

b) Exceder del tiempo de duracion en la transmision
de patrocinios tratdndose de concesionarios de uso
publico;

¢) No atender a la clasificacion y sus categorias des-
criptivas conforme a lo que establece esta ley y sus

disposiciones reglamentarias, o

d) Incumplir lo dispuesto en el articulo 191 Bis de
esta ley.

IIIL. ...
a)ac)...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendrd un plazo de noventa
dias, a partir de la entrada en vigor del presente decreto, pa-
ra realizar las adecuaciones reglamentarias necesarias con
base en lo establecido en este.

Notas

| Informacién consultada y recuperada el 5 de junio de 2025 en linea
de: doc-reclutamiento.pdf

2 Informacion consultada y recuperada el 5 de junio de 2025 en linea de:
https://www.infobae.com/mexico/2025/03/22/redes-sociales-y-vi-

deojuegos-son-utilizados-por-criminales-para-reclutar-a-ninos-y-
adolescentes-revela-estudio-de-la-segob/
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3 Informacion recuperada en linea, el 5 de junio de 2025, de: MC - Re-
clutamiento tiktok CORREGIDO 04 08 25 - disefio (1).docx

4 Informacion recuperada en linea, el 5 de junio de 2025, de La infan-
cia: objetivo de grupos delincuenciales - Investigaciones periodisticas
Redim

5 Informacién recuperada en linea, el 06 de junio de 2025, de: estudio-
reclutados-por-la-delincuencia-organizada.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Co-
municaciones y Transportes, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 81 del Reglamento de la
Camara de Diputados, suscrita por la diputada Paulina Ru-
bio Ferndndez y las y los legisladores integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Fernandez, a
nombre propio y de los diputados y diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presenta a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 81 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 80 del Reglamento de la Camara de Diputados,
define al dictamen como un acto legislativo colegiado a
través del cual, una o mas comisiones facultadas presentan
una opinion técnica calificada, por escrito para aprobar o
desechar diversos asuntos, entre los cuales se encuentran
las minutas.

Una Minuta es un “documento que contiene el proyecto de
ley o decreto que ha sido aprobado por la Cdmara de ori-
gen y que es sometido a la consideracion de la Camara re-
visora para su discusion y probable aprobacion.”!

Es decir, una minuta es un oficio mediante el cual una de las
Camaras del Congreso de la Unidn envia a su colegisladora
un dictamen aprobado en su Pleno, dando continuidad al
proceso legislativo establecido en el articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
dispone en su capitel que todo proyecto de ley o decreto, cu-
ya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Cdmaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del
Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, in-
tervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

Por tanto, cada Camara decide en sus reglamentos la forma
en que deberd procesar las Minutas, siempre que se ajusten
a la Constitucion y a la Ley.

En la Camara de Diputados, a efecto de que no se presen-
taran mas iniciativas y se pudiera centrar la discusion sobre
la propuesta de la Minuta, el numeral 1 del articulo 81 de
nuestro Reglamento, establece que los dictdmenes que
atiendan minutas deberdn abocarse solo a éstas.

No obstante, esta disposicion implica una desatencion para
las propuestas que, versando sobre el mismo tema de la
Minuta, pueden contener ideas o planteamientos que pue-
den mejorar al proyecto de decreto emitido por la colegis-
ladora y que, muchas veces se presentan previamente a la
iniciativa que dio origen a la minuta.

Aun cuando una iniciativa presentada por una diputada o
diputado federal cuente con méritos técnicos propios y ha-
ya sido presentada antes de la aprobacion de otra iniciativa
sobre el mismo tema en la Camara de Senadores y que, por
ende, llegard a esta Soberania mediante una Minuta, la pro-
puesta de los diputados ya no podra ser dictaminada, de
conformidad al Reglamento en sus términos vigentes, y de-
bera ser desechada por perder materia.

Por ello, proponemos que los dictamenes que atiendan
minutas puedan incorporar iniciativas, siempre que sean
del mismo tema, como ya estd establecido, y se hayan
presentado antes de la publicacion de la minuta en la Ga-
ceta Parlamentaria.

De esta forma se restringe la presentacion oportunista de
iniciativas cuando se sabe que una Minuta sera remitida a
esta Camara, pero se da oportunidad de dictaminar aquellas
iniciativas previamente presentadas por integrantes de esta
Cémara de manera previa, para que sean dictaminadas en
el mismo sentido que la Minuta.
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Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los
parrafos que se proponen adicionar:

Reglamento da la Camara de Diputados
TEXTO VIGENTE TEXTQ PROPUESTO

Articule 81. Articulo 81

1. Los dictdmenes gue afiendan minutas | 1. Los dictdmenes que atiendan minutas

deberdn abocarse sdlo a éstas. podran incorporar iniciativas, siempre que
versen sobre el mismo objeto legislativo y
guarden relacion directa con el contenido
de la minuta y =e hayan presentado antes
de  su  publicacion en la Gaceta
Parlamentaria.

2. 2 .

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 81 del Regla-
mento de la Camara de Diputados

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del numeral
1 del articulo 81 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, para quedar como sigue:

Articulo 81.

1. Los dictamenes que atiendan minutas podran incorpo-
rar iniciativas, siempre que versen sobre el mismo ob-
jeto legislativo y guarden relacion directa con el conte-
nido de la minuta y se hayan presentado antes de su
publicacion en la Gaceta Parlamentaria.

2....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 Véase:

https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=15
7/ Consultado el 24 de marzo de 2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputada Paulina Rubio Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma al articulo 97 del Codigo Penal Fe-
deral, en materia de indulto, suscrita por la diputada Pauli-
na Rubio Fernandez y las y los legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Fernandez, a
nombre propio y de los diputados y diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presenta a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 97 del Codigo
Penal Federal, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La fraccion XIV del articulo 89 de nuestra Constitucion es-
tablece que es facultad del presidente de la Republica con-
ceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentencia-
dos por delitos de competencia de los tribunales federales.

Es una facultad del Poder Ejecutivo Federal para condonar
las penas de ciertos delitos. Procede tinicamente contra
sanciones impuestas en sentencias ejecutorias; sin embar-
go, no puede concederse cuando las sanciones estén rela-
cionadas con la inhabilitacion para ejercer una profesion o
alguno de los derechos civiles o politicos, o para desempe-
flar determinado cargo o empleo, pues éstas solo se extin-
guen por amnistia o rehabilitacion; ademds, el Ejecutivo
Federal, al otorgar el indulto, determina si es sin condicion
alguna, o bien, con las que estime convenientes.!

En el Titulo Quinto “De las Causas de Extincion de la Ac-
cion Penal”, Capitulo IV “Reconocimiento de Inocencia e
Indulto” del Codigo Penal Federal (CPF), sefiala que el in-
dulto no puede concederse, sino de sancion impuesta en
sentencia irrevocable.

Cuando aparezca que el sentenciado es inocente, se procede-
ra al reconocimiento de su inocencia, en los términos previs-
tos por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

[gualmente, cuando la conducta observada por el senten-
ciado refleje un alto grado de reinsercion social y su libe-
racion no represente un riesgo para la tranquilidad y segu-
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ridad publicas, conforme al dictamen del 6rgano ejecutor
de la sancion y no se trate de sentenciado por traicion a la
Patria, espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidio, delitos
contra la salud, violacion, delito intencional contra la vida
y secuestro, desaparicion forzada, tortura y trata de perso-
nas, ni de reincidente por delito intencional, se le podra
conceder indulto por el Ejecutivo Federal, en uso de facul-
tades discrecionales, expresando sus razones y fundamen-
tos en los casos siguientes:

L.- Por los delitos de caracter politico a que alude el ar-
ticulo 144 del Codigo;

IL.- Por otros delitos cuando la conducta de los respon-
sables haya sido determinada por motivaciones de ca-
racter politico o social, y

IIL.- Por delitos de orden federal o comiin en el Distrito
Federal, cuando el sentenciado haya prestado importan-
tes servicios a la Nacion, y previa solicitud.

De manera excepcional, por si o a peticion del Pleno de al-
guna de las Camaras del Congreso de la Union, el titular
del Poder Ejecutivo Federal podra conceder el indulto, por
cualquier delito del orden federal o comun en el Distrito
Federal, y previo dictamen del 6rgano ejecutor de la san-
cion en el que se demuestre que la persona sentenciada no
representa un peligro para la tranquilidad y seguridad pu-
blicas, expresando sus razones y fundamentos, cuando
existan indicios consistentes de violaciones graves a los de-
rechos humanos de la persona sentenciada.

El Ejecutivo federal debera cerciorarse de que la persona
sentenciada haya agotado previamente todos los recursos
legales nacionales.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala en
su articulo 485, fraccion V, que, para la extincion de la ac-
cion penal, es decir, que la pretension punitiva y la potes-
tad para ejecutar las penas y medidas de seguridad se ex-
tinguirdn, entre otras, causas, estd el indulto.

Por otro lado, el articulo 379 del CPF, establece que no se
castigard al que, sin emplear engafio ni medios violentos,
se apodera una sola vez de los objetos estrictamente indis-
pensables para satisfacer sus necesidades personales o fa-
miliares del momento, el cual es cominmente denominado
como robo de famélico.

El “robo famélico” o “hurto famélico” es la accion de apro-
piarse de bienes de forma ilegitima, generalmente alimen-
tos u objetos de primera necesidad, por parte de alguien en
una situacion de extrema necesidad o pobreza, sin recurrir
a la violencia.

El doctor Marco Bracho investigo este fendmeno en su libro
“Libérenlas: Indulto presidencial para mujeres primo-delin-
cuentes, presas por delitos famélicos”, el cual se enfoca en
aquellas mujeres madres que tuvieron que robar alimentos
para sus hijos, en casos que llegaron a ser tragicos.2

En este interesante estudio sobre el fendmeno de mujeres
presas por la comision de robos famélicos, siete mil mu-
jeres madres presas que tuvieron que robar, pan, leche, y
alimento para criar a sus hijos, el proceso ha sido lento y
cruel, ellas no son escuchadas y se siguen consumiendo
en las carceles mexicanas, mientras sus hijos crecen en
desamparo.?

Como ya se refirio las personas que cometen por primera
vez un robo famélico no seran castigadas, no obstante, hay
casos donde la necesidad puede ser tanta, como es alimen-
tar a los hijos, que bien vale la pena resaltarlo y abrir la po-
sibilidad de que aquellas personas que hayan robado por
hambre o la de sus familiares cercanos, aun cuando sean
reincidentes, puedan contemplarse para ser susceptibles de
un indulto.

Esta propuesta abre una ventana para que aquellas mujeres
infractoras reincidentes, y en general cualquier persona que
se llegara a ubicar en este supuesto, cuyo delito de robo fa-
mélico, se dio en circunstancias urgentes, que pudieron im-
plicar casos de vida y muerte para ellos o sus familias, y
que, bajo una valoracion particular, debieran ser indulta-
das, acercandonos asi a ese noble objetivo del derecho que
es la justicia.

En consecuencia, proponemos adicionar una fraccion al ar-
ticulo 97 del Codigo Penal Federal, para que, cuando la
conducta observada por el sentenciado refleje un alto gra-
do de reinsercion social y su liberacion no represente un
riesgo para la tranquilidad y seguridad publicas, se genere
una excepcion a la reincidencia, y se le pueda conceder in-
dulto por el Ejecutivo Federal, en uso de facultades discre-
cionales, expresando sus razones y fundamentos, cuando el
apoderamiento de objetos estrictamente indispensables fue
para satisfacer sus necesidades personales o familiares del
momento.
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Por técnica legislativa se reforman las fracciones II y III,
adecuando sus signos de puntuacion, a efecto de dar armo-
nia al orden del fraccionado.

Para mayor entendimiento de las reformas a las leyes vi-
gentes, se compara el texto siguiente:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 97.= Cuando la conducta observada | Articulo 87.- ...
por &l sentenciado refleje un alto grado de
reinsercién - social v su Eberacidn ne
represente un riesgo para la tranguilidad y
seguridad pablicas, conforme al dictamen del
organo ejecutor de |a sancion y no se irate de
sentenciado por traicion 2 |3 Patria, espionaje,
terrorismo, sabotaje, genoddio, delifos conira
Ia salud, violacion, delito intencional contra 1a

|12 s3I, viC

wida y secuestrn, desaparicion forzads,
tortura y trata de personas, ni de reincidente
por defito intencionzal, se |e podra conceder
indulto por & Ejecutive Federal, en uso de
facultades discrecionales, sxpresando sus
razones y fundamenios en los casos
siguientes:
I-... - ...

I1.- Por otros delitos cuandola conducta de los | - Por otros delitos cuando |a conducta de los.

T haya sido ¢ i por | responsables haya sido determinada por

motivaciones de caracter politico o social, v motivaciones de carscter politico o social;

IIl.- Por deltos de orden federal o comin en | lll- Por delitos de orden federal o coman en

el Disfrite Federal. cuande el sentenciado | &l Distrite Federal, cuando el sentenciado

haya prestado mportantes senidos a la | haya prestado importantes senvicios a la
Macidn, y previa solicikud. Nacidn, y previa solicitud, y

SIM CORRELATIVO I¥. Por delitos que sa refisren en el articulo
378 de este Codigo, cuando sin emplear
engafioc ni medios violentos, exista
rein

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Véase:

https://diccionariojuridico.org/definicion/indulto/ Consultado el 7
de julio de 2025.

2 Bracho, Marco. Libérenlas: Indulto presidencial para mujeres primo-
delincuentes, presas por delitos famélicos, Tamaulipas, México.2024.

3 Idem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputada Paulina Rubio Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 97 del Cédigo
Penal Federal

Articulo Unico. Se reforman las fracciones II y III, y se
adiciona una fraccion IV del articulo 97 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 97.- ...
L-...

IL.- Por otros delitos cuando la conducta de los respon-
sables haya sido determinada por motivaciones de ca-
racter politico o social;

[IL.- Por delitos de orden federal o comiin en el Distrito
Federal, cuando el sentenciado haya prestado importan-
tes servicios a la Nacion, y previa solicitud, y

IV. Por delitos que se refieren en el articulo 379 de es-
te Codigo, cuando sin emplear engafio ni medios vio-
lentos, exista reincidencia.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRA-
TA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos, en materia de refu-
gios, suscrita por la diputada Paulina Rubio Ferndndez y
las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Fernandez, a
nombre propio y de los diputados y diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presento a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma diversos articulos de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, conforme a la siguiente:
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Exposicion de Motivos

En el Informe del Comité para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (Comit¢ CE-
DAW) sobre la Décima Evaluacion al Estado Mexicano, se
encuentra, entre otras observaciones, algunas referentes al
manejo del delito de trata de personas, y especificamente
en la recomendacion 4, se refiere que México debe fortale-
cer la creacion de refugios especializados.

El Capitulo II del Titulo Segundo de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, establece los tipos penales sobre
la trata, y en el articulo 10 lo define como “Toda accion u
omision dolosa de una o varias personas para captar, en-
ganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines de explotacion”.

La trata de personas se define como la captacion, transpor-
te, traslado, acogida o recepcion de individuos mediante
amenazas, coaccion, fraude, engafio, abuso de poder o
aprovechamiento de su situacion de vulnerabilidad, con el
fin de explotarlos. A nivel internacional la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) actia
como apoyo a los Estados en la formulacion de politicas, ca-
pacitacion de personal e implementacion de estrategias para
enfrentar los desafios del trafico de drogas, la trata de perso-
nas y otros delitos graves. En materia de trata de personas,
asiste a los Estados en la aplicacion del Protocolo para Pre-
venir, Reprimir y Sancionar la Trata a través de la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional también conocida como la Convencion
de Palermo.

Para la UNODC, “la trata de personas es un problema
mundial y uno de los delitos mas vergonzosos que existen,
ya que priva de su dignidad a millones de personas en todo
el mundo. Los tratantes engafian a mujeres, hombres y ni-
flos de todos los rincones del planeta y los someten diaria-
mente a situaciones de explotacion. Si bien la forma mas
conocida de trata de personas es la explotacion sexual,
cientos de miles de victimas también son objeto de trata
con fines de trabajo forzoso, servidumbre doméstica, men-
dicidad infantil o extraccion de 6rganos.”

La trata de personas de 0 a 17 afios es un delito que afecta
mayormente a las mujeres, que son victimas del 74.6 por
ciento de los casos reportados a nivel nacional de enero de
2015 a noviembre de 2024. Adicionalmente, el 35.4 por

ciento de las victimas de trata de personas en México du-
rante el mismo periodo eran nifias, nifios y adolescentes, un
porcentaje que es inclusive mayor al de la proporcion de
personas de 0 a 17 afios con relacion al total de la pobla-
cion de México durante 2020 (30.4 por ciento).

Ademads, es alarmante la cantidad de nifias, nifios y adoles-
centes que son victimas de la trata. Representan el 27 por
ciento del total de victimas identificadas, siento que en el
caso de las mujeres victimas, las personas menores de 18
anos de edad representan el 25 por ciento, pero para los
hombres victimas, los menores de 18 afios suman el 37 por
ciento. Casi 4 de cada 10 hombres victimas tienen menos
de 18 afios de edad.

Por ello, resulta 16gico que las personas que son liberadas
de esta esclavitud moderna, pero que se mantienen amena-
zadas por su o sus agresores, requieren de medidas especi-
ficas de proteccion, hasta en tanto la amenaza cese, como
puede ser el caso de los refugios.

Los refugios son un espacio temporal que ofrece servicios
de proteccion, alojamiento y atencion con perspectiva de
género (...). En €l también se les brinda seguridad, se les
facilita la recuperacion de su autonomia y se les apoya pa-
ra hacer un plan de vida libre de violencia.

El informe de la CEDAW refiere que “en México solo exis-
ten 13 refugios, albergues y casas de medio camino que
brindan asistencia a victimas sobrevivientes de trata de per-
sonas en la Republica Mexicana; de los cuales, 5 dependen
de Fiscalias (entre ellos el de FEVIMTRA que es de alta
seguridad en CDMX). Ocho de los refugios especializados
estdn a cargo de Organizaciones de la Sociedad Civil. El
nimero de refugios, albergues y casas de medio camino es-
pecializados es bajo e insuficiente para la demanda en las
diversas regiones del pais, por lo que es necesario ampliar
su cobertura a nivel nacional.”

Desafortunadamente la Ley de Trata no regula esta me-
dida de proteccion, por lo que consideramos necesario
hacerlo, tomando como base la figura del refugio regula-
da en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia.

La proteccion de las victimas, ofendidos y testigos de los
delitos contenidos en la dicha Ley debera proporcionar a
las victimas, alojamiento temporal en espacios seguros ta-
les como casas de emergencia, refugios que garanticen su
seguridad y dignidad.
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Se instituye como un derecho de las victimas el contar con
un refugio, mientras lo necesite. Los refugios para victimas
deberan contar con todas las condiciones necesarias para
proporcionar atencion, en igualdad de condiciones y sin
discriminacion, incluyendo la posibilidad de contar con
asistencia personal.

Para ello, la Comision Intersecretarial debera establecer en
el Programa Nacional que se deberd favorecer la instala-
cion y el mantenimiento de refugios para las victimas; la
informacion sobre su ubicacion serd secreta y proporciona-
ran apoyo psicologico y legal especializados y gratuitos.
Las personas que laboren en los refugios deberdn contar
con la cédula profesional correspondiente a la especialidad
en que desarrollen su trabajo. En ninglin caso podran labo-
rar en los refugios personas que hayan sido sancionadas
por ejercer alglin tipo violencia.

En tanto, las entidades federativas deberan impulsar y apo-
yar la creacion, operacion o fortalecimiento de los refugios
para las victimas conforme al modelo de atencion disefiado
en el Programa Nacional.

La autoridad federal debera colaborar con las autoridades
locales en el disefio y evaluacion del modelo de atencion a
victimas en los refugios, de acuerdo con lo establecido en
el Programa Nacional.

Para mayor entendimiento de las reformas a las leyes vi-
gentes, se compara el texto siguiente:

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 65. La proteccion de las victimas, ofendidos y | Articulo 65. ...

testigos de los delitos contenidos en la presente Ley

comprenderd, ademas de lo previsto en el articulo 20 de

la Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y de los demas en esta Ley, los sigui

rubras:

Lall... Lall

SIN CORRELATIVO l1. Prop: a las victimas, temporal
en espacios seguros tales como casas de
emergencia, refugios que garanticen su seguridad y
dignidad, en térmi del i ici i
de esta ley;

[N Las demds que resulten pertinentes para | IV. Las demas que resullen pertinentes para

salvaguardar su seguridad fisica, su libertad, dignidad,
integridad fisica y mental, sus derechos humanos y la
reparacidn del dafio, asi como el normal desarrollo de su
personalidad en el caso de nifias, nifios y adolescentes.

salvaguardar su seguridad fisica, su libertad, dignidad,
integridad fisica y mental, sus derechas humanos y la
reparacion def dario, asi como el normal desarrollo de su
personalidad en el caso de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 66. Las victimas y ofendidos de los delitos
previstos en la presente Ley y los testigos de cargo,
ademas de los derechos establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y demas leyes
secundarias, tendran los siguientes:

LaXi. ...

Articulo 66. ...

L.aXl. ...

XIV.  Serinmediatamente notificado y proveido de I
proteccion correspondiente, en caso de fuga del autor o

XIV.  Serinmedatamente notificadey proverdo de la
proteccion corespondiente, en caso de fuga del autor o

autores del delito del que fue victima, ofendido o testigo;

aulores del delito del que fus victima, ofendido o testigo,

Y

XV. Tener el beneficio de ia prueba anticipada, que
podré hacer valer el Ministerio Pdblico de oficio o el
representante de las victimas y ofendidos por delitos que
sean menores de edad, cuando con la ayuda de un

XV. Tener el beneficio de la prueba anticipada, que
podra hacer valer el Ministerio Publica de oficio o el
representante de |as victimas y ofendidos por defitos que
sean menores de edad, cuando con la ayuda de un

se pueda la necesidad de obts
su declaracion de manera anticipada, cuando por el
transcurso del tiempo hasta que se llegase a la audiencia
oral la persona menor de edad no pudiere rendir su
teslimonic o cuando la reiteracion en su atesto sea
altamente perjudicial ensu desarrolio psicol6gico.

se pueda lar
su declaracién de manera anticipada, cuando por e
transcurso del tiempo hasta que se llegase a la audiencia
oral la persona menor de edad no pudiere rendir su
testimonio o cuando Ja reiteracién en su atesto sea
altamente perjudicial en su desarrcllo psicolégico, ¥

SIN CORRELATIVO

XVI. Contar con un refugio, mientras lo necesite.

Los refugios para victimas deberdn contar con todas
las condiciones necesarias para proporcionar
atencién, en igualdad de condiciones y sin
discrimi om, i la ibili de contar
€Oon asi ia personal.

CAPITULO I
Proteccion y Asistencia a las Victimas

Articulo 68. La proteccién de las victimas, ofendidos y
testigos de los delitos contenidos en la presente Ley
comprendera, ademas de lo previsto en el articulo 20 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de los deméas en esta Ley, Ios sigui
rubros:

lLall...

CAPITULO Il
Protecci6n y Asistencia a las Victimas

Articulo 68. ...

Lall..

SIN CORRELATIVO

Il Contar con un refugio, mientras lo necesite.

. Las demds que resullen pertinentes para
salvaguardar su seguridad fisica, su libertad, dignidad,
integridad fisica y mental, sus derechos humanos y la
reparacitn del dafio, asi como el fibre desarrollo de su
personalidad en el caso de nifias, nifios y adolescentes,

v, Las demas que resulten pertinentes para
salvaguardar su seguridad fisica, su libertad, dignidad,
integridad fisica y mental, sus derechos humanos y la
reparacion del dafio, asf como el libre desarrollo de su
personalidad en el caso de nifias, nifies y adolescentes,

Articulo 70. Para brindar una atencion oportuna y acorde
a las necesidades de las victimas de los delitos objeto de
esta Ley, se proporcionara al personal de policia, justicia,
salud, servicios sociales, capacitacién con perspectiva de
género, enfoque de derechos humanos, interculturalidad
y atendiendo al interés superior de la nifiez, que los
sensibllice sobre dichas necesidades, asi como
directrices que garanticen que esta ayuda sea siempre
especializada y oportuna.
CAPITULO It
Del Programa Nacional

Articulo 92. La Comisién disefiard el proyecto del
Programa Nacional, que definira la Politica del Estado
Mexicano frente a los delitos previstos en esta Ley, que
debera contemplar, como minimo, los siguientes rubros:
LaX..

Articulo 70. Para brindar una atencién oportuna y acorde
a las necesidades de las victimas de los delites objeto de
esta Ley, se propercionard al personal de policfa, justicia,
salud, servicios sociales, refugios, capacitacién con
perspectiva de género, enfoque de derechos humanos,
interculturalidad y atendiendo al interés superior de la
nifiez, que los sensibilice sobre dichas necesidades, asi
como directrices que garanticen que esta ayuda sea

sfamFre especializada y oportuna.
CAPITULO Il

Del Programa Nacional
Articulo 92. ...

LaX..

SIN CORRELATIVO

XI. Favorecer la instalacién y el mantenimiento de
refugios para las victimas; la informacion sobre su
ubicacién serd secreta y proporcionaran apoyo
psicolégico y legal especializados y gratuitos, Las
personas que laboren en los refugios deherén contar
con la cédula profesional correspondiente a la
especialidad en que desarrollen su trabajo. En ningdn
caso podrén laborar en los refugios personas que
hayan sido sancionadas por ejercer algin tipo

violencia,

TITULO TERCERO

FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LAS
AUTORIDADES DE LOS DISTINTOS ORDENES DE
GOBIERNO

CAPITULO |

Del Gobierne Federal

Articulo 113, Ademds de las competencias para
investigar, perseguiry sancionar los delitos objeto de esta
Ley establecidas en Libro Primero y en ¢l Programa,
corresponden de manera exclusiva a las autoridades
federales las siguientes atribuciones:

laXix ..

Articulo 113, ...

LaXiX. ...

SIN CORRELATIVO

XX. Colaborar con las autoridades locales en el
disefio y evaluacién del modelo de atencién a
imas en los refugios, de acuerde con lo
establecida en el Programa Naci.

XX Las demds que establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

XXI. Las demds que establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

CAPITULO 1l
De las Autoridades de las Entidades Federativas y
Municipales

Articulo 114. Coresponden de manera exclusiva a las

autoridades de las entidades federativas, en sus
respectivos @mbitos de competencia, las atribuciones
siguientes:
LaWVil. ...

Articulo 114, ...

LaVi. ...

IX. Impulsar reformas legales para el cumplimiento de los
objetives de la presente Ley, y

IX, Impulsar reformas legales para el cumplimiento de los
abjetivos de la presente Ley;

SIN CORRELATIVO

X. Impulsar y apoyar la creacién, operacién o
fortalecimiento de los refugios para las victimas
conforme al modela de atencién disefiado en el
Programa Nacional, y

X. Las demas aplicables a la materia, que les
confiera esta Ley u otros ordenamientos legales.

Xl Las deméas aplicables a [a materia, que les
confiera esta Ley u otros ordenamientos legales.

Articulo 116, Adicionalmente a las atribuciones
exclusivas de los gobieros Federal, las entidades
federativas, los municipios y las demarcadones
territoriales de la Ciudad de México, les corresponde de
manera concurrente las atribuciones siqui

Articulo 116. ...

Lawvi. ..

LaVi ...

SIN CORRELATIVO

IX. Garantizar el acceso de las victimas a los refugios
previstos en |a presente Ley.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 65, 66, 68,
70,92, 113, 114 y 116 de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Vic-
timas de estos Delitos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 66 fracciones XIV
y XV; 70; 114 fraccion IX, y se adiciona una fraccion II1
al articulo 65 recorriendo la vigente; una fraccion XVI al
articulo 66; una fraccion III al articulo 68 recorriendo la vi-
gente; una fraccion XI al articulo 92; una fraccién XX al
articulo 113 recorriendo la vigente; una fraccion X al ar-
ticulo 114 recorriendo la vigente, y una fraccion IX al ar-
ticulo 116, todos de la Ley General para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 65. ...
Lall...

II1. Proporcionar a las victimas, alojamiento tempo-
ral en espacios seguros tales como casas de emergen-
cia, refugios que garanticen su seguridad y dignidad,
en términos de las disposiciones aplicables de esta
ley;

IV. Las demas que resulten pertinentes para salvaguar-
dar su seguridad fisica, su libertad, dignidad, integridad
fisica y mental, sus derechos humanos y la reparacion
del dafio, asi como el normal desarrollo de su personali-
dad en el caso de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 66. ...
L aXIIL ...

XIV. Ser inmediatamente notificado y proveido de la pro-
teccion correspondiente, en caso de fuga del autor o auto-
res del delito del que fue victima, ofendido o testigo;

XYV. Tener el beneficio de la prueba anticipada, que po-
dré hacer valer el Ministerio Publico de oficio o el re-
presentante de las victimas y ofendidos por delitos que
sean menores de edad, cuando con la ayuda de un espe-
cialista se pueda determinar la necesidad de obtener su
declaracion de manera anticipada, cuando por el trans-
curso del tiempo hasta que se llegase a la audiencia oral

la persona menor de edad no pudiere rendir su testimo-
nio o cuando la reiteracion en su atesto sea altamente
perjudicial en su desarrollo psicoldgico, y

XVI. Contar con un refugio, mientras lo necesite.

Los refugios para victimas deberan contar con todas las
condiciones necesarias para proporcionar atencion, en
igualdad de condiciones y sin discriminacion, incluyen-
do la posibilidad de contar con asistencia personal.

Articulo 68. ...
Lall...
II1. Contar con un refugio, mientras lo necesite.

IV. Las demas que resulten pertinentes para salvaguar-
dar su seguridad fisica, su libertad, dignidad, integridad
fisica y mental, sus derechos humanos y la reparacion
del dafio, asi como el libre desarrollo de su personalidad
en el caso de nifias, niflos y adolescentes.

Articulo 70. Para brindar una atencion oportuna y acorde a
las necesidades de las victimas de los delitos objeto de esta
Ley, se proporcionara al personal de policia, justicia, salud,
servicios sociales, refugios, capacitacion con perspectiva de
género, enfoque de derechos humanos, interculturalidad y
atendiendo al interés superior de la nifiez, que los sensibilice
sobre dichas necesidades, asi como directrices que garanticen
que esta ayuda sea siempre especializada y oportuna.

Articulo 92. ...
LLaX. ...

XI. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de
refugios para las victimas; la informacién sobre su
ubicacion sera secreta y proporcionaran apoyo psi-
coldgico y legal especializados y gratuitos. Las perso-
nas que laboren en los refugios deberan contar con la
cédula profesional correspondiente a la especialidad
en que desarrollen su trabajo. En ningin caso po-
dran laborar en los refugios personas que hayan si-
do sancionadas por ejercer algin tipo violencia.

Articulo 113. ...

I aXIX. ...
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XX. Colaborar con las autoridades locales en el dise-
iio y evaluacion del modelo de atencién a victimas en
los refugios, de acuerdo con lo establecido en el Pro-
grama Nacional;

XXI. Las demas que establezcan esta Ley y otras dispo-
siciones aplicables.

Articulo 114. ...
L aVIIL...

IX. Impulsar reformas legales para el cumplimiento de
los objetivos de la presente Ley;

X. Impulsar y apoyar la creacion, operacion o forta-
lecimiento de los refugios para las victimas conforme
al modelo de atencién disefiado en el Programa Na-
cional, y

XI. Las demas aplicables a la materia, que les confiera
esta Ley u otros ordenamientos legales.

Articulo 116. ...
LaVIL ...

IX. Garantizar el acceso de las victimas a los refugios
previstos en la presente Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputada Paulina Rubio Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en materia de gestion
e higiene menstrual dignas en centros penitenciarios, sus-
crita por el diputado Roberto Sosa Pichardo y las y los

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (La iniciativa podra ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Instituciones de Crédito, en materia de inclusion
financiera de las personas jovenes, suscrita por el diputado
Roberto Sosa Pichardo y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, LEY
DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS, Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y de la
Ley General de Salud, en materia de bebidas electroliticas
orales, suscrita por los diputados Ernesto Nifiez Aguilar y
Nayeli Arlen Fernandez Cruz, del Grupo Parlamentario del
PVEM, y Reginaldo Sandoval Flores y Jos¢ Antonio Lopez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT

Quienes suscriben, diputados Ernesto Nufiez Aguilar y
Nayeli Arlen Fernandez Cruz, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi co-
mo los diputados Reginaldo Sandoval Flores y José Anto-
nio Lopez Ruiz, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral I, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
Asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
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por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y de la
Ley General de Salud, en materia de bebidas electroliticas
orales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes y diagndstico

1. Uso indebido de la categoria “medicamento”. En el mer-
cado nacional, diversas bebidas electroliticas orales con al-
tas cargas de azlcar han operado bajo registro sanitario de
medicamento, lo que les ha permitido eludir sellos de ad-
vertencia (NOM-051) y gozar de tasa 0% de IVA, confun-
diendo al consumidor y generando ventajas competitivas
indebidas frente a otras bebidas endulzadas.

2. Confusion del consumidor por falta de sellos. Al no por-
tar etiquetado frontal de advertencia, el piblico percibe es-
tos productos como terapéuticos, cuando su composicion y
uso se asemejan a bebidas de consumo masivo endulzadas.

3. Impacto fiscal y distorsion de mercado:

* Ventas 2024 (marca lider): mas de $16,000 millones de
pesos.

* Impuestos no pagados (Ultimos 5 afios): IVA aproxi-
madamente $9,000 millones de pesos y IEPS mas de
$3,000 millones de pesos.

» Competencia desleal: al ampararse como “medica-
mento”, evitan regulaciones y se venden como refresco.

4. Desalineacion con el estandar terapéutico. Frente a la
formula de rehidratacion oral (ORS) de la OMS, estas be-
bidas comerciales presentan una carga de glucosa por 100
ml sustancialmente mayor, confirmando su naturaleza no
terapéutica y el desvio del propdsito clinico.

5. Privilegio del sabor y exceso de glucosa. En la préctica,
los fabricantes han privilegiado la palatabilidad (sabor) por
encima del objetivo terapéutico, alcanzando 3.7 veces mas
glucosa que la ORS de la OMS (Electrolit estandar 5 g/100
ml vs. OMS 1.35 g/100 ml), lo que distorsiona su natura-
leza médica y fomenta su consumo masivo.

I1. Justificacion

* Salud publica: informar con sellos de advertencia y
desincentivar el consumo excesivo de bebidas con azil-
cares/edulcorantes que hoy se comercializan como
medicamentos.

* Equidad fiscal: eliminar privilegios que no correspon-
den con el uso real y masivo de estos productos.

* Competencia leal: armonizar su trato con el de las be-
bidas saborizadas sujetas a IEPS y NOM-051.

Para un mejor entendimiento de lo aqui planteado, se pre-
senta un cuadro comparativo entre el texto vigente de la
Ley de IVA, la Ley del IEPS y la Ley General de Salud con
la propuesta de modificacion:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Texto Vigente Propuesta de Modificacién

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara | Articule 2o0.-A.- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a que se | aplicando la tasa del 0% a los valores a que se
refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o | refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o
actividades siguientes: actividades siguientes:

L- Laenajenacion de: L-
a) () a ()
b) Medicinas de patents y productos

La enajenacion de:

b} Medicinas de patente y productos

destinados a la alimentacion
humana y animal, a excepcién de”

1 Bebidas distintas de la leche,
inclusive cuando las mismas
tengan la naturaleza de
alimentos. Quedan

destinados a la alimentacian
humana y animal, a excepcidn de”

1 Bebidas distintas de la leche,
inclusive cusndo las mismas
tengan la naturaleza de
alimentos. Quedan

comprendidos en  este
numeral  Ios  jugos  los
néctares y los concentrados
de frutas o de verduras,
cualquiera que sea  sU
presentacion, densidad o el
peso del contenido de estas
materias

2. Jarabes o concentrados pars
preparar refrescos gue se
expendan  en  envases
abiertos utilzando aparstos
eléctricos 0 mecéanicos, asi
como los  concentrados,
polves, jarabes, esencias o
extractos de sabores que al
diluirse  permitan  obiener
refrescos

3. Caviar, salmén ahumado y
angulas.

4. Saborizantes,
microencapsulados y aditivos
alimenticios

5. Chicles o gomas de mascar.

6. Alimentos procesados para
perros, gatos v peguefias
especies, utilizadas como
mascotas en el hogar

SIN CORRELATIVO

gaj ()

caj (.}

comprendidos  en  este
numeral  los  jugos, los
néctares y los concentrados
de frutas o de wverduras,
cualquiera que sea  sU
presentacion, densidad o el
peso del contenido de estas
materias.

2. Jarabes o concentrados pars
preparar refrescos que se
expendan  en  envases
abiertos utilizando aparatos
elécticos o mecénicos, asi
como los  concentrados,
polvos, Jarabes, esencias o
extractos de sabores que al
diluirse  permitan  cbiener
refrescos.

3 Caviar, salmon ahumado y
angulas.

4 Saborizantes,
microencapsuladas y aditivos
alimenticios.

5. Chicles o gomas de mascar.

6 Alimentos procesados para
perros, gatos vy pequefias
especies, utilizadas como
mascotas en el hogar

Mo aplicara lo dispuesto en esta
fracciol de i
electroliticas orales envasadas
para su venta al publico,
cualquiera que sea su
clasificacion o registro
sanitario. Para efectos de este
articulo, se entenderd por
behidas electroliticas orales
aquellas soluciones listas para
beber que contengan
electrolitos y azticares afiadidos
vio edulcorantes.
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Texto Vigente

LEY DEL INPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Propuesta de Medificacion

Articulo 20.- Al valor de los actos o schividades
que a confinuacion se sefalan, se aplicardn las
tasas y cuotas siguientes

I. En la enajenacién o, en su caso, en la
importacion de los siguientes bienes

AlaF})

G) Behidas saborizadas;
concentrados, polvos, jerabes,

esencias o exiractos  de
sabores, que &l diluirse
permitan  obtener  bebidas
saborizadas, y Jarabes o

concentrados  para  praparar
bebidas saborizadas que se
expendan en envases abiertos
utilizando aparatos
automaticos,  eléctricos ©
mecanicos, siempre gue los
bienes a gue se refiere este
inciso contengan cualguier tipo
de azicares afladidos

La cuota aplicable serd de
$1.6451 por litre. Tratandose de
concentrados, polvos, jarebes,
egencias o  extractos de
sabores, el impuesto se
calculard tomando en cuenta el
ndmero de litros de bebidas
saborizadas que, de
conformidad con las
especificacionss del fabricante,
se puedan obtenar.

Lo dispuesio en este inciso
tamhién serd aplicable a los
bienes mencionados en el

Articulo 20.- Al valor de los actos o ectividades
que a confinuacion se sefalan, se aplicaran las
tasas y cuotas siguientes

I En la enajenacién o, en su caso, en la
importacidn de los siguientes bienes

AlaF)

G) Behidas saborizadas;
concentrados, polvos, jarabes,

esencias o extractos  de
sabores, que al  diluirse
permitan  obtener  bebidas
saborizadas, y jarabes o

concentrados  parz  preparar
bebidas saborizadas que se
expendan en envases abiertos
utilizando sparatos
automaticos,  eléctricos o
mecanicos, siempre que los
bienes a gue se refiere este
inciso contengan cualguier tipo
de azlcares affadidos

La cuota aplicable serd de
$1.6451 por litro. Tratandose de
concentrados, polves, jarabes,
esencias o exftractos de
sabores, el impuesto se
calculara tomande en cuenta el
ndmero de litros de bebidas
saborizadas que, de
conformidad con las
especificaciones del fabricante,
s puedan obtener.

Lo dispuesto en este inciso
también serd aplicable a los
bienes mencionados en el

inciso F) de esta fraccién,
cuando contengan azlcares
afiadidos, en  adicion  al
impuesto establecide en dicho
inciso F)

La cuotz a que se refiere este
inciso s actualizara
anualmente y entrara en vigor a
partir del 1 de enero de cada
afio, con e factor de
actualizacidn  correspondiente
al periodo comprendide desde
el mes de diciembre del
penditime afio hasta el mes de
digiembre inmediato anterior a
aguel por el cual se efectis la
actualizacién, mismo gue se
obtendra de conformidad con el
ariculo 17-A del Codigo Fiscal
de la Federacion. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Pabiico
publicara el factor  de
actualizacion en el Diario Cficial
de la Federacion durante el mes
de diciembre de cada afo, asi
come la cuota aclualizada
misma que se expresard hasta
el diezmilésima.

SIN CORRELATIVO

HyaJ)

Iyl f )

inciso F) de esta fraccién,
cuando contengan azlcares
afiadides, en  adicion  al
impuesto esteblecido en dicho
inciso F)

La cuota a que se refiere este
inciso se actualizara
anualmente y entrard en vigor a
partir del 1 de enero de cada
afio, con el factor de
actualizacidn correspondiente
al periode comprendido desde
el mes de diciembre del
pendltimo afo hasta el mes de
diciembre inmediato anterior a
aguél por el cual se efectis la
actualizacién, mismo gue se
obtendrs de conformidad con el
arficulo 17-A del Codigo Fiscal
de |a Federacion. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico
publicard el factor de
actualizecion en el Diano Oficial
de la Federacion durante el mes
de diciembre de cada ano, asi
come la cuota actualizada
misma que se expresard hasta
el diezmilésima

Las bebidas electroliticas
orales, cualquiera gue sea su
clasificacion o  registro
sanitario, que contengan
azacares  afiadidos  yfo
edulcorantes,
consideraran
saborizadas para efectos de
esta Ley v estarin sujetas a
la cuota especifica por litro
aplicable.

se
bebidas

Hyal)

Iy i)

Articule 30 - Para Ios efectos de esta Ley se
entiende por:

LaXx ()

Articulo 3¢- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

Laxx ()

XXI. Suero oral, |2 preparacion en agua que
exclusivamente contenga todas v cada una de
las siguientes substancias: glucosa anhidra,
cloruro de potasio, clorure de sodio y citrato
trisédico,

SIN CORRELATIVO

XXI. Suero oral, |2 preparacion en agua que
exclusivamente contenga todas v cada una de
las siguientes substancias: glucosa anhidra,
cloruro de potasio, clorure de sodio v citrato
trisédico.

XXI Bis. Bebidas electroliticas orales, a
las soluciones listas para su consumo
envasadas para venta al publice que
contengan uno o mas electrolitos (al menos
sodio y potasio) y aziicares anadidos ylo
edulcorantes.

KX 8 OV (L) JOUIL 8 X00RVIL )
LEY GENERAL DE SALUD
Texto Vigente Propuesta de Modificacién
SIN CORRELATIVO Articulo 212 Bis.- Las behidas electroliticas

orales envasadas para su venta al publico
estardn sujetas al etiquetado frontal de
advertencia previste en la NOM-051-
SCFI/$SA1, cuando excedan los limites de
azlicares aftadidos, edulcorantes u otros
nutrimentos criticos que determine la

Vi licabl iera que sea

su clasificacién o registro sanitario.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios y de la Ley General de Salud, en materia de
bebidas electroliticas orales

Articulo Primero. Se adiciona un ultimo parrafo al inciso
b) de la fraccion I del articulo 2-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la ta-
sa del 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley,
cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I.- La enajenacion de:

a)(...)

b) Medicinas de patente y productos destinados a la ali-
mentacion humana y animal, a excepcion de:

1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las
mismas tengan la naturaleza de alimentos. Quedan
comprendidos en este numeral los jugos, los néctares
y los concentrados de frutas o de verduras, cualquie-
ra que sea su presentacion, densidad o el peso del con-
tenido de estas materias.

2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos
que se expendan en envases abiertos utilizando apa-
ratos eléctricos 0 mecanicos, asi como los concen-
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trados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabo-
res que al diluirse permitan obtener refrescos.

3. Caviar, salmon ahumado y angulas.

4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos ali-
menticios.

5. Chicles o gomas de mascar.

6. Alimentos procesados para perros, gatos y peque-
flas especies, utilizadas como mascotas en el hogar.

No aplicara lo dispuesto en esta fraccion tratin-
dose de bebidas electroliticas orales envasadas
para su venta al publico, cualquiera que sea su
clasificacion o registro sanitario. Para efectos de
este articulo, se entendera por bebidas electroliti-
cas orales aquellas soluciones listas para beber
que contengan electrolitos y azicares afiadidos
y/o edulcorantes.

c)aj)(...)
(.)
I-alV-(...)

Articulo Segundo. Se adiciona un ultimo pérrafo al inciso
G) de la fraccion I del articulo 2o0. y se adiciona una frac-
cion XXI Bis al articulo 30. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion
de los siguientes bienes:

los bienes a que se refiere este inciso contengan
cualquier tipo de azucares afadidos.

La cuota aplicable sera de $1.6451 por litro. Tratan-
dose de concentrados, polvos, jarabes, esencias o ex-
tractos de sabores, el impuesto se calculara tomando
en cuenta el numero de litros de bebidas saborizadas
que, de conformidad con las especificaciones del fa-
bricante, se puedan obtener.

Lo dispuesto en este inciso también serd aplicable a
los bienes mencionados en el inciso F) de esta frac-
cion, cuando contengan azucares afiadidos, en adi-
cion al impuesto establecido en dicho inciso F).

La cuota a que se refiere este inciso se actualizara
anualmente y entrard en vigor a partir del 1 de ene-
ro de cada afio, con el factor de actualizacion co-
rrespondiente al periodo comprendido desde el mes
de diciembre del penultimo afio hasta el mes de di-
ciembre inmediato anterior a aquél por el cual se
efectua la actualizacion, mismo que se obtendra de
conformidad con el articulo 17-A del Codigo Fiscal
de la Federacion. La Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico publicara el factor de actualizacion en
el Diario Oficial de la Federacion durante el mes de
diciembre de cada afio, asi como la cuota actualiza-
da, misma que se expresara hasta el diezmilésimo.

Las bebidas electroliticas orales, cualquiera que
sea su clasificacion o registro sanitario, que con-
tengan azicares afiadidos y/o edulcorantes, se
consideraran bebidas saborizadas para efectos de
esta Ley y estardn sujetas a la cuota especifica
por litro aplicable.

H)al)

Lyl (..)

A)aF)

G) Bebidas saborizadas; concentrados, polvos, jara-
bes, esencias o extractos de sabores, que al diluirse
permitan obtener bebidas saborizadas; y jarabes o
concentrados para preparar bebidas saborizadas que
se expendan en envases abiertos utilizando aparatos
automaticos, eléctricos o mecanicos, siempre que

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
LaXX. (..

XXI. Suero oral, la preparacion en agua que exclusiva-
mente contenga todas y cada una de las siguientes subs-
tancias: glucosa anhidra, cloruro de potasio, cloruro de
sodio y citrato trisodico.
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XXI Bis. Bebidas electroliticas orales, a las soluciones
listas para su consumo envasadas para venta al publi-
co que contengan uno o mas electrolitos (al menos so-
dio y potasio) y aziicares afiadidos y/o edulcorantes.

XXIL a XXXVIL (...)

Articulo Tercero. Se adiciona el articulo 212 Bis a la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 212 Bis.- Las bebidas electroliticas orales en-
vasadas para su venta al publico estaran sujetas al eti-
quetado frontal de advertencia previsto en la NOM-
051-SCFI/SSA1, cuando excedan los limites de aziicares
afiadidos, edulcorantes u otros nutrimentos criticos que
determine la normatividad aplicable, cualquiera que
sea su clasificacion o registro sanitario.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 90 dias
naturales siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realizara las adecuaciones reglamentarias al Impuesto Es-
pecial Sobre Produccion y Servicios y al Impuesto al Valor
Agregado dentro de los 60 dias naturales siguientes a la pu-
blicacion del presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Salud y la Secretaria de Econo-
mia, a través de la Direccion General de Normas, en coor-
dinacion con la Comision Federal para la Proteccion con-
tra Riesgos Sanitarios y con la Procuraduria Federal del
Consumidor, emitiran las adecuaciones y criterios técnicos
para la aplicacion del etiquetado frontal a las bebidas refe-
ridas en este decreto dentro de los 60 dias naturales si-
guientes a su publicacion.

Cuarto. Los productores y comercializadores contaran con
un plazo de 120 dias naturales después de la publicacion
del presente decreto para adecuar etiquetas y agotar inven-
tarios sin sellos, debiendo cumplir plenamente a partir del
dia siguiente a la conclusion de dicho plazo.

Quinto. Las adquisiciones institucionales de soluciones de
rehidratacion oral que cumplan la formula ORS de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud y se destinen exclusiva-
mente a programas publicos de salud no estardn sujetas al

Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, siempre
que no se envasen ni comercialicen como bebidas de con-
sumo masivo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputado y diputada: Ernesto Nufiez Aguilar, Nayeli Arlen
Fernandez Cruz (rubricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Piblico, y de Salud, para dictamen.

PARA QUE SE DECLARE EL 19 DE
SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO DIA
NACIONAL DE LOS HEROES ANONIMOS

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 19 de sep-
tiembre de cada afio “Dia Nacional de los Héroes Anoni-
mos”, a cargo del diputado Pedro Véazquez Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado Pedro Vazquez Gonzalez, en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se declara el 19 de sep-
tiembre de cada afio como Dia Nacional de los Héroes
Anonimos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La propuesta de mérito, tiene como finalidad, declarar el
19 de septiembre de cada afio, como el Dia Nacional de los
Héroes Andnimos, en honor a todos aquellos ciudadanos
que han ayudado en desastres, sin esperar algo a cambio.

Durante los momentos mas dificiles que han sucedido en
nuestro pais, como lo son huracanes, terremotos, incen-
dios, inundaciones y otros fenomenos, se ha manifestado
una constante que une al pueblo mexicano: la solidaridad.
En lugar de solo esperar la ayuda del gobierno, miles de
mexicanos salen de sus hogares para brindar esa ayuda que
tanto se necesita en €s0s momentos, para compartir recur-
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sos, ofrecer movilidad, remover escombros, darles alimen-
tos, incluso cuidar de los heridos.

Estas mujeres y hombres que permanecen en el anonimato,
representan la union y fuerza de nuestra sociedad, actiian sin
esperar reconocimiento o alguna recompensa. Su gran ayuda
no proviene de alguna obligacion legal, sino del deber ético y
humano de ayudar al préjimo en momentos de tragedia.

El 19 de septiembre es una fecha significativa en México,
especialmente recordada por el sismo de 1985, el cual fue
de una magnitud de 8.1, y el de 2017, que este fue de 7.1
grados, ambos dejando una gran cantidad de pérdidas hu-
manas. Mientras todo colapsaba y la comunicacion se inte-
rrumpia, miles de ciudadanos se organizaron para distribuir
viveres, abrir caminos y cuidar a los mas vulnerables.
(Aguirre, s.f.)

E1 25 de octubre de 2023 también representa una fecha sig-
nificativa para los mexicanos, ya que, en ese dia, golpeo
con fuerza a la costa de Guerrero el huracén Otis, de igual
manera, miles de ciudadanos salieron a brindar apoyo, sin
esperar alguna remuneracion. Es aqui en donde se eviden-
cid, una vez mas, el valor de esos héroes anonimos que
siempre estan presentes cuando mas se les necesita. En
Ecatepec, Estado de México, se establecio un centro de
acopio liderado por la sefiora Luzma para ayudar a los
damnificados en Guerrero después del huracan Otis. Insto
a los ciudadanos a contribuir con donaciones para ayudar a
los damnificados. (Milenio, Youtube, 2023)

Es justo y necesario, que el Estado mexicano reconozca y
honre la solidaridad y valentia de estos ciudadanos mediante
la creacion de un dia nacional, para que cada afio se rinda ho-
menaje a aquellas mujeres y hombres que, sin medallas ni
distinciones, han demostrado que la grandeza de una nacion
reside en la solidaridad y el corazon de su pueblo.

En consideracion de los motivos expuestos y con funda-
mento en los articulos 71, traccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, parrafo 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, se somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 19 de septiembre de ca-
da afio como el Dia Nacional de los Héroes Anonimos

Articulo Unico. Se declara el 19 de septiembre de cada
afio como el Dia Nacional de los Héroes Andnimos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes
- Aguirre, J. (s.f.). CNDH. Obtenido de CNDH:

https://www.cndh.org.mx/noticia/sismos-de-1985-y-2017-organi-
zacion-y-solidaridad-del-pueblo-mexicano-0#:~:text=Bajo%20es-
tas%20condiciones%20adversas%2C%201a,el%20concepto%20de
%20sociedad%20civil.

- Ejecutiva, S. (s.f.). CNDH México. Obtenido de CNDH México:
https://www.cndh.org.mx/noticia/sismos-de-1985-y-2017-organi-
zacion-y-solidaridad-del-pueblo-mexicano-0#:~:text=Bajo%20es-
tas%20condiciones%20adversas%2C%201a,el%20concepto%20de
%20sociedad%20civil.

- Milenio. (26 de octubre de 2023). YOUTUBE. Obtenido de YOU-
TUBE:

https://www.youtube.com/watch?v=6b2iE-Xb2zQ

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputado Pedro Véazquez Gonzélez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
seguridad del autotransporte, a cargo del diputado Reginal-
do Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (La iniciativa podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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LEY FEDERAL DE ARMAS
DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en mate-
ria de regulacion de pirotecnia, a cargo de los diputados
Laura Irais Ballesteros Mancilla, Irais Virginia Reyes de la
Torre y Miguel Angel Sanchez Rivera, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que adiciona un articulo 122 Bis a la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, en materia de regulacion de pirotecnia, a cargo de los
diputados Laura Irais Ballesteros Mancilla, Irais Virginia
Reyes de la Torre y Miguel Angel Sénchez Rivera, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Las suscritas diputadas, Laura Irais Ballesteros Mancilla
e Irais Virginia Reyes de la Torre y el suscrito diputado
Miguel Angel Sanchez Rivera, integrantes del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legisla-
tura, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a la consideracion del pleno
de la honorable Camara de Diputados la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, en materia de regulacion
de pirotecnia, con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El uso de pirotecnia representa un riesgo real tanto para la
salud de las personas como para los animales y el medio
ambiente. Cada afio, los fuegos artificiales generan conta-
minacion, dafios auditivos y respiratorios, accidentes gra-
ves y estrés en la fauna, mostrando la necesidad urgente de
regular su uso y promover alternativas seguras que permi-

tan mantener las celebraciones sin poner en peligro la vida
ni el entorno natural.

Tehuacén, Puebla, se convirtio en el primer municipio de
México y América Latina en prohibir de manera definitiva
el uso de pirotecnia. Esto fue resultado de un amparo pro-
movido por la asociacién ambientalista TAC Una Protec-
cion al Entorno, AC, y el colectivo Circulo de Amparo. La
Jueza Cuarto Distrito emiti6 una sentencia en el amparo
1587/20231, que prohibe el uso de fuegos artificiales en
eventos oficiales y privados. Esta sentencia historica, pro-
tege el derecho al medio ambiente sano y favorece a gru-
pos vulnerables como adultos mayores, mujeres embaraza-
das, personas con autismo, enfermos y la poblacion en
general, ademds de promover el bienestar animal. EI go-
bierno de Tehuacén, asi como futuros gobiernos, estan
obligados a garantizar el cumplimiento de esta prohibicion.

En dicha sentencia, la juzgadora sostiene que, en un comu-
nicado publicado el 8 de diciembre de 2018, la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)? des-
taco los graves efectos negativos de la pirotecnia en la sa-
lud humana y el medio ambiente. La pirotecnia genera con-
taminacion a través de una mezcla de sustancias como
nitratos, sulfatos, percloratos, y metales pesados (sodio,
cobre, estroncio, litio, antimonio, magnesio, aluminio, y
bario). Estos compuestos no solo afectan el sistema respi-
ratorio, sino que también liberan isotopos radiactivos y ae-
rosoles toxicos que agravan la contaminacion atmosférica,
lo que puede generar males respiratorios incluso a distan-
cias considerables.

Con lo expuesto se tiene entonces que, si existe prohibicion
expresa sobre la detonacion de pirotecnia en el municipio
de Tehuacan; que esa prohibicion ademas se encuentra sus-
tentada en la proteccion al medio ambiente y a la protec-
cion de los animales, en términos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de
Bienestar Animal para el estado de Puebla y el Reglamen-
to Municipal de Proteccion Ambiental para el municipio de
Tehuacan, es claro que las autoridades responsables se en-
cuentran plena y totalmente obligadas a velar por el cum-
plimiento de dichas normas.

En cuanto al medio ambiente, la Organizacion Mundial de
la Salud, sefiala que los fuegos artificiales liberan gases
contaminantes como el monodxido de carbono que deterio-
ra la atmosfera ya que los mismos tardan entre dos y tres
dias en disiparse.
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De igual manera, dicho organismo internacional ha soste-
nido que la salud integral y auditiva no se afecta si una per-
sona se expone a niveles de ondas por debajo de los cin-
cuenta y cinco decibeles; sin embargo, un petardo
promedio genera ruidos de ciento cuarenta decibeles y los
fuegos artificiales mas de ciento noventa, es decir casi cua-
tro veces mas el maximo permitido para la salud auditiva.

La detonacion pirotécnica, supera por mucho la cantidad
de decibeles que el oido y la mente soportan sin dafios. Es-
tos elementos afectan en demasia a los adultos mayores,
enfermos, nifios, a las personas con autismo que tienen una
“sensibilidad profunda”; y claramente a los animales, por
tener una agudeza auditiva mayor a la humana.

De acuerdo con la American Cancer Society3, el uso de
fuegos artificiales genera la liberacion de material particu-
lado fino (PM2.5 y PM10), metales pesados como estron-
cio, bario, cobre, aluminio y plomo, asi como compuestos
toxicos derivados de la combustion incompleta. La inhala-
cion de estas particulas ultrafinas permite que ingresen pro-
fundamente en el tracto respiratorio, alcanzando los alvéo-
los pulmonares, donde desencadenan estrés oxidativo,
inflamacion y alteraciones en la funcion pulmonar. En per-
sonas con asma, enfermedad pulmonar obstructiva cronica
(EPOC) o afecciones cardiovasculares, esta exposicion
puede agravar sintomas, provocar crisis agudas y aumentar
el riesgo de hospitalizacion. Ademas, la presencia de con-
taminantes quimicos se ha vinculado a la formacion de ra-
dicales libres, los cuales favorecen procesos de dafio celu-
lar y carcinogénesis a largo plazo. Por ello, organismos
médicos recomiendan minimizar la exposicion a la pirotec-
nia, especialmente en poblaciones vulnerables.

La Semarnat4 advierte que la pirotecnia esta compuesta por
una mezcla de sustancias nocivas —como nitratos, sulfatos,
percloratos, metales pesados (sodio, cobre, estroncio, litio,
antimonio, magnesio, aluminio, bario e is6topos radiacti-
vos) — que, al detonarse, liberan al aire contaminantes co-
mo monoxido de carbono (CO) y particulas finas (PM2.5).
Estas particulas pueden permanecer suspendidas en la at-
mosfera durante horas o dias y, al ser inhaladas, penetran
profundamente en los pulmones provocando graves dafios
respiratorios. Ademas, el CO puede ocasionar envenena-
mientos repentinos, mientras los metales impactan el siste-
ma respiratorio, y los compuestos como el perclorato de
sodio pueden elevar hasta mil veces su concentracion nor-
mal en cuerpos de agua, afectando la fauna y los microor-
ganismos acuaticos.

Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos en la Sentencia “Empleados de la fabrica de fuegos en
Santo Antonio de Jesus y sus familiares versus Brasil” se-
fialo que los Estados tienen el deber de regular, supervisar
y fiscalizar la préctica de actividades peligrosas, que im-
plican riesgos significativos para la vida e integridad de las
personas sometidas a su jurisdiccion, como medida para
proteger y preservar estos derechos.

En este sentido, Colombia emitio el decreto 2174 de 20236,
que refuerza las normativas sobre polvora y productos pi-
rotécnicos, enfocandose en proteger los derechos funda-
mentales —como la vida, la integridad fisica y la salud- de
nifias, nifios, adolescentes y toda la ciudadania. Entre las
medidas principales, se prohibe la venta y manipulacion de
polvora, fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y globos
aerostaticos de pirotecnia a menores de edad, asi como a
personas en estado de embriaguez o bajo efecto de sustan-
cias psicoactivas.

El decreto establece que los espectaculos con articulos pi-
rotécnicos de categoria III requieren un permiso municipal
previo, y prohibe explicitamente la produccion, comercia-
lizacion o uso de fuegos artificiales que contengan fosforo
blanco, imponiendo sanciones que pueden alcanzar hasta
230 millones de pesos. Ademas, si un menor es sorprendi-
do manipulando pdlvora, el producto sera incautado y el
menor puesto bajo custodia de un defensor de familia,
quien determinaré las medidas de proteccion necesarias.

Se cred una mesa técnica interinstitucional, conformada
por entidades como los ministerios del Interior, Defensa,
Justicia, Salud, Ambiente, Transporte, € instituciones como
el INS y los cuerpos de bomberos, para evaluar y gestionar
los riesgos asociados a la actividad pirotécnica. Adicional-
mente, se lanzo la campafia pedagogica La Vida Brilla Sin
Pélvora para sensibilizar a la poblacion sobre los peligros
del uso indebido de polvora durante las festividades. Las
cifras del Instituto Nacional de Salud evidencian un incre-
mento en los incidentes relacionados con quemaduras por
polvora: hasta el momento se registran 387 personas lesio-
nadas, de las cuales 132 son menores de edad, representan-
do un aumento del 18.7 por ciento con respecto al afio
anterior.

De acuerdo con un articulo publicado en MIT Press’, la ex-
posicion a fuegos artificiales genera en animales domésticos
y silvestres respuestas de estrés agudo, con liberacion eleva-
da de cortisol y catecolaminas. En perros, hasta 50 por cien-
to presenta signos de ansiedad intensa, incluyendo taquicar-
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dia, hiperventilacion, temblores y conductas de escape, lo
que incrementa el riesgo de traumatismos. En équidos, los
episodios de panico pueden derivar en fracturas o colapsos
cardiovasculares fatales, documentados en casos recientes.
Estas respuestas fisiologicas son exacerbadas por la natura-
leza stibita, de alta intensidad sonora (decibeles superiores a
150 dB) y la imprevisibilidad de las detonaciones.

En la fauna silvestre, los fuegos artificiales inducen altera-
ciones conductuales masivas, como desbandadas, colisio-
nes, desorientacion espacial y desplazamientos no planea-
dos que comprometen la supervivencia. Se ha registrado
mortalidad directa en aves debido a traumatismos cranea-
les o fatiga extrema durante vuelos descontrolados, asi co-
mo fallas reproductivas por abandono de nidos. Los efec-
tos indirectos incluyen reduccion de éxito reproductivo,
disminucion de poblaciones locales y alteraciones en cade-
nas troficas. En especies acuaticas, la deposicion de resi-
duos quimicos y el incremento subito de ruido subacuatico
afectan la orientacion, respiracion y reproduccion, eviden-
ciando un impacto multiescalar en la salud animal y los
ecosistemas.

En México, la proteccion de los animales se encuentra fun-
damentada en diversas disposiciones legales, aunque no se
han proporcionado articulos especificos en el contexto ac-
tual. Sin embargo, es importante mencionar que la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre y la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal en las entidades federativas establecen normas pa-
ra la proteccion y bienestar de los animales.

1. Ley General de Vida Silvestre: Esta ley regula la con-
servacion de la vida silvestre y establece medidas para
proteger a las especies en peligro de extincion, asi como
su habitat. Busca garantizar la sostenibilidad de los re-
cursos naturales y la biodiversidad.

2. Leyes estatales de Proteccion Animal: Cada estado en
México tiene la facultad de legislar sobre la proteccion
de los animales, lo que ha llevado a la creacion de di-
versas leyes locales que prohiben el maltrato animal y
establecen sanciones para quienes infrinjan estas dispo-
siciones. Estas leyes también pueden incluir regulacio-
nes sobre la tenencia responsable de mascotas y la pro-
mocion del bienestar animal.

3. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos: Aunque no menciona especificamente a los anima-
les, el articulo 4 establece que:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano pa-
ra su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respe-
to a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

El dafio al medio ambiente y el ruido que provocamos afec-
tan directamente a los animales y su forma de vivir. La pi-
rotecnia, por ejemplo, produce ruidos muy fuertes, libera
humo y quimicos que los estresan, alteran su comporta-
miento e incluso, en casos graves, pueden causarles la
muerte. Pero no solo los animales sufren: las personas, es-
pecialmente los nifios, adultos mayores, mujeres embara-
zadas y quienes tienen problemas respiratorios o auditivos,
también se ven afectadas por el ruido y la contaminacion.

Por eso México necesita una regulacion nueva en materia
de pirotecnia, que permita seguir celebrando nuestras tra-
diciones sin poner en riesgo a las comunidades ni al medio
ambiente. Asi se podrian evitar accidentes como los que to-
davia vemos cada afio en Tultepec, donde muchas personas
resultan heridas y el entorno se ve gravemente dafiado.

En Nuevo Leon, el diputado local Mario Salinas Trevifo,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, pre-
sentd una iniciativa para reformar la Ley Ambiental de
Nuevo Leon, que propone sustituir la pirotecnia por espec-
taculos de drones en festividades y eventos publicos. La
motivacion principal es reducir los riesgos que conlleva la
pirotecnia, tales como incendios —en 2024 se registraron
mas de 250 incidentes relacionados con fuegos artificiales
en el estado—, afecciones a la salud de personas vulnera-
bles, contaminacion del aire y malestar para animales.

La propuesta plantea que tanto el gobierno estatal como los
municipios adopten medidas para fomentar alternativas
limpias, seguras e innovadoras como los especticulos de
drones, especialmente durante episodios de contingencia
ambiental. Salinas argumenta que esta transicion permitiria
mantener tradiciones populares sin comprometer la salud
plblica, el bienestar animal ni el medio ambiente.

Por estas razones, la presente iniciativa propone reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Deriva-
do de lo anterior se anexa el siguiente cuadro comparativo
para una mejor comprension:
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Texto Vigente Texto Propuesto

SIN CORRELATIVO ARTICULO 112 Bis-Con el fin de reducir las

isi C a la atmdsfera,
los Estados y los Municiplos evitardn el uso
de artificlos plirotéenicos en los eventos
publices. En su lugar, se priorizard el uso de
tecnologias alternativas como  drones,
especticulos de luces, lser u otras
innovaciones que garanticen la seguridad,
reduzcan la contaminacion y protejan la
salud de la poblacidn.

Las entidades federativas, sus municipios y
las demarcaciones de la Ciudad de México
deberdn establecer como condiclonante, al
otorgar las autorizaciones o permisos para

la realizacion de espectdculos, o en su
caso, use de suelo para salones de eventos
sociales o similares; la no utilizacién de
artificlos pirotéenicos, de exlstir el dia del
evento, emitir la declaracion de
contingencia ambiental.

Posterior a la realizacién de eventos
publicos en los que se utilicen artificios
pirotécnices, la autoridad competente
deberd evaluar y, en su case, activar la
contingencla ambiental correspondiente,
atendiendo a los niveles de contaminacion

y a los parametros establecidos
en la normatividad aplicable.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona un articulo a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

Unico. Se adiciona el articulo 112 Bis de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 112 Bis. Con el fin de reducir las emisiones
contaminantes a la atmosfera, los estados y los munici-
pios evitaran el uso de artificios pirotécnicos en los
eventos publicos. En su lugar, se priorizara el uso de
tecnologias alternativas como drones, especticulos de
luces, ldser u otras innovaciones que garanticen la se-
guridad, reduzcan la contaminacion y protejan la salud
de la poblacion.

Las entidades federativas, sus municipios y las demar-
caciones de la Ciudad de México deberan establecer co-
mo condicionante, al otorgar las autorizaciones o per-
misos para la realizacion de espectaculos o, en su caso,
uso de suelo para salones de eventos sociales o simila-
res; la no utilizacion de artificios pirotécnicos, de exis-
tir el dia del evento, emitir la declaracion de contingen-
cia ambiental.

Posterior a la realizacion de eventos piblicos en los que
se utilicen artificios pirotécnicos, la autoridad compe-
tente debera evaluar y, en su caso, activar la contingen-
cia ambiental correspondiente, atendiendo a los niveles
de contaminacion generados y a los parametros esta-
blecidos en la normatividad aplicable.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Resuelta por la jueza Cuarta de Distrito en Materia de Amparo Civil,
Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el estado de Puebla

https://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1450/14500000333
89461033.pdf 1&sec=Mar%C3%ADa_Guadalupe Gonz%C3%A
llez_Tinajero&svp=1

2 Contaminacion por pirotecnia, 8 de diciembre de 2018 Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Disponible en:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/contaminacion-por-piro-
tecnia

3 American Cancer Society. 2025, June 27. Are fireworks bad for your
health? Disponible en:

https://www.cancer.org/cancer/latest-news/are-fireworks-bad-for-
your-health.html

4 Contaminacion por pirotecnia, 08 de diciembre de 2018 Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Disponible en:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/contaminacion-por-piro-
tecnia

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 15 de ju-
lio de 2020, “Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Ant6-
nio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil” parrafo 118.

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407 esp.pdf

6 Alcaldia Mayor de Bogotd, DC. (2023, 14 de diciembre). decreto
2174 de 2023: Reglamenta el uso, fabricacion, manipulacion, trans-
porte, almacenamiento, comercializacion, compra y venta de polvoray
articulos pirotécnicos. Recuperado de
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https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=15
2381

7 Coulter, K. (2023, July 3). The devastating effects of fireworks on
pets and wildlife. The MIT Press Reader.

https://thereader.mitpress.mit.edu/the-devastating-effects-of-fire-
works-on-pets-and-wildlife/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo del diputado Francisco Javier Farias Bai-
16n, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado Francisco Javier Farias Bailn,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El Turismo es una fuente importante de crecimiento eco-
nomico y creacion de empleo en los paises de América La-
tina y el Caribe. En afios recientes, los ingresos por turis-
mo internacional en esta region representaron anualmente
alrededor del 6.8 por ciento de los ingresos turisticos inter-
nacionales en el mundo. Desde 2010, estos ingresos han
crecido un 62 por ciento, una tasa de crecimiento superior
a la del mundo que fue del 51 por ciento. Debido a la im-
portancia del turismo en el crecimiento econdmico, gene-
racion de divisas y su potencial en la creacion de empleos,
es que los gobiernos de la region vienen invirtiendo en el
desarrollo del sector.!

En consecuencia, los gobiernos de varios paises apoyan
programas de turismo sustentables que incluyen inversio-
nes en infraestructura, gestion publica, sostenibilidad am-
biental y gobernanza publica y privada. Estos programas
estan disefiados considerando una logica vertical, identifi-
cando los desafios que surgen a nivel local o del destino de
turismo a intervenir y asociandolos con actividades viables
que logren cumplir con los objetivos de desarrollo. La mo-
tivacion final de expandir e invertir en turismo es benefi-
ciar a la comunidad a través de mds ingresos, empleo, o re-
duccion de la pobreza.2

El efecto positivo del turismo, especificamente del interna-
cional, en el desarrollo economico de largo plazo se mani-
fiesta a través de diferentes canales; en primer lugar, el turis-
mo es un importante generador de divisas, contribuyendo a
importar bienes de capital e insumos que pueden utilizarse en
el proceso de produccion. Asimismo, el turismo juega un rol
importante estimulando inversiones en nuevas infraestructu-
ras y competencia entre empresas. Aunado a lo anterior, el
sector turistico impacta a los otros sectores de la economia a
través del efecto multiplicador generando lo que se conocen
como efectos directos, indirectos e inducidos del turismo. Fi-
nalmente, el turismo ayuda a crear empleos e incrementar los
ingresos.3

En este sentido, hay evidencia abundante de que el capital
plblico impacta positivamente no solo la inversion priva-
da, sino que también en la produccion del sector privado y
en el empleo. Asimismo, el rol del estado o el sector plbli-
co es fundamental en el desarrollo de la infraestructura tu-
ristica, mientras que las actividades de los emprendimien-
tos turisticos son desarrolladas principalmente por el sector
privado.

Por otro lado, el turismo cumple un papel crucial para la eco-
nomia nacional y ha tenido un destacado desempefio en los
ultimos afios. El turismo en México represento, en la prime-
ra década del siglo XXI, directamente 8.5 por ciento del pro-
ducto interno bruto y gener6 un valor por encima del prome-
dio de la economia. En este sentido, contribuye también con
empleos para millones de mexicanos. Si bien los datos indi-
can que el sector genera alrededor de 5 millones de empleos
directos, la cifra real es significativamente mas alta cuando se
considera el empleo informal asociado.4

El crecimiento del sector turistico es superior al de muchas
otras actividades econdmicas emergentes y ha contribuido
a tener una balanza turistica saludable, ayudando, por
ejemplo, a compensar la baja en los ingresos procedentes
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del petréleo. Sin embargo, el potencial del turismo para
impulsar un crecimiento incluyente y sostenible, asi como
para mejorar el desarrollo local y regional en México, tie-
ne un amplio margen para ser explotado, no obstante, el
sector enfrenta también retos diversos.3

Los principales desafios en materia politica incluyen la ne-
cesidad de adaptar el modelo de desarrollo turistico para
hacerlo mas incluyente, para fortalecer su gobernanza, in-
crementar apoyos a las micro y pequefias empresas y vin-
cular nuevos mercados y destinos; para ello es indispensa-
ble fortalecer un enfoque de politica mas estratégico e
integrado; robustecer la conectividad aérea para apoyar la
diversificacion de mercados; desarrollar un sistema de
transporte mas integrado que facilite la movilidad del tu-
rista en el interior del pais; adaptar el modelo de desarrollo
turistico para responder a las tendencias del mercado; dis-
tribuir de mejor manera los beneficios del turismo y pro-
mover un crecimiento incluyente; diversificacion de pro-
ducto y desarrollo de los destinos, asi como enfocar
recursos de financiamiento a proyectos turisticos innova-
dores con alto potencial, incluyendo empresas pequefias y
microempresas.0

La infraestructura turistica, es decir, infraestructura de
transporte, playas, paisajes escénicos, y patrimonios cultu-
rales y naturales se clasifican como un bien publico, por lo
que el sector privado dificilmente realiza inversiones en es-
tos rubros, ni provee tales servicios debido a que no tiene
ni los incentivos ni las capacidades economicas y sociales
para administrar y proveer bienes piblicos en el largo pla-
zo y en forma sustentable, en consecuencia, la mayoria de
los inversores privados no desean invertir en nuevos desti-
nos en sus etapas exploratorias. Es cierto que para atraer el
turismo, es necesario tener recursos naturales y culturales,
pero esta no es una condicion suficiente. En este caso, es el
gobierno el que debe contribuir a generar nuevos destinos
turisticos.”

En concordancia con lo anterior, el gobierno federal pro-
yecta que durante el presente sexenio se invertirdn mas
de 20 mil 615 millones de dolares en 282 proyectos tu-
risticos en 22 estados del pais, lo anterior de acuerdo con
la secretaria de Turismo, Josefina Rodriguez. Ello, per-
mitiria alcanzar el objetivo prioritario en esta adminis-
tracion para que México pase del sexto al quinto lugar en
captacion de turismo extranjero a nivel mundial. Para al-
canzar esta meta, se requiere incrementar 40 por ciento el
flujo turistico, esto es, crecer a un ritmo de 3 millones de
visitantes anualmente.8

Durante una conferencia presidencial, la Secretaria Rodri-
guez asegurd que México es el sexto pais mas visitado del
mundo y que el turismo aporta al producto interno bruto un
8.6 por ciento. Esta actividad crece afio con afio y es el pri-
mer empleador de jovenes, y el segundo de mujeres.?

Asimismo, subrayd que los mercados emisores son, entre
otros, Estados Unidos, Canada, Argentina, pero, alcanzar el
objetivo principal implicard incrementar 27 por ciento el
empleo en este sector y crecer 9 por ciento su aportacion al
producto interno bruto nacional. Esto podria alcanzarse si,
complementariamente, se incentiva el turismo nacional que
en la actualidad representa anualmente 60 millones de per-
sonas en los destinos turisticos del pais.1?

El potencial del turismo para promover el desarrollo local
y regional tiene aun un amplio margen de aprovechamien-
to, ya que el impulso del sector se ha centrado principal-
mente en complejos costeros, lo cual a su vez ha moldeado
la demanda turistica, la comercializacion y la promocion.
México necesita adaptar este modelo para competir en el
mercado cambiante del turismo global y para repartir me-
jor los beneficios del desarrollo econdmico y social. La po-
litica nacional de turismo debe fomentar la inversion y el
crecimiento econdmico, promover un desarrollo regional
equilibrado y estimular un crecimiento mas productivo, in-
cluyente y sostenible.!!

El modelo establecido de desarrollo turistico basado en una
fuerte oferta de destinos de sol y playa se ha beneficiado de
importantes inversiones publicas durante las ltimas cuatro
décadas, lo que es entendible, pues esta disefiado para
aprovechar el clima natural del pais y los recursos costeros.
Ha tenido mucho éxito en atraer la demanda internacional
a destinos como Cancun y Los Cabos; sin embargo, los in-
tentos de replicar este éxito en otros destinos han dado re-
sultados mixtos.12

De esta forma, el modelo actual se encuentra en su etapa
madura, por lo que sus impactos econdomicos son muy lo-
calizados y su capacidad para contribuir al desarrollo re-
gional y lograr distribuir equitativamente los beneficios del
turismo mas ampliamente es limitada. La oferta existente
estd fuertemente adaptada al mercado tradicional de Amé-
rica del Norte y la falta de innovacion limita el potencial de
México para competir en otros mercados.13

A largo plazo, este modelo es vulnerable a diversos desafi-
os, incluidos los cambios en los patrones de demanda de
los consumidores, las consideraciones ambientales y otros
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aspectos de la competitividad, por lo tanto, la tarea de po-
litica plblica y planificacion del turismo en México re-
quiere asegurar el desarrollo futuro de la industria del tu-
rismo sobre una base mas competitiva, incluyente y
sostenible. Esto requerird un enfoque deliberado y dirigido
que busque el desarrollo de otros destinos y la diversifica-
cion de productos, respaldado por la inversion del sector
privado.14

Este tipo de desarrollo turistico depende en gran medida de
la cooperacion entre los diferentes niveles de gobierno y de
los diferentes actores, asi como de la provision de infraes-
tructura e instalaciones de apoyo. Los destinos de sol y pla-
ya continuaran siendo el producto central de la oferta turis-
tica de México, sin embargo, el pais tiene la oportunidad de
lograr una oferta mas diversificada y de mayor valor.13

México tiene fuertes alternativas para el desarrollo del tu-
rismo, pues goza de una considerable base de activos en
términos de su patrimonio natural y cultural que va mas
alla de su entorno costero. El potencial para presentar nue-
vas e innovadoras experiencias turisticas basadas en esa ri-
ca y Unica base de recursos es significativa. Mirando mds
alla de los centros de turismo convencionales, esta base de
activos representa una oportunidad para considerar el desa-
rrollo de destinos turisticos en nuevas ubicaciones que apo-
yarian mejor la expansion regional.16

Sin embargo, los recursos disponibles para las entidades y
municipios con vocacion turistica son escasos y no existen
fondos de las participaciones federales destinados especifi-
camente para inversion en promocion e infraestructura tu-
ristica, por lo anterior, el objetivo de la presente iniciativa
es el de permitir a los municipios con vocacion turistica o
con la categoria de pueblos magicos, puedan financiar
obras de este tipo con las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial (FAIS) reciban las entidades, los municipios y las de-
marcaciones territoriales.

El FAIS es uno de los ocho fondos que conforman el Ra-
mo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios que, son recursos que provienen de los im-
puestos y se distribuyen a los gobiernos de las entidades,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México.l”

El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficien di-
rectamente a poblacion en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto grado de rezago social y zonas de aten-

cion prioritaria urbanas y rurales, para contribuir a reducir
el rezago en infraestructura social bésica.

Cada afio el gobierno federal transfiere los recursos del
FAIS a las entidades federativas, municipios y alcaldias de
la Ciudad de México, en sus dos componentes: Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(Faismun).18

En este sentido, los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México son respon-
sables de planear e invertir correctamente los recursos en
coordinacion con la ciudadania para atender las necesidades
de infraestructura social basica.

Al ser recursos que provienen de los impuestos que todas y
todos los mexicanos aportan, es fundamental que la pobla-
cion beneficiaria ejerza su derecho a la participacion social
al involucrarse en la eleccion y vigilancia de las obras a
realizar con el FAIS.

La participacion de la poblacion asegura que las obras res-
pondan a sus necesidades reales y se potencien las acciones
para su beneficio, en este caso la promocion y proyeccion
turistica, a la vez que se fortalece la transparencia y rendi-
cion de cuentas de los gobiernos municipales.

Por lo antes expuesto, en el siguiente cuadro comparativo
se expone la reforma propuesta:

Ley de Coordinacion Fiscal

TEXTO VIGENTE
Articulo 33.-

TEXTO PROPUESTO
Articulo 33.-

Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades,
los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales

Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de  Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades,
los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinarén exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales

basicas y a in i que b
directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto
en la Ley General de Desarrello Social, y en
las zonas de atencidn prioritaria.

Sin correlativo

y a i iones que ien
directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alte o muy alte
nivel de rezago social conforme a lo previsto
en la Ley General de Desarrollo Social, y en
las zonas de atencidn prioritaria.

En el caso de los municipios con
vocacion turistica o que estén inscritos
en la categoria de pueblos magicos,
también podran financiar obras de
infraestructura turistica.

A

B. ...




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2025 / Apéndice I

En tal virtud, someto a la consideracion de la honorable Ca-
mara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 33 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 33.

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las en-
tidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, ac-
ciones sociales basicas y a inversiones que beneficien di-
rectamente a poblacion en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencion prioritaria.

En el caso de los municipios con vocacion turistica o que
estén inscritos en la categoria de pueblos magicos, tam-
bién podran financiar obras de infraestructura turistica.
A ..
B. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Risso, A. (2022). El impacto de los programas de inversion publica

en turismo sobre los ingresos por turismo en América Latina y el Cari-

be. Recuperado en 17 de septiembre de 2025 de:
https://doi.org/10.18235/0004005

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 OCDE (2016). Estudio de Politica Turistica de México. Recuperado
en 19 de septiembre de 2025 de:

https://www.datatur.sectur.gob.mx/siteassets/sitepages/docspubs/es
tudio_politica_turistica mexico.pdf

5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 Risso, A. (2022). El impacto de los programas de inversion piblica
en turismo sobre los ingresos por turismo en América Latina y el Cari-
be. Recuperado el 17 de septiembre de 2025 de:

https://doi.org/10.18235/0004005

8 La Jornada (2025). Gobierno prevé inversion en turismo por 20 mil
615 mdd. Recuperado en 17 de septiembre de 2025 de:

https://www.jornada.com.mx/2025/06/14/economia/015n3eco
9 Ibidem.
10 Ibidem.

11 OCDE (2016). Estudio de Politica Turistica de México. Recupera-
do en 19 de septiembre de 2025 de:

https://www.datatur.sectur.gob.mx/siteassets/sitepages/docspubs/es
tudio_politica_turistica mexico.pdf

12 Ibidem.
13 Ibidem.
14 Ibidem.
15 Ibidem.
16 Ibidem.
17 Gobierno de México. Recuperado en 18 de septiembre de 2025 de:

https://www.gob.mx/bienestar%7Cfais/acciones-y-programas/el-
fondo-de-aportaciones-para-la-infraestructura-social

18 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputado Francisco Javier Farias Bailon (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES
DE INFORMACION CREDITICIA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Credi-
ticia, en materia de derechos crediticios (buro de crédito),
a cargo de la diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de
prevencion y atencion de la violencia en el deporte, a car-
go de la diputada Paola Michell Longoria Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La iniciati-
va podra ser consultada en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA,
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, LEY NACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLES-
CENTES, LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS

EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y

PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, LEY GENERAL DE VICTIMAS,
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, Y LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INVESTIGACION E INTELIGENCIA
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones al
Codigo Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada, del Codigo Nacional de Procedimien-

tos Penales, de la Ley Nacional del Sistema Integral de Jus-
ticia Penal para Adolescentes, de la Ley General para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Tra-
ta de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley General de
Victimas, de la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica y de la Ley del Sistema Nacional de In-
vestigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publi-
ca, en materia de reclutamiento de nifias, niflos y
adolescentes por la delincuencia organizada, a cargo del
diputado Pablo Vazquez Ahued, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano. (La iniciativa podrd ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice 11)

Se turna a las Comisiénes Unidas de Justicia, y de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE CONCENTREN EN UN SOLO ORGANO
JURISDICCIONAL LOS JUICIOS Y PROCESOS RE-
LACIONADOS CON LA DESAPARICION DE LOS 43
ESTUDIANTES DE LA ESCUELA NORMAL RURAL
RAUL ISIDRO BURGOS DE AYOTZINAPA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SCIN y al OAJ a realizar la concentracion en un solo or-
gano jurisdiccional de los diversos juicios y procesos rela-
cionados con la desaparicion de los 43 estudiantes de la es-
cuela normal rural “Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa, a
efecto de garantizar la unidad de criterio, la coherencia en
las resoluciones judiciales y la proteccion integral de los
derechos humanos de las victimas y sus familiares, a cargo
del diputado Manuel Véazquez Arellano, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, diputado Manuel Vazquez Arellano, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79,
numeral 1, fraccion II, y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea, la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

La historia de la rebeldia frente a la injusticia y del conoci-
miento como unica herramienta frente a la opresion en el
México posrevolucionario no puede comprenderse sin la
presencia de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos”
de Ayotzinapa, ubicada en el municipio de Tixtla, Guerrero.
Esta institucion, con una profunda tradicion de lucha social,
brindado educacién y formacion politica a jovenes de ori-
gen campesino y de escasos recursos, procedentes de las re-
giones mas marginadas de Guerrero y de otras entidades del
pais.

Entre sus egresados mas destacados se encuentran Othon
Salazar Ramirez, Lucio Cabafias Barrientos y Genaro Vaz-
quez Rojas, figuras centrales de los movimientos sociales
del siglo XX y fundadores de organizaciones como el Par-
tido de los Pobres y la Asociacion Civica Guerrerense, las
cuales fueron objeto de una intensa persecucion durante la
llamada guerra sucia, ejecutada por el Estado mexicano
contra la disidencia politica.

Este largo historial de represion encuentra uno de sus
episodios mds recientes y tragicos en el crimen de Esta-
do perpetrado contra 43 estudiantes normalistas, desapa-
recidos en septiembre de 2014, lo cual revivié la memo-
ria historica de resistencia que caracteriza a esta
emblematica institucion.

A maés de una década de los tragicos acontecimientos de
[guala, el Estado mexicano continua en deuda con los es-
tudiantes desaparecidos, con sus familias, y con la justicia
misma. Desde las mas altas esferas del poder publico du-
rante el periodo neoliberal, se tejid una compleja red de si-
mulaciones, omisiones y encubrimientos que, aun hoy, im-
pide que la verdad se esclarezca plenamente, que la justicia
alcance a los responsables y que el consuelo llegue a los
padres de los 43 normalistas.

No ha sido el azar ni la confusion lo que ha frenado el ac-
ceso a la verdad, sino los entramados burocraticos, la colu-
sion institucional y las complicidades arraigadas que, como
muros de impunidad, continian bloqueando el camino ha-
cia el esclarecimiento de los hechos y la restauracion del
Estado de derecho.

Si bien los acontecimientos han sido ampliamente difundi-
dos por los medios de comunicacion y conocidos por la so-
ciedad, resulta necesario, en aras de la memoria historica y
la justicia, hacer un recuento puntual de los hechos.

Los hechos se desarrollaron de la siguiente maneral:

El 26 de septiembre de 2014, un grupo de estudiantes de
la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos” de Ayot-
zinapa se dirigio a la ciudad de Iguala con el propdsito
de tomar autobuses, una practica recurrente en las nor-
males rurales que se emplea para facilitar la asistencia a
movilizaciones sociales. En esta ocasion, buscaban par-
ticipar en la marcha del 2 de octubre en la Ciudad de M¢-
xico, en conmemoracion de la masacre de Tlatelolco. La
actividad era pacifica y ninguno de los estudiantes por-
taba armas. Participaron aproximadamente 100 norma-
listas, quienes lograron retener cinco autobuses: Costa
Line 2012, Costa Line 2510, Estrella de Oro 1531, Es-
trella de Oro 1568 y Estrella Roja 3278.

Desde un inicio fue evidente la participacion de todos los or-
denes de gobierno, asi como del crimen organizado. Las au-
toridades daban seguimiento a los hechos mediante el C4, en
el que incluso interviene el Ejército.

Después de asegurar los cinco autobuses y emprender el re-
greso hacia la Normal, diversas corporaciones policiales —
municipales, estatales y federales— actuaron de manera
concertada para interceptarlos y dispararles. Una de las
agresiones mas graves ocurrio en la interseccion de Juan N.
Alvarez y Periférico Norte, donde se encontraban los auto-
buses Costa Line 2012 y 2510, asi como el Estrella de Oro
1568. En ese punto se registraron al menos dos ataques. El
primero ocurri6 alrededor de las 21:40 horas, lo que moti-
v6 a los estudiantes sobrevivientes a pedir ayuda a sus
compafieros, incluidos quienes permanecian en la Escuela
Normal.

La violencia por parte del Estado fue brutal. Los impactos
de bala y los rastros de sangre eran visibles por todo el lu-
gar. Ante tal escenario, los compaferos que acudieron en
auxilio (incluido el suscrito que promueve el presente pun-
to de acuerdo) consideraron indispensable denunciar publi-
camente la masacre perpetrada por las corporaciones poli-
ciacas. Sin embargo, en un acto de descaro e impunidad,
mientras ofrecian una conferencia de prensa en el mismo
sitio de los hechos, los agresores volvieron a disparar, esta
vez contra estudiantes, maestros y los pocos periodistas
que se atrevieron a acudir.

Aquella noche se revelaron dos rostros del pais: por un la-
do, la safia y brutalidad de las fuerzas de seguridad publica
—incluido el Ejército—, que actuaron como verdugos del
pueblo de México, particularmente de sus estudiantes; por
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otro lado, la solidaridad y la fraternidad de quienes arries-
garon su vida para salvar a otros, de personas que ofrecie-
ron sus hogares como refugio y de periodistas que, con
gran valor, documentaron lo ocurrido.

La barbarie no respeto siquiera a los heridos. Se les persi-
guid hasta los hospitales, donde se les fotografié uno por
uno mientras se les exigian sus nombres verdaderos, bajo
la amenaza de que, si no los proporcionaban, nadie los en-
contraria. Desde ese momento quedo claro que la muerte y
la desaparicion de los estudiantes ya estaban decididas.
Quienes sobrevivimos escapamos a una sentencia que ya
habia sido dictada.

A los estudiantes del autobus Estrella de Oro 1531, ubica-
do de manera simbdlica y cruel frente al Palacio de Justi-
cia, también se les dispar0 y se les agredio con brutalidad
y atn seguimos en la lucha para saber donde estan todos y
cada uno de ellos.

Esta atrocidad fue cometida con la participacion coordina-
da de policias municipales, estatales, federales y del Ejér-
cito, todos en colusion con el crimen organizado. Desapa-
recieron a 43 compafieros: estudiantes y luchadores
sociales. Pero también murieron civiles cuyo tnico “error”
fue habitar en un Estado dominado por la barbarie, la im-
punidad y la corrupcion: jugadores de fiitbol, maestros y
personas que simplemente transitaban por la carretera.

En total participamos mas de 120 estudiantes, 43 des-
aparecidos, 6 fallecidos y varias personas heridas, que
fueron apoyadas y curadas en el anonimato por el miedo
a las instituciones.

El 7 de noviembre de 2014, el entonces Procurador Gene-
ral de la Republica, Jesis Murillo Karam, presento la ver-
sion oficial de los hechos, conocida como la “verdad histo-
rica”. Seglin esta narrativa, los estudiantes habrian sido
detenidos por policias municipales y entregados al grupo
criminal Guerreros Unidos, quienes supuestamente los ase-
sinaron e incineraron en el basurero de Cocula, version que
a la postre ha sido desmentida gracias al activismo de los
padres, amigos y organizaciones sociales.

En medio del dolor y la oscuridad emergi6 una fuerza im-
parable: la de los padres, madres y familiares de los 43 es-
tudiantes. Su lucha, sostenida por casi una década, se ha
caracterizado por acciones concretas, de profundo simbo-
lismo y de gran relevancia politica y social. Con su perse-
verancia en la busqueda de justicia, se han convertido en

un faro de conciencia social, impulsado por la fuerza que
solo el amor por los hijos puede generar: un amor que no
se compra, traiciona ni se debilita.

En las semanas posteriores a la desaparicion, mientras las
autoridades se coludian para ocultar la verdad y proteger a
sus complices, los padres organizaron marchas nocturnas
con antorchas al Zdcalo de la Ciudad de México. Con ese
rio de luz se visibilizo la exigencia de aparicion con vida
de sus hijos hasta el corazon de la ciudad. Representaron la
luz frente a la oscuridad de la mentira oficial. La imagen de
cientos de luces avanzando se transformo en un potente
simbolo de resistencia colectiva y esperanza.

Los padres recorrieron el pais y el mundo visitando comu-
nidades, universidades, parlamentos, organismos interna-
cionales. Con ello internacionalizaron el caso, transfor-
mando una tragedia nacional en un emblema global de
desaparicion forzada, impunidad y crimenes de Estado.
Impidieron que el gobierno mexicano lo ocultara o mini-
mizara. Tejieron una red de apoyo sin precedentes, que in-
volucrd a movimientos sociales, sindicatos, estudiantes, ar-
tistas, intelectuales y ciudadanos comunes, generando
presion constante. Al presentar su causa ante instancias in-
ternacionales, propiciaron la intervencion de expertos in-
dependientes y evidenciaron las deficiencias y la parciali-
dad de las investigaciones oficiales.

Desde un inicio, los padres rechazaron la version oficial de
la Procuraduria General de la Reptiblica de Murillo Karam,
bajo el gobierno de Enrique Pefia Nieto, conocida como la
“verdad historica”, que sostenia que los estudiantes fueron
incinerados en el basurero de Cocula. Exigieron y consi-
guieron la creacion del Grupo Interdisciplinario de Exper-
tos Independientes (GIEI) designado por la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos. Esta accion simboliza su
lucha contra la mentira oficial, exigieron una investigacion
seria, sustentada en evidencia cientifica y no en contuber-
nios, mostraron que las victimas, organizadas y persisten-
tes, pueden enfrentar y desacreditar narrativas oficiales fal-
sas, forzando a reabrir investigaciones.

Con el triunfo de la Cuarta transformacion se cumpli6 el
compromiso de crear la Comision Presidencial para la Ver-
dad y el Acceso a la Justicia en el Caso Ayotzinapa, enca-
bezada por el subsecretario Alejandro Encinas. Su insisten-
cia y el compromiso del movimiento revelaron la gravedad
del caso y la responsabilidad del Estado en distintos nive-
les, incluyendo la participacion de fuerzas federales y su
posterior encubrimiento, como se documento en el informe



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2025 / Apéndice I

de agosto de 2022. Su presion constante permitid destrabar
informacion militar y avanzar, aunque con lentitud y difi-
cultades, en nuevas lineas de investigacion y detenciones.

Mas alla de las acciones especificas, los padres mantuvie-
ron una presencia continua: plantones frente a sedes del po-
der, como el antimonumento ante la PGR, marchas en ca-
da aniversario, intervenciones artisticas, zapatos vacios,
siluetas, y consignas como “jVivos se los llevaron, vivos
los queremos!”.

Su activismo evito que el caso cayera en el olvido mediati-
co y social. Su permanencia en el espacio publico recuerda
la deuda pendiente con la justicia. Transformaron el caso
Ayotzinapa en una causa nacional y en un referente para
miles de familias de desaparecidos en México. Su lucha
trasciende la busqueda individual de sus hijos —aunque
esa sigue siendo el nucleo sagrado— y adquiere una di-
mension historica:

Expuso, de forma cruda y global, la magnitud de la desa-
paricion forzada, la impunidad estructural y la violencia en
México.

Las investigaciones independientes y su perseverancia re-
velaron, como pocos casos lo han hecho, los vinculos y la
responsabilidad de agentes estatales —municipales, estata-
les y federales, incluido el Ejército— con el crimen orga-
nizado y con graves violaciones a derechos humanos.

Constituyen un simbolo de resistencia frente a la fabrica-
cion de verdades oficiales, la “verdad historica” y la cultu-
ra de la impunidad. Han demostrado que es posible, aunque
dificil, enfrentar al poder.

Su dignidad, su capacidad de organizacion, su constancia y
el uso estratégico de herramientas nacionales e internacio-
nales han inspirado a otros movimientos de victimas en
México y el mundo. Mostraron un camino de resistencia no
violenta, pero firme.

Su grito representa una exigencia profunda por un México
distinto: donde el Estado proteja a sus ciudadanos, donde la
justicia sea efectiva, donde la verdad prevalezca sobre la
mentira, y donde hechos como los de Iguala no vuelvan a
repetirse.

Sus acciones encarnan la dignidad frente a la barbarie, la
verdad frente a la mentira, la memoria frente al olvido y la
esperanza frente a la desesperacion. Convirtieron su dolor

en una fuerza colectiva que despertd conciencias, desafio
poderes y redefinio la demanda de verdad y justicia. No so-
lo por sus hijos, sino por todo un pais herido por la violen-
cia y la impunidad heredadas del pasado neoliberal y de la
fallida guerra contra el narcotrafico emprendida por el es-
purio Felipe Calderon y continuada por Enrique Pefia Nie-
to. Su legado constituye una leccion viva de resistencia,
amor y dignidad. Gracias a ellos, hoy todo México conoce
el nombre de los estudiantes:

1. Abel Garcia Hernandez

2. Abelardo Véazquez Penitén

3. Adan Abrajan de la Cruz

4. Alexander Mora Venancio

5. Antonio Santana Maestro

6. Benjamin Ascencio Bautista

7. Bernardo Flores Alcaraz

8. Carlos Ivan Ramirez Villarreal

9. Carlos Lorenzo Herndndez Muiioz

10. César Manuel Gonzélez Hernandez

11. Christian Alfonso Rodriguez

12. Christian Tomés Colon Garnica

13. Cutberto Ortiz Ramos

14. Doriam Gonzalez Parral

15. Emiliano Alen Gaspar de la Cruz

16. Everardo Rodriguez Bello

17. Felipe Arnulfo Rosa Garcia

18. Giovanni Galindes Guerrero

19. Israel Caballero Sanchez

20. Israel Jacinto Lugardo
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21. Jesus Jovany Rodriguez Tlatempa
22. Jhosivani Guerrero de la Cruz
23. Jonas Trujillo Gonzalez
24. Jorge Alvarez Nava
25. Jorge Anibal Cruz Mendoza
26. Jorge Antonio Tizapa Legidefio
27. Jorge Luis Gonzalez Parral
28. José¢ Angel Campos Cantor
29. José Angel Navarrete Gonzalez
30. Jos¢ Eduardo Bartolo Tlatempa
31. José Luis Luna Torres
32. Julio César Lopez Patolzin
33. Leonel Castro Abarca Telumbre
34. Luis Angel Abarca Carrillo
35. Luis Angel Francisco Arzola
36. Magdaleno Rubén Lauro Villegas
37. Marcial Pablo Baranda
38. Marco Antonio Gémez Molina
39. Martin Getsemany Sénchez
40. Mauricio Ortega Valerio
41. Miguel Angel Herndndez Martinez
42. Miguel Angel Mendoza Zacarias
43. Saul Bruno Garcia
De las organizaciones que se han solidarizado con la lu-
cha por conocer la verdad y lograr la justicia para los 43

estudiantes destacan: el Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Juarez, A.C. (Centro Prodh) el Cen-

tro de Derechos Humanos de la Montafia “Tlachino-
llan”; Servicios y Asesoria para la Paz (Serapaz); Fun-
dar, Centro de Andlisis e Investigacion; Comision Mexi-
cana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos
(Cmdpdh); Colectivo Contra la Tortura y la Impunidad
(CCTTI); Articulo 19; Amnistia Internacional, y mas de
250 organizaciones que desde su trinchera se unieron a
la lucha?.

Desde los primeros dias posteriores a los hechos, su inter-
vencion ha sido clave para sostener y fortalecer el movi-
miento por la verdad y la justicia. Su participacion ha abar-
cado multiples dimensiones: juridica, internacional,
organizativa, psicosocial, comunicacional y de documenta-
cion rigurosa.

Cada organizacion apoyando con su experiencia, inclusive
con la representacion legal de las familias de los 43 estu-
diantes desaparecidos, de los dos normalistas asesinados
esa noche (Julio César Mondragon y Daniel Solis Gallar-
do), asi como de los estudiantes sobrevivientes victimas de
tortura y otros delitos. Este acompafiamiento permitio a las
familias acceder a una defensa especializada en derechos
humanos y litigio estratégico, y enfrentar legalmente a di-
versas instancias del Estado mexicano, incluida la entonces
PGR, la Fiscalia de Guerrero, la Sedena y el propio go-
bierno federal.

En el plano internacional han promovido acciones constan-
tes ante la CIDH, la ONU vy otras instancias, incluyendo la
presentacion de medidas cautelares, audiencias publicas,
informes especializados y colaboraciones con relatores es-
peciales. Paralelamente se ha mantenido una estrategia de
comunicacion activa, mediante informes, comunicados,
conferencias y presencia mediatica, para contrarrestar na-
rrativas oficiales engaflosas y mantener el caso en la agen-
da publica.

El acompafiamiento ha trascendido lo estrictamente legal.
Ha brindado apoyo psicosocial y politico a las familias,
contribuyendo a su empoderamiento, organizacion y capa-
cidad de interlocucion con autoridades y medios de comu-
nicacion. Gracias a este respaldo, las familias han sosteni-
do su lucha durante casi una década, evitando fracturas
internas y fortaleciendo su unidad frente a intentos de co-
optacion o division.

Asimismo se ha generado una base de documentacion ri-
gurosa que ha servido como sustento técnico y juridico pa-
ra las acciones legales, los informes internacionales y los
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pronunciamientos publicos. Esta labor de documentacion
ha sido indispensable para construir una narrativa solida
frente a versiones oficiales incompletas o manipuladas.

Gracias al activismo de los padres y diversas organizacio-
nes sociales y de derechos humanos como el Centro, mul-
tiples investigaciones independientes, peritajes cientificos
e informes internacionales han demostrado la falsedad e in-
consistencias de la verdad historica:

Estudios forenses han demostrado que, para incinerar 43
cuerpos, se habrian requerido al menos 27 toneladas de le-
fla y mas de 60 horas de combustion continua, lo cual re-
sulta incompatible con las condiciones fisicas del basurero.

El Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF)
concluyd categoricamente que no existen rastros de fuego
intenso ni evidencia de restos humanos en dicho lugar que
permita sostener esa hipotesis.

Analisis de telecomunicaciones revelaron que varios telé-
fonos celulares de los estudiantes continuaron emitiendo
sefiales hasta abril de 2015, algunas localizadas en instala-
ciones militares, lo que sugiere la participacion o conoci-
miento de elementos castrenses en la desaparicion.

Contrario al argumento de que los normalistas acudieron a
[guala para boicotear el informe de actividades de la presi-
denta del DIF municipal, Marfa de los Angeles Pineda Vi-
lla, se ha documentado que su presencia en esa ciudad res-
pondia a una decision colectiva tomada semanas antes.

Durante la Asamblea de la Federacion de Estudiantes Cam-
pesinos Socialistas de México (Fecsm), celebrada en agos-
to de 2014 en el estado de Morelos, se acordo que la Nor-
mal de Ayotzinapa seria sede de concentracion para las 16
delegaciones de normales rurales que participarian en la
marcha del 2 de octubre. Ante la negativa de la Normal de
Teneria (Tenancingo, Estado de México) para asumir esa
responsabilidad —alegando falta de condiciones logisti-
cas—, el estudiantado de Ayotzinapa asumi6 el compromi-
so de proveer alimentos, alojamiento y transporte a casi mil
estudiantes provenientes de diversas entidades.

Para garantizar la obtencion de los autobuses necesarios, el
Comité Estudiantil decidi¢ reorganizar a su base estudian-
til: los alumnos de segundo, tercero y cuarto afio fueron en-
viados temporalmente a sus hogares, quedando solo los de
primer ingreso, acompafados por estudiantes con mayor
experiencia, a cargo de las acciones logisticas.

Cabe sefialar que los intentos previos de tomar camiones en
Chilpancingo, Zumpango y Tierra Colorada fueron frustra-
dos por la intervencion de policias estatales y federales, lo
que obligé a los dirigentes a trasladarse a Iguala. De esta
manera, queda demostrado que la presencia de los estu-
diantes en esa ciudad no tuvo como objetivo interferir en
actos politicos locales, como se afirmo en la version ofi-
cial. De hecho, el evento de la presidenta del DIF habia
concluido antes de la llegada de los normalistas.

El Informe de la Presidencia de la Comision para la Verdad
y el Acceso a la Justicia en el caso Ayotzinapa (COVAJ)
concluye que3:

* El caso Ayotzinapa constituye un crimen de Estado,
perpetrado y encubierto por instituciones del Estado
mexicano.

* La llamada ‘verdad historica’ es insostenible; fue fa-
bricada mediante tortura, pruebas falsas y manipulacion
de evidencias.

* Persisten obstaculos institucionales en FGR, Poder Ju-
dicial y Fuerzas Armadas que impiden el acceso a la
justicia.

* Es imprescindible un enfoque de verdad, justicia y re-
paracion, con perspectiva de derechos humanos y justi-
cia transicional.

+ Urge la judicializacion de altos mandos, la desmilita-
rizacion de la seguridad piblica y una reparacion inte-

gral a las victimas.

Las diferencias con la verdad historica son las siguientes:

Verdad histdrica (PGR, 2014) Gonclusiones de la GOVAWJ (2023)

Policiaz municipales de Iguala y Cocula | Participaron policias municipales,
entregaron a los estudiantes a Guerrerns | estatales, federales, militares y agentes de
Unidos. intaligancia.

Los estudiantes fusron azesinados la | La desaparicion s& prolongd por varios
misma noche de los hechos. dias; hubo vigilancia hasts octubre de
2014,

Los cuerpos fueron incinerados en &l
basurcre de Cocula.

Mo hay evidencia forense de quema
rrasiva; cientificamentes imposible.

El mdvil fue boicotear un eventa del DIF
municipal.

Se presentd come case comade con
pruabas y confasionas.

Los estudiantes iban a participar on la
movilizacion del 2 de oclubre; eran

vigikados desde antes.

Se demostrd tortura, pruchas
manipuladas y encubrimisnto institucional.

El Ejército no participd ni  tenia
conocimignto.

El Ejército monitored an tismpo real, ocultd
informacién y retuve evidencia en
instalaciones castranses.
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Es importante precisar que en la bisqueda por la verdad y
la justicia, no se busca perjudicar de manera alguna a las
instituciones nacionales como lo pudiera ser el ejército, o
la Secretaria de la Defensa Nacional, muy por el contrario
se busca fortalecer a las instituciones para que sean un pi-
lar en la defensa de los derechos de las personas, tal y cual
es su espiritu legal, es por ello que es necesario agotar to-
dos los elementos de prueba y ha sido documentado que
precisamente el ejército posee informacion que no ha com-
partido en su totalidad4, la verdad es lo menos que el esta-
do puede proporcionar a los padres de los normalistas des-
aparecidos, como sociedad tenemos derecho a la verdad y
a la memoria histdrica, solo asi superaremos los mas tristes
episodios de la historia reciente y podremos construir ins-
tituciones mas solidas y justas.

Una de las motivaciones mas profundas para impulsar la
reciente reforma constitucional en materia judicial ha sido,
sin duda, la indignacion social provocada por la falta de
empatia, sensibilidad y compromiso mostrada por los ac-
tuales juzgadores ante casos emblemdticos como el de
Ayotzinapa. A la ya documentada colusion entre autorida-
des civiles, militares y el crimen organizado —auspiciada
institucionalmente durante la gestion de Jesis Murillo Ka-
ram— se ha sumado la indolencia del Poder Judicial, que
mediante resoluciones omisas, lentas o regresivas ha con-
tribuido a obstaculizar el acceso efectivo a la justicia. Fren-
te a esta realidad, la reforma transforma estructuralmente
un poder judicial distante, opaco y elitista, para volverlo
verdaderamente cercano al pueblo, garante de los derechos
humanos y comprometido con la verdad.

Con la nueva conformacion del Poder Judicial es momen-
to de solicitar que todos los juicios derivados de la desapa-
ricion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa sean tratados por
una instancia unica, fundamentado en la complejidad del
crimen de Estado y los estandares internacionales de dere-
chos humanos.

El Informe de la Comision para la Verdad y Acceso a la
Justicia concluyo que la desaparicion de los 43 estudiantes
de Ayotzinapa constituye un crimen de Estado con partici-
pacion de autoridades federales, estatales, municipales y el
Ejército, la llamada Verdad Historica fue desmentida por
evidencias de tortura, encubrimiento y falta de rigor cienti-
fico tal y como quedo acreditado en la

Recomendacion 15VG/2018 de la comision nacional de
derechos humanos, con ese cumulo de irregularidades des-
de la investigacion fue inevitable que el poder judicial tu-

viera la excusa perfecta para continuar con la obstruccion
de la verdad, que la estrategia para liberar culpable fuera
una dispersion de jueces y jurisdicciones.

A continuacion, se presenta un resumen de algunos de los
casos judiciales més relevantes relacionados con Ayotzina-
pa, identificados en diversas instancias del Poder Judicial
de la Federacion:

Caso Instancia Sentido de |a Sentencia

1. Absolucién de | Segundo Tribunal Colegiade del Décimo | Absolucidn definitiva del delito de secuestro’.
José Luis Abarea | Novenoe Gireuito, con scde en Reynosa, | Continda recluide por otres preccsoes judiciales
Tamaulipas. {Confirmé falle del Tribunal | (lavado de dinero, contra ks salud, homicidio).
Coleginds  de Apclacidn del  mismo
circuito, que a su vez confirma sentencie
del Juzgade Primere de Distrite de
Proceses  Penales  Federaks  en
Tarmaulipas)

2. Orden judicial | Juzgado Quinte do Distrito on Materia | Descchan amparo de los padres de los 43
al Ejército sobre | Administrativa en ka Ciudad de México. estudiantes.
documentos

En senfido contraric el \igesimotercer
Tribural Celegiado on Materia Administrathea
del Primer Circuite ordend al Ejércite no
destruir documentos relacionades con el caso
Ayotzinapa

3. Situacion legal | Juzgade Segundo de Distite de | Oche miltares: Inicialmente en  prision
de militares | Proceses Penales Federales con scde | proventiva, posterionmente sc les medificd a
implicados en Toluca, Estade de Mexico (Jusza | medida cautelar a libertad provisional (con
Raquel  Duarte  Cedille);  Tribunales | page de garantia y proscntacién periddica)
Federales. para seguir su procesc fuera de prision.
Algunes han enfrontade nuevas drdencs de
aprehension o = les ha negade amparcs para
evitar rashdos. Tres militares: Se ratificd aute
de formal prision, uno sigus en prision y dos
en libertad. General Rafael Heméndez Mieto:
Se e concedit ampare para seguir su proceso
en libertad?

4. Orden de | Primer Tribunal Colegiade del Décimo | Ordend reponer la investigacion del caso
creaciin de [ | Moveno Gircuito, con scde en Reynosa, | Ayotzinapa debide a graves inegulanidades v
Comisién de Iz | Tamaulipas. la creacion de una Comisién de ks Verdad y
Werdad y Justicia Justicia®,

La complejidad del caso ha derivado en la apertura de mul-
tiples expedientes judiciales en distintas instancias y juris-
dicciones, lo que ha generado una dispersion de la infor-
macion, duplicidad de esfuerzos y, en ocasiones,
resoluciones contradictorias.

De conformidad con la Unidad Especial de Investigacion y
Litigacion para el Caso Ayotzinapa llegaron a existir hasta
42 recursos judiciales federales distribuidos en 15 6rganos
jurisdiccionales distintos.

Esta fragmentacion procesal dificulta la vision integral del
caso, obstaculiza la coordinacion entre las autoridades en-
cargadas de la investigacion y persecucion de los delitos, y
prolonga el acceso a una justicia pronta y expedita para las
victimas.

La acumulacion de estos expedientes bajo una tnica ins-
tancia judicial, preferentemente la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, permitiria una gestion mas eficiente y co-
herente de la investigacion y el enjuiciamiento de los
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responsables. Ello garantizaria una interpretacion unifica-
da de los hechos y el derecho aplicable, evitaria la emision
de sentencias divergentes y facilitaria la construccion de
una verdad historica y juridica sélida, los propios padres de
los estudiantes desaparecidos lo han solicitado® y es lo me-
nos que la justica en México les puede oftecer.

Este criterio ya ha sido analizado y discutido por la Supre-
ma Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura, tal y co-
mo se puede apreciar en el ACUERDO General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal que reglamenta el tra-
mite para la concentracion de asuntos en los drganos juris-
diccionales a cargo del propio Consejol?. En el cual se es-
tablecid como un objetivo de la concentracion que los
organos jurisdiccionales brinden, una respuesta unificada y
coherente en casos en que haya un gran nimero de juicios
vinculados con violaciones graves de derechos humanos.
Dicha respuesta debe satisfacer los derechos de las victi-
mas, principalmente el derecho a la verdad, evitando frag-
mentar el acceso a la justicia y cualquier tipo de victimiza-
cion secundaria. Con ello, se logrard también privilegiar la
especializacion en el conocimiento de asuntos de alta rele-
vancia, bajo el enfoque de los derechos humanos que inci-
dan directamente en la controversia planteada.

Por lo cual es procedente exhortar respetuosamente a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, en ejercicio de las fa-
cultades que le confiere el articulo 100 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para que solicite al
organo de administracion judicial la concentracion en un so-
lo érgano jurisdiccional de los diversos juicios y procesos re-
lacionados con la desaparicion de los 43 estudiantes de la Es-
cuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa, a
efecto de garantizar la unidad de criterio, la coherencia en las
resoluciones judiciales y la proteccion integral de los dere-
chos humanos de las victimas y sus familiares

México ha ratificado instrumentos clave que obligan al Es-
tado a aplicar el control de convencionalidad para garanti-
zar investigaciones agiles y unificadas en casos de graves
violaciones a derechos humanos!!:

Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, la cual en su
articulo 12.4 dispone que cada Estado Parte tomara las me-
didas necesarias para prevenir y sancionar los actos que
obstaculicen el desarrollo de las investigaciones!2.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el cual
dispone que: Cada uno de los Estados Parte en el presente

Pacto se compromete a garantizar que: a) Toda persona cuyos
derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan
sido violados podra interponer un recurso efectivo. ..13

Convencion Americana sobre Derechos Humano en la
cual en su articulo 8 relativo a las Garantias Judiciales en
su numeral 1 especifica que toda persona tiene derecho a
ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable...14

En la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso de Rosendo Radilla se precisé que:

Esta Corte ha manifestado reiteradamente que los tra-
tados modernos sobre derechos humanos, como es el
caso de la CIDFP. “no son tratados multilaterales de ti-
po tradicional, concluidos en funcion de un intercambio
reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los
Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccion
de los derechos fundamentales de los seres humanos
[...] Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos,
los Estados se someten a un orden legal dentro del cual
ellos, por el bien comun, asumen varias obligaciones,
no en relacion con otros Estados, sino hacia los indivi-
duos bajo su jurisdiccion”™.

En la normatividad interna el articulo 17 constitucional dis-
pone que: Toda persona tiene derecho a que se le adminis-
tre justicia por tribunales que estardn expeditos para im-
partirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial y el articulo 100 dispone la facultad de que el or-
gano de administracion judicial, a solicitud del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pueda concentrar
en uno o mas organos jurisdiccionales para que conozcan
de los asuntos vinculados con hechos que constituyan vio-
laciones graves de derechos humanos. La decision sobre la
idoneidad de la concentracion deberd tomarse en funcion
del interés social y el orden publico, lo que constituirad una
excepcion a las reglas de turno y competencia, como se ha
reiterado; lo acontecido a los compafieros de la Escuela
Normal de Ayotzinapa constituye un caso paradigmatico de
violaciones graves a derechos humanos.

Por todo lo anterior, se hace indispensable exhortar a la Su-
prema Corte de Justicia y al Organo de Administracion Ju-
dicial para que en cumplimiento a lo dispuesto por los arti-
culos 17 y 100 emitan un acuerdo para la concentrar en un
solo drgano especializado todos los juicios a efecto de que
se puedan tramitar y resolver con unidad de criterio.
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Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de
esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita respetuosamente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y al Organo de Administracion Judi-
cial para que, en ejercicio de las atribuciones previstas en
el antepenultimo parrafo del articulo 100 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realice la
concentracion en un solo organo jurisdiccional de los di-
Versos juicios y procesos relacionados con la desaparicion
de los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural “Ral Isi-
dro Burgos” de Ayotzinapa, a efecto de garantizar la unidad
de criterio, la coherencia en las resoluciones judiciales y la
proteccion integral de los derechos humanos de las victi-
mas y sus familiares.

Notas

1. https://www.tlachinollan.org/wp-content/uploads/2015/09/Informe-
GIEI-Ayotzi.pdf

2. https://cmdpdh.org/2015/09/09/mas-de-250-organizaciones-nacio-
nales-y-regionales-y-personas-respaldamos-el-informe-del-grupo-in-
terdisciplnario-de-expertos-independientes-para-el-caso-ayotzinapa/

3. http://www.comisionayotzinapa.segob.gob.mx/work/models/Comi-
sion_para_la_Verdad/Documentos/pdf/Informe de la Presidencia P
ARA WEB.pdf

4. https://www.proceso.com.mx/reportajes/2024/4/26/operacion-silen-
cio-asi-el-ejercito-oculto-informacion-sobre-el-caso-ayotzinapa-
327921 .html

5. https://zetatijuana.com/2025/06/tribunal-absuelve-a-jose-luis-abar-
ca-por-el-secuestro-de-los-43-normalistas-de-ayotzinapa/
#:~text=E1%20Segundo%20Tribunal %20Colegiado%20del%20D%C
3%A9¢imo%20Noveno,de%202014%2D%2C%20del%20secues-
tr0%20de%20l0s%2043

6. https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/09/04/tribunal-or-
dena-al-ejercito-no-destruir-archivos-de-ayotzinapa/

7. https://www.eleconomista.com.mx/politica/Dan-libertad-condicio-
nal-a-militares-implicados-en-caso-Ayotzinapa-20240509-
0149.html#:~:text=La%20jueza%20Segundo%20de%20Distrito%20d
€%20Procesos,la%20que%20estaban%20sometidos%20desde%20fe-
brero%20pasado.

8. https://centroprodh.org.mx/2018/09/20/confirma-tribunal-colegia-
do-que-su-sentencia-sobre-ayotzinapa-debe-ser-cumplida-
2/#:~text=Ciudad%20de%20M%C3%A9xic0%2C%2020%20de%20
septiembre%20de,cas0%20Iguala%20y%20generar%20una%20comi-
$1%C3%B3n%20investigadora

9. “Tenemos mas de 30 procesos distribuidos en distintos juzgados que
resuelven con criterios incluso encontrados.

10. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5654105&fe-
cha=03/06/2022#gsc.tab=0

11. https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cronicas pleno_salas/
documento/2023-11/C.T.%20351-2014.pdf

12. https://'www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-convention-protection-all-persons-enforced

13. https://'www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-civil-and-political-rights

14. https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_America-
na_sobre Derechos Humanos.pdf

15. https://corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=360&lang=es

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputado Manuel Vézquez Arellano (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LA MESA DIRECTIVA, A MODIFICAR
LA INSCRIPCION DEL MURO DE HONOR DEL
NOMBRE JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ PARA
QUE SEA COLOCADO EN SU FORMA COMPLETA:
JOSEFA ORTIZ TELLEZ-GIRON

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Me-
sa Directiva a modificar la inscripcion del Muro de Honor
el nombre “Josefa Ortiz de Dominguez” para que sea colo-
cado en su forma completa y correcta: “Josefa Ortiz Téllez-
Girdn”, a fin de honrar con precision historica y justicia el
legado de la heroina de la Independencia de México, a car-
go del diputado Luis Humberto Fernandez Fuentes, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito diputado Luis Humberto Fernindez Fuentes
del Grupo Parlamentario de Morena, del H. Congreso de la
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Unidn, de la LXVI Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral I, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II
y numeral 2 del Reglamento de la Caémara de Diputados del
H. Congreso de la Union, somete a consideracion de esta
soberania la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
a modificar la inscripcion del Muro de Honor el nombre
“Josefa Ortiz de Dominguez” para que sea colocado en su
forma completa y correcta: “Josefa Ortiz Téllez-Giron”, a
fin de honrar con precision histdrica y justicia el legado de
la heroina de la Independencia de México, misma que tie-
ne sustento con la siguiente

Exposicion de Motivos

Josefa Ortiz Téllez-Giron es una de las madres de las pa-
tria, sin embargo, su nombre ha sido soslayado en la histo-
ria por el de su esposo, el Corregidor Miguel Dominguez.
Esto ha significado una merma de su identidad y de su va-
lor histérico. Fue reconocida como la primera mujer “he-
roina de la patria” y, en la actualidad, es simbolo de resis-
tencia femenina. Su ejemplo abrié camino para que otras
mujeres como Leona Vicario, Gertrudis Bocanegra y Ma-
riana Rodriguez del Toro fueran visibilizadas como prota-
gonistas y no solo como acompafantes.

Si bien el uso de “Ortiz de Dominguez” ha sido generali-
zado en la tradicion popular, el apellido correcto de la he-
roina es Ortiz Téllez-Giron. Los apellidos propios otorgan
una identidad juridica plena e igualdad ante la ley, evita la
nocion de dependencia y otorga autonomia, individualidad
y reconocimiento profesional. Ademas, usar el apellido
materno preserva el linaje y constituye una forma de justi-
cia historica hacia las mujeres de la familia. Lo més im-
portante es que simboliza la equidad de género: abandonar
esta practica refuerza el mensaje de que el matrimonio es
una union entre iguales y no una relacion de subordinacion.

Que la mujer y en este caso la heroina, conserve sus ape-
Ilidos de nacimiento y no adopte el del marido tiene conse-
cuencias y significados. La préctica proviene de una tradi-
cion patriarcal, en la que la mujer se subordinaba al esposo
y sin derechos, realidad que hoy se combate y se aspira a
su desaparicion.

El mantener el apellido marital reproduce un sesgo histori-
co que invisibiliza a las mujeres como sujetos autdnomos.
Reconocerla con su apellido de origen es un paso firme ha-
cia la equidad y hacia la preservacion correcta de la me-
moria nacional.

La Presidenta de la Republica, en el Grito de la Indepen-
dencia, marco un hecho trascendente al gritar su verdadero
nombre, Josefa Ortiz Téllez-Giron, lo que constituye una
reivindicacion histdrica. Este es un paso més hacia la igual-
dad sustantiva de las mujeres. Como lo ha sefialado la Pre-
sidenta, la Dra. Claudia Sheinbaum: jes tiempo de mujeres!

Ante estas consideraciones, me permito presentar a esta
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a su Mesa Directiva
a instruir lo conducente para que se realice la modificacion
de la inscripcion en letras doradas ubicada en el Muro de
Honor de la Camara de Diputados, sustituyendo el nombre
“Josefa Ortiz de Dominguez” por el de “Josefa Ortiz Té-
llez-Girén”, en apego a la verdad historica y en justo reco-
nocimiento a la memoria de la heroina de la Independencia
de México.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, 23 de septiembre del
2025.— Diputado Luis Humberto Fernandez Fuentes (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

SE IMPLEMENTEN Y FORTALEZCAN LAS REDES
DE ALERTA TEMPRANA'Y RESPUESTA COMUNI-
TARIA, QUE CONTEMPLEN CAPACITACION, LA
DOTACION DE EQUIPO Y LA INTEGRACION DE
PROTOCOLOS COORDINADOS CON LAS AUTORI-
DADES DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a implementar y fortalecer redes de alerta
temprana y respuesta comunitaria, que contemplen la ca-
pacitacion ciudadana, la dotacion de equipo bésico y la in-
tegracion de protocolos comunitarios coordinados con las
autoridades de los tres ordenes de gobierno, a cargo del
diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El suscrito, diputado Carlos Ignacio Mier Baiiuelos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
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Unidn, con fundamento en los articulos 79, numeral 2,
fraccion II del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito someter a esta soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las Redes de Alerta Temprana y Respuesta Comunitaria
son mecanismos de organizacion ciudadana que permiten a
las comunidades estar preparadas para identificar riesgos,
difundir alertas oportunas, responder en los primeros mi-
nutos de una emergencia y coordinarse con las autoridades
para reducir pérdidas humanas y materiales. Diversos or-
ganismos internacionales, como la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (Undtr),
han demostrado que los sistemas de alerta temprana cen-
trados en las personas son mas efectivos porque involucran
a quienes conocen de primera mano la realidad de su terri-
torio, generando resiliencia social y capacidad de respues-
ta ante multiples amenazas.1

A nivel internacional existen experiencias exitosas. En
Bangladesh, los sistemas comunitarios de alerta frente a ci-
clones han reducido drasticamente la mortalidad gracias a
brigadas locales, uso de radios y mensajes moviles.2 En Fi-
lipinas, la organizacion barrial para detectar y responder a
deslizamientos ha permitido salvar vidas en zonas de alta
vulnerabilidad.3 En Vietnam, un estudio empirico mostro
que los sistemas de alerta comunitarios funcionan mejor
cuando se combinan con entrenamiento, protocolos claros
y comunicacion directa con las autoridades.4 Estas expe-
riencias comparten un principio: cuando las comunidades
estan organizadas y capacitadas, la respuesta ante desastres
es mas rapida y eficaz.

México también tiene una larga tradicion de solidaridad
ciudadana en las emergencias. Desde los sismos de 1985 y
2017 hasta huracanes recientes, la poblacion ha demostra-
do una respuesta inmediata y solidaria, muchas veces lle-
gando antes que los cuerpos de emergencia para auxiliar,
rescatar y brindar apoyo a las victimas.5 Esa capacidad de
organizacidn espontanea es una de nuestras mayores forta-
lezas sociales, pero carece de un marco formal que la ca-
pacite, organice y coordine para evitar riesgos innecesarios
y potenciar sus beneficios.

La reciente explosion de una pipa de gas en Iztapalapa, que
dejo al menos ocho personas fallecidas y decenas de heri-
dos, recordo dolorosamente lo vulnerables que somos fren-

te a emergencias tecnologicas y lo indispensable que resul-
ta contar con comunidades preparadas. Una vez mas fueron
los propios vecinos quienes acudieron primero en auxilio,
demostrando que la sociedad estd dispuesta a responder,
pero también que es necesario dotarla de herramientas, ca-
pacitacion y protocolos claros para hacerlo de forma segu-
ra y efectiva.b

En este contexto, resulta impostergable impulsar el fortaleci-
miento y formalizacion de Redes de Alerta Temprana y Res-
puesta Comunitaria, que organicen la participacion ciudada-
na, garanticen capacitacion continua, doten de equipamiento
basico y establezcan protocolos de coordinacion entre comu-
nidades y autoridades de los tres ordenes de gobierno.

Cada tragedia nos recuerda lo fragil de la vida, pero tam-
bién lo fuerte que puede ser una sociedad cuando se une.
Los desastres no esperan, pero las comunidades preparadas
pueden marcar la diferencia entre la vida y la muerte. Con
esta propuesta, no solo honramos la solidaridad que carac-
teriza a nuestro pueblo, sino que damos un paso firme ha-
cia un México mas seguro, resiliente y humano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de este honorable pleno la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn solicita respetuosamente a la Secretaria de Seguri-
dad y Proteccion Ciudadana, a la Coordinacion Nacional
de Proteccion Civil y a los Gobiernos estatales y munici-
pales, a implementar y fortalecer Redes de Alerta Tempra-
na y Respuesta Comunitaria, que contemplen la capacita-
cion ciudadana, la dotacion de equipo basico y la
integracion de protocolos comunitarios coordinados con
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.

Notas

1. UNDRR (2022). Early Warning for All initiative.
https://www.undrr.org

2. TFRC (2021). People-Centred Early Warning Systems.

https://www.ifrc.org
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3. Asian Development Bank (2020). Community-based disaster risk re-
duction in the Philippines.

https://www.adb.org

4. Nguyen, H. et al. (2016). Effectiveness of Community-Based Early
Warning Systems in Vietnam. SpringerLink.

5. CENAPRED (2018). Informe sobre participacion social en gestion
de riesgos en México.

https://www.gob.mx/cenapred
6. El Pais (2025). Explosion de pipa de gas en Iztapalapa.
https://elpais.com

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EXHORTO A LA SEP Y AL CONGRESO
DE LA UNION, A CONSIDERAR LA INCORPORA-
CION DEL APRENDIZAJE OBLIGATORIO

DE UNA LENGUA INDIGENA NACIONAL

EN LA EDUCACION BASICA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP
y al Congreso de la Union a considerar la incorporacion del
aprendizaje obligatorio de una lengua indigena nacional
pertinente en la educacion basica (preescolar y primaria), a
cargo del diputado Carlos Ignacio Mier Baiiuelos, del Gru-
po Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 79, numeral 2,
fraccion II del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito someter a esta soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las lenguas indigenas son fundamentales para la identidad
cultural de los pueblos originarios, ya que son vehiculos

esenciales de su cosmovision, tradiciones y conocimientos
ancestrales. Segtin el Instituto Nacional de Lenguas Indi-
genas (Inali), las lenguas indigenas nacionales son el sos-
tén de la identidad cultural de los pueblos originarios, por
lo que resulta fundamental su preservacion y promocion.

El aprendizaje de una lengua indigena desde la infancia es
crucial para el desarrollo cognitivo y emocional de los ni-
fios. La Unesco destaca que la educacion en la lengua ma-
terna es un factor clave para la inclusion y un aprendizaje
de calidad, ya que mejora los resultados del aprendizaje y
el rendimiento escolar, especialmente durante la educacion
primaria.2 Ademas, UNICEF ha implementado iniciativas
que priorizan la educacion bilingiie, reconociendo que
aprender en la lengua materna es un derecho y la forma
més eficiente de mejorar el rendimiento escolar.3

Sin embargo, muchas lenguas indigenas estdn en peligro
de desaparecer. En América Latina, un 38,4% de las 556
lenguas indigenas estdn en riesgo de extincion, debido a
factores como el racismo, la discriminacion y la interrup-
cion de la transmision intergeneracional de las lenguas.4
En México, se estima que 22 lenguas estan en proceso de
extincion, lo que representa una pérdida significativa de
patrimonio cultural y lingiiistico.3

Paises como Paraguay han implementado politicas de edu-
cacion bilingiie que han fortalecido el uso de lenguas indi-
genas. El guarani, hablado por el 70% de los paraguayos,
es un ejemplo de resistencia lingiiistica y cultural.6 Estas
politicas han demostrado que la ensefianza de lenguas indi-
genas en las escuelas puede contribuir a su preservacion y
revitalizacion.

La preservacion de las lenguas indigenas requiere politicas
plblicas que incluyan su ensefianza en el sistema educati-
vo nacional. La Unesco y otros organismos internacionales
han instado a los gobiernos a adoptar medidas para revita-
lizar y promover el uso de estas lenguas.” México, la im-
plementacion de programas de educacion intercultural bi-
lingiie es una medida necesaria para garantizar el derecho
de los pueblos indigenas a recibir educacion en su lengua
materna.

La ensefianza de las lenguas indigenas en la educacion basi-
ca no debe entenderse como un gesto simbolico ni como una
concesion cultural, sino como una obligacion ética y juridica
del Estado mexicano para garantizar la preservacion de nues-
tro patrimonio lingiistico y cultural. Iniciar este proceso des-
de la infancia no solo fortalece las capacidades cognitivas de
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las y los estudiantes, sino que también siembra en ellos un
sentido de identidad, pertenencia y respeto hacia la diversi-
dad que constituye a la Nacion. Hoy, frente a la alarmante
pérdida de hablantes y a la amenaza de desaparicion de nu-
merosas lenguas, el sistema educativo tiene en sus manos la
posibilidad de revertir la historia y encaminar a México hacia
un futuro mas inclusivo, justo y orgulloso de su riqueza cul-
tural. No actuar en este sentido seria condenar a las proximas
generaciones a la pérdida irreparable de una parte esencial de
lo que somos como pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de este honorable pleno la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union solicita respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica para que, en el &mbito de sus atribucio-
nes, realice las acciones necesarias a fin de incluir en los
planes y programas de estudio de educacion basica (prees-
colar y primaria) el aprendizaje de una lengua indigena na-
cional pertinente a cada region.

Segundo.- Se solicita respetuosamente a las Comisiones de
Educacion de ambas Camaras del Congreso de la Union a
considerar, en el marco de sus facultades, las reformas ne-
cesarias a la Ley General de Educacion y a la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, con el
objeto de garantizar la ensefianza de una lengua indigena
nacional en la educacion basica.

Tercero.- Se invita a las entidades federativas y a las auto-
ridades educativas locales a que colaboren en la instru-
mentacion de programas piloto y en la capacitacion docen-
te para la ensefianza de lenguas indigenas en educacion
bésica.

Notas
1. Gobierno de México (2023). Las lenguas indigenas nacionales, sos-
tén de la identidad cultural de los pueblos originarios. INALI. Recupe-

rado de

https://www.gob.mx/cultura/prensa/las-lenguas-indigenas-naciona-
les-sosten-de-la-identidad-cultural-de-los-pueblos-originarios-inali

2. UNESCO (2022). Por qué la educacion en la lengua materna es
esencial. Recuperado de

https://www.unesco.org/es/articles/por-que-la-educacion-en-la-len-
gua-materna-es-esencial

3. UNICEF (2021). Lenguas indigenas y nifiez. Recuperado de

https://www.unicef.org/mexico/historias/lenguasindigenasyni%C3
%Blez

4. SEGOB (2021). El 38,4% de las lenguas indigenas de América La-
tina y Caribe se encuentran en peligro de desaparicion. Recuperado de

https://www.segib.org/el-384-de-las-lenguas-indigenas-de-ameri-
ca-latina-y-caribe-se-encuentran-en-peligro-de-desaparicion/

5. Banco Mundial (2019). Lenguas indigenas: un legado en extincion.
Recuperado de

https://www.bancomundial.org/es/news/infographic/2019/02/22/le
nguas-indigenas-legado-en-extincion

6. UNDP (2020). Las lenguas indigenas, un patrimonio universal. Re-
cuperado de

https://www.undp.org/es/paraguay/comunicados-de-prensa/las-len-
guas-indigenas-un-patrimonio-universal

7. Unesco (2021). Década Internacional de las Lenguas Indigenas. Re-
cuperado de

https://www.unesco.org/es/decades/indigenous-languages

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

SE FORTALEZCAN LAS SANCIONES CONTRA
CONDUCTORES EN ESTADO DE EBRIEDAD Y SE
IMPLEMENTEN CAMPANAS NACIONALES INFOR-
MATIVAS, EDUCATIVAS Y DE CONCIENTIZACION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a fortalecer las sanciones contra conducto-
res en estado de ebriedad y a implementar campafas na-
cionales informativas, educativas y de concientizacion en
sus portales oficiales, redes sociales y medios de comuni-
cacion locales, con el fin de dar a conocer la normatividad
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aplicable, las sanciones correspondientes y fomentar la cul-
tura de la prevencion, a cargo del diputado Carlos Ignacio
Mier Bafiuelos, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 79, numeral 2,
fraccion II del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito someter a esta soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

En nuestro pais, los siniestros viales vinculados con el con-
sumo de alcohol representan una de las principales causas
de muerte y lesiones entre la poblacion joven y economi-
camente activa. De acuerdo con cifras oficiales de la Se-
cretaria de Salud y del Inegi, miles de personas resultan
afectadas anualmente, ya sea por lesiones permanentes, fa-
llecimientos o dafios materiales de alto costo social.l

Seglin datos del Observatorio Internacional de Transporte
(ITF-OCDE), en 2022 alrededor del 5.4% de los acciden-
tes de transito ocurridos en zonas urbanas y suburbanas en
México estuvieron vinculados con conductores bajo los
efectos del alcohol. Ademas, se estimd que aproximada-
mente el 19.5% de las muertes entre ocupantes de vehicu-
los en colisiones viales durante el periodo 2010-2013 pu-
dieron atribuirse al consumo de alcohol.2

Un caso particularmente tragico ocurri6 en la Via Atlixcayotl
de Puebla, el 16 de agosto de 2025: un conductor en estado
de ebriedad provocd una carambola entre seis vehiculos que
dej6 un pasajero de taxi fallecido y dos personas lesionadas.
A pesar de la gravedad del incidente, el responsable quedo en
libertad al acogerse a un mecanismo alternativo de solucion
de controversias, lo que generd indignacion publica y debate
sobre la efectividad de las sanciones actuales.3

Distintos estados del pais han comenzado a implementar
reformas y acciones significativas. Por ejemplo, en Hidal-
go, el Congreso estatal aprob6 recientemente una reforma
al Codigo Penal para suspender la licencia de conducir a
quienes sean detectados manejando bajo los efectos del al-
cohol o drogas.# En Nuevo Leon, un diputado present una
propuesta para elevar las penas para conductores particula-
res de tres-nueve afios hasta cinco-quince afios, y ain mas
para conductores de transporte piiblico o escolar.3 En Pue-
bla, el Congreso analiza una iniciativa para imponer penas

de hasta 18 afios de prision a conductores ebrios que pro-
voquen dafios graves o muertes.

Es fundamental que estas acciones se realicen mediante
una coordinacion efectiva entre los distintos 6rdenes de go-
bierno. Asi, tanto las legislaturas y secretarias locales como
las federales podran mantener trabajo conjunto con los mu-
nicipios, disefiando campafias integrales y efectivas que
utilicen medios como internet, redes sociales y paginas ofi-
ciales, generando un vinculo directo con la poblacion y
asegurando que las medidas preventivas lleguen a todos los
sectores de la sociedad.”

En semanas recientes, se trabajo una propuesta legislativa
para crear el denominado Impuesto de Riesgo a Terceros
(IRT), como una contribucion especial destinada a atender
a victimas y financiar campaiias de prevencion. Sin embar-
go, dado que la Presidenta de la Republica ha instruido que
durante el presente afio no se aprueben nuevos impuestos
en apoyo de la economia de las familias mexicanas, hemos
decidido reformular este esfuerzo en un exhorto de caréc-
ter preventivo y de justicia social 8

Resulta indispensable que el Congreso de la Union exhor-
te a las legislaturas locales y a las autoridades competentes
a endurecer las sanciones aplicables a toda persona que,
bajo el influjo del alcohol, cause dafios a la salud, la vida o
los bienes de terceros. De igual manera, es necesario que la
Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacion y con las entidades federativas, implementen
campaifias nacionales de concientizacion e informacion que
reduzcan la incidencia de estas conductas y promuevan una
cultura de prevencion.?

Adicionalmente, la evidencia internacional demuestra que
las campafias de concientizacion, combinadas con sancio-
nes mas estrictas, son efectivas para disminuir los acciden-
tes de transito relacionados con alcohol. Estudios en paises
de la OCDE muestran reducciones de hasta 15% en morta-
lidad vial cuando se implementan programas integrales.1

En México, los accidentes de transito son la cuarta causa
de muerte en la poblacion general y la principal causa en-
tre jovenes de 10 a 24 afos, lo que representa un alto cos-
to social y econémico para el pais.!!

Finalmente, es esencial que la politica publica coloque en
el centro la proteccion de las victimas y la prevencion, fo-
mentando una cultura de responsabilidad vial y disminu-
yendo la exposicion de la sociedad a dafios evitables.12



Aiio I, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de este honorable pleno la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union solicita respetuosamente a los congresos de las
entidades federativas para que revisen y, en su caso, re-
formen sus respectivos codigos y leyes en materia penal,
con el fin de endurecer las sanciones aplicables a las per-
sonas que, en estado de ebriedad, causen dafios a la sa-
lud, la vida o los bienes de terceros.

Segundo.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union solicita respetuosamente a la Secretaria de Salud y a
la Secretaria de Gobernacion, en coordinacion con las au-
toridades estatales y municipales, a implementar campafias
nacionales de concientizacion e informacion orientadas a
la prevencion de accidentes provocados por el consumo de
alcohol, con énfasis en la seguridad vial y la proteccion de
victimas.

Tercero.- Se hace un llamado a las autoridades de los tres
ordenes de gobierno para que refuercen los operativos de
prevencion y control del consumo de alcohol en la via pu-
blica, priorizando la seguridad de las familias mexicanas.

Notas

1. INEGL, 2024 Ficha-Informativa Accidentes-de-transito-por-clase-
de-accidente-2010-2023.pdf

2. ITF-OCDE, 2023 Multa por manejar en estado de ebriedad en Mé-
xico - Autofact

3. Periddico Central, 2025 Conductor borracho provoco carambola en-
tre seis autos en Via Atlixcayotl, Puebla; muri6 pasajero de taxi afec-
tado

4. Effeta, 2025

https://www.effeta.info/endurecen-sanciones-aprueban-suspender-
licencia-a-conductores-ebrios-en-hidalgo/?utm_source=
chatgpt.com

5. HCNL, 2025 Portal GLPMC | Mario Salinas propone reforma para
endurecer penas a conductores ebrios en Nuevo Leon

6. Leviatan, 2025 Congreso de Puebla analiza endurecer sanciones a
conductores ebrios: prision de hasta 18 afios - Leviatan

7. Estrategia Nacional A SALV0 15 .pdf
8. Estrategia Nacional A SALVO 15 .pdf
9. Estrategia Nacional A SALV0 15 .pdf

10. ITF-OCDE, 2023 Multa por manejar en estado de ebriedad en M¢é-
xico - Autofact

11. Estrategia Nacional A SALVO 15 .pdf

12. Congreso abierto a endurecer sanciones contra conductores ebrios
- El referente | Noticias de Puebla

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

SE IMPLEMENTEN ACCIONES EFECTIVAS
PARA LA REINTEGRACION LABORAL

DE LAS PERSONAS MEXICANAS QUE
SON REPATRIADAS Y TRASLADADAS

A SUS COMUNIDADES DE ORIGEN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las
STPS u homologas de las 32 entidades federativas a im-
plementar acciones efectivas para la reintegracion laboral
de las personas mexicanas que son repatriadas y traslada-
das a cada una de las comunidades de origen, en el marco
de la estrategia México te Abraza, a cargo de la diputada
Roselia Sudrez Montes de Oca, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, Roselia Sudrez Montes de Oca, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion [ 'y 79, numeral 2, fraccion
III del Reglamento de la Caémara de Diputados, someto a la
consideracion de este honorable pleno, la presente proposi-
cion con punto de acuerdo con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

Es necesario reafirmar lo que ha pronunciado nuestra pre-
sidenta de México la doctora Claudia Sheinbaum Pardo:
“Las mexicanas y los mexicanos que viven en Estados Uni-
dos son hombres y mujeres de bien, son hombres honestos,
que se fueron a Estados Unidos a buscar una mejor vida
para ellos y para aportar a sus familias”. Si bien, nuestras
paisanas y paisanos tuvieron que salir de nuestro pais en
busca de mejores oportunidades, con el paso del tiempo se
convirtieron en una fuerza de suma importancia para el
crecimiento de los Estados Unidos (EE.UU.) de acuerdo a
datos oficiales al cierre de 2023, la poblacion mexicana
que reside en ese pais se compuso por 12 millones de pri-
mera generacion, 14.3 millones de segunda generacion y
13.6 millones de tercera generacion!, cifras que reflejan el
gran impacto demogréfico que tiene nuestra comunidad en
aquel pais.

En suma, entre las principales actividades economicas a la
que se dedican nuestros connacionales de primera, segun-
da y tercera generacion corresponden a 6.2 millones a la
industria de servicios y comercios, 4.4 millones a ocupa-
ciones financieras y servicios profesionales, 3.2 millones a
la construccion, mineria, instalacion y mantenimiento, 2
millones al transporte y 1.4 millones a la manufactura,! di-
chas ciftras se traducen en la importancia fundamental que
tiene nuestra poblacion migrante para la economia de
EE.UU..

De acuerdo a estimaciones del Centro de Investigaciones
Pew (Pew Research Center) el nimero de mexicanos no
autorizados que se encontraban en EE.UU. hasta 2022 co-
rrespondi6 a 4 millones,™ esta cifra refleja el riesgo en el
que se encuentran nuestros connacionales ante las deten-
ciones por autoridades migratorias de ese pais y sus inmi-
nentes deportaciones.

A esto se suma que, desde el 20 de enero de 2025 con la
llegada de Donald Trump a la Presidencia de los Estados
Unidos de América se han emitido una serie de ordenes
ejecutivas en materia de politica migratoria que impactan
negativamente en la dignidad, el bienestar y los derechos
de personas migrantes de origen mexicano que carecen de
una situacion migratoria regular en aquel pais. La imple-
mentacion de estas politicas conlleva a la persecucion cri-
minal de personas, la separacion de familias, la detencion
y la deportacion o expulsion de la Union Americana.

El retorno forzado de connacionales de Estados Unidos a
Meéxico ha ido en incremento, de acuerdo a datos de la Se-
gob al cierre de mayo de 2025, poco mas de 57 mil perso-
nas han sido retornadas via el mecanismo de repatriacio-
n!Y; los actos y discursos de xenofobia y violencia
institucional que estamos atestiguando ademéas de acrecen-
tar las cifras, son alta y particularmente traumaticos para
las personas retornadas en este contexto, por ello, y consi-
derando la deuda historica que tenemos con nuestros con-
nacionales los cuales tuvieron que abandonar sus tierras
para buscar mejores oportunidades para sobrevivir y brin-
darle lo necesario a sus hijos y familias para poder subsis-
tir, es que nos exige ampliar acciones en las Entidades fe-
derativas para la proteccion de sus derechos y su
reinsercion efectiva en cada una de sus comunidades de
origen.

Ante tales acciones en contra de las y los mexicanos resi-
dentes en Estados Unidos, el Gobierno de México puso en
marcha la estrategia “México te abraza”," la cual traza una
ruta para recibir humana y dignamente a nuestros conna-
cionales retornados de los EE.UU. asi como su reintegra-
cion en las comunidades de origen. Esta estrategia estable-
ce tres ejes para su cumplimiento (i) asistencia y proteccion
consular, (ii) recepcion y apoyo en los seis estados fronte-
rizos, donde se instalan centros de atencion, y (iii) reinte-
gracion para atender las necesidades basicas mediante jor-
nadas de servicios sociales, asi como la incorporacion al
empleo y a programas de bienestar. Todo esto con la parti-
cipacion de 34 dependencias del Gobierno federal, seis en-
tidades federativas de la frontera norte y 10 entidades del
centro y sur del pais.

Ademés, la estrategia cuenta con la participacion del Con-
sejo Coordinador Empresarial para lograr una vinculacion
laboral de las personas mexicanas repatriadas, de acuerdo
al informe de avances sobre la estrategia México te abra-
za"! al 16 de junio se han recibido a 24 mil 82 personas
mexicanas repatriadas en los Centros de Atencion, de los
cuales dos mil 495 han logrado vincularse a oportunidades
de empleo lo que significa que solo el 10.4% se ha colo-
cado de manera efectiva en un empleo. Cabe destacar que,
gran parte de las ofertas laborales se concentran en los Es-
tados de Nuevo Leon, Ciudad de México, el Estado de
Meéxico y JaliscoY™ lo que resulta poco efectivo para las
personas mexicanas en retorno que requieren trasladarse a
sus comunidades de origen por contar atin con lazos fami-
liares, de acuerdo a datos del mismo informe el Instituto
Nacional de Migracion realizo el traslado de més de 13
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mil personas mexicanas a sus estados de origen, y a esto
se suma que, los empleos que son ofertados no tienen un
enfoque que considere las habilidades adquiridas de nues-
tros connacionales en EE.UU.

Estos datos ponen en evidencia la necesidad de que los Go-
biernos de las Entidades federativas a través de las Secre-
tarias del Trabajo o sus Instituciones homologas deben im-
plementar acciones efectivas y complementarias a la
Estrategia “México te abraza”, dichas acciones deben estar
orientadas a fortalecer la vinculacion laboral de las perso-
nas mexicanas repatriadas, donde en colaboracion con el
sector privado y social se desarrollen bolsas de trabajo de
acuerdo a las realidades y necesidades locales, pero tam-
bién adecuandolas a los conocimientos y habilidades que
adquirieron nuestros paisanas y paisanos en EE.UU.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta honorable asamblea, la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita respetuosamente a las Secretarias del
Trabajo y Prevision Social u Homologas de las 32 entida-
des federativas a implementar acciones efectivas para la
reintegracion laboral de las personas mexicanas que son
repatriadas y trasladadas a cada una de las comunidades de
origen en el marco de la Estrategia México te Abraza.

Notas

i. Consejo Nacional de Poblacion, Fundacion BBVA y BBVA Research
(2024). Anuario de Migracion y Remesas México 2024. CONAPO-
Fundacion BBVA-BBVA Research. México, pp. 140.

ii. fdem.
iii. Pew Research Center, What we know about unauthorized immi-
grants living in the U.S., publicacion disponible en:

https://pewrsr.ch/3MNDkkW

iv. SEGOB. Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas, Tablas “Eventos de devolucion por el mecanismo de repa-
triacion de mexicanas y mexicanos desde Estados Unidos 2025”; ba-
sadas en informacion registrada en los puntos oficiales de repatriacion
del INM.

v. Estrategia disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/971337/28ene-
1025 M xico te abraza.pdf

vi. Secretaria de Gobernacion, Conferencia de Prensa Matutina. 16 de
junio de 2025. Disponible en:

https://www.youtube.com/live/ab40o7RpeF5A?si=SRXaKNU 3LC
vMXFh

vii. Consejo Coordinador Empresarial. Comunicado. Empresas supe-
ran las 70 mil vacantes disponibles para connacionales repatriados,
gracias al esfuerzo conjunto por la reinsercion laboral. Disponible en:

https://saladeprensa.cce.org.mx/empresas-superan-las-70-mil-va-
cantes-disponibles-para-connacionales-repatriados-gracias-al-es-
fuerzo-conjunto-por-la-reinsercion-laboral/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputada Roselia Suarez Montes de Oca (riibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS INSTITUCIONES DEL
SECTOR SALUD Y A LA SHCP, A INCLUIR
ACCIONES Y RECURSOS ESPECIFICOS
DESTINADOS A LA ATENCION

INTEGRAL DE LAS MIOCARDIOPATIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas instituciones del sector salud y a la SHCP a que en sus
instrumentos de planeacion, programacion y prestacion de
servicios incluyan acciones y recursos especificos destina-
dos a la atencion integral de las miocardiopatias, suscrita
por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Ector Jaime Ramirez Barba, Verénica
Pérez Herrera, Jos¢é Manuel Hinojosa Pérez, Monica Be-
cerra Moreno y Liliana Ortiz Pérez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en el articulo 3, numeral 1, frac-
cion XX; articulo 6, numeral 1, fraccion I; y articulo 79, nu-
meral 2, fraccion Il y numeral 2, del Reglamento de la Ca-
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mara de Diputados, sometemos ante el pleno de esta honora-
ble Camara de Diputados, la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Que el derecho a la proteccion de la salud, consagrado en
el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y desarrollado en la Ley General de
Salud, es un derecho humano de caracter prestacional
que exige del Estado acciones afirmativas para su garan-
tia efectiva, especialmente frente a enfermedades de alta
carga hereditaria, impacto social y mortalidad evitable
como las miocardiopatias.

1.EI articulo 4 constitucional reconoce que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud, lo que impone al
Estado mexicano no sélo la obligacién de abstenerse de
vulnerar este derecho, sino también la responsabilidad ac-
tiva de garantizarlo mediante politicas piblicas eficaces,
regulaciones adecuadas, asignaciones presupuestarias sufi-
cientes y un sistema institucional que garantice su acceso,
disponibilidad y calidad. Esta garantia no se agota en la
mera existencia de servicios, sino que requiere mecanis-
mos que aseguren su utilidad, oportunidad y eficacia real
para todas las personas, en particular para aquellas afecta-
das por padecimientos graves y desatendidos.

La Ley General de Salud, en sus articulos 1, 1 Bis, 2 y 3,
desarrolla este derecho estableciendo como finalidades
esenciales del sistema de salud el bienestar fisico y mental
de la persona, la prolongacion de la calidad de vida huma-
na, el acceso gratuito a servicios y medicamentos en caso
de personas sin seguridad social, y la promocion de accio-
nes de prevencion y control de enfermedades. Dicho mar-
co normativo impone un enfoque integral que no puede
omitir a las enfermedades que, como las miocardiopatias,
son silenciosas, progresivas y estdn asociadas con una ele-
vada carga genética, riesgo de discapacidad, dependencia
cronica y mortalidad stbita, particularmente en poblacion
joven.

Las miocardiopatias —trastornos que afectan la es-
tructura y funcién del misculo cardiaco— constituyen
un desafio de salud publica por su carga hereditaria, su
asociacion con desenlaces clinicos catastroficos como la
muerte subita, y por la subestimacion de su prevalencia y
efectos en el sistema de salud. Ademas, su manejo adecua-
do implica acceso a estudios genéticos, dispositivos médi-

cos de alto costo y centros especializados que actualmente
son limitados y se concentran en zonas urbanas. En este
contexto, la omision del Estado en disefiar acciones espe-
cificas para su prevencion, diagnostico y tratamiento cons-
tituye una forma de exclusion estructural incompatible con
el contenido y los estandares del derecho constitucional a
la salud.

Desde una perspectiva de derechos humanos, este tipo de
enfermedades debe ser objeto de acciones afirmativas por
parte del Estado, que contemplen su incorporacion expresa
en politicas de salud, planeacion institucional, y programa-
cion presupuestaria, atendiendo al principio de igualdad
sustantiva, que exige medidas diferenciadas para corregir
desigualdades historicas y actuales en el acceso a la salud.
Este deber se acentua ain mas si se considera que las per-
sonas afectadas por miocardiopatias suelen enfrentar largos
periodos de subdiagndstico, barreras economicas y falta de
protocolos de atencion, lo que las coloca en una situacion
de vulnerabilidad sanitaria incompatible con un enfoque de
derechos.

2. Que conforme al articulo 1 constitucional, los dere-
chos humanos deben interpretarse bajo el principio de
progresividad, lo cual impone al Estado la obligacion de
adoptar todas las medidas necesarias —incluyendo pre-
supuestales— para ampliar su cumplimiento efectivo,
sin permitir retrocesos.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece de manera categorica que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos, de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
materia de salud, este mandato se traduce en un deber del Es-
tado no solo de mantener los niveles alcanzados en el acceso,
calidad y cobertura de los servicios sanitarios, sino de am-
pliarlos de forma continua y sostenida, especialmente en
favor de los grupos historicamente marginados o desatendi-
dos por las politicas publicas.

El principio de progresividad implica que los derechos so-
ciales, como el derecho a la salud, deben ser desarrollados
de manera gradual pero constante, y que el Estado estd
obligado a utilizar el maximo de los recursos disponibles
—humanos, institucionales, técnicos y presupuestales—
para lograr su satisfaccion plena. Asimismo, impone una
prohibicion expresa de regresividad, es decir, el Estado no
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puede adoptar medidas que disminuyan el nivel de protec-
cion alcanzado, salvo que exista una justificacion imperio-
sa, razonable, proporcional y debidamente motivada.

En este sentido, el disefio de politicas publicas de salud que
omitan de manera reiterada el abordaje de enfermeda-
des con alto impacto clinico y social, como las miocar-
diopatias, o que carezcan de asignaciones presupuestarias
para su atencion, representa un incumplimiento de la obli-
gacion de progresividad. El desconocimiento programati-
co y financiero de estas enfermedades perpetia su invisibi-
lizacién y genera una regresion de facto, al excluir del
sistema de salud a quienes las padecen, negandoles acceso
oportuno a diagnostico, tratamiento y seguimiento.

Aunado a ello, los 6rganos internacionales de proteccion
de derechos humanos han establecido criterios sustantivos
sobre el contenido del derecho a la salud, en particular, el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas, mediante su Observacion General
No. 14 sobre el articulo 12 del Pacto Internacional de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales, ha sefialado que
dicho derecho comprende cuatro elementos esenciales que
deben guiar el disefio y operacion de los sistemas de salud
de los Estados Parte: la disponibilidad, entendida como la
existencia suficiente de servicios e infraestructura médica;
la accesibilidad, que exige que los servicios estén al alcan-
ce de todas las personas sin discriminacion, tanto en térmi-
nos fisicos como econdmicos; la aceptabilidad, referida al
respeto €tico y cultural de la atencion médica; y la calidad,
que implica la prestacion de servicios cientificamente
apropiados y técnicamente competentes. Estos elementos
constituyen parametros internacionales ampliamente reco-
nocidos y forman parte del estdndar minimo para la garan-
tia efectiva del derecho a la salud.

3. Que conforme al articulo 74, fraccion IV, de la Constitu-
cion, corresponde exclusivamente a la Camara de Diputados
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion. No obs-
tante, para que las propuestas de atencion puedan incorporar-
se, deben estar previamente consideradas en los anteproyec-
tos institucionales que se entregan a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) antes de junio, conforme al ciclo
presupuestario.

El articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece como facultad
exclusiva de la Camara de Diputados examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion (PEF). Esta atribucion coloca a dicha Camara como

actor central del control democratico sobre la politica fis-
cal y financiera del Estado, incluyendo el disefio de las
prioridades presupuestarias en materia de salud, educacion,
desarrollo social y otros derechos fundamentales.

Sin embargo, esta competencia no es absoluta ni aislada del
resto del proceso de planeacion nacional. Para que las ac-
ciones y programas especificos —como los dirigidos a la
atencion de enfermedades como las miocardiopatias—
puedan ser incorporados en el proyecto de PEF, deben es-
tar contemplados de manera anticipada en los anteproyec-
tos presupuestales que cada dependencia y entidad presen-
ta a la SHCP, conforme a los plazos y lineamientos que
marca el ciclo presupuestario, el cual se rige por la Ley de
Planeacion y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria, asi como su Reglamento.

Este ciclo inicia en el primer semestre del afio anterior al
ejercicio fiscal, y contempla que las instituciones del sec-
tor salud deben remitir sus anteproyectos a mas tardar en el
mes de junio, con el fin de que la SHCP consolide, revise
y formule el Proyecto de Presupuesto que sera remitido a
la Camara de Diputados. Por ello, la capacidad de la Ca-
mara para incidir de manera sustantiva en nuevas priorida-
des, como la atencion de las miocardiopatias, depende en
gran medida de que las instituciones propongan dichas ac-
ciones con antelacion y claridad técnica en sus documentos
programaticos.

En consecuencia, resulta estratégico y urgente exhortar a
las instituciones del sector salud a incorporar acciones es-
pecificas y medibles sobre miocardiopatias en sus progra-
mas institucionales y anteproyectos presupuestales para el
ejercicio fiscal 2026. De no hacerlo, el margen de manio-
bra del Poder Legislativo para introducir nuevas partidas se
ve limitado por los techos presupuestales, la estructura pro-
gramatica aprobada y la regla de no reasignar recursos sin
fundamento técnico suficiente. Este vinculo entre la plane-
acion institucional y la aprobacion presupuestaria obliga a
actuar con oportunidad y prevision, para garantizar que la
atencion de enfermedades de alta relevancia social no que-
de nuevamente excluida del presupuesto federal

4. Que el ejercicio de la funcion parlamentaria en materia
de salud publica exige un profundo conocimiento de los
sistemas sanitarios, de las necesidades epidemioldgicas del
pais, de las capacidades institucionales y, sobre todo, del
funcionamiento técnico del ciclo presupuestario. En este
contexto, el suscrito diputado Ector Jaime Ramirez Barba,
médico cirujano de profesion y legislador con amplia tra-
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yectoria, ha destacado por su labor en la promocion de ini-
ciativas legislativas con base en evidencia cientifica, asi
como por su capacidad para vincular las decisiones técni-
cas del sector salud con el disefio y evaluacion del gasto
publico.

Durante mi participacion en distintas legislaturas, he sido
integrante y secretario de comisiones estratégicas como:
Salud y la de Presupuesto y Cuenta Publica, lo que me ha
permitido impulsar una agenda congruente entre las nece-
sidades reales del Sistema de Salud y las herramientas nor-
mativas y presupuestarias del Congreso. He impulsado re-
formas, puntos de acuerdo y reservas al Presupuesto de
Egresos de la Federacion que han buscado asegurar la co-
bertura efectiva, el abasto oportuno de medicamentos, el
fortalecimiento del primer nivel de atencion, la calidad en
el gasto, asi como la proteccion de grupos vulnerables, en
particular en contextos de transicion institucional y contin-
gencia sanitaria.

En el caso especifico de las miocardiopatias, he promovi-
do una vision integral, articulando esfuerzos entre la co-
munidad médica especializada, organizaciones de la socie-
dad civil, instituciones académicas y o6rganos del Poder
Ejecutivo, con el objetivo de posicionar este grupo de en-
fermedades como un problema de salud publica que mere-
ce atencion programdtica y presupuestal prioritaria. Mi
participacion activa en foros especializados, como el Se-
gundo Conversatorio sobre Miocardiopatias celebrado en
abril de 2025, ha sido fundamental para definir lineas de
accion, abrir espacios institucionales de didlogo técnico y
construir consensos para una hoja de ruta presupuestaria
clara, viable y alineada con los principios de eficiencia y
sostenibilidad fiscal.

Este tipo de liderazgo técnico-legislativo fortalece la legi-
timidad de los instrumentos parlamentarios como los pun-
tos de acuerdo, y contribuye a consolidar al Congreso co-
mo un actor activo en la conduccion de la politica sanitaria
nacional. Al mismo tiempo, permite que las decisiones pre-
supuestales se orienten hacia resultados medibles y hacia el
fortalecimiento institucional de los servicios de salud, en
beneficio directo de la poblacion.

5. Que el 23 de abril de 2025 se celebré en la Camara de
Diputados el Segundo Conversatorio sobre Miocardiopati-
as, bajo el titulo: “Asignacion de recursos para la preven-
cion, diagndstico y tratamiento de las miocardiopatias en
México. Rumbo al PEF 2026”. Este foro, con participacion

de autoridades sanitarias, expertos nacionales e internacio-
nales, académicos y sociedad civil, acordd establecer una
hoja de ruta presupuestaria, técnica y programatica para
posicionar a las miocardiopatias como una prioridad nacio-
nal de salud publica.

El Segundo Conversatorio sobre Miocardiopatias, organi-
zado en el recinto legislativo de San Lézaro, represent6 un
ejercicio relevante de gobernanza colaborativa entre pode-
res publicos, sector salud, academia, organismos interna-
cionales y organizaciones de pacientes. Con la participa-
cion de representantes de la Secretaria de Salud, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto Nacio-
nal de Cardiologia Ignacio Chévez, asi como de la Socie-
dad Interamericana de Cardiologia, sociedades médicas
mexicanas y expertos internacionales, el conversatorio se
consolidé como un espacio de didlogo técnico de alto nivel
para abordar los retos estructurales en la atencion de las
miocardiopatias en el pais.

Durante el encuentro se destacaron los vacios instituciona-
les y programaticos en torno a estas enfermedades, y se
plantearon propuestas viables para construir una estrategia
interinstitucional con base en evidencia cientifica, impacto
presupuestal y enfoque de equidad. Como producto de los
trabajos, se acordd avanzar en la conformacién de una ho-
ja de ruta con prioridades bien definidas, propuestas presu-
puestarias concretas y un enfoque transversal que integre a
los tres niveles de atencion, al ambito legislativo y a las
instituciones académicas y sociales.

Este tipo de iniciativas parlamentarias, que articulan saber
técnico, evidencia cientifica y funcion representativa, for-
talecen el papel del Congreso como garante del derecho a
la salud y promotor de una planeacion presupuestaria
orientada por necesidades reales. Asimismo, colocan sobre
la mesa la urgencia de incorporar a las miocardiopatias en
la agenda nacional de salud, no s6lo como asunto clinico,
sino como una prioridad programatica y financiera del Es-
tado mexicano.

6. Que durante el conversatorio se evidencid que el diag-
nostico de miocardiopatias en México sufre un retraso pro-
medio de siete afios, lo que agrava los desenlaces clinicos,
aumenta los costos por complicaciones evitables y limita
las oportunidades terapéuticas. Ademas, existe un subre-
gistro epidemioldgico, insuficiencia de protocolos, inequi-
dad en el acceso a estudios genéticos y falta de dispositivos
médicos especializados.
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La informacion presentada por especialistas clinicos € ins-
tituciones de salud durante el conversatorio permitié docu-
mentar que las miocardiopatias siguen siendo enfermeda-
des profundamente subdiagnosticadas y subatendidas en
México. El retraso promedio en el diagndstico, estimado en
alrededor de siete afios desde la aparicion de los primeros
sintomas, implica una pérdida critica de tiempo clinico pa-
ra intervenir de manera temprana, con consecuencias como
deterioro funcional avanzado, eventos arritmicos graves,
insuficiencia cardiaca irreversible e incluso muerte subita.

Esta situacion es reflejo de multiples barreras estructurales:
inexistencia de protocolos de tamizaje familiar sistematico,
escasez de equipos diagndsticos de alta tecnologia (como
resonancia magnética cardiaca o estudios genéticos), falta
de capacitacion del personal médico de primer contacto y
ausencia de centros especializados accesibles fuera de las
grandes ciudades. A esto se suma una inequidad profunda
en el acceso a dispositivos de soporte vital, como desfibri-
ladores automaticos implantables y resincronizadores, los
cuales pueden reducir significativamente el riesgo de
muerte subita pero que son inaccesibles para la mayoria de
los pacientes en el sector publico.

Ademés, se reconocid el débil registro epidemioldgico de
las miocardiopatias en los sistemas nacionales de salud, lo
que dificulta su visibilidad programatica, el disefio de poli-
ticas basadas en evidencia y la formulacion de presupues-
tos con justificacion técnica solida. A pesar de algunos es-
fuerzos recientes como el primer registro nacional de
pacientes y la publicacion de guias de manejo consensua-
das, el pais aun carece de un protocolo nacional oficial de
atencion, lo cual agrava la fragmentacion y desigualdad en
la atencion.

Frente a este panorama, el fortalecimiento de la respuesta
institucional no puede seguir aplazandose. Se requieren ac-
ciones inmediatas de planeacion, regulacion y financia-
miento, que permitan atender estas brechas con criterios de
sostenibilidad, efectividad clinica y justicia sanitaria. Visi-
bilizar las miocardiopatias como una prioridad presupues-
taria nacional es, en este sentido, no solo un imperativo téc-
nico, sino un deber juridico, ético y constitucional del
Estado.

7. Que las miocardiopatias representan un conjunto de en-
fermedades del musculo cardiaco, con manifestaciones cli-
nicas severas que incluyen insuficiencia cardiaca, arritmias
y muerte subita, afectando particularmente a personas jo-

venes y familias con predisposicion genética, y generando
una significativa carga econdmica y emocional tanto para
las instituciones como para los hogares.

Las miocardiopatias comprenden un grupo heterogéneo de
enfermedades que alteran la estructura y funcion del mio-
cardio, comprometiendo la capacidad del corazon para
bombear sangre de manera eficiente. Entre las principales
formas identificadas se encuentran la miocardiopatia hiper-
trofica, dilatada, restrictiva, arritmogénica y periparto, asi
como otras de origen adquirido como la miocarditis, la
amiloidosis cardiaca y la enfermedad de Chagas.

Estas enfermedades pueden tener origen genético o adqui-
rido, y muchas de ellas presentan una heredabilidad auto-
somica dominante, lo que implica que pueden manifestar-
se en multiples miembros de una misma familia. La
naturaleza hereditaria y progresiva de las miocardiopatias
conlleva no solo un impacto clinico individual —que va
desde disnea, sincope y palpitaciones, hasta insuficiencia
cardiaca avanzada y muerte subita— sino también una car-
ga emocional intensa sobre nucleos familiares completos,
que enfrentan pérdidas prematuras, afios de incertidumbre
diagnostica, y gastos elevados en estudios, dispositivos
médicos o traslados a centros especializados.

Desde la perspectiva clinica, las manifestaciones mas se-
veras incluyen insuficiencia cardiaca cronica, arritmias
ventriculares malignas y riesgo elevado de muerte subita
cardiaca, particularmente en personas jovenes, incluso
atletas, muchas veces en ausencia de sintomas previos. En
México, se ha documentado que la falta de tamizaje fami-
liar y protocolos estandarizados de evaluacion genética im-
pide el diagnostico temprano, retrasando el inicio de tera-
pias oportunas y el acceso a medidas preventivas como los
desfibriladores automaticos implantables (DAI), que podri-
an salvar vidas.

Desde la perspectiva economica y de politica publica, estas
enfermedades representan una carga significativa para el
sistema nacional de salud. Por un lado, su diagnéstico tar-
dio y manejo inadecuado incrementa los costos derivados
de hospitalizaciones repetidas, uso de terapias intensivas y
procedimientos de alto costo como trasplantes. Por otro, su
impacto familiar genera pérdidas laborales, afectaciones
escolares, angustia cronica y empobrecimiento progresivo,
especialmente cuando las familias deben recurrir a servi-
cios privados o al financiamiento informal para acceder a
estudios genéticos o tratamientos no cubiertos.
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En suma, las miocardiopatias constituyen un problema de
salud publica de alta complejidad médica, social y econo-
mica, que exige una respuesta estructurada e interinstitu-
cional del Estado mexicano. Su atencion no puede seguir
relegada, ni limitada a esfuerzos aislados. Incorporarlas co-
mo una prioridad nacional de salud es indispensable para
garantizar una atencion oportuna, reducir desenlaces fata-
les y mejorar la calidad de vida de las personas afectadas y
sus familias.

8. Que, si bien existen avances importantes en la docu-
mentacion técnica, diagnostica y normativa sobre las mio-
cardiopatias, tales como guias clinicas, registros nacionales
y posicionamientos médicos, atin persiste una falta de inte-
gracion institucional que impide su aprovechamiento como
insumos programaticos y presupuestarios en el sistema na-
cional de salud.

Durante los tltimos afios, distintas instancias del sector sa-
lud, tanto gubernamentales como académicas, han genera-
do un cuerpo técnico y normativo de gran valor sobre las
miocardiopatias. Este acervo incluye guias clinicas especi-
ficas, procedimientos de atencion institucional, posiciona-
mientos técnicos interdisciplinarios y el desarrollo de un
registro nacional de pacientes.

Por parte de las instituciones publicas, destaca el procedi-
miento emitido por la Secretaria de Salud para la atencion
clinica especializada, asi como las guias clinicas del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que reconocen la
miocardiopatia hipertrofica, dilatada y asociada a miocar-
ditis como entidades clinicas relevantes en el abordaje de
enfermedades congénitas, isquémicas y autoinmunes.

Asimismo, en 2024 se publicaron las Guias Mexicanas
para el diagnostico y tratamiento de la miocardiopatia hi-
pertrofica, elaboradas por un grupo multidisciplinario
que agrupa a las principales sociedades cientificas del
pais en cardiologia, imagen cardiovascular, electrofisio-
logia, cirugia cardiaca, medicina interna y enfermedades
cronicas. Estas guias abordan desde criterios diagndsti-
cos y de estratificacion de riesgo, hasta intervenciones
farmacologicas, quirtrgicas y recomendaciones sobre es-
tilo de vida, con base en evidencia cientifica internacio-
nal y experiencia nacional.

Adicionalmente, se ha documentado la existencia y opera-
cion del Registro Mexicano de Miocardiopatias (Rememi),
un estudio observacional prospectivo a nivel nacional, que

permite recopilar datos sobre genotipos, fenotipos, desen-
laces clinicos y tratamientos aplicados. Este registro cons-
tituye un insumo estratégico para el disefio de politicas pu-
blicas, ya que ofrece informacion sistematizada sobre la
evolucion clinica de los pacientes y las brechas existentes
en su atencion.

Sin embargo, a pesar de estos avances, la falta de una es-
trategia institucional que articule estos instrumentos con la
planeacion y presupuestacion del sistema de salud ha im-
pedido su transformacion en politicas piblicas efectivas.
La informacion y normatividad generadas permanecen mu-
chas veces fragmentadas, sin mecanismos de homologa-
cion interinstitucional, sin presupuesto asignado para su
implementacion y sin integracion en los programas opera-
tivos anuales del sector salud.

En este contexto, resulta imperativo que los documentos
técnicos ya disponibles se utilicen como insumos formales
para construir una politica publica nacional en miocardio-
patias, con respaldo juridico, financiamiento sostenido y
evaluacion de resultados. De lo contrario, su utilidad que-
dard restringida al &mbito académico y no se traducird en
beneficios tangibles para la poblacion afectada.

9. Aunque existen limitaciones en los estudios poblaciona-
les, la evidencia epidemiologica disponible en México so-
bre las miocardiopatias demuestra una carga clinica signi-
ficativa, una prevalencia creciente y una mortalidad no
despreciable, lo que justifica su inclusion prioritaria en la
planeacion y presupuestacion del sector salud.

Diversas fuentes oficiales y académicas coinciden en sefia-
lar que las miocardiopatias representan un problema rele-
vante de salud publica, a pesar de la subestimacion histori-
ca de sus efectos en la poblacion general. Segun un estudio
realizado en el Hospital Infantil de México Federico Go-
mez, la incidencia de miocardiopatias en poblacion pedia-
trica fue de 5.4 por cada 1,000 pacientes/afio, con una pre-
valencia de 9.5 por 1,000 pacientes/afio y una mortalidad
del 13.55 por ciento, destacando la alta proporcion de ca-
sos con miocardiopatia dilatada (62.5 por ciento)

Por su parte, el Registro Mexicano de Miocardiopatias
(Rememi) reporta mas de 1,000 casos en 19 estados del pa-
is, con alta representacion de miocardiopatia dilatada (494
casos) ¢ hipertrofica (490 casos), confirmando su presencia
en distintos contextos geograficos y tipos de atencion.
Aungque este registro no ofrece tasas nacionales de inciden-
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cia o prevalencia, evidencia una importante concentracion
de casos en centros especializados, lo que también sugiere
inequidad en el acceso al diagndstico.

Finalmente, los datos del Inegi sobre mortalidad en 2023
indican que ocurrieron 189,289 defunciones por enferme-
dades del corazon, siendo las enfermedades isquémicas y
las hipertensivas las mas frecuentes. Cabe mencionar que
las miocardiopatias no se desglosan explicitamente.

Estos datos, aunque incompletos, constituyen una base so-
lida para sustentar técnica y normativamente la incorpora-
cion de las miocardiopatias en la agenda presupuestaria na-
cional, con el objetivo de reducir su carga clinica, mejorar
la equidad en el acceso y racionalizar el uso de recursos en
el sistema de salud.

10. Que el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND)
establece que el desarrollo con bienestar y humanismo es
el corazon de la transformacion, priorizando la erradica-
cion de las condiciones que perpetuan la pobreza y fortale-
ciendo los derechos sociales, incluyendo el acceso univer-
sal a la salud. Por tanto, las instituciones de salud —IMSS,
ISSSTE, Secretaria de Salud y demas instituciones del sec-
tor— deben incorporar en sus programas acciones concre-
tas, medibles y presupuestables relacionadas con las mio-
cardiopatias, alineadas al PND y a los programas
sectoriales vigentes.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 subraya en
su introduccién que “el desarrollo con bienestar y hu-
manismo es el corazon de la transformacion. La meta no
es solo reducir la pobreza, sino erradicar las condiciones
que la perpetian”. En esa misma logica, establece como
prioridad nacional el fortalecimiento de los derechos socia-
les, entre ellos la salud, con una vision en la que la equidad
y la justicia social son la base de toda accion publica.

En el Eje General 2, “Desarrollo con Bienestar y Huma-
nismo”, el PND reafirma que el Estado tiene la responsa-
bilidad de “promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos sociales, siguiendo los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. En
este marco, se dispone que toda la poblacion debe poder
satisfacer sus necesidades basicas y tener garantizado el ac-
ceso a la salud, entre otros derechos fundamentales.

De forma mas especifica, el apartado “Repuiblica Sana” es-
tablece que “para alcanzar el bienestar y desarrollo de la
poblacion, es fundamental consolidar la transformacion del

sistema de salud bajo el principio de acceso universal, ase-
gurando que todas y todos los mexicanos puedan acceder a
servicios de salud de calidad, sin distincion alguna”. Esta
transformacion tiene como fin mejorar los indicadores na-
cionales de salud y reducir los gastos catastroficos que
afectan de forma desproporcionada a quienes carecen de
seguridad social.

El PND reconoce que las enfermedades cronicas no trans-
misibles, como la diabetes, hipertension, enfermedades
cardiovasculares, cancer y enfermedades respiratorias cro-
nicas, son las principales causas de mortalidad en el pais.
Asimismo, destaca que la alta mortalidad materna e infan-
til refleja desigualdades estructurales en el acceso a servi-
cios esenciales. La fragmentacion del sistema de salud ha
limitado la eficacia de las politicas publicas y ha generado
disparidades graves en la cobertura y calidad de los servi-
cios, especialmente en zonas marginadas.

En este contexto, las instituciones del sector salud tienen la
obligacion legal y programatica de alinear sus instrumen-
tos de planeacion con el Plan Nacional de Desarrollo. Esta
obligacion no es solo administrativa o técnica, sino de ca-
racter juridico, y se encuentra expresamente establecida en
la Ley de Planeacion.

En efecto, los articulos 23 y 24 de dicho ordenamiento dis-
pone que los programas sectoriales deben sujetarse a las
previsiones contenidas en el Plan y detallar los objetivos,
prioridades, recursos y mecanismos de ejecucion que regi-
ran las acciones de cada sector. A su vez, los programas
institucionales deben ajustarse tanto al PND como al pro-
grama sectorial correspondiente, y servir como base para la
programacion operativa y la asignacion presupuestaria de
cada dependencia o entidad.

Adicionalmente, el articulo 7 de la ley establece un princi-
pio de coherencia entre la planeacion y la presupuestacion,
al sefialar que el presidente de la Republica debera infor-
mar expresamente a la Camara de Diputados sobre la vin-
culacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién con el contenido del Plan Nacional de Desarrollo
y sus programas derivados. Esto implica que el presupues-
to no es un instrumento aislado, sino una herramienta de
concrecion del plan.

11. La falta de inclusion explicita de las miocardiopatias en
los programas institucionales del sector salud limita su vi-
sibilidad en el proceso presupuestario, obstaculiza la asig-
nacion especifica de recursos y perpetiia su exclusion co-
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mo prioridad nacional, a pesar de su creciente carga clini-
ca, social y economica.

La vinculacion entre planeacion y presupuestacion no es so-
lo una buena préctica administrativa, sino una obligacion ju-
ridica establecida por el marco normativo nacional. Segun la
Ley de Planeacion, toda accion programatica que aspire a
contar con financiamiento publico debe estar formalmente
contenida en los programas institucionales, que constituyen
la base para la elaboracion de los anteproyectos presupues-
tarios, el disefio de indicadores de desempefio y la rendicion
de cuentas.

En ese sentido, la ausencia actual de las miocardiopatias
como linea programatica en los documentos institucionales
del IMSS, ISSSTE, Secretaria de Salud e instituciones es-
tatales, impide que se les reconozca como problema de sa-
lud ptiblica prioritaria, dificulta su financiamiento especifi-
co y limita el desarrollo de una politica publica integral,
sostenida y evaluable.

A pesar de su creciente carga clinica —expresada en tasas
altas de morbilidad, discapacidad y muerte subita—, asi
como de su impacto economico sobre familias y sistemas
de salud, las miocardiopatias permanecen invisibilizadas
en el proceso de toma de decisiones. Esta omision progra-
matica rompe el principio de coherencia entre necesidades
sociales y prioridades presupuestales, y contradice el man-
dato constitucional de garantizar progresivamente los dere-
chos humanos, particularmente el derecho a la salud.

En consecuencia, la falta de planeacion formal respecto a
estas enfermedades no solo representa una falla institucio-
nal, sino un obstaculo directo a la posibilidad de que el
Congreso de la Union las respalde presupuestalmente en el
ejercicio 2026, pues sin previsiones programaticas, dificil-
mente pueden generarse partidas, indicadores, reglas de
operacion 0 mecanismos de evaluacion que permitan dar-
les seguimiento.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta evidente que la
atencion integral de las miocardiopatias en México exige
no solo reconocimiento clinico, sino planeacion institucio-
nal, voluntad presupuestaria y compromiso del Estado con
los principios constitucionales de progresividad, equidad y
acceso universal a la salud. En ese sentido, es deber de es-
ta Camara de Diputados asumir una postura institucional
que contribuya a visibilizar esta problematica, corregir su
omision historica en la programacion del gasto publico y
exhortar con firmeza a las autoridades competentes para

que incorporen medidas concretas en los instrumentos de
planeacion, programacion y presupuestacion del ejercicio
fiscal 2026.

En virtud de lo anterior, someto a la consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud federal, al Instituto Mexicano del Seguro Social, al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, al Instituto Nacional de Cardiologia “Ig-
nacio Chavez”, y a los Servicios Estatales de Salud, para
que, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 23 y
24 de la Ley de Planeacion, incorporen en sus respectivos
programas institucionales y sectoriales, acciones especifi-
cas y medibles, dirigidas a la prevencion, diagndstico, tra-
tamiento, seguimiento clinico y registro sistematico de las
miocardiopatias.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a las mismas ins-
tituciones mencionadas en el acuerdo anterior, para que in-
tegren formalmente los instrumentos técnicos, normativos
y clinicos ya existentes —como guias de practica médica,
registros nacionales y protocolos especializados— como
insumos sustantivos en la construccion de una politica pu-
blica nacional en materia de miocardiopatias, asegurando
su homologacion interinstitucional, su incorporacion en los
programas operativos anuales, y la asignacion de recursos
especificos para su implementacion y evaluacion.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud federal, al Instituto Mexicano del Seguro Social, al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado y a los Servicios Estatales de Salud, para
que fortalezcan sus capacidades institucionales en la aten-
cion de las miocardiopatias, mediante: la elaboracion e im-
plementacion de un protocolo nacional de atencion inte-
gral; la creacion de rutas clinicas de tamizaje familiar
sistematico; la ampliacion del acceso a tecnologias diag-
nosticas avanzadas y dispositivos de soporte vital; la capa-
citacion del personal médico de primer contacto; y el ro-
bustecimiento del registro epidemioldgico nacional, con el
fin de reducir las brechas de equidad y mejorar la eficien-
cia clinica en el Sistema Nacional de Salud.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de
2025.— Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL CONSEJO DIRECTIVO DE

LOTERIA NACIONAL, A INCREMENTAR EL VALOR
DE LAS COMISIONES Y LOS INCENTIVOS
PERCIBIDOS POR LOS COMERCIALIZADORES Y
VENDEDORES DE BILLETES Y BOLETOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Con-
sejo Directivo de Loteria Nacional a realizar las acciones
necesarias para incrementar proporcionalmente el valor de
las comisiones y los incentivos percibidos por los comer-
cializadores y vendedores de billetes y boletos, a cargo del
diputado Roberto Sosa Pichardo, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, diputado Roberto Sosa Pichardo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo estableci-
do en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2,
fraccion I, y demas aplicables del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta, respetuosamente, al Consejo Directi-
vo de Loteria Nacional a que, en el ejercicio de sus atribu-
ciones, realice las acciones necesarias para incrementar
proporcionalmente el valor de las comisiones y los incenti-
vos percibidos por los comercializadores y vendedores de
billetes y boletos, al tenor de las siguientes:

Consideraciones
Primera. Contexto

El 31 de julio de 2019 el entonces diputado federal Mario
Delgado Carrillo presentd una iniciativa para abrogar la
Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Pu-
blica, entonces vigente, con el objetivo de desincorporar el
organismo denominado “Loteria Nacional para la Asisten-
cia Pblica” (Lotenal) y fusionarlo con el organismo publi-
co descentralizado que entonces se denominaba “Pronosti-
cos para la Asistencia Piblica”.! De acuerdo con la
justificacion presentada por el legislador el motivo deter-

minante para proponer la desincorporacion de Lotenal era
que, de acuerdo con datos de la Auditoria Superior de la
Federacion, durante sus ultimos aflos el organismo habia
disminuido considerablemente su rentabilidad al grado de
ser necesario subsidiarlo, lo cual lejos de reportar ingresos
al Estado mexicano le implicaba pérdidas.

Bajo esas consideraciones, defendiendo el valor historico
de la denominacion de la “Loteria Nacional” y la impor-
tancia de conservar su nombre por encima de cualquier
otro, la Comision de Gobernacion y Poblacion de la Ca-
mara de Diputados en la LXIV Legislatura dio cuenta con
el dictamen que fue aprobado el 15 de octubre de 2019 por
el pleno de esta soberania. El proceso legislativo culmind
con la aprobacion de la minuta por el Senado de la Repu-
blica el 26 de noviembre del mismo afio y la consecuente
publicacion del decreto en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 14 de enero de 2020.2

El 9 de marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “decreto por el que se modifica la denomi-
nacion del organismo publico descentralizado Prondsticos
para la Asistencia Publica y se reforma el decreto por el
que se crea el organismo descentralizado Pronosticos De-
portivos para la Asistencia Publica, publicado el 24 de fe-
brero de 1978.”,° que establecio la obligacion del Poder
Ejecutivo de publicar en el Diario Oficial de la Federacion
las modificaciones pertinentes al decreto por el que se cred
el nuevo organismo publico descentralizado, dentro de los
180 dias siguientes a su publicacion de conformidad con lo
establecido en el articulo noveno transitorio del decreto de
desincorporacion. El decreto modificatorio establecid el
marco normativo que regularia el funcionamiento del nue-
vo organismo publico descentralizado (resultado de la fu-
sion de Loteria Nacional y Prondsticos para la Asistencia
Publica) que, en términos generales, prevé lo siguiente:

1. Objeto y fines

Se establece que la Loteria Nacional tiene como fin apoyar
econdmicamente las actividades de asistencia publica y so-
cial del Ejecutivo federal, mediante la obtencion de recur-
sos a través de actividades tales como:

* La organizacion de sorteos y concursos nacionales e
internacionales, en modalidades fisicas y electronicas,

* El cobro por servicios relacionados con sorteos orga-
nizados por terceros,
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* Actividades promocionales y comisiones con terceros, y

* La venta de espacios publicitarios, patrocinios, cobro
de servicios publicos, renta de inmuebles, entre otros.

2. Patrimonio
Su patrimonio se integra, en términos generales, por:
* Aportaciones del gobierno federal,
* Bienes muebles e inmuebles,
* Reservas legales,
* Ingresos derivados de su operacion,

* Premios y reintegros correspondientes a billetes no
vendidos o billetes ganadores no cobrados.

3. Administracion
Esta a cargo de:

* Un Consejo Directivo, presidido por la Secretaria de
Hacienda e integrado con la participacion de las Secre-
tarias de Gobernacion y de Salud, encargado de definir
precios, lineamientos y aprobar operaciones clave.

* Una Direccion General, nombrada por la Presidencia
de la Republica, la cual ejecuta acuerdos y tiene funcio-
nes de promocion y gestion.

4. Operacion de sorteos y concursos

El consejo define las reglas de sorteos y los sistemas de le-
galidad y pago de los premios. Los premios se pagan pre-
via retencion fiscal y los billetes y boletos se definen co-
mo documentos al portador sin valor crediticio. Se
establece que los premios prescriben en 60 dias.

5. Destino de los recursos

Una vez cubiertos los gastos e inversiones autorizadas el
remanente se entrega a la Tesoreria de la Federacion, con-
forme al Presupuesto de Egresos de la Federacion, con el
objetivo de destinarse a la asistencia publica y social.

6. Expendedores y vendedores

Se establece que la venta de los boletos y billetes puede ser
directa 0 mediante expendedores o vendedores ambulantes
con una comision maxima del 10 por ciento. Se deben pa-
gar anticipadamente o garantizar el valor de los billetes y
la Loteria Nacional puede vigilar y administrar temporal-
mente los expendios.

7. Garantia de pago de premios

Se establece que debera contar con las reservas suficientes
para garantizar el pago de los premios que obtengan los bi-
lletes, boletos o constancias de participacion emitidos por
el organismo, asi como con las garantias que se destinardn
a asegurar en todo tiempo su solvencia.

8. Régimen laboral

Los trabajadores quedan bajo el régimen laboral establecido
en el Apartado A del articulo 123 constitucional. Se definen
como trabajadores de confianza quienes manejen fondos, vi-
gilen, o asistan directamente a mandos superiores.

9. Organos de control

Se establecen 6rganos internos de vigilancia y control, con-
forme a la Ley Organica de la Administracion Piblica Fe-
deral y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

De acuerdo con lo antes expuesto, en el nuevo modelo ins-
titucional del organismo publico descentralizado denomi-
nado “Loteria Nacional” el mando quedo a cargo de un
Consejo Directivo integrado por representantes de diversas
dependencias, que se reune periodicamente para adoptar
las resoluciones relativas a la administracion del organismo
y es la maxima instancia de decision dentro del mismo. A
su vez, la ejecucion de sus acuerdos quedo a cargo de la Di-
reccion General.

Segunda. Descripcion del problema

Durante mis recorridos con la ciudadania como representan-
te federal del Distrito 4 del estado de Querétaro he recibido
diversas peticiones por parte de vendedores de billetes y bo-
letos de la Loteria Nacional, quienes me han manifestado que
a partir de la integracion del nuevo organismo han carecido
de apoyos ¢ incentivos que les permitan mejorar sus ventas,
sus ingresos y, finalmente, coadyuvar de mejor manera al lo-
gro de los objetivos institucionales de la Loteria Nacional.
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Entre las peticiones que se reiteran con mayor frecuencia des-
tacan las siguientes:

1. Falta de mobiliario y utileria publicitaria que permita
atender de mejor manera a los clientes, el cual actual-
mente corre por cuenta de los vendedores,

2. Falta de renovacion de pizarras de exhibicion de pre-
mios y promocionales para atraer clientes, ya que ac-
tualmente tiene mas de 5 afios que no se han renovado
ni se han proporcionado nuevos materiales publicitarios.
El deterioro estos materiales da un mal aspecto de los
productos que se venden e inhibe la atraccion de nuevos
clientes,

3. Falta de designacion de supervision y nula comunica-
cion con el organismo, lo cual impide hacer de su cono-
cimiento las necesidades de los vendedores y las areas
de oportunidad atendibles para mejorar la venta de bi-
lletes y boletos, y

4. Falta de programas de incentivos que permitan com-
pensar las ventas y el costo creciente de otros activos ne-
cesarios para mantener a la venta los boletos y billetes.

Actualmente, de acuerdo con el decreto modificatorio que
cred la nueva Loteria Nacional, los expendedores y vende-
dores de billetes reciben una comision por la venta de los
mismos que no puede ser superior al 10 por ciento de su
valor. Sin embargo, debido a que durante los ultimos afios
no ha incrementado significativamente el valor de los bi-
lletes y boletos, esta comision se ha vuelto insuficiente pa-
ra el mantenimiento de otras necesidades bésicas de los
vendedores como el pago de la renta del local, el pago de
servicios como la luz y el agua y, en su caso, el pago de los
salarios de empleados de los locales. Por otra parte, los ex-
pendedores y vendedores no cuentan con ningun tipo de
prestacion adicional como aguinaldos, bonos o seguros que
le brinden mayor certeza a su trabajo, por lo cual cada vez
se vuelve menos rentable esta actividad.

Estas condiciones se han ido agravando debido al incre-
mento constante de la inflacion durante los Gltimos afios.
De acuerdo con el Indice Nacional de Precios publicado
por el Inegi, desde el 9 de marzo de 2020, fecha de la pu-
blicacion del decreto modificatorio que cred el organismo
plblico descentralizado denominado “Loteria Nacional”,
hasta la fecha la inflacion ha incrementado de manera
constante, alcanzando niveles alarmantes cercanos al 9 por

ciento en periodos como agosto-septiembre de 2022, como
se muestra en la siguiente grafica:

INPC: Inflacién general, subyacente y no subyacente

De | Mar9,2020 | Hasta | Abr1,2025

— Inflacién

Fuente: INEGI 2025.

Por lo anterior, resulta urgente emprender medidas para
apoyar a los expendedores y vendedores de billetes y bo-
letos de la Loteria Nacional, quienes realizan una labor
indispensable para el funcionamiento de este organismo
y debido a las dificiles condiciones econdmicas del pais
requieren apoyo para poder continuar desempefiando sus
labores con normalidad.

Tercera. Responsabilidad de la autoridad que se propo-
ne exhortar

De conformidad con lo establecido por el articulo octavo del
decreto modificatorio, las atribuciones indelegables del Con-
sejo Directivo de la Loteria Nacional son las siguientes:

“Articulo octavo.- Son atribuciones indelegables del
Consejo Directivo de Loteria Nacional, ademas de las
sefialadas en el articulo 58 de la Ley Federal de las En-
tidades Paraestatales:

I. Autorizar los precios de los productos y servicios que
genere o preste el organismo, a excepcion de aquellos
que se determinen por acuerdo del Ejecutivo federal,

II. Autorizar los actos y operaciones que las leyes y de-
mas normativa aplicable le confieran;

III. Resolver todo lo que se relacione con el ejercicio de
las atribuciones del propio Consejo Directivo, que se
encuentren dentro del objeto y fin del organismo;

IV. Emitir los lineamientos para la comercializacion de
los concursos, sorteos, productos y servicios que ofrece
la entidad;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2025 / Apéndice I

V. Aprobar la constitucion y los incrementos de las re-
servas y garantias, asi como las bases para su operacion,
de conformidad con las autorizaciones que al efecto
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VI. Aprobar las bases para la devolucion de los billetes
que no logren enajenar los expendedores de caracter fi-
jo o los vendedores ambulantes de billetes;

VIL. Autorizar los programas de incentivos con pago en
efectivo o en especie para los comercializadores de los
concursos, sorteos, productos y servicios del organismo,
con el objeto de lograr su apoyo para alcanzar los obje-
tivos institucionales y comerciales del organismo, y

VIII. Emitir los criterios internos relacionados con las
comisiones a que se refiere el articulo tercero, fraccion

(I

11, inciso “g” de este decreto.”

Las atribuciones que se resaltan en el texto son aquellas
que coinciden con las demandas actuales de los comercia-
lizadores de billetes y boletos de la Loteria Nacional y cu-
yo ejercicio podria atender adecuadamente sus necesida-
des. Por ello, resulta viable exhortar al Consejo Directivo
de la Loteria Nacional para que, en el ejercicio de dichas
atribuciones, pueda:

* Autorizar programas de incentivos con pago en efecti-
Vo 0 en especie para los comercializadores de los con-
cursos, sorteos, productos y servicios de la Loteria Na-
cional, con el objeto de lograr su apoyo para alcanzar
los objetivos institucionales y comerciales del organis-
mo, y

+ Emitir los criterios relacionados con las comisiones de
venta.

En caso de resultar procedente, estas medidas podrian
ayudar a mejorar las condiciones de venta que actual-
mente mantienen a los comercializadores de billetes y bo-
letos en una situacion econdmica muy comprometida.
Como representante de quienes se dedican a esta noble
actividad en el Distrito 4 de Querétaro, sé que estas ac-
ciones apenas seran un primer paso en la direccion co-
rrecta para dignificar las condiciones de este gremio, pe-
1o es un paso necesario después de mucho tiempo que han
permanecido en el abandono.

Con la presentacion de esta proposicion reitero mi compro-
miso de levantar la voz por mis amigos los comercializado-

res de billetes y boletos de la Loteria Nacional, esperando que
esta accion pueda mejorar su calidad de vida y las circuns-
tancias en las que honradamente realizan sus labores diarias.
Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta asamblea la aprobacion del siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al Consejo Directi-
vo de la Loteria Nacional para que, en ejercicio de sus atri-
buciones indelegables, autorice programas de incentivos
para los comercializadores de los concursos, sorteos, pro-
ductos y servicios del organismo; y para que incremente la
comision del 10 por ciento del valor nominal de los bille-
tes, a fin de apoyar las actividades de los comercializado-
res, expendedores y vendedores de boletos y billetes de la
Loteria Nacional.

Notas

1 Mario Delgado Carrillo, “Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asisten-
cia Publica.” Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, afio
XXII, nimero 5336-1, miércoles 7 de agosto de 2019.

2 Andrés Manuel Lopez Obrador, “Decreto por el que se abroga la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, publicada
el 14 de enero de 1985.”, Diario Oficial de la Federacion, Primera Sec-
cion, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, nim. de edicion 9,
Ciudad de México, martes 14 de enero de 2020.

3 Andrés Manuel Lopez Obrador, “Decreto por el que se modifica la
denominacidn del organismo publico descentralizado Prondsticos para
la Asistencia Puablica y se reforma el decreto por el que se crea el or-
ganismo descentralizado Pronosticos Deportivos para la Asistencia
Publica, publicado el 24 de febrero de 1978.”, Diario Oficial de la Fe-
deracion, Edicion Vespertina, Unica Seccion, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, num. de edicion 10, Ciudad de México, lunes 9 de
marzo de 2020.

4 Enfasis afiadido en las atribuciones relacionadas con el objeto de la
presente Proposicion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de
septiembre de 2025.— Diputado Roberto Sosa Pichardo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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EXHORTO A LA SICT, A RESOLVER
LA PROBLEMATICA DE LA CASETA DE
COBRO SABINAS Y LA GARITA DEL KM 26

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT a resolver la problematica de la caseta de cobro Sa-
binas y la garita del kilometro 26, a cargo del diputado Car-
los Enrique Canturosas Villareal, del Grupo Parlamentario
del PVEM

El que suscribe, Carlos Canturosas Villarreal, diputado
federal a la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I y 79 nume-
ral 2, fraccion II del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, y demas aplicables, somete a consideracion de esta
soberania la proposicion con punto de acuerdo por el que
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes para resolver la
problematica de la caseta de cobro Sabinas y la garita del
kilometro 26, Tamaulipas, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La autopista Monterrey—Nuevo Laredo es la via de comuni-
cacion terrestre mas importante entre México y Estados Uni-
dos, utilizada diariamente por miles de vehiculos de carga y
pasajeros. Seglin el Consejo Mexicano de Comercio Exte-
rior del Noreste, por esta carretera circula hasta el 80 por
ciento de las mercancias que se producen y se intercambian
entre ambos paises. El valor del intercambio comercial te-
rrestre super los 1,191 millones de dolares el afio pasado, y
actualmente cruzan hacia Texas alrededor de 12 mil tréileres
diariamente.

En la Plaza de Cobro Sabinas, ubicada en el kilometro 100,
los congestionamientos alcanzan hasta 30 kilometros, pro-
vocando importantes pérdidas economicas al retrasar la en-
trega de mercancias y afectar las cadenas de suministro
global. Estos retrasos generan sobrecostos logisticos y dis-
minuyen la competitividad de México en el comercio in-
ternacional. El sistema de peaje implementado no satisface
las demandas del volumen actual de transito, ya que el co-
bro electronico (TAG) presenta fallas recurrentes atribui-
bles a tecnologia obsoleta y falta de mantenimiento. Auna-
do a ello, las condiciones fisicas y operativas de la caseta
no facilitan un flujo 4gil ni un cobro eficiente, lo que con-

tribuye a la acumulacion de vehiculos y eleva los costos
operativos para transportistas y usuarios de la via.

La Garita del kilometro 26 constituye otro punto critico en
la autopista Monterrey—Nuevo Laredo, donde la capacidad
de la infraestructura es insuficiente para atender el volu-
men de vehiculos que transitan diariamente. Esta condicion
provoca un flujo vehicular lento y desordenado, incremen-
ta el riesgo de accidentes y genera cuellos de botella que
afectan tanto la movilidad de pasajeros como la eficiencia
en el transporte de mercancias.

Asimismo, la zona carece de paradores seguros y areas de
descanso dignas para los operadores del transporte de car-
ga. Esta deficiencia obliga a los conductores a realizar lar-
gas jornadas sin contar con espacios adecuados para su re-
cuperacion fisica, lo que incrementa los niveles de fatiga,
estrés y riesgo de accidentes graves. La ausencia de in-
fraestructura basica como sanitarios, alumbrado, vigilancia
y servicios de emergencia vulnera la seguridad de los usua-
rios y afecta la cadena logistica nacional.

La conjuncion de estos factores —filas prolongadas en la
caseta y falta de paradores seguros— ha configurado un es-
cenario que compromete la seguridad vial, la salud de los
conductores y la eficiencia operativa del transporte de mer-
cancias en una de las carreteras mas estratégicas del pais.

Por su parte, el Congreso del estado de Nuevo Leon apro-
b6 un exhorto en el que sefiala:

- Que el problema afecta directamente a los habitantes
de Ciénega de Flores, Sabinas Hidalgo, Salinas Victoria,
Vallecillo y General Zuazua, quienes padecen retrasos
desproporcionados y riesgos en sus traslados cotidianos.

- Que los retrasos en la entrega de productos industria-
les impactan negativamente en la cadena de valor de
sectores como el manufacturero, cementero, automotriz
y alimenticio, que dependen de esta ruta para exporta-
ciones e importaciones.

- Que el 27 de septiembre se documentaron filas de has-
ta 30 kilometros y viajes de mas de siete horas, situacion
repetida en miltiples ocasiones.

- Que se registran accidentes casi a diario, lo que pone
en riesgo la vida de conductores y pasajeros.
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El ayuntamiento de Nuevo Laredo, por su parte, ya habia
advertido sobre la problematica de la caseta de cobro, se-
fialando que ésta estd provocando riesgos y retrasos inne-
cesarios para la seguridad e integridad de los usuarios, pér-
didas de vidas humanas, dafios economicos al transporte de
mercancias y afectaciones directas al comercio exterior.

Finalmente, debe subrayarse que los operadores de trans-
porte de carga—eslabon esencial de la cadena logistica na-
cional— enfrentan largas jornadas en condiciones adver-
sas, sin acceso a sanitarios, areas de descanso ni paraderos
seguros, lo que eleva su fatiga y estrés y aumenta el riesgo
de accidentes graves.

En conjunto, la congestion en la Caseta de Cobro Sabinas,
la saturacion de la Garita del kilometro 26 y la falta de pa-
radores han configurado un escenario que amenaza la com-
petitividad del pais, la seguridad vial y el bienestar de mi-
les de personas que dependen de esta via.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes, a implementar de manera inmediata las ac-
ciones necesarias para agilizar el transito y reducir los
tiempos de espera en la Plaza de Cobro Sabinas, mediante
la modernizacion del sistema de peaje, la ampliacion de ca-
rriles de cobro y la mejora en la operacion de los sistemas
electronicos (TAG).

Segundo. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes, a llevar a cabo las acciones de moderniza-
cion y reordenamiento necesarias en la Garita del kilome-
tro 26, con el proposito de incrementar su capacidad ope-
rativa, mejorar el flujo vehicular y garantizar condiciones
seguras para los usuarios.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes, en coordinacion con autoridades estatales y
municipales, a habilitar e instalar paradores seguros en la
autopista Monterrey—Nuevo Laredo, a fin de proporcionar
a los transportistas y conductores areas adecuadas de des-
canso, sanitarios, servicios basicos y condiciones de segu-
ridad vial.

Nota: Presentamos esta proposicion con punto de acuerdo junto con el
senador por Tamaulipas, Jos¢ Ramén Gomez Leal, ante la importancia
y gravedad de este asunto.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente, a 2 de sep-
tiembre de 2025.— Diputado Carlos Canturosas Villarreal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARA DE CULTURA

Y AL INAH, A INSCRIBIR LA DENOMINADA
MUERTEADA DE SAN AGUSTIN ETLA, OAXACA, Y
EL CALENDARIO TRADICIONAL DEL DiA DE
MUERTOS EN LA LISTA REPRESENTATIVA

DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

DE LA HUMANIDAD DE LA UNESCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
cretarfa de Cultura y al INAH a inscribir la denominada
Muerteada de San Agustin Etla, Oaxaca, y el calendario
tradicional del Dia de Muertos en la lista representativa del
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad de la Unes-
co, suscrita por los diputados Alejandro Avilés Alvarez y
Raul Bolafios-Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, diputado Alejandro Avilés Alvarez y
diputado Raiil Bolaios-Cacho Cué, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, nu-
meral 2, fraccion II del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someten a consideracion de esta honorable
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Muerteada de San Agustin Etla, Oaxaca, es una mani-
festacion cultural profundamente arraigada en la identidad
de las comunidades del Valle de Etla.! Esta festividad, ce-
lebrada los dias 1 y 2 de noviembre, constituye una expre-
sion Unica de sincretismo, creatividad popular, memoria
colectiva y resistencia cultural, que forma parte fundamen-
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tal del acervo intangible no solo del estado de Oaxaca, si-
no de toda la nacién mexicana.

Su origen data del siglo XVIII y ha sido transmitida de gene-
racion en generacion, conservando elementos tradicionales
que la distinguen de otras celebraciones del Dia de Muertos
en el pais. A diferencia de otras manifestaciones, la Muertea-
da de San Agustin Etla combina elementos de teatro popular,
satira social, musica tradicional, danza y ritual comunitario,
convirtiéndose en una verdadera representacion del espiritu
festivo y critico del pueblo oaxaquefio.

Durante esta festividad, los organizadores, conocidos como
“encabezados”, convocan a un grupo de 16 personajes que
representan diferentes arquetipos sociales, politicos y reli-
giosos. Estos personajes participan en una comedia deno-
minada “la relacion”, en la que, mediante versos satiricos y
chuscos, se narran acontecimientos relevantes del afio (las
narraciones pueden ser locales, nacionales o internaciona-
les), desde una perspectiva critica, irreverente y profunda-
mente popular. Esta puesta en escena se convierte en un
ejercicio de memoria social y critica comunitaria que per-
mite a la poblacion reflexionar, reir y dialogar sobre su rea-
lidad a través del arte oral.

El desfile de los personajes recorre las principales calles
del pueblo de San Agustin Etla desde las 8 de la noche del
1 de noviembre hasta el mediodia del 2 de noviembre,
acompafiado por una banda de miisica que ameniza el tra-
yecto. Los participantes, ataviados con disfraces que alu-
den a la muerte y al imaginario festivo del pueblo, interac-
tlan con la comunidad lanzando versos espontineos y
pidiendo melodias, generando un ambiente de alegria, sati-
ra y participacion colectiva.

Este tipo de expresiones, mas alla de su caracter festivo,
cumplen una funcion esencial en la transmision de valores,
conocimientos y formas de ver el mundo que las comuni-
dades han mantenido vivas a pesar de los procesos de mo-
dernizacion, homogeneizacion cultural y pérdida de practi-
cas tradicionales. La Muerteada de San Agustin Etla es, por
tanto, un patrimonio vivo que fortalece la cohesion social,
promueve el sentido de pertenencia y genera dindmicas de
organizacién comunitaria inicas.

Asimismo, resulta fundamental destacar el papel del calen-
dario tradicional del Dia de Muertos, que inicia el 28 de oc-
tubre y concluye el 3 de noviembre, con una serie de fechas
significativas que honran a distintos tipos de difuntos. Es-
ta temporalidad forma parte integral del universo simboli-

co de las comunidades oaxaquefias y de muchas otras en
todo México. En dichas fechas se realizan ofrendas, ritua-
les, velaciones y otras practicas que honran la vida y la
muerte, contribuyendo a una vision del mundo que celebra
el ciclo natural de la existencia.

Ambas expresiones (la Muerteada de San Agustin Etla y el
Calendario Tradicional del Dia de Muertos) cumplen con
los criterios establecidos por la Convencion para la Salva-
guarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco
(2003), que son requisitos oficiales para su inscripcion en
la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad. Dichos criterios son los siguientes:

1. Ser reconocidos por las comunidades como parte de
su patrimonio cultural. La Muerteada es una tradicion
viva que las comunidades de San Agustin Etla recono-
cen como parte central de su identidad cultural. Se or-
ganiza de manera autonoma y comunitaria, y su conti-
nuidad es garantizada por los propios habitantes.

2. Transmitirse de generacion en generacion. Esta ma-
nifestacion ha sido heredada a lo largo de siglos, man-
teniéndose vigente gracias a la participacion activa de
jovenes, adultos y personas mayores, lo que asegura su
reproduccion continua en el tiempo.

3. Proporcionar un sentido de identidad y continuidad.
La Muerteada fortalece el sentido de pertenencia y co-
hesion social, al tiempo que permite la reinterpretacion
critica del entorno politico y social en un marco ludico,
creativo y comunitario.

4. Ser compatible con los instrumentos internacionales
de derechos humanos. La Muerteada promueve valores
de respeto, didlogo y diversidad cultural, sin menosca-
bar los derechos de otros grupos sociales o religiosos.
Es una expresion pacifica y festiva de critica social.

5. Ser susceptible de salvaguarda. La tradicion ha de-
mostrado ser resiliente, pero enfrenta riesgos como la
homogeneizacion cultural y la falta de reconocimiento
institucional. La inscripcion permitiria activar politicas
publicas de proteccion, documentacion y revitalizacion.

La inclusion de estas expresiones en la Lista Representati-
va de la Unesco permitiria reconocer su relevancia no solo
a nivel nacional, sino internacional, al tiempo que se im-
pulsan acciones concretas para su salvaguarda, revitaliza-
cion y difusion.
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Este reconocimiento también contribuiria a:
* El fortalecimiento del turismo cultural sostenible;

+ La revitalizacion de las economias locales a través de
expresiones culturales propias;

* La promocion de politicas publicas culturales orienta-
das a la salvaguarda del patrimonio inmaterial, con par-
ticipacion activa de las comunidades portadoras.

Por lo tanto, resulta indispensable que las autoridades com-
petentes, en especial la Secretaria de Cultura y el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), impulsen el
procedimiento para la inscripcion de la Muerteada de San
Agustin Etla y del Calendario Tradicional del Dia de Muer-
tos, en estrecha colaboracion con las comunidades guar-
dianas de esta riqueza cultural. Esta medida garantizard no
solo su preservacion formal, sino también su permanencia
viva y dindmica como manifestacion esencial de la cultura
mexicana.

Por lo anterior, se somete a la consideracion de la Camara
de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Cultura y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia
a iniciar el procedimiento para inscribir la manifestacion
cultural denominada “Muerteada” de San Agustin Etla, Oa-
xaca y el Calendario Tradicional del Dia de Muertos en la
Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad de la Unesco.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Cultura y al INAH a considerar la importancia de involu-
crar a las comunidades originarias en todas las etapas del
proceso de inscripcion, asegurando el respeto y la salva-
guarda de sus tradiciones y conocimientos.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a las instancias
competentes a promover mecanismos de difusion y apoyo
que contribuyan a la preservacion y fortalecimiento de la
Muerteada de San Agustin Etla y el Calendario Tradicional
del Dia de Muertos como patrimonio cultural intangible, en

coordinacion con los gobiernos estatal y municipal de San
Agustin Etla.

Notas

1 El Valle de Etla, ubicado al noroeste de la ciudad de Oaxaca, forma
parte de los Valles Centrales y su nombre en néhuatl significa “abun-
dancia de frijol”. Es una region agricola de gran importancia, conoci-
da por la fertilidad de sus tierras, donde se cultivan maiz, ftijol, chile y
hortalizas. Ademas, destaca por su riqueza cultural y gastrondmica,
siendo la cuna del famoso quesillo o queso Oaxaca, asi como por sus
templos coloniales, tradiciones comunitarias y fiestas que reflejan la
identidad oaxaquefia. 1 El Valle de Etla, ubicado al noroeste de la ciu-
dad de Oaxaca, forma parte de los Valles Centrales y su nombre en na-
huatl significa “abundancia de frijol”. Es una region agricola de gran
importancia, conocida por la fertilidad de sus tierras, donde se cultivan
maiz, frijol, chile y hortalizas. Ademas, destaca por su riqueza cultural
y gastrondmica, siendo la cuna del famoso quesillo o queso Oaxaca, asi
como por sus templos coloniales, tradiciones comunitarias y fiestas
que reflejan la identidad oaxaquefia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputados: Alejandro Avilés Alvarez, Raul Bolafios-Cacho
Cué (rabricas).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES,
A REFORZAR POLITICAS DE SEGURIDAD
VIAL PARA MOTOCICLISTAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades en materia de movilidad y seguridad ciuda-
dana de diversas entidades federativas a reforzar politicas
de seguridad vial para motociclistas, a cargo del diputado
Pedro Vazquez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, diputado Pedro Vazquez Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo ,
integrante de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion 1; y 79, numeral 1, fraccion 11, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consi-
deracion del pleno de esta soberania la presente proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a las Se-
cretarias de Movilidad y Organos Encargados en temas de
Movilidad, como también a las Secretarias de Seguridad
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Ciudadana, en materia de seguridad vial de motociclistas,
en los estados de Puebla, Jalisco, Estado de México, Ve-
racruz, Oaxaca, Guanajuato, Chiapas, Ciudad de México,
Sinaloa, Nuevo Leon, Tamaulipas, Morelos y Tabasco.

Exposicion de Motivos

En los tiltimos aflos ha incrementado el uso de motocicle-
tas como medio de transporte, y su uso en actividades la-
borales, como el reparto de bienes y servicios.

Este incremento ha traido consigo una preocupante alza en
los indices de accidentes viales. De acuerdo con cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), du-
rante el 2022 se registraron 377 mil 231 accidentes de
transito, de los cuales, hubo 53 mil 629 accidentes en
moto. Asi mismo, con respecto a cifras del 2021, en 2022
hubo un aumento de poco méas de siete mil accidentes en
motocicleta. (Gutiérrez, 2023)

Los accidentes en motocicleta se convirtieron en uno de los
accidentes con mayor nimero de victimas mortales, ocu-
pando el tercer lugar después de los accidentes en auto y
los atropellamientos.

Esto no solo nos revela una falta de regulacion efectiva,
sino también una falta de coordinacion entre autoridades
de seguridad publica y de movilidad para atender a esta
problematica.

La circulacion sin equipo de proteccion, el desconocimien-
to de las normas de transito, el exceso de velocidad y la
conduccion entre carriles, constituyen factores que incre-
mentan el riesgo de tener alglin accidente, al que diaria-
mente, muchos motociclistas que circulan en todo el pais
estan expuestos.

Algunos de los ejemplos de lo anterior, son los siguientes:
Los accidentes en motocicleta se volvieron una de las prin-
cipales causas de muerte en México; médicos del IMSS re-
portaron hasta 140 lesionados diarios y alertaron por se-
cuelas permanentes. (nmas, 2025)

En Coatzacoalcos, se han registrado mas de 700 accidentes
y 8 personas muertas en accidentes de motocicleta durante
el primer semestre de 2025. (Nmas, 2025)

Aumentan las motocicletas en la CDMX, pero también los
accidentes, en 2024 hubo 232 motociclistas fallecidos y
15,730 motociclistas lesionados. (Noticias, 2025)

Por ello, es prioritario que las secretarias de Movilidad y
Organos Encargados en temas de Movilidad, en coordina-
cion con las Secretarias de Seguridad Ciudadana refuercen
politicas de prevencion y seguridad vial.

El pais que destaca de la lista a nivel regional tras lograr la
mayor reduccion de la tasa de mortalidad es Trinidad y To-
bago, que logré una disminucion del 70 por ciento. Esto
convierte al pais en el primero de la region en cumplir con
el objetivo de reducir en un 50 por ciento las muertes por
siniestros de transito.

Algunas de las iniciativas del pais fueron: la realizacion de
un plan nacional de seguridad vial, la inversion de aproxi-
madamente 40 millones de dolares en mejoras de infraes-
tructura, y la introduccion de regulaciones para mejorar la
calidad de los vehiculos importados. (Unidas, 2025)

“Para reducir este tipo de muertes, es fundamental mejorar
la infraestructura vial, aplicar leyes mas estrictas sobre el
uso de cascos, cinturones de seguridad y la conduccion ba-
jo los efectos del alcohol, y promover précticas de conduc-
cion mas seguras”, explico Ricardo Pérez-Nufiez, asesor
regional en seguridad vial de la OPS. (ONU, 2025)

Es claro que se necesitan sumar esfuerzos para reducir las
cifras de accidentes y muertes de motociclistas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unica. La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a las secretarias de
Movilidad y de Seguridad Ciudadana de las entidades fe-
derativas, de los estados de Puebla, Jalisco, Estado de Mé-
xico, Veracruz, Oaxaca, Guanajuato, Chiapas, Ciudad de
México, Sinaloa, Nuevo Leon, Tamaulipas, Morelos y Ta-
basco, que, en el ambito de sus competencias, disefien e
implementen estrategias integrales de prevencion y seguri-
dad vial, con el objetivo de reducir los accidentes y muer-
tes de motociclistas.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de septiembre de 2025.— Dipu-
tado Pedro Vazquez Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, para dictamen.

SE FORTALEZCA LA REGULACION, SUPERVISION
Y PROTOCOLOS DE EMERGENCIA EN EL
TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE GAS LP

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a fortalecer la regulacion, supervision y
protocolos de emergencia en el transporte y distribucion de

Gas LP, a fin de prevenir accidentes y garantizar la aten-
cion oportuna a las victimas, a cargo del diputado Emilio
Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado federal e
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
79, numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a la consideracion de esta honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta, respetuosamente, a las personas titulares de la Se-
cretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Energia; Comision Reguladora de Energia;
Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente; Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil; Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y al gobierno de la Ciudad de
México, para que fortalezcan la regulacion, supervision y
protocolos de emergencia en el transporte y distribucion de
Gas LP, a fin de prevenir accidentes y garantizar la aten-
cion oportuna a las victimas, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La seguridad de las personas y la prevencion de riesgos en
el transporte de hidrocarburos constituyen una obligacion
indeclinable del Estado mexicano.

El Gas Licuado de Petréleo (Gas LP) es un combustible de
uso cotidiano en mas del 70 por ciento de los hogares del
pais, lo que lo convierte en un insumo esencial para la vi-
da diaria.

Sin embargo, su manejo, transporte y distribucién implican
riesgos inherentes que, si no se gestionan de manera ade-
cuada, pueden derivar en tragedias con consecuencias hu-
manas y materiales de gran magnitud.

En dias recientes en la Alcaldia Iztapalapa de la Ciudad de
México, ocurri6 un lamentable accidente en el que una pi-
pa de Gas LP volco y exploto, provocando la muerte de va-
rias personas, asi como lesiones graves y afectaciones a la
salud de decenas de vecinos, ademas de dafios irreparables
en viviendas, comercios e infraestructura urbana.

Este hecho, ampliamente documentado por autoridades y
medios de comunicacion, recordd la vulnerabilidad de
nuestras zonas urbanas ante el transito diario de unidades
que transportan materiales peligrosos.
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La magnitud de los dafios evidencio la necesidad de refor-
zar la regulacion y vigilancia del transporte de Gas LP en
el pais.

Si bien existen marcos normativos como la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, la Ley de Hidrocarburos,
el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos, asi como diversas Normas Oficiales
Mexicanas que establecen condiciones de seguridad para el
autotransporte de este combustible, los hechos ocurridos en
[ztapalapa ponen de manifiesto que su aplicacion no ha sido
suficiente para garantizar la proteccion de la vida humana ni
para evitar fallas mecanicas o de operacion.

La legislacion federal en materia de hidrocarburos otorga a
la Secretaria de Energia y a la Comision Reguladora de
Energia la facultad de expedir permisos, supervisar su
cumplimiento y establecer condiciones técnicas para el
transporte y distribucion de Gas LP.

Sin embargo, resulta indispensable revisar y actualizar es-
tos requisitos para hacer obligatoria la instalacion de siste-
mas de telemetria en las unidades, reducir la edad maxima
de los autotanques, establecer inspecciones periodicas y
condicionar la permanencia de los permisos al cumpli-
miento estricto de normas de seguridad.

Por su parte, la Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes tiene la atribucion de regular el auto-
transporte federal y puede emitir disposiciones que esta-
blezcan rutas seguras, horarios de circulacion y requisitos
de certificacion para los conductores de vehiculos que tras-
ladan sustancias peligrosas.

Una adecuada coordinacion con la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil permitiria disefiar planes de gestion de ries-
gos y protocolos de evacuacion para las colonias y barrios
cercanos a las principales rutas de transporte, con el fin de re-
ducir el tiempo de respuesta en caso de emergencia.

[gualmente, relevante es la participacion de la Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente, a quien corresponde su-
pervisar que las actividades del sector hidrocarburos se
realicen con estandares de seguridad industrial y operativa,
asi como prevenir impactos al medio ambiente.

Su intervencion temprana en el monitoreo de autotanques
y su facultad de imponer clausuras temporales puede ser
determinante para evitar nuevas catastrofes.

Desde el punto de vista de proteccion a las victimas, la Ley
sobre el Contrato de Seguro y el Codigo Civil Federal deben
garantizar que las sumas aseguradas obligatorias para el
transporte de materiales peligrosos sean suficientes para cu-
brir gastos médicos, reparacion de dafios y compensaciones
economicas de manera inmediata, sin necesidad de juicios
prolongados que re victimizan a las familias afectadas.

De igual forma, es indispensable fortalecer la proteccion de
las y los consumidores mediante la regulacion, verificacion
y calibracion de los medidores utilizados en el despacho de
Gas LP.

Ello no solo asegura que la cantidad despachada corres-
ponda a lo pagado, sino que contribuye a la seguridad de la
cadena de distribucion al evitar sobrellenados y riesgos de
fugas.

La Procuraduria Federal del Consumidor, en coordinacion
con la Direccion General de Normas de la Secretaria de
Economia, debe reforzar los programas de inspeccion y
sancion a fin de brindar certeza, transparencia y confianza
en cada etapa del suministro de este combustible esencial.

Finalmente, la participacion de las autoridades locales es
indispensable, en particular del gobierno de la Ciudad de
México, dado que el transito de pipas ocurre en zonas ur-
banas de alta densidad poblacional.

La colaboracion interinstitucional permitira disefar estra-
tegias preventivas y acciones de mitigacion que consideren
la realidad del territorio, la infraestructura vial y la capaci-
dad de respuesta de los cuerpos de emergencia.

Por todo lo anterior, es de suma importancia exhortar a las
autoridades federales y locales competentes para que, en el
marco de sus facultades, revisen, actualicen y fortalezcan
la normatividad aplicable, ejecuten planes de gestion de
riesgos, mejoren los mecanismos de inspeccion y sancion,
y garanticen que hechos tan lamentables como los ocurri-
dos en Iztapalapa no vuelvan a repetirse en ninguna comu-
nidad del pais.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a la conside-
racion de esta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la persona titu-
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lar de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, asi como a la persona titular de la Secretaria
de Energia y a la persona titular de la Comision Regulado-
ra de Energia, para que, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, fortalezcan y actualicen las Normas Oficiales
Mexicanas y lineamientos de seguridad aplicables al trans-
porte y distribucion de Gas LP, estableciendo requisitos
mas estrictos de mantenimiento de auto tanques, sistemas
de telemetria y certificacion de operadores.

Segundo.- La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la persona
titular de la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente y a
la persona titular de la Coordinacion Nacional de Protec-
cion Civil, para que elaboren y ejecuten planes integrales
de gestion de riesgos y protocolos de evacuacion en zonas
urbanas de alta densidad, en coordinacion con autoridades
locales, y se refuercen los mecanismos de inspeccion y
sancion inmediata para permisionarios y transportistas que
incumplan la normativa vigente.

Tercero. - La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la persona titu-
lar de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para que promueva mecanismos de reparacion integral
del dafio ambiental y acciones preventivas frente a los ries-
gos que representa el transporte de Gas LP. Finalmente, se
exhorta a la persona titular del gobierno de la Ciudad de
México para que, en coordinacion con las dependencias fe-
derales, participe en la instalacion de una mesa de trabajo
interinstitucional con la participacion de legisladores, con
el fin de proponer reformas legales y politicas publicas que
garanticen la prevencion de siniestros y la atencion oportu-
na a las victimas.

Cuarto. - La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la persona titu-
lar de la Procuraduria Federal del Consumidor y a la per-
sona titular de la Direccion General de Normas de la
Secretaria de Economia para que, en el marco de sus atri-
buciones, refuercen la verificacion y calibracion de medi-
dores utilizados para el despacho de Gas LP, a fin de ga-
rantizar exactitud en la cantidad entregada a las y los
consumidores, seguridad en los equipos de medicion y san-
ciones efectivas a quienes incumplan con la normatividad
vigente.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de
septiembre del 2025.— Diputado Emilio Manzanilla Téllez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO DE COAHUILA, A REALIZAR
UNA INVESTIGACION QUE PERMITA
ESCLARECER LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
FALLECIMIENTO DEL CIUDADANO CARLOS
GURROLA, CONOCIDO COMO PAPAYITA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Fis-
calia General del estado de Coahuila a realizar una investi-
gacion pronta, imparcial y exhaustiva que permita esclare-
cer las circunstancias del fallecimiento del ciudadano
Carlos Gurrola, conocido como Papayita, a cargo del dipu-
tado Ricardo Séstenes Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario del PT

El que suscribe, diputado Ricardo Séstenes Mejia Berde-
ja, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I[; y 79,
numeral 2 fraccion II, del Reglamento de la Cémara de
Diputados, asi como demas disposiciones aplicables, so-
meto a consideracion de esta soberania la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se exhorta, respe-
tuosamente, a la Fiscalia General del estado de Coahuila a
realizar una investigacion pronta, imparcial y exhaustiva
que permita esclarecer las circunstancias del fallecimiento
del ciudadano Carlos Gurrola, conocido como “Papayita”;
conforme a las siguientes:

Consideraciones

“El pasado 18 de septiembre se confirmo el fallecimiento
de Carlos Gurrola Arguijo, conocido como “Papayita”, en
la clinica 71 del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) de Torredn en Coahuila, luego de que médicos con-
firmaran un dafio severo en traquea y pulmones.

Carlos fue intervenido de urgencia el pasado 30 de agosto al
presentar sintomas de intoxicacion luego de beber un liqui-
do que presuntamente habia sido alterado como parte de
una “broma” de sus compafieros, mientras se desempefiaba
en su turno diario como trabajador de limpieza en la sucur-
sal H-E-B Senderos por parte de la empresa Multiservicios
Rocasa S.A. de C.V.

La familia denuncié que Carlos era victima de acoso labo-
ral por parte de sus compaiieros, mientras que las auto-
ridades de la Fiscalia General del estado de Torreén
mantienen abierta una carpeta de investigacion para de-
terminar si hubo un “envenenamiento provocado”.!

“La familia del hombre, de 47 afios de edad, declard que
debido a la ingesta del liquido desengrasante la gravedad
de las lesiones que presentaba en garganta, traquea y vias
respiratorias provocada por beber de una botella que con-
tenia aparente liquido desengrasante colocado por sus
compaifieros de trabajo, fue internado de emergencia, su sa-
lud se deterioré rapidamente, fue entubado, trasladado a
otra clinica y posteriormente murio.

Le dio sed porque anduvo en el sol. Ingreso al area donde
tiene su locker, ahi tenia una botellita de agua con suero y
le dio un trago, porque era de €l. Después dice que €l sin-
tio feo y escupio (el liquido).

Ese mismo dia, el sabado 30 de agosto, lo trasladaron a la
clinica 16, ya en la clinica €l estuvo grave porque el liqui-
do le quemé parte de su garganta, varios 6rganos de su
cuerpo. Lo pasaron el martes en la madrugada a la clinica
71 a terapia intensiva, ¢l ya iba entubado por el dafio seve-
ro que tenia en su garganta y ya de ahi ya no sali6 con vi-
da, declar una integrante de la familia de Carlos™.2

El trabajo no sélo es un medio de subsistencia, sino tam-
bién una dimension esencial de la dignidad humana. El ar-
ticulo 123 de nuestra Constitucion establece el derecho de
toda persona a un trabajo digno y socialmente util. Este
mandato se articula con compromisos internacionales que
México ha asumido, particularmente en el marco de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT) y de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos

(OCDE).

En 2019, la OIT adopt6 el Convenio 190 sobre la eliminacion
de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, mismo que
México ratifico en 2022. Dicho instrumento reconoce que la
violencia y el acoso en el ambito laboral “pueden constituir
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una violacion o un abuso de los derechos humanos, y una
amenaza para la igualdad de oportunidades”. ElI Convenio
190 obliga a los estados a garantizar un entorno de trabajo li-
bre de violencia y acoso, incluyendo el acoso por razon de
género, y a proteger a las y los trabajadores independiente-
mente de su situacion contractual.

De manera complementaria, la Recomendacion 206 de la
OIT establece medidas preventivas, de proteccion y de re-
paracion, subrayando la importancia de que los lugares de
trabajo cuenten con politicas de tolerancia cero al bullying,
al acoso y a toda forma de hostigamiento.

Asimismo, la OCDE, en sus Directrices para Empresas
Multinacionales, enfatiza que las empresas deben promo-
ver un entorno laboral seguro y saludable, evitando cual-
quier forma de violencia, discriminacion o trato degradan-
te. La propia OCDE ha advertido que la violencia laboral
no solo afecta la salud fisica y mental de las personas tra-
bajadoras, sino que también genera altos costos sociales y
econdmicos derivados de la pérdida de productividad, el
ausentismo y la rotacion de personal.

El lamentable fallecimiento del ciudadano Carlos Gurro-
la, conocido como “Papayita”, expone con crudeza la ur-
gencia de aplicar de manera efectiva estos estandares inter-
nacionales en nuestro pais. No se trata inicamente de un
caso individual, sino de una alerta sobre la necesidad de re-
forzar la prevencion, atencion y sancion de la violencia la-
boral como un problema estructural que afecta a miles de
trabajadoras y trabajadores.

El bullying y acoso laboral son practicas que minan la
dignidad humana, perpetian climas de miedo y exclu-
sion, y pueden derivar en consecuencias irreparables co-
mo lo ocurrido en este caso. No podemos permitir que
los espacios de trabajo, que deberian ser lugares de desa-
rrollo humano y social, se conviertan en entornos de su-
frimiento, exclusion o violencia.

El Partido del Trabajo reitera su compromiso con la justi-
cia social, la defensa de la dignidad humana y el cumpli-
miento de los compromisos internacionales de México, y
se manifiesta en contra de la impunidad y toda clase de vio-
lencia y trasgresion a los derechos humanos.

Es momento de actuar con firmeza para que ninguna otra
persona trabajadora en nuestro pais le cueste la vida al es-
tar inmersa en una espiral de violencia, debemos visibilizar
que persiste el hostigamiento, la violencia en los centros de

trabajo a pesar de contemplarse en la ley federal en mate-
ria que las personas empleadoras tienen el deber de garan-
tizar un ambiente laboral libre de discriminacion y de vio-
lencia a todas las personas trabajadoras.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
este pleno, los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Fiscalia Ge-
neral del estado de Coahuila a realizar una investigacion
pronta, imparcial y exhaustiva que permita esclarecer las
circunstancias del fallecimiento del ciudadano Carlos Gu-
rrola, conocido como “Papayita”.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, asi como a sus homologas
en las entidades federativas, a reforzar las inspecciones y
mecanismos de prevencion del bullying, acoso y hostiga-
miento laboral, a fin de garantizar espacios de trabajo li-
bres de violencia, en cumplimiento con el Convenio 190 de
la OIT, la Recomendacion 206, y las Directrices de la
OCDE para Empresas Multinacionales.

Notas

1 De Santos M. (2025/09/21) Fallece Carlos Gurrola “Papayita” por
presunta broma de colegas, HEB México se pronuncia y ofrece apoyo.
El Universal. Disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/tendencias/fallece-carlos-gurrola-
papayita-por-presunta-broma-de-colegas-heb-mexico-se-pronun-
cia-y-ofrece-apoyo/

2 Salas C. (2025/09/21) Familiares de ‘papayita’ afirman que Carlos
Gurrola si presentaba quemaduras internas, FGE continiia investiga-
ciones. Infobae. Disponible en linea:

https://www.infobae.com/mexico/2025/09/21/familiares-de-papa-
yita-afirman-que-carlos-gurrola-si-presentaba-quemaduras-inter-

nas-fge-continua-investigaciones/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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SE INVESTIGUE EL FALLECIMIENTO DEL
TRABAJADOR CARLOS GURROLA, DERIVADO

DE HECHOS OCURRIDOS EN LA SUCURSAL H-E-B
DE TORREON, Y SE GARANTICE LA

REPARACION DEL DANO A SU FAMILIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las au-
toridades competentes, a investigar el fallecimiento del tra-
bajador Carlos Gurrola, derivado de hechos ocurridos en la
sucursal H-E-B de Torredn, asi como sancionar practicas
de subcontratacion ilegal y a garantizar reparacion integral
del dafio a su familia, a cargo del diputado Brigido Ramiro
Moreno Hernandez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Brigido Ramiro Moreno Hernandez, dipu-
tado federal integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo, de esta LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II, y nume-
ral 2, fracciones I, I1I, IV y VI, y demas relativos y aplica-
bles del reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des competentes a investigar el fallecimiento del trabajador
Carlos Gurrola, derivado de hechos ocurridos en la sucur-
sal h-E-B de Torredn; a sancionar practicas de subcontrata-
cion ilegal; y a garantizar reparacion integral del dafio a su
familia

Consideraciones

En dias pasados tuvo lugar un terrible hecho que cons-
terné a todo el pais. En la Ciudad de Torreon, Coahuila, un
trabajador fallecio tras haber ingerido liquido de una botella
que, de acuerdo con multiples versiones, habria sido alterada
con una sustancia corrosiva. Sunombre era Carlos Gurrola
Arguijo, mejor conocido como “Papayita”, un hombre de
47 afios, conocido por su esfuerzo cotidiano y por desempe-
flarse en las labores de limpieza en la sucursal H-E-B Sende-
ros, pero también conocido por sufrir bullying y acoso labo-
ral por parte de sus compafieros de trabajo.!

El 30 de agosto de 2025, mientras cumplia con su jornada
laboral, Carlos bebio de su botella y comenzo a presentar
sintomas de intoxicacion. Después de algunas horas recibid
atencion médica, sin embargo, por su situacion critica per-
manecido mas de tres semanas hospitalizado, hasta que fi-
nalmente, el 18 de septiembre de 2025, perdi6 la vida de-
bido a las severas quemaduras internas ocasionadas por el
quimico ingerido.2

Este lamentable suceso no puede explicarse como un acci-
dente aislado. Familiares y amigos han denunciado que
Carlos habia sido victima de acoso y hostigamiento labo-
ral: le escondian sus pertenencias, dafiaban su bicicleta, lo
humillaban en repetidas ocasiones. A ese entorno hostil se
suma la sospecha de que la atencion médica no se le brin-
do con la inmediatez necesaria, lo que pudo agravar su es-
tado de salud.3

Tras el fallecimiento, la empresa H-E-B México se limito
a expresar condolencias y a deslindarse de la responsabili-
dad, argumentando que Carlos no era su empleado directo,
sino que pertenecia a la empresa de limpieza Multiservi-
cios Rocasa, S.A. de C.V. Este deslinde pone en evidencia
un problema estructural: la persistencia de la subcontrata-
cion encubierta, practica prohibida en nuestro pais desde
la reforma laboral de 2021.

La Ley Federal del Trabajo es clara, la subcontratacion
de personal esta prohibida cuando se trata de actividades
propias del objeto social o de la actividad preponderante de
la empresa. La limpieza en una tienda de autoservicio es
parte intrinseca de su operacion cotidiana y no puede con-
siderarse un servicio especializado ajeno. Eludir esa obli-
gacion laboral mediante intermediarios significa negar de-
rechos, precarizar el trabajo y evadir responsabilidades
patronales.

La tragedia de Carlos Gurrola también revela un problema
mas profundo: la fragilidad del derecho a la vida y a la in-
tegridad cuando se intersecta con la pobreza y la subcon-
tratacion. El articulo 123 de la Constitucidén garantiza el
derecho a condiciones seguras e higiénicas de trabajo. El
articulo 1 establece que todas las autoridades deben pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos. Sin embargo, ambos principios fueron vulnerados
cuando un trabajador perdio la vida a causa de un hecho
que tuvo lugar en su centro laboral y la empresa principal
se deslindo de toda obligacion.

Esta Camara no puede permanecer indiferente ante una tra-
gedia que, de manera dolorosa, refleja que atn persisten
practicas contrarias a la dignidad laboral. Es importante re-
cordar que con la reforma laboral de 2021 se prohibi6 en
nuestro pais la subcontratacion de personal en actividades
esenciales. Sin embargo, este caso evidencia que todavia
existen empresas que buscan evadir la ley, trasladando los
costos a los mas vulnerables. Por ello, esta soberania debe
pronunciarse con firmeza para exigir que las autoridades
competentes realicen las investigaciones, sanciones y ac-
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ciones necesarias, no solo en favor de la familia del traba-
jador fallecido, sino también para garantizar que la prohi-
bicion de la subcontratacion se cumpla plenamente y que
todos los trabajadores en México puedan ejercer su dere-
cho a un trabajo digno, seguro y libre de violencia.

En razon de lo antes expuesto y fundado, someto a esta ho-
norable asamblea, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las autoridades competen-
tes a investigar el fallecimiento del trabajador Carlos Gu-
rrola, derivado de hechos ocurridos en la sucursal H-E-B
de Torreon; a sancionar practicas de subcontratacion ilegal;
y a garantizar reparacion integral del dafio a su familia:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social y a la Procuraduria Fe-
deral de la Defensa del Trabajo, a garantizar las acciones
necesarias para que la relacion laboral de Carlos Gurrola
Arguijo sea reconocida frente a la empresa H-E-B, en cum-
plimiento con la prohibicion de la subcontratacion y con el
fin de que su familia pueda acceder a todas las prestacio-
nes, indemnizaciones y derechos derivados de su condicion
de trabajador.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social y a la Secretaria del Tra-
bajo de Coahuila, a investigar si en la sucursal H-E-B
Senderos de Torredn existieron practicas de subcontrata-
cion prohibida y, en su caso, a imponer las sanciones co-
rrespondientes conforme a la Ley Federal del Trabajo.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
(CEAV) y a su homologa estatal, a otorgar a la familia de
Carlos Gurrola Arguijo medidas de reparacion integral
que incluyan compensacion econdmica, apoyo psicologi-
co, acompafiamiento juridico y acceso a la justicia pronta y
efectiva.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamen-
te, a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a reali-
zar una inspeccion nacional en cadenas comerciales y de
autoservicio, con el fin de detectar y sancionar posibles
casos de subcontratacion ilegal, asegurando condiciones de
trabajo dignas y seguras. Asi mismo, se exhorta a disefiar e
implementar, en coordinacion con sus homologas estatales,

campaiias nacionales de prevencion y sensibilizacion
contra la violencia, el acoso y el bullying en los centros
de trabajo, a fin de garantizar entornos laborales libres de
hostigamiento y discriminacion.

Notas

1 La Jornada, Sujetos al parecer envenenan a compaiieros de trabajo en
tienda HEB en Coahuila, disponible en:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/09/18/estados/sujetos-
envenenan-a-companero-de-trabajo-en-tienda-heb-en-coahuila
consultado el 21 de septiembre de 2025.

2 Reforma, Indagan muerte de trabajador tras presunta broma, dispo-
nible en:

https://www.reforma.com/indagan-muerte-de-trabajador-tras-pre-
sunta-broma/ar3075392 consultado el 21 de septiembre de 2025.

3 El Sol de la Laguna, La tragedia de “Papayita”: el trabajador lagune-
10 que murio tras ingerir una sustancia toxica, disponible en:

https://oem.com.mx/elsoldelalaguna/mexico/carlos-gurrola-argui-
jo-la-tragedia-de-papayita-el-trabajador-lagunero-que-murio-tras-
ingerir-una-sustancia-toxica-25845556 consultado el 20 de sep-
tiembre de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de septiembre de 2025.— Dipu-
tado Brigido Ramiro Moreno Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

EXHORTO A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, A SUSCRIBIR O FORTALECER

LA APLICACION DEL CONVENIO DE COORDINA-
CION CON EL GOBIERNO DE MEXICO, PARA
AVANZAR HACIA LA COBERTURA UNIVERSAL DE
LA PENSION PARA EL BIENESTAR DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los go-
biernos de las 32 entidades federativas a suscribir o forta-
lecer la aplicacion del Convenio de Coordinacion firmado
el 16 de diciembre de 2021 con el gobierno de México, con
el fin de avanzar hacia la cobertura universal de la Pension
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para el Bienestar de las Personas con Discapacidad, a car-
go de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo
Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada federal Ana Karina Rojo Pi-
mentel, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXVI Legislatura en la honorable Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 6, numeral I,
fraccion I, y 79 numeral 1, fraccion II, del Reglamento de
la honorable Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, las personas con discapacidad enfrentan diver-
sos desafios que limitan su plena participacion en la vida
social, econdmica y comunitaria. Aunque se han logrado
avances importantes en materia legislativa y de politica pu-
blica, alin persisten condiciones estructurales que dificul-
tan el ejercicio efectivo de sus derechos en igualdad de
condiciones con los demés. Entre estos desafios se encuen-
tran la discriminacion persistente, las barreras en el acceso
a servicios esenciales como salud, empleo, educacion y
movilidad, asi como la necesidad de fortalecer su inclusion
dentro de los programas orientados al bienestar social.

Si bien el marco juridico mexicano reconoce de manera ex-
plicita los derechos de las personas con discapacidad, tan-
to en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos como en diversos tratados internacionales suscritos
por el Estado mexicano, la operacion y cobertura de algu-
nos programas aun puede perfeccionarse para garantizar
una atencion integral y sin exclusiones. Uno de los aspec-
tos que ha generado mayor reflexion institucional es la ac-
tual restriccion que limita el acceso a la Pension para el
Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente
para quienes se encuentran entre los 30 y 64 afios de edad.

En este contexto, un sector importante de la poblacion con
discapacidad, comprendido entre los 30 y 64 afos, queda
temporalmente fuera del esquema de cobertura, a pesar de
enfrentar condiciones de vulnerabilidad significativas, es-
pecialmente en el &mbito laboral y en el acceso a ingresos
estables. Se trata de una poblacion que, en muchos casos,
carece de los apoyos requeridos para lograr una inclusion
econdmica y social efectiva.

Seglin la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica
(ENADID) 2023, elaborada por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (Inegi), en México se estima que
8.9 millones de personas presentan alguna discapacidad, lo
que equivale al 6.8 por ciento de la poblacién nacional.l
Una proporcidn relevante de este grupo corresponde preci-
samente a personas de entre 30 y 59 aflos de edad, quienes,
por diversos factores, no siempre cuentan con un esquema
de apoyo economico especifico que les permita afrontar,
con mayor autonomia, los retos asociados a su condicion.

Frente a este panorama, la edad no debe convertirse en un
factor restrictivo para acceder a los mecanismos de protec-
cion social disefiados para garantizar el bienestar de las per-
sonas con discapacidad. La Constitucion, en su articulo lo.,
prohibe toda forma de discriminacion motivada por origen
étnico, género, edad, discapacidad u otras condiciones que
atenten contra la dignidad humana. Por tanto, ampliar el al-
cance de la pension para incluir a personas con discapacidad
de entre 30 y 64 afios constituye una medida congruente con
los principios constitucionales y refuerza el compromiso del
Estado mexicano con la igualdad sustantiva.

En este contexto, y como parte del fortalecimiento de las
politicas publicas orientadas al bienestar y la inclusion so-
cial, el Gobierno de México ha promovido un esquema de
colaboracion institucional con las entidades federativas,
con el objetivo de ampliar el acceso a la Pension para el
Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente en
favor de quienes se encuentran en el rango de edad men-
cionado. Este esfuerzo se concreto el 16 de diciembre de
2021, mediante la firma de un convenio de coordinacion
administrativa entre el Gobierno Federal y diversos gobier-
nos estatales interesados en extender este derecho social de
manera corresponsable y progresiva.

El citado convenio establece las bases para un esquema de
cofinanciamiento en el que la Federacion y las entidades
participantes contribuyen con recursos equitativos, permi-
tiendo asi la cobertura de un grupo poblacional que, por ra-
zones normativas, no estaba contemplado originalmente en
el disefio del programa federal. A través de este instrumen-
to se consolida un mecanismo legal y presupuestal que ar-
moniza capacidades institucionales y suma voluntades en
favor de la inclusion y la equidad. Su suscripcion repre-
senta un acto de corresponsabilidad entre niveles de go-
bierno para atender de manera conjunta las necesidades de
personas con discapacidad en edad laboral activa, particu-
larmente aquellas que enfrentan mayores obstaculos para
integrarse plenamente a la vida productiva.
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Hasta la fecha, 29 entidades federativas han suscrito este
convenio, lo cual representa un avance significativo hacia
la construccion de un modelo de atencién mas amplio, jus-
to y equitativo.2 Esta coordinacién intergubernamental ha
permitido ampliar la cobertura del programa y brindar un
respaldo concreto a miles de personas que, sin esta medi-
da, quedarian sin un ingreso que contribuya a mejorar sus
condiciones de vida. La participacion estatal ha sido clave
para el éxito de este modelo, al permitir que la politica pu-
blica se adapte a los contextos y necesidades particulares
de cada entidad federativa.

La relevancia de este convenio radica en que constituye un
ejemplo concreto de cooperacion federalista en materia de
derechos sociales. No se trata Unicamente de un acuerdo
administrativo, sino de un compromiso institucional orien-
tado a garantizar que ninguna persona con discapacidad
quede excluida del acceso a un apoyo fundamental. Este
modelo refleja una vision de Estado que busca cerrar bre-
chas estructurales, consolidar un piso minimo de bienestar
y promover la justicia social como principio rector de la ac-
cion gubernamental. Si bien 29 entidades federativas fir-
maron el convenio en diciembre de 2021, su ejecucion ple-
na se ha concretado, hasta la fecha, en 24 estados del pais,
lo que evidencia tanto el alcance del esfuerzo como la ne-
cesidad de continuar fortaleciendo la voluntad y la coordi-
nacion intergubernamental para lograr su implementacion
universal.3

Por ello, la adhesion de todas las entidades federativas a es-
te convenio es indispensable. La universalizacion del pro-
grama no solo fortalece la cohesion social y da cumpli-
miento al principio de no discriminacion consagrado en la
Constitucion, sino que también asegura que la politica de
bienestar llegue a quienes mas lo necesitan, sin importar su
lugar de residencia. Asimismo, la implementacion puntual
y efectiva de los compromisos adquiridos en el marco del
convenio es esencial para garantizar su sostenibilidad y pa-
ra consolidar la confianza ciudadana en las instituciones
responsables de su operacion.

En definitiva, lograr que los 32 estados del pais estén in-
corporados a este esfuerzo conjunto representa un paso de-
cisivo hacia la construccion de una sociedad mas justa, in-
cluyente y solidaria. La articulacion institucional entre la
federacion y las entidades federativas no solo amplia dere-
chos, sino que reafirma el compromiso del Estado mexica-
no con la dignidad, la igualdad y el bienestar de todas las
personas con discapacidad.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union formula un respetuoso exhorto a los gobiernos
de las 32 entidades federativas para que, en el ejercicio de
sus atribuciones, suscriban o fortalezcan la aplicacion del
convenio de coordinacion firmado el 16 de diciembre de
2021 con el Gobierno de México, con el fin de avanzar ha-
cia la cobertura universal de la Pension para el Bienestar de
las Personas con Discapacidad, sin distincion por edad,
reafirmando su compromiso con una politica social equita-
tiva, incluyente y libre de discriminacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2023/doc/
resultados_enadid23.pdf?utm_source=chatgpt.com

2 https://ejecutivo.sonora.gob.mx/archivos/acue_2022-10-07-12-03-
47 acuerdos D.pdf

3 https://programasparaelbienestar.gob.mx/pension-para-personas-
con-discapacidad-se-incrementa-a-3200-pesos-bimestrales-este-2025/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 18 de septiembre de
2025.— Diputada Ana Karina Rojo Pimentel (riibrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

EXHORTO A LA PRESIDENTA DE LA

REPUBLICA, A ADOPTAR EL CONVENIO DEL
CONSEJO DE EUROPA SOBRE PREVENCION Y
LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER Y LA VIOLENCIA DOMESTICA, CONOCIDO
COMO EL CONVENIO DE ESTAMBUL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la pre-
sidenta de la Republica a adoptar el convenio del Consejo
de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia
contra la mujer y la violencia doméstica, conocido como el
Convenio de Estambul, a cargo de la diputada Xitlalic Ce-
ja Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI
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La que suscribe, Xitlalic Ceja Garcia, diputada de la LXVI
Legislatura de la honorable Camara de Diputados, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional; con fundamento en lo dispuesto por lo establecido en
el articulo 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion [; y 79 numeral 1, fraccion Il y numeral 2, frac-
cion III y IIT del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania, la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Presi-
denta de la Republica para que se adopte el Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la vio-
lencia contra las mujeres y la violencia doméstica, conocido
como el Convenio de Estambul.

Exposicion de Motivos

El Convenio de Estambul, formalmente llamado Convenio
del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica,
constituye uno de los avances mas importantes en materia
de proteccion internacional de los derechos humanos de
las mujeres.! Su entrada en vigor en 2014 marco un antes
y un después en el tratamiento juridico y politico de la vio-
lencia de género a nivel internacional. A diferencia de
otros instrumentos, este convenio no deja lugar a la inter-
pretacion, obliga a los Estados Parte a actuar, prevenir,
proteger y sancionar con responsabilidad institucional a
las mujeres.

Es necesario mencionar que historicamente, la violencia
contra las mujeres fue considerada un asunto del &mbito
privado; durante mucho tiempo, la nocion de privacidad fa-
miliar sirvié de escudo para encubrir agresiones, negligen-
cias y omisiones del Estado. No fue sino hasta la segunda
mitad del siglo XX cuando, gracias a la presion de los mo-
vimientos feministas y de derechos humanos, comenzé a
reconocerse como una violacion sistematica de los dere-
chos humanos y fundamentales. Ejemplo de ello es la Con-
vencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer (CEDAW), adoptada en 1979,
fue un paso clave, aunque en su momento no abordo de for-
ma especifica la violencia doméstica.2 Fue hasta 1993, con
la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer, cuando la ONU reconocié de manera explicita
que la violencia contra las mujeres constituye una viola-
cion a los derechos humanos. Dos afios después en 1995, la
Conferencia de Beijing reafirmo esta postura e inst6 a los
Estados a adoptar estrategias integrales para combatirla.3

El Consejo de Europa, que ha sido pionero en el desarrollo de
estandares regionales de derechos humanos, asumi esta cau-
sa con determinacion. En 2002, el Comité de Ministros apro-
bo una recomendacion, que sento las bases para un abordaje
mas firme contra la violencia doméstica. Posteriormente, se
impuls6 una campaiia paneuropea entre 2006 y 2008 para vi-
sibilizar su magnitud y la urgencia de actuar.4 De ahi surgi6
la necesidad de contar con un instrumento juridico obligato-
110, lo que llevo a la creacion del Comité Ad Hoc para la pre-
vencion y la lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica (CAHVIO) en 2008,3 con representa-
cion de Estados, sociedad civil y organismos internacionales.
El objetivo era redactar un tratado que fuera legalmente vin-
culante y que reflejara un consenso politico y técnico sobre la
gravedad del problema.6

El resultado fue el Convenio de Estambul, adoptado el 7 de
abril de 2011 en Turquia, abierto a firma el 11 de mayo de
ese aflo y en vigor desde el 1 de agosto de 2014 tras ser ra-
tificado por diez Estados. Actualmente, ha sido firmado por
decenas de paises y ratificado por més de veinte.” Se trata
del primer instrumento vinculante en Europa que atiende
de forma especifica la violencia contra las mujeres y la vio-
lencia doméstica. Su enfoque es claro, prevenir, proteger,
sancionar y establecer politicas integrales.8 Ademas, inclu-
ye un mecanismo de seguimiento independiente, un Grupo
de Expertos sobre la Accion contra la Violencia hacia las
Mujeres y la Violencia Doméstica (GREVIO), encargado
de evaluar el cumplimiento por parte de los Estados.?

Entre sus principales aportes se encuentra una definicion am-
plia de violencia, que abarca desde la fisica hasta la psicolo-
gica y econdmica; el reconocimiento explicito de la violencia
doméstica como violencia de género;10 y la obligacion de los
Estados de tipificar delitos, crear servicios especializados y
adoptar politicas publicas con enfoque de derechos. También
se destaca su enfoque inclusivo, reconoce la vulnerabilidad
de grupos como mujeres migrantes, con discapacidad o en si-
tuacion de discriminacion interseccional, y exige medidas es-
pecificas para su proteccion.!!

El Convenio de Estambul no parte de cero, se construye
sobre marcos como la CEDAW, y se complementa con
instrumentos como la Convencion de Belém do Pard en
América Latina y el Protocolo de Maputo en Africa.!12 Su
valor radica en su enfoque estructural, reconoce que la
violencia contra las mujeres no es incidental, sino una
manifestacion concreta de desigualdad de género. Este
enfoque ha influido incluso en la jurisprudencia del Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos, que ha comenza-
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do a interpretar los derechos fundamentales a la luz de
los estandares del Convenio.13

Es importante mencionar que otros paises que se encuen-
tran fuera del continente europeo podrian adherirse al Con-
venio, siempre que cumplan con los requisitos establecidos
en su articulo 76, lo que permite su apertura mas alla del
ambito regional.14 Esta posibilidad responde a la vocacion
universal del tratado y al reconocimiento de que la violen-
cia contra las mujeres es un problema global que requiere
compromisos juridicos comunes.

Lo anterior cobra especial relevancia si se considera que
nuestro pais ha participado activamente en foros interna-
cionales sobre derechos humanos y ha suscrito instrumen-
tos que comparten el espiritu de prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia de género. Pero este paso, sin
embargo, no ocurre automaticamente, se requiere voluntad
politica por parte del gobierno en turno, diplomacia activa
y compromiso verificable con los principios del tratado.!3

Dicho de otro modo, para que México pueda adherirse al
Convenio, debe demostrar un compromiso real con los es-
tandares que establece. Esto implica que el pais adopte
marcos normativos y politicas publicas alineadas con las
disposiciones del tratado, tales como la prevencion inte-
gral, proteccion efectiva a victimas, sancion a los agresores
y la creacion de instituciones especializadas.16

Ahora bien, el proceso no se limita a la adecuacion juridi-
ca. También implica aceptar el mecanismo de evaluacion
internacional del GREVIO. Esto representa un verdadero
gjercicio de transparencia internacional, y un estandar que
México como Estado comprometido con los derechos hu-
manos y la erradicacion de la violencia contra la mujer de-
beria de tener.17

Por otra parte, la via diplomatica también juega un papel
fundamental, nuestro pais cuenta con precedentes que po-
drian fortalecer su aspiracion, como el acuerdo bilateral
con Turquia que sienta bases de cooperacion. Estos antece-
dentes pueden aprovecharse como herramientas estratégi-
cas para construir consensos y acercamientos con los pai-
ses miembros del Consejo de Europa.18 En paralelo, la
experiencia internacional ha demostrado que los paises que
han logrado acceder a tratados como este lo han hecho no
solo desde la legalidad, sino desde el uso legitimo del po-
der blando y la influencia internacional.1?

Derivado de lo anterior, México debe avanzar hacia la ad-
hesion al Convenio de Estambul, ya que se trata de una he-
rramienta juridica especializada y de cardcter vinculante
que permitiria reforzar de manera sustantiva el andamiaje
institucional del pais en materia de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
Como se ha mencionado este tratado no solo ofrece estan-
dares internacionales, sino también mecanismos de evalua-
cion que obligan a los Estados a rendir cuentas. La urgen-
cia de esta adhesion se vuelve ain mas evidente si
consideramos que, en los ltimos afios, se ha registrado una
tendencia al alza en diversos delitos y llamadas al 911 co-
metidos contra las mujeres, como se expondra a continua-
cion con base en las cifras mas recientes del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pu-
blicadas el 31 de marzo de 2025.20

Desde 2019 al primer semestre del 2025, se han registrado
5,808 victimas de feminicidio, 64,473 mujeres desapareci-
das, y 16,929 mujeres asesinadas por homicidio doloso,
ademas de 21,562 victimas de homicidio culposo. A ello se
suman 409,179 mujeres que sufrieron lesiones dolosas y
124,158 con lesiones culposas, lo cual revela una violencia
persistente en los entornos cotidianos. Asimismo, se docu-
mentaron 1,501 victimas mujeres de secuestro, 59 de trafi-
co de menores, 21,961 de extorsion, 10,809 de corrupcion
de menores y 3,281 de trata de personas. En lo que respec-
ta a los delitos de violencia familiar alcanzaron 1 millén
580 mil 530 casos, mientras que los delitos por violencia
de género sumaron 31,561, y los delitos de violacion re-
portaron 127,470 victimas. Por si fuera poco, el nimero de
llamadas de emergencia al 911 por incidentes relacionados
con violencia contra las mujeres ascendio a Imillon 824
mil 269, de las cuales destacan 1 millon 630 mil 976 por
violencia de pareja, 3 millones 977 mil 134 por violencia
familiar, 41,917 por abuso sexual, 64,726 por acoso u hos-
tigamiento sexual, y 22,241 por violacion. Estas cifras, le-
jos de ser numeros aislados, configuran un escenario es-
tructural de violencia que exige medidas inmediatas,
eficaces y sujetas a estandares internacionales.

Es importante mencionar que no existe un argumento va-
lido para seguir postergando la adhesion de México al
Convenio de Estambul. Las cifras son una denuncia por
si mismas.

Cabe recordar que este no es el primer llamado desde el
Poder Legislativo para que México se adhiera al Convenio
de Estambul. EI 10 de septiembre de 2019, en la LXIV Le-
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gislatura, la Senadora Gabriela Benavides Cobos, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentd ante el Senado de la Republica una proposicion
con punto de acuerdo mediante la cual exhort6 al Titular
del Ejecutivo federal para que el Estado mexicano adopta-
ra formalmente dicho instrumento internacional 21

En dicha propuesta, se sefialo con contundencia que la vio-
lencia contra las mujeres en México constituia una viola-
cion sistematica a los derechos humanos, contraria a lo es-
tablecido por los articulos 7 y 8 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. La Senadora Benavi-
des expuso, con base en los datos de la ENDIREH 2016,
que desde 2006 al 2019 se registraba una constante. No
obstante, hoy enfrentamos un agravamiento de la crisis, las
cifras han escalado dramaticamente, lo que confirma que
las omisiones del Estado no solo persisten, sino que han
profundizado la emergencia nacional que vivimos.

Por otra parte, se evidencio que el problema no se limitaba
al ambito doméstico. La violencia de género estaba pre-
sente también en el entorno escolar, el espacio laboral, la
comunidad y dentro de las propias familias, incluyendo
agresores como padres, hermanos y otros parientes. En el
caso de la violencia ejercida por la pareja, se destacaron ci-
fras alarmantes. Estas estadisticas fueron utilizadas para
sustentar la necesidad de acudir a mecanismos internacio-
nales, al considerar que las leyes existentes en México, co-
mo la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, eran insuficientes en su implementacion
y ejecucion.

De igual forma, la proposicion expuso que el Convenio de
Estambul es uno de los tratados internacionales més avan-
zados en la materia, ya que incorpora una vision integral
para combatir la violencia contra las mujeres. Su estructu-
ra compuesta por 12 capitulos aborda no sdlo la tipifica-
cion penal de conductas violentas, sino también la preven-
cion, proteccion, reparacion del dafio, recopilacion de
datos, cooperacion internacional y el seguimiento median-
te un organismo independiente del que ya se menciono al
inicio de este punto de acuerdo; el Grupo de Expertas so-
bre la Accion contra la Violencia hacia las Mujeres y la
Violencia Doméstica (GREVIO).

Es particularmente relevante que el tratado reconoce que la
violencia de género tiene una raiz estructural, derivada de
relaciones historicas de poder y desigualdad. También re-
conoce a los nifios como victimas de violencia doméstica,
incluso cuando actan como testigos. Ademas, el Convenio

ofrece proteccion especial a grupos particularmente vulne-
rables, como las mujeres migrantes, las nifias y las perso-
nas que enfrentan multiples formas de discriminacion, y
establece que ninglin argumento cultural, religioso podra
justificar delitos de esta naturaleza.

Finalmente, la senadora advirtio que México, como pais
observador permanente ante la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa desde 1999, ya cuenta con los vinculos
institucionales necesarios para avanzar en el proceso de ad-
hesidn, y que no existe impedimento legal alguno que le
impida dar este paso. Por el contrario, el verdadero obsta-
culo ha sido la falta de voluntad politica.

Asi, en un ejercicio de responsabilidad institucional, el punto
de acuerdo presentado concluy6 con un exhorto claro, que el
Ejecutivo federal iniciara el proceso formal de adopcion del
Convenio de Estambul, considerando que se trata de una he-
rramienta indispensable para fortalecer la respuesta del Esta-
do mexicano ante la violencia feminicida.

A lo que, en respuesta, la Comision de Relaciones Exterio-
res Europa del Senado de la Republica emitié un dictamen
en sentido positivo, aprobado por unanimidad de sus inte-
grantes el 30 de octubre de 2019 y aprobado por el pleno de
la Camara de Senadores publicado en la Gaceta el dia 28 de
noviembre de 2019, Gaceta: LXIV/2PP0O-62/101897,22 en
el que se ratifica el exhorto al Titular del Ejecutivo federal
para que México adopte el Convenio del Consejo de Euro-
pa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la
mujer y la violencia doméstica, conocido como el Convenio
de Estambul como se enuncia a continuacion:

Consideraciones

Primero. De conformidad con lo dispuesto por los arti-
culos 86, 94, 103 y demas relativos aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 113, 117, 135,
177, 182, 188, 190, 277 y demas disposiciones aplica-
bles del Reglamento del Senado de la Republica, la Co-
mision de Relaciones Exteriores Europa se encuentra
facultada para conocer y emitir el dictamen respectivo
sobre aquellos asuntos que le son concernientes.

Segundo. En lo relativo al exhorto del Senado de Repu-
blica al Titular del Ejecutivo federal respecto a la po-
tencial adopcion del Convenio del Consejo de Europa
sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la
mujer y la violencia doméstica, la Comision coincide en
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que el C. Presidente de la Republica cuenta con las fa-
cultades necesarias para considerar la adopcion del
Convenio, de acuerdo a los principios que se encuen-
tran contemplados en nuestra Constitucion en el articu-
lo 89, Fraccion X, que a la letra seniala:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presiden-
te, son las siguientes:

TalX ..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular decla-
raciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndo-
los a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los si-
guientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos, la no intervencion; la solucion pacifica
de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales, la igual-
dad juridica de los Estados, la cooperacion internacio-
nal para el desarrollo, el respeto, la proteccion y pro-
mocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y
la seguridad internacionales.

Tercero. El Convenio del Consejo de Europa sobre pre-
vencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la
violencia domestica ha sido ratificado por 34 Estados
miembros del Consejo y firmada 11 Estados mas, asi co-
mo por la Union Europea. En estos paises ya ha tenido
un impacto positivo gracias a la creacion de conciencia
de la necesidad urgente de combatir la violencia contra
la mujer, y también por medio del requerimiento a los
Estados Parte para introducir altos estandares en sus
ordenamientos legales y politicas publicas en torno a
esta situacion.

Cuarto. El mecanismo de monitoreo previsto por el
Convenio de Estambul, particularmente el Grupo de
Expertos en la lucha contra la violencia contra las mu-
Jeres y la violencia domeéstica, conocido como (GRE-
VIO) es de gran utilidad debido a los reportes de eva-
luacion que elabora desde su perspectiva como cuerpo
independiente. En adicion, el Comité de las Partes, da
seguimiento a los reportes del GREVIO y hace reco-
mendaciones a los paises parte.

Quinto. Existen dos tipos de procedimiento de monito-
reo en el Convenio de Estambul, el procedimiento de

evaluacion individual y un procedimiento especial de
urgencia que puede ser iniciad por el GREVIO cuando
exista informacion confiable indicando que la accion es
necesaria para prevenir un patron de serio, masivo o
persistente de cualquiera de los actos de violencia con-
templados en el Convenio. Estos procedimientos de mo-
nitoreo son una herramienta fundamental para la erra-
dicacion de la violencia contra la mujer y saber los
avances obtenidos en torno a esta meta.

Sexto. De acuerdo con el Doc. 14908 de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa. El Convenio, es
el instrumento legal internacional mds avanzado para
la prevencion y combate de la violencia contra la mujer
y la violencia doméstica. La Asamblea tambien alienta
a Estados no miembros del Consejo de Europa a consi-
derar la adopcion del Convenio.

Por lo anteriormente expuesto y sefialado en las, con
fundamento en los articulos 182, 203, 204 y demas dis-
posiciones aplicables del Reglamento del Senado de la
Repuiblica, esta Comision considera que esta proposi-
cion con punto de acuerdo es susceptible de ser apro-
bada, al ser de relevancia exhortar al Titular del Ejecu-
tivo a adoptar esta herramienta en la lucha contra la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica, ra-
zon por la cual los integrantes de la Comision dictami-
nadora sometemos a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Senadores, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- El Senado de la Repiiblica exhorta al Titular
del Ejecutivo Federal para que se adopte el Convenio
del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra
la violencia contra la mujer y la violencia doméstica,
conocido como el Convenio de Estambul.

Senado de la Republica a 30 de octubre de 2019

Es necesario reiterar que la violencia contra las mujeres no
solo no ha disminuido, esta creciendo de forma alarmante.
La realidad ha superado cualquier prondstico y ha rebasa-
do con creces la capacidad de respuesta de las institucio-
nes. Hoy estamos ante una crisis nacional sostenida, una
emergencia publica que cobra vidas destruye comunidades
y debilita el tejido social.

El Senado de la Republica ya hizo un exhorto, y lo hizo
por unanimidad. Adherirse al Convenio de Estambul no



Aiio I, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

es una peticion reciente ni un reclamo aislado, fue apro-
bado por todas las fuerzas politicas representadas en la
LXIV Legislatura. Lo unico que ha faltado desde enton-
ces ha sido la voluntad politica del Poder Ejecutivo para
cumplirlo. Una omision que, con cada victima nueva, se
vuelve mas injustificable.

En este contexto, la llegada de la primera mujer Presidenta
de México marca una oportunidad histérica que no puede
desperdiciarse. Esta administracion tiene en sus manos la
posibilidad de saldar una deuda pendiente con las mujeres
mexicanas.

Sumarse al Convenio permitiria al Estado mexicano ho-
mologar sus politicas con las mejores practicas interna-
cionales, mejorar la coordinacion interinstitucional, dar
seguimiento a sus obligaciones de derechos humanos y
abrir canales de cooperacion técnica con paises que han
logrado avances sustantivos en la materia. Ademas, esto
no es una concesion politica, es una obligacion moral, ju-
ridica y humanitaria.

Ante esta realidad y por lo anteriormente expuesto, some-
to a consideracion de esta soberania, la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la presidenta de la
Reptiblica para que se adopte el Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
la mujer y la violencia doméstica, conocido como el Con-
venio de Estambul.
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Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.
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SE IMPULSEN AUDITORIAS DE IGUALDAD
SALARIAL E IMPLEMENTEN POLITICAS

DE COMPENSACION PARA GARANTIZAR LA
IGUALDAD SALARIAL'Y LOS DERECHOS
LABORALES, EN EL MARCO DEL DiA
INTERNACIONAL DE LA IGUALDAD SALARIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a impulsar auditorias de igualdad salarial e
implementen politicas de compensacion claras y transpa-
rentes, a fin de prevenir la diferencia de ingresos en traba-
jadores con el mismo nivel de habilidades, de rol, de res-
ponsabilidades y condiciones, para garantizar la igualdad
salarial y los derechos laborales, en el marco del Dia Inter-
nacional de la Igualdad Salarial, a cargo de la diputada Ana
Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
PRI

La que suscribe, diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion I, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea proposicion con
punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La brecha salarial es la disparidad en los salarios e ingreso
promedio que perciben los hombres y mujeres por un tra-
bajo del mismo valor. A pesar de los avances actuales en
materia de igualdad de género, los retos aln persisten. La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos (OCDE), menciona que dicha brecha ha sido uno de
los tres factores medulares de la desigualdad.!

Las mujeres han logrado avances significativos en la in-
corporacion al mercado laboral remunerado; no obstante,
subsisten brechas en la calidad de los empleos que acceden
y, especialmente, en los ingresos que perciben.

Por ello, el 18 de septiembre de cada afio, se conmemora el
Dia Internacional de la Igualdad Salarial cuyo proposito es
promover que las naciones impulsen esfuerzos para conse-
guir la igualdad salarial por un trabajo justo y con los prin-
cipios de inclusion y equidad. Esta lucha representa el
compromiso para eliminar todas las formas de discrimina-
cion y promover la inclusion equitativa laboral.

Cabe destacar, que la ONU Mujeres menciona que las mu-
jeres en el mundo realizan todos los dias tres horas més de
trabajo de cuidados que los varones, incluyendo las activi-
dades domésticas. Sin mencionar que aun existen en algu-
nos lugares la penalizacion de la maternidad, la cual agra-
va la desigualdad salarial, percibiendo salarios mas bajos
afectando su bienestar e integridad.2

Segtin la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Ho-
gares (Enigh), en las ultimas cifras de 2025, la brecha salarial
de género es de 34.2 por ciento. Lo que representa que las
mujeres ganan 65.8 pesos por cada 100 de los hombres.3

En este mismo sentido, en 2024, de acuerdo con el Foro
Economico Mundial, México se ubicaba en el lugar 33 de
146 paises del Indice Global de Brecha de Género 2024.4

Tan solo por mencionar un ejemplo a nivel nacional, las mu-
jeres docentes en escuelas piiblicas perciben un ingreso pro-
medio de 13 mil 457 pesos, mientras que el de los hombres
es de 16 mil 449.2 pesos. Esto refleja una brecha salarial de
2 mil 992.2 pesos o lo equivalente a 18.2 por ciento.3

En tanto para las escuelas privadas, el ingreso promedio de
las docentes es de 10 mil 975 pesos, frente a los 13 mil 394
pesos que reciben los profesores, que representa una dife-
rencia de 18.1 por ciento, cifra similar a la observada en el
sector publico.9

Los principales obstaculos a los que se enfrenta este sector
poblacional, es la segregacion ocupacional, la discrimina-
cion en la contratacion, y estereotipos de género, los cuales
deben ser eliminados, de alli la trascendencia del tema, en la
que el Estado mexicano, a través de la Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social, promueva campafias y politicas publi-
cas necesarias para revisar en el sector publico y privado a
que se respete la igualdad de oportunidades salariales y de-
rechos laborales.

Asimismo, el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion refuerce las estrategias y, en su caso, recomenda-
ciones necesarias para erradicar los factores que perpetien
a las mujeres en estas situaciones y se promuevan el dere-
cho al acceso a salarios dignos y equitativos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
mencionan que una de las prioridades de los paises es
adoptar medidas urgentes para garantizar que la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres sea crucial
y esencial para un cambio sustancial, consolidando socie-
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dades mas prosperas, equitativas, democraticas y sobre to-
do, inclusivas.

En este contexto, en el articulo 123 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno... y se pro-
moveran que todos los trabajadores que cuenten con un
contrato de trabajo gozaran de igual salario, sin tener en
cuenta sexo, género, ni nacionalidad. Las leyes estable-
ceran los mecanismos tendientes a reducir y erradicar la
brecha salarial de género”.”

Se deben de impulsar auditorias de igualdad salarial, e im-
plementen politicas de compensacion claras y transparen-
tes con el proposito de prevenir la diferencia de ingresos en
trabajadores con el mismo nivel de habilidades, de rol, de
responsabilidades y condiciones, para consolidar una so-
ciedad mas justa y equitativa.

En el PRI estamos a favor de que todas y todos merecemos
una igualdad salarial, equitativa y justa, un derecho consti-
tucional que debe ser obligatorio para todos los sectores.

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y a la Comision Nacional para Preve-
nir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para que, en
el ambito de sus respectivas atribuciones, impulsen audito-
rias de igualdad salarial, e implementen politicas de com-
pensacion claras y transparentes a fin de prevenir la dife-
rencia de ingresos en trabajadores con el mismo nivel de
habilidades, de rol, de responsabilidades y condiciones pa-
ra garantizar la igualdad salarial y los derechos laborales,
consolidando una sociedad mas justa y equitativa, en el
marco del Dia Internacional de la Igualdad Salarial.

Notas

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OC-
DE). Cerrando las brechas de género. Consultado en el siguiente link:

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/re-
ports/2012/12/closing-the-gender-gap glg1121e/9789264208582-
es.pdf

2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU Mujeres). Brecha Sala-
rial. Consultado en el siguiente link:

https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/9/explainer-
everything-you-need-to-know-about-equal-

pay#:~:text=Las%20personas%?20trabajadoras%20esperan%20con
,Unidos%20al%20dia%20en%202030.

3 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH).
Brecha Salarial 2024. Consultado en el siguiente link:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/enigh/ENIGH2024.pdf

4 Instituto Mexicano para la Competitividad ;Como cerrar la brecha
salarial?. Consultado en el siguiente link:

https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2025/03/Como-cerrar-
brecha-salaria.pdf

5 Ibidem
6 Ibidem

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado
en el siguiente link:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

SE IMPLEMENTEN MEDIDAS REGULATORIAS Y
DE SUPERVISION QUE GARANTICEN EL ACCESO
EQUITATIVO A CREDITOS, SEGUROS Y SERVICIOS
FINANCIEROS SIN DISCRIMINACION POR EDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a implementar medidas regulatorias y de
supervision que garanticen el acceso equitativo a créditos,
seguros y servicios financieros sin discriminacion por
edad, a cargo de la diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto, del
Grupo Parlamentario del PRI



Aiio I, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Quien suscribe, diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, frac-
cion Iy 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea proposicion con punto
de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

En México, el acceso a los servicios financieros debe ejer-
cerse en condiciones de igualdad. Sin embargo, en la préc-
tica, las personas mayores de 65 afios enfrentan barreras
significativas para obtener créditos hipotecarios, persona-
les, automotrices o para adquirir seguros de vida y de gas-
tos médicos, debido a restricciones impuestas por su edad.
Esta situacion refleja una forma de edadismo financiero,
que limita la independencia econdmica y vulnera el princi-
pio de igualdad consagrado en nuestra Constitucion.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Inclusion Financiera
(Enif) 2024, en México 37.3 por ciento de la poblacion adul-
ta tiene algiin crédito formal, esto es 4.6 puntos porcentuales
més que en 2021.1 Asimismo, sdlo 39.1 por ciento de las per-
sonas mayores de 15 afios en México son titulares de una
cuenta bancaria, mientras que el promedio en América Latina
es de 51.4 por ciento.2

La ENIF 2024, también sefiala que aproximadamente 80
por ciento de las personas de 18 a 70 afios cuentan con
algiin producto financiero, pero esta cifra disminuye
considerablemente en los adultos mayores, lo que confir-
ma la existencia de una exclusion estructural.3 Dicha ex-
clusion afecta el acceso al ahorro y crédito, y limita la
capacidad de los adultos mayores de emprender proyec-
tos productivos o garantizar su seguridad patrimonial. A
ello se suma una alta vulnerabilidad frente a fraudes y
malas practicas financieras.

En el primer semestre de 2023, se registraron 12 mil 841
reclamaciones de fraudes de adultos mayores contra insti-
tuciones financieras, de las cuales un porcentaje importan-
te corresponde a la banca, los seguros y las afores. De he-
cho, este sector concentrd 30 por ciento de las quejas
bancarias; 20 por ciento en seguros y 60 por ciento en afo-
res.4 Estos datos confirman que la poblacion mayor se en-
frenta obstaculos de acceso y a un mayor grado de exposi-
cion a abusos y riesgos financieros.

Cabe destacar que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion establece que ningln criterio de edad
puede ser motivo para limitar derechos. Sin embargo, en la
practica, no existen disposiciones especificas que regulen
la discriminacion por edad en el sistema financiero, lo que
genera un vacio normativo que deja desprotegidos a millo-
nes de mexicanos a pesar de ya existir propuestas de refor-
mas que solventan este problema.

Garantizar la inclusion financiera de los adultos mayores
no es unicamente una cuestion de justicia social, sino tam-
bién de desarrollo econdmico. La poblacion de 65 afios y
mas representa alrededor de 12.8 por ciento de la poblacion
total del pais, y se estima que para 2050 alcanzard mas de
22 por ciento.3 Ignorar la participacion de este sector en el
sistema financiero no solo perpetua la desigualdad, sino
que también frena el potencial de crecimiento econdmico
que podria derivarse de su participacion activa en la
economia.

En este sentido, se vuelve indispensable que las institucio-
nes regulatorias y supervisoras (la Comision Nacional Ban-
caria y de Valores, la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, ¢l Ban-
co de México y el propio Ejecutivo federal) implementen
medidas claras y vinculantes para asegurar que la edad no
sea un criterio excluyente en el acceso a créditos, seguros y
financiamiento.

Un sistema financiero incluyente no solo fortalece la pro-
teccion de los derechos humanos, sino que también pro-
mueve la cohesion social, genera confianza en las institu-
ciones y contribuye al bienestar econdmico de toda la
poblacion.

Por ello, el Congreso de la Union no puede permanecer in-
diferente ante esta forma de discriminacion que afecta a mi-
llones de personas mayores en nuestro pais.

Por lo anterior, se somete a consideracion de la Camara de
Diputados los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al Ejecutivo federal para que, a tra-
vés de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, impul-
se politicas publicas que garanticen el acceso equitativo a
los servicios financieros, evitando cualquier practica de
discriminacion por edad.
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Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, con pleno respeto a la division de poderes,
exhorta a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) para que, en el ambito de sus atribuciones, refuer-
ce la supervision y emita lineamientos que impidan a las
instituciones financieras aplicar criterios discriminatorios
por edad de 65 afios y mas en el otorgamiento de créditos,
seguros y productos financieros.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Comision Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef) para que fortalezca los mecanismos de aten-
cion y defensa de los adultos mayores de 65 afios y mas,
frente a practicas de exclusion y discriminacion por edad,
incluyendo campafias de informacion y canales de denun-
cia accesibles.

Cuarto. La Cédmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Banco de México para que, en su ca-
racter de autoridad financiera autonoma, incorpore en sus
estudios, diagnosticos y politicas de inclusion financiera,
indicadores especificos sobre la discriminacion por edad
de 65 afios y mas, y promueva criterios de acceso equitati-
vo a productos financieros.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/personas-ac-
ceden-creditos-formales-tecnologia-impulsa-inclusion-20250326-
752212 .html

2 https://www.gob.mx/segob/prensa/publican-gobernacion-y-cepal-es-
tudio-con-recomendaciones-de-inclusion-financiera-a-favor-de-todas-
las-personas

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/
enif/ENIF2024 CP.pdf

4 https://heraldodemexico.com.mx/edicion-impresa/2025/6/23/adul-
tos-mayores-los-mas-vulnerables-fraudes-por-instituciones-financie-
ras-709372.html?utm_source=chatgpt.com

5 https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-internacional-de-las-per-
sonas-de-edad-284170?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTO A LA CONAGUA'Y AL SINAPROC, A
ACTUALIZAR'Y FORTALECER LOS PROTOCOLOS
PARA LA ATENCION ANTE INUNDACIONES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua y al Sinaproc a la actualizacion y fortalecimiento de
los protocolos que se llevan a cabo para la atencion ante in-
undaciones, a cargo de la diputada Monica Elizabeth San-
doval Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ménica Elizabeth Sandoval Hernandez,
diputada a la LXVI Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 1, fraccion II; numeral 2, fracciones I y II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea proposicion con
punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

En nuestro pais, como en el mundo, durante las tltimas dé-
cadas se han alterado los ecosistemas y con esto las condi-
ciones climatoldgicas, lo anterior como consecuencia de los
cambios generados por el ser humano. Los efectos de estas
alteraciones son una realidad que dia con dia vivimos cam-
bios durante décadas pasadas anunciados, aumentos en las
temperaturas y fenomenos naturales atipicos y cada vez con
mayor intensidad hoy son una realidad, el cambio climatico
ha generado un aumento en la frecuencia de eventos de llu-
via intensa y a su vez en la precipitacion total. En gran medi-
da estas modificaciones en el ambiente se han visto impulsa-
das por el desarrollo y crecimiento de la poblacion que, junto
a la concentracion de grandes cantidades de poblacion, han
construido las modernas y grandes metropolis.

Las denominadas metrdpolis en México y su proliferacion,
han consolidado a nuestro pais como una nacion predomi-
nantemente urbana, 69 por ciento de su poblacion vive en
ciudades. Ejemplo de esto es la Ciudad de México, esta
gran metropoli ha llegado a modificar los flujos atmosféri-
cos del ambiente como consecuencia de elementos, como
lo son las multiples edificaciones, desarrollos comerciales
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y habitacionales, causando alteraciones de la capacidad de
filtracion que pueda tener el suelo y, principalmente, la
acumulacion de asentamientos humanos, circunstancias
que distintos investigadores han sustentado “influyen di-
rectamente en la generacion de lluvias que podrian aportar
una mayor cantidad de agua en la Ciudad de México, debi-
do a su intensidad y a que producen inundaciones en un po-
co tiempo”.!

Ejemplo de este fenomeno han sido las diferentes lluvias
acaecidas en el presente aflo, teniendo su pico mas alto en
pasado mes de junio, la Universidad Nacional Autonoma
de México (UNAM) indico que las fuertes lluvias del 2 de
junio de 2025, las cuales provocaron inundaciones en la
Ciudad de México y en el Estado de México, fueron histo-
ricas,? durante junio de 2025 se registrd un récord de 326.6
milimetros (mm) de lluvia, el mes con mayor precipitacion
en los Gltimos 57 afios en la Ciudad de México, y julio re-
gistro un total de lluvia acumulada de 298.65 mm, lo que
representa un aumento de 98 por ciento en comparacion
con el promedio historico de los ultimos 43 afios.

El impacto de estas [luvias combinado con los procesos de
la urbanizacion representado por el aumento de superficies
impermeables reduce la infiltracion del agua al suelo y fa-
vorece el escurrimiento superficial, lo que incrementa el
riesgo de inundaciones, inundaciones que ya se ha com-
probado que pueden provocar deslizamientos de tierra, so-
cavones, afectaciones a la infraestructura e incluso pérdi-
das humanas.

Ante la concurrencia y la intensidad de las lluvias en los 1l-
timos meses la UNAM, a través de un grupo de expertos ha
elaborado un mapa de las zonas de Ciudad de México con
mayor riesgo de inundaciones. Gracias a dicho estudio se
ha podido determinar que la zona mas afectada y con ma-
yor riesgo de inundaciones es la zona centro-oriente del
Valle de México. De acuerdo con el investigador del de-
partamento de Geografia Fisica del Instituto de Geografia,
Angel Emmanuel Zufiiga Tovar, zonas ubicadas en las al-
caldias de Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Miguel Hi-
dalgo, Cuajimalpa y Tlahuac, son de las mas propensas.3

Las investigaciones antes mencionadas concuerdan con los
desastres, inundaciones y encharcamientos reportados co-
mo consecuencia de las lluvias, sin embargo, no solo estas
zonas mencionadas han sufrido estragos como consecuen-
cia de las inundaciones. Las intensas lluvias han alcanzado
a la alcaldia Cuauhtémoc, pues el pasado mes de agosto se
registraron mas de 47 inundaciones, arboles caidos, postes

dafiados y socavones, siendo la colonia centro la zona con
mayor numero de casos reportados, teniendo el domingo
10 de agosto como el dia mas representativo de dichos es-
tragos, en el que se registraron encharcamientos de hasta
40 centimetros de altura, asi lo registraron videos en redes
sociales al igual que reportajes y notas periodisticas.4

Frente a las multiples inundaciones y desastres causados
por las Iluvias, el Gobierno capitalino ha argumentado que
50 por ciento de las inundaciones, encharcamientos y des-
bordamientos en el sistema de drenaje son causados por ba-
sura tirada en la calle. Sin lugar a duda esto tiene sustento,
empero diversos investigadores y expertos en temas hidri-
cos han referido que existe una necesidad de tener mayor
inversion, actualizar planes y programas, y que el gobierno
tengan instancias con capacidad operativa y presupuestal.

Juan Alberto Nochebuena Miranda, autor del libro Obra
oculta: historia politica y artifices del sistema de drenaje
profundo de la Ciudad de México (1967-1975), en entre-
vista sefiald que esta obra fue proyectada para una urbe de
16 millones de habitantes y hoy en la zona del Valle de M¢-
xico somos mas de 20, asimismo sefialo que en los cinco
anos, la Ciudad de México ha tenido aumentos en el pre-
supuesto destinado a este rubro, pero insuficiente “para
darle mantenimiento a esta ciudad te puedo decir que es la
mitad de lo que se necesita en el sector”.’

Sumado a lo antes referido, tenemos los recortes presu-
puestales en materia de gasto federal destinado al mante-
nimiento y atencion de la red de drenaje. Aneas en el de-
nominado “Anadlisis del Proyecto de Presupuesto federal
Sector Hidrico 2025 [PPEF 2025], sefialé que existio una
disminucion al presupuesto en 2025 con 37 mil 119.45
millones de pesos (mdp) el presupuesto se redujo 40.8
por ciento con respecto a 2024 y 45.8 por ciento con res-
pecto a 2023, el afio en que mas presupuesto federal se
asignd para el sector hidrico respecto a los tltimos diez
afos, en la materia y particularmente en el programa
identificado con la clave K007 Infraestructura de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, en 2025 se redujo
la inversion 81 por ciento con respecto a 2024, 2025 es
el afio con menor inversion desde 2020, seguido por
2019 con 6 mil 911 mdp. 2025 se encuentra 51 por cien-
to por debajo de la media. Lo anterior se transformo en
una disminucion de 81 por ciento pasando de once pro-
yectos en 2024 a dos proyectos en 2025.9

Sin lugar a duda, los cambios climaticos y las afectaciones
al ambiente como consecuencia de estos, sumados al creci-
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miento de la metropoli de la Ciudad de México y la falta de
presupuesto en materia hidrica han tenido como conse-
cuencia las diversas inundaciones, deslizamientos de tierra,
socavones, afectaciones a la infraestructura e incluso pér-
didas humanas. Lo que en palabras de Saul Hernandez Is-
las, profesor e investigador de la Unidad Profesional Inter-
disciplinaria de Biotecnologia (Upibi), nos compromete
urgentemente a “que hagamos conciencia de la educacion
ambiental y de la cultura del agua, y sobre todo, que en es-
tos meses que vienen y que baja la lluvia, los gobiernos de-
ben darle mantenimiento a la red hidraulica, establecer pro-
gramas de educacion ambiental y se debe plantear un plan
maestro que nos lleve a una infraestructura que evite este
tipo de problematicas”.’

Indiscutiblemente, la Ciudad de México enfrenta retos sig-
nificativos en materia de inundaciones derivado de los
cambios climaticos, las afectaciones al ambiente, sumados
al crecimiento de la metropoli y la falta de presupuesto en
materia hidrica, por lo que resulta imperativo reforzar los
protocolos que se llevan a cabo para la atencion ante inun-
daciones, como instrumento para prevenir accidentes a tra-
vés también de garantizar la coordinacion entre los dife-
rentes niveles de gobierno para para generar politicas
publicas eficaces garanticen la seguridad patrimonial y la
vida de las personas que habitan y transitan la Ciudad de
México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de este honorable pleno la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Comision Na-
cional del Agua y al Sistema Nacional de Proteccion Civil,
a la actualizacion y fortalecimiento de los protocolos que
se llevan a cabo para la atencion ante inundaciones.

Notas
1 Vergara, Erick. (2023) Clasificacion de eventos de lluvia en la Ciu-
dad de México y su impacto [Para obtener el titulo de Ingeniero civil].

Universidad Nacional Auténoma de México. Facultad de Ingenieria.

2 Olguin Lacanza (2025) Lluvias extremas en CDMX el 2 de junio: no
rompieron récord, pero superaron umbrales criticos. UNAM Global.

https://unamglobal.unam.mx/global _revista/lluvias-extremas-
cdmx-2-junio/

3 VillaR. Elisa (09 de julio de 2025). La UNAM mapea las zonas mas
propensas a inundaciones en el Valle de México. El Pais.

https://elpais.com/mexico/2025-07-10/la-unam-mapea-las-zonas-
mas-propensas-a-inundaciones-en-el-valle-de-mexico.html.

4 Vela David. (11 de agosto de 2025). No es Venecia, es el Zocalo de
la CDMX: Lluvias ‘sumergen’ al Centro Historico y recuerdan a 1951.
El Financiero.

https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2025/08/11/no-es-vene-
cia-es-el-zocalo-de-la-cdmx-1luvias-inundan-centro-historico-co-
mo-en-1951/

5 Machado Oscar V. (09 de julio de 2025). El drenaje profundo re-
quiere el doble de presupuesto: experto. CDMX Magazine.

https://elindependiente.mx/cdmx/2025/07/09/el-drenaje-profundo-
requiere-el-doble-de-presupuesto-experto/

6 ANEAS. Analisis del Proyecto de Presupuesto federal Sector Hidri-
co 2025 [PPEF 2025].

https://aneas.com.mx/wp-content/pdf/documentos-oficiales/anali-
sis-del-proyecto-de-presupuesto-federal-sector-hidrico-2025.pdf

7 19 de septiembre. (Es 2025 un afio de lluvias atipicas en la Ciudad
de México? Uno TV

https://www.unotv.com/estados/ciudad-de-mexico/es-2025-un-
ano-de-lluvias-atipicas-en-la-ciudad-de-mexico/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.
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PARA QUE ESTA SOBERANIA EXPRESE

SU SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DE LA
EXPLOSION DE LA PIPA EN LA CONCORDIA,
IZTAPALAPA, Y ACUERDE LA CREACION DE UN
GRUPO DE TRABAJO QUE REVISE EL MARCO
NORMATIVO EN MATERIA DE TRANSPORTE

DE MATERIALES PELIGROSOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta sobera-
nia expresa su solidaridad con las victimas de la explosion
de la pipa en La Concordia, en la alcaldia de Iztapalapa, y
acuerda la creacion de un grupo de trabajo especial para re-
visar el marco normativo en materia de transporte de mate-
riales peligrosos, a cargo del diputado Rubén Ignacio Mo-
reira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Moreira Valdez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral
2, fraccion 11, y demds aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea proposicion con punto de acuerdo al tenor
de las siguientes

Consideraciones

El pasado 10 de septiembre se registro uno de los acciden-
tes mas dolorosos que se han visto en la Ciudad de Méxi-
€0, una pipa que transportaba 49 mil 500 litros de gas li-
cuado de petroleo que circulaba por el bajo puente de La
Concordia, sobre la calzada Ignacio Zaragoza, en la alcal-
dia Iztapalapa, se volcd provocando una fuga de gas que
desafortunadamente ocasiono una fuerte explosion que co-
bro la vida, hasta el momento, seglin cifras oficiales, de 13
personas fallecidas y més de 94 personas heridas de grave-
dad con quemaduras de segundo y tercer grado.

Todas estas personas, padres, madres, abuelas, nifias, ni-
flos, profesores, estudiantes que ese dia se dirigian a sus ca-
sas, trabajos o escuelas, fueron victimas de una serie de
irregularidades y negligencias tanto del conductor de la pi-
pa como de las autoridades encargadas de la regulacion de
la trasportacion de materiales peligrosos.

Los reportes iniciales de la Fiscalia descartaron que un ba-
che fuera la causa del accidente y apuntaron a una ruptura
en el casquete del tanque tras el impacto con un objeto so-
lido. No obstante, el accidente destapo posibles irregulari-

dades y omisiones: contradicciones entre la Agencia de Se-
guridad, Energia y Ambiente (ASEA) y la empresa trans-
portista sobre la vigencia de las pdlizas de seguro, la falta
de actualizacion en los registros oficiales, y la ausencia de
una supervision constante en el cumplimiento de las obli-
gaciones legales de la concesionaria.l

Expertos han sefialado que el permiso otorgado a la empresa
desde 2006 para el transporte de gas licuado de petroleo es-
tablece de manera expresa la obligacion de mantener vigente
un seguro por dafios a terceros y responsabilidad ambiental.
La falta de verificacion sobre este requisito plantea un esce-
nario de negligencia regulatoria, que trasciende lo individual
para convertirse en un problema estructural de gobernanza y
seguridad publica.

La tragedia en Iztapalapa es un recordatorio de que la falta
de prevision institucional tiene consecuencias directas en
la vida de las personas. La suma de factores —la pericia del
conductor, las deficiencias en la regulacion, la tardia aten-
cion a la infraestructura urbana y la falta de coordinacion
entre autoridades— derivo en un evento que no debe quedar
reducido a un expediente mas, sino convertirse en un par-
teaguas para replantear la seguridad del transporte de ma-
teriales peligrosos en zonas urbanas densamente pobladas.

En México, la transportacion de materiales y residuos peli-
grosos se encuentra regulada principalmente por la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, asi como por un conjunto de normas oficiales me-
xicanas (NOM) emitidas por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT). Es-
tas disposiciones establecen requisitos estrictos para garan-
tizar la seguridad en el traslado de sustancias que, por sus
caracteristicas, representan riesgos para la salud, el medio
ambiente y la integridad de la poblacion.

Entre las normas mas relevantes se encuentran:

* NOM-002-SCT/2011, que contiene la lista oficial de
materiales y residuos considerados peligrosos, y esta-
blece disposiciones para su correcta clasificacion y
manejo.

* NOM-043-SCT/2003, que regula las condiciones es-
pecificas de seguridad en el transporte de materiales ex-
plosivos, radiactivos, corrosivos, toxicos, inflamables y
comburentes.
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* NOM-004-SCT/2008, que establece el sistema de
identificacion de unidades de transporte mediante pla-
cas, rotulos y etiquetas que advierten sobre el tipo de
riesgo.

* NOM-012-SCT/2017, que regula los pesos y dimen-
siones maximas de los vehiculos de autotransporte fe-
deral, buscando reducir riesgos derivados de sobrepeso
o dimensiones inadecuadas en vialidades.

* NOM-087-SCT-2-2017, relativa a los tiempos de con-
duccidn y pausas obligatorias para los conductores, lo que
resulta crucial cuando se trasladan materiales peligrosos.

Ademas, las empresas transportistas deben contar con per-
misos especificos otorgados por la SICT, que condicionan
la operacion a la contratacion y mantenimiento de seguros
de responsabilidad civil y ambiental. Dichos seguros bus-
can cubrir los dafios que puedan derivar de accidentes, co-
mo el ocurrido en Iztapalapa, donde se ha puesto en entre-
dicho si la empresa cumplia cabalmente con estas
obligaciones.

El incumplimiento de estas normas no es un asunto mera-
mente administrativo: implica un riesgo directo para la vi-
da humana y el entorno. La falta de inspeccion y supervi-
sion efectiva por parte de las autoridades competentes
convierte a estas obligaciones en letra muerta y abre la
puerta a tragedias de gran magnitud.

Por otro lado, las victimas de la explosion de La Concordia
no pueden quedar reducidas a una estadistica, ni a meros
actos de solidaridad, todas las personas afectadas son suje-
tos de derechos que el Estado tiene la obligacion de garan-
tizar en acciones concretas, atencion médica inmediata, re-
paracion integral del dafio, acompafiamiento juridico y
acceso plano a la justicia.

Adicionalmente, la magnitud de la tragedia ocurrida obliga
a las autoridades locales a realizar las investigaciones se-
rias, imparciales y exhaustivas que permitan esclarecer no
solo las causas inmediatas del siniestro, sino también, las
posibles omisiones administrativas, regulatorias y politicas
que lo hicieron posible.

No basta con determinar si el accidente fue producto de la
pericia del conductor, una falla mecanica, el exceso de ve-
locidad o la falta de mantenimiento de las vialidades. La
sociedad exige saber si la empresa transportista cumplia
con las disposiciones legales y las normas oficiales mexi-

canas en materia de transporte de materiales peligrosos, si
contaba con los seguros obligatorios, y si las autoridades
responsables de regular y supervisar verificaron oportuna-
mente el cumplimiento de estas obligaciones.

La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, en
coordinacion con la Fiscalia General de 1a Republica y con
la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA), de-
be agotar todas las lineas de investigacion y garantizar que
el resultado no se limite a un parte técnico, sino que derive
en responsabilidades juridicas, penales y administrativas
concretas.

En este sentido, la Camara de Diputados no puede quedar-
se ajena a los hechos ocurridos, que unicamente dejan ver
la existencia de un vacio legal y la urgente necesidad de re-
visar la regulacion correspondiente a efecto de evitar que
una tragedia de esta naturaleza vuelva a repetirse. Por ello,
resulta indispensable la creacion de un grupo que trabaje en
conferencia con el Senado de la Repiblica, integrado por
las Comisiones de Comunicaciones y Transportes, de Ener-
gia, y de Seguridad y Proteccion Ciudadana, que permita
revisar de manera integral el marco normativo y las normas
oficiales mexicanas aplicables al transporte, manejo y dis-
tribucion de materiales peligrosos.

Este esfuerzo legislativo conjunto permitird identificar va-
cios legales, actualizar estandares de seguridad y proponer
las reformas necesarias para garantizar una regulacion mas
estricta, una supervision mas eficaz y mecanismos de pre-
vencion que eviten que tragedias como la de Iztapalapa se
repitan.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados expresa sus condolen-
cias a los familiares de las victimas que perdieron la vida
en la explosion de la pipa en el puente de La Concordia, en
la alcaldia Iztapalapa, y expresa su solidaridad con victi-
mas que se encuentran hospitalizadas.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta a la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Ciudad de México
a que, en el ambito de sus atribuciones, asegure la atencion
médica de las personas lesionadas por la explosion en La
Concordia, priorizando su recuperacion integral. Asimis-
mo, se solicita proporcionar acompafamiento juridico
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oportuno a las familias de las victimas fallecidas y a las
personas afectadas, garantizando su derecho a la repara-
cion integral del dafio, en los términos previstos por la Ley
General de Victimas.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México
a realizar una investigacion amplia, imparcial y transpa-
rente sobre la explosion ocurrida en el bajo puente de La
Concordia, en la alcaldia Iztapalapa, con el proposito de
garantizar a las victimas y a sus familias el pleno acceso a
la justicia.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta a las Juntas de
Coordinacion Politica de ambas Camaras para que, de ma-
nera urgente, aprueben la creacion de un grupo que trabaje
en conferencia e integrado por las Comisiones ordinarias
de Comunicaciones y Transportes, de Energia y de Seguri-
dad y Proteccion Ciudadana, con el objetivo de revisar de
manera integral el marco normativo y regulatorio de las
normas aplicables al trasporte, manejo y distribucion de
materiales peligrosos, a fin de proponer las reformas legis-
lativas necesarias para fortalecer la seguridad, la supervi-
sion y la prevencion de riesgos en esta materia.

Nota
| Irregularidades y presunta negligencia en el trasiego de materiales
peligrosos: los cuestionamientos a la explosion en Iztapalapa | EI Pais

México

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE COAHUILA'Y A LA STPS, A INVESTIGAR Y
SANCIONAR EN EL CASO DE CARLOS
"PAPAYITA" GURROLA, TRABAJADOR
SUBCONTRATADO EN H-E-B TORREON

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Fis-
calia General del estado de Coahuila y a la STPS a investi-
gar y sancionar en el caso de Carlos “Papayita” Gurrola,
trabajador subcontratado en H-E-B Torreon, a cargo del
diputado Gibran Ramirez Reyes, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Gibran Ramirez Reyes, diputado del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccio-
nes [ y II del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a la consideracion de esta soberania la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo para exhortar a la Fiscalia
General del estado de Coahuila y a la Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social, a acelerar las investigaciones y san-
ciones en el caso de Carlos “Papayita” Gurrola, trabajador
subcontratado en H-E-B Torreon.

Exposicion de Motivos

L. E1 30 de agosto de 2025, en la sucursal Senderos de la
cadena de supermercados H-E-B en Torreon, Coahuila,
Carlos Gurrola Arguijo, conocido como “Papayita”, tra-
bajador de limpieza subcontratado por Multiservicios Ro-
casa S.A. de C.V,, dejo en su casillero un envase de elec-
trolit para consumirlo después; sin embargo, al beberlo
comenz0 a presentar malestar estomacal y dificultad para
respirar. Su familia lo trasladd a la Cruz Roja, ya que la
empresa no le brindo atencion médica inmediata.!

II. Fue hospitalizado en la Clinica 71 del IMSS, donde se
determind que habia ingerido un desengrasante industrial
que le provoco severos dafios en traquea y pulmones, per-
maneciendo en estado critico hasta su fallecimiento el 18

de septiembre de 2025.2

III. Familiares y compafieros de trabajo denunciaron publi-
camente que Carlos era victima constante de acoso laboral o
bullying dentro de su centro de trabajo. Le escondian su ce-
lular y comida, le realizaban bromas pesadas y lo hostigaban
de forma reiterada, configurando un patron de violencia la-
boral que no fue atendido por la empresa contratista ni por la
gerencia de H-E-B.3

IV. La Fiscalia General del estado de Coahuila abri6 una
carpeta de investigacion, sin embargo, hasta el momento ha
sostenido publicamente que “no hay indicios de envenena-
miento”, postura que contrasta con el testimonio de fami-
liares, médicos y trabajadores que exigen peritajes exhaus-
tivos, acceso a las grabaciones de las cdmaras de seguridad
y la identificacion de responsables.4

V. El 19 de septiembre de 2025, H-E-B emitié un comu-
nicado deslindandose de responsabilidad al afirmar que
Carlos no era trabajador directo suyo, sino de Multiser-
vicios Rocasa S.A. de C.V,; la contratista nego la exis-
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tencia de acoso laboral y se limito a ofrecer cubrir los
gastos funerarios.5

VI. El 21 de septiembre de 2025, familiares, amigos, co-
lectivos y vecinos realizaron una manifestacion desde el
Ejido La Concha hasta H-E-B Senderos para exigir justi-
cia, entrega de videos de seguridad y sanciones ejemplares.
En la protesta se destacé también la corresponsabilidad de
la empresa subcontratista y de H-E-B.6

VIL. El caso ocurre en un contexto en el que la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social y el Servicio de Administra-
cion Tributaria han reiterado que la subcontratacion de per-
sonal esta prohibida, exhortando a las empresas a evitar
practicas que vulneren derechos laborales o constituyan
defraudacion fiscal.”

VIII. En atencion a lo anterior, este Congreso de la Union
no puede permanecer ajeno a la exigencia ciudadana y a
las denuncias de presunta negligencia. Es deber de esta
soberania garantizar el respeto a los derechos humanos,
laborales y sociales de todas las personas trabajadoras,
particularmente de quienes, como en este caso, se en-
cuentran bajo esquemas de subcontratacion que con fre-
cuencia derivan en desproteccion.

Por las razones expuestas, la presente proposicion con
punto de acuerdo para exhortar a la Fiscalia General del
estado De Coahuila y a la Secretaria Del Trabajo y Pre-
vision Social a acelerar las investigaciones y sanciones
en el caso de Carlos “Papayita” Gurrola, trabajador sub-
contratado en H-E-B, Torredn con el fin de brindarle jus-
ticia a los familiares del finado.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Fiscalia Ge-
neral del estado de Coahuila a que acelere la investigacion
del fallecimiento de Carlos Gurrola Arguijo, garantizando
peritajes objetivos, recoleccion de pruebas y acceso pleno
de la familia a las grabaciones de seguridad.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social, tanto estatal como federal, a que investigue las
condiciones laborales en las que se desempeiiaba el traba-
jador Carlos Gurrola Arguijo, verificando la actuacion de
la empresa subcontratada Multiservicios Rocasa S.A. de

C.V.y de la cadena H-E-B, e imponga, en su caso, las san-
ciones administrativas y laborales correspondientes; asi co-
mo que, en el ambito de sus atribuciones, requiera a las em-
presas involucradas colaborar de manera activa con las
autoridades competentes y con la familia de la victima, en-
tregando de forma integra los registros de seguridad y de-
mas documentos solicitados, en un ejercicio de transparen-
cia y corresponsabilidad social.

Notas

1 El Financiero. (2025, 19 de septiembre). Caso Carlos Gurrola: ;Qué
sabemos del empleado que suftia bullying y muri6 por beber desen-
grasante? Recuperado de HYPERLINK “

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2025/09/19/caso-carlos-
gurrola-que-sabemos-del-empleado-que-sufria-bullying-y-murio-
por-beber-desengrasante/” \t “ new”

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2025/09/19/caso-carlos-
gurrola-que-sabemos-del-empleado-que-sufria-bullying-y-murio-
por-beber-desengrasante/

2 El Siglo de Torredn. (2025, 19 de septiembre). ;Quién es Carlos Gu-
rrola, “El Papayita”? Trabajador de limpieza que muri6 tras ingerir una
sustancia toxica en Torreon. Recuperado de HYPERLINK “

https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2025/quien-es-car-
los-gurrola-el-papayita-trabajador-de-limpia-que-murio-tras-inge-
rir-una-sustancia-toxica-en-t.html” \t “ new”

https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2025/quien-es-car-
los-gurrola-el-papayita-trabajador-de-limpia-que-murio-tras-inge-
rir-una-sustancia-toxica-en-t.html

3 Informador. (2025, 19 de septiembre). Quién fue Carlos Gurrola “El
Papayita”, trabajador que muri6 por broma de sus compafieros. Recu-
perado de HYPERLINK *

https://www.informador.mx/mexico/Quien-fue-Carlos-Gurrola-El-
Papayita-trabajador-que-murio-por-broma-de-sus-companeros-
20250919-0134.html” \t “ new”

https://www.informador.mx/mexico/Quien-fue-Carlos-Gurrola-El-
Papayita-trabajador-que-murio-por-broma-de-sus-companeros-

20250919-0134.html

4 Idem.
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5 Excélsior. (2025, 19 de septiembre). Muri¢ Carlos Gurrola, “El Pa-
payita”, trabajador que tomé desengrasante por broma de sus compa-
fieros. Recuperado de

https://www.excelsior.com.mx/nacional/murio-carlos-gurrola-el-
papayita-trabajador-al-que-sus-companeros-envenenaron/1740557

6 POSTA. (2025, 21 de septiembre). Caso “Papayita” en Torreon: Mar-
cha por justicia llega a HEB Senderos. Recuperado de

https://www.posta.com.mx/coahuila/caso-papayita-en-torreon-
marcha-por-justicia-llega-a-heb-senderos/vi2099891

7 Gobierno de México / SAT. (2023, 19 de enero). La subcontratacion
de personal esta prohibida. STPS y SAT exhortan a prestadores de ser-
vicios a evitar incurrir en defraudacion fiscal. Recuperado de

https://www.gob.mx/sat/prensa/la-subcontratacion-de-personal-es-
ta-prohibida-stps-y-sat-exhortan-a-prestadores-de-servicios-a-evi-

tar-incurrir-en-defraudacion-fiscal-019-2023

Dado en el Palacio Legislativo, a 23 de septiembre de 2025.— Dipu-
tado Gibran Ramirez Reyes (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.



