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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE PUBLICIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Reforma Politica-Elec-
toral, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 115, fraccion I, parrafo pri-
mero, 116, fraccion II, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134 un parrafo cuarto, reco-
rriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 115, FRACCION I, PARRAFO
PRIMERO, Y 116, FRACCION Il, PARRAFO SEGUNDO, Y SE
ADICIONA AL ARTICULO 134, UN PARRAFO CUARTO,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral de
la LXVI Legislatura de la Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union, les
fue turnada para su estudio y elaboracion el expediente que contiene la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 115, fracciéon |, parrafo
primero, y 116, fraccioén ll, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo
cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Con este propdsito, las diputadas y los diputados integrantes de estas Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral, procedimos al estudio de la
Minuta, materia del presente dictamen, respecto de la cual se analizaron todas y cada una
de las consideraciones que sirvieron de apoyo a las reformas que se proponen, a fin de

emitir dictamen.

Asi, conforme a las facultades que confieren a estas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral, los articulos 71, fraccion |y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fracciones XXXVI
y XXXIX; 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80; 81; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion |; 158,
numeral 1, fraccion IV; 173; y 174, numeral 1, del Reglamento de la Cadmara de Diputados,

se somete a la consideracién de estos érganos parlamentarios el presente:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 115, FRACCION |, PARRAFO
PRIMERO, Y 116, FRACCION II, PARRAFO SEGUNDO, Y SE
ADICIONA AL ARTICULO 134, UN PARRAFO CUARTO,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

DICTAMEN

El tramite, analisis y elaboracion del dictamen que se presenta a consideracion ha

observado la siguiente:

METODOLOGIA

Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral,
encargadas del analisis y dictamen de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 115, fraccion |, parrafo primero, y 116, fraccion Il, parrafo
segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, llevaron a cabo los trabajos correspondientes conforme a los siguientes

apartados:

A. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO: Se describen los pasos de
gestion y procedimiento para iniciar el proceso legislativo de la Minuta que motiva este

Dictamen.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA: Se exponen los motivos y razones esgrimidas por
la Camara de Senadores con relacion a la Minuta turnada por la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados a estas Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 115, FRACCION |, PARRAFO
PRIMERO, Y 116, FRACCION Il, PARRAFO SEGUNDO, Y SE
ADICIONA AL ARTICULO 134, UN PARRAFO CUARTO,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

C. CONSIDERACIONES: Se exponen los argumentos y razonamientos vinculados al

analisis de la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

D. RESULTADO DE LAS CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS: Se plantea la conclusién del analisis de la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 115, fraccién |, parrafo primero, y 1186,
fraccién |Il, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: Se
enuncia el proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 115, fraccion |,
parrafo primero, y 116, fraccion Il, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un
parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

A. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este

Dictamen.

1. Con fecha 17 de marzo de 2026, la persona titular del Ejecutivo Federal, Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, presenté ante la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso

de la Union, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
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' CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
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ADICIONA AL ARTICULO 134, UN PARRAFO CUARTO,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con el objeto de reducir privilegios y fortalecer la revocacién
de mandato.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turnd la referida iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictaminacion.

3. Con fecha 24 de marzo de 2026, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores se
reunieron con el objetivo de resolver sobre la Iniciativa con proyecto de decreto

referida y aprobar el dictamen correspondiente.

4. EI 25 de marzo de 2026, en sesion del Pleno de la Camara de Senadores, fue
aprobado el dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto citada y, en tal virtud,
se ordeno remitir la Minuta correspondiente a esta Honorable Camara de

Diputados.

5. Con fecha 25 de marzo de 2026, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
recibid la Minuta de mérito, publicandose ésta en la Gaceta Parlamentaria Afio
XXIX, namero 7002-XIV, y turnadndola a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral para la elaboracion del

dictamen correspondiente.

. Con fecha 26 de marzo de 2026, la Comision de Puntos Constitucionales recibio

la Minuta de meérito mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-3-1238, con numero de
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 115, FRACCION |, PARRAFO
PRIMERO, Y 116, FRACCION Il, PARRAFO SEGUNDO, Y SE
ADICIONA AL ARTICULO 134, UN PARRAFO CUARTO,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

expediente 6440, sighado por la Dip. Julieta Villalpando Riquelme, en su calidad

de secretaria de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

7. Con fecha 26 de marzo de 2026, la Comisién de Reforma Politica-Electoral
recibio la Minuta de mérito mediante oficio No. D.G.P.L. 66-1-3-1239, con
numero de expediente 6440, signado por la Dip. Julieta Villalpando Riquelme en

su calidad de secretaria de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A continuacion, se describen los argumentos y razones esgrimidas por las senadoras y
los senadores integrantes de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios

Legislativos de la Camara de Senadores, en favor de las enmiendas a la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que derivaron en la Minuta objeto del

presente dictamen, las cuales, textualmente, se enlistan a continuacion:

La propuesta remitida por la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo tiene el objeto de
reducir privilegios y fortalecer la figura de revocacion de mandato. Para ello, funda su
iniciativa en la premisa de que la soberania nacional reside esencialmente en el
pueblo, por lo que todo poder publico se instituye para su beneficio exclusivo.

La iniciativa de reforma constitucional se articula bajo el principio de racionalizacion
del poder publico, el cual busca adecuar la organizacién, funcionamiento y control de
las instituciones del Estado a parametros de eficiencia, legitimidad democratica y
responsabilidad en el gjercicio de los recursos publicos.

En este sentido, la revocacion de mandato, la limitacion de percepciones de altos
mandos y la redefinicion de la infegracion de los ayuntamientos no constituyen
acciones aisladas. Son componentes orientados a fortalecer el vinculo entre
gobernantes y ciudadania, reducir asimetrias en el gjercicio del poder, y asegurar
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
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LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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que la funcién publica se desempefie bajo criterios de austeridad, proporcionalidad y
rendicion de cuentas.

Para lograrlo, refiere que desde el gobierno federal se ha impulsado como politica de
Estado la austeridad republicana, la simplificacién de la estructura publica, la
eliminacion de los privilegios del pasado y la expedicién de legislaciones que la
regulen.

Asimismo, en su propuesta de reforma constitucional plantea fortalecer los
mecanismos de democracia participativa, particularmente la revocacion de mandato.
A su consideracion, este instrumento permite "a la ciudadania corregir decisiones que
se traducen en gobiernos incapaces, corruptos o contrarios al interés popular”.

Finalmente, la iniciativa propone una nueva integracion de los Ayuntamientos para
que ajusten su composicion. Con ello, se busca que atiendan a un genuino criterio
de representacion demaocratica.

Ahora bien, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la propuesta de
reformar los articulos 35, 115, 116 y 134 de la Constitucion se encuentra ajustada a
los principios de austeridad, eficiencia y honradez en el uso de los recursos publicos.

Ademas, consideran que el fortalecimiento del mecanismo de revocacion de mandato
es compatible con el principio de soberania popular previsto en el articulo 39 de la
Constitucion Federal. Lo anterior, al consolidar un instrumento de control democratico
que permite al pueblo de México evaluar el desempefio de sus gobernantes.

Por otra parte, estimamos que la modificacion en la integracion de los Ayuntamientos
y los limites presupuestarios a las legislaturas locales contribuyen a una mejor
distribucién de los recursos publicos, a la par que promueven instituciones eficientes
y democréticas.

Todo lo anterior se justifica a partir del siguiente analisis.
* Austeridad republicana como eje rector del ejercicio del gasto publico

Las dictaminadoras consideran que la iniciativa de reforma se encuentra sustentada
en un conjunto de principios constitucionales que orientan el ejercicio del poder. Para
lograr un Estado de bienestar en nuestro pais, es necesario revisar de manera
profunda y ética como se ejerce el gasto publico, enfocandose en el principio de
austeridad republicana.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
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Este principio no debe ser pensado unicamente como una forma de ahorro, sino
como una manera de redirigir los recursos de la nacién hacia el bienestar colectivo.
Con su implementacién, se busca eliminar las estructuras de privilegio que
histéricamente han concentrado el poder economico en unos cuantos.

En tal sentido, la iniciativa que se analiza se encuentra alineada con dicho principio
al establecer medidas orientadas a racionalizar el gasto ptblico, eliminar beneficios
excesivos y fortalecer una cultura de responsabilidad en la ejecucion del gasto. Lo
anterior, resulta consistente con lo dispuesto en el articulo 134 constitucional, que
obliga a que los recursos publicos se administren bajo criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

Bajo esta linea argumentativa, las Comisiones Dictaminadoras estiman que el uso
racional y austero de los presupuestos en el sector publico constituye una medida
necesaria para garantizar un uso equitativo y responsable del erario.

Esta vision de Estado se ha consolidado de manera progresiva durante la actual
legislatura, a través de las multiples reformas constitucionales aprobadas por el Pleno
del Senado de la Republica. Asi, por ejemplo, es relevante mencionar la aprobacién
por unanimidad del dictamen en materia de limite a jubilaciones y pensiones de las
entidades publicas. Esta, entre otras tantas, ha tenido el objetivo central de garantizar
el uso equitativo, racional y sostenible de los recursos publicos.

Los ahorros derivados de estas reformas constitucionales evidencian que es posible
racionalizar el gasto institucional sin comprometer el funcionamiento del Estado. Con
ello, cumplimos el principio constitucional de austeridad republicana, pues los ahorros
pueden redirigirse a los programas sociales; incluso al desarrollo de infraestructura
publica, como se propone en los articulos transitorios de la iniciativa que se
dictamina.

A partir de esta premisa, resulta congruente que nos encontremos a favor de la
iniciativa que hoy se dictamina. Asi, reafirmamos que el gjercicio responsable de los
recursos es compatible con el cumplimiento de las funciones del Estado y constituye
una condicion necesaria para garantizar que los recursos se orienten al bienestar del
pueblo de México.

La politica de Estado impulsada a partir de 2018 ha tenido como eje central la
dignificacién del trabajo y el fortalecimiento de la proteccién social, eliminando los
beneficios que la alta burocracia mantuvo durante décadas.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
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Al simplificar la estructura publica y eliminar los excesos del pasado, se fortalece la
capacidad del Estado para cumplir con sus obligaciones fundamentales sin
comprometer la sostenibilidad de las finanzas nacionales.

Bajo esa tesitura, coincidimaos con la Presidenta de la Replblica en la necesidad de
prohibir la adquisicion o contratacién con recursos publicos de seguros de gastos
medicos, de vida o de pensiones privadas, seguros de separacion individualizados,
cajas de ahorro especiales, regimenes especiales de retiro u ofras prestaciones que
no estén previstas por la ley, decreto, disposicién general, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo, esto ultimo sin afectar a la clase trabajadora.

Esas herramientas fueron utilizadas con frecuencia en administraciones anteriores a
2018 y representaban una ventaja injustificada para las personas servidoras publicas
a costa del presupuesto nacional, alejandose de la dinamica social y de las
necesidades del pueblo. Al eliminar las ventajas injustificadas, se reafirma que el
gobierno debe ser un instrumento de bienestar colectivo y no una fuente de
enriquecimiento para sus integrantes.

La implementacion de estas medidas también exige un compromiso de diagnéstico y
ajuste presupuestario por parte de las instituciones legislativas, tanto a nivel federal
como local. Por ejemplo, la propuesta de reduccion gradual hasta llegar al 15 % en
el presupuesto del Senado respecto al ejercicio fiscal de 2026 es una muestra clara
de coherencia institucional con los principios constitucionales.

De igual forma, los presupuestos de las legislaturas de las entidades federativas
deben guardar una proporcién coherente con el presupuesto publico estatal. Por otra
parte, se hace una limitacién respecto a las remuneraciones en las entidades a nivel
federal, estatal y municipal, siguiendo asi una armonizacioén constitucional.

Estas comisiones dictaminadoras consideran que las medidas propuestas no
comprometen la operatividad de las instituciones, sino que contribuyen a corregir
distorsiones historicas en el ejercicio del gasto, fortaleciendo la disciplina financiera,
la responsabilidad institucional y la legitimidad democratica.

| En consecuencia, la austeridad republicana se consolida como un eje rector
indispensable y transversal entre las instituciones para garantizar que los recursos
publicos se orienten de manera efectiva al bienestar del pueblo de México.

Ademas, consideramos que la via idénea para cumplir los objetivos antes expuestos
es la reforma a los articulos 116 y 134 de la Constitucion Federal. Esto se debe a que
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permiten establecer parametros claros de disciplina presupuestaria, limites al

gjercicio del gasto, distribucién de los recursos publicos y mecanismos efectivos para
erradicar privilegios.

En particular, la modificacion al articulo 134 fortalece el mandato constitucional al
incorporar restricciones especificas sobre prestaciones y beneficios indebidos.
Mientras que la reforma al articulo 116 introduce criterios de proporcionalidad en el
gasto de los organos legislativos locales, contribuyendo asi a una distribucion mas
equitativa de los recursos.

Por lo anterior, las dictaminadoras consideran que esta medida es un paso mas para
acabar con los privilegios y coinciden con la autora de la iniciativa en que "... el
gobierno no debe ser una carga para el pueblo y las personas servidoras publicas no
deben tener ventajas a costa del presupuesto...”.

* Revocacion de mandato

La titular del Ejecutivo Federal, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, también propone
el fortalecimiento del mecanismo de revocacién de mandato. Este mecanismo
constitucional es de reciente creacion en nuestro sistema juridico nacional. Su origen
data de la administracion del expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador, quien en
2019 tomé las demandas del pueblo de México para presentar una iniciativa de
reforma con el objetivo de constitucionalizar el principio democratico de que "el
pueblo pone y el pueblo quita...”.

Desde entonces, surgio la figura de la revocacion de mandato para fortalecer la
democracia participativa representando una transicion en la cual la ciudadania
determinara la permanencia del cargo o la conclusién anticipada del desempefio de
la persona titular de la Presidencia de la Republica a partir de la pérdida de la
confianza en el servidor publico.

En tal contexto, consideramos idonea la propuesta de modificacion al articulo 35
constitucional, pues se contribuye al fortalecimiento de esta figura en congruencia
con el principio constitucional de soberania popular.

Si el ciudadano tiene el poder de elegir, por congruencia democratica debe tener el
derecho de retirar esa confianza si el desemperio no cumple con lo prometido. De
igual forma, estas comisiones estiman que la revocacion de mandato constituye una
via institucional, pacifica y democratica que garantiza que ".... un gobernante que no
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procure el bienestar de la poblacién o atente contra el interés popular nacional sea
revocado en su mandato de manera institucional y pacifica...”

En ofras palabras, la revocacion de mandato es una garantia de responsabilidad
politica, democratiza el gjercicio del poder y asegura que el mandato siempre esté
alineado con el bienestar de la mayoria.

La posibilidad de que la ciudadania active este mecanismo es positiva porque
redefine la relacién de poder entre el gobernante y el gobernado, basandose en una
politica de resultados y confianza continua; reafirma el principio de que el pueblo es
el mandante y el funcionario es el mandatario.

Estas dictaminadoras consideran que uno de los aspectos mas relevantes para
fortalecer el disefio de la revocacion de mandato es la ampliacién de las restricciones
orientadas a garantizar la imparcialidad.

En ese sentido, la propuesta no se limita a reiterar la prohibiciéon del uso de recursos
publicos para la recoleccion de firmas, sino que incorpora de manera expresa la
prohibicién del uso de tiempos oficiales y de la contratacién de propaganda con fines
de promocion y difusién del proceso.

Estos mecanismos de control son consistentes con los principios constitucionales, en
particular aquellos relativos a la imparcialidad, la equidad y la honradez en el ejercicio
del gasto publico, evitando que los recursos del Estado sean utilizados para influir en
la voluntad ciudadana.

La prevision de suspender la difusion de propaganda gubernamental durante los
sesenta dias previos a la jornada de votacion resulta adecuada para asegurar que la
ciudadania cuente con un periodo de reflexion libre de interferencias institucionales,
fortaleciendo asfi la autenticidad del ejercicio democratico.

Por tanto, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que es correcta la reforma
al articulo 35 de la Constitucion Federal, ya que refuerza un sistema de control
democratico y asegura la participacion activa de los ciudadanos en la evaluacion del

uso del poder.

» Integracion de los ayuntamientos

La titular del Ejecutivo Federal propone una nueva integracion de los Ayuntamientos

a fin de evitar que

... Se pervierta por criterios de utilidad o renta politica, o por
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beneficios personales, y responda en cambio a un genuino criterio de representacion
democratica...".

Bajo esta linea, consideramos que la medida propuesta resulta acorde con el
principio de proporcionalidad en la integracion de los 6rganos de gobierno municipal,
en tanto busca evitar estructuras sobredimensionadas.

Actualmente, la Constitucion Federal otorga a las entidades federativas la facultad
de determinar el nimero de regidurias y sindicaturas, lo que ha propiciado que exista
divergencia en cuanto a la integracion de los cabildos. Esta situacion ha permitido la
configuracion de estructuras dispares que no siempre responden a criterios de
proporcionalidad o eficiencia administrativa.

Por el contrario, una integracion mayor a la propuesta de la Presidenta de la
Republica puede generar ineficiencias administrativas y un uso desproporcionado de
recursos publicos. Bajo esta logica se comparte el planteamiento de la iniciativa, y se
considera que su aplicacion fortalece el caracter institucional de los ayuntamientos.

Asimismo, estas comisiones estiman que la medida contribuye a que los municipios
cuenten con estructuras mas eficientes y acordes a sus necesidades reales, sin
menoscabo de su autonomia. Ademas, se considera que consiste en un ajuste
orientado a garantizar que el gjercicio del gobierno municipal se realice bajo criterios
de eficiencia, economia y responsabilidad en el uso de los recursos publicos.

Para estas dictaminadoras no pasan inadvertidas las funciones sustantivas que
cumplen ambas figuras dentro de un gobierno municipal, como lo son la participacion
en sesiones de cabildo con voz y voto, supervisar la administracion municipal y fungir
como vinculo entre la ciudadania y el gobierno local. Sin embargo, su actuar debe
ajustarse a los principios constitucionales y su integracién debe guardar
razonabilidad con las necesidades reales del municipio.

En caso contrario, se corre el riesgo de que se desnaturalice su figura de
representacion democratica, y no atienda a "criterios de utilidad o renta politica, o por
beneficios personales...”" como lo sefiala la promovente de la iniciativa.

Esta problematica ha sido evidente en diversas entidades federativas, aplicando para
el caso de Ciudad Madero, Tamaulipas, donde el municipio integra un oérgano
colegiado de 21 regidurias, pese a concentrar unicamente el 5.8% de la densidad
poblacional estatal. En el mismo sentido, se identifica a Huejutla de Reyes, Hidalgo,
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con 19 regidores y una representacién demografica equivalente apenas al 3.7% de
la poblacion total del Estado.

Ademas, se observa que casi la mitad de las entidades cuentan con municipios cuya
estructura orgénica integra dos o mas sindicaturas. Bajo esta tesitura, se presentan
asimetrias significativas en los municipios de Puebla y Monterrey, los cuales se
componen de 23 y 28 regidurias, respectivamente. A continuacion, se ilustra lo
referido:

Sindicaturas municipales por Entidad Federativa
20

o

L =
Enfidades Federativas can Entidadas Federativas can
municiplas de solo 1 sindicatura  muneiplos dfe 2 o mds sindicaturas

Elaboracion propia con informacion del CNGMD.?

Por ello, se coincide con la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo y se considera que la
medida propuesta garantiza el papel representativo de las sindicaturas y regidurias.
Al tiempo que se establece un parametro de proporcionalidad en la conformacién de
los ayuntamientos, delimitando su integracion. Asi, se busca garantizar la
homogeneizacion municipal al eliminar las disparidades actuales.

Por otra parte, la propuesta de la titular del Ejecutivo Federal define un techo
presupuestario para las legislaturas locales, el cual no podra exceder el cero punto
setenta por ciento del Presupuesto de Egresos de la entidad federativa
correspondiente.

Ahora bien, las Comisiones Dictaminadoras consideran necesario que se
establezcan reglas de operatividad para una correcta implementacién. Por ello,
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coincidimos con lo expuesto en el transitorio sexto para garantizar una adecuada
implementacion de la reforma.

En particular, porque se asegura que los ayuntamientos realicen una transicion
ordenada y pacifica al nuevo modelo constitucional, pues a partir de la siguiente
integracién municipal deberan realizar las adecuaciones que en su caso se aprueben.

Al respecto, resulta congruente y adecuado que los ayuntamientos no modifiquen su
integracién cuando sea menor a quince regidurias. En tales casos se entiende que
ya cumplen con el objetivo de racionalidad administrativa y reduccién de privilegios
gue persigue la reforma.

Sin embargo, los ayuntamientos cuya integracién exceda el limite constitucional de
regidurias, deberan realizar las adecuaciones a fin de disminuirlas al parametro
constitucional. De esta forma, podran ajustarse a los principios de proporcionalidad,
eficiencia y uso responsable de los recursos publicos.

Asimismo, reconocemos y celebramos la propuesta de que los ayuntamientos
puedan modificar su integracion siempre que responda a criterios de variacion
poblacional u otros requisitos establecidos en las constituciones y leyes de las
entidades federativas.

Por lo tanto, se puede concluir que el objetivo de la reforma constitucional es
establecer una estructura administrativa efectiva que elimine los privilegios de la alta
burocracia y mejore la transparencia en el servicio publico.

En esta coyuntura, estas comisiones estan a favor del uso eficiente del gasto publico,
coincidiendo con la promovente en que los recursos publicos ahorrados deben ser
distribuidos y asignados a obras de infraestructura de los propios municipios y
estados.

* Modificaciones de técnica legisiativa
Como ha quedado sefialado, estas Comisiones Dictaminadoras se encuentran a
favor del contenido sustantivo de la propuesta, al estimarla congruente con los

principios constitucionales y fortalecer la democracia participativa.

Ahora bien, de una revision exhaustiva del contenido normativo del decreto
propuesto, y en ejercicio de las facultades de dictaminacion, estas Comisiones
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Unidas consideran necesario llevar a cabo diversos ajustes de técnica legislativa.,
Esto sin menoscabo del contenido de la iniciativa en analisis.

En este sentido, en el articulo unico del proyecto de Decreto se considera necesario
hacer mencién de las modificaciones al articulo 35 e incorporar la frase
"recorriéndose los subsecuentes en su orden” al momento de establecer la adicion
de un parrafo cuarto del articulo 134 constitucional. Lo anterior por tratarse de una
disposicion que cuenta actualmente con diez parrafos, por lo que resulta
indispensable preservar su correcta secuencia normativa.

Por lo que respecta al articulo 35 constitucional, se advierte la necesidad de realizar
precisiones en cuanto a su estructura. En consecuencia, la propuesta de modificacién
se refiere a la fraccion VIII, apartados To., incisos a), b) y ¢), 20., 30., 40., parrafo
segundo, fraccion IX, parrafo segundo, y los apartados 2o., 3o., parrafo primero y 70.,
parrafos primero y cuarto. Asimismo, se adiciona un parrafo segundo al articulo 35,
fraccion IX, apartado 3o.

Con relacion al articulo 115 constitucional, la iniciativa solo aborda la fraccion |,
parrafo primero, del texto actual. Por lo que se excluyen los cuatro parrafos
subsecuentes de esta fraccion, asi como las fracciones [ a X.

En el articulo 116 de la Constitucion Federal, Gnicamente se aborda la reforma a la
fraccion Il, parrafo segundo, omitiendo sefialar siete parrafos de esa fraccion, las
fracciones | a X y el tltimo parrafo del articulo.

Con relacion al articulo 134, Gnicamente se realiza la adicién de un parrafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden. Por lo que sus ultimos siete parrafos
permanecen sin reformar.

* Principios de paridad de género horizontal y vertical, igualdad sustantiva,
perspectiva de género y lenguaje incluyente en el ambito municipal y
legislativo local

Se afiadieron los principios de paridad, igualdad sustantiva, lenguaje incluyente y
perspectiva de género, sefalados de forma expresa en los articulos 35, 115, 116 y
134, se fundamenta en lo consolidado por la actual legislatura tras la reciente
aprobacion local en el Senado de la Reptblica, del dictamen por el que se reformaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de igualdad sustantiva y perspectiva de género.
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La observancia de estos principios garantiza la representacion sustantiva de las
mujeres en los espacios de eleccion popular. Asimismo, asegura su integracion en
congruencia con el marco constitucional vigente, promoviendo el acceso, la
integracion y el ejercicio del poder piblico en igualdad sustantiva. Por lo que estas
dictaminadoras consideran importante hacer las siguientes precisiones:

Lenguaje incluyente como elemento de actualizacion y coherencia
constitucional

La presente reforma incorpora el uso de lenguaje incluyente como parte de la
evolucién del texto constitucional hacia un modelo mas acorde con los principios de
igualdad y no discriminacion. El lenguaje constituye un componente fundamental del
derecho, en tanto nombra, reconoce y da contenido a las relaciones juridicas, por lo
que su adecuacion resulta relevante para reflejar de manera fiel la participacion de
las mujeres en la vida publica.

A través de su incorporacion, se fortalece la visibilidad de las mujeres como sujetas
de derechos y como integrantes activas de los érganos de representacion politica, lo
cual contribuye a consolidar una cultura institucional mas igualitaria. Este ajuste no
solo tiene un valor simbdlico, sino que acompafa y refuerza los cambios sustantivos
que la reforma impulsa en materia de igualdad.

En este sentido, el lenguaje incluyente forma parte de un proceso de armonizacion
normativa que permite que el texto constitucional exprese con mayor claridad los
principios que ya orientan el orden juridico nacional, favoreciendo su interpretacion y
aplicacion bajo un enfoque de igualdad, asi como una lectura sistematica coherente
con las recientes reformas constitucionales en la materia.

Consolidacién de la igualdad sustantiva, la paridad de género y la perspectiva
de género en el ambito municipal y legislativo local

La reforma representa un avance relevante en la consolidaciéon de la igualdad
sustantiva como principio rector del sistema constitucional, al establecer de manera
expresa en los articulos 115 y 116 la observancia de la paridad de género en sus
dimensiones vertical y horizontal, asi como la incorporacién de la perspectiva de
geénero en el acceso, integracion y ejercicio del poder putblico. Con ello, se transita
de un enfoque centrado en la representacion numérica hacia un modelo orientado a
garantizar una distribucién efectiva del poder.
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La inclusién de la paridad vertical implica que la conformacion de candidaturas y
organos colegiados se realice bajo criterios de alternancia y equilibrio entre mujeres
y hombres, evitando cualquier forma de sobrerrepresentacion. A su vez, la paridad
horizontal asegura que dicha igualdad se proyecte en la distribucion de candidaturas
y cargos entre municipios y entidades federativas, favoreciendo que las mujeres
accedan en condiciones de igualdad a posiciones de mayor relevancia en la toma de
decisiones y evitando su concentracion en espacios de menor jerarquia.

En el articulo 115 constitucional, esta incorporacion se traduce en la obligacion de
que la integracion de los ayuntamientos observe los principios de paridad de género
vertical y horizontal, asi como la perspectiva de género y la igualdad sustantiva, lo
que fortalece la conformaciéon equilibrada de los cabildos y promueve una
participacion efectiva de las mujeres en todos los niveles del gobierno municipal,
incidiendo directamente en la configuracion de los espacios de decision y en el
gjercicio de la funcion publica local.

Por su parte, en el articulo 116 constitucional se establece que las entidades
federativas deberan garantizar estos mismos principios en la integracion y
funcionamiento de los érganos legislativos locales, lo que permite consolidar una
representacion paritaria en los congresos estalales y asegurar condiciones de
participacién igualitaria en el ejercicio de la funcién legislativa, fortaleciendo asi el
caracter democratico y representativo del federalismo.

La perspectiva de género se materializa mediante la incorporacion de criterios que
orientan la actuacion de las autoridades para identificar y atender las desigualdades
estructurales que han limitado histéricamente la participacion de las mujeres,
favoreciendo la adopcion de decisiones publicas que promuevan condiciones reales
de equidad y eliminen barreras en el acceso y desempefio de los cargos publicos.
Por su parte, la igualdad sustantiva se concreta en la obligacion de garantizar no sélo
el acceso formal a los cargos publicos, sino también el ejercicio efectivo de los
mismos en condiciones de igualdad, lo que implica generar condiciones
institucionales, normativas y materiales que permitan una participacion plena, libre
de discriminacion y con posibilidades reales de incidir en la toma de decisiones.

En conjunto, estas disposiciones fortalecen el disefio institucional al asegurar que la
paridad se traduzca en una distribucion real del poder y en una participacion politica
efectiva, consolidando un modelo democratico mas incluyente, representativo y
acorde con los principios constitucionales y con la evolucién progresiva del marco de
derechos humanos en el pais.
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En virtud de lo anterior, esta modificacion pretende establecer condiciones de
igualdad en las oportunidades entre hombres y mujeres para la conformacion de los
municipios y de los érganos legisiativos locales. Este precepto asegura la vigencia
de un congreso justo, equitativo y con paridad, que fortalezca la representacion
democratica en la conformacion del federalismo mexicano.

Finalmente, precisamos que, en congruencia con las reformas constitucionales
aprobadas durante esta legislatura, se realicen adiciones en los articulos 35, 115,
116 y 134 para implementar los principios de igualdad sustantiva y perspectiva de
genero en el proyecto de Decrelo.

* Modificacion al articulo transitorio sexto

Bajo la premisa de fortalecer la eficiencia en el servicio ptblico y optimizar la gestion
de los recursos municipales, se busca consolidar una estructura administrativa que
responda con mayor agilidad a las demandas ciudadanas mediante una organizacion
institucional més equilibrada. Esta evolucién normativa se sustenta en el principio de
austeridad republicana que ha guiado el quehacer gubernamental en los ultimos afios
permitiendo que los ahorros generados por la compactacion de las estructuras de los
Ayuntamientos se transformen directamente en beneficios tangibles a través de una
mayor inversion en la infraestructura de cada municipio.

Asimismo, se reconoce con gran sensibilidad que una estructura organica equilibrada
favorece una delimitacion mas clara de las competencias institucionales evitando con
ello el riesgo de una duplicidad de funciones que en ocasiones puede diluir el impacto
de las politicas publicas y generar procesos administrativos mas complejos de lo
necesario.

En este proceso de mejora legislativa se establece que la integracion de los cuerpos
colegiados municipales observe un limite maximo de quince regidurias con el
proposito de estandarizar una representacion politica que sea funcional y
financieramente responsable para la hacienda publica. Esta determinacion busca que
aquellos municipios que actualmente cuentan con una integracion superior a este
numero realicen una transicion hacia este nuevo tope administrativo favoreciendo
una dinamica de trabajo mas cohesionada y enfocada en los resultados prioritarios
para la poblacion.

De igual manera se reconoce y valora el desempefio de aquellos municipios que han
logrado una administracion ejemplar operando con un ntimero menor a las quince
regidurias por lo que la presente disposicion garantiza la continuidad de sus
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estructuras actuales. La intencién de esta medida es evitar incrementos innecesarios
en el gasto publico de las localidades que ya operan con esquemas austeros y
eficaces, permitiendo que conserven su integracién vigente y que cualquier ajuste
responda a criterios de variacion poblacional u otros requisitos previamente
establecidos en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

Esta actualizacion del marco legal se implementara de manera gradual y respetuosa
de los tiempos democraticos, surtiendo efectos a partir del inicio de los periodos
administrativos subsecuentes en cada entidad federativa. Con ello se asegura una
transicion ordenada que respeta la soberania de los estados y la autonomia municipal
promoviendo siempre una vision de servicio publico donde la sobriedad
administrativa se convierta en el motor principal para el desarrollo y el bienestar de
las familias mexicanas.

Esta evolucion en el disefio normativo representa un avance muy valioso al evitar la
Imposicion de un rango rigido en la integracion de los Ayuntamientos, especialmente
en el numero de regidurias, reconociendo con gran sensibilidad que la eficiencia
administrativa no siempre depende de un ntiimero minimo predeterminado sino de la
capacidad de cada ayuntamiento para servir a su gente con los recursos que ya
posee de manera exitosa y austera.

Asimismo, la nueva redaccion se percibe mucho mas armoniosa al remitir los ajustes
a lo dispuesto en las constituciones y leyes estatales lo que dota al texto de una
mayor certeza juridica y evita posibles conflictos de competencia respetando la
soberania de las entidades federativas para decidir sus propios mecanismos de
integracion conforme a su madurez democratica.

Expuesto lo anterior, y para mayor ilustracion de las y los diputados integrantes de las
Comisiones Dictaminadoras, se incluye a continuacién un cuadro comparativo entre el
texto constitucional vigente, el texto de la iniciativa enviada por la persona titular del
Ejecutivo Federal y el texto propuesto por las senadoras y senadores en la minuta

enviada a esta Honorable Camara de Diputados:
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CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 115, FRACCION |, PARRAFO
PRIMERO, Y 116, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, Y SE

ADICIONA AL ARTICULO 134, UN PARRAFO CUARTO,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente

Texto de la iniciativa enviada por
la persona titular del Ejecutivo
Federal

Texto propuesto por las y los
senadores en la Minuta enviada a
la Camara de Diputados

Articulo 35. ...

Articulo 35. ...

Articulo 35. ...

b G

IX. ...

IX. ...

El que se refiere a la revocacion de
mandato del—Presidente —de—la
Republica,—se—llevara a cabo

conforme a lo siguiente:

El que se refiere a la revacacion de
mandato de la persona titular del
Ejecutivo Federal, se llevara a cabo
conforme a las siguientes bases y a
lo que disponga la ley:

Sin modificacion

1o. ...

1o. ...

1o0. ...

2°. Se podra solicitar en una sola
ocasion y durante los tres meses
posteriores a la conclusién del tercer
afio del periodo constitucional.

20. Se podra solicitar en una sola
ocasion y durante los tres meses
posteriores a la conclusion del
segundo o tercer ano del periodo
constitucional.

Sin modificacion

3o. Se realizara mediante votacion

libre, directa y secreta de ciudadanos

y ciudadanas inscritos en la lista

nominal, el-demingo-siguiente—alos
n torl |
.

o s ) : !
elesterales—{federal-o-locales.

30. Se realizara mediante votacion
libre, directa y secreta de ciudadanos
y ciudadanas inscritos en la lista
nominal, el primer domingo de junio
del tercer o cuarto afio de ejercicio.

Sin modificacion

Sin correlativo

La persona sujeta a revocacion
podra difundir el proceso vy
promover el voto a su favor en los
términos que establezcalaleyenla
materia.

Sin modificacion
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
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PRIMERO, Y 116, FRACCION II, PARRAFO SEGUNDO, Y SE
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40. a 6o0. ... 40. a 6o. ... 40. a 6o. ... /
7o. Queda prohibido el uso de | 7o0. Queda prohibido el uso de | Sin modificacion

recursos publicos para la recoleccion
de firmas, asi como con fines de
promocion y propaganda
relacionados con los procesos de
revocacion de mandato.

recursos publicos para la recoleccion
de firmas, uso de tiempos oficiales,
asi como la contratacion de
propaganda con fines de promocion y
difusion  relacionados con los
procesos de revocacion de mandato.

Durante-eltiempo-gque-comprende el
dasde—fa—somvosateria—y—hasta—la
conclusion—de—la—jornada, debera
suspenderse la difusién en los medios
de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de
gobierno.

Durante los sesenta dias anteriores
a la jornada para la revocacion de
mandato debera suspenderse la
difusion en los medios de
comunicacion de tfoda propaganda
gubernamental de cualquier orden de
gobierno.

Sin modificacion

Articulo 115. ...

Articulo 115. ...

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nUmero de
regidurias y—sindicaturas—que-la-ley
determine, de conformidad con el
principio de paridad. En ningtin caso,
podra participar en la eleccién para la
presidencia municipal, las regidurias
y las sindicaturas, la persona que
tenga o haya tenido en los Ultimos
tres anos anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o
concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil
en linea recta sin limitacion de grado

I. Cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal, una
sindicatura y de siete a quince
regidurias. En ningln caso, podra
participar en la eleccidon para la
presidencia municipal, las regidurias
y las sindicaturas, la persona que
tenga o haya tenido en los ultimos tres
afios anteriores al dia de la eleccion
un vinculo de matrimonio o
concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil
en linea recta sin limitacion de grado
y en linea colateral hasta el cuarto

I. Cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal, una
sindicatura y hasta quince
regidurias, de conformidad con los
principios de paridad de género
vertical y horizontal, perspectiva
de género e igualdad sustantiva en
el acceso, integracion y ejercicio
del poder publico municipal. En
ningun caso, podra participar en la
eleccion para la  presidencia
municipal, las regidurias y las
sindicaturas, la persona que tenga o
haya tenido en los ultimos tres afios
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
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RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

y en linea colateral hasta el cuarto
grado o de afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que esté
ejerciendo la titularidad del cargo para
el que se postula. La competencia
que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna
entre este y el gobierno del Estado.

grado o de afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que este
ejerciendo la titularidad del cargo para
el que se postula. La competencia
gue esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna
entre este y el gobierno del Estado.

anteriores al dia de la elecjén un
vinculo de matrimonio o concubinato
o unién de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta
sin limitacion de grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con
la persona que esté ejerciendo la
titularidad del cargo para el que se
postula. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna
entre este y el gobierno del Estado.

Articulo 116. ...

Articulo 116. ...

Articulo 116. ...

Las Constituciones estatales deberan
establecer la prohibicion de Ia
reeleccion de las personas diputadas
a las legislaturas de los Estados para
el periodo inmediato posterior al
ejercicio de su mandato. Las
personas diputadas suplentes podran
ser electas para el periodo inmediato
con el caracter de propietarias,
siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero las personas diputadas
propietarias no podran ser electas
para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes. En ningun
caso, podra participar en la eleccion
de una diputacion la persona que

Las Constituciones estatales deberan
establecer que el presupuesto
anual de las legislaturas locales no
exceda del cero punto setenta por
ciento del presupuesto de egresos
de la entidad federativa
correspondiente. Asimismo,
deberan establecer la prohibicion de
la reeleccion de las personas
diputadas a las legislaturas de los
Estados para el periodo inmediato
posterior al ejercicio de su mandato.
Las personas diputadas suplentes
podran ser electas para el periodo
inmediato con el caracter de
propietarias, siempre que no hubieren

Las Constituciones estatales deberan
establecer que el presupuesto
anual de las legislaturas locales no
exceda del cero punto setenta por
ciento del presupuesto de egresos
de la entidad federativa
correspondiente. Asimismo,
deberan garantizar los principios
de paridad, igualdad sustantiva y
perspectiva de género, en la
integracién y funcionamiento de
los érganos legislativos locales;
asi como prohibir la reeleccion de
las personas diputadas a las
legislaturas de los Estados para el
periodo inmediato posterior al

21




COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA
POLITICA-ELECTORAL

"2026, Ao de Margarita Maza Parada"

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
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tenga o haya tenido en los Ultimos
tres afios anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o
concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil
en linea recta sin limitacion de grado
y en linea colateral hasta el cuarto
grado o de afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que esta
gjerciendo la titularidad de la

estado en ejercicio, pero las personas
diputadas propietarias no podran ser
electas para el periodo inmediato con
el caracter de suplentes. En ningun
caso, podra participar en la eleccion
de una diputacidon la persona que
tenga o haya tenido en los dltimos tres
afios anteriores al dia de la eleccion
un vinculo de matrimonio o
concubinato o uniéon de hecho, o de

ejercicio  de su mandato. Las
personas diputadas suplentes podran
ser electas para el periodo inmediato
con el caracter de propietarias,
siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero las personas diputadas
propietarias no podran ser electas
para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes. En ningln
caso, podra participar en la eleccién

diputacion. parentesco por consanguinidad o civil | de una diputacién la persona que
en linea recta sin limitacion de grado | tenga o haya tenido en los ultimos tres
y en linea colateral hasta el cuarto | afios anteriores al dia de la eleccién
grado o de afinidad hasta el segundo | un  vinculo de matrimonio o
grado, con la persona que esta | concubinato o unién de hecho, o de
ejerciendo la titularidad de la | parentesco por consanguinidad o civil
diputacion. en linea recta sin limitacién de grado

y en linea colateral hasta el cuarto
grado o de afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que esta
gjerciendo la titularidad de la
diputacion.

Articulo 134. ... Articulo 134. ... Articulo 134. ...

Sin correlativo Las remuneraciones de los |Las remuneraciones de Ilas
consejeros electorales, | personas consejeras electorales,
magistrados electorales, | las magistradas y magistrados
secretarios de 6rganos | electorales, titulares de |las
administrativos y titulares de areas | secretarias de érganos

ejecutivas y técnicas u homologos
del Instituto Nacional Electoral, los

organismos  publicos locales
electorales y los tribunales
electorales de las entidades

federativas, no excederan el limite

administrativos y titulares de areas
ejecutivas y técnicas u homologos
del Instituto Nacional Electoral, los

organismos  pulblicos locales
electorales y los tribunales
electorales de las entidades
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LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

establecido en el articulo 127 de
esta Constitucion y no podran
adquirir o contratar con recursos
publicos seguros de gastos
meédicos, de vida o de pensiones
privadas, seguros de separacion
individualizados, cajas de ahorro
especiales, regimenes especiales
de retiro u otras prestaciones que
no estén previstas por la ley,
decreto, disposicion  general,
contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo.

federativas, no excederan el limite
establecido en el articulo 127 de
esta Constitucion y no podran
adquirir o contratar con recursos
publicos seguros de gastos
médicos, de vida o de pensiones
privadas, seguros de separacion
individualizados, cajas de ahorro
especiales, regimenes especiales
de retiro u otras prestaciones que
no estén previstas por la ley,
decreto, disposicion  general,
contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo.

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

(sin correlativo)

PRIMERO. E| presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

PRIMERO. EI| presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

(sin correlativo)

SEGUNDO. El Congreso de la Union
y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su
competencia, armonizaran su marco
juridico para adecuarlo al contenido
del presente decreto a mas tardar el
30 de mayo de 2026.

Entre tanto, se aplicaran en lo
conducente de manera directa las
disposiciones constitucionales en
materia y, supletoriamente, las leyes
en materia electoral en todo lo que no
se contraponga al presente Decreto.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn
y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su
competencia, armonizaran su marco
juridico para adecuarlo al contenido
del presente decreto a mas tardar el
30 de mayo de 2026.

Entre tanto, se aplicaran en lo
conducente de manera directa las
disposiciones constitucionales en
materia y, supletoriamente, las leyes
en materia electoral en todo lo que no
se contraponga al presente Decreto.

(sin correlativo)

TERCERO. A partir del gjercicio fiscal
inmediato siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto, el
presupuesto anual autorizado para el
Senado de la Republica debera
ajustarse de manera progresiva
durante los cuatro ejercicios fiscales

TERCERO. A partir del gjercicio fiscal
inmediato siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto, el
presupuesto anual autorizado para el
Senado de la Republica debera
ajustarse de manera progresiva
durante los cuatro ejercicios fiscales
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subsecuentes, con el objeto de
alcanzar, al término de dicho periodo,
una reduccion acumulada equivalente
al quince por ciento en términos
reales, respecto del presupuesto
base vigente para el ejercicio fiscal
2026. La reduccién no podra afectar
los derechos laborales de Ilas
personas trabajadoras, conforme a
las Condiciones Generales de
Trabajo aplicables.

subsecuentes, con el objeto de
alcanzar, al término de dicho periodo,
una reduccion acumulada equivalente
al quince por ciento en términos
reales, respecto del presupuesto
base vigente para el ejercicio fiscal
2026. La reduccion no podra afectar
los derechos laborales de las
personas trabajadoras, conforme a
las Condiciones Generales de
Trabajo aplicables.

(sin correlativo)

CUARTO. El Instituto Nacional
Electoral, los organismos publicos
locales electorales y los tribunales
electorales de las entidades
federativas revisaran y adecuaran sus
disposiciones normativas,
administrativas y presupuestarias
para garantizar el cumplimiento de lo
previsto en el presente Decreto.

La Camara de Diputados y las
legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su
competencia, garantizaran que los
presupuestos de los entes publicos y
autoridades electorales federales y de
las entidades federativas se ajusten a
lo previsto en los articulos 116 y 134
constitucionales, por lo que realizaran
en cada ejercicio fiscal los ajustes
necesarios a los presupuestos que
integren, previo a su aprobacion.

CUARTO. EI Instituto Nacional
Electoral, los organismos publicos
locales electorales y los tribunales
electorales de las  entidades
federativas revisaran y adecuaran sus
disposiciones normativas,
administrativas y presupuestarias
para garantizar el cumplimiento de lo
previsto en el presente Decreto.

La Camara de Diputados y las
legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su
competencia, garantizaran que los
presupuestos de los entes publicos y
autoridades electorales federales y de
las entidades federativas se ajusten a
lo previsto en los articulos 116 y 134
constitucionales, por lo que realizaran
en cada ejercicio fiscal los ajustes
necesarios a los presupuestos que
integren, previo a su aprobacion.

(sin correlativo)

QUINTO. Las legislaturas de las
entidades federativas preveran los
ajustes necesarios a sus
presupuestos con el objeto de que las
reducciones que, en su caso, se
realicen en cumplimiento a lo previsto
en al articulo 116 constitucional,
surtan efectos a partir del inicio de la

QUINTO. Las legislaturas de las
entidades federativas preveran los
ajustes necesarios a sus
presupuestos con el objeto de que las
reducciones que, en su caso, se
realicen en cumplimiento a lo previsto
en al articulo 116 constitucional,
surtan efectos a partir del inicio de la
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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legislatura subsecuente en la entidad
federativa que corresponda.

La Camara de Diputados, en el
Presupuesto de Egresos que
corresponda, hara los ajustes
necesarios para dar cumplimiento al
contenido de este Decreto, por lo que
se refiere a congresos de las
entidades federativas y
ayuntamientos.

legislatura subsecuente en la’entidad
federativa que corresponda.

La Camara de Diputados, en el
Presupuesto de [Egresos que
corresponda, hara |los ajustes
necesarios para dar cumplimiento al
contenido de este Decreto, por lo que
se refiere a congresos de las
entidades federativas y
ayuntamientos.

(sin correlativo)

SEXTO. La integracion de los
Ayuntamientos establecido en lo
dispuesto en el articulo 115
constitucional surtira efectos a partir
del-nicio—del periodo administrativo
municipal subsecuente en la entidad
federativa que corresponda.

Los Ayuntamientos que, a la entrada
en vigor del presente Decreto,
cuenten con un ndmero de regidurias
menor a quince conservaran su
integracion actual. Dicho nimero solo
podra modificarse en atencion a
criterios de poblacion, mediante
acuerdo aprobado por mayoria
calificada de las legislaturas de las
entidades federativas, conforme a su
legislacion aplicable.

SEXTO. La integracion de los
Ayuntamientos establecida en lo
dispuesto en el articulo 115
constitucional surtira efectos a partir
del periodo administrativo municipal
subsecuente en |la entidad federativa
que corresponda.

Los Ayuntamientos que, a la entrada
en vigor del presente Decreto,
cuenten con un numero de regidurias
menor a quince conservaran su
integracion actual. Solo en los casos
que se requiera alguna
modificacién de la integracion por
criterios de variacion poblacional u
otros requisitos, se realizara
conforme a lo establecido en las
constituciones y leyes de las
entidades federativas.

SEPTIMO. Los recursos publicos que
resulten como economias o ahorros
en los presupuestos anuales de las
entidades federativas derivados de
las reducciones que, en su caso, se
realicen a los presupuestos de las
legislaturas locales y en la integracion
de los Ayuntamientos conforme a los
articulos 115 y 116 constitucionales,
quedaran en el patrimonio de la
hacienda publica de cada municipio.
Las legislaturas de las entidades

SEPTIMO. Los recursos publicos que
resulten como economias o ahorros
en los presupuestos anuales de las
entidades federativas derivados de
las reducciones que, en su caso, se
realicen a los presupuestos de las
legislaturas locales y en la integracion
de los Ayuntamientos conforme a los
articulos 115 y 116 constitucionales,
quedaran en el patrimonio de la
hacienda publica de cada municipio.
Las legislaturas de las entidades
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federativas destinaran estos recursos
excedentes a obras de infraestructura
publica en beneficio de la pablacidon
dentro del presupuesto
correspondiente, en los términos de la
legislacién aplicable, garantizando en
todo momento los principios de
legalidad, honradez, transparencia y
austeridad.

federativas destinaran estos‘recursos
excedentes a obras de infraestructura
publica en beneficio de la poblacion
dentro del presupuesto
correspondiente, en los términos de la
legislacion aplicable, garantizando en
todo momento los principios de
legalidad, honradez, transparencia y
austeridad.

(sin correlativo)

OCTAVO. Las entidades federativas
cuyas legislaturas, a la entrada en
vigor del presente Decreto, cuenten
con un presupuesto anual que
represente un porcentaje igual o
menor al limite previsto en el articulo
116 de esta Constitucidn, no podran
autorizar, aprobar o ejercer por si
mismas incrementos presupuestarios
reales respecto del monto aprobado
para el ejercicio fiscal 2026, ni

incrementar dicha proporcion
respecto del presupuesto de egresos
de la entidad federativa

correspondiente a los ejercicios
fiscales subsecuentes.

El monto del presupuesto anual de los
Congresos de las entidades
federativas unicamente podra
actualizarse conforme a la inflacion
anual.

No podran aprobar ampliaciones
presupuestarias, transferencias,
reasignaciones, adecuaciones
presupuestarias, reclasificaciones
administrativas o cualquier otro
mecanismo que tenga por objeto o
efecto incrementar directamente el
presupuesto de los Congresos
locales por encima del limite previsto
en el presente transitorio.

OCTAVO. Las entidades federativas
cuyas legislaturas, a la entrada en
vigor del presente Decreto, cuenten
con un presupuesto anual que
represente un porcentaje igual o
menor al limite previsto en el articulo
116 de esta Constitucién, no podran
autorizar, aprobar o ejercer para si
mismas incrementos presupuestarios
reales respecto del monto aprobado
para el ejercicio fiscal 2026, ni
incrementar dicha proporcion
respecto del presupuesto de egresos
de la entidad federativa
correspondiente en los ejercicios
fiscales subsecuentes.

El monto del presupuesto anual de los
Congresos de las entidades
federativas Unicamente podra
actualizarse conforme a la inflacion
anual.

No podran aprobar ampliaciones
presupuestarias, transferencias,
reasignaciones, adecuaciones
presupuestarias, reclasificaciones
administrativas o cualquier otro
mecanismo que tenga por objeto o
efecto incrementar directamente el
presupuesto de los Congresos
locales por encima del limite previsto
en el presente transitorio,
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Las constituciones y leyes de las
entidades federativas deberan
armonizarse con lo dispuesto en este
transitorio y establecer  los
mecanismos institucionales  de
control, disciplina presupuestaria vy
responsabilidad administrativa
necesarios para asegurar su
cumplimiento.

Cualquier disposicién, determinacion
presupuestaria o acto de autoridad
que contravenga lo establecido en el
presente transitorio sera nulo de
pleno derecho,

Las constituciones y leyes de las
entidades  federativas deberan
armonizarse con lo dispuesto en este
transitorio y  establecer los
mecanismos institucionales  de
control, disciplina presupuestaria y
responsabilidad administrativa
necesarios para asegurar su
cumplimiento.

Cualquier disposicion, determinacion
presupuestaria o acto de autoridad
gue contravenga lo establecido en el
presente transitorio sera nulo de
pleno derecho.

(sin correlativo)

NOVENO. Se derogan las
disposiciones que se opongan al

NOVENO. Se derogan las
disposiciones que se opongan al

presente Decreto. presente Decreto.

C. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union esta
legitimada para conocer y atender la presente Minuta de Reforma Constitucional, en
terminos de lo que disponen los articulos 70, 72 y 135 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-
Electoral estan facultadas para conocer y resolver el contenido de esta Minuta de
Reforma Constitucional, habida cuenta de lo que establece el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo que disponen los articulos
39, numeral 2, fracciones XXXVI y XXXIX y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 81; 82, numeral
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1, 84; 85; 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion IV; 173; y 174, numeral 1,

del Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERA. Las Comisiones Dictaminadoras consideran oportuno sefalar que, si bien
el presente dictamen se constrifie al estudio y analisis de la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 115, fraccién |, parrafo primero, y 116,
fraccion Il, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es prudente dar cuenta de diversas iniciativas vigentes
que durante la LXVI Legislatura fueron turnadas para estudio a la Comision de Puntos
Constitucionales, que estan relacionadas con las materias que aborda el presente

dictamen, a saber:

|.  Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-4-898 de fecha 10 de diciembre de 2025,
expediente nimero 4909, la presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados ordend se turnara a la Comision de Puntos Constitucionales
para dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma los
articulos 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de principios de paridad y pluriculturalidad,
presentada por la Diputada Irma Juan Carlos del Grupo Parlamentario de
MORENA.

Il.  Mediante oficio D.G.P.L. 6-11-2-1086 de fecha 11 de febrero de 2026,
expediente nimero 5404, la presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados ordend se turnara a la Comision de Puntos Constitucionales

para dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
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adiciona el primer parrafo de la fraccion | del articulo 115 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de garantizar la paridad
de género y la representacion de pueblos indigenas y afromexicanos en la
formacion de ayuntamientos, presentada por la diputada Bertha Osorio Ferral,

del Grupo Parlamentario de Morena.

No obstante, estas Comisiones Dictaminadoras consideran oportuno sefalar que, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 81 del Reglamento de la
Camara de Diputados, el dictamen que se emite solo se aboca a resolver sobre el

contenido de la Minuta de mérito.

CUARTA. ANTECEDENTES

En este orden de ideas, estas Comisiones Dictaminadoras consideran relevante
recordar que la Minuta bajo analisis deriva de la Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con el objeto de reducir privilegios y fortalecer la revocacion
de mandato, presentada el pasado 17 de marzo de 2026 por la persona titular del

Ejecutivo Federal, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

La propuesta de reforma surge de los compromisos publicos hechos por la presidenta
de la Republica con objeto de reducir los privilegios y beneficios excesivos de la alta
burocracia electoral, racionalizar el gasto publico y reforzar los principios de la

austeridad republicana.
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La iniciativa presidencial de reforma constitucional es también resultado de un proceso

de diadlogo, de opiniones, propuestas y preocupaciones externadas por la ciudadania
en el marco de las diversas audiencias publicas que fueron convocadas por la Comision
Presidencial para la Reforma Electoral, las cuales se orientaron en buena medida a la

racionalizacién del gasto en materia electoral.’

En este sentido, durante diciembre de 2025, la Comision Presidencial para la Reforma
Electoral ordeno la realizacién de un estudio demoscopico de alcance nacional con el
objetivo de medir el nivel de interés y confianza en las instituciones electorales, conocer
la percepcidon sobre los mecanismos de eleccion y participacion ciudadana y las
opiniones sobre eventuales modificaciones al sistema de representacion politica, entre

otros asuntos de relevancia politico-electoral de interes de la ciudadania.

Los resultados arrojados por este ejercicio aplicado y validado por cinco reconocidas
casas encuestadoras de nuestro pais arrojaron un respaldo casi unanime a la
implementacion de medidas de austeridad en los procesos electorales. De la misma
manera, las menciones en materia de inclusion de la paridad de género en los diversos

cargos de representacion popular ocuparon la mayor parte de las menciones.

' Informe especial: “Lo que la ciudadania dijo. Un andlisis de las audiencias y de las propuestas entregadas
a la Comision Presidencial para la Reforma Electoral’, documento disponible en linea en:

https://www.opine.org.mx/2026/03/04/lo-que-la-ciudadania-dijo-un-analisis-de-las-audiencias-y-de-las-
propuestasentregadas-a-la-comision-presidencial-para-la-reforma-electoral/
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QUINTA. DERECHO COMPARADO Y PRINCIPIOS INTERNACIONALES

El analisis de derecho comparado evidencia una tendencia consistente en sistemas
democraticos consolidados, particularmente en paises miembros de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) y en diversas naciones de
América Latina, hacia la adopcion de marcos normativos orientados a fortalecer la
disciplina presupuestaria, la eficiencia institucional y la racionalizacion del gasto publico

en érganos representativos y gobiernos subnacionales.

En dichos sistemas, se han implementado medidas tales como: establecimiento de
reglas fiscales aplicables a poderes legislativos locales; limites al crecimiento del gasto
administrativo; mecanismos de evaluacion del desempefio institucional; esquemas de

control y transparencia en el uso de recursos publicos.

Estas practicas responden al reconocimiento de que la sostenibilidad fiscal y la
eficiencia en el ejercicio del gasto constituyen elementos esenciales para la estabilidad

democratica y la confianza ciudadana.

En este contexto, la reforma en estudio se alinea con estandares internacionales de
gobernanza publica, al incorporar en el texto constitucional principios que promueven
una gestion responsable, eficiente y transparente de los recursos publicos,

particularmente en el ambito estatal.

Por lo que corresponde al control de convencionalidad y principios de buen gobierno,
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la reforma propuesta resulta compatible con las obligaciones internacionales del Estado

mexicano en materia de integridad publica, combate a la corrupciéon y buen gobierno,

conforme a los instrumentos internacionales de los que México es parte.

En particular, la incorporacién y fortalecimiento de principios como la eficiencia, la
economia, la transparencia y la honradez en el gjercicio del gasto publico se encuentran
en consonancia con los estandares previstos en la Convencién Interamericana contra
la Corrupcion? y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién,® las cuales
establecen la obligacion de los Estados de adoptar medidas para prevenir, detectar y

sancionar el uso indebido de recursos publicos.

Asimismo, el desarrollo progresivo de estos principios en el texto constitucional
fortalece el denominado control de convencionalidad, al permitir que las normas
internas se interpreten de conformidad con los compromisos internacionales asumidos

por el Estado mexicano en materia de integridad institucional y rendicion de cuentas.

En este sentido, la reforma no solo es constitucionalmente valida, sino también
convencionalmente adecuada, al contribuir a la consolidacion de un modelo de
administracion publica basado en los principios de legalidad, eficiencia, transparencia

y responsabilidad en el ejercicio del poder publico.

2 Convencién Interamericana contra la Corrupcion, Documento disponible en linea en:
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales _interamericanos b-58 contra_corrupcion.pdf

¥ Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Documento disponible en linea en:
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications _unodc_convention-s.pdf
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SEXTA. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta de mérito propone la reforma de dos articulos, el 115, parrafo primero,
fraccion |, y el 116, parrafo segundo, fraccion I, asi como la adiciéon de un parrafo
cuarto al articulo 134, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y la inclusion de nueve articulos transitorios.

Desde la perspectiva de estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales vy
Reforma Politica-Electoral, encargadas de la elaboracion del presente dictamen, las
reformas propuestas estan dirigidas a racionalizar el ejercicio del sector publico
mediante la eliminacion de beneficios y privilegios de personas servidoras publicas, a
través del fortalecimiento de los principios de austeridad, eficiencia y responsabilidad

en el ejercicio de los recursos publicos.

En este sentido, a continuacion, se describe el contenido de las principales propuestas
de modificacion que se derivan de la Minuta de mérito, asi como los argumentos y
razonamientos que estas Comisiones Unidas exponen en favor del Dictamen que se

pone a consideracion de las y los legisladores.

a) Integracién de los Ayuntamientos

La reforma al parrafo primero de la fraccioén | del articulo 115 constitucional tiene

por objeto redefinir la integracion de los ayuntamientos, al proponer que “cada municipio
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sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un

Presidente o Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias...”.

En concordancia con lo anterior, el Articulo Sexto Transitorio considera que ‘“la
integracion de los Ayuntamientos establecida en lo dispuesto en el articulo 115
constitucional surtira efectos a partir del periodo administrativo municipal subsecuente
en la entidad federativa que corresponda”. Ademas, establece que “los Ayuntamientos
que, a la entrada en vigor del presente Decreto, cuenten con un niimero de regidurias
menor a quince conservaran su integracion actual. Sélo en los casos que se requiera
alguna modificaciéon de la integraciéon por criterios de variacion poblacional u otros
requisitos, se realizara conforme a lo establecido en las constituciones y leyes de las

entidades federativas”.

En ese sentido, estas comisiones dictaminadoras, parten por reconocer que el
municipio se inserta dentro del sistema federal mexicano, entendido como “una forma
de organizacion del Estado en la que el poder publico se distribuye entre un gobierno
central y entidades territoriales auténomas, bajo un marco constitucional".* Por tanto, el
federalismo no se limita a una mera descentralizaciéon administrativa, sino que
constituye una estructura politica que reconoce la existencia de distintos 6rdenes de
gobierno con competencias propias, permitiendo asi un equilibrio entre la unidad

nacional y la autonomia local.

* Bazan Bazén, E. (2024). La pervivencia del municipio mexicano; anélisis de su evolucién juridico-politica
(1519-2024) (Tesis doctoral). Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales.
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Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, el articulo 115 ha sido objeto de

multiples reformas que reflejan una evoluciéon progresiva del municipio dentro del
sistema constitucional mexicano. Las primeras modificaciones (1928, 1933, 1947 y
1953) no se orientaron directamente al fortalecimiento institucional del municipio, sino
a aspectos politico-electorales, como la no reeleccion en el ambito municipal y el
reconocimiento del voto femenino. Posteriormente, las reformas de 1976 y 1977
introdujeron elementos relevantes en materia de desarrollo urbano y pluralismo politico,
mientras que la reforma de 1983 representdé un punto de inflexion al consolidar la
autonomia municipal, definir sus servicios publicos y establecer bases mas claras para

su hacienda.’

En etapas posteriores, las reformas de 1987 y 1999 reconfiguraron el disefio
constitucional del municipio, reconociéndose como un ambito de gobierno y delimitando
su regulacion exclusivamente en el articulo 115. Ya en el siglo XXI, las modificaciones
han ampliado sus competencias y ajustado su funcionamiento en materias como
seguridad publica, transparencia, reeleccion, coordinacion intergubernamental y
desarrollo urbano. En este contexto, las reformas de 2020 y 20258, evidencian una
tendencia orientada a fortalecer la integridad, eficiencia y capacidad institucional del

municipio.

® Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Senado de
la Republica, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Nacional Electoral, & Comision
Nacional de los Derechos Humanos. (2016). Derechos del pueblo mexicano: Mexico a través de sus
constituciones (9° ed., Vol. X: Exégesis de los articulos 96° al 115°). Miguel Angel Porrta. (pags. 739-745)

® Diario Oficial de la Federacion. (2025, 1 de abril). Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nepotismo electoral.
Gobierno de México. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.ohp?codigo=5753798&fecha=01/04/2025
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Por tanto, estas Comisiones consideran que las reformas realizadas al articulo 115

constitucional a lo largo del tiempo han buscado fortalecer su funcionamiento, por lo
que resulta necesario seguir actualizando su régimen juridico para responder de
manera mas eficiente a las exigencias institucionales actuales. Asi, la reforma
propuesta por la Minuta bajo estudio se inscribe en ese sentido, al incorporar ajustes
orientados a mejorar su funcionamiento y asegurar un ejercicio mas adecuado de las

funciones y recursos publicos.

A su vez, la propuesta de reforma adquiere relevancia si se considera que el texto
vigente del articulo 115 constitucional no establece un limite especifico al nimero de
sindicaturas y regidurias en los ayuntamientos, sino que deja su determinacion a las
leyes de las entidades federativas. Esta situacion ha permitido la existencia de distintos
modelos de integracién municipal, lo que da lugar a configuraciones diversas en los
cabildos.

Asi, existe evidencia de que existen municipios con distintos niveles de poblacion que
presentan estructuras organicas con un numero elevado de regidurias y sindicaturas.
Asimismo, se identifican municipios con alta concentracién poblacional cuya integracion
del cabildo no incrementa proporcionalmente el nUmero de regidurias y sindicaturas.
Esto es, la conformacion de los cabildos no necesariamente guarda proporcion con el

tamano poblacional.

De lo anterior se desprende que la integracion de los ayuntamientos, en cuanto a
regidurias y sindicaturas, no responde a criterios uniformes de proporcionalidad
poblacional, lo que genera asimetrias en la representacion y en la eficiencia del

gobierno municipal.
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Asi, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que establecer un limite a las

regidurias y sindicaturas municipales, y destinar el ahorro que se genere de esta
reforma a las cuentas municipales, constituye un reforzamiento a la capacidad
financiera del municipio y, en consecuencia, permite orientar dichos recursos hacia su
desarrollo.

A juicio de estas Comisiones Unidas, la reforma al parrafo primero de la fraccion | del
articulo 115 constitucional y la inclusion de un articulo sexto transitorio son adecuadas
debido a que permitiran que exista un criterio de representacion politica en los cabildos

mas genuino.

Ademas, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la reforma redundara en
una representacion democratica mas proporcionada en la integracion de los érganos
de gobierno municipal, contribuyendo con ello a una mayor eficiencia administrativa en

la estructura institucional en el nivel local.

En el mismo sentido, se coincide en que la propuesta redundara en una mayor
responsabilidad en el uso de los recursos publicos en los ayuntamientos vy, el articulo

Sexto Transitorio, garantiza una transicion ordenada.

b) Limite al presupuesto de las legislaturas locales

La Minuta de merito propone la reforma al parrafo segundo de la fraccion |l del
articulo 116 constitucional para dejar establecido que “las Constituciones estatales

deberan establecer que el presupuesto anual de las legislaturas locales no exceda
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del cero punto setenta por ciento del presupuesto de egresos de la entidad

federativa correspondiente”.

Adicional a lo arriba establecido, el Articulo Quinto Transitorio sefiala que “las
legislaturas de las entidades federativas preveran los ajustes necesarios a sus
presupuestos con el objeto de que las reducciones que, en su caso, se realicen en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 116 constitucional, surtan efectos a partir del
inicio de la legislatura subsecuente en la entidad federativa que corresponda”. Con
relacion a lo anteriormente expuesto, este articulo transitorio agrega que “la Camara de
Diputados, en el Presupuesto de Egresos que corresponda, hara los ajustes necesarios
para dar cumplimiento al contenido de este Decreto, por lo que se refiere a congresos

de las entidades federativas y ayuntamientos”.

En el mismo sentido, el Articulo Octavo Transitorio establece que “las entidades
federativas cuyas legislaturas, a |la entrada en vigor del presente Decreto, cuenten con
un presupuesto anual que represente un porcentaje igual o menor al limite previsto en
el articulo 116 de esta Constitucién, no podran autorizar, aprobar o ejercer para si
mismas incrementos presupuestarios reales respecto del monto aprobado para el
ejercicio fiscal 2026, ni incrementar dicha proporcion respecto del presupuesto de
egresos de la entidad federativa correspondiente en los ejercicios fiscales
subsecuentes”. Adicionalmente, se establece que “el monto del presupuesto anual de
los Congresos de las entidades federativas Unicamente podra actualizarse conforme a
la inflacion”. En el mismo sentido, sefiala que “no podran aprobar ampliaciones
presupuestarias, transferencias, reasignaciones, adecuaciones presupuestarias,

reclasificaciones administrativas o cualquier otro mecanismo que tenga por objeto o
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efecto incrementar directamente el presupuesto de los Congresos locales por encima
del limite previsto en el presente transitorio”. Finalmente, se agrega que “las
constituciones y leyes de las entidades federativas deberan armonizarse con lo
dispuesto en este transitorio y establecer los mecanismos institucionales de control,
disciplina presupuestaria y responsabilidad administrativa necesarios para asegurar su

cumplimiento”.

Estas Comisiones Unidas consideran relevante sefialar que el articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sido objeto de un proceso
constante de actualizacion, registrando al menos diecinueve reformas constitucionales
entre 1987 y 20257,

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la propuesta de reforma contenida
en la Minuta enviada por la colegisladora resulta oportuna y congruente con el principio
de racionalidad en el ejercicio de los recursos publicos, toda vez que existen congresos
locales que exceden el tope de 0.70 por ciento planteado por la reforma, lo que
representa un gasto excesivo y una marcada desigualdad en la distribucion del recurso

publico que se ejerce por congresos locales.

Dicha problematica se confirma, ya que el presupuesto asignado para el Congreso de

Baja California, por ejemplo, para el ejercicio fiscal 2026 es de 871 millones 687 mil

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (30-03-2026). Reformas a la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos por articulo. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm
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pesos®, mientras que el de Michoacan equivale a poco mas 1,209 millones 114 mil 280°

pesos y, el de Morelos asciende 637 millones 312 mil pesos.' Se estima también que
estos Congresos'! se encuentran entre los mas costosos del pais en términos de gasto
por legislador, alcanzando cifras de hasta 48.1 millones de pesos, 32.7 millones y 31.8

millones de pesos por diputado, respectivamente. 2

En este contexto, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que establecer un
limite al presupuesto de los congresos locales es una medida necesaria para evitar
excesos y hacer un uso mas responsable de los recursos publicos. Con ello, se busca
que el gasto legislativo sea mas proporcional y se liberen recursos que puedan
destinarse a otras necesidades de la poblacion. Por tanto, la reforma resulta adecuada

para promover un manejo mas justo, transparente y eficiente del dinero publico.

Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden en sefialar que la propuesta de reforma al

articulo 116 de la Constitucion introduce criterios de proporcionalidad en el gasto de los

8 Gobierno del Estado de Baja California. (2026). Presupuesto de Egresos 2026.

https://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/indicadoresbc/ppto-
eqresos/2026/Presupuesto%20de%20Egresos%202026-POE .pdf

® Gobierno del Estado de Michoacan. (2026). Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacan 2026.
https://sistemaanticorrupcion.michoacan.gob.mx/documentos/TRANSPARENCI|A/normatividad/legislacion-

local/Presupuesto _de Egresos Michoacan 2026.pdf

10 Padilla Alejandra y Arturo Daen (2026), “Hay congresos locales que reciben mas dinero de lo destinado

a Mujeres o a Bienestar”, Sin Embargo, 23 de marzo de 2026. Documento disponible en linea en:

https://www.sinembargo.mx/4780547/hay-congresos-locales-que-reciben-mas-dinero-que-lo-destinado-a-

mujeres-o-a-bienestar/

11 SinEmbargo.mx. (31-03-2026). Hay congresos locales que reciben mas dinero que lo destinado a
mujeres o a bienestar. https://www.sinembargo.mx/4780547/hay-congresos-locales-que-reciben-mas-
dinero-que-lo-destinado-a-mujeres-o-a-bienestar/

12 Hidalgo, Claudia (2026), “Diputados locales de las 32 entidades cuestan 50.3 millones de pesos diarios;

Baja California tiene los mas caros”, Milenio, 19 de marzo de 2026. Documento disponible en linea en:
https://www.milenio.com/politica/diputados-locales-legisladores-cuestan-50-3-mdp-diarios
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6rganos legislativos locales, contribuyendo asi a una distribucion mas equitativa de los

recursos.

Las Comisiones Dictaminadoras coinciden plenamente con el contenido de la Minuta
en el sentido de que la proporcion del tope presupuestario (0.70 por ciento) es
coherente con el presupuesto publico estatal otorgado anualmente a las legislaturas de
las entidades federativas. Ademas, de conformidad con el articulo Octavo Transitorio
arriba descrito, los Congresos Locales no podran aprobar ampliaciones
presupuestarias, ftransferencias, reasignaciones, adecuaciones presupuestarias,
reclasificaciones administrativas o cualquier otro mecanismo que tenga por objeto o
efecto incrementar directamente sus presupuestos por encima del limite previsto, esto
es, cero punto setenta por ciento (0.70%) del presupuesto de egresos de la entidad

federativa correspondiente.

En este sentido, se considera que las modificaciones propuestas al articulo 116
constitucional se inscribe dentro de la potestad legitima del Congreso Mexicano para
definir las bases de organizacién de los congresos locales, sin que ello implique una
invasion a la soberania de las entidades federativas, sino la consolidacion de

estandares constitucionales comunes y equitativos.

c) Limite a las percepciones de los altos mandos electorales

e

La Minuta de mérito propone la adicién de un parrafo cuarto, recorriendo los

subsecuentes en su orden, al articulo 134 constitucional para establecer que “las
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remuneraciones de las personas consejeras electorales, las magistradas y magistrados

electorales, titulares de las secretarias de érganos administrativos y titulares de areas
ejecutivas y técnicas u homoélogos de Instituto Nacional Electoral, los organismos
publicos locales electorales y los tribunales electorales de las entidades federativas, no
excederan el limite establecido en el articulo 127 de esta Constitucion y no podran
adquirir o contratar con recursos publicos seguros de gastos medicos, de vida o de
pensiones privadas, seguros de separacion individualizados, cajas de ahorro
especiales, regimenes especiales de retiro u otras prestaciones que no estén previstas
por la ley, decreto, disposicion general, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo”.

En congruencia con esta adicion, el Articulo Cuarto Transitorio establece que “el
Instituto Nacional Electoral, los organismos publicos locales electorales y los tribunales
electorales de las entidades federativas revisaran y adecuaran sus disposiciones
normativas, administrativas y presupuestarias para garantizar el cumplimiento de lo
previsto en el presente Decreto”. Se dispone asimismo que “la Camara de Diputados y
las legislaturas de las entidades federativas, en al ambito de su competencia,
garantizaran que los presupuestos de los entes publicos y autoridades electorales
federales y de las entidades federativas se ajusten a lo previsto en los articulos 116 y
134 constitucionales, por lo que realizaran en cada ejercicio fiscal los ajustes necesarios

a los presupuestos que integren, previo a su aprobacion”.

El articulo 134 constitucional ha sido objeto de diversas reformas, registrando al menos
cinco modificaciones constitucionales entre 1982, 2007, 2008, 2016 y 2024. Estas han

incidido principalmente en la regulacion del ejercicio del gasto publico, los principios de
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. De manera particular, la reforma

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2024 refuerza este
enfoque al establecer que los entes publicos deberan ajustar sus estructuras organicas
conforme a los principios de racionalidad y austeridad republicana, eliminando duplicidades

y orientando la gestion publica hacia su mejora y modernizacion.

Estas Comisiones Unidas consideran relevante la adicion al articulo 134 constitucional ya
que se ajusta al limite de las remuneraciones de las personas servidoras publicas,

establecido en el articulo 127 de la Ley Suprema.

En ese sentido, estas Comisiones Dictaminadoras en el marco de analisis de |la presente
adicion, consideran necesario sefialar que en muchos casos las remuneraciones que se
otorgan a altos mandos electorales,’? tanto del nivel federal como del local, superan el limite
de los sueldos y salarios mensuales netos establecido por la fraccion |l del parrafo segundo
del Articulo 127 constitucional, que a la letra sefiala que “ningun servidor publico podra
recibir remuneracion [...] por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor

a la establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal”.

Lo anterior pone de manifiesto la ausencia de criterios homogéneos y el alejamiento de los
principios de racionalidad presupuestaria en la fijacion de dichas remuneraciones
contenidos en la Carta Magna, por lo que la reforma propuesta por la Minuta de mérito

contribuird a corregir esta anomalia.

3 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2025, 21 de noviembre). Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2026. Diario Oficial de la Federacion, diversos anexos (23.7.1., entre

otros). Documento disponible en linea en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2026.pdf
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En ese sentido, estas Comisiones Dictaminadoras reconocen que las funciones que

realizan los altos mandos de los organismos electorales, tanto en el nivel federal como local,
representan un valioso aporte para la vida politica y democratica del pais y que sus tareas
requieren de una alta especializacion y dedicacién, sin embargo, se considera que ello no
puede ni debe traducirse en la perpetuacidon de esquemas de gasto excesivo o en la
consolidacion de estructuras de privilegio. Por el contrario, resulta imperativo armonizar la
estructura de gasto de estas instituciones con los principios de austeridad republicana y

disciplina presupuestaria.

Las reformas propuestas por la colegisladora encuentran sustento directo en el mismo
articulo 134 de la Constitucion, el cual establece que los recursos econémicos de que
disponga la Federacion deberan administrarse bajo criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez. La adecuacion de los tabuladores salariales a estos
principios no solo es juridicamente viable, sino constitucionalmente obligatoria y

moralmente necesaria.

Del anterior analisis, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que, durante décadas,
funcionarios publicos de la alta burocracia electoral han concentrado percepciones y
prestaciones que resultan desproporcionadas frente a la realidad econdmica del pais,
generando una percepcién de desigualdad que erosiona la confianza ciudadana. La fijacion
de topes salariales busca, precisamente, desarticular estas dinamicas, garantizando que el
servicio publico recupere su vocacion de servicio. Por tanto, la adicion propuesta por la
Minuta debe entenderse como una medida ética en la asignacion y distribucion de la

' riqueza, privilegiando el interés general sobre los beneficios individuales.
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De igual forma, la eliminacidn de prestaciones excesivas (como seguros médicos privados,

esquemas especiales de retiro, beneficios no previstos en la legislacion general, entre otras

prestaciones) responde a la exigencia de erradicar ventajas indebidas financiadas con

recursos publicos. Estas practicas no solo representan una carga adicional para el erario,

sino que también generan inequidades frente al resto de la poblacion.

En suma, |a revision del gasto electoral y del régimen de remuneraciones de sus servidores

publicos no implica un debilitamiento de las instituciones democraticas, sino, por el

contrario, su fortalecimiento. Al alinear su funcionamiento con los principios de austeridad,

transparencia y responsabilidad, se contribuye a dignificar el servicio publico y a consolidar

la confianza ciudadana en el sistema electoral, garantizando que éste continde siendo un

pilar fundamental de la vida democratica en México.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran adecuada la propuesta de adicion y la

inclusion del articulo transitorio correspondiente ya que fortalece el mandato constitucional

al incorporar restricciones especificas sobre prestaciones y beneficios indebidos de las

cuales son objeto algunas personas servidoras publicas de organismos electorales

nacionales, federales y locales.

d) Inclusién de principios de paridad de género, perspectiva de género e

igualdad sustantiva

Las propuestas de reforma, tanto al parrafo primero de la fraccion | del articulo

115, como al parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 116, asi como la adicién
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de un parrafo cuarto al articulo 134, todos de la Carta Magna, incluyen los principios

de paridad de género, perspectiva de género, igualdad sustantiva y lenguaje incluyente.

Por lo que corresponde a la reforma al parrafo primero de la fracciéon | del articulo 115
constitucional, la propuesta de reforma establece que “cada Municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias “de conformidad con
los principios de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de género e
igualdad sustantiva en el acceso, integracion y ejercicio del poder publico

municipal”.

En lo que se refiere a la propuesta de reforma al parrafo segundo, fraccion Il del articulo
116 constitucional, queda instituido que “las Constituciones estatales [...] deberan
garantizar los principios de paridad, igualdad sustantiva y perspectiva de género,

en la integracion y funcionamiento de los érganos legislativos locales...”.

Finalmente, la adicion a un parrafo cuarto al articulo 134 constitucional incorpora

lenguaje incluyente a personas funcionarias electorales.

Las reformas en materia de paridad de genero en México constituyen uno de los
avances mas significativos en la consolidacion del principio de igualdad sustantiva
dentro del sistema democratico. A partir de la reforma constitucional de 2014, se
establecid la obligacion de los partidos politicos de garantizar la paridad entre mujeres
y hombres en las candidaturas a legisladores federales y locales, marcando un punto
de inflexion en la integracion de los 6rganos de representacion popular. Esta disposicion

transformé el modelo de cuotas previamente existente en un mandato constitucional
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vinculante, fortaleciendo la participacion politica de las mujeres bajo criterios de equidad

y justicia.

Posteriormente, en 2019, se aprob¢ la reforma conocida como “paridad en todo”, que
amplié el alcance del principio paritario a los tres poderes de la Unidn, los 6rganos
auténomos, las entidades federativas y los municipios. Esta reforma implicé la
incorporacion del principio de paridad en la integracion de gabinetes, drganos
jurisdiccionales y espacios de toma de decisiones, consolidando un enfoque transversal
de igualdad de genero en el ejercicio del poder publico. Asimismo, se reforzd la
obligacion del Estado mexicano de promover condiciones efectivas para el acceso de

las mujeres a cargos publicos en todos los niveles.

De manera complementaria, las reformas en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, aprobadas en 2020, constituyeron un andamiaje normativo
indispensable para garantizar el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de
las mujeres. Estas disposiciones tipificaron conductas, establecieron mecanismos de
prevencion, atencién y sancion, y dotaron a las autoridades electorales y
jurisdiccionales de herramientas para proteger la participacion politica libre de violencia,
reconociendo los obstaculos estructurales que histéricamente han limitado el acceso

efectivo de las mujeres al poder.

En conjunto, estas reformas han contribuido a reconfigurar el sistema politico mexicano
hacia esquemas mas incluyentes y representativos, posicionando a México como un
referente internacional en materia de paridad de género. No obstante, persisten

desafios relacionados con la implementacién efectiva de estas disposiciones,
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particularmente en el ambito local, en la erradicacion de practicas simuladas y en la

consolidacion de una cultura politica igualitaria.

Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la incorporacion expresa de los
principios de paridad de genero vertical y horizontal, perspectiva de género e igualdad
sustantiva en el acceso, integracion y ejercicio del poder publico municipal. Con esto se
fortalece el marco constitucional en materia de igualdad, contribuye a disminuir las
brechas histéricas de género y favorece una integracion mas incluyente y plural de los

ayuntamientos.

La paridad de género vertical se refiere a la integracion equilibrada de mujeresfy
hombres dentro de cada ayuntamiento, asegurando su participacion en la conformacion
de las planillas y en los cargos que las integran; mientras que la paridad horizontal
implica una distribucion equitativa de mujeres y hombres en la integracion de los

ayuntamientos entre los distintos municipios de una entidad federativa.

Por su parte, la perspectiva de género constituye un enfoque que permite identificar y
cuestionar las desigualdades que histéricamente han limitado la participacion de las
mujeres, evidenciando que dichas condiciones no son naturales, sino resultado de

construcciones sociales que han generado exclusion y desventaja.

Finalmente, la igualdad sustantiva implica no solo el reconocimiento formal de
derechos, sino la generacion de condiciones reales que permitan a todas las personas
acceder en igualdad de circunstancias a los espacios publicos. En efecto, como se ha
sefialado, aunque la ley reconoce la igualdad, en la practica persisten condiciones

sociales, econdmicas y culturales que colocan a las mujeres en situacion de desventaja,
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por lo que resulta necesario adoptar medidas que reduzcan dichas brechas y garanticen

un acceso efectivo a los derechos.

Por todo lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras estiman pertinente y procedente
la incorporacion de dichos principios, ya que es congruente con |oS compromisos
internacionales del Estado mexicano, particularmente con los articulos 1, 4 y 7 de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, el articulo 7 de la Convencion de Belém do Para, y los articulos 3 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que garantizan la participacién en

condiciones de igualdad.

e) Ajuste al presupuesto del Senado de la Republica

El Articulo Tercero Transitorio establece que, “a partir del ejercicio fiscal inmediato
siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, el presupuesto anual autorizado
para el Senado de la Republica debera ajustarse de manera progresiva durante los
cuatro ejercicios fiscales subsecuentes, con el objeto de alcanzar, al término de dicho
periodo, una reduccion acumulada equivalente al quince por ciento en términos reales,
respecto del presupuesto base vigente para el ejercicio fiscal 2026. La reduccién no
podra afectar los derechos laborales de las personas trabajadoras, conforme a las

Condiciones Generales de Trabajo aplicables”.

Estas Comisiones Dictaminadoras observan que la reduccién gradual hasta llegar al 15

por ciento en el presupuesto de la Camara de Senadores respecto al ejercicio fiscal de
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2026 es coherente con los objetivos de racionalidad del gasto en la administracion

publica.

De igual manera, la reduccion progresiva del presupuesto del Senado de la Republica
durante cuatro ejercicios fiscales, hasta alcanzar un quince por ciento en términos
reales respecto de 2026, permitira que este ajuste presupuestal se haga mediante una
implementacion ordenada y sostenible. Considerando que el presupuesto del Senado
para 2026 asciende aproximadamente a 5 mil 103 millones de pesos, una reduccion
del quince por ciento implicaria un ajuste cercano a 765 millones de pesos, mismo que
podria distribuirse gradualmente en los ejercicios subsecuentes, evitando afectaciones
abruptas a su funcionamiento; asimismo, al prever que dicha reduccion no impacte los

derechos laborales del personal, se respeta el derecho humano al trabajo.

Finalmente, la inclusion de este articulo transitorio contribuira a continuar con la politica
de austeridad republicana y de racionalidad en el ejercicio del gasto publico, para que

dichos recursos sean reorientados hacia las necesidades mas sentidas de la poblacién.

f) Ahorros de recursos publicos de las entidades federativas

El articulo Séptimo Transitorio establece que “los recursos publicos que resulten
como economias o ahorros en los presupuestos anuales de las entidades federativas

,\ derivados de las reducciones que, en su caso, se realicen a los presupuestos de las

. legislaturas locales y en la integracion de los Ayuntamientos conforme a los articulos

115 y 116 constitucionales, quedaran en el patrimonio de la hacienda publica de cada
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municipio. Las legislaturas de las entidades federativas destinaran estos recursos

excedentes a obras de infraestructura publica en beneficio de la poblacion dentro del
presupuesto correspondiente, en los términos de la legislacion aplicable, garantizando

en todo momento los principios de legalidad, honradez, transparencia y austeridad”.

Estas Comisiones Unidas estiman que las modificaciones propuestas son positivas ya
que no solo fortalecen la autonomia hacendaria municipal, sino que generaran un
impacto positivo y directo en el desarrollo local, al permitir que los recursos liberados
se traduzcan en una mayor inversion en infraestructura publica. Ello contribuira a
mejorar la prestacion de servicios, el equipamiento urbano y las condiciones materiales
de vida de las personas habitantes, fortaleciendo asi la capacidad del municipio para

atender de manera mas eficiente las demandas de su poblacion.

g) Disposiciones complementarias

e Armonizacién y adecuacion de marcos juridicos

El articulo Segundo Transitorio establece que: “el Congreso de la Union y las
legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia, armonizaran
su marco juridico para adecuarlo al contenido del presente Decreto a mas tardar el 30
de mayo de 2026" y, entre tanto ... “se aplicaran en lo conducente de manera directa
las disposiciones constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes en materia

electoral en todo lo que no se contraponga al presente Decreto”.
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Se coincide con el contenido de este articulo transitorio pues es congruente con la

limitacion contenida en el Articulo 105, fraccion |l, parrafo cuarto de la Constitucion, el
cual establece que “las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse vy
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales

fundamentales”.

SEPTIMA. BENEFICIOS DE LA REFORMA

La Minuta objeto del presente dictamen tiene por finalidad introducir diversas reformas
constitucionales orientadas a fortalecer los principios de austeridad republicana, reducir
privilegios en el ejercicio del poder publico y reforzar mecanismos de control

democratico.

Como se ha descrito arriba, se proponen ajustes en la integracion y funcionamiento de
los ayuntamientos y congresos locales, se establecen limites presupuestarios a las
remuneraciones de funcionarios electorales y se prevén disposiciones transitorias para
la implementacion progresiva de dichas medidas, asi como la reasignacion de los

recursos publicos generados por los ahorros hacia fines de interés social.

Finalmente, la Minuta contiene diversas adecuaciones en materia de paridad de género
vertical y horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva en la integracion de

los organos legislativos estatales y en el ejercicio del poder publico al nivel municipal.
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Entre los principales beneficios derivados de la Minuta bajo estudio se encuentran las

siguientes:

a) Eliminacion de los beneficios y privilegios del pasado

A lo largo de los afios se abusé del ejercicio publico y el poder se concentré en solo
unos cuantos privilegiados, quienes gozaron de estructuras burocraticas orientadas

hacia los privilegios personales.

En anos recientes, a partir de la implementacion de la politica de austeridad
republicana, se han recuperado progresivamente los principios éticos en el ejercicio de

los recursos publicos.

Asi, con la aprobacion del dictamen que se pone a consideracion de estas Comisiones
Unidas se avanza en la eliminacion de los privilegios y beneficios excesivos que durante
anos otorgaron ventajas injustificadas a personas servidoras publicas a costa del

presupuesto nacional, en detrimento del bienestar colectivo.

b) Fortalecimiento de los criterios de austeridad republicana

Las vy los legisladores pertenecientes a estas Comisiones Dictaminadoras consideran
que con la aprobacion de la Minuta de mérito se fortalecen los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, contenidos en el Articulo 134

constitucional y se simplifica la estructura publica.
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Asi, se coincide con la colegisladora en que la austeridad republicana se consolida

como un eje rector indispensable y transversal entre las instituciones para garantizar
que los recursos publicos se orienten de manera efectiva al bienestar del pueblo de

Mexico.

¢) Uso de los recursos de la Nacion para el bienestar colectivo

Al racionalizar el ejercicio del gasto publico se fortalece la cultura de responsabilidad
en la ejecucion del gasto y se garantiza el uso equitativo, racional y sostenible de los
recursos publicos. Asi, los ahorros obtenidos podran ser redirigidos a los programas

sociales y al desarrollo de infraestructura publica.

d) Fortalecimiento de la democracia representativa

La aprobacion de la Minuta de mérito reforzard el vinculo entre gobernantes y
gobernados, reduciendo las asimetrias en el ejercicio del poder y asegurando que la
funcion publica se desempefie bajo criterios de austeridad, proporcionalidad y rendicion
de cuentas.
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e) Mejora de la equidad de género

La incorporacién de los principios de paridad, igualdad sustantiva y perspectiva de
género fortalecen el marco constitucional en la materia y contribuye a disminuir las
brechas histéricas de geénero, favoreciendo una integracion y representaciéon mas

incluyente y plural en los ayuntamientos y congresos locales.

IMPACTO PRESUPUESTARIO

Estas Comisiones Dictaminadoras destacamos que la promovente de la iniciativa

adjunto el dictamen sobre el impacto presupuestario de la iniciativa presentada.

En ese sentido, mediante Oficio No. 411/UDPCSG/2026/04630, signado por el Lic.
Agustin Rodriguez Bello, Titular de la Unidad de Disefio Presupuestario, Control y
Seguimiento del Gasto de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, emitié Dictamen de Impacto Presupuestario (DIP) con relacion al
Proyecto de “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objeto de reducir Privilegios y fortalecer la Revocacion de mandato”, mediante
adecuaciones estructurales a diversos articulos constitucionales relacionados con el
funcionamiento del sistema electoral, presentada por la Presidenta de la Republica,

Doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

El Dictamen elaborado por la Unidad concluyé que el Proyecto “no tiene impacto

presupuestario adicional al presente ejercicio fiscal ni en subsecuentes por lo que no
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se tiene inconveniente en que se continlien con los tramites correspondientes ante las

instancias competentes”.

CONCLUSIONES

Las propuestas de reforma contenidas en la Minuta bajo analisis son congruentes con
la politica de austeridad que se ha establecido por los gobiernos recientes, la cual tiene
sustento en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el cual se dispone que los recursos publicos deben administrarse con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estan destinados, principios que constituyen el fundamento normativo de la politica de

austeridad republicana en el ejercicio del gasto publico.

En ese sentido, la presente propuesta se inscribe en la obligacion del Estado mexicano
de garantizar un manejo responsable y racional de los recursos publicos, evitando el
dispendio y los privilegios burocraticos, orientando el gasto hacia la satisfaccion de las

necesidades sociales.

Estableciendo parametros claros de disciplina presupuestaria, limites al ejercicio del
gasto, distribucion de los recursos publicos y mecanismos efectivos para erradicar
privilegios, se corrigen distorsiones historicas en el ejercicio del gasto, fortaleciendo la

disciplina financiera, la responsabilidad institucional y la legitimidad democratica.

Asi, establecer una estructura administrativa efectiva que elimine los privilegios de la

alta burocracia y mejore la transparencia en el servicio publico contribuird en el ahorro
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de recursos publicos los cuales podran ser reasignados a obras de infraestructura en

los propios municipios y estados.

En este orden de ideas, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con los objetivos
de la Minuta de mérito de actualizar el marco normativo del régimen constitucional
aplicable a los municipios, congresos locales, a efecto de fortalecer los principios de
eficiencia, racionalidad, disciplina presupuestaria y austeridad y al ejercicio del gasto
publico de la autoridad electoral nacional en la organizacion y funcionamiento de las

instituciones publicas.

Expuesto lo anterior, se hace mencidén de que, por técnica legislativa, se armoniza la
denominacion del proyecto de decreto, quedando de la siguiente manera: proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 115, fraccion |, parrafo primero, y 116,
fraccion Il, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los mismos términos en los cuales fue enviada por la Camara de

Senadores.

Por todo lo expuesto, se considera procedente aprobar la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 115, fraccién |, parrafo primero, y 116,
fraccion Il, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los mismos términos en los cuales fue enviada por la Camara de

Senadores.
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Expuesto lo anterior, y para mayor ilustracion de las y los diputados integrantes de las

Comisiones Dictaminadoras, se incluye a continuacion cuadro comparativo entre el
texto constitucional vigente, el texto propuesto por las y los senadores en la Minuta de
mérito y el texto que presentan estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y

de Reforma Politica-Electoral.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente Texto propuesto por las y los Texto de las Comisiones Unidas
senadores en la Minuta de mérito de Puntos Constitucionales y de
Reforma Politica-Electoral

Articulo 35. ... Articulo 35. ... Articulo 35. ...
IX.... IX. ... IX. ...
El que se refiere a la revocacion de | Sin modificacion Sin modificacion

mandato del—Presidente—de—la
Republica,—se—llevara a cabo

conforme a lo siguiente:

1o0. ... 1o. ... 10. ...

2°, Se podra solicitar en una sola | Sin modificacion Sin modificacion
ocasion y durante los tres meses
posteriores a la conclusion del tercer
afo del periodo constitucional.

30. Se realizarda mediante votacion | Sin modificacion Sin modificacion
libre, directa y secreta de ciudadanos
y ciudadanas inscritos en la lista
nominal, el-deminge—siguiente—a-los
noventa——dias—posteriores—a—la
sorvecaterda—y—en—fecha—mno
electorales; federalo-locales.
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40. a 6o. ... 40. a 6o. ... 40. a 6o. ...
7o. Queda prohibido el uso de | Sin modificacion Sin modificacion

recursos publicos para la recoleccion
de firmas, asi como con fines de
promacién y propaganda
relacionados con los procesos de
revocacion de mandato.

Burante—eHiempeo-gue-comprende el
desde laconvocatoria—yhasta—la
coneclusion—de—la—jornada, debera
suspenderse la difusién en los medios
de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de
gobierno.

Sin modificacion

Sin modificacion

Articulo 115. ...

Articulo 115. ...

Articulo 115, ...

I. Cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y—sindicaturas—que—la—tey
determine, de conformidad con el
principio de paridad. En ningan caso,
podra participar en la eleccion para la
presidencia municipal, las regidurias
y las sindicaturas, la persona que
tenga o haya tenido en los ultimos
tres afios anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o
concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil
en linea recta sin limitacién de grado
y en linea colateral hasta el cuarto

I. Cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de elecciéon popular
directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal, una
sindicatura y hasta quince
regidurias, de conformidad con los
principios de paridad de género
vertical y horizontal, perspectiva
de género e igualdad sustantiva en
el acceso, integracion y ejercicio
del poder publico municipal. En
ningun caso, podra participar en la
eleccion para la  presidencia
municipal, las regidurias y las
sindicaturas, la persona gue tenga o
haya tenido en los Ultimos tres afios
anteriores al dia de la eleccién un

I. Cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal, una
sindicatura y hasta quince
regidurias, de conformidad con los
principios de paridad de género
vertical y horizontal, perspectiva
de género e igualdad sustantiva en
el acceso, integracion y ejercicio
del poder publico municipal. En
ningun caso, podra participar en la
eleccion para la  presidencia
municipal, las regidurias y las
sindicaturas, la persona que tenga o
haya tenido en los ultimos tres afios
anteriores al dia de la eleccion un
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grado o de afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que esté
ejerciendo la titularidad del cargo para
el que se postula. La competencia
que esta Constitucion otorga al
gabierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna
entre este y el gobierno del Estado.

vinculo de matrimonio o concubinato
o unidn de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta
sin limitacion de grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con
la persona que esté ejerciendo la
titularidad del cargo para el que se
postula. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna
entre este y el gobierno del Estado.

vinculo de matrimonio o concubinato
o union de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta
sin limitacion de grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con
la persona que esté ejerciendo la
titularidad del cargo para el que se
postula. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno
municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna
entre este y el gobierno del Estado.

Articulo 116. ...

Articulo 116. ...

Articulo 116. ...

I ..c

Las Constituciones estatales deberan
establecer—la—prohibicién—de la
reeleccion de las personas diputadas
a las legislaturas de los Estados para
el periodo inmediato posterior al
gjercicio de su mandato. Las
personas diputadas suplentes podran
ser electas para el periodo inmediato
con el caracter de propietarias,
siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero las personas diputadas
propietarias no podran ser electas
para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes. En ningdn
caso, podra participar en la eleccion
de una diputacion la persona que
tenga o haya tenido en los Gltimos

Las Constituciones estatales deberan
establecer que el presupuesto
anual de las legislaturas locales no
exceda del cero punto setenta por
ciento del presupuesto de egresos
de la entidad federativa
correspondiente. Asimismo,
deberan garantizar los principios
de paridad, igualdad sustantiva y
perspectiva de g¢género, en la
integracion y funcionamiento de
los o6rganos legislativos locales;
asi como prohibir la reeleccion de
las personas diputadas a las
legislaturas de los Estados para el
periodo inmediato posterior al
ejercicio de su mandato. Las

Las Constituciones estatales deberan
establecer que el presupuesto
anual de las legislaturas locales no
exceda del cero punto setenta por
ciento del presupuesto de egresos
de la entidad federativa
correspondiente, Asimismo,
deberan garantizar los principios
de paridad, igualdad sustantiva y
perspectiva de género, en Ila
integraciéon y funcionamiento de
los o6rganos legislativos locales;
asi como prohibir la reeleccion de
las personas diputadas a las
legislaturas de los Estados para el
periodo inmediato posterior al
gjercicio de su mandato. Las
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tres afios anteriores al dia de la
eleccién un vinculo de matrimonio o
concubinato o union de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil
en linea recta sin limitacion de grado
y en linea colateral hasta el cuarto
grado o de afinidad hasta el segundo

personas diputadas suplentes podran
ser electas para el periodo inmediato
con el caracter de propietarias,
siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero las personas diputadas
propietarias no podran ser electas
para el periodo inmediato con el

personas diputadas suplentes podran
ser electas para el periodo inmediato
con el caracter de propietarias,
siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero las personas diputadas
propietarias no podran ser electas
para el periodo inmediato con el

grado, con la persona que esta | caracter de suplentes. En ningun | caracter de suplentes. En ningln

ejerciendo la titularidad de la | caso, podra participar en la eleccidn | caso, podra participar en la eleccion

diputacion. de una diputacién la persona que | de una diputacién la persona que
tenga o haya tenido en los Gltimos tres | tenga o haya tenido en los ultimos tres
anos anteriores al dia de la eleccion | afios anteriores al dia de la eleccion
un vinculo de matrimonio o |un vinculo de matrimonio o
concubinato o unidn de hecho, o de | concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil | parentesco por consanguinidad o civil
en linea recta sin limitacion de grado | en linea recta sin limitacion de grado
y en linea colateral hasta el cuarto | y en linea colateral hasta el cuarto
grado o de afinidad hasta el segundo | grado o de afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que esta | grado, con la persona que esta
ejerciendo la titularidad de la | ejerciendo la titularidad de Ia
diputacion. diputacion.

liLaX. ... . a X. ... .aX. ..

Articulo 134. ... Articulo 134. ... Articulo 134. ...
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Sin correlativo

Las remuneraciones de las
personas consejeras electorales,
las magistradas y magistrados
electorales, titulares de |las
secretarias de érganos
administrativos y titulares de areas
ejecutivas y técnicas u homaélogos
del Instituto Nacional Electoral, los
organismos publicos locales
electorales y los tribunales
electorales de las entidades
federativas, no excederan el limite
establecido en el articulo 127 de
esta Constitucion y no podran
adquirir o contratar con recursos
publicos seguros de gastos
médicos, de vida o de pensiones
privadas, seguros de separacion
individualizados, cajas de ahorro
especiales, regimenes especiales
de retiro u otras prestaciones que
no estén previstas por la ley,
decreto, disposicion general,
contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo.

Las remuneraciones de las
personas consejeras electorales,
las magistradas y magistrados
electorales, titulares de las
secretarias de érganos
administrativos y titulares de areas
ejecutivas y técnicas u homodlogos
del Instituto Nacional Electoral, los
organismos  publicos locales
electorales y los tribunales
electorales de las entidades
federativas, no excederan el limite
establecido en el articulo 127 de
esta Constitucion y no podran
adquirir o contratar con recursos
publicos seguros de gastos
médicos, de vida o de pensiones
privadas, seguros de separacion
individualizados, cajas de ahorro
especiales, regimenes especiales
de retiro u otras prestaciones que
no estén previstas por la ley,
decreto, disposicion general,
contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo.
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ADICIONA AL ARTICULO 134, UN PARRAFO CUARTO,

RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

(sin correlativo)

PRIMERO. ElI presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

PRIMERO. EI presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

(sin correlativo)

SEGUNDO. El Congreso de la Union
y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su
competencia, armonizaran su marco
juridico para adecuarlo al contenido
del presente Decreto a mas tardar el
30 de mayo de 2026.

Entre tanto, se aplicaran en lo
conducente de manera directa las
disposiciones constitucionales en
materia y, supletoriamente, las leyes
en materia electoral en todo lo que no
se contraponga al presente Decreto.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién
y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su
competencia, armonizaran su marco
juridico para adecuarlo al contenido
del presente Decreto a mas tardar el
30 de mayo de 2026.

Entre tanto, se aplicaran en lo
conducente de manera directa las
disposiciones constitucionales en
materia y, supletoriamente, las leyes
en materia electoral en todo lo que no
se contraponga al presente Decreto.

(sin correlativo)

TERCERO. A partir del ejercicio fiscal
inmediato siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto, el
presupuesto anual autorizado para el
Senado de la Republica debera
ajustarse de manera progresiva
durante los cuatro ejercicios fiscales
subsecuentes, con el objeto de
alcanzar, al término de dicho periodo,
una reduccion acumulada equivalente
al quince por ciento en términos
reales, respecto del presupuesto
base vigente para el gjercicio fiscal
2026. La reduccion no podra afectar
los derechos laborales de las
personas trabajadoras, conforme a
las Condiciones Generales de
Trabajo aplicables.

TERCERO. A partir del ejercicio fiscal
inmediato siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto, el
presupuesto anual autorizado para el
Senado de la Republica debera
ajustarse de manera progresiva
durante los cuatro ejercicios fiscales
subsecuentes, con el objeto de
alcanzar, al término de dicho periodo,
una reduccion acumulada equivalente
al quince por ciento en términos
reales, respecto del presupuesto
base vigente para el ejercicio fiscal
2026. La reduccion no podra afectar
los derechos laborales de las
personas trabajadoras, conforme a
las Condiciones Generales de
Trabajo aplicables.

(sin correlativo)

CUARTO. EI |Instituto Nacional
Electoral, los organismos publicos
locales electorales y los tribunales
electorales de las entidades
federativas revisaran y adecuaran sus

CUARTO. El Instituto Nacional
Electoral, los organismos publicos
locales electorales y los tribunales
electorales de las  entidades
federativas revisaran y adecuaran sus

63




COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 115, FRACCION I, PARRAFO
PRIMERO, Y 116, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, Y SE
ADICIONA AL ARTICULO 134, UN PARRAFO CUARTO,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

POLITICA-ELECTORAL

"2026, Ao de Margarita Maza Parada”

disposiciones normativas,
administrativas y presupuestarias
para garantizar el cumplimiento de lo
previsto en el presente Decreto.

La Camara de Diputados y las
legislaturas de las  entidades
federativas, en el ambito de su
competencia, garantizaran que los
presupuestos de los entes publicos y
autoridades electorales federales y de
las entidades federativas se ajusten a
lo previsto en los articulos 116 y 134
constitucionales, por lo que realizaran
en cada ejercicio fiscal los ajustes
necesarios a los presupuestos que
integren, previo a su aprobacion.

disposiciones normativas,
administrativas y presupuestarias
para garantizar el cumplimiento de lo
previsto en el presente Decreto.

La Camara de Diputados y las
legislaturas de las  entidades
federativas, en el ambito de su
competencia, garantizardn que los
presupuestos de los entes publicos y
autoridades electorales federales y de
las entidades federativas se ajusten a
lo previsto en los articulos 116 y 134
constitucionales, por lo que realizaran
en cada ejercicio fiscal los ajustes
necesarios a los presupuestos que
integren, previo a su aprobacion.

(sin correlativo)

QUINTO. Las legislaturas de las
entidades federativas preveran los
ajustes necesarios a Sus
presupuestos con el objeto de que las
reducciones que, en su caso, se
realicen en cumplimiento a lo previsto
en al articulo 116 constitucional,
surtan efectos a partir del inicio de la
legislatura subsecuente en la entidad
federativa que corresponda.

La Camara de Diputados, en el
Presupuesto de Egresos que
corresponda, hara los ajustes
necesarios para dar cumplimiento al
contenido de este Decreto, por lo que
se refiere a congresos de las
entidades federativas y
ayuntamientos.

QUINTO. Las legislaturas de las
entidades federativas preveran los
ajustes necesarios a sus
presupuestos con el objeto de que las
reducciones que, en su caso, Sse
realicen en cumplimiento a lo previsto
en al articulo 116 constitucional,
surtan efectos a partir del inicio de la
legislatura subsecuente en la entidad
federativa que corresponda.

La Camara de Diputados, en el
Presupuesto de Egresos que
corresponda, hard los ajustes
necesarios para dar cumplimiento al
contenido de este Decreto, por lo que
se refiere a congresos de las
entidades federativas y
ayuntamientos.

(sin correlativo)

SEXTO. La integracién de los
Ayuntamientos establecida en lo
dispuesto en el articulo 115
constitucional surtira efectos a partir
del periodo administrativo municipal
subsecuente en la entidad federativa
que corresponda.

SEXTO. La integracion de los
Ayuntamientos establecida en lo
dispuesto en el articulo 115
constitucional surtira efectos a partir
del periodo administrativo municipal
subsecuente en la entidad federativa
que corresponda.
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DIPUTADOS REFORMAN LOS ARTICULOS 115, FRACCION |, PARRAFO
w—LXYI LEGISLATURA wem PRIMERO, Y 116, FRACCION II, PARRAFO SEGUNDO, Y SE
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m

Los Ayuntamientos que, a la entrada
en vigor del presente Decreto,
cuenten con un numero de regidurias
menor a quince conservaran su
integracion actual. Sélo en los casos
que se requiera alguna modificacion
de la integraciéon por criterios de
variacion  poblacional u  otros
requisitos, se realizara conforme a lo
establecido en las constituciones y
leyes de las entidades federativas.

Los Ayuntamientos que, a la entrada
en vigor del presente Decreto,
cuenten con un nimero de regidurias
menor a quince conservaran su
integracion actual. Solo en los casos
gue se requiera alguna medificacion
de la integracién por criterios de
variacion  poblacional u  otros
requisitos, se realizara conforme a lo
establecido en las constituciones y
leyes de las entidades federativas.

SEPTIMO. Los recursos publicos que
resulten como economias o ahorros
en los presupuestos anuales de las
entidades federativas derivados de
las reducciones que, en su caso, se
realicen a los presupuestos de las
legislaturas locales y en la integracion
de los Ayuntamientos conforme a los
articulos 115 y 116 constitucionales,
quedaran en el patrimonio de la
hacienda publica de cada municipio.
Las legislaturas de las entidades
federativas destinaran estos recursos
excedentes a obras de infraestructura
publica en beneficio de la poblacion
dentro del presupuesto
correspondiente, en los términos de la
legislacion aplicable, garantizando en
todo momento los principios de
legalidad, honradez, transparencia y
austeridad.

SEPTIMO. Los recursos publicos que
resulten como economias o ahorros
en los presupuestos anuales de las
entidades federativas derivados de
las reducciones que, en su caso, se
realicen a los presupuestos de las
legislaturas locales y en la integracion
de los Ayuntamientos conforme a los
articulos 115 y 116 constitucionales,
guedaran en el patrimonio de la
hacienda publica de cada municipio.
Las legislaturas de las entidades
federativas destinaran estos recursos
excedentes a obras de infraestructura
publica en beneficio de la poblacion
dentro del presupuesto
correspondiente, en los términos de la
legislacién aplicable, garantizando en
todo momento los principios de
legalidad, honradez, transparencia y
austeridad.

{sin correlativo)

OCTAVO. Las entidades federativas
cuyas legislaturas, a la entrada en
vigor del presente Decreto, cuenten
con un presupuesto anual que
represente un porcentaje igual o
menor al limite previsto en el articulo
116 de esta Constitucion, no podran
autorizar, aprobar o ejercer para si
mismas incrementos presupuestarios
reales respecto del monto aprobado

OCTAVO. Las entidades federativas
cuyas legislaturas, a la entrada en
vigor del presente Decreto, cuenten
con un presupuesto anual que
represente un porcentaje igual o
menor al limite previsto en el articulo
116 de esta Constitucién, no podran
autorizar, aprobar o ejercer para si
mismas incrementos presupuestarios
reales respecto del monto aprobado
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para el ejercicio fiscal 2026, ni
incrementar dicha proporcion
respecto del presupuesto de egresos
de la entidad federativa
correspondiente en los ejercicios
fiscales subsecuentes.

El monto del presupuesto anual de los
Congresos de las entidades
federativas Unicamente podra
actualizarse conforme a la inflacién
anual.

No podran aprobar ampliaciones
presupuestarias, transferencias,
reasignaciones, adecuaciones
presupuestarias, reclasificaciones
administrativas o cualquier otro
mecanismo que tenga por objeto o
efecto incrementar directamente el
presupuesto de los Congresos
locales por encima del limite previsto
en el presente transitorio.

Las constituciones y leyes de las
entidades federativas deberan
armonizarse con lo dispuesto en este
transitorio y establecer los
mecanismos institucionales de
confrol, disciplina presupuestaria y
responsabilidad administrativa
necesarios para asegurar su
cumplimiento.

Cualquier disposicién, determinacion
presupuestaria o acto de autoridad
que contravenga lo establecido en el
presente transitorio sera nulo de
pleno derecho.

para el ejercicio fiscal 2026, ni
incrementar dicha proporcién
respecto del presupuesto de egresos
de la entidad federativa
correspondiente en los ejercicios
fiscales subsecuentes.

El monto del presupuesto anual de los
Congresos de las  entidades
federativas unicamente podra
actualizarse conforme a la inflacion
anual.

No podran aprobar ampliaciones

presupuestarias, transferencias,
reasignaciones, adecuaciones
presupuestarias, reclasificaciones

administrativas o cualquier otro
mecanismo que tenga por objeto o
efecto incrementar directamente el
presupuesto de los Congresos
locales por encima del limite previsto
en el presente transitorio,

Las constituciones y leyes de las
entidades federativas deberan
armonizarse con lo dispuesto en este
transitorio y establecer los
mecanismos institucionales de
control, disciplina presupuestaria y
responsabilidad administrativa
necesarios para asegurar su
cumplimiento.

Cualquier disposicion, determinacion
presupuestaria o acto de autoridad
que contravenga lo establecido en el
presente ftransitorio sera nulo de
pleno derecho.

(sin correlativo)

NOVENO. Se derogan las
disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

NOVENO. Se derogan las
disposiciones que se opongan al
presente Decreto.
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D. RESULTADO DE LAS CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES UNIDA

PRIMERO. Se consideran fundados y analizados a profundidad, por estas Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral, todos los
razonamientos, argumentos y alcances de la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral.

SEGUNDO. En mérito de lo anterior, estas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del Honorable Congreso de la Union resuelven aprobar en sentido
positivo la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 115,
fraccion |, parrafo primero, y 116, fraccion Il, parrafo segundo, y se adiciona al articulo
134, un parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO:

En este sentido, como resultado del presente Dictamen, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral formulan el Proyecto de
Decreto en sentido positivo, a la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 115, fraccién |, parrafo primero, y 116, fraccion Il, parrafo
segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Dictaminadoras someten a

consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

68



COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA
POLITICA-ELECTORAL

"2026, Ao de Margarita Maza Parada"

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 115, FRACCION |, PARRAFO
PRIMERO, Y 116, FRACCION Il, PARRAFO SEGUNDO, Y SE
ADICIONA AL ARTICULO 134, UN PARRAFO CUARTO,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 115, FRACCION I,
PARRAFO PRIMERO, Y 116, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, Y SE ADICIONA AL
ARTICULO 134, UN PARRAFO CUARTO, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES
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Articulo Unico.- Se REFORMAN los articulos 115, fraccion |, parrafo primero, y 116,
fraccion 1l, parrafo segundo, y se ADICIONA al articulo 134, un parrafo cuarto,
recorriendose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta quince
regidurias, de conformidad con los principios de paridad de género vertical y
horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva en el acceso,
integracion y ejercicio del poder publico municipal. En ningin caso, podra
participar en la eleccion para la presidencia municipal, las regidurias y las
sindicaturas, la persona que tenga o haya tenido en los Ultimos tres afos anteriores
al dia de la eleccidén un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de grado y en linea

colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona
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que esté ejerciendo la titularidad del cargo para el que se postula. La competencia

que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre este y el gobierno
del Estado.

1. aX

Articulo 116. ...

Las Constituciones estatales deberan establecer que el presupuesto anual de las

legislaturas locales no exceda del cero punto setenta por ciento del
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presupuesto de egresos de la entidad federativa correspondiente. Asimismo,

deberan garantizar los principios de paridad, igualdad sustantiva y perspectiva
de género, en la integracién y funcionamiento de los érganos legislativos
locales; asi como prohibir la reeleccion de las personas diputadas a las legislaturas
de los Estados para el periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato. Las
personas diputadas suplentes podran ser electas para el periodo inmediato con el
caracter de propietarias, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero las
personas diputadas propietarias no podran ser electas para el periodo inmediato con
el caracter de suplentes. En ningln caso, podra participar en la eleccion de una
diputacién la persona que tenga o haya tenido en los Ultimos tres afios anteriores al
dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o union de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona

que esta ejerciendo la titularidad de la diputacion.
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. aX. ...

Articulo 134. ...

Las remuneraciones de las personas consejeras electorales, las magistradas y
magistrados electorales, titulares de las secretarias de 6rganos administrativos y
titulares de areas ejecutivas y técnicas u homoélogos del Instituto Nacional Electoral,
los organismos publicos locales electorales y los tribunales electorales de las
entidades federativas, no excederan el limite establecido en el articulo 127 de esta
Constitucion y no podran adquirir o contratar con recursos publicos seguros de
gastos médicos, de vida o de pensiones privadas, seguros de separacion
individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes especiales de retiro u otras
prestaciones que no estén previstas por la ley, decreto, disposicion general, contrato

colectivo o condiciones generales de trabajo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. E| Congreso de la Unioén y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de su competencia, armonizaran su marco juridico para adecuarlo al contenido del
presente Decreto a mas tardar el 30 de mayo de 2026.

Entre tanto, se aplicaran en lo conducente de manera directa las disposiciones
constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo lo

que no se contraponga al presente Decreto.
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TERCERO. A partir del ejercicio fiscal inmediato siguiente a la entrada en vigor del presénte

Decreto, el presupuesto anual autorizado para el Senado de la Republica debera ajustarse
de manera progresiva durante los cuatro ejercicios fiscales subsecuentes, con el objeto de
alcanzar, al término de dicho periodo, una reduccién acumulada equivalente al quince por
ciento en términos reales, respecto del presupuesto base vigente para el ejercicio fiscal
2026. La reduccion no podra afectar los derechos laborales de las personas trabajadoras,

conforme a las Condiciones Generales de Trabajo aplicables.

CUARTO. El Instituto Nacional Electoral, los organismos publicos locales electorales y los
tribunales electorales de las entidades federativas revisaran y adecuaran sus disposiciones
normativas, administrativas y presupuestarias para garantizar el cumplimiento de lo previsto

en el presente Decreto.

La Camara de Diputados y las legislaturas de |las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, garantizaran que los presupuestos de los entes publicos y autoridades
electorales federales y de las entidades federativas se ajusten a lo previsto en los articulos
116 y 134 constitucionales, por lo que realizaran en cada ejercicio fiscal los ajustes

necesarios a los presupuestos que integren, previo a su aprobacion.

QUINTO. Las legislaturas de las entidades federativas preveran los ajustes necesarios a
sus presupuestos con el objeto de que las reducciones que, en su caso, se realicen en
cumplimiento a lo previsto en al articulo 116 constitucional, surtan efectos a partir del inicio

de la legislatura subsecuente en la entidad federativa que corresponda.
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La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos que corresponda, hara los ajustes

necesarios para dar cumplimiento al contenido de este Decreto, por lo que se refiere a

congresos de las entidades federativas y ayuntamientos.

SEXTO. La integracion de los Ayuntamientos establecida en lo dispuesto en el articulo 115
constitucional surtira efectos a partir del periodo administrativo municipal subsecuente en

la entidad federativa que corresponda.

Los Ayuntamientos que, a la entrada en vigor del presente Decreto, cuenten con un numero
de regidurias menor a quince, conservaran su integracion actual. Solo en los casos que se
requiera alguna modificacion de la integracion por criterios de variacion poblacional u otros
requisitos, se realizara conforme a lo establecido en las constituciones y leyes de las

entidades federativas.

SEPTIMO. Los recursos ptblicos que resulten como economias o ahorros en los
presupuestos anuales de las entidades federativas derivados de las reducciones que, en
Su caso, se realicen a los presupuestos de las legislaturas locales y en la integracion de los
Ayuntamientos conforme a los articulos 115 y 116 constitucionales, quedaran en el
patrimonio de la hacienda publica de cada municipio. Las legislaturas de las entidades
federativas destinaran estos recursos excedentes a obras de infraestructura publica en
beneficio de la poblacion dentro del presupuesto correspondiente, en los términos de la
legislacion aplicable, garantizando en todo momento los principios de legalidad, honradez,

transparencia y austeridad.

OCTAVO. Las entidades federativas cuyas legislaturas, a la entrada en vigor del presente

Decreto, cuenten con un presupuesto anual que represente un porcentaje igual o menor al
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limite previsto en el articulo 116 de esta Constitucion, no podran autorizar, aprobar o ejetcer
para si mismas incrementos presupuestarios reales respecto del monto aprobado para el
ejercicio fiscal 2026, ni incrementar dicha proporcion respecto del presupuesto de egresos

de la entidad federativa correspondiente en los ejercicios fiscales subsecuentes.

El monto del presupuesto anual de los Congresos de las entidades federativas Unicamente

podra actualizarse conforme a la inflacién anual.

No podran aprobar ampliaciones presupuestarias, transferencias, reasignaciones,
adecuaciones presupuestarias, reclasificaciones administrativas o cualquier otro
mecanismo que tenga por objeto o efecto incrementar directamente el presupuesto de los

Congresos locales por encima del limite previsto en el presente transitorio.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas deberan armonizarse con lo
dispuesto en este transitorio y establecer los mecanismos institucionales de control,
disciplina presupuestaria y responsabilidad administrativa necesarios para asegurar su

cumplimiento.

Cualquier disposicion, determinacion presupuestaria o acto de autoridad que contravenga

lo establecido en el presente transitorio sera nulo de pleno derecho.

NOVENO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 07 de abril de 2026
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DIPUTADO G.P: SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Vézquez Ahued Pablo

Aldana Navarro Luis Humberto
MORENA

Alonso Que Erubiel Lorenzo

PRI

Alvarez Nemer Mdnica Angélica
MORENA

s

Astudillo Suarez Ricardo
PVEM

Balderas Trejo Ana Maria

PAN

MORENA
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LISTA DE VOTACION REUNION Ne: 3a Reunion FECHA: 07 abril 2026
Extraordinaria

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral

DIPUTADO G. P. SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Benitez Tiburcio Mariana

~ MORENA

MORENA

De La Mora Torreblanca Marco Antonio

ﬁ PVEM
]
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LISTA DE VOTACION 'REUNION N°: FECHA: 07 abril 2026
Extraordinaria

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral

DIPUTADO G. P. SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION
Guerrero Pérez Eleazar

"%  MORENA /W?

Herrera Soldrzano Gilberio

Luna Ayala Noemi Berenice
© PAN

Martinez Ruiz Maribel ﬁ
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LISTA DE VOTACION REUNION Ne°: 3a Reunion FECHA: 07 abril 2026
Extraordinaria

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral

DIPUTADO G. P. SENTIDO DEL VOTO
CONTRA ABSTENCION
Solache Gonzalez Maribel

MORENA

Sudrez Licona Emilio

PRI

Tejeda Cid Armando
PAN

Vacante (Baja por GP - PT)
PT

Vacante (Por definir - PT)

PT
FAVOR CONTRA ABSTENCION
TOTAL (3] 31 2
Fecha Aprobacion 16/10/2024
Fecha Instalacion: 31/10/2024 Grupo Parlamentario: |MORENA!PAN: PVEM | PT [PRI MC§
Composicien aclual: 3 _zq b 5 5471312 ]49.
Secretario Técnico:

Samuel Méndez Cruz
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