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HONORABLE ASAMBLEA

Pelc adeles

A la Comisién de Legislacion, le fue turnado para su estudio y dictamen,
en fecha 24 de noviembre del 2025, el Expediente Legislativo No. 20774/LXXVII,
el cual contiene escrito signado por la Dip. Perla de los Angeles Villareal
Valdez, integrante del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Democratica de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leén, mediante el cual presentan iniciativa por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Educacion.
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DEBATE A FAVOR
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DEBATE EN CONTRA

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con lo establecido
en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Leon, quienes integramos la presente Comision de
Dictamen Legislativo, consignamos ante este Pleno los siguientes:
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ANTECEDENTES

LEIDO POR EL DIPUTADO:

O

La promovente inicia exponiendo, que la democracia mexicana ha
recorrido un camino complejo, con avances significativos en la apertura de
espacios de participacién ciudadana. Sin embargo, hoy se enfrenta un desafio
que amenaza su legitimidad: la desconexion entre ciudadania e instituciones.
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VOTACION
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Asimismo, recalca que los datos son contundentes, ya que en la reciente
Eleccion Judicial, la participacion ciudadana respecto a la Lista Nominal fue
minima, ya que se reportd que entre el 12.57 % y el 13.32% de los ciudadanos
acudieron a ejercer su derecho al voto, lo que ha marcado un reflejo de una
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tendencia que se repite en consultas, audiencias publicas y mecanismos de
deliberacion previstos en la ley.

De igual forma, sefiala que no es que falten instrumentos, es que la
ciudadania los percibe como ineficaces o irrelevantes frente a decisiones que
parecen ya tomadas y que esto también, implica una desconfianza muy alta en
el entramado institucional de nuestra democracia.

En ese mismo sentido, advierte que esta problematica no es nueva, pues
desde el afio 2015, el INEGI documentd que aunque las administraciones
publicas cuentan con espacios de consulta, su uso ha sido limitado y desigual
entre entidades; una brecha que ha generado desconfianza y desmotivacion, ya
que mas del 65% de los mexicanos desconoce cuales son los mecanismos para
exigir rendiciéon de cuentas, y apenas el 27% confia en los partidos politicos. La
consecuencia ha sido muy clara: sin apropiacion ciudadana, la democracia se
vacia de contenido.

Y por otro lado, menciona que a esta crisis se suma un antecedente
historico que no se puede ignorar: la eliminacion de la materia de civismo en la
educacion basica durante el sexenio de Vicente Fox. Con ello, se perdi6 la
oportunidad de formar generaciones conscientes de sus derechos y deberes,
aunque en el discurso se planteaba lo contrario. Se ensefaron valores
abstractos, pero nunca se dio el paso hacia un civismo practico, capaz de traducir
principios de accion ciudadana y menciona que hoy en dia, se esta pagando el
costo de esa omision, ya que la ciudadania ha escuchado la palabra democracia,
sabe que existe, pero no como ejercerla y en el peor de los casos, no sabe que
significa siquiera.

En consecuencia, sostiene que si se quiere que esta realidad cambie a
una ciudadania mas informada, involucrada y mas participativa, se debe
entender que el camino a una mejor sociedad comienza con el conocimiento de
sus derechos; qué es lo que se les debe garantizar y como pueden exigirlo.

Comision de Legislacion
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H. ConaGreso pEL Estabo

pE NUeEvo LeoN
LXXVII LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

En la misma linea, enfatiza que la ciudadania debe saber y conocer que
hay canales institucionales adecuados, formas y tiempos en que se les debe
atender, pues si como representantes y las demas autoridades que conforman
los distintos aparatos gubernamentales en sus respectivos ambitos no lo hacen,
entonces el ciudadano debe saber que tiene mas opciones para reclamar esos
derechos: que hay diferentes maneras de hacerlo y uno de ellos es la protesta.

Por ello, precisa que el objetivo de la iniciativa es recuperar y transformar
el civismo, llevandolo al terreno de lo practico, ya que el civismo tradicional
ensefiaba normas de convivencia, pero que la intencion de ellos es apostar por
el civismo practico, que ensefie a la ciudadania desde edades muy tempranas a
usar los instrumentos legales y comunitarios para defender derechos y construir

soluciones.

Recalca, que no se esta proponiendo una materia escolar o un plan de
estudios, si no que el civismo practico sea reconocido como un instrumento
efectivo de participacion ciudadana, como una politica publica transversal, que
se promueva a través de programas del Estado y los municipios, la realizacion
simulaciones de cabildo abierto, parlamentos juveniles, brigadas vecinales,
proyectos comunitarios y ejercicios de respeto a la legalidad, pero
principalmente, que se ensefie a la ciudadania sobre sus derechos y los canales
institucionales que tienen para exigirlos. Menciona, que tiene la vision de que
con el civismo practico, se pueda educar para la accion, para que cada
ciudadano sepa como exigir transparencia, como participar en consultas, como
incidir en decisiones que afectan su vida cotidiana.

Por tales motivos, manifiesta que busca la incorporacién del civismo
practico en leyes clave como la de Participacion Ciudadana, Educacion,
Juventud, Seguridad Publica, Desarrollo Social, municipios y por supuesto elevar
este mecanismo al rango constitucional local y federal, lo que responde a una
necesidad historica de formar ciudadanos activos y corresponsables.

De igual manera, afirma que con estas acciones legislativas, pretenden
que la democracia deje de ser un concepto abstracto y se convierta en una
Comision de Legislacion
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practica cotidiana, porque sin ciudadanos informados y participativos, la
democracia se convierte en un ritual vacio; pero con el civismo practico, se
convierte en fuerza que permitira transformar comunidades.

Y por ultimo, puntualiza que el civismo practico ya existe como tal en
muchas comunidades, pues en su caracter de Diputada al estar recorriendo las
colonias del Distrito 6, se percatd de lo participativos que son algunos de los
vecinos y lo bien que estan organizados, pero aun asi, menciona que falta que
muchas comunidades se involucren mas en su comunidad, pues asi como hay
vecinos participativos, también hay comunidades que no se involucran
precisamente porque desconocen mucho sobre los canales que tienen para
exigir y tener contacto con las autoridades.

Y por lo anteriormente expuesto, somente a la consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de decreto:

“DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones XXIV y XXV y se adiciona una
fraccion XX VI, todas del articulo 30 de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 30...
lala XXII...
XXIV. El fomento de los principios basicos de seguridad y educacion vial;

XXV. Fomentar la honestidad, los métodos de la participacién ciudadana,
el civismo préactico, respeto a la diversidad y los derechos humanos y los
valores necesarios para transformar la vida publica del pais y del Estado,

y

XXVI. Los demas necesarios para el cumplimiento de los fines y criterios
de la educacion establecidos en los articulos 15 y 16 de la presente Ley.
Comision de Legislaciéon
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TRANSITORIOS:

Primero: El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.”

Una vez sefalado lo anterior y con fundamento en el articulo 47, inciso c)
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, quienes integramos la Comision de Legislacion, ofrecemos al Pleno de
este Poder Legislativo, a manera de sustento para este dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comision de Legislacion se encuentra facultada para conocer del
asunto que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el articulo
70, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Ledn, y 39, fraccion Il, inciso b), del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Aunque el marco juridico reconoce diversos medios de participacion
ciudadana, estos no han logrado consolidarse como mecanismos
verdaderamente efectivos. La percepcion social predominante es que dichos
instrumentos resultan ineficientes o meramente formales, lo que ha generado
apatia, desconfianza institucional y una disminucion constante de la participacion
ciudadana.

El articulo 26, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la organizacién del desarrollo nacional debe
ajustarse a un sistema de planeacién democratica, concebido como un proceso
que incorpora de manera activa la participacion social. Este precepto
constitucional obliga al Estado a crear, fortalecer y garantizar mecanismos reales
y accesibles de participacion ciudadana, a fin de que la poblacién incida

Comision de Legislacion
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura
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efectivamente en las decisiones que impactan el desarrollo econémico, social,
cultural y comunitario del pais. En dicho articulo se dispone expresamente que
el Estado organizara un sistema de planeacion democratica que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia, orientado a la independencia y democratizacion politica, social y
cultural de la nacién.

Por su parte, el articulo 35 constitucional reconoce de manera expresa los
derechos politico-electorales de la ciudadania, entre los que destacan el derecho
a votar, ser votado, participar en consultas populares y en otros mecanismos de
democracia directa, asi como intervenir en los asuntos publicos conforme a la
ley. Este reconocimiento parte de la premisa de que la democracia
contemporanea requiere ciudadanos activos, informados y con capacidad de
incidencia permanente en la vida publica.

De igual forma, el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra uno de los principios fundamentales del Estado
democratico al establecer que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo, del cual emanan todos los poderes publicos y para
cuyo beneficio se instituyen. Este principio implica que la soberania popular no
se ejerce de manera pasiva, sino que exige que el Estado genere las condiciones
normativas, institucionales y educativas necesarias para que la ciudadania
pueda ejercerla de forma consciente, organizada y efectiva, evitando asi que el
poder publico se distancie de la voluntad popular.”

En el ambito internacional, el derecho a la participacién politica se
encuentra reconocido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
cuyo articulo 21 establece que toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos, asi como a acceder, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas. Asimismo, dispone que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arts. 26, 35, 39. Diario Oficial de la Federacion.

Recuperado de

https://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
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del poder publico y que esta debe expresarse mediante elecciones auténticas
celebradas periodicamente mediante sufragio universal, igual y secreto.?

De manera complementaria, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en su articulo 25, obliga a los Estados a garantizar la participacion
efectiva de la ciudadania en la direccion de los asuntos publicos, ya sea de forma
directa o a través de representantes liboremente elegidos, asi como a asegurar el
derecho a votar, ser votado y acceder en condiciones de igualdad a las funciones
publicas, sin restricciones indebidas. Este instrumento internacional reconoce
una participacion amplia y sustantiva que trasciende el ambito estrictamente

electoral.?

Finalmente, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 23, reconoce los derechos politicos de todas las personas y establece la
obligacion de los Estados de adoptar medidas legislativas, administrativas y de
cualquier otra indole que resulten necesarias para garantizar su gjercicio real y
efectivo. Dicho mandato se refuerza con los articulos 1.1 y 2 del mismo
instrumento, que imponen el deber de respetar y garantizar los derechos
humanos sin discriminacién, asi como de adecuar el derecho interno para
hacerlos plenamente exigibles.

En este contexto, la crisis de participacion ciudadana que enfrenta la
democracia mexicana no deriva de la inexistencia de normas o instituciones, sino
de la falta de apropiacion social de los derechos y de los mecanismos existentes
para ejercerlos. Los bajos niveles de participacion, la desconfianza institucional
y el desconocimiento generalizado de los canales de exigencia y rendicion de
cuentas evidencian la necesidad urgente de transitar de una democracia
meramente formal a una democracia sustantiva y participativa.

2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Traduccion oficial).
https://www.qob.mxlcms/uploads/attachment/ﬁlel1025748.’1. Declaracion Universal Derechos Humanos.pdf

3 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. hitps://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José, Costa Rica”.
https://www.oas,orq/es/cidh/mandato!Basicos/convencion‘asp

Comisién de Legislacion
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El marco constitucional e internacional es claro al establecer que la
soberania reside en el pueblo y que el Estado tiene la obligacion de garantizar
condiciones reales y efectivas para la participacion en los asuntos publicos, no
so6lo a través de procesos electorales, sino mediante una intervencion ciudadana
permanente, informada y organizada. En consecuencia, la planeacion
democratica, los derechos politicos y los compromisos internacionales asumidos
por el Estado mexicano imponen un deber activo de formacién civica que permita
a la ciudadania ejercer sus derechos de manera consciente, informada y eficaz.

ACUERDO

UNICO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion lll y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable
Congreso de la Union, el analisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto
de:

“DECRETO

UNICO. - Se REFORMAN las fracciones XXIV y XXV y se ADICIONA una
fraccion XX VI, todas del articulo 30 de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articufo 30 ...
[ ala XXII ...
XXIV. El fomento de los principios basicos de seguridad y educacion vial;

XXV. Fomentar la honestidad, los mecanismos de participacion ciudadana,
el civismo practico, respeto a la diversidad y los derechos humanos y los

Comisién de Legislacion
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 20774/LXXVII
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valores necesarios para transformar la vida pablica del pais y de los
Estados, y

XXVI. Los demas necesarios para el cumplimiento de los fines y criterios
de la educacién establecidos en los articulos 15 y 16 de la presente Ley.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.”

TRANSITORIO

UNICO.-Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus
efectos constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A-12 DE MARZO DEL 2026
s

COMISION DE LEGISLACION

. —PRESIDENTA

Comision de Legislacion
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 20774/LXXVII
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VICEPRESIDENT SECRETARIO
TOMAS ROBERTO IGNACIO CASTELLANOS
MONTOQOYA DIAZ AMAYA
VOCAL
JOSE MANU ' LORENA DE LA GARZA
SALAZAR VENECIA

|

VOCAL / VO AVV
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ARMIDA SERRATO FLORES ITZEL SOLERQAD CAS
ALMANZA
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 205
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CONSEQERIA JURIDICA
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C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE .-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10 y 11 de
la Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leédn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 205 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,

cuyo documento se acompaiia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracion.

ML GOBIERNO DEL ESTADO E
|

DE NUEVO LEON Atentamente

Monterrey, N. L., a 24 de marzo de 2026

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRIMERA SECRETARIA SEGUNPQA SECRETARIA
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVIl LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

NL s

CONSEJERLA JURIDICA
EL GOBERNADOR

SRIPBRO BF RUrv0 Lade

ACUERDO { -
NUMERO 205 17 MAR Z‘&-ZSJ

Ledn, con fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion
Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congreso de la Union, el analisis y en su caso aprobacion del

siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN las fracciones XXIV y XXV y se
ADICIONA una fraccion XXVI, todas del articulo 30 de la Ley General

de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30 ...

| ala XX ...

XXIV. El fomento de los principios basicos de seguridad y educacion

vial;



H. Conocreso per Estabo
pe Nuevo Leon

LxxVvil LEGISLATURA
SECRETARIA

XXV. Fomentar la honestidad, los mecanismos de participacion
ciudadana, el civismo practico, respeto a la diversidad y los derechos
humanos y los valores necesarios para transformar la vida publica del

pais y de los Estados, y

XXVI. Los demas necesarios para el cumplimiento de los fines y
criterios de la educacion establecidos en los articulos 15 y 16 de la

presente Ley.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Diario Oficial de |la Federacion.”

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso

de la Union el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para

sus efectos constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.
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mes de marzo de dos mil veintiséis.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Legislacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, en fecha 18 de noviembre del 2025, el Expediente Legislativo No.
20720/LLXXVIl, ef cual contiene escrito signado por el C. Dip. Héctor Julian
Morales Rivera e Integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXVIIl Legislatura, mediante el cual
presentan iniciativa de reforma a [a fraccion VI del articulo 200 y el
articulo 201 de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas, en materia
de proteccion a los asegurados y la regulacion de los incrementos en la
primas de seguros de gastos médicos.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, quienes integramos la presente
Comisién de Dictamen Legislativo, consignamos ante este Pleno los
siguientes:

ANTECEDENTES

Los promoventes exponen, que el seguro de gastos médicos

" constituye una herramienta de proteccion para hacer frente, desde el punto

de vista econdmico, a las consecuencias derivadas de un accidente o
enfermedad, por las cuales el asegurado se tenga que someter a fratamiento
médico o quirirgico necesario para el restablecimiento de su salud.’
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T CONDUSEF (s/f). Cambios al Contrato de Seguro de Gastos Médicos Mayores, en beneficio de los
asegurados. Recuperado dehttps:/fwww.condusef.gob. mx/?p=contenidodidc=948&idcat=1
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Comentan que, su finalidad es evitar un desequilibrio econdmico ante
los gastos hospitalarios, quirirgicos, médicos, farmacéuticos o diagndsticos
de alto costo, que podrian comprometer la estabilidad patrimonial del
asegurado y de su familia. Dependiendo del plan contratado y de la compaiiia
aseguradora, las podlizas pueden incluir, ademas, servicios medicos a
domicilio, medicina alternativa, tratamientos dentales basicos o atencion
psicolégica, lo que evidencia su funcidn social como instrumento de prevision
y proteccion de bienestar.

Refieren gue, no obstante, en la practica, muchos usuarios
desconocen el alcance real de sus coberturas o enfrentan condiciones
contractuales poco claras, lo que genera un alto grado de incertidumbre.
Agregan, que de acuerdo con datos de [a Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS), s6lo uno de cada diez mexicanos cuenta
con un seguro de gastos médicos, lo que refleja un bajo nivel de contratacion
y su limitada accesibilidad.?

Aunado a ello indican que durante las ultimas semanas del mes de
octubre, diversos medios de comunicacion informaron sobre un aumento
significativo de denuncias contra compafiias de seguros de gastos médicos
mayores. De acuerdo con los datos emitidos por la Comisidn Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF) en su delegacion de Nuevo Leon, las quejas contra este tipo
de aseguradoras aumentaron un 53% en 2024 respecto al afio anterior.®

Continlan mencionando gque se ha documentado que las primas de los
seguros de gastos médicos han incrementado hasta un 45% en un solo afio,
situacién atribuida a abusos en la facturacién hospitalaria, sobrecostos en

2 S/A. (2025). S6lo 1 de cada 10 mexicanos cuenta con seguro de gastos médicos. Recuperado de:
hitps://www.jornada.com.mx/noticia/2025/04/07/leconomialsolo-1-de-cada-10-mexicanos-cuenta-con-

sequro-de-gastos-medicos

? Robles, |. (2025). Aumentan 53% las denuncias confra seguros. Recuperado de:
hitps:/fwww.elnorte.com/aumentan-53-las-denuncias-contra-sequros/ard089463
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servicios médicos privados y politicas de ajuste de riesgo despropormonadas
por parte de las aseguradoras.*

Afiaden, que incluso, especialistas del sector salud han advertido que
la problematica no se limita a las aseguradoras, sino responde a un modelo
privado de salud fragmentado, ineficiente y carente de regulacion efectiva,
puesto que, el Rector de Tec Salud de! Tecnolégico de Monterrey, Guillermo
Torre Amione, ha sefialado que el sistema privado en México opera sin
eficiencia ni coordinacion entre los actores que lo integran ante la ausencia
de regulaciones.’

Reconocen, que estas deficiencias estructurales, sumadas a los
sobrecostos hospitalarios y la falta de coordinacién entre médicos y hospitales
contribuyen al incremento injustificado de las primas y a la pérdida de la
confianza de los usuarios en los seguros de gastos médicos.

Asimismo, mencionan que en México, de las 103 compafiias
aseguradoras que actualmente operan, solo 28 ofrecen productos de Gastos
Médicos Mayores, lo que refleja un mercado altamente concentrado vy
dominado por unas cuantas empresas, dadas las exigencias técnicas de
infraestructura y de capital que implica su operacién. Tan sélo cuatro
compafiias concentran mas del 70% de las primas emitidas en este ramo, lo
que limita la competencia y reduce las opciones reales para los
consumidores.

Finalmente, los promoventes sefialan que es necesario establecer
mecanismos de regulacion y compensacion que promuevan la continuidad de
la proteccion, la conservacion de la antigliedad del asegurado y la contencion
de incrementos injustificados en las primas, garantizando que el seguro de

* Robles, I. (2025). Suben seguros hasta 45%...solo en un afio, Recuperado de:
https:/fwww.elnorte.com/suben-seguros-hasta-45-solo-en-un-ano/ar3088803

5 Esparza, A. (2025) Rector de Tec Salud advierte [neficiencia y descrden del sistema privado de salud.
Recuperado de: https:/fabcnoticias. mx/local/2025/11/12/rector-de-tecsalud-advierte-ineficiencia-desorden-
en-el-sistema-privado-de-satud-265660. himl
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gastos médicos mayores cumpla con el propésito de brindar seguridad,
estabilidad y acceso efectivo al derecho a la salud. :

Y por lo anteriormente expuesto, somenten a la consideracion

de esta Soberania el siguiente proyecto de decreto:

“DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion Vi del articulo 200 y el articulo
201 todos de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, para quedar
comao sigue:

ARTICULO 200.- ...
laV, ...

VI. En ef caso de las Instituciones de Seguros que operen el ramo de salud,
deberan:

a) Informar a los asegurados por escrifo o a través de cualquier medio
convenido porlas partes, dentro de los quince dias habiles siguientes, de los
cambios en la red de servicios médicos e infraestructura hospitalaria
ofrecidos por la Institucion de Seguros, los cuales deberdan mantenerse de tal
forma que sean suficientes para cumplir los contratos suscritos;

b) Ofrecer planes donde el beneficiario pueda elegir médicos distinfos a la
red de la Institucion de Seguros, mediante el pago de la cantidad diferencial
que resulte entre el tabufador respectivo de la propia Institucion de Seguros
y el costo de servicio que le preste el médico conforme a lo pactado;

¢) Ofrecer planes que permitan al beneficiario conservar la antigiiedad
adquirida cuando ésta sea superior a un afio de vigencia ininterrumpida,
aun cuando decida cambiar de plan o modalidad, o contratar una péliza
con ofra Institucién de Seguros;

d) Ofrecer planes que permitan a los beneficiarios mayores de sesenta
afos de edad la estabilidad en ef costo de fas primas, una vez que hayan
mantenido vigente y renovado su contrato de manera ininterrumpida
por un periodo minimo de diez afios consecutivos, quedando

Comisién de Ledislacion
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inhabilitados los incrementos derivados exclusivamente de la edad del
asegurado; y

e) Indicar de manera clara y precisa en Ia documentacién contractual de
las operaciones de seguros y la relacionada con ésfas, el alcance,
términos, condiciones, exclusiones, limitantes, franquicias o
deducibles y cualquier ofra modalidad que se establezca en la red de
servicios médicos e infraestructura hospitalaria que ofrezca la
Institucion de Seguros.

ARTICULO 201.- ...

I. Para los efectos de lo dispuesto en las fracciones Ii, il y VI del articulo 200
de la presente Ley, las Instituciones de Seguros deberan sustentar cada una
de las coberturas, planes y las primas que correspondan a sus productos de
sequros, en una nota técnica en la que se exprese, de acuerdo a la operacion
o ramo de que se lrate, lo siguiente:

a)ael ..

f) La justificacién técnica de la tasa de interés para el célculo de las primas y
de las reservas técnicas, y de las bases demogréficas y estadisticas, asi
como la informacién en que se sustentan las hipotesis financieras y
demogréficas, de conformidad con las disposiciones aplicables. En ningtn
caso fos incremenfos en las primas anuales podran exceder los
parametros oficiales de actualizacion econémica correspondientes al
ejercicio anterior;

gyaj. ...

Halil ...

TRANSITORIO

UNICO. - Ef presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Comision de Ledislacion
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Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo 47, inciso
¢) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leon, quienes integramos la Comision de Legislacion, ofrecemos al
Pleno de este Poder Legisiativo, a manera de sustento para este dictamen
las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comision de Legislacion se encuentra facultada para conocer del
asunto que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, fraccion II, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leodn, y 39, fraccion I, inciso b), del Reglamento para el Gobierno
Interior det Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

La salud constituye un derecho humano reconocido en el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que
toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. Dicho mandato
impone al Estado la obligacién de generar condiciones normmativas,
institucionales y materiales que permitan su pleno ejercicio.®

En el ambito internacional, México es parte del Pacto Interhacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, cuyo articulo 12 reconoce el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental;” asimismo, fa Declaracién Universal de los Derechos Humanos
establece en su articulo 25 que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure la salud y el bienestar.®

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
hitps:/fwww. diputados.aob.mx/LevesBiblio/pdi/CPEUM. pdf

7 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Saciales y Culturales.
hitps: fiwww.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-

cultural-rights

8 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. https:#www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-

human-rights
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De esta manera, la proteccion de la salud no se limita al ambito ptblico,
sino que se proyecta también hacia los esquemas privados de aseguramiento
médico, en tanto constituyen mecanismos complementarios para garantizar
el acceso efectivo a servicios de atencidén médica.

De igual manera, el seguro de gastos médicos mayores se configura
como un instrumento financiero de previsién social mediante el cual se
transfiere el riesgo econdmico derivado de enfermedades o accidentes a una
institucién aseguradora, evitando con ello afectaciones graves al patrimonio
familiar.

Si bien se trata de contratos de naturaleza mercantil, su objeto incide
directamente en la proteccién de un derecho humano (salud), lo que exige
que su regulacién observe principios de transparencia, equidad contractual,
certeza juridica y proteccién al consumidor.

La propuesta materia del presente dictamen incide en la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, ordenamiento federal que regula la
organizacion y funcionamiento de las aseguradoras, particularmente en lo
relativo a la operacion del ramo de salud y la determinacién técnica de primas.

Ahora bien, del analisis de la exposicién de motivos se advierte una
problematica estructural caracterizada por incrementos significativos en las
primas anuales, falta de claridad en las condiciones contractuales,
modificaciones en redes hospitalarias sin informacion oportuna, alta
concentracion del mercado asegurador e incremento sustancial de quejas
ante la Comisidén Nacional para [a Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros.

Estos elementos anteriores, generan incertidumbre juridica y afectan
la continuidad en la proteccion de los asegurados, especialmente en grupos
vulnerables, como [as personas adultas mayores, quienes enfrentan
incrementos asociados a la edad y mayores restricciones de acceso a su
seguro de gastos médicos.

Esta Comisién estima que la falta de mecanismos de regulacion
objetiva en la determinacidn de primas puede propiciar asimetrias
contractuales contrarias a los principios de equidad y seguridad juridica.

Camisidn de Leaislacion
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Es de sefialar, que la iniciativa de reforma planteada introduce
obligaciones especificas para las instituciones que operan el ramo de salud,
entre las que destacan, la obligacion de informar oportunamente sobre
cambios en la red médica, la posibilidad de eleccion de prestadores fuera de
red mediante pago diferencial, la conservacion de antigliedad en caso de
cambio de plan o aseguradora, [a estabilidad de primas para personas
mayores de sesenta afios bajo condiciones de permanencia, la obligacion de
claridad contractual en exclusiones y limitaciones, asi como la incorporacion
de limites a los incrementos anuales de primas, conforme a parametros
oficiales de actualizacion econdmica correspondientes.

Desde una perspectiva de técnica legislativa, fa reforma fortalece la
transparencia, reduce discrecionalidad en ajustes de primas y robustece fa
proteccion del usuario sin variar la l6gica actuarial del seguro, pues mantiene
la exigencia del sustento.

Ante esto, resulta relevante la adicion relativa a que los incrementos
anuales no excedan parametros oficiales de actualizacidn econdmica, lo cual
introduce un criterio imparcial que busca evitar aumentos desproporcionados
no justificados actuarialmente.

Asimismo, la reforma fortalece a personas mayores de sesenta afios,
atendiendo al principio de igualdad y no discriminacién prevista en ef articulo
1 constitucional, al impedir incrementos derivados exclusivamente de la edad
cuando exista permanencia prolongada.®

Es, por tanto, que esta H. Comisién de Legislacién considera que la
iniciativa de reforma de ley es juridicamente viable, ya que la misma refuerza
la proteccion al derecho a la salud, infroduce mecanismos de freno a los
incrementos  injustificados, fortalece la certeza contractual, protege la
antigiiedad del asegurado, establece defensa a‘las personas adultas mayores
y exige un sustento técnico en la determinacion de las primas.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
hitps:#www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdffCPEUM. pdf
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Por tales razones, esta H. Comisién dictaminadora se pronuncia a favor
de la propuesta pronunciada por los promoventes, para que el H. Congreso
de fa Unidn analice, y en su caso apruebe la reforma a la fraccion VI del
articulo 200 y el articulo 201 de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, modificando en medida de lo necesario la redaccion del intringulis
para respetar la técnica legislativa sin afectar el espiritu de la presente
iniciativa.

En atencion a los argumentos vertidos en el presente dictamen por los
suscritos Diputados que integramos esta Comisién, y de acuerdo con lo que
disponen fos articulos 37 y 39 fraccion li, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leoén, proponemos a esta
Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - La LXXVI| Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leon,
con fundamento en el articulo 96 fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion
[l y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita
al Honorable Congreso de la Unidn, el andlisis y en su caso aprobacion del
siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO. - Se REFORMAN los incisos a) y b) de la fraccion VI del articulo 200,
asi como el inciso f) de la fraccién | del articulo 201 y se ADICIONAN fos
incisos ¢), d) y e) de la fraccion Vi del articulo 200 todos de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, para quedar como sigue:

ARTICULO 200.-...
faV. ..

Vi, Enel oasd de las Instituciones de Seguros que operen el ramo de salud,
deberéan:

Comisidn de Leaisiacion
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a) Informar a los asegurados por escrifo o a través de cualquier medio
convenido por las partes, dentro de los quince dias habiles siguientes, de los
cambios en la red de servicios médicos e infraestructura hospitatarta
ofrecidos por la Institucion de Seguros, los cuales deberan mantenerse de tal
forma que sean suficientes para cumplir los contratos suscritos;

b) Ofrecer planes donde el beneficiario pueda elegir médicos distintos a fa
red de la Institucion de Segurcs, mediante el pago de la cantidad diferenciaf
que resulfe entre el tabulador respectivo de la propia Institucion de Seguros
y el costo de servicio que le preste el médico conforme a lo pactado;

¢) Ofrecer planes que permitan al beneficiario conservar la antigiiedad
adquirida cuando ésta sea superior a un afio de vigencia ininterrumpida,
aun cuando decida cambiar de plan o modalidad, o contratar una péliza
con otra Institucion de Seguros;

d} Ofrecer planes que permitan a los beneficiarios mayores de sesenta
afios de edad Ia estabilidad en ef costo de las primas, una vez que hayan
mantenido vigente y renovado su confrato de manera ininterrumpida
por un periodo minimo de diez afios consecutivos, quedando
inhabilitados los incrementos derivados exclusivamente de la edad del
asegurado; y

e) Indicar de manera clara y precisa en la documentacién contractual de
las operaciones de seguros y la relacionada con éstas, el alcance,
términos, condiciones, exclusiones, limitantes, franquicias o
deducibles y cualquier otra modalidad que se establezca en la red de
servicios médicos e infraestructura hospitalaria que ofrezca Ia
Institucion de Sequros.

ARTICULO 201.- ...

1. Para los efectos de lo dispuesto en las fracciones fi, Il y VI del arficufo 200
de la presente Ley, las Instituciones de Seguros deberan sustentar cada una
de fas coberturas, planes y las primas que correspondan a sus productos de
seguros, en una nota técnica en la que se exprese, de acuerdo a la operacion
o ramo de que se trate, lo siguiente:

ajae) ...

f} La justificacion técnica de la tasa de interés para el célculo de las pn‘més y
de las reservas técnicas, y de las hases demogréficas y estadisticas, asi

Comision de Ledislacion
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como la informacion en que se sustentan las hipotesis financieras y
demogréficas, de conformidad con las disposiciones aplicables. En ningtin
caso los incrementos en las primas anuales podran exceder los
parametros oficiales de actualizacién econémica correspondientes al
ejercicio anterior;

ghaj. ..
talil. ...

TRANSITORIO

UNICO. - EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en-el Diario Oficial de la Federacion.”

TRANSITORIO

UNICO.-Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio ofigen para sus
efectos constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A 12 DE MARZO DEL 2026

COMISION DE LEGISLACION

PRESIDENTA

CLAUDIA GABRIELA CA
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W

Oficio NOm.
A15-LXXVI-2026

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVQ LEON
PRESENTE .-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articutos 10y 11 de
la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar 1a publicacion en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 204 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompania.

Sin ofro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracién.

" . Atentamente.
GOBIERNO DEL ESTADO Monterrey, N. L., a 24 de marzo de 2026

H. CONGRESO DEL ESTADO
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EL H., CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

canseaeria JuRiDICA
DEL GOBERNADOR

Fomsans Ht wMAYT udH

ACUERDO ' o
, 27 ?ﬁ%ﬁ 2076

NUMERO 204 : ?%:WAi’
RELIBIDO

A-w prdy 204

o b AneAd.

UNICO.- La LXXVII Legislatura al H. Congreso def Estado de Nuevo
Leon, con fundamento en el articulo 96 fraccion 1l de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los articulos 71 fraccion
lIl'y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, soficita al
Honorable Congreso de la Unidn, el andlisis y en su caso aprobacion del
siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN los incisos a) y b) de Ia fraccion VI del
articulo 200, asi como el inciso f) de la fraccién | del articulo 201 y se
ADICIONAN los incisos ¢), d) vy €) de la fraccion VI del articulo 200
todos de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, para quedar

coMo sigue:
ARTICULO 200.- ...
iaV. ..

Vi. En el caso de las Instituciones de Seguros que operen el ramo de
salud, deberan:
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a) Informar a los asegurados por escrito o a través de cualquier medio
convenido por las partes, dentro de los quince dias habiles siguientes,
de los cambios en la red de servicios médicos e infraestructura
hospitalaria ofrecidos por la Institucién de Seguros, los cuales deberan
mantenerse de tal forma que sean suficientes para cumplir los contratos

suscritos;

b) Ofrecer planes donde el beneficiario pueda elegir médicos distintos a
la red de ia Institucién de Seguros, mediante el pago de la cantidad
diferencial que resulte entre el tabulador respectivo de la propia
Institucion de Seguros y el costo de servicio que le preste el médico

conforme a lo pactado;

¢) Ofrecer planes que parmitan al beneficiario conservar la antigliedad
adguirida cuando ésta sea superior a un afio de vigencia ininterrumpida,
aun cuando decida cambiar de plan o modalidad, o contratar una poéliza

con ofra Institucion de Seguros;

d) Ofrecer planes que permitan a los beneficiarios maycres de sesenta
afios de edad la estabilidad en el costo de ias primas, una vez que
hayan mantenido vigente y renovado su contrato de manera
ininterrumplda por un pericde mimo de disz afos consecutivos,
guedando inhabilitados los incrementes derivados exclusivamente de la
edad del asegurado; v

e) Indicar de manera clara y precisa en la documentacién contractual de
las operaciones de seguros y la relacionada con eéstas, el alcance,
términos, condiciones, exclusiones, limitantes, franguicias o deducibles
y cualguier otra modalidad que se establezca en la red de servicios
médicos e infraesiructura hospitalaria que ofrezca la Institucion de

Seguros.
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ARTICULO 201.- ...

l. Para los efectos de lo dispuesto en las fracciones Il, lll y Vi del
articulo 200 de la presente Ley, las Instituciones de Seguros deberan
sustentar cada una de las coberturas, planes y las primas gue
correspondan a sus productos de seguros, en una nota técnica en la
gue se exprese, de acuerdo a la operacién o ramo de que se trate, lo

siguiente:
a)ae)...

f) La justificacién técnica de la tasa de interés para el célculo de las
primas y de las reservas téchicas, y de las bases demogréficas y
estadisticas, asi como la informacion en que se sustentan las hipotesis
financieras y demogréficas, de conformidad con las disposiciones
aplicables. En ningun caso los incrementos en las primas anuales
podran exceder los parametros oficiales de actualizacion econdmica

correspondientes al ejercicio anterior;

grajy ..

iall ...

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”
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TRANSITORIO

UNICO.- Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para
sus efectos constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el
Periédico Oficial dei Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los veinticuatro dias del

mes de marzo de dos mit veintiséis.

R ;ié%ghm FLORES
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A la Comisién de Legisiacion, le fue turnado para su estudio y dictamen,
en fecha 09 de febrero de 2028, el Expediente Legislativo No. 21087/LXXVII, el
cual contiene escrito signade por el C. Diputado Mario Alberto Salinas
Trevifio, integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano,
mediante el cual presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el inciso H al articulo 10 de la L.ey General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

DEBATE A FAVOR

DEBATE EN CONTRA

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con lo establecido
en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobiernao Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la presente Comision de
Dictamen Legislativo, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ek

ANTECEDENTES

LEIDO POR EL DIPUTADO:
Clauddie.

Dip
Caoallew Clrover

El promovente comienza exponiendo que el sistema democratico
mexicano ha evolucionado progresivamente hacia la consolidacion de
estandares minimos de integridad para el gjercicio de los derechos politicos y el
acceso a cargos de eleccion popular. Menciona que en este proceso, se han
incorporado mecanismos juridicos orientados a fortalecer la ética publica y la
calidad democratica, como la denominada "3 de 3 contra la violencia", que
establecid restricciones al derecho de ser votado frente a determinadas
conductas de violencia que resultan incompatibles con la funcién representativa
del Estado.

ABSTENCION
e

VOTACION
EN CONTRA

%A FAVOR

APROBADO POR
A TNANDMIDAD
1 DEVUELTO
Fechy
CRRCULADC

T3 MAYORIA

Comisidn de Legisiacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 21067/LXX VI
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No obstante, manifiesta que, si bien la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ha avanzado en la definicion de supuestos de restriccion de
derechos politicos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
no ha sido plenamente armonizada con dicho marco constitucional, al reconocer
actualmente como impedimento expreso unicamente el no estar condenada o
condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, dejando fuera otros supuestos constitucionales de violencia que inciden
directamente en la idoneidad democratica de las personas aspirantes a cargos
de eleccion popular

Por ello, resalta el promovente, que la falta de armonizacién normativa
genera una brecha entre el mandato constitucional y la legislacion electoral
secundaria, lo que debilita la coherencia del sistema juridico y limita la eficacia
de los estandares de integridad que deben regir el acceso a la representacion
popular. En particular, la LGIPE no contempla como causas de inelegibilidad la
existencia de sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la fibertad y seguridad sexuales y el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica; por violacion a la intimidad sexual; ni otros supuestos de violencia ya
reconocidos en el plano constitucional como incompatibles con el gjercicio de
derechos politicos.

Ademas, refiere el promovente gue permitic que personas que han sido
condenadas mediante sentencia firme por conductas violentas accedan a cargos
de representacion popular debilita la legitimidad democratica, erosiona la
confianza social y contradice el principio de ejemplaridad que debe caracterizar
a quienes ejercen funciones publicas. Argumenta que la funcion representativa
no solo implica el ejercicio de atribuciones legales, sino también Ia proyeccion de
valores pUblicos y estandares éticos que fortalecen la cohesion social y el Estado
de derecho.

Finalmente el promovente sefiala, que la presente iniciativa propone
reformar la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para
Comision de Legislacion

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 21067/LXXVi
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adicionar los supuestos de inelegibilidad ya previstos en [a Constitucion,
incorporando  expresamenie como impedimentos para el registro de
candidaturas el contar con sentencia firme por la comision intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal; contra la fibertad y seguridad sexuales y el
normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, viclencia familiar
equiparada o doméstica; por violacién a [a intimidad sexual; asi como por delitos
de maltratc o crueldad animal, superando la actual limitacion normativa que
Gnicamente reconoce [a violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Por lo anteriormente expuesto, el promovente somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO: Se adiciona el inciso h af articulo 10 de la Ley General de Instituciones
v Procedimientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 16.

aag)..

h) No ser condenado por la comisién intencional de delitos contra la vida y
la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada
o doméstica, violacién a fa intimidad sexual; asi como por maltrato o
crueldad animal.

TRANSITORIOS

Comision de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVI Legislatura
Froyecto de dictamen Expediente 21067/LXXVII
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PRIMERQ. El presente Decreto entrard en vigor al dia siquiente de su
publicacién en ef Diario Oficial de fa Federacion.

SEGUNDQ. En un plfazo maximo de 90 dias nafurales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, los sujetos obligados deberdn armonizar
y adecuar sus reglamentos y demdas disposiciones normativas para dar
cumplimiento al mismo.”

Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo 47, inciso c)
del Reglamento para e! Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, gquienes integramos la Comision de Legislacion, ofrecemos al Pleno de
este Poder Legislativo, a manera de sustento para este dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comision de Legislacion se encuenira facultada para conocer - del
asunto que le fueron turnades, de conformidad con lo establecido en el articulo
70, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Ledn, y 39, fraccion I, inciso b), del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo l.edn.

Primeramente, segun el articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos', el principio de Supremacia Constitucional obliga a
adaptar las normas secundarias a lo que establece la carta magna. La Suprema
Corte ha sefialado que ninguna disposicion secundaria puede contradecir la
Constitucion y debe interpretarse y aplicarse en consonancia con ella.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https:/iwww. diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdffCPEUM.pdf

Comisidon de Legislacion
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En este marco, la incorporacion del inciso h) al articulo 10 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales representa una medida de
armonizacién normativa con el articulo 38 constitucional, que contempla la
suspension de derechos para ocupar cargos publicos cuando existe sentencia
firme por ciertos delitos.?

Ademads, el derecho a ser votado, consagrade en el articulo 35
constitucional, es fundamental pero no ilimitado. La Suprema Corte ha sefalado
gue los derechos fundamentales pueden recibir restricciones validas siempre
gue superen un examen de razonabitidad.

La Corte ha manifestade que los derechos fundamentales no son
absolutos; pueden ser objeto de limitaciones siempre que estén previstas en la
Constitucion o en la ley y superen una prueba de proparcionalidad.

La reforma al articulo 38 constitucional incorpord explicitamente causas
de inelegibilidad cuando exista sentencia firme por delitos graves vinculados a la
violencia, reflejando la voluntad del Constituyente Permanente de exigir
estandares mas estrictos de idoneidad para el acceso a cargos publicos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Registro digital: 2003975
instancia. Primera Sala
Décima Epoca

Materias(s). Constitucionaf
Tesis: 1a. CCXV/2013 (10a.)

2 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
httos:/Awvww. diputados. gob. mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf

Comision de legislacion
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Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta. Libro XXII, Jufio
de 2013, Tomo 1, pagina 557
Tipo: Aislada

DERECHOS HUMANOQS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O
SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y 30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Esta Suprema Corte de Justicia de fa Nacién ha sostenido
que no existen derechos humanos absolutos, por ello, conforme al articulo
10., parrafo primero, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 10 de junio de 2011, aquéllos pueden restringirse o
suspenderse validamente en los casos y con las condiciones que la
misma Ley Fundamental establece. En este sentido, el articulo 30 de /a
Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece que las
restricciones permitidas al goce y efercicio de los derechos y fas libertades
reconocidas en ésta no pueden aplicarse sino conforme a fas leyes
dictadas en razon del inferés general y de acuerdo con el proposito para
el cual han sido establecidas. Sin embargo, la regulacion normativa que
establezca los supuestos por fos cuales se restrinjan o suspendan los
derechos humanos no puede ser arbitraria, sino que los limites previstos
en los invocados ordenamientos sirven como elementos que el juez
constitucional debe fomar en cuenta para considerarias validas. En ese
contexto, de la interpretacién armdénica y sistematica de los artictlos
citados se concluye que los requisitos para considerar vélidas las
restricciones o la suspensién de derechos, son: a) gue se esfablezcan en
una ley formal y material (principio de reserva de ley) dictada en razén def

interés general o publico, en aras de garantizar los diversos derechos de

iqualdad v sequridad jurfdica (requisitos formales); v, b) que superen un

test de proporcionalidad, esto es, gue sean necesarias; que persigan un

interés o una finalidad constitucionalmente legitima y que sean razonables

v ponderables en una sociedad democratica (requisifos materiales).

Comisidn de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nueve Ledn, LXXVI Legislatura
Proyecto de dictamen Expedients 21067/LXXVII



H. Concreso e EsTano

pE Nuevo Lieon
Lxxvi LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

Amparo en revision 173/2012. 6 de febrero de 2013. Mayoria de tres
votos. Disidentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo
Rebolledo; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea reservé su derecho para
formular vaoto concurrente. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario:
Jorge Jiménez Jiménez.3

Cabe mencionar, que conforme a la metodologia de la Suprema Corte, la
constitucionalidad de las limitaciones a derechos fundamentales debe valorarse
mediante el test de proporcionalidad, integrado por ideneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto.

a) ldoneidad: La medida resulta idonea porque excluir a quienes tienen
sentencia firme por delitos de violencia ayuda directamente a proteger bienes
constitucionales relevantes —Ila integridad fisica, la dignidad humana y la
confianza publica en las instituciones—, existiendo una relacién instrumental
entre el medio y el fin perseguido.

La finalidad de reforzar la integridad y legitimidad democratica emana de
los articulos 1°, 35, 38 y 40 constitucionales.

b) Necesidad: La medida es necesaria puesto que no hay una alternativa
menhos gravosa que logre con igual eficacia el estdndar de idoneidad exigido por
el Constituyente. La reforma no amplia supuestos restrictivos, sino que armoniza
lo previsto en la Constitucion, exigiendo la existencia de sentencia firme y
respetando la presuncion de inocencia. La ausencia de armonizacién legislativa
genera incertidumbre y obstaculiza la aplicacién uniforme del mandato
constitucional.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. https://sjf2.scin.gob.mx/detaile/tesis/2003975

Comision de Legislacion
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c) Proporcionalidad en sentido estricto: La restriccion af derecho a ser
votado es limitada y condicionada a sentencias firmes por delitos de gran
gravedad. El beneficio constitucional —preservar la legitimidad democratica y
proteger derechos de terceros— supera la afectacion individual. Por tanto, la
limitacion es razonable, objetiva y compatible con el escrutinio constitucional.4

Si bien, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos impone el deber de garantizar los derechos humanos bajo el principio
de progresividad. La reforma fortalece la proteccién de grupos vulnerables frente
a conductas de violencia y evita regresividad normativa.

Asimismo, {a armonizacion fortalece la actuacion del Instituto Nacional
Electoral al dotarlo de parametros claros y expresos para el registro de
candidaturas, garantizando certeza juridica.

Por ello, la falta de regulacién en la normativa secundaria crea un
desajuste entre la Constitucion y la ley electoral, pudiendo dar lugar a
interpretaciones distintas. La reforma suprime esa discrepancia y refuerza la
unidad del ordenamiento electoral. La Suprema Corte ha sefialado que la
seguridad juridica requiere normas claras, precisas y armonizadas con la
Constitucion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Registro digital: 163081
Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca
Materias(s): Constitucional

4 Test de Proprocicnalidad del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion.
hitps:/Awww. te.gob.mx/editorial _service/medialpdf/100420241842573430.pdf
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Tesis: 2a. CXXIX/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX/, Enero
de 2011, pagina 1474

Tipo: Aislada

NORMAS CONSTITUCIONALES. POR REGLA GENERAL REQUIEREN DE
REGULACION A TRAVES DE LEYES SECUNDARIAS, SIN QUE EL
LEGISLADOR PUEDA APARTARSE DEL ESPIRITU DE AQUELLAS. Es
principio comdnmente aceptado que, por regla general, los postulados
confenidos en los preceptos constitucionales requieren de regulacion posterior,
mediante la actividad legislativa ordinaria, a fin de normar las situaciones
particulares y concretas, a la luz de los principios enunciados en el Texto
Constitucional, particularmente cuando se trata de preceptos que consagran los
llamados derechos fundamentales o garantias individuales, propios de las
Conslifuciones liberales, como la General de la Republica, donde se privilegia el
principio de que la proteccion y materializacién efectiva de esos derechos de
libertad han de.interprotarse de manera amplia, para evifar limitarlos y promover,
a través de la legislacién secundaria, su realizacion e, inclusive, su ampliacion a
favor de los habitantes del pais; de manera que si bien no es dable al legistador
crear ni anular esos derechos, si puede desarrollarlos y ampliar su contenido,
siempre y cuando ese ulterior desarrollo 0 ampiiacién no pugne con el espiritu
constitucional que los creé. Esto es, el fegisfador, al hacer uso de su facultad de
elaborar normas, no posee una facultad discrecional para regular lo que quiera
y como quiera, drenando los contenidos de las normas consignadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ésta puede
imponer a la legislacién secundaria dos tipos de limites: a) Formales, referidos a
normas que regulan el procedimiento de formacion de la ley, acotandolo al
procedimiento establecido por la Constitucién, y b) Materiales o sustanciales,
refativos a las normas que vinculan el contenido de las leyes futuras, mediante
érdenes y prohibiciones dirigidas al legislador o de manera indirecta, regulando
inmediatamente ciertos supuestos de hecho (por ejemplo, confiriendo derechos
subjetivos a los ciudadanos)} y estableciendo su propia superioridad jerarquica
respecto de la ley.

Amparo en revision 633/2010. Brenda Karina Palacios Reyes. 22 de sepliembre
de 2010. Mayoria de tres votos. Disidentes: José Fernando Franco Gonzalez
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Salas y Sergio A. Valls Hermandez. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Eduardo Delgado Duran.®

Por dltimo, del analisis de constitucionalidad y de proporcionalidad
efectuado, esta Comisién Dictaminadora se muestra a favor de [a propuesta, ya
gue es formal y materialmente constitucional, supera el test de proporcionalidad,
fortalece el principio de supremacia constitucichal y garantiza estandares
reforzados de integridad democratica.

En atencion a los argumentos vertidos en el presente dictamen por los
suscritos Diputados que integramos esta Comision, y de acuerdo con lo que
disponen los articulos 37 y 39 fraccion ll, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos a esta Soberania
el siguiente;

ACUERDO

UNICO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leodn, asi como los articulos 71 fraccion ll y 72 de'la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable
Congreso de la Unién, el analisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto
de:

“DECRETO

UNICO: Se ADICIONA el inciso h) al numeral 1 def articulo 10 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales para quedar como sigue.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. https://sjf2.scin.gob. mx/detalle/tesis/ 163081
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Articulo 10.

a)ad)..

h) No tener una sentencia condenatoria definitiva y/o firme por Ila
comision intencional de delitos confra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual;, por violencia familiar, violencia familiar
equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual; asi como
por maltrato o crueldad animal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enirarda en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En un plazo maximo de 90 dfas naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decrefo, los sujetos obligados deberan armonizar
y adecuar sus reglamentos y demds disposiciones normativas para dar
cumplimiento al mismo.”

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase a [a Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus
efecfos constitucionales.

Comision de Legislacion
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MONTERREY, NUEVQO LEDN A 12 DE MARZO DEL 2026

s

CLAUDIA GABRIELA CRBALLERO CHAVEZ

VICEPRESIDENTE SECRETARIC
TOMAS ROBERTO [GNACIO CASTELLANOS
MONTOYA DIAZ AMAYA
VOCAL VOCAL
JOSE MANUEL VALDEZ LORENA DE LA GARZA
SALAZAR 7 VENECIA
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H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura
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VOCAL VOCAL
ARMIDA SERRATO FLORES ITZEL SOLEDAD CASTILLO
ALMANZA
VOCAL VOCAL
ESTHER BERENICE MARTINEZ JOSE LUIS GARZA GARZA
DIAZ
VOCAL VOCAL
MARIO ALBERTO SALINAS MARISOL GONZALEZ ELIAS
TREVINO
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K Asunto: Se remite Acuerdo No, 206
H. Conereso peL Estano NLiga
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LxXvIl LEGISLATURA
SECRETARIA
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oo Pt
FASIERNE B HEEND LEdn

Lotieas
Oficio Num. RECTH po
M7-LXXVII-2026 Acnerde 206
o Heexy

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEGN
PRESENTE .-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10 y 11 de
la Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Grgano Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 206 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompaiia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

HLE% GOBIERNO DEL ESTADG

DE NUEVO LEGN Atentamente,
Monterrey, N. L., a 24 de marzo de 2026

H. CONGRESO DEL ESTADO

BECRETARIA
|

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA
A A\

i ;

it

DIP. ARMIBASERRATO FLORES DIP. GARRIELA COVEA LOPEZ
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2026, ARL DEL CLImans orL AGUs

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVIl LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE

LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCIMEPOLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE: £ CoaiAOH

RONILRNG DR HUEYO LEdN

ACUERDO Z 7 MAR 2076

AN

ﬁw%o 0y o
UNICO.~ La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo ﬂﬁﬁkﬁ

Leén, con fundamento en el articulo 96 fraccion il de la Constitucién Politica

NUMERO 206

del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asf como los articulos 71 fraccion
Hl'y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congreso de la Union, el analisis y en su caso aprobacién del
siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO: Se ADICIONA el inciso h) al numeral 1 del articulo 10 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales para quedar
como sigue:

Articulo 10.

a) a_ gh..

h) No tener una sentencia condenatoria definitiva y/o firme por la
comisidn intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal;
confra la libertad y seguridad sexuales, el rormal desarrollo
psicosexual, por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacién a la intimidad sexual; asi como por maltrato o
crueldad animal.
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SECRETARIA PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. En un plazo méximo de 80 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, ios sujetos
obligados deberan armonizar y adecuar sus reglamentos y demas
disposicionas normativas para dar cumplimiento al mismo.”

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para
sus efectos constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los veinticuatro dias del
mes de marzo de dos mil veintiséis.

PRIMERA SECRETARIA \ SEGUNIA SECRETARIA

i
=

DIP; ARMHEIASERRATCO FLLORES
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Legislacién, le fue turnado para su estudio y dictamen,
en fecha 11 de febrero del 2026, el Expediente Legislativo No. 21080/LXXVII, el
cual contiene esctito signado por el C. Ing. Alejandro Agapito Rios Villanueva,
Presidente de la Asociacién Civil “No Mas Hijos Rehenes México, A. C.”,
mediante el cual presenta iniciativa de reforma y adicién a diversas
disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia
de Registro Audiovisual de [a Denuncia y de las Evaluaciones Psicoldgicas
Periciales.

Dip Cowdice Cobnelc
Conaitevs v

DEBATE A FAVOR

DEBATE EN CONTRA

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con lo establecido
en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo leén, quienes integramos fa presente Comision de
Dictamen Legislativo, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

LEIDO POR EL DIPUTADO
U‘P - Cloode Gepneis

Coraivero (o

El promovente comienza exponiendo que el sistema penal acusatorio
mexicano se frige por los principios de legalidad, contradiccion, defensa
adecuada, presuncién de inocencia y debido proceso. En este marco
constitucional, la regulacién de [os medios de prueba no constituye un aspecto

" accesorio, sino un elemento esencial para garantizar que las decisiones

2028

ENCCONTRA

TACION
AFAVOR

2

& ABSTENCION

§ 2 3 o - judiciales se adopten con base en informacién objetiva, verificable y respetuosa
g %g E de los derechos. fundamentales de las partes.

&5 3H

<00
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Menciona, que en particular los actos iniciales del procedimiento penal
como la denuncia, las entrevistas iniciales y las evaluaciones psicolégicas
periciales adquieren una relevancia determinante, al constituir el punto de partida
de la investigacion y, en muchos casos, la base sobre la cual se ejercita la accion
penal y se solicitan medidas cautelares que pueden restringir derechos
fundamentales.

ContinGla mencionando, que esta situacién genera multiples problematicas
estructurales en el sistema penal, entre las que destacan:

a) El inicio de procesos penales sustentados en pruebas que no pueden
ser verificadas de manera objetiva.

b) El debilitamiento del derecho de defensa, al limitar la posibilidad de
contradiccion técnica efectiva.

e) La revictimizacion de victimas reales, al propiciar la repeticion
innecesaria de entrevistas y evaluaciones.

d) La ausencia de controles técnicos tempranos que permitan detectar
inconsistencias, exageraciones o denuncias falsas antes de que produzcan

efectos procesales relevantes.

Ademas el promovente expone, que la falta de documentacién audiovisual
de estos actos sensibles no solo afecta la calidad probatoria del procedimiento,
sino que compromete la credibilidad del sistema de justicia penal en su conjunto.

Es por lo anterior, que la presente iniciativa propone incorporar en el

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, la obligacién de registrar mediante

audio y video la denuncia, las entrevistas iniciales y las evaluaciones

~ psicolégicas periciales, cuando estos actos constituyan la base para el gjercicio
de la accion penal.

Por ello, refiere el promovente que esta omision normativa genera un
vacio relevante, pues tales actos, aun cuando se producen en la etapa inicial de
Comision de Legislacion
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la investigacion, tienen una incidencia directa en el desarrollo del procedimiento
penal, en la determinacion de medidas cautelares y en la valoracion judicial
posterior. Al no existir un estandar obligatorio de documentacion audiovisual, la
informacion gqueda reducida a registros escritos que no permiten verificar
integralmente el procesc de obtencién del datec de prueba.

Comenta el promovente, que la ausencia de registros audiovisuales en
estos actos iniciales sensibles impacta de manera directa en diversos derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ya que esto limita el derecho de defensa adecuada, al impedir a las partes
conocer y controvertir de manera efectiva las circunstancias en que se obtuvo la
informacion que sustenta la imputacion, Asimismo, debilita el principio de
contradiccion, al restringir la posibilidad de analisis técnico sobre la
espontaneidad del relato, el lenguaje verbal y no verbal, y la congruencia entre
la denuncia inicial y las evaluaciones periciales que de ella derivan.

Ademas, que esta situacidén puede afectar la presuncién de inocencia, al
permitir gue decisiones judiciales relevantes se adopten con base en elementos
probatorios cuya obtencién no es plenamente verificable. Paradéjicamente,
también perjudica a las victimas reales, al propiciar la repeticion de entrevistas y
evaluaciones ante la falta de registros integrales, lo que puede derivar en
revictimizacion procesal.

Asi también, menciona el promovente, que la obligacién de grabar en
audio y video la denuncia, las entrevistas iniciales y las evaluaciones
psicolégicas periciales permitiran:

a) Garantizar la trazabilidad y verificabilidad del dato de prueba desde su
origen.

b) Fortalecer la contradiccion y el control judicial.
Comisién de Legislacion
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c) Proteger a las victimas reales mediante la reduccion de entrevistas
repetidas.

d) Introducir controles técnicos tempranos que contribuyan a la deteccion
de inconsistencias o irregularidades.

Finalmente comenta el promovente, que el objetivo de la presente
iniciativa es establecer un mecanismo expreso de control judicial e impugnacion
temprana de fas pruebas periciales practicadas durante la etapa inicial de la
investigacion, a fin de garantizar que ninguna medida cautelar ni determinacion
procesal relevante incluida la vinculacién a proceso se sustente en elementos
técnicos que no hayan sido debidamente documentados, verificados y sometidos
a contradiccion efectiva. Mediante la incorporacion de estandares reforzados de
registro audiovisual y controf técnico previo, la iniciativa busca asegurar que las
decisiones judiciales adoptadas en las fases iniciales del procedimiento penal se
funden en elementos probatorios confiables, trazables y respetuosos del derecho
de defensa y del principio de contradiccién, fortaleciendo asi la legitimidad y
certeza del sistema penal acusatorio.

Es por lo anterior que el promovente propone el siguiente proyecto de:
“DECRETO

Se adicionan los articulos 211 Bis y 220 Ter, asf como un ultimo parrafo al
articulo 372, todos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para

gquedar como sigue:

Articulo 211 Bis. Registro audiovisual de la dehuncia y de actos iniciales
relevantes. Cuando la denuncia, las enlrevistas iniciales o las evaluaciones
psicolégicas periciales constituyan la base para el ejercicio de fa accién penal, la
- solieitud de medidas- cautelares © la--determinacién sobre la -vinculacion a
proceso, deberdn ser registradas mediante medios audiovisuales, salvo
imposibilidad técnica debidamente justificada.

El registro audiovisual debera permitir:

Comisién de Legislacion
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I. La identificacion plena de la persona denunciante o evaluada;
Il. La conservacion fntegra del contenido verbal y no verbal;

i, La fidelidad del registro y su integridad técnica;

V. La cadena de custodia digital;

V. La confidencialidad y el uso exclusivo para fines judiciales.

La omisién injustificada del registro audiovisual deberé ser considerada por la
autoridad judicial al valorar el alcance probatorio del acto correspondiente y no
podré constituir, por sf sola, sustentfo exclusivo para la imposicion de medidas
cautelares o para resolver sobre la vinculacién a proceso.

Articulo 372 (Adicién de dltimo parrafo). Tratdndose de evaluaciones
psicoldgicas periciales practicadas durante la etapa inicial de la investigacion, el
dictamen debera guardar correspondencia verificable con el registro audiovisual
de la denuncia o entrevista inicial que le dio origen, a fin de permitir el andlisis de
congruencia narrativa, temporal, causal y de frazabilidad del dafio psicologico
alegado.

Articulo 220 Ter. Control judicial y contradiccion de periciales derivadas de
ia denuncia. Las evaluaciones psicoldgicas periciales practicadas durante la
etapa inicial de la investigacion, que deriven directa o indirectamente del
contenido de fa denuncia, deberan guardar correfacién verificable con ef relato
inicial registrado conforme al articulo 211 Bis del presente Codigo.

La defensa podra impugnar, mediante incidente de confrol técnico, la
admisibilidad, validez y pertinencia de dichas periciales, antes de que sean
utilizadas para:

I. Justificar la imposicién de medidas cautelares;
/i. Sustentar la solicitud de vinculacion a proceso.
El juez de control debera resolver de manera inmediata el incidente, valorando:

a) l.a existencia del registro audiovisual correspondiente;

Comisidn de Legislacion
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b) La congruencia narrativa y temporal entre la denuncia y la pericial,

¢) El respeto a los principios de contradiccion y defensa adecuada.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las Fiscalfas y los Poderes Judiciales de la Federacion y de las
Entidades Federativas deberdn adecuar sus protocolos internos en un pfazo no
mayor a noventa dias naturales.”

Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo 47, inciso ¢)
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, quienes integramos la Comision de Legislacion, ofrecemos al Pleno de
este Poder Legislativo, a manera de sustento para este dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comision de Legislacion se encuentra facultada para conocer del
asunto que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el articulo
70, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Leén, y 39, fraccion I, inciso b), del Reglamento para el Gobierno interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Primeramente, el sistema de justicia penal mexicano se rige por los
principios establecidos-en los articulos 14, 16, 17, 19 y 20 de la-Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente los de debido

Comisién de Legistagion
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proceso, presuncion de inocencia, contradiccion; defensa adecuada, publicidad
e inmediacion.!

El articulo 20 constitucional, apartado B, reconoce el derecho de toda
persona imputada a una defensa adecuada, a conocer los datos de prueba en
su contra y a controvertirlos eficazmente. De igual forma, el apartado C tutela los
derechos de la victima, garantizando su acceso a la justicia y la proteccion de su
integridad.?

En ese contexto, la regulacion de los actos iniciales de investigacion
reviste especial trascendencia, pues constituyen el punto de partida del
procedimiento penal y pueden incidir directamente en [a solicitud de medidas
cautelares o en la determinacion de vinculacidn a proceso.

Si bien, la_denuncia, las entrevistas iniciales y las evaluaciones
psicolégicas periciales practicadas en etapa temprana no son actuaciones
meramente administrativas, sino actos con potencial incidencia procesal
sustantiva.

En muitiples casos, estos actos constituyen la base para el ejercicio de |a
accion penal, la solicitud de medidas cautelares restrictivas de derechos, la
formulacion de imputacidn, asi como la determinacion de vinculacién a proceso.

Es por ello, que su adecuada documentacion y comprobacion se vuelve
indispensable para afirmar el testimonio de prueba y la legitimidad del proceso
penal.

“Lainiciativa propone adicionar los articulos 211 Bis y 220 Ter, asl como
reformar un Gltimo pérrafo al articulo 372 del Codigo Nacional de Procedimientos

1 Gobierno de México. Sistema de Justicia Penal hitps://iwww,.gob.mx/sesnsp

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd/CPEUM.pdf
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Penales, con el objeto de establecer la obligacion de registro audiovisual de
estos actos y crear un mecanismo de control judicial técnico temprano.

Es importante sefalar, que la ausencia de registro audiovisual limita la
posibifidad de verificar integralmente la forma en que se obtuvo el relato inicial o
se practico una evaluacion psicolégica pericial, reduciendo el analisis a registros
escritos que no reflejan elementos contextuales relevantes, tales como la
espontaneidad de la narracion, el lenguaje verbal y no verbal, la congruencia del
relato y del tiempo, asi como las condiciones en que se obtuvo la informacion.

Esto puede impactar directamente el derecho de defensa adecuada y el
principio de contradiccién, al restringir la posibilidad de realizar un analisis
técnico, sobre la fiabilidad de la prueba.

Es por ello que vemos bien, laincorporacion de un estandar obligatorio de
registro audiovisual, pues llegaria a fortalecer la transparencia, la fidelidad del
contenido y la cadena de custodia digital, sin menoscabar los derechos de la
victima, sino por el contrario, reduciendo la repeticion innecesaria de entrevistas
y posibles escenarios de revictimizacion.

Ahora bien, presente iniciativa cumple con los parametros de
proporcionalidad constitucional, en virtud de que; persigue un fin legitimo, al
fortalecer el debido proceso y la calidad probatoria; es idonea, pues el registro
audiovisual permite mayor verificabilidad objetiva y necesaria ante la inexistencia
de un esquema necesario para todas las partes.

Con ello, no se invalidan los actos no registrados, sino que establece
consecuencias razonables para la valorizacion en el proceso judicial. Asimismo,
la presente reforma, introduce un mecanismo procesal que permite resolver
-controversias probatorias antes de que los elementos cuestionados produzcan
efectos procesales relevantes, lo cual fortalece e! control judicial temprano y la
seguridad juridica. '

Por Ultimo, esta H. Comisién dictaminadora se pronuncia a favor de la

propuesta pronunciada por el promovente, ya que la misma no obstaculiza el
Comision de Legislacion
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acceso a la justicia de las victimas, sino por el contrario ayuda a garantizar que
las decisiones judiciales se adopten con base a elementos técnicamente
verificables. A su vez, se modifica en medida de o necesario por cuestiones de
técnica legislativa el orden de los Articulos propuestos por el promovente, asi
como la redaccion del Articulo 211 Ter, por 211 Bis, para respetar la coherencia
en la numeracion de este Codigo Federal, todo esto respetando el espiritu de la
iniciativa.

En atencién a los argumentos vertidos en el presente dictamen por los
suscritos Diputados que integramos esta Comision, y de acuerdo con lo que
disponen los artfculos 37 y 39 fraccidn I, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos a esta Soberania
el siguiente:

ACUERDOC

UNICO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en el articulo 96 fraccion Ii de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71 fraccion [l y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable
Congreso de [a Union, el andlisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto
de:

‘DECRETO

UNICO.- Se ADICIONAN los articulos 211 Bis y 220 Bis, asi como un dltimo
pérrafo al articulo 372, todos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Articulo 211 Bis. Registro audiovisual de la detiuncia y de actos jniciales
relevantes. Cuando la denuncia, las enfrevistas iniciales o fas evaluaciones
psicolbégicas periciales constituyan la base para el gjercicio de Ia accion
penal, la solicitud de medidas cautelares o la determinacién sobre la
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vinculacion a proceso, deberan ser registradas mediante medios
audiovisuales, salvo imposibilidad técnica debidamente justificada.

El registro audiovisual debera permitir:

1. La identificacion plena de la persona denunciante o evaluada;
Ii. La conservacion integra del contenido verbal y no verbal;

. La fidelidad del registro y su integridad técnica;

IV. La cadena de custodia digital;

V. La confidencialidad y el uso exclusivo para fines judiciales.

La omision injustificada del registro audiovisual debera ser considerada
por la autoridad judicial al valorar el alcance probatorio del acto
correspondiente y no podra constituir, por sf sola, sustento exclusivo para
fa imposicion de medidas cautelares o para resolver scbre la vinculacion a
proceso.

Articulo 220 Bis, Control judicial y contradiccién de periciales derivadas de
fa denuncia. Las evaluaciones psicologicas periciales practicadas durante
Ia etapa inicial de la investigacion, que deriven directa o indirectamente del
contenido de la denuncia, deberan guardar correlacién verificable con el
relato inicial registrado conforme al articulo 211 Bis del presente Codigo.

La defensa podra impugnar, mediante incidente de control técnico, la
admisibifidad, validez y pertinencia de dichas periciales, antes de que sean
utilizadas para:

I. Justificar la imposicion de medidas cautelares;
{l. Sustentar la solicitud de vinculacién a proceso.

El juez de control deberd resolver de manera inmediata el incidente,
valorando:

a) La existencia del registro audiovisual correspondiente;
Comisién de Legislacion

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 21080/LXXVII
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b) La congruencia narrativa y temporal entre la denuncia y la pericial;

¢) El respeto a los principios de confradiccion y defensa adecuada.”

Articulo 372 ...

Tratandose de evaluaciones psicolégicas periciales practicadas durante la
etapa inicial de la investigacion, el dictamen debera guardar
correspondencia verificable con el registro audiovisual de la denuncia o
entrevista inicial que le dio origen, a fin de permitir el anélisis de
congruencia narrativa, temporal, causal y de trazabilidad del dafo
psicolégico alegado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enlrard en vigor al dfa siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las Fiscalias y los Poderes Judiciales de la Federacion y de las
Entidades Federativas deberan adecuar sus profocolos internos en un plazo no
mayor a noventa dfas naturales.”

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase a la Camara de Diputados de! Honorable Congreso de fa
Union el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus
efectos constitucionales.

Comisidn de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expedignte 21080/LXXVII
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MANUEL VALDEZ
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LORENA DE LA GARZA
VENECIA
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MARIO ALBERTO SALINAS MARISOL GONZALEZ ELIAS
TREVINO
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 209

Oficio Num.
420-LXXVII-2026

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 209 expedido por et H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

GOBIERNO DEL ESTADO

i > Atent te.
DENUEVO LEON Monterrey, N.T_.IT aazg-ﬂ dzr;na?zo de 2026
27 / 2026 H. CONGRESO DEL ESTADO
4ilC
 DOCUMENTY Jgﬁﬁ REVISION

/ PRIMERASECRETARIA
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE: NLES

1 consEsenia ounibica
DEL GORERMADDR
o

SHAENO Bk HUEVD LEdN

ACUERDO l 17 M{AR‘ gU}?E
) l Hwe
NUMERO 209 KOGend
ﬁﬁﬁi@ﬂ O
(Arevo 204
v ) Arexl.

UNICO.- La LXXVIl Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Leén, con fundamento en el articulo 96 fraccidn It de la Constitucion Palitica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los artfculos 71 fraccién
I y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congreso de la Unién, el analisis y en su caso aprobacién del

siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO.- Se ADICIONAN los articulos 211 Bis y 220 Bis, asl
como un UGltimo parrafo al articulo 372, todos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 211 Bis. Registro audiovisual de la denuncia y de actos
iniciales refevantes. Cuando la denuncia, las entrevistas iniciales o las
evaluaciones psicoldgicas periciales constituyan la base para el
gjercicio de la accidén penal, la solicitud de medidas cautelares o la
determinacion sobre la vinculacién a proceso, deberan ser registradas
mediante  medios  audiovisuales, salvo imposibilidad técnica

debidamente justificada.
El registro audiovisual debera permitir:

I. La identificacién plena de la persona denunciante o evaluada;
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1. La conservacién integra del contenido verbal y no verbal;
lll. La fidelidad del registro v su integridad técnica;

V. La cadena de custodia digital;

V. La confidencialidad y el uso exclusivo para fines judiciales.

La omisidn injustificada del registro audiovisual deberd ser considerada
por la autoridad judicial at valorar el alcance probatorio del acto
correspondiente y no poedra constituir, por sl sola, sustento exclusivo
para la imposicion de medidas cautelares o para resolver sobre la

vinculacion a proceso.

Articulo 220 Bis. Control judicial y contradiccion de periciales derivadas
de la denuncia. Las evaluaciones psicolégicas periciales practicadas
durante la etapa inicial de la Ihvestigacion, que deriven directa o
indirectamente del contenido de la denuncia, deberdn guardar
correlacion verificable con el relate inicial registrado conforme al articulo
211 Bis del presente Codigo.

La defensa podra impugnar, mediante incidente de control técnico, la
admisibilidad, validez y pertinencia de dichas periciales, antes de que
sean utilizadas para;

| Justificar 1a imposicion de medidas cautelares;

II. Sustentar la solicitud de vinculacion a proceso.

El juez de controi deberd resolver de manera inmediata el incidente,

valorando;
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a

¢) El respeto a los principios de contradiccion y defensa adecuada,”

Articulo 372 ...

Tratandose de evaluaciones psicoldgicas periciales practicadas durante
la etapa Iinicial de la investigacién, el dictamen debera guardar
correspondencia verificable con el registro audiovisual de la denuncia o
entrevista inicial que le dio origen, a fin de permitir el analisis de
congruencia narrativa, temporal, causal y de trazabilidad del dafio
psicologico alegado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial de 1a Federacion.

SEGUNDO. Las Fiscallas y los Poderes Judiciales de la
Federacion y de las Entidades Federativas deberan adecuar sus

protocolos interncs en un plazo no mayor a noventa dias naturales.”
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TRANSITORIO

UNICO.- Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para
sus efectos constitucionales,

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en &l
Periddico Oficial del Estado.,

Dado en el Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los veinticuatro dias del
mes de marzo de dos mil veintiséis.

: ILLO ALMANZA

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

T

LOPEZ

: |
}Egﬁg‘% j\\ | » S P =
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InicIATIVA cON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DEL
TrABAIO, A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y A LA LEy FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
Servicio DEL EsTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTicuLo 123 CONSTITUCIONAL, EN
MATERIA DE INCLUSION LABORAL DE PERSONAS JOVENES, PRESENTADA POR ALEJANDRA BARRALES
MaGDALENO, AmALIA GARCiA MEDINA, Luis DoNaLbo Colosio Riosas, DANIEL BARREDA PAVON,
Néstor CAMARILLO MEDINA ¥ CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, SENADORES Y SENADORAS DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DE MoviMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, Alejandra Barrales Magdaleno, Amalia Garcia Medina, Luis Donaldo
Colosio Riojas, Daniel Barreda Pavon, Néstor Camarillo Medina y Clemente Castafieda
Hoeflich, senadores y senadoras del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el articulo 8, fraccion | del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracién de la Honorable Asamblea la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo, a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado b) del Articulo 123 Constitucional, en materia de inclusién
laboral de personas jévenes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Uno de los principales desafios de nuestra sociedad es la escasez de oportunidades
laborales para la poblacién en general, lo que tiene impactos profundos en varios aspectos
socioeconomicos. Esta carencia no solo afecta a los individuos, limitando su desarrollo
personal y econémico, sino que también perjudica a la comunidad en su totalidad,
generando repercusiones en el bienestar social y el crecimiento econémico.

En términos econémicos, el desempleo reduce el poder adquisitivo de la poblacién, lo que
resulta en una disminucién del consumo y, por ende, del crecimiento econédmico. La falta
de empleo también repercute directamente en las finanzas publicas, ya que el Estado debe
destinar mas recursos a asistencias sociales, como subsidios de desempleo, lo cual puede

IniciaTivA con PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAIO, A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA ¥ A LA Lev FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B)
DEL ARTIcULO 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE INCLUSION LABORAL DE PERSONAS JOVENES. Pégina 1de12
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redirigir fondos de otras areas cruciales como la educacidn y la infraestructura.

Socialmente, el desempleo genera grandes desafios. Puede aumentar las tasas de pobreza
y desigualdad, fomentando la precarizacion. Ademas, la carga psicoldgica y en la salud del
desempleo puede contribuir a prablemas de salud mental, trastornos alimenticios, estrés,
como ansiedad y depresion, afectando la cohesién familiar y comunitaria.

Desde una perspectiva de desarrollo humano, el desempleo frena el aprovechamiento del
talento y potencial de la poblacién, esta situacién genera un desaprovechamiento de
habilidades de personas capaces que podrian contribuir significativamente al progreso
tecnoldgico, cultural, y social de la sociedad en general.

En México, el desempleo afecta a un total de un millén trescientos cincuenta y siete mil
personas, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En
términos de género, esta situaciéon impacté a quinientas setenta y ocho mil mujeres y
setecientos setenta y nueve mil hombres en marzo de 2025.

Por grupos de edad, el impacto mas significativo se observd entre las personas de 25 a 44
afos, quienes representan el 48.8% de los desempleados, seguidos por el grupo de 15 a 24
afios, que comprende el 33% del total. Estos datos reflejan una realidad ineludible: los
efectos del desempleo afectan de forma directa a la poblacién mas joven.

Il. Una de las estrategias mas efectivas para promover el empleo juvenil es el
establecimiento de estimulos fiscales otorgados por el Estado. Estos estimulos deben estar
dirigidos a empleadores que generen oportunidades laborales para las personas jévenes
en busqueda de su primer empleo formal.

Este tipo de medidas pueden traducirse en beneficios concretos como deducciones fiscales
sobre el salario pagado a jovenes, créditos fiscales por programas de capacitacién o apoyos
adicionales a quienes ofrezcan primeras oportunidades laborales. De esta forma, se
fomenta la contratacidon de personas jovenes y se incentiva su incorporacion al mercado
laboral formal.

IniciaTivA con PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJIO, A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA ¥ A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B)
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El otorgamiento de estos estimulos fiscales puede jugar un papel clave en la disminucion
del empleo informal, asi como en el fortalecimiento del poder adquisitivo de los jévenes,
quienes al integrarse al mundo laboral con seguridad social y prestaciones pueden
incrementar su consumo y participar activamente en el desarrollo econdmico nacional.
También contribuye a reducir la desigualdad y brindar alternativas reales frente a la

pobreza y la exclusién social.

Por ello, resulta indispensable que la politica fiscal se articule con las politicas laborales
para responder con eficacia a los retos estructurales del desempleo juvenil. En particular,
los estimulos fiscales constituyen una herramienta poderosa para corregir las
desigualdades de acceso al trabajo formal que enfrentan las personas jovenes. Estos
mecanismos permiten reorientar el comportamiento de los agentes econdmicos mediante
beneficios concretos que hacen mas atractivo contratar a jévenes sin experiencia previa.
Ademas, al reducir el costo relativo de incorporar a nuevos trabajadores jévenes al sistema
formal, se mitigan los principales obstaculos de entrada al mercado laboral y se promueve
el cumplimiento de obligaciones laborales y de seguridad social. En un pais con altas tasas
de informalidad y subempleo juvenil, incentivar desde el disefio fiscal la creacién de
empleos formales no solo beneficia a los jévenes directamente involucrados, sino que
fortalece el sistema contributivo, la recaudacion y la estabilidad econémica de largo plazo.

Cabe destacar que la Ley del Impuesto sobre la Renta ya contempla estimulos fiscales
dirigidos a la contratacién de personas en situacién de vulnerabilidad, como es el caso de
los adultos mayores. Estos precedentes demuestran que el marco tributario puede
orientarse hacia fines sociales sin afectar la estabilidad de las finanzas publicas. Extender
este tipo de incentivos a la poblacién joven no solo es coherente con la I6gica del sistema
fiscal vigente, sino que amplia su impacto al atender otro grupo prioritario que enfrenta
barreras estructurales en el acceso al trabajo digno.

ll. Las personas jovenes en nuestro pais se enfrentan a dificultades significativas en el
acceso de derechos, lo que los coloca en una situacién de vulnerabilidad. Algunas de las
problematicas que enfrentan la mayoria de la poblacién de 18 a 29 afios, es la falta de

IniciaTiva coN PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAIO, A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA ¥ A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJIADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO 8)
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acceso a una vivienda digna, a la salud, y al acceso al trabajo con salarios dignos.

A nivel nacional, la poblacion de personas adultas que no tienen empleo representa el
1.8%, mientras que en las personas de entre 25 y 29 el porcentaje incrementa al 2.9%, y
para quienes tienen entre 18 y 24 afios, se dispara a un 5.9%.

En ese sentido, sefialamos que las personas entre 18 y 24 afios, son las mas desprotegidas
y a quienes menos se les garantiza el derecho al trabajo. De acuerdo con el INEGI, en
Meéxico hay 31 millones de personas jovenes, de las cuales 16 millones se encuentran entre
18 y 24 afios, es decir el 12% de la poblacién.

En nuestro pais, encontrar el primer empleo suele ser complicado por diversos factores,
uno de ellos es la falta de oportunidades laborales. Otro factor, y uno de los principales, es
el requisito de experiencia previa, lo que coloca a las personas jovenes en una dificil
situacion de tener que aceptar trabajos informales o con salarios bajos.

La falta de un empleo en las juventudes genera entornos de precarizacién, sin acceso a una
vivienda, a la salud, a una correcta alimentacién, seguridad social, prestaciones laborales,
entre otros derechos. Lamentablemente, no existe una estrategia completa que obligue a
los empleadores del sector privado, ni a los titulares del sector publico, a incluir a los
jovenes a los centros laborales.

Otro factor que dificulta el acceso al trabajo de los jévenes es la discriminacién. De
acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022, el 19.7%
de la poblacién entre 12 y 29 afios, percibié que se discrimina mucho al momento de
buscar empleo. Por su parte, el 14.4% de la poblacién de 12 a 29 afios declaré que la falta
de empleo es el principal problema para adolescentes y jévenes en México®.

Desde el 2018, se ha puesto en marcha, el programa del Gobierno Federal “Jévenes
Construyendo el Futuro”, el cual tiene la intencién de contribuir a la incorporacién de
personas jovenes de 18 a 29 afios en actividades econdmicas a través de la capacitacion

L Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022. INEGI. Recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2022
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del trabajo mediante su conexién con unidades econémicas dispuestas a brindarles dichas

herramientas.

Sin embargo, el programa ha presentado diversas inconsistencias. Como evidencia a lo
anterior, la Organizacion Movimiento Joven recabd testimonios sobre las experiencias o
acercamientos de personas jovenes al programa. Los encuestados comentan que una de
las situaciones mas comunes, es la retencién de una parte del monto otorgado por el
Gobierno, por la parte empleadora, lo que generaba que la gran mayoria de los
participantes declinaran al programa.

En relacién a ello, es necesario reconocer que se puede hacer mas para que las personas
jovenes tengan acceso a su primer empleo. Una accion estratégica es la promocion de
cuotas que obligan a los empleadores del sector privado, y a los titulares del sector
publico, a incluir a las personas jovenes a sus centros laborales.

En 2022, de acuerdo con datos de la ENADIS, el 18.6% de la poblaciéon de 12 a 29 afios
manifestd que se le negd injustificadamente alguno de sus derechos en los Ultimos 5 afios.
El 41.5% declaro que se le nego recibir apoyos de programas sociales (becas de bienestar,
jovenes construyendo el futuro, etc.). Mientras que el 33.2% de la poblacién de 18 a 29
ahos considera que le fue negada la oportunidad de trabajar u obtener un ascenso.

Tenemos que tomar en cuenta la brecha de empleabilidad segun el género de la persona,
lo que puede ser un factor mas que genere dificultades en el acceso al empleo. Por ello, la
propuesta contempla que al menos la mitad del porcentaje de las personas jovenes
contratadas bajo este esquema de cuotas, sean mujeres.

Un primer empleo para una persona joven significa aprender y abonar a su formacién
profesional, asi como garantizar prestaciones laborales y atencién médica, lo que es
entonces, garantizar derechos basicos.

Esta propuesta beneficiara a los mas de 1.2 millones de jovenes entre 18 y 29 afios que se
encuentran listos y en busqueda de su primer empleo formal.

IniciaTiva con Provecto D DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LY FEDERAL DEL TRABAIO, A LA LEY DEL
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Para ilustrar mejor la propuesta se presenta el siguiente cuadro comparativo con la

propuesta de reforma:

LEY FEDERAL DEL TRABAIO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 132. Son obligaciones de las | Articulo 132 Son obligaciones de las
personas empleadoras: personas empleadoras:
I al XXXIII. ... I. al XXXII. ...
Sin correlativo XXXIV. Contratar por lo menos al cinco por

ciento de personas jovenes que nhunca
hayan sido registradas en algln Instituto
de Seguridad Social del Estado como
personas trabajadoras, cuando los centros
de trabajo cuenten con 40 0 mas personas
trabajadoras. En la contratacion del
personal para cubrir este porcentaje se
debe garantizar la igualdad de género.

Articulo 133.- Queda prohibido a las | Articulo 133.- Queda prohibido a las
personas  empleadoras o a  sus|personas empleadoras o a  sus
representantes: representantes:

Sin correlativo I Bis. Incumplir con el porcentaje de
contrataciones de personas jovenes al que
hace referencia el articulo 132, fraccién
XXXIV.

IniciaTIVA con ProvecTo DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY DEL
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[l a XVIII. ...

Articulo 995.- Al patron que viole las
prohibiciones contenidas en el articulo 133
fracciones XIV y XV, y las normas que rigen
el trabajo de las mujeres y de los menores,
se le impondrd una multa equivalente de
50 a 2500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Articulo 995.- Al patron que viole las
prohibiciones contenidas en el articulo 133
fracciones | Bis, XIV y XV, y las normas que
rigen el trabajo de las mujeres, de los
menores, de las personas jovenes, se le
impondra una multa equivalente de 50 a
2500 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacidn.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO Il
DE LOS PATRONES QUE CONTRATEN A
PERSONAS QUE PADEZCAN DISCAPACIDAD
Y ADULTOS MAYORES

Sin correlativo

CAPITULO Il
DE LOS PATRONES QUE CONTRATEN A
PERSONAS QUE PADEZCAN DISCAPACIDAD,
ADULTOS MAYORES Y PERSONAS JOVENES

Articulo 186 Bis. Se otorga un estimulo
fiscal a las personas fisicas o morales que
sean contribuyentes del impuesto sobre la
renta, que empleen a personas jovenes
que nunca hayan sido registradas en algtin
Instituto de Seguridad Social del Estado
como personas trabajadoras.

El estimulo fiscal consiste en poder
deducir de los ingresos acumulables del
contribuyente para los efectos del
impuesto sobre la renta por el ejercicio

IniciaTiva con ProvEcto D DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD, A LA LEY DEL

IMPUESTO SOBRE LA RENTA ¥ A LA LEv FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B)

DEL ARTIcULO 123 CONSTITUCICNAL, EN MATERIA DE INCLUSION LABORAL DE PERSONAS JOVENES,

Pagina 7 de 12




¢ L3
“f, Sia
‘LugsL A

BancadaMaranja

fiscal correspondiente, un monto
equivalente al 25% del salario
efectivamente pagado a las personas
jovenes con su primer empleo. Para estos
efectos, se debera considerar la totalidad
del salario que sirva de base para calcular,
en el ejercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley. El
estimulo fiscal a que se refiere este
parrafo sera aplicable siempre que los
contribuyentes den de alta ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social a
personas jovenes de entre 18 y 29 afos de
edad.

Los contribuyentes que apliquen los
beneficios previstos en este articulo
deberan cumplir con las obligaciones
contenidas en el articulo 15 de la Ley del
Seguro Social.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO'

Articulo 43.- Son obligaciones de los
titulares a que se refiere el Articulo lo. de
esta Ley:

l. al X. ...

Articulo 43.- Son obligaciones de los
titulares a que se refiere el Articulo 1o. de
esta Ley:

l.al X. ...

IniciaTiva con ProvecTo DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA Ley FeperaL DEL TrRABAJO, A LA Ly DEL
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Sin correlativo Xl. Contratar por lo menos al cinco por
ciento de personas jovenes que nunca
hayan sido registradas en algin Instituto
de Seguridad Social del Estado como
personas trabajadoras. En la contratacién
del personal para cubrir este porcentaje
se debe garantizar la igualdad de género.

Sin correlativo Xll. Realizar contratos solo con personas
fisicas o morales que su plantilla laboral
esta conformada por al menos con el
cinco por ciento de personas jovenes que
nunca hayan sido registradas en algun
Instituto de Seguridad Social del Estado
como personas trabajadoras.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO
QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAIJO, A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

PRIMERO. Se reforma el articulo 995, y se adiciona los articulos 132, con la fraccidn
XXXIV; 133 con la fraccion | Bis y 995 de la Ley Federal del Trabajo,

asi como el articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:
Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleadoras:

[ a XXXIII...

Iniciativa con Provecto DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA Ley FeperaL DeL TraBalo, A LA Ley DEL
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XXXIV. Contratar por lo menos al cinco por ciento de personas jévenes que nunca hayan
sido registradas en algin Instituto de Seguridad Social del Estado como personas
trabajadoras, cuando los centros de trabajo cuenten con 40 o mas personas
trabajadoras. En la contratacion del personal para cubrir este porcentaje se debe
garantizar la igualdad de género.

Articulo 133.- Queda prohibido a las personas empleadoras o a sus representantes:

I Bis. Incumplir con el porcentaje de contrataciones de personas jovenes al que hace
referencia el articulo 132, fraccion XXXIV.

[l. a XVII. ...

Articulo 995.- Al patron que viole las prohibiciones contenidas en el articulo 133
fracciones | Bis, XIV y XV, y las normas que rigen el trabajo de las mujeres, de los menores,
de las personas jovenes, se le impondrda una multa equivalente de 50 a 2500 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion.

SEGUNDO. Se reforma el nombre del Capitulo Il del TITULO VIl y se adiciona un articulo
186 Bis, a la Ley del Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:

CAPITULO Il
DE LOS PATRONES QUE CONTRATEN A PERSONAS QUE PADEZCAN DISCAPACIDAD,
ADULTOS MAYORES Y PERSONAS JOVENES

Articulo 186 Bis. Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas o0 morales que sean
contribuyentes del impuesto sobre la renta, que empleen a personas jévenes que nunca
hayan sido registradas en algun Instituto de Seguridad Social del Estado como personas
trabajadoras.

IniciaTivA coN PRrovECTO OE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEv FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA ¥ A LA Ley FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B)
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El estimulo fiscal consiste en poder deducir de los ingresos acumulables del
contribuyente para los efectos del impuesto sobre la renta por el ejercicio fiscal
correspondiente, un monto equivalente al 25% del salario efectivamente pagado a las
personas jovenes con su primer empleo. Para estos efectos, se debera considerar la
totalidad del salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador de que se trate, en los términos
del articulo 96 de esta Ley. El estimulo fiscal a que se refiere este parrafo sera aplicable
siempre que los contribuyentes den de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social

a personas jovenes de entre 18 y 29 afos de edad.

Los contribuyentes que apliquen los beneficios previstos en este articulo deberan
cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo 15 de la Ley del Seguro Social.

TERCERO. Se adiciona el articulo 43 con las fracciones Xl y Xll a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123

Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo 1o. de esta Ley:

l.al X. ...

XI. Contratar por lo menos al cinco por ciento de personas jévenes que nunca hayan sido
registradas en el Instituto Mexicano del Seguro Social como personas trabajadoras. En la
contratacion del personal para cubrir este porcentaje se debe garantizar la igualdad de

género.

XIl. Realizar contratos solo con personas fisicas o0 morales que su plantilla laboral esta
conformada por al menos con el cinco por ciento de personas jévenes que nunca hayan
sido registradas en algun Instituto de Seguridad Social del Estado como personas

trabajadoras.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.
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ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Reptublica
LXVI Legislatura
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IniciaTiva con ProvecTo pe DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DEL TrABAJO, A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA ¥ A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO 8)
DEL ArTicuLo 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE INCLUSION LABORAL DE PERSONAS JOVENES. Pégina 12 de 12



CAMARA DE
DIPUTADOS

mmmm | XVI LEGISLATURA mmmm

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Secretario de Servicios Parlamentarios: Hugo Christian Rosas de Léon; Director General de Crénica y Gaceta Parlamentaria: Gilberto Becerril
Olivares; Directora del Diario de los Debates: Eugenia Garcia Gomez; Jefe del Departamento de Produccion del Diario de los Debates: Oscar Orozco
Lopez. Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo, José de Jesis Vargas, director. Oficinas de la Direccion del Diario de los
Debates de la Camara de Diputados del Congreso de la Union: Palacio Legislativo, avenida Congreso de la Union 66, edificio E, cuarto nivel,
colonia El Parque, delegacion Venustiano Carranza, CP 15969. Teléfonos: 5036-0000, extensiones 54039 y 54044. Pagina electrénica:
http://cronica.diputados.gob.mx



