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vimiento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articu-
lo 1834 del Codigo Civil Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para dic-
TAMEN. ... ... 210

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

De la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
el articulo 118 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de integracion de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente. Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, para dictamen. ............ ... ... ... 214
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

PROTOCOLO COORDINADO EN CONTRA DE LA TRATA Y EXPLOTA-
CION INFANTIL EN EL CONTEXTO DEL MUNDIAL 2026

De la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a diversas autoridades en materia de turismo y al gobierno de la Ciudad
de México, al disefo, instrumentacion y publicacion de un protocolo coordinado
en contra de la trata y explotacion infantil en el contexto del Mundial 2026 para
proteger a nifias, nifios y adolescentes de violencia y explotacion sexual. Se tur-
na a la Comision de Turismo, para dictamen. .. ....................... 217

SE REACTIVE E INTEGRE EL GRUPO ENCARGADO DE DICTAMINAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA
LAS MUJERES DECLARADA EN GUANAJUATO, Y SE CONCLUYAN LOS
PROCEDIMIENTOS PENDIENTES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

De diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Eje-
cutivo federal, a través de la Secretaria de las Mujeres, a reactivar e integre el gru-
po interinstitucional y multidisciplinario encargado de dictaminar el cumplimien-
to de la alerta de violencia de género contra las mujeres declarada en 17
municipios del estado de Guanajuato, dé respuesta a las solicitudes formales pre-
sentadas por el Gobierno de dicho estado y, en los mismos términos, concluya los
procedimientos de evaluacion pendientes en las entidades federativas con declara-
toria vigente, entre ellas Veracruz, Morelos y la Ciudad de México. Se turna a la
Comision de Igualdad de Género, para dictamen....................... 219

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES A INTERVENIR EN EL CON-
FLICTO LABORAL DE LA COMPANIA HULERA TORNEL, S.A. DE C.V,
GARANTIZANDO EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO LEY Y EL RES-
PETO A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS Y LOS TRABAJADORES

Del diputado Jorge Armando Ortiz Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ti-
tular del Ejecutivo federal, a la STPS, al Centro Federal de Conciliacion y Regis-
tro Laboral, a intervenir de manera inmediata en el conflicto laboral de la
Compaiia Hulera Tornel, S.A. de C.V., garantizando el cumplimiento del contra-
to ley y el respeto a los derechos humanos de las y los trabajadores. Se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen. ................ 223
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SE SUSPENDA EL INCREMENTO A LAS TARIFAS DE PEAJE EN LA RED
CARRETERA FEDERAL APLICADO RECIENTEMENTE, SE TRANSPA-
RENTEN LOS CRITERIOS TECNICOS DE DICHOS AJUSTES Y SE PRE-
SENTE UN PLAN DE MANTENIMIENTO PARA LAS CARRETERAS DE
SINALOA

Del diputado Mario Zamora Gastélum, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la SICT y a Capufe, a suspender el incremento a las tarifas de peaje en la
red carretera federal aplicado recientemente; asi como para que transparenten los
criterios técnicos de dichos ajustes y presenten un plan urgente de mantenimiento
para las carreteras del estado de Sinaloa. Se turna a la Comisién de Comunica-
ciones y Transportes, para dictamen.. . .. ......................... ... 223

SE FORTALEZCAN LOS MECANISMOS DE VERIFICACION, REGISTRO,
FISCALIZACION E INVESTIGACION DE OFERTAS DE EMPLEO Y ACTI-
VIDADES DE INTERMEDIACION LABORAL

Del diputado Luis Gerardo Sanchez Sénchez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la STPS, al SAT y a la FGR, a fortalecer los mecanismos de verificacion,
registro, fiscalizacion e investigacion de ofertas de empleo y actividades de inter-
mediacion laboral, a fin de prevenir conductas ilicitas y proteger la integridad de
las personas buscadoras de empleo. Se turna a la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social, para dictamen. . . .......... ... ... 226

EXHORTO ALASICT, Y AL GOBIERNO DE MICHOACAN, A ESTABLECER
MECANISMOS DE COORDINACION PARA LA REHABILITACION Y MO-
DERNIZACION DE LA RED CARRETERA DE LA ENTIDAD

De la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la SICT, y al gobierno de Michoacén, a establecer mecanismos de coordinacion
para la rehabilitacion y modernizacion de la red carretera de la entidad. Se turna
a la Comision de Comunicaciones y Transportes, para dictamen. . ........ 228

MEDIDAS DE PROTECCION, INVESTIGACION, RESGUARDO DE INFOR-
MACION Y GARANTIA DE NO REPETICION, A FAVOR DEL CENTRO DE
DERECHOS HUMANOS FRAY MATIAS DE CORDOVA AC, EN TAPACHU-
LA, CHIAPAS, Y DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HU-
MANOS QUE LO INTEGRAN

De la diputada Laura Herndndez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades federales y del estado de Chiapas, a adoptar medidas urgentes, inte-
grales y efectivas de proteccion, investigacion, resguardo de informacion y garan-
tia de no repeticion, a favor del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cor-
dova AC y de las personas defensoras de derechos humanos que lo integran, ante
los allanamientos y robos reiterados ocurridos en sus oficinas en Tapachula, Chia-
pas. Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para dictamen.. . . . . . .. 230
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EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A RECONOCER Y ATENDER LA
DECISION DEL COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

De la diputada Laura Herndndez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a reconocer y atender la decision del Comité contra la Desaparicion
Forzada de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como a implementar las
recomendaciones en materia de desmilitarizacion y a garantizar los recursos para
una politica de justicia transicional. Se turna a la Comision de Derechos Hu-
manos, para dictamen. ................ .. . i 234

EXHORTO A LA SADER Y A PEMEX, A FORTALECER LAS ACCIONES DE
APOYO A LAS COMUNIDADES PESQUERAS AFECTADAS POR EL DE-
RRAME DE HIDROCARBUROS EN EL GOLFO DE MEXICO

Del diputado Sergio Gil Rullan, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader y a Pe-
mex, a fortalecer las acciones de apoyo a las comunidades pesqueras afectadas por
el derrame de hidrocarburos en el Golfo de México. Se turna a la Comision de
Energia, paradictamen. . ........... ... ... .. 236
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 22
de abril de 2026 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2026.— Diputada
Kenia Lopez Rabadan (ribrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, para prohibir en aplicaciones
digitales las alertas sobre dispositivos de control de veloci-
dad y seguridad vial, a cargo del diputado Carlos Eduardo
Gutiérrez Mancilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

2. Que adiciona diversas disposiciones, al Codigo Penal
Federal, en materia de ecocidio, a cargo del diputado
Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia
de derecho a la educacion de calidad en escuelas rurales, a
cargo de la diputada Maribel Martinez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de derecho a la descone-
xion digital, a cargo del diputado Eduardo Gaona Domin-
guez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

5. Que reforma los articulos 40. y 34 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

6. Que reforma los articulos 17 y 38 de la Ley General pa-
ra la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, a car-
go de la diputada Abigail Arredondo Ramos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, a cargo de la diputada Abigail Arredon-
do Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 159 de la Ley del Sector Eléc-
trico, en materia de tarifas preferenciales para las comuni-
dades indigenas y afromexicanas, a cargo de la diputada
Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

9. Que adiciona el articulo 110 de la Ley General de Edu-
cacion, en materia de indicadores nacionales de aprendiza-
je y seguimiento de la excelencia educativas, a cargo del
diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

10. Que reforma y adiciona los articulos 30. y 73 Bis de la
Ley General de Salud, en materia de prevencion y atencion
de la ludopatia, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pi-
mentel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Que reforma y adiciona los articulos 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 66 de la Ley General de Proteccion
Civil, a cargo del diputado Jorge Armando Ortiz Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, para
dictamen.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, de la Ley General de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes y de la Ley General
de Salud, en materia de una politica nacional para moderar
el uso de teléfonos celulares y dispositivos electronicos
personales de alumnas y alumnos en las instituciones edu-
cativas, a cargo del diputado Juan Antonio Gonzéalez Her-
nandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen, y a la Comision
de Salud, para opinion.

13. Que reforma el articulo 20. de la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, con el
proposito de salvaguardar el valor de las pensiones y de-
mas prestaciones en materia de seguridad social, a cargo
del diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

14. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en materia de propaganda electoral, a cargo del diputado
Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

15. Que reforma y adiciona el articulo 114 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en materia de informacion reservada, a cargo del diputado
Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

16. Que adiciona el articulo quinto transitorio al decreto
por el que se reforman las fracciones IV y XI del apartado
A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de la jor-
nada laboral, publicado en el DOF el dia 3 de marzo de

2026, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal, a efecto de crear el fondo de
fortalecimiento competitivo y sostenible para la frontera
norte, suscrita por el diputado Alejandro Pérez Cuéllar, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico y los diputados Fernando Jorge Castro Trenti y Carol
Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

18. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Jorge Ar-
mando Ortiz Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

19. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Con-
dicion del Espectro Autista y de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Noel Chavez Velazquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulne-
rables, y de Seguridad Social, para dictamen.

20. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, en materia del procedi-
miento abreviado, a cargo del diputado Noel Chévez Ve-
lazquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

21. Que adiciona el articulo 17 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, en materia de paridad de
género, a cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.
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22. Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de
género, a cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

23. Que reforma las fracciones XXXII y XXXIII, y adicio-
na la fraccion XXXIV del articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo y reforma los incisos d) y e), y adiciona un in-
ciso f) de la fraccion VIII del articulo 43 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, en materia
de licencias laborales por fallecimiento de familiares, a
cargo del diputado Jorge Luis Sanchez Reyes, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

24. De decreto para inscribir con Letras de Oro en el Muro
de Honor de la Camara de Diputados, el nombre de Nachi
Cocom, Guerrero Maya y Sefior de Sotuta, a cargo del
diputado Jorge Luis Sanchez Reyes, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

25. Que reforma los articulos 76, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100,
116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de eleccion de personas a cargos del
Poder Judicial, suscrita por los diputados Alfonso Ramirez
Cuéllar, Mariana Benitez Tiburcio, Olga Maria Sanchez Cor-
dero Davila y Alfredo Vazquez Vazquez, y por las personas
senadoras Javier Corral Jurado y Susana Harp Iturribarria in-
tegrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

26. Que reforma y adiciona los articulos 132, 133 y 995 de
la Ley Federal del Trabajo, en materia de contratacion de
personas con discapacidad, suscrita por la diputada Marga-
rita Ester Zavala Gomez del Campo y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

27. Que adiciona el articulo 65 de la Ley de Aeropuertos,
en materia de zonas de ascenso y descenso para personas
usuarias de servicios de transporte contratados mediante
plataformas digitales, a cargo del diputado Fausto Gallardo
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

28. Que reforma los articulos 18 y 30 de la Ley General de
Educacion, para la incorporacion de la salud mental en la
formacion de las mexicanas y mexicanos dentro del siste-
ma educativo nacional, a cargo del diputado Pedro Véz-
quez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

29. Que reforma y adiciona los articulos 60. y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de inteligencia artificial, suscrita por los diputados
Francisco Javier Guizar Macias y Wblester Santiago Pine-
da, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

30. Que reforma y adiciona el articulo 444 del Codigo Ci-
vil Federal, en materia de modificacion de apellidos por
violencia parental grave, a cargo de la diputada Irais Virgi-
nia Reyes de la Torre, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

31. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aviacion Civil, en materia de salud mental para per-
sonas tripulantes de aeronaves, suscrita por los diputados
Anayeli Mufioz Moreno y Juan Ignacio Zavala Gutiérrez,
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

32. Que adiciona una fraccion al articulo 60., adiciona un
parrafo al articulo 47 y adiciona un articulo 47 Bis a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
adiciona un parrafo al articulo 70. de Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, en ma-
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teria de prevencion y atencion de la violencia prolongada
contra nifias y adolescentes, a cargo de la diputada Maria
Teresa Ealy Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, y de Igualdad de Género, para dictamen.

33. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales y de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa, en materia de industrias creati-
vas y culturales, a cargo del diputado Fernando Jorge Cas-
tro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Cultura y Cinematografia, y
de Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

34. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Vida Silvestre, en materia de prohibicion
de la comercializacion de vida silvestre a través de medios
digitales, a cargo del diputado Fernando Jorge Castro Tren-
ti, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

35. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Aduanera, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, del Codigo Penal Federal y de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos, en materia de combate integral
al huachicol fiscal, suscrita por el diputado Armando Teje-
da Cid y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Energia, para
dictamen, y a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico,
para opinion.

36. Que expide la Ley Federal de Seguridad Carretera, sus-
crita por el diputado Armando Tejeda Cid y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de
Comunicaciones y Transportes, para dictamen, y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

37. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-

sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sis-
tema Nacional de Busqueda de Personas, en materia de
control parlamentario del Sistema Nacional de Blisqueda
y creacion de la Comision Bicamaral de Seguimiento en
materia de bisqueda de personas desaparecidas, suscrita
por el diputado Armando Tejeda Cid y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

38. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, suscrita por la diputada Nancy Aracely Olguin Di-
az y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

39. Que reforma y adiciona los articulos 7o. de la Ley Ge-
neral en Materia de Delitos Electorales y 251 y 279 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
suscrita por los diputados José Luis Téllez Marin y Regi-
naldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

40. Que adiciona los articulos 87 Bis 2 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y So.
de la Ley General de Proteccion Civil, en materia de pro-
teccion animal en desastres, a cargo de la diputada Olga Ju-
liana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

41. Que adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de servi-
cio civil de carrera municipal, a cargo del diputado Javier
Vazquez Calixto, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.
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42. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
imprescriptibilidad de los delitos por hechos de corrupcion,
a cargo del diputado Javier Vazquez Calixto, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

43. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion, en materia de becas educativas desde la edu-
cacion inicial, a cargo del diputado Rubén Ignacio Morei-
ra Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

44. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de inclusion educa-
tiva de persona en condicion de trastorno del espectro au-
tista, suscrita por los diputados Rubén Ignacio Moreira
Valdez, Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, Paloma Domin-
guez Ugarte y Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

45. Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, para garantizar la existencia de
una pension a las viudas y huérfanos de las victimas de la
violencia y el crimen organizado, a cargo del diputado Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

46. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicion del Espectro Autista, a cargo del diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

47. Que reforma los articulos 145 y 164 de la Ley Nacio-
nal del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescen-
tes, en materia de medidas de sancion en caso de delito de
feminicidio en grado de tentativa, a cargo del diputado Cé-

sar Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

48. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion, a cargo del diputado Victor Samuel Palma
César, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

49. Que reforma el articulo 52 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en materia de rendi-
cion de cuentas del ombudsperson, a cargo del diputado
Juan Moreno de Haro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

50. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Publico, en materia de derrama economica, a cargo del
diputado Arturo Yanez Cuéllar, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Infraestructura, y de Trans-
parencia y Anticorrupcion, para dictamen.

51. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de animales de compaiiia, a cargo de
la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

52. Que adiciona el articulo 1834 del Codigo Civil Federal,
en materia de acceso efectivo al contenido de los contratos ci-
viles, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

53. Que reforma y adiciona el articulo 118 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de integracion de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente, a cargo de la diputada Ivonne Ara-
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celly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades en materia de turismo y al gobierno de la Ciu-
dad de México, al disefio, instrumentacion y publicacion de
un protocolo coordinado en contra de la trata y explotacion
infantil en el contexto del Mundial 2026 para proteger a ni-
flas, nifios y adolescentes de violencia y explotacion se-
xual, a cargo de la diputada Margarita Ester Zavala Gomez
del Campo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder
Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de las Mujeres,
a reactivar e integre el grupo interinstitucional y multidis-
ciplinario encargado de dictaminar el cumplimiento de la
alerta de violencia de género contra las mujeres declarada
en 17 municipios del estado de Guanajuato, dé respuesta a
las solicitudes formales presentadas por el Gobierno de di-
cho estado y, en los mismos términos, concluya los proce-
dimientos de evaluacion pendientes en las entidades fede-
rativas con declaratoria vigente, entre ellas Veracruz,
Morelos y la Ciudad de México, suscrito por las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular
del Ejecutivo federal, a la STPS, al Centro Federal de Con-
ciliacion y Registro Laboral, a intervenir de manera inme-
diata en el conflicto laboral de la Compafiia Hulera Tornel,
S.A. de C.V., garantizando el cumplimiento del contrato
ley y el respeto a los derechos humanos de las y los traba-
jadores, a cargo del diputado Jorge Armando Ortiz Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT y
a Capufe, a suspender el incremento a las tarifas de peaje

en la red carretera federal aplicado recientemente; asi co-
mo para que transparenten los criterios técnicos de dichos
ajustes y presenten un plan urgente de mantenimiento para
las carreteras del estado de Sinaloa, a cargo del diputado
Mario Zamora Gastélum, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
al SAT y a la FGR, a fortalecer los mecanismos de verifi-
cacion, registro, fiscalizacion e investigacion de ofertas de
empleo y actividades de intermediacion laboral, a fin de
prevenir conductas ilicitas y proteger la integridad de las
personas buscadoras de empleo, a cargo del diputado Luis
Gerardo Sanchez Séanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT,
y al gobierno de Michoacan, a establecer mecanismos de
coordinacion para la rehabilitacion y modernizacion de la
red carretera de la entidad, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades federales y del estado de Chiapas, a adoptar
medidas urgentes, integrales y efectivas de proteccion, in-
vestigacion, resguardo de informacion y garantia de no re-
peticion, a favor del Centro de Derechos Humanos Fray
Matias de Cordova AC y de las personas defensoras de de-
rechos humanos que lo integran, ante los allanamientos y
robos reiterados ocurridos en sus oficinas en Tapachula,
Chiapas, a cargo de la diputada Laura Hernandez Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a reconocer y atender la decision del Comité
contra la Desaparicion Forzada de la Organizacion de las
Naciones Unidas, asi como a implementar las recomenda-
ciones en materia de desmilitarizacion y a garantizar los re-
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cursos para una politica de justicia transicional, a cargo de
la diputada Laura Hernandez Garcia, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader y
a Pemex, a fortalecer las acciones de apoyo a las comuni-
dades pesqueras afectadas por el derrame de hidrocarburos
en el golfo de México, a cargo del diputado Sergio Gil Ru-
llan, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, para prohibir en
aplicaciones digitales las alertas sobre dispositivos de con-
trol de velocidad y seguridad vial, a cargo del diputado
Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, fraccion I;
articulos 77 y 78 y demés relativos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, para prohibir en aplicaciones
digitales alertas sobre dispositivos de control de velocidad
y seguridad vial, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, resulta relevante poner especial atencion
a la inclusion dentro del aparato normativo en materia de
movilidad y seguridad vial federal, para que las autorida-
des competentes en los distintos niveles de gobierno im-

pongan restricciones prohibitivas a los desarrolladores y
operadores de aplicaciones digitales de transito automotor
en tiempo real y navegacion asistida por GPS (como Waze,
Google Maps, Android Auto, Apple CarPlay, etcétera) pa-
ra que en todas las vialidades, sean primarias, secundarias,
autopistas, caminos o puentes federales, tengan prohibido
incluir dentro de su ment de servicios las alertas y/o noti-
ficaciones de presencia de radares de control de velocidad,
retenes policiacos de seguridad vial, alcoholimetros y/o
cualquier otro mecanismo de gestion de la velocidad como
una medida integrada que lleve a las personas conductoras
a circular a una velocidad segura y, en consecuencia, redu-
cir el nimero de siniestros de transito, lesiones graves o
muertes por exceso de velocidad.

Lo anterior, justificado en que en nuestro pais existe de ma-
nera objetiva el riesgo permanente de perder la vida o ser
victima de lesiones por un accidente de transito, principal-
mente en autopistas, caminos o puentes federales, por tal
motivo el Estado, a través de los sectores involucrados, de-
be garantizar el derecho a la vida y a la salud de todos los
mexicanos con la implementacion de politicas piblicas y
reformas normativas para lograr la satisfaccion de una ne-
cesidad publica; por lo que el Poder Legislativo tiene la
obligacion de fortalecer nuestro marco normativo para pre-
venir muertes y lesiones ocasionadas por esta causa dentro
de la Ley General de Movilidad.

Dado que, atin y cuando la actual ley es de muy reciente
aprobacion, ésta no termina por resolver la grave proble-
matica que representan los accidentes de transito preveni-
bles por diversas medidas de gestion de la velocidad que ya
implementan las autoridades derivado de esta ley, por la in-
tromision negativa que representan las notificaciones y
alertas que emplean las diversas aplicaciones digitales de
transito en tiempo real y navegacion GPS para teléfonos
moviles para evadir rutas en las que existen radares de con-
trol de velocidad, presencia de retenes de seguridad vial,
alcoholimetros entre otros, y que en la mayoria de los ca-
sos fatales son conductas deliberadas de personas que con-
ducen con exceso de velocidad, bajo la influencia de bebi-
das alcoholicas y otras drogas o substancias que alteran la
condicion fisica, bioldgica y mental de estas personas, y
que resultan en desenlaces fatales, afectando a terceras per-
sonas, cuando éstas pueden ser prevenidas. Por lo tanto, ca-
recemos de procedimientos restrictivos para estas aplica-
ciones que promueven la evasion de medidas de seguridad
a nivel federal, estatal y municipal, que garanticen el tran-
sito seguro de las personas.
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Lo anterior, documentado en cifras alarmantes que se han
alcanzado en México por esta causa, tan solo en 2021, se
registraron 17 mil 102 muertes a consecuencia de lesiones
ocasionadas por accidentes viales; esta cifra es 2.93 por
ciento mayor que en 2020 y desgraciadamente su tenden-
cia es al alza.

Esta situacion impacta particularmente a nifas, nifios y
personas jovenes de nuestro pais, ya que, en el mismo afo,
los accidentes de transito fueron la primera causa de muer-
te en nifios de entre 5 y 9 afios de edad, con 352 casos y una
tasa de 3.1. Esta tasa es mayor que las muertes por leuce-
mia (2.6), malformaciones congénitas del corazon (0.9) e
infecciones respiratorias agudas bajas (0.8).1

Considerando los grupos de edad, en los nifios de (0 a 9 afios)
6.19 por ciento de las lesiones accidentales corresponden a
lesiones ocasionadas por accidentes viales, en adolescentes
de (10 a 19 afos) 13.71 por ciento y en adultos de (mas de 20
afios) 22.27 por ciento. Estos porcentajes representan 60 mil
389 lesiones por accidentes viales en nifios, 257 mil 967 en
adolescentes y 906 mil 166 en adultos.2

En los adolescentes (10 a 19 afios de edad) son la segunda
causa de muerte, con 2 mil 662 fallecimientos en 2012 y una
tasa de 9.0. Esta tasa es menor que los homicidios (11.9), pe-
1o es mayor que los suicidios (4.6) y leucemia (2.7).

Las lesiones por accidentes viales toman relevancia entre
los adultos jovenes, ya que son la segunda causa de muer-
te en el grupo de edad comprendido entre los 20 y 29 afios,
con una tasa de 20.6, solo por debajo de los homicidios
(38.6), pero por encima de enfermedades como VIH y el
Sida (4.7) y padecimientos renales (4.2)”3

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) en el afio 2020 se registraron mas de 134
mil lesionados por accidentes de transito.# Se estima que en
México diariamente ingresan a unidades médicas mil 700
personas con lesiones graves ocasionadas por accidentes de
transito y de éstas mas de 100 enfrentaran discapacidad por
esta causa. Los traumatismos derivados por accidentes de
transito son la primera causa de discapacidad motriz entre jo-
venes de 17 a 24 afios. Aproximadamente 50 por ciento de los
accidentes ocurre por consumo de alcohol, 30 por ciento por
exceso de velocidad y 20 por ciento por ciento por el uso de
distractores, como teléfonos celulares”.

Una de las consecuencias de los accidentes de transito que
debe de llamar nuestra atencion, por sus efectos nocivos en

la vida de las personas, es la discapacidad derivada de
ellos. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
ci6n 2021, en México actualmente existen 1 millon 462 mil
900 personas con alguna discapacidad a consecuencia de
un accidente en general, suméndose a este sector anual-
mente 40 mil personas.6

Datos censales revelan que 14 por ciento de la poblacion
con alguna discapacidad recibe ingresos por su trabajo, so-
lo 7 por ciento de las personas en dicha condicion reciben
mas de 5 salarios minimos mensualmente y, aproximada-
mente, 44 por ciento ganan al mes menos de 3 mil 448.7

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), es-
tablece que las personas con discapacidad se desempefian
mayormente en actividades elementales y de apoyo y muy
pocos de ellos como profesionistas.

Los accidentes de transito le cuestan al pais alrededor de
1.7 por ciento del producto interno bruto (PIB), equivalen-
te a 150 mil millones de pesos, por pérdida de productivi-
dad, dafios materiales, asi como atencion médica y hospi-
talaria. El Estado mexicano al implementar dentro de la
ley las medidas restrictivas para las referidas aplicacio-
nes de navegacion GPS en teléfonos celulares necesarias
para tener una politica enfocada a la prevencion y la
disminucion de muertes, discapacidades y lesiones, po-
dria redistribuir esta cantidad a otras necesidades na-
cionales.8

Por ultimo, podemos mencionar algunos datos generados
durante 2021 en relacion al grave problema que representa
la inseguridad vial, y por lo tanto la necesidad de reformar
el marco normativo como se propone, considerando que,
de 2018 a noviembre de 2021, 44 mil 364 personas en M¢-
xico han muerto en accidentes de transito, mientras que
110 mil 427 personas han resultado lesionadas por la mis-
ma causa.

De acuerdo a datos de la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana del Gobierno de México, cada 24 horas
mueren en el pais 32 personas en accidentes de transito,
mientras que 81 resultan heridas por la misma causa. La ci-
fra incluye tanto a personas que iban en los vehiculos in-
volucrados, asi como a gente en el exterior de los mismos
(peatones, ciclistas, etcétera).

El niimero de personas muertas en los incidentes viales re-
portado por las fiscalias generales de justicia en las entida-
des federativas, a noviembre de 2021, es de 9 mil 583 vic-
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timas. En el tema de accidentes con consecuencias fatales,
la mayor prevalencia se presenta en Sinaloa, donde la tasa
de muertos en lo que va del afio es de 16.5 victimas por ca-
da cien mil habitantes, seguido de Tabasco, con una tasa de
15.6 muertos por cien mil habitantes; Colima con 14.2 ca-
sos; Aguascalientes con una tasa de 12.7; San Luis Potosi
con 12.1; Nuevo Leén con 11.9 casos y Sonora con 11.8”.9

Las noticias de accidentes de transito diariamente son de-
vastadoras y parece que no paran, tan solo en diciembre de
2021, ocurrié uno de los accidentes de transito mas gran-
des de la historia, en la carretera México-Puebla, donde un
transporte privado impacto contra 15 vehiculos en una de
las casetas de cobro, dejando un saldo de una decena de
personas muertas y otra de lesionados.

Al tener conocimiento de las cifras que se acaban de citar,
pareciera que los accidentes de transito, la pérdida de la vi-
da o adquirir un tipo de discapacidad, es lo cotidiano, algo
que debemos asumir por el simple hecho de nuestra convi-
vencia, pero esto no debe ser as.

Diversos paises han adoptado medidas prohibitivas para
las aplicaciones digitales de transito automotor en tiempo
real y navegacion asistida por GPS sobre la emision de
alertas y/o notificaciones de presencia de radares de control
de velocidad, retenes policiacos de seguridad vial, alcoho-
limetros y/o cualquier otro mecanismo de gestion de la ve-
locidad, es congruente con el argumento que todo acci-
dente de transito es prevenible, teniendo como
principios: que nadie debe morir ni suftir lesiones en las
vias publicas, autopistas, caminos y puentes; que las vias
de circulacion vehicular y los vehiculos deben adaptarse en
mayor medida a las condiciones del ser humano; que el
resguardo de la integridad fisica de las personas que
transitan en las vias de transito es responsabilidad de
todos; y que es aceptable que ocurran este tipo de acci-
dentes, pero no que resulten en lesiones serias.

En congruencia con todo lo expuesto, esta iniciativa con
proyecto de decreto busca reformar la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial, de la siguiente forma:

Esquema de reforma normativa

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5. Enfoque Sistémico y
de Sistemas seguros. Las
medidas que deriven de la
presente Ley tendrdn como
objetivo prioritario la proteccion de
la vida y la integridad fisica de las
personas en Sus
desplazamientos, el uso o disfrute
en las vias plblicas del pais, por
medio de un enfoque de
prevencion que disminuya los
factores de riesgo y la incidencia
de lesiones graves, a traves de la
generacion de sistemas de
movilidad seguros, los cuales
deben seguir los siguientes
criterios:

L[]

o [.]

Ill.  Las velocidades vehiculares
deben mantenerse de
acuerdo con los limites
establecidos en la presente
Ley para reducir muertes y
la gravedad de las lesiones;

-]

[
..
VI [
[
VIL
[

]

]

VIL [
-1

]

Articulo 5. Enfoque Sistémico
y de Sistemas seguros. Las
medidas que deriven de la
presente Ley tendran como
objetivo prioritario la proteccion de
la vida y la integridad fisica de las
personas en sus
desplazamientos, el uso o disfrute
en las vias publicas del pais, por
medio de un enfoque de
prevencion que disminuya los
factores de riesgo y la incidencia
de lesiones graves, a través de la
generacion de sistemas de
movilidad seguros, los cuales
deben seguir los siguientes
criterios:

Il Bis. Para el cumplimiento de
la anterior fraccion, las
autoridades competentes
podran implementar las
acciones prohibitivas de
caracter preventivo entre
los sectores publico y
privado pertinentes para
evitar muertes o lesiones
graves ocasionadas por un
siniestro de transito.
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Articulo 11, De la seguridad vial.
La seguridad vial es el conjunto de
medidas, normas, politicas y
acciones adoptadas para prevenir
los siniestros de transito y reducir
el riesgo de lesiones y muertes a
causa de éstos. Para ello, las
autoridades, en el marco de sus

respectivas competencias,

observaran las siguientes

directrices:

I [.-]

I [

. [..]

V. [..]

V.o L]

VI. Seguimiento, gestiéon y
coordinacién: Las
autoridades  competentes
estableceran las estrategias
necesarias para el
fortalecimiento de la

seguridad vial, dandoles
seguimiento y evaluacién.
Asimismo, se coordinaran
entre ellas para gestionar de
manera eficaz las acciones
de prevencion, atencion
durante y posterior a los
siniestros viales.

Articulo 12. El sistema de
movilidad debe contar con las
condiciones  necesarias que

VIl

V.
V.
VI
Vil

IX.

Articulo 11. De la seguridad vial.
La seguridad vial es el conjunto de
medidas, normas, politicas y
acciones adoptadas para prevenir
los siniestros de transito y reducir
el riesgo de lesiones y muertes a
causa de éstos. Para ello, las
autoridades, en el marco de sus

respectivas competencias,

observaran las siguientes

directrices:

L[]

I [..1]

. [...]

V. L]

V. [.]

VI. Seguimiento, gestion vy
coordinacion: Las
autoridades competentes
estableceran las estrategias
necesarias para el
fortalecimiento de la

seguridad vial, dandoles
seguimiento y evaluacién.
Asimismo, se coordinaran
entre ellas para gestionar de

protejan al maximo posible la
vida, salud e integridad fisica de

las personas en sus
desplazamientos por las vias
publicas. Para ello, las

autoridades competentes en el
ambito de sus facultades deberan
privilegiar  las  acciones de
prevencion que disminuyan los
factores de riesgo, a traves de la
generacién de sistemas de
movilidad con enfoque de
sistemas seguros.

Las leyes y reglamentos en la
materia deberan contener
criterios cientificos y técnicos de
proteccion y prevencion, asi como
mecanismos  apropiados para
vigilar, regular y sancionar
aquellos hechos que constituyan
factores de riesgo.

manera eficaz las acciones
de prevencion, atencion
durante y posterior a los
siniestros viales.

Para su cumplimiento,
éstas podran restringir
total y/o parcialmente a

las empresas
desarrolladoras y
operadoras de

aplicaciones digitales de
transito  automotor en
tiempo real y navegacion
asistida por GPS Ia
inclusion de alertas de
presencia del conjunto de
medidas integradas de
gestion de la velocidad a
las que haga referencia la
presente Ley en su
articulo 3 fraccion XXV.
Articulo 12. El sistema de
movilidad debe contar con las
condiciones  necesarias  que
protejan al maximo posible la
vida, salud e integridad fisica
de las personas en sus
desplazamientos por las vias
publicas. Para ello, las
autoridades competentes en el
ambito de sus facultades deberan
privilegiar  las  acciones  de
prevencion que disminuyan los
factores de riesgo, a través de la

sistemas  de
enfoque de

generacion  de

movilidad con

sistemas seguros.
Las leyes y reglamentos en la
materia deberan contener
criterios cientificos y técnicos de
proteccion y prevencion, asi como
mecanismos apropiados para
vigilar, regular, sancionar y
prohibir aquellos hechos que
constituyan factores de riesgo.

Articulo 49. ...

l- ...

.- ...

.- ...

V.- ...

V. El uso de tecnologias como
medio auxiliar para la prevencion
y captacién de infracciones a fin
de prevenir y mitigar factores de
resgo que atenten contra la
integridad, dignidad o libertad de
las personas,

VI.- ...

Vil.- ...

VIIL.- ...

IX.- ...

) I

XL- ...

Xll.- ...

XIll.- ...

XIV.- ...

Articulo 49. ...

I.-...

IL- ...

.- ...

V.- ...

V. El uso de tecnologias como
medio auxiliar para la prevencion
y captacién de infracciones a fin
de prevenir y mitigar factores de
riesgo que atenten contra la
integridad, dignidad o libertad de
las personas.

Para el fortalecimiento de la
seguridad vial y la prevencion
de siniestros de transito, las
autoridades competentes, en el
ambito de sus respectivas
atribuciones, podran establecer
medidas regulatorias y
restrictivas dirigidas a las
personas fisicas o morales
desarrolladoras,
administradoras u operadoras

de aplicaciones digitales de
transito automotor en tiempo
real y navegaciéon asistida por
sistemas de posicionamiento
global o tecnologias analogas.
Dichas medidas podran
consistir en la prohibicion total
o parcial de incorporar, dentro
de sus funcionalidades o menu
de servicios, alertas, avisos,
notificaciones o  cualquier
mecanismo similar que permita
identificar, ubicar o difundir en
tiempo real la localizacién
especifica o aproximada de
radares de control de
velocidad, retenes de
seguridad vial, alcoholimetros
o cualquier otro dispositivo o
mecanismo de gestion de la
velocidad previsto en Ila
presente Ley.

VI.- ...
Vil.- ...
VIIIL- ...
IX.- ...
X.- ...
XL-...
Xll.- ...
XIll.- ...
XIV.- ...
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Por lo anteriormente expuesto, es necesario implementar,
en la medida de lo posible, el mayor nimero de elementos
normativos que le permitan a las autoridades competentes
del Estado mexicano en los distintos niveles y ordenes de
gobierno, tender las condiciones de implementacion de ac-
ciones de politica publica, para el caso que nos ocupa, con
una de tipo prohibitiva para los particulares desarrolladores
y operadores de aplicaciones digitales de trnsito automo-
tor en tiempo real y navegacion asistida por GPS para emi-
tir alertas y/o notificaciones promotoras de la evasion deli-
berada de medidas preventivas de la velocidad en vias de
circulacién primarias, secundarias, autopistas, caminos y
puentes, dado el devastador impacto que ocurre en las fa-
milias cuando un miembro muere o resulta severamente le-
sionado a causa de un accidente de transito, cuando un al-
to porcentaje de las muertes, lesiones y discapacidades por
esta causa son prevenibles.

La seguridad vial es multisectorial, por lo que su legisla-
cion involucra a diversos sectores como son seguridad pu-
blica, educacion, salud y transporte, entre otros; requirien-
do de acciones concretas y articuladas, asi como de datos
precisos y confiables que se conviertan en politicas publi-
cas que puedan ser instrumentadas en el sector piblico, pri-
vado y sociedad civil organizada, como la que se propone,
en el marco del uso de la tecnologia para mejorar la vida de
las personas.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que se pone a consi-
deracion de esta Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Movilidad y Seguri-
dad Vial

Unico. El que suscribe, en ejercicio pleno de sus facultades
normativas, propone para su estudio, dictaminacion y mo-
dificacion al honorable Congreso de la Union el antepro-
yecto de modificacion a la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial, para quedar como sigue:

[.]

Articulo 5. Enfoque Sistémico y de Sistemas seguros.
Las medidas que deriven de la presente Ley tendran como
objetivo prioritario la proteccion de la vida y la integridad
fisica de las personas en sus desplazamientos, el uso o dis-
frute en las vias pliblicas del pais, por medio de un enfoque
de prevencion que disminuya los factores de riesgo y la in-

cidencia de lesiones graves, a través de la generacion de
sistemas de movilidad seguros, los cuales deben seguir los
siguientes criterios:

L[...]
IL[...]
ML [...]
[I1 Bis. Para el cumplimiento de la anterior fraccion, las
autoridades competentes podran implementar las accio-
nes prohibitivas de cardcter preventivo entre los secto-
res publico y privado pertinentes para evitar muertes o
lesiones graves ocasionadas por un siniestro de transito.
IV.[...]
V.[...]
VL [...]
VIL [...]
VIIL [...]
IX.[...]
[...]
Articulo 11. De la seguridad vial. La seguridad vial es el
conjunto de medidas, normas, politicas y acciones adopta-
das para prevenir los siniestros de transito y reducir el ries-
go de lesiones y muertes a causa de éstos. Para ello, las au-

toridades, en el marco de sus respectivas competencias,
observaran las siguientes directrices:

L[..]

IL[...]

ML [...]

IV.[...]

V.[...]

VI. Seguimiento, gestion y coordinacion: las autorida-

des competentes estableceran las estrategias necesarias
para el fortalecimiento de la seguridad vial, dandoles se-
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guimiento y evaluacion. Asimismo, se coordinaran entre
ellas para gestionar de manera eficaz las acciones de
prevencion, atencion durante y posterior a los siniestros
viales.

Para su cumplimiento, éstas podran restringir total y/o par-
cialmente a las empresas desarrolladoras y operadoras de
aplicaciones digitales de transito automotor en tiempo real
y navegacion asistida por GPS la inclusion de alertas de
presencia del conjunto de medidas integradas de gestion de
la velocidad a las que haga referencia la presente Ley en su
articulo 3 fraccion XXV.

[.]

Articulo 12. El sistema de movilidad debe contar con las
condiciones necesarias que protejan al maximo posible la
vida, salud e integridad fisica de las personas en sus des-
plazamientos por las vias publicas. Para ello, las autorida-
des competentes en el ambito de sus facultades deberan
privilegiar las acciones de prevencion que disminuyan los
factores de riesgo, a través de la generacion de sistemas de
movilidad con enfoque de sistemas seguros.

Las leyes y reglamentos en la materia deberan contener cri-
terios cientificos y técnicos de proteccion y prevencion, asi
como mecanismos apropiados para vigilar, regular, sancio-
nar y prohibir aquellos hechos que constituyan factores de
1iesgo.

[.]

Articulo 49. Medidas minimas de transito

La Federacion, las entidades federativas y los municipios
deberan incluir en sus reglamentos de transito disposicio-
nes respecto de las medidas minimas de transito, asi como
su aplicacion y supervision de éstas, atendiendo y salva-
guardando la seguridad, protegiendo la vida y la integridad
fisica de las personas en sus desplazamientos bajo el prin-
cipio de que toda muerte o lesion por siniestros de transito
es prevenible.

[.]
L..
L. ...

IIL ...

IV....

V. El uso de tecnologias como medio auxiliar para la
prevencion y captacion de infracciones a fin de prevenir
y mitigar factores de riesgo que atenten contra la inte-
gridad, dignidad o libertad de las personas.

Para el fortalecimiento de la seguridad vial y la prevencion
de siniestros de transito, las autoridades competentes, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, podran establecer
medidas regulatorias y restrictivas dirigidas a las personas
fisicas o morales desarrolladoras, administradoras u opera-
doras de aplicaciones digitales de transito automotor en
tiempo real y navegacion asistida por sistemas de posicio-
namiento global o tecnologias andlogas.

Dichas medidas podran consistir en la prohibicion total o
parcial de incorporar, dentro de sus funcionalidades o me-
ni de servicios, alertas, avisos, notificaciones o cualquier
mecanismo similar que permita identificar, ubicar o difun-
dir en tiempo real la localizacion especifica o aproximada
de radares de control de velocidad, retenes de seguridad
vial, alcoholimetros o cualquier otro dispositivo o meca-
nismo de gestion de la velocidad previsto en la presente
Ley.

[..]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las personas fisicas o morales desarrolladoras,
administradoras u operadoras de plataformas y aplicacio-
nes digitales comprendidas en el presente decreto deberan
realizar las adecuaciones técnicas, operativas y funcionales
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el mis-
mo, dentro de un plazo maximo de sesenta dias naturales
contados a partir de su entrada en vigor.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia/Secretaria de Salud
(INEGI/SS). Base de datos de mortalidad 1979-2021 (principales cau-
sas de muerte con Lista GBD). México: DGIS, 2021.

2 Avila-Burgos L, Ventura-Alfaro C, Barroso-Quiab A, Aracena-Ge-
nao B, Cahuana-Hurtado L, Servan-Mori E, Franco-Marina F, Cervan-
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tes-Trejo A, Rivera-Pefla G. Las lesiones por causa externa en México.
Lecciones aprendidas y desafios para el Sistema Nacional de Salud.
Ciudad de México (MX): Instituto Nacional de Salud Publica; 2019.
Perspectivas en Salud Publica, Sistema de Salud.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia/Secretaria de Salud
(INEGI/SS). Base de datos de mortalidad 1979-2012 (principales cau-
sas de muerte con Lista GBD). México: DGIS, 2021.

4 Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas. IN-
EGI. Principales indicadores de siniestralidad en carreteras federales.
Varios afios. Defunciones generales. INEGI/Salud. Varios afios.

5 Secretaria de Salud; Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad; Los Accidentes de transito y la
discapacidad. México, 2021.

6 Datos de la Direccion General de Comunicacion Social de la Secre-
taria de Salud del Gobierno de México, 2022.

7 OISS, Medidas para la promocion del empleo de personas con dis-
capacidad en Iberoamérica, 2020.

8 Secretaria de Salud; Consejo Nacional para la Prevencion de Acci-
dentes (CONAPRA); Informe sobre la Situacion de la Seguridad Vial,
2022.

9 Animal Politico; “Aumentan accidentes de transito en México: diario
matan a 32 personas y 81 resultan heridas”; Arturo Angel; México.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2026.— Dipu-
tado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla (rbrica).»

Se turna a la Comision de Movilidad, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Codigo
Penal Federal, en materia de ecocidio, a cargo del diputado
Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un Capitulo Sexto al Titulo Vigésimo Quinto, Deli-
tos contra el Ambiente y la Gestion Ambiental, asi como
los articulos 423 Bis, 423 Ter, 423 Quater y 423 Quintus,
al Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La contaminacion y el deterioro ambiental constituyen
fenomenos de caracter global que afectan de manera di-
recta e indirecta a la totalidad de los ecosistemas del pla-
neta, los cuales comenzaron a intensificarse de forma ex-
ponencial a partir de las revoluciones industriales que
acompanaron el desarrollo tecnoldgico y un modelo eco-
nomico basado en la explotacion intensiva de los recursos
naturales, frecuentemente sin considerar los limites eco-
logicos del planeta, afectando no so6lo a la humanidad, si-
no a todas las especies con las que compartimos el entor-
no natural.

Asimismo, en décadas recientes se han registrado desastres
ecologicos de enorme magnitud, como el accidente nucle-
ar de Chernobil en 1986, derivado de una explosion en la
central nuclear del mismo nombre, que provoco la disper-
sion de una nube radioactiva sobre vastas regiones de lo
que entonces era la Unién Soviética y que actualmente
comprenden territorios de Belarts, Ucrania y la Federacion
de Rusia, exponiendo a aproximadamente 8.4 millones de
personas a niveles peligrosos de radiaciénl.

De igual forma, pueden mencionarse otros eventos de alto
impacto ambiental y social, tales como el derrame petrole-
ro del Exxon Valdez en Alaska en 1989; el hundimiento de
la plataforma Deepwater Horizon de la empresa British Pe-
troleum en 2010; el desplazamiento de mas de 80 millones
de personas como consecuencia de megaproyectos hidrau-
licos en China entre 1950 y 2015, asi como 65 millones en
la India entre 1947 y 2010; el vertido de mas de 20 mil to-
neladas de combustible en el circulo polar artico tras el co-
lapso de un deposito en la ciudad de Norilsk; o el acciden-
te quimico de Bhopal, India2, en 1984, por mencionar sélo
algunos casos emblematicos.

Ante esta realidad, en el 4mbito juridico internacional ha
cobrado fuerza el concepto de “ecocidio” como una cate-
goria destinada a identificar y sancionar conductas que ge-
neran dafios ambientales de tal magnitud que comprometen
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la supervivencia de los ecosistemas y de las comunidades
humanas. De acuerdo con Stop Ecocidio Internacional, or-
ganizacion fundada en 2017 e integrada por expertos en de-
recho ambiental, el ecocidio se define como “cualquier ac-
to ilicito o arbitrario perpetrado a sabiendas de que existe
una probabilidad sustancial de que cause dafios graves, ex-
tensos o duraderos al medio ambiente3”.

En este contexto, Bélgica se ha convertido en el primer pa-
is en tipificar el ecocidio como delito, incorporandolo a su
Codigo Penal con base en la definicion consensuada en
2021 por el Grupo de Expertos Independientes convocado
por la Fundacion Stop Ecocidio, abriendo el camino para
que otros paises de la Union Europea adopten medidas si-
milares?.

En el caso de México, existen antecedentes relevantes a nivel
subnacional. El Cédigo Penal de la Ciudad de México reco-
noce el delito de ecocidio en su articulo 346 Bis, establecien-
do penas de cinco a doce afios de prision y multas de cinco
mil a diez mil unidades de medida y actualizacionS.

También el Codigo Penal del estado de Chiapas ha recono-
cido el delito en su articulo 457 el cual expresa:

“Ecocidio es la conducta dolosa consistente en causar un
dafio grave al ambiente, mediante la emision de contami-
nantes, la realizacion de actividades riesgosas o la afecta-
cion de recursos naturales de la competencia del estado de
Chiapas...”

Asimismo, otras entidades federativas como Jalisco y Nue-
vo Leon han discutido iniciativas orientadas a la tipifica-
cion del ecocidio, sin que hasta la fecha se haya concreta-
do su incorporacion en sus respectivos codigos penales. No
obstante, han implementado acciones institucionales rele-
vantes en materia de proteccion ambiental. Tal es el caso de
Nuevo Leodn, que recientemente cred la Division de Pro-
teccion Ambiental, integrada por diversas instancias estata-
les, como la Procuraduria Ambiental, la Division de Fuer-
za Civil, Proteccion Civil del Estado, la Agencia de la
Calidad del Aire, la Agencia de Energias Renovables, Ran-
gers de Parques y Vida Silvestre, el IMA, Agua y Drenaje
de Monterrey, Fideurb y Simeprodef, con el objetivo de
garantizar el cumplimiento del articulo 44 de su Constitu-
cion local, que reconoce el derecho de todas las personas a
un medio ambiente sano.

Debemos recordar que uno de los derechos fundamentales
y tutelados por el Estado mexicano es a un medio ambien-

te sano, tal y como lo expresa nuestra Constitucion Politi-
ca en su articulo 4 el cual dice:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sa-
no para su desarrollo y bienestar. El Estado garantiza-
ra el respeto a este derecho. El dafio y deterioro am-
biental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

En concordancia con este mandato constitucional, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis 1.30.C.5
CS (11a.), ha sostenido que:

El derecho a un medio ambiente sano tiene implicaciones
transversales con practicamente todos los derechos huma-
nos, tales como la salud, la alimentacion, el trabajo, la cul-
tura y la vida, por lo que las autoridades, incluidas las per-
sonas juzgadoras, tienen la obligacion de actuar en favor de
la naturaleza, privilegiando la mitigacion de la crisis cli-
matica y la proteccion ambiental”.

Adicional a ello, es de mencionar que el Estado mexicano
forma parte de diversos compromisos internacionales liga-
dos a la proteccion al ambiente tales como:

- Convenio de Viena para la proteccion de la capa de
ozono, adoptado en la ciudad de Viena, el 22 de marzo
de 1985.

- Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agota-
doras de la capa de ozono, adoptado en Montreal, Ca-
nada, el 16 de septiembre de 1987

- Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climatico, adoptada en la Ciudad de Nueva
York, NY, el 9 de mayo de 1992.

- Protocolo de Kyoto de la Convencion marco de las Na-
ciones Unidas sobre el cambio climatico, firmado en
Kyoto, el 11 de diciembre de 1997, y;

- Acuerdo de Paris (multilateral, 2015)8

Por lo expuesto y fundado se propone a esta honorable
asamblea, adicionar un capitulo sexto al Codigo Penal Fe-
deral, para tipificar el delito de ecocidio a nivel federal, pa-
ra actualizar el marco juridico nacional en concordancia
con otros paises a nivel internacional y con algunas entida-
des de la Republica que ya lo hicieron, tal y como se for-
mula en la siguiente:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

29

Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2026 / Apéndice I

Propuesta

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

TITULO VIGESIMO QUINTO
Delitos Contra el Ambiente y la
Gestién Ambiental

Sin Correlativo

CAPITULO SEXTO
Del Ecocidio

Articulo 423 Bis. Se considera
Ecocidio a quien o quienes de
manera dolosa cause destruccion
generalizada, dafios graves vy
duraderos al medio ambiente y
afecte los recursos naturales de la
nacion, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente llevara a
cabo el analisis técnico que ayude
a determinar el dafic ambiental
para que la autoridad penal acorde
a sus atribuciones pueda realizar la
investigacién y persecucién del
delito.

Articulo 423 Ter. Seimpondra pena
de cinco a doce afios de prisién y
de mil quinientos a tres mil dias
multa, a quien cometa el delito de
ecocidio, cuando el delito sea
cometido por conducto de una

persona juridica, se impondran

ademas las sanciones previstas en
el articulo 11 Bis del Cédigo Penal
Federal, sin perjuicio de Ila
responsabilidad penal de las
personas fisicas que hayan
actuado en la comisién del delito.

Articulo 423 Quater. Se aplicara
una pena adicional hasta de tres
anos mas de prision y hasta mil
dias multa adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente
capitulo se realicen en o afecten un
area natural protegida federal.
Articule 423 Quintus. La
reparacion del dafo ambiental se
llevara de conformidad con Ilo
dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, sin
perjuicio de las sanciones penales
que resulten procedentes.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un Capitulo Sexto al Ti-
tulo Vigésimo Quinto Delitos contra el Ambiente y la
Gestion Ambiental, asi como los articulos 423 Bis, 423
Ter, 423 Quater y 423 Quintus, al Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona un Capitulo Sexto al Titulo Vigésimo
Quinto Delitos contra el Ambiente y la Gestion Ambiental,
asi como los articulos 423 Bis, 423 Ter, 423 Quater y 423
Quintus, al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo Sexto
Del ecocidio

Articulo 423 Bis. Se considera ecocidio a quien o quie-
nes de manera dolosa cause destruccion generalizada,
dafios graves y duraderos al medio ambiente y afecte
los recursos naturales de la nacion, la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente llevara a cabo el anali-
sis técnico que ayude a determinar el dafio ambiental
para que la autoridad penal acorde a sus atribuciones
pueda realizar la investigacion y persecucion del delito.

Articulo 423 Ter. Se impondra pena de cinco a doce
afios de prision y de mil quinientos a tres mil dias mul-
ta, a quien cometa el delito de ecocidio, cuando el deli-
to sea cometido por conducto de una persona juridica,
se impondran ademas las sanciones previstas en el ar-
ticulo 11 Bis del Codigo Penal Federal, sin perjuicio de
la responsabilidad penal de las personas fisicas que ha-
yan actuado en la comision del delito.

Articulo 423 Quater. Se aplicara una pena adicional
hasta de tres afios mas de prision y hasta mil dias mul-
ta adicionales, cuando las conductas descritas en el pre-
sente capitulo se realicen en o afecten un area natural
protegida federal.

Articulo 423 Quintus. La reparacion del dafio ambien-
tal se llevara de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, sin perjuicio de
las sanciones penales que resulten procedentes.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto, la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente, en coordina-
cion con la Fiscalia General de la Republica y la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, deberan emitir
los lineamientos técnicos, criterios periciales y protocolos
de actuacion necesarios para la correcta investigacion,
acreditacion y persecucion del delito de ecocidio.

Tercero. La Fiscalia General de la Republica debera ade-
cuar sus manuales de investigacion, capacitacion ministe-
rial y pericial, a efecto de garantizar la debida integracion
de las carpetas de investigacion relacionadas con el delito
de ecocidio, con enfoque preventivo, de reparacion integral
del dafo y de proteccion a las comunidades afectadas.

Cuarto. Las conductas cometidas con anterioridad a la en-
trada en vigor del presente decreto se sancionaran confor-
me a las disposiciones vigentes al momento de su realiza-
cion, en estricto respeto al principio de irretroactividad de
la ley penal previsto en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quinto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-

turales, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion,

debera promover campafias de difusion, sensibilizacion y

capacitacion dirigidas a autoridades, empresas y sociedad

en general, sobre el alcance, contenido y consecuencias ju-

ridicas del delito de ecocidio, priorizando una cultura de

prevencion y proteccion ambiental.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/es/observances/chernobyl-remembrance-day

2 BBVA, disponible en:

https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/que-es-el-ecocidio-el-da-
no-a-la-naturaleza-y-sus-consecuencias/

3 Nacional Geographic, disponible en:
https://www.nationalgeographicla.com/medio-
ambiente/2024/10/conferencia-de-las-naciones-unidas-sobre-bio-

diversidad-2024-que-es-el-ecocidio

4 Stop Ecocidio Internacional, disponible en:

https://es.stopecocide.earth/2024/belgium-becomes-first-european-
country-to-recognise-ecocide-as-international-level-crime

5 Gobierno de la Ciudad de México, disponible en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/2025/CODI-
GOS 2025/CODIGO_PENAL PARA EL DF 12.3.3.pdf

6 Gobierno de Nuevo Leon, disponible en:

https://www.nl.gob.mx/es/boletines/presenta-samuel-garcia-la-
nueva-division-ambiental

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
https://sjifsemanal.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026110
8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/tratados-internacionales/caracter-espe-
cial/medio-ambiente/cambio-climatico

Dado en el salon de sesiones de San Lazaro, el 24 de febrero de
2026.— Diputado Eduardo Gaona Dominguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de derecho a la educacion de calidad en escue-
las rurales, a cargo de la diputada Maribel Martinez Ruiz,
del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Maribel Martinez Ruiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 77, 78
y 102, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta honorable asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), en materia de derecho a la educacion de cali-
dad en escuelas rurales.
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Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) en la Estadistica a Proposito del Dia de la Ni-
fia y el Nifio publicada el 28 de abril de 2025: “en el pais
residen 36 millones 199 mil 642 nifias y nifios de 0 a 17
anos, quienes representaron 28.0 por ciento de la poblacion
total. Por grupos de edad y sexo, 27.2 por ciento de las ni-
flas tenian menos de 6 afos, 35.3 por ciento de 6 a 11 afios
y 37.5 por ciento estaban entre los 12 y 17 afios. Los nifios
presentaron una estructura muy similar (ver gréfica 1).

Grafica 1
Ninas y ninos de 0 a 17 anos, segun grupos de edad y sexo
023

{distribuckin porcentisal)
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Fuenie: iNEGL Encusesia Nacional de 2 Dnamica Demogralca (Exanin), 2023

De las nifias de 0 a 17 afios, 69.4 por ciento residian en lo-
calidades urbanas; 58.4 por ciento tenia derechohabiencia,
1.8 por ciento discapacidad y 5.3 por ciento presentd limi-
tacion; 87.1 por ciento asistio a la escuela y 4.6 por ciento
hablaba lengua indigena. En los nifios estas caracteristicas
fueron similares, aunque con un porcentaje mas bajo en
asistencia escolar (85.1 por ciento). (Ver cuadro 1).

Cuadro 1
Ninas y nifos por principales caracteristicas sociodemograficas
20

{porcentaje)

Nifias Nifios
Total 17 820 764 18 378 878
Residian en localidad rural (menos de 2 500
oot 5444 363 3086 5641775 307
Residian en localidad urbana (de 2 500 o mas
habitantes) 12 376 401 69.4 12 737 103 69.3
Con derechohabiencia 10 415 300 584 10842 873 579
Poblacion con discapacidad’ 313835 18 393 740 22
Poblacién con Emitacién® 942 590 53 1032 358 58
Asistian a la escuela™ 13 644 127 87.1 13 809 249 851
Hablaban lengua indigena™ 719283 46 702176 43

o puede hacerio o Lo hace con mucha dificuitad en al

dificultad en al menos una de las
discapacidad

Es importante considerar que existen barreras que desafor-
tunadamente no permiten o limitan el acceso de las nifias,
niflos y adolescentes a recibir educacion de calidad, estas
condiciones se asocian principalmente a los contextos so-

cioeconomicos y geograficos donde habitan las nifas, ni-
fios y adolescentes. En este sentido, el Instituto Mexicano
para la Competitividad (Imco) sefala:

“En México hay 34.8 millones de nifios, nifias y jovenes
entre tres y 18 afios que, por su edad, deberian asistir a
la educacion obligatoria. De ellos, 6.4 millones no asis-
ten a la escuela (18 por ciento). La mitad de los estu-
diantes que no logran acceder a la educacion formal per-
tenecen a algun grupo desfavorecido, tales como las
comunidades indigenas, personas con discapacidad, po-
blacion rural y afrodescendiente.”

_ eoce
¢Quiénes se quedan fuera de la educacién obligatoria?

& 34.8 millones

Total de personas entre 3 y 18 afios

w
O t 6.4 millones (18%) |
No asisten a la escueta
MR "3 8 millones (11%) e
Rezagados.

-ansc de Pobl

“La poblacion que enfrenta mayores obstaculos en el
acceso se da entre las personas que hablan alguna len-
gua indigena, ya que, de ellas, casi tres de cada 10 no
asisten a la escuela. Esto representa una diferencia de
nueve puntos porcentuales en comparacion con aquellos
que solo hablan espafiol. Estas poblaciones enfrentan
barreras estructurales, como el idioma, la falta de in-
fraestructura, la lejania de planteles o las normas socia-
les, que limitan su acceso a una educacion de calidad.”

n soe

Tres de cada 10 personas de habla indigena estan fuera del sistema educativo

de 3y 18 afas  la escusta par grupe.

27%

! 21““

Vivon con alguna Viven en

Hablar alguna fengua

indigena discapacidad rursles

Considerando el contexto anteriormente expuesto, la actual
administracion ha tomado medidas con la intencion de re-
ducir las brechas de desigualdad social entre nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, fortaleciendo los servicios educati-
vos y promoviendo modalidades de atencion acordes con el
contexto regional, asi se refleja en el “Programa Sectorial



Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2026 / Apéndice I

32

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

de Educacion 2025-2030, en el punto 6.1 referente a la Re-
levancia del objetivo 1: Aumentar la oferta educativa a ni-
vel nacional para reducir las brechas de acceso de nifias, ni-
flos, adolescentes, jovenes y personas adultas a fin de
avanzar hacia la igualdad de oportunidades de formacion,
sin importar el origen o contexto social:

“El reto de la actual administracion federal es reducir las
brechas de desigualdad social entre nifias, nifios, adoles-
centes, jovenes y personas adultas, fortaleciendo los servi-
cios educativos y promoviendo modalidades de atencion
acordes con el contexto regional. Esto es particularmente
importante ante la dindmica poblacional marcada por mi-
graciones rurales, urbanas y externas, buscando garantizar
una educacion inclusiva, intercultural e integral.”

“La educacion inicial es el primer nivel de la educacion ba-
sica. En esta etapa, los escolares desarrollan habilidades y
capacidades (de comunicacion, creatividad, pensamiento y
psicomotricidad) en ambientes seguros, bajo un enfoque de
cuidado carifioso y sensible. Diversos estudios confirman
que invertir en la atencion a la primera infancia reduce des-
igualdades sociales y genera beneficios econdmicos soste-
nibles. Por ello, la SEP continuara promoviendo su impor-
tancia entre la poblacion.”

Para acompaiiar los esfuerzos de la presente administra-
cion el Poder Legislativo Federal debe contribuir de acuer-
do con sus facultades al esfuerzo que realiza el Poder Eje-
cutivo para reducir las brechas de desigualdad social y
acceso a la educacion, por lo anterior, es importante refor-
mar la LGDNNA para que las entidades federativas, muni-
cipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el mbito de sus respectivas competencias ga-
ranticen la educacion de calidad y la igualdad sustantiva en
el acceso y permanencia en la misma, implementando pla-
nes, programas y politicas publicas de escolarizacion en
zonas rurales y de alta marginacion.

Adicionalmente a la presente iniciativa, propongo armoni-
zar la LGDNNA conforme al decreto publicado el 20 de di-
ciembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion organica.
El decreto establece en su articulo segundo transitorio:

“El Congreso de la Union tendra un plazo de noventa dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to para realizar las adecuaciones necesarias a las leyes que

correspondan para dar cumplimiento a éste, salvo lo dis-
puesto en el articulo décimo transitorio.

Respecto a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo
134 Constitucional del presente decreto, las adecuaciones
legislativas que se realicen deberdn considerar la elimina-
cion de los organismos, unidades administrativas o estruc-
turas que representen duplicidad de funciones, asi como la
integracion de los organos desconcentrados y descentrali-
zados o unidades administrativas en las dependencias de la
administracion piblica centralizada que puedan asumir su
competencia.

El Ejecutivo federal debera emitir los decretos de extincion
correspondientes a efecto de dar cumplimiento al articulo
134, parrafo tercero, del presente decreto.”0

En este sentido, la LGDNNA establece disposiciones que
se relacionan y que tienen que ver con Organos Auténomos
que ya desaparecieron con la entrada en vigor del decreto,
en consecuencia, se debe armonizar la ley para establecer
que al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia le co-
rrespondera la evaluacion de las politicas de desarrollo so-
cial vinculadas con la proteccion de los derechos de niias,
nifios y adolescentes, en términos de lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Ley, el Programa Nacional y las demas disposiciones
aplicables, asimismo el Inegi emitird, en su caso, las suge-
rencias y recomendaciones que considere pertinentes al
Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Por lo anterior, el objetivo de la iniciativa es proponer que
las autoridades federales, de las entidades federativas, mu-
nicipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias
garanticen la consecucion de una educacion de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la mis-
ma, implementando planes, programas y politicas publicas
de escolarizacion en zonas rurales y de alta marginacion,
para garantizar el derecho a la educacion de calidad en es-
cuelas rurales. Asimismo, plantea armonizar la LGDNNA
y dar cumplimiento a la reforma constitucional en materia
de simplificacion organica.

Para explicar la reforma que propongo, a continuacion, ex-
pongo el siguiente cuadro comparativo:
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 4. Para los efectos de esta
Ley. se enfendera por:

l.aVl ...
Vil CONEVAL: Consejo

Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social;

Articulo 4. ...

LaVl...

VIl. $e deroga.

afirmativas que garanticen

VII Bis. a XV. ... VIl Bis. a XV. ...
XV Bis. INEGI: Institute Nacional
de Estadistica y Geografia.
XV a XXXIIL. ... XVL a XXXl ...
Ariculo 57... Articulo 57...
. a XXI. ... . a XXL. ...
XXII. Establecer acciones XXII. Establecer acciones

afimnativas que garanticen

el acceso y permanencia
de nifias y adolescentes
embarazadas, faciliten su
reingreso y promuevan su
egreso del sisterna
educativo nacional, y

el acceso y permanencia de
nifas y adolescentes
embarazadas, faciliten  su
reingreso y promuevan su
eqgreso del sistema
educativo nacional;

operativa del Sistema Nacional de
Proteccion Integral recaerd en un
érgano administrativo

XXII. ... XXIIL ...
En caso conftrario, se estara En caso contrario, se estard
alo dispuesto en el Capitulo a lo dispuesto en el Capitulo
Unico del Titulo Sexto de la Unico del Titulo Sexto de la
Ley, con independencia de Ley, con independencia de
aquellas  conductas  que aquellas conductas gue
pudieran ser consideradas pudieran ser consideradas
como delitos conforme a la como delitos conforme a la
normatividad en la materia. normatividad en la materia;
Y
XXIV. Implementar planes,
programas y  politicas
pUbli de larizacién
en zonas rurales y de alta
marginacién, con el
objetive de garantizar el
derecho ala educacién de
calidad en escuelas
rurales.
Articule 130, La coordinacion | Aricule 130. ...

desconcenfrado de la Secretaria
de Gobernacion, que ejercerd las
funciones de Secretaria Ejecutiva.

LaXl....

Xlll.  Proporcionar la informacion
necesaria al CONEVAL, para la
evalvacion de las politicas de
desarmrollo social vinculadas con la
proteccion de ninas, nifios  y
adolescentes;

l.aXIl. ...

Xlll. Proporcionar la informacién
necesaria  al INEGI, para la
evaluacion de las politicas de
desarrollo social vinculadas con la
proteccion de nifas, ninos y
adolescentes;

politicas de desarrollc  social
vinculadas con la proteccion de los
derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, en términos de lo
establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Ley, el Programa
Nacional y las demds disposiciones
aplicables.

XIV. a XVL. ... XIV. a XVL. ...
Ariculo 132, Corresponderd  al | Articulo 132. Corresponderd al INEGI
CONEVAL la evaluacion de las|la evaluacién de las politicas de

desarrollo social vinculadas con la
proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, en
términos de lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Lley, el
Programa Nacional y las demés
disposiciones aplicables.

Articuloe 134. De acuerdo con los
resultados de las evaluaciones, el
CONEVAL emitird, en su caso, las
sugerencias y recomendaciones
que considere pertinentes  al
Sisterna  Nacional de Proteccién
Integral.

Articulo 134. De acuerdo con los
resultados de las evaluaciones, el
INEGI emitird, en su caso, las
sugerencias y recomendaciones
que considere pertinentes al
Sisterna  Nacional de Proteccién
Integral.

Con base en lo expuesto, se propone el siguiente:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de derecho a la educacion de
calidad en escuelas rurales

Articulo Unico. Se deroga la fraccion VII y se adiciona
una fraccion XV Bis al articulo 4; se reforman las fraccio-
nes XXII y XXIIL tercer parrafo, y se adiciona la fraccion
XXIV al articulo 57; se reforma la fraccion XIII al articu-
lo 130; y se reforman los articulos 132 y 134, todos de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-

centes, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
LaVL...
VII. Se deroga.

VII Bis. a XV. ...

XV Bis. Inegi: Instituto Nacional de Estadistica

Geografia.

XVI. a XXXIIL ...
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Articulo 57...

I.a XXL ...

XXII. Establecer acciones afirmativas que garanticen el
acceso y permanencia de nifas y adolescentes embara-
zadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del
sistema educativo nacional;

XXIIL ...

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitu-
lo Unico del Titulo Sexto de la Ley, con independencia
de aquellas conductas que pudieran ser consideradas co-
mo delitos conforme a la normatividad en la materia; y

XXIV. Implementar planes, programas y politicas
publicas de escolarizacion en zonas rurales y de alta
marginacion, con el objetivo de garantizar el dere-
cho a la educacion de calidad en escuelas rurales.

Articulo 130. ...

L aXIL ...

XIII. Proporcionar la informacion necesaria al Inegi,
para la evaluacion de las politicas de desarrollo social
vinculadas con la proteccion de nifias, nifios y adoles-
centes;

XIV. a XVIL ...

Articulo 132. Corresponderd al Inegi la evaluacion de las
politicas de desarrollo social vinculadas con la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en términos
de lo establecido por la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, esta Ley, el Programa Nacional y
las demas disposiciones aplicables.

Articulo 134. De acuerdo con los resultados de las evalua-
ciones, el Inegi emitird, en su caso, las sugerencias y reco-
mendaciones que considere pertinentes al Sistema Nacio-
nal de Proteccion Integral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Estadisticas a Propdsi-
to del Dia de la Nifia y el Nifio recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2025/EAP_nino25.pdf revision hecha el 9 de febrero de 2026.

2 Ibidem.

3 Instituto Mexicano para la Competitividad Desigualdades educativas
en México recuperado de:

https://imco.org.mx/desigualdades-educativa-en-mexico/ revision
hecha el 9 de febrero de 2026.

4 Tbidem.

5 Secretaria de Educacion Publica Programa Sectorial de Educacion
2025-2030 recuperado de:

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/mediano_pla-
zo/PSE/PSE.pdf revision hecha el 10 de febrero de 2026.

6 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de simplificacion orgdnica.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 3 de marzo de 2026.—
Diputada Maribel Martinez Ruiz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, en materia de derecho a la desco-
nexion digital, a cargo del diputado Eduardo Gaona Domin-
guez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal del Tra-
bajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce un régimen especifico de de-
rechos laborales para las personas trabajadoras, orientado a
garantizar condiciones de trabajo dignas, estabilidad labo-
ral y los derechos sociales.!

La iltima reforma a la Ley Federal del Trabajo en ma-
teria de teletrabajo representd un avance limitado en cier-
tos aspectos formales; sin embargo, no atendié de mane-
ra integral diversas necesidades estructurales que hoy
inciden directamente en la calidad de vida, la estabilidad
en el empleo y el ejercicio efectivo de los derechos so-
ciales de millones de personas.

Asimismo, la falta de reconocimiento expreso de derechos
tan importantes como lo es el derecho a la desconexion
digital, la prevencion de riesgos psicosociales y mecanis-
mos modernos de estabilidad y movilidad laboral perpe-
tlia esquemas rigidos y obsoletos que afectan de manera di-
ferenciada a mujeres, personas cuidadoras y trabajadores
con responsabilidades familiares.2

En particular, se omitié actualizar el marco normativo
frente a transformaciones profundas en la organizacion del
trabajo, tales como la conciliacion entre la vida laboral y
familiar, el reconocimiento de nuevas modalidades de tra-
bajo, la proteccion de la salud mental, la corresponsabili-
dad en los cuidados y la profesionalizacién.3

La presente iniciativa no pretende desnaturalizar el régi-
men de teletrabajo, sino actualizarlo y fortalecerlo, incor-
porando derechos que ya forman parte del estandar consti-
tucional, convencional e internacional del trabajo, y que
han sido reconocidos tanto por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion (SCIN) como por tribunales constitucio-
nales comparados.4

En ese sentido, se propone una reforma que subsane las
exclusiones de la ultima reforma, fortalezca el bienestar
integral de las personas trabajadoras remotas para que pue-
dan actuar de manera mas profesional, eficiente y humana-
mente sostenible.

Asimismo, resulta pertinente destacar que diversas entida-
des federativas han comenzado a desarrollar politicas pu-
blicas orientadas a modernizar el empleo y fortalecer la
conciliacion entre la vida laboral y familiar.3

En este contexto, el estado de Nuevo Leon ha impulsado
reformas administrativas y programas institucionales diri-
gidos a promover entornos laborales mas flexibles, esque-
mas de bienestar laboral y acciones orientadas a la profe-
sionalizacién del servicio publico, particularmente
mediante la implementacion de modelos de gestion por re-
sultados, capacitacion continua y estrategias de equilibrio
entre productividad y calidad de vida laboral.6

En el ambito estatal, Nuevo Leon ha desarrollado instrumen-
tos normativos y politicas laborales que reconocen la impor-
tancia de la salud ocupacional, la prevencion de riesgos psi-
cosociales y la modernizacion del trabajo gubernamental a
través de herramientas digitales y esquemas hibridos de pres-
tacion de servicios. Estas acciones reflejan una tendencia
subnacional que evidencia la necesidad de actualizar el mar-
co federal aplicable a las personas trabajadoras al servicio del
Estado, a fin de evitar disparidades en la proteccion de dere-
chos laborales entre distintos 6rdenes de gobierno.”

De igual forma, la experiencia de Nuevo Ledn demuestra
que la incorporacion de medidas orientadas a la concilia-
cion laboral y familiar, asi como a la modernizacion admi-
nistrativa, no solo fortalece la proteccion de los derechos
de las personas servidoras publicas, sino que también con-
tribuye a mejorar la eficiencia institucional, la calidad en la
prestacion de servicios publicos y la confianza ciudadana
en las instituciones gubernamentales.8

La adopcion de buenas practicas observadas en entidades
federativas como Nuevo Ledn refuerza la viabilidad opera-
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tiva de la presente reforma, al evidenciar que la ampliacion
de derechos laborales puede coexistir con esquemas efi-
cientes de gestion publica y disciplina administrativa. En
ese sentido, la armonizacion del marco federal con expe-
riencias estatales exitosas permitiria consolidar un estandar
nacional minimo de proteccion laboral para las personas
trabajadoras.

II. Derecho comparado

El analisis comparado demuestra que diversos estados con
regimenes laborales publicos similares al mexicano han
avanzado en el reconocimiento de la desconexion digital
como Francia, Espafia, Bélgica y Portugal han adoptado su
legislacion en materia de derecho a la desconexion, mien-
tras que la Union Europea ha ido mas all al pedir que es-
ta garantia sea reconocida como un derecho fundamental.?

En Francia, el régimen de la funcion publica contempla el
teletrabajo como modalidad ordinaria, garantizando la vo-
luntariedad, el derecho a la desconexion y la igualdad de
derechos respecto del trabajo presencial 10

En Espaiia, en el articulo 20 Bis, correspondientes a los
Derechos de los trabajadores a la intimidad en relacion con
el entorno digital y a la desconexion. Los trabajadores tie-
nen derecho a la intimidad en el uso de los dispositivos di-
gitales puestos a su disposicion por el empleador, a la des-
conexion digital y a la intimidad frente al uso de
dispositivos de videovigilancia y geolocalizacion en los
términos establecidos en la legislacion vigente en materia
de proteccion de datos personales y garantia de los dere-
chos digitales.!!

En Chile, la Ley numero 21.220 incorpord el trabajo a dis-
tancia y el derecho a la desconexion digital, aplicable tam-
bién a trabajadores del sector publico, reconociendo que la
digitalizacion del trabajo no puede traducirse en jornadas
indefinidas ni en afectaciones a la salud mental.12

Estos referentes evidencian que la reforma propuesta no
constituye una medida aislada ni extraordinaria, sino
una actualizacion necesaria para armonizar el régimen la-
boral del servicio pliblico mexicano con estandares inter-
nacionales y buenas practicas comparadas.

III. Jurisprudencia y criterios constitucionales

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido de
manera reiterada que los derechos laborales de las personas

trabajadoras al servicio del Estado forman parte del blo-
que de constitucionalidad en materia de derechos hu-
manos y deben interpretarse conforme al principio pro
persona.13

En particular, el Alto Tribunal ha establecido que el dere-
cho al trabajo digno comprende no sélo la estabilidad en
el empleo y la remuneracion, sino también condiciones que
permitan el desarrollo integral de la persona, la proteccion
de lasalud y la conciliacion entre la vida laboral y fami-
liar.

Asimismo, la SCIN ha reconocido que el principio de pro-
gresividad obliga al legislador a ampliar y no restringir in-
justificadamente el contenido de los derechos laborales, es-
pecialmente cuando existen condiciones materiales y
normativas para hacerlo.13

De igual forma, criterios judiciales han reconocido que la
salud mental y los riesgos psicosociales forman parte del
derecho a la salud en el dmbito laboral, imponiendo al Es-

tado obligaciones reforzadas cuando actiia como emplea-
dor.16

Estos criterios sustentan la viabilidad constitucional de la
presente iniciativa y refuerzan la necesidad de corregir las
omisiones de la ultima reforma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone a es-
ta honorable asamblea reformar y adicionar diversas dispo-
siciones de la Ley Federal del Trabajo, con el objeto de
subsanar las omisiones contenidas en la ultima reforma a
dicho ordenamiento, a fin de reconocer y garantizar dere-
chos laborales que impactan directamente en la calidad de
vida, la estabilidad en el empleo y el ejercicio efectivo de
los derechos sociales de las personas trabajadoras, tal y co-
mo se formula en la siguiente
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Propuesta

Texto vigente

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Texto propuesto

Sin correlative

Articulo 132.- Son obligaciones de

las personas empleadoras:

1. al XXXI...

XOOX. Fijar v difundir en los lugares
de mayor afluencia del centro de
trabajo el texto fiel de la convocatoria
y demas documentos que le solicite
el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral para el desarrollo
del procedimiento de consulta a que
hacen referencia los articulos 350

Bis y 390 Ter~

Articulo 68 Bls. Las personas
trabajadoras tendran derecho a la
desconexion laboral digital una
vez ¢umpllda su Jornada laboral o
vacaclones o

durante  sus

licencias autorizadas, sin que
esto afecte o genere sanciones
laborales, el tiempo laborado
adlclonal se pagard bajo el
formato de horas extras conforme

a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 132.- Son obligaciones de

las personas empleadoras:

1. al XXXI...

XXX, Fijar v difundir en los lugares
de mayor afluencia del centro de
trabajo el texto fiel de la convocataria
y demas documentos gue le solicite
el Centro Federal de Conciliacian y
Reqistro Lzaboral para &l desarrollo
del procedimiento de consulta a que
hacen referencia los articulos 390
Bis v 350 Ter;

XXX, Fijar en los lugares de mayor
aflugnsia del centro de trabajo la
convocatoria que le  solicite el
sindicato cuando se consulte a los
trabajedores el  contenido  del
contrato colectivo de trabajo inicial o
el convenio de revisidn, en términos

de los articulos 390 Ter y 400 Bis.

Sin correlative

XXXII. En lo que respecta a la
modalidad de teletrabaje, exigir la
atencion © solucion de asuntos
laborales fuera de los horarios
laborales establecldos medlante
contrato.

XXXV, Fijar en los lugares de mayor
afluencia del centro de frabajo la
convocatoria que le  solicite el
sindicato cuando se consulte a los
trabajadores el contenide  del
contrato colective de trabajo inicial o
el convenio de revision, &n términos

de los articulos 380 Ter y 400 Bis.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-

guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
derecho a la desconexion digital

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XXXII y
XXXIII del articulo 132, y se adiciona un articulo 68 Bis y
una fraccion XXXIV del articulo 132, recorriéndose la
subsecuente en su orden, todos de la Ley Federal de Tra-
bajo, para quedar como sigue:

Articulo 68 Bis. Las personas trabajadoras tendran de-
recho a la desconexion laboral digital una vez cumplida
su jornada laboral o durante sus vacaciones o licencias
autorizadas, sin que esto afecte o genere sanciones la-
borales, el tiempo laborado adicional se pagara bajo el
formato de horas extras conforme a lo dispuesto en la
presente Ley.

Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleadoras:
L. al XXXL. ...

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluen-
cia del centro de trabajo el texto fiel de la convocatoria
y demas documentos que le solicite el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral para el desarrollo del
procedimiento de consulta a que hacen referencia los ar-
ticulos 390 Bis y 390 Ter;

XXXIIIL En lo que respecta a la modalidad de tele-
trabajo, exigir la atencion o solucion de asuntos la-
borales fuera de los horarios laborales establecidos
mediante contrato, y

XXXIV. Fijar en los lugares de mayor afluencia del cen-
tro de trabajo la convocatoria que le solicite el sindica-
to cuando se consulte a los trabajadores el contenido del
contrato colectivo de trabajo inicial o el convenio de re-
vision, en términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las disposiciones del presente decreto deberdn
interpretarse conforme a los principios de progresividad,
igualdad, no discriminacion y trabajo digno, previstos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-



Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2026 / Apéndice I

38

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

nos y en los tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos de los que el Estado mexicano sea parte.

Notas
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:

https://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-es-
tados-unidos-mexicanos/titulo-sexto/

2 Organizacion Internacional del Trabajo, Seguridad y salud en el tra-
bajo, disponible en:

https://www.ilo.org/es/temas-y-sectores/seguridad-y-salud-en-el-
trabajo

3 Organizacion Internacional del Trabajo, La OIT insta a que se adop-
ten medidas urgentes para prevenir la inminente crisis mundial de los
cuidados a la persona, disponible en:

https://www.ilo.org/es/resource/news/la-oit-insta-que-se-adopten-
medidas-urgentes-para-prevenir-la-inminente

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Suprema Corte fija cri-
terios relevantes en materia de pensiones, justicia laboral y mecanis-
mos alternativos de solucion de controversias, disponible en:

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunica-
do.asp?id=8440

5 Aguilera, Ana, et al, PNUD y OTI, Trabajo y Familia: Hacia nue-
vas formas de conciliacion con corresponsabilidad social, 2009, dis-

ponible en:

https://www.ilo.org/sites/default/files/wemspS/groups/public/@dgr
eports/@gender/documents/publication/wems_111376.pdf

6 Gobierno de Nuevo Leon, Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, dis-
ponible en:

https://www.nl.gob.mx/es/plan-estatal-de-desarrollo-2022-2027

7 Congreso de Nuevo Ledn, Ley del Servicio Civil del Estado de Nue-
vo Leon, disponible en:

https://www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley del s
ervicio_civil del estado de nuevo leon/

8 Gobierno de Nuevo Leon, disponible en:

https://participacionciudadana.nl.gob.mx/wp-content/uplo-
ads/2024/06/Modelo-de-Evaluacion-y-Seguimiento-de-los-Orga-
nos-Colegiados-de-la-Administracion-Publica-Estatal.pdf

9 El Financiero, |Qué es la desconexion digital y qué dice la Ley Fe-
deral del Trabajo al respecto?, 02 de diciembre de 2023, disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/12/02/que-es-
la-desconexion-digital-y-que-dice-la-ley-federal-del-trabajo-al-
respecto/

10 Area de Derecho de Prevencion, El teletrabajo en la funcion pibli-
ca, enero de 2018, disponible en:

https://www.espace-droit-prevention.com/fiches-pratiques/teletra-
vail/le-teletravail-dans-la-fonction-publique#:~:text=un%
20contr%C3%B41e%20inadapt%C3%A9%20%E2%80%A6-
,L’accord%20sur%201a%20mise%20en%20%C5%93uvre%20du
%20t%C3%A91%C3%A9%ravail%20dans,dans%201es%20diff%C
3%A9rents%20services%20administratifs.&text="%C3%A0%20u
n%20agent%20proche%20aidant,%C3%A0%20une%20fem-
me%?20enceinte.

11 Biblioteca Juridica, Estatuto de los Trabajadores, 4 de diciembre de
2025, disponible en:

https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir pdf.php?id=PUB-DT-
2025-139

12 Arab V., Fernando, Subsecretario de Trabajo, Ley de Trabajo a Dis-
tancia y Teletrabajo en Chile, Ley N° 21.220, disponible en:

https://www.ilo.org/sites/default/files/wemspS/groups/public/@am
ericas/@ro-lima/@sro-santiago/documents/presentation/
wems_822083.pdf

13 Seguimiento de Asuntos Resueltos por el Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, Contradiccion de Tesis 293/2011, agosto y
septiembre de 20213, disponible en:

https://www?2.scjn.gob.mx/asuntosrelevantes/pagina/seguimientoa-
suntosrelevantespub.aspx?id=129659&seguimientoid=556#:~:text
=Contradicci%C3%B3n%20de%20Tesis%20293/2011,para%20su
%20discusi%C3%B3n%20y%20resoluci%C3%B3n.

14 https://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-es-
tados-unidos-mexicanos/titulo-sexto/#:~:text=A%20trabajo%20
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igual%20corresponder%C3%A 1%20salario,la%20brecha%20sala-
11al%20de%20g%C3%AInero.&text=VIII.,de%20embargo%2C%20c
ompensaci%C3%B3n%200%20descuento. (Hay que verificar esta
fuente)

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Gaceta del Semanario Ju-
dicial de la Federacion, Libro 42, Mayo de 2017, Tomo I, pagina 634,
disponible en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014218

16 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derecho a la seguridad so-
cial, Riesgos de trabajo, Cuadernos de Jurisprudencia nam. 19, dispo-
nible en:

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/d
ocuments/2023-10/CDJ_Riesgos%20de%20 trabajo_electro?ni-
co_final.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.— Diputado
Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 4o. y 34 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parla-
mentario del PT

La suscrita, diputada Ana Karina Rojo Pimentel, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura de esta Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, en uso de las facultades que
me confieren los articulos: 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, nume-
rales [ y II, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracién de esta honorable
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 40. y 34 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Vivimos en un mundo donde existen diversos cambios en
la sociedad, donde las politicas publicas para las personas
deben estar enfocadas en el bienestar de la humanidad, y
como gobierno salvaguardar los derechos humanos para
que estos sean respetados y no violentados por las autori-
dades e incluso por los mismos ciudadanos.

La lucha por la equidad en nuestro pais se remonta desde
hace mucho tiempo, un claro ejemplo en la historia de
nuestro pais se vivio en 1953 con la reforma constitucional
que tuvo un cambio radical, donde por primera vez se per-
mitid el voto de las mujeres, gracias a esta reforma se con-
sider¢ el derecho al voto que todo ciudadano debe de tener
en un pais democratico como México, y al mismo tiempo
se tuvo un gran avance en la lucha por la igualdad.

De igual manera, la reforma de 2011 en materia de dere-
chos humanos logrd un gran avance para garantizar y sal-
vaguardar los derechos de las personas.

Dicha proteccion se encuentra establecida en el articulo 1
constitucional donde establece que todas las personas go-
zardn de los derechos humanos reconocidos en la constitu-
cion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como las garantias para su protec-
cion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitu-
cion establece., haciendo énfasis que todos debemos tener
acceso a los derechos sin ningun tipo de discriminacion.

Este articulo establecio como valor fundamental a la digni-
dad humana, lo cual puede ser definido como el valor in-
trinseco a cada persona, que no puede ser alienado y que
debe ser reconocido por el simple hecho de existir.

Asimismo, el mencionado articulo en su parrafo quinto es-
tablece: “...Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas...”

De manera jerdrquica, la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos menciona, en su articulo 1.2: “todo hom-
bre es persona”. Y como se ha dicho antes, la concepcion
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de “hombre” como un todo, fue solo la antesala de la evo-
lucion. Tanto la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos como la Convencion Americana hablan de la dignidad
inherente a la persona humana. Esta ultima, en su articulo
11.1, sefiala que “toda persona tiene derecho al respeto de
su honra y el reconocimiento de su dignidad”.

Sin jerarquizar, més alld de las cualidades inherentes al hu-
mano por el hecho de ser humano, la dignidad es la carac-
teristica que define “a la persona”. Haciendo una breve
comparacion como muchos autores lo sefialan, segin la re-
ligion catolica, se presume que todos somos hijos por el he-
cho de haber nacido y a los ojos de su culto, solo basta el
alumbramiento. De esa misma forma opera la analogia con
la dignidad humana, no es una virtud que se gana, si no una
caracteristica con la que se nace.

En ese orden de ideas, cuando utilizamos o empleamos el
sustantivo hombre o persona, designamos a los seres hu-
manos, por su connotacion ofrece una diferencia. La pala-
bra hombre propiamente particulariza la especie de indivi-
duo determinado como perteneciente a la humanidad, con
la voz persona se quiere decir algo més, se apunta de ma-
nera mas clara y con mayor énfasis a la dignidad del ser hu-
mano, porque alude implicitamente al hombre en cuanto
estd dotado de libertad para proponerse a si mismo y para
decidir la direccion de su conducta, con vista a la realiza-
cion de tales fines; en suma, como un ser responsable ante
si mismo y ante los demas, de su propia conducta, loable o
vituperable, desde el punto de vista moral y social.

Como ser libre y ademas responsable, la persona es capaz de
realizar deberes y tiene conciencia de la existencia de esos
deberes, morales, religiosos, sociales y juridicos. Al derecho
solo le interesa una porcion de la conducta del hombre, aque-
lla parte de la conducta que toma en cuenta, para derivar de
ella consecuencias juridicas. En este sentido, se dice que es
persona el sujeto de derechos y obligaciones.

El constitucionalismo moderno protege personas con autono-
mia, identidad y proyecto de vida, no Unicamente cuerpos
bioldgicos. El niicleo de la dignidad humana radica en la ca-
pacidad de autodeterminacion y en el reconocimiento de la
identidad como elemento constitutivo del sujeto juridico.

Negar o invisibilizar la identidad de género es negar la po-
sibilidad de que el individuo desarrolle su vida con seguri-
dad y reconocimiento legal.

Por eso la adecuacion del lenguaje constitucional a la di-
versidad de identidades es un requisito para que el princi-
pio del libre desarrollo de la personalidad, la autonomia y
la dignidad encuentren una expresion normativa coherente
y efectiva en el marco juridico nacional.

El lenguaje constitucional tiene un efecto constitutivo: no se
limita a describir la realidad social, sino que la configura ju-
ridicamente. Las palabras que el constituyente elige para de-
finir al sujeto de derechos, ya sea “hombre”, “mujer”, “sexo”
0 “persona”, construyen categorias normativas que delimitan
quién queda dentro del niicleo protector del ordenamiento y

quién queda en una zona de inseguridad juridica.

Cuando el texto fundamental articula la titularidad de dere-
chos mediante términos anclados en concepciones binarias
de género, no solo reproduce un imaginario social; esté es-
tableciendo barreras legales implicitas que terminan por
condicionar la eficacia de derechos para quienes no enca-
jan en ese esquema.

En consecuencia, la neutralizacién del lenguaje constitu-
cional no es un ejercicio retorico sino una correccion téc-
nica necesaria para evitar la reproduccion estructural de ex-
clusiones.

La omision normativa respecto de las identidades de géne-
ro constituye una forma relevante de discriminacion. La
discriminacion no solo opera por exclusion explicita; tam-
bién se concreta por silenciamiento normativo cuando el
ordenamiento juridico no refleja realidades sociales reco-
nocidas por estandares internacionales.

En términos de obligaciones internacionales, la falta de
adecuacion normativa puede leerse como incumplimiento
del deber de progresividad y de las obligaciones positivas
del Estado para eliminar barreras y garantizar la igualdad
efectiva.

Por tanto, incorporar la identidad de género en el texto
constitucional equivale a obligar al disefio institucional a
responder a necesidades reales y conocidas.

El reconocimiento de la identidad de género es condicion
para el pleno ejercicio de derechos en la practica adminis-
trativa, judicial y politica. La identidad reconocida o nega-
da incide directamente en tramites tan cotidianos y decisi-
vos como la expedicion de documentos oficiales, la
inscripcion en el padron electoral, el acceso a programas
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sociales y la interaccion con autoridades sanitarias y de se-
guridad.

Si el marco constitucional no contempla ni protege expre-
samente las identidades de género diversas, las personas
trans y no binarias enfrentan obstaculos concretos: docu-
mentos inconsistentes con su identidad, imposibilidad de
inscribirse o votar conforme a su identidad, o denegacion
de servicios bésicos en condiciones de trato digno. Por tan-
to, incorporar el reconocimiento de identidad de género en
la Constitucion tiene un efecto operativo: transforma ga-
rantias formales en derechos efectivamente ejercibles.

La ciudadania sin reconocimiento de identidad es una ciu-
dadania incompleta: la pertenencia al cuerpo politico no se
agota en un estatus formal, sino que exige reconocimiento
social y juridico. La dignidad y el derecho a la participa-
cion politica se erosionan cuando el Estado no reconoce la
identidad de una persona en sus documentos o procedi-
mientos, pues ese desajuste no es solo simbolico, sino que
afecta la capacidad real de participar, ser representado y ac-
ceder a prestaciones y mecanismos de proteccion.

Por ello, la reforma propuesta no solo amplia una férmula
lingiiistica; restituye la plenitud de derechos politicos y ci-
viles de personas cuya identidad, de no ser reconocida, de-
riva en una condicion de ciudadania meramente nominal.

La neutralidad de género en la Constitucion debe entender-
se como técnica de igualdad sustantiva, no como renuncia
0 concesion.

Adoptar un lenguaje juridico que evite jerarquias de géne-
1o no crea privilegios para una u otra identidad; elimina la
base normativa sobre la que se instauran privilegios y dis-
criminaciones.

Desde la optica del disefio normativo, la neutralidad es una
herramienta que previene interpretaciones restrictivas y ga-
rantiza que la proteccion constitucional llegue por igual a
todas las personas.

Esta técnica reduce el espacio de discrecionalidad de auto-
ridades y jueces que, ante textos sesgados, pueden repro-
ducir desigualdades en la aplicacion concreta del derecho.

En suma, la neutralidad protege la igualdad material al im-
pedir que el género constituya un criterio de estratificacion
normativa.

En un régimen republicano, la equidad no es una concesion
politica, sino un principio estructural del Estado. La reptbli-
ca se funda en la idea de que todas las personas que integran
la comunidad politica poseen igual valor civico y deben ser
tratadas como integrantes plenos del cuerpo social.

Cuando el derecho distingue, clasifica o invisibiliza a de-
terminados grupos por razones ajenas a su condicion de
personas, como el género o la identidad, se rompe el prin-
cipio republicano de igualdad politica, pues algunos que-
dan simbolicamente fuera del pacto constitucional.

La equidad, por tanto, exige que el orden juridico reconoz-
ca a todas las personas como sujetos equivalentes de dere-
chos y deberes, sin jerarquias implicitas ni categorias de
segunda clase.

La construccion de equidad en una republica moderna no se
agota en la igualdad formal ante la ley; implica la obligacion
del Estado de remover barreras estructurales que impiden a
ciertos grupos ejercer efectivamente sus derechos.

Las personas cuya identidad de género no coincide con los
parametros tradicionales enfrentan, de manera sistematica,
obstaculos para acceder a educacion, salud, empleo, justi-
cia y participacion politica.

Un Estado que se proclama republicano y democratico no
puede ignorar esas asimetrias reales, pues hacerlo equivale
a legitimar una ciudadania fragmentada.

La reforma constitucional que reconoce y neutraliza el
género en la titularidad de derechos es una herramienta
para corregir esas desigualdades estructurales desde la
raiz normativa.

La nocion contempordnea de bienestar social, eje central
de la coyuntura politica actual, no se limita a indicadores
econdmicos o a la provision de bienes materiales; incluye
de manera esencial el reconocimiento, la seguridad juridi-
cay la integracion social.

No puede haber bienestar auténtico cuando una parte de la
poblacion vive en un estado de constante exposicion a la
discriminacion, al desconocimiento de su identidad y a la
exclusion institucional.

La incertidumbre juridica sobre quién se es ante el Estado
genera efectos directos en el acceso a servicios y la capaci-
dad de construir un proyecto de vida estable.
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Por ello, el reconocimiento constitucional de la identidad
de género y la neutralidad normativa son también politicas
de bienestar, pues reducen vulnerabilidades y fortalecen la
cohesion social.

Un gobierno que se define por su vocacion social y por su
compromiso con los sectores historicamente excluidos tie-
ne la obligacion de revisar criticamente las estructuras nor-
mativas que perpetiian desigualdad, aun cuando estas no se
presenten como prohibiciones explicitas.

La Constitucion es la principal arquitectura de distribucion
del reconocimiento y del poder. Si esa arquitectura continia
construida sobre una concepcion limitada de quién es sujeto
pleno de derechos, el discurso de justicia social pierde cohe-
rencia interna. Incorporar una nocion inclusiva de persona y
ciudadania es una forma de traducir los principios de bienes-
tar, justicia y equidad en reglas juridicas duraderas, no de-
pendientes de la voluntad politica coyuntural.

La equidad republicana exige que todas las personas pue-
dan verse reflejadas en la ley que las gobierna. La Consti-
tucion no es un documento neutro desde el punto de vista
simbolico: expresa quién pertenece y quién es reconocido
como parte del “nosotros” nacional.

Cuando ciertos grupos no encuentran su identidad refleja-
da en el texto constitucional, se produce una fractura entre
el Estado y la sociedad, que erosiona la legitimidad demo-
cratica.

Un lenguaje constitucional inclusivo repara esa fractura al
reafirmar que la republica no pertenece a un tipo particular
de persona, sino a todas las que la integran.

Finalmente, en la coyuntura actual —marcada por una fuerte
reivindicacion del bienestar, la justicia social y la ampliacion
de derechos— resulta indispensable que el derecho constitu-
cional acompaiie ese proceso de transformacion.

Las politicas publicas pueden aliviar desigualdades, pero
solo una Constitucion inclusiva puede impedir que se re-
produzcan estructuralmente.

Reconocer la identidad de género y eliminar categorias ex-
cluyentes del nucleo constitucional no es un acto aislado,
sino parte de una estrategia de construccion de un Estado
social y republicano que garantiza que el bienestar, la dig-
nidad y la equidad no sean privilegios, sino derechos de to-
das las personas.

En ese contexto, a pesar de los avances en materia de de-
rechos humanos en nuestra Constitucion no se ha logrado
satisfacer las necesidades actuales de la sociedad, por ello
la Carta Magna debe de dejar de distinguir a las personas
por su sexo o género y reconocer sus derechos como se-
res humanos y ciudadanos desde la perspectiva del prin-
cipio de la dignidad humana.

En ese sentido, asi como pasamos de englobar a la mujer y
al varon como “hombre”, posteriormente a ser denomina-
dos “individuos”, hemos evolucionado a ser “personas”,
como el revolucionario articulo 1, el cual consagra nues-
tros derechos humanos, el resto de las disposiciones lega-
les deberian seguir la misma suerte de ser modificados. Es
asi como con dicho preambulo se muestra que los articulos
4y 34 son factibles de actualizar.

En ese sentido, se establece el antecedente que la discrimi-
nacion puede ser eliminada, y los conceptos técnico-juridi-
€os no son Unicamente nacionales, si no de corte continen-
tal y mundial, México se ve obligado a homologar sus
alcances y proteccion a todas las “personas” que, por el he-
cho de haber nacido, conservan y les son respetados sus de-
rechos humanos.

De forma equitativa, igualitaria y evitando en cualquier
momento la discriminacion.

En ese contexto, el articulo 40. que se busca reformar ha-
bla de la igualdad ante la ley, de todas y todos, pero sin te-
ner que mencionar el género en cada oportunidad ya que no
es una necesidad, todos somo iguales; por otro lado, ha-
ciendo referencia al articulo 34, debemos apegarnos a la le-
galidad del derecho internacional, pues al ser México obje-
to de posibles naturalizaciones, debemos estar actualizados
y prevenidos para no atentar en contra de las percepciones
particulares del género de los futuros nacionales.

Con base en lo anterior, se concluye que, los derechos hu-
manos son inherentes a cada uno de nosotros por el solo
hecho de nacer, y las garantias deben cobijarlos y prote-
gerlos; aunque no sea comun, no son solo los gobiernos, las
instituciones, economias o politicas a las que nos referi-
mos, los derechos humanos se construyen desde el lengua-
je de los diferentes ordenamientos legales, es asi que la
conclusion de la palabra “personas” es fundamental para
asegurar un respeto a la dignidad de las personas goberna-
das dentro y fuera de nuestro territorio.
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El lenguaje inclusivo es una de las ideas més revoluciona-
rias en nuestra realidad social, ya que el uso de la libertad
implica la autodeterminacion del género sexual mas alla de
los estereotipos.

Es asi que el objeto de la presente iniciativa es el de englo-
bar a todas las personas dentro de la ley, para que se sien-
tan representadas e identificadas con su gobierno, sus nor-
mas y el acatarlas sea por voluntad y no por coercion.

El pertenecer a México, se hard desde el lenguaje hasta la
forma de gobierno y la perspectiva de género.

Por lo antes expuesto, en necesario que la Constitucion sea
actualizada y equiparada al suelo juridico internacional para
todas y todos, en respeto a su dignidad e integridad humana,
por lo que se proponen las siguientes modificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDOS

DICE
Articulo 40.- La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las
familia=s. El Estado garantizard el goce
y ejercicio del derecho a la igualdad

sustantiva de las mujeres.

DEEBE DECIR
Articulo 40.- Todas las personas son
iguales ante la ley. Esta protegerd |a
organizacién y el desamclic de las
familizs. El Estado garantizara el goce
y ejercicio del derecho a la igualdad

sustantiva de las mujeres.

Articulo 34, Son ciudadanos de la
Republica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos,
reunan, ademas, loe  siguisntes
requisitos:

I. Haber cumplide 18 aftos, y

II. Tener un modo honesto de vivir.

.articuln 34. Son ciudadanos de la
Republica todas las personas que,
teniendo la calidad de mexicanos,
reanan, ademas, los  siguientes
requisitos:

|. Haber cumplido 18 aftos, y

Il. Tener un modo honesto de vivir.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable soberania, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 4o., primer
parrafo, y 34, primero parrafo, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4o., primer pa-
rrafo, y 34, primer parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. Todas las personas son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
El estado garantizard el goce y ejercicio del derecho a la
igualdad sustantiva de las mujeres.
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Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica todas las
personas que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan,
ademas, los siguientes requisitos:

L..
IL. ...
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo del 2026.— Dipu-
tada Ana Karina Rojo Pimentel (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES

«Iniciativa que reforma los articulos 17 y 38 de la Ley Ge-
neral para la [gualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres,
a cargo de la diputada Abigail Arredondo Ramos, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Abigail Arredondo Ramos, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccion I del articulo 17; y la fraccion VI del articulo 38,
ambos de la Ley General para la [gualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres es un te-
ma que ha sido abordado y reconocido tanto en el &mbito
constitucional como en lo internacional. La Politica Nacio-
nal en Materia de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres, es un lineamiento que dirige las actividades de
las autoridades en los tres niveles de gobierno para impul-
sar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en los
ambitos familiar, de cuidados, econdmico, politico, de sa-
lud, social, laboral y cultural. No obstante, la seguridad so-
cial, que tiene por finalidad garantizar el derecho a la sa-
lud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, no esta incluido en la re-
ferida politica, motivo por lo que, en varias ocasiones, pa-
sa desapercibido en las acciones gubernamentales. Por
ello, lo que se propone es incluir en la Ley General para la
[gualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres que, como
parte de la Politica Nacional en Materia de Igualdad Sus-
tantiva entre Mujeres y Hombres se considerard también al
ambito de la seguridad social.

Exposicion de Motivos

1. Desde las primeras décadas del siglo XX, la mujer ha
emprendido y mantenido una lucha constante por abrirse
camino en una sociedad controlada principalmente por
hombres.

Ya desde el ultimo tercio del siglo XVII, se habia puesto de
manifiesto la reivindicacion de los derechos de las mujeres,
a través de estudios elaborados por el racionalista Poullain
de la Barre, en los que aplicando el método cartesiano (tan
admirado en esa época), denunciaba el prejuicio de la infe-
rioridad natural de la mujer, cuyo error se manifestaba en
atribuirle una disminucion de capacidades producto de la
costumbre y las creencias morales, no asi de su condicion. 1

No obstante, va a ser hasta 1787, donde se advierten los
primeros bosquejos doctrinales y politicos en defensa de la
mujer como sujeto activo en la vida publica de las nacio-
nes, a través de las ideas de Olympe de Gouges, Nicolas de
Condorcet y Mary Wollstonecraft.

La primera de las mencionadas redactara la Déclaration
des droits de la femme et la citoyenne (Declaracion de los
Derechos de la Mujer y la Ciudadana), documento que pa-
rafraseando a la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, propone la emancipacion feme-
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nina en el sentido de igualdad de derechos, asi como la
equiparacion juridica y legal de las mujeres en relacion con
los varones,? mientras que en 1790, el segundo publicaria
su obra Essai sur [’admission desfemmes au droit de cité
(Ensayo sobre la admision de las mujeres en el derecho ci-
vil), en el que reivindicaria la igualdad de capacidades en-
tre ambos géneros y la necesidad de reconocer a las muje-
res como sujetos del derecho publico.3

Empero, dicha lucha no se materializo sino hasta la segun-
da mitad del siglo XX, con los movimientos sufragistas de
los afios setenta, en los que se pugno por lograr el recono-
cimiento del derecho al voto de las mujeres y asi, conce-
derle una base minima de participacion en la vida piblica
de la sociedad.

Justamente serd en 1974 cuando se introduce en nuestra
Carta Magna tal reivindicacion, al incluir en su articulo 4o.
la igualdad ante la ley entre hombre y mujer, asi como la
creacion en 2001 de diversas instituciones protectoras de
sus derechos, como el Instituto Nacional de las Mujeres y
sus homologos a nivel estatal y municipal.

A partir de ese momento, la mujer ha ido recuperando es-
pacios y conquistando otros, integrandose mas activamen-
te en la vida publica de la sociedad, asi como en la toma de
decisiones.

Asimismo, se han ido realizando reformas al marco juridico
nacional, con el afdn de incluir una perspectiva de género en
la implementacion de politicas publicas, asi como la emision
de varios ordenamientos legales tendientes a proteger sus de-
rechos, tales como la Ley General para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres, la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, entre otras.

No obstante, la legislacion y las politicas publicas imple-
mentadas por las autoridades del Estado mexicano han de-
jado mucho qué desear, pues han tardado incluso décadas
en adecuarse para reconocer, garantizar y hacer realidad el
mandato supremo.

2. El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres es un
tema que también ha sido abordado y reconocido en el &m-
bito internacional.

Tan solo, en la Conferencia Mundial de Derechos Huma-
nos, celebrada en Viena, en 1993, se afirmo que: “...los de-
rechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalie-
nable, integrante e indivisible de los derechos humanos

universales. La plena participacion, en condiciones de
igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econdmica,
social y cultural en los planos nacional, regional e interna-
cional y la erradicacion de todas las formas de discrimina-
cion basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la co-
munidad internacional”.4

De igual manera, el articulo 30. del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, establece que: “Los estados
parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los de-
rechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto”.

Adicionalmente, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW), adoptada por la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) el 18 de diciembre de 1979 y ratificada por el
Senado mexicano el 18 de diciembre de 1980, refiere en su
preambulo:

“Recordando que la discriminacion contra la mujer viola
los principios de igualdad de derechos y de respeto de la
dignidad humana, que dificulta su participacion, en las
mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, so-
cial, economica y cultural de su pais, que constituye un
obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de
la familia y que entorpece el pleno desarrollo de sus posi-
bilidades para prestar servicio a su pais y a la humanidad.

Convencidos de que la méaxima participacion de la mujer
en todas las esferas, en igualdad de condiciones con el
hombre, es indispensable para el pleno desarrollo de un pa-
is, el bienestar del mundo y la causa de la paz”.

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer de la ONU, establecio que a cada
uno de los sexos se le ha asignado de manera predominan-
te tareas, dentro de una de esas esferas, de tal forma que a
las mujeres les ha correspondido funciones domésticas, re-
lacionadas con la procreacion y la crianza de los hijos; ac-
tividades que son socialmente consideradas inferiores. Por
su parte, al hombre le han correspondido funciones dentro
de la esfera publica, que han gozado del respeto y prestigio
sociales. Asi, la mujer se ha visto excluida de la vida poli-
tica y del proceso de adopcion de decisiones que pueden
determinar las modalidades de la vida cotidiana y el futuro
de las sociedades.’

Aunado a lo anterior, tenemos la Convencion Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
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tra la Mujer (Belem do Para), en cuyo articulo 4o., inciso
j), establece que: “toda mujer tiene derecho al reconoci-
miento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumen-
tos regionales e internacionales, entre los cuales se en-
cuentra, el relativo al derecho a tener igualdad de acceso a
las funciones publicas de su pais y a participar en los asun-
tos publicos, incluyendo la toma de decisiones”.

De esta manera, la igualdad de género, asi como la no dis-
criminacion, son temas que estan presentes en la agenda de
la comunidad internacional, no sdlo en el aspecto preventi-
vo, sino también en cuanto a garantizar acciones positivas
que potencialicen la participacion de las mujeres en la vida
plblica y economica de la sociedad.

3. El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres estd
expresamente reconocido en el articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, la Ley General para la Igualdad Sustantiva en-
tre Mujeres y Hombres, en su articulo 5, fraccion [V, esta-
blece que la igualdad de género es la situacion en la cual
mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servi-
cios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de deci-
siones en todos los ambitos de la vida social, economica,
politica, saludable, cultural y familiar.

De igual forma, en su fraccion V, establece que la igualdad
sustantiva es el acceso al mismo trato y oportunidades pa-
ra el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales; y la fraccion IV re-
fiere que la igualdad de género es la situacion en la cual
mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servi-
cios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de deci-
siones en todos los ambitos de la vida social, economica,
politica, saludable, cultural y familiar.

4. Que la seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de
los medios de subsistencia y los servicios sociales necesa-
rios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que, en su caso, y previo
cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada
por el Estado.

Se trata de una de las conquistas laborales mas importantes
del siglo XX y que se consolido como uno de los derechos

fundamentales a favor de los trabajadores, producto de la
Revolucion Mexicana.

En este contexto, la seguridad social se compone de varios
instrumentos de proteccion a favor de las y los trabajado-
res, a saber: riesgo de trabajo, enfermedad y maternidad,
invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
y lo relativo a guarderias y otras prestaciones sociales.

De esta forma, el Estado mexicano ha implementado un
mecanismo de proteccion integral de la familia, que brinda
seguridad, estabilidad y certeza econdmica.

5. De conformidad con las cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), al 2020, 50 por ciento de
la poblacion mexicana es derechohabiente en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), esto es, aproxima-
damente 63 millones de personas.® De ese universo, el
IMSS reportd que, al cierre de 2025, tiene 23 millones
895 mil 124 afiliados,’ esto es que, por cada afiliado hay
dos o tres derechohabientes mas.

Asimismo, el Gobierno federal refirio que las mujeres re-
presentan 40.4 por ciento del empleo formal, con 9 millo-
nes 229 mil trabajadoras afiliadas,3 y que, en total, alrede-
dor de 43 millones de mujeres son derechohabientes,
incluyendo trabajadoras aseguradas, esposas/concubinas
beneficiarias, y beneficiarias de otros esquemas.”

6. Que la Politica Nacional en Materia de Igualdad Sustan-
tiva entre Mujeres y Hombres, es un lineamiento que diri-
ge las actividades de las autoridades en los tres niveles de
gobierno, a fin de establecer las acciones conducentes para
lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
los ambitos familiar, de cuidados, econdmico, politico, de
salud, social, laboral y cultural, entre otros; sin embargo,
en su disefio e implementacion no se considera a la seguri-
dad social como parte de los parametros de igualdad que
también se deben abordar.

En ese contexto, es que la presente iniciativa tiene por fi-
nalidad incluir dentro de la Politica Nacional en Materia de
[gualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, el ambito de
la seguridad social, como un elemento adicional que debe
considerarse y aplicarse en el disefio de normas, acciones,
programas y procedimientos gubernamentales en favor de
la ciudadanta.

En tal virtud, la propuesta de iniciativa quedaria como se
muestra a continuacion:
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LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

LEY VIGENTE
(dice)

Articulo 17.- La Politica Nacional
deberd establecer las acciones
conducentes para lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres
en los ambitos familiar, de cuidados,
econdmico, politico, de salud, social,
laboral y cultural, entre otros.
La Politica Nacional que desarrolle el
Ejecutivo Federal debera considerar
los siguientes lineamientos:

|. Fomentar la igualdad entre mujeres
y hombres en todos los ambitos de la
vida: familiar, de cuidados,
econdmico, politico, de salud, social,
laboral y cultural;

Il.ala XVII. ...

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)

Articulo 17.- La Politica Nacional
deberd establecer las acciones
conducentes para lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en
los ambitos familiar, de cuidados,
econémico, politico, de salud, social,
laboral y cultural, entre otros.

La Politica Nacional que desarrolle el
Ejecutivo Federal debera considerar los
siguientes lineamientos:

|. Fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres en todos los ambitos de la
vida: familiar, de cuidados, econémico,
politico, de salud, social, laboral, de la
seguridad social y cultural;

Il.ala XVII. ...

Articulo 38.- Para los efectos de lo
previsto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes
desarrollaran las siguientes acciones:

lLalaV. ..
VI. Impulsar acciones que aseguren la
igualdad de acceso de mujeres y de

hombres a la alimentacion, la
educacion y la salud, y

VIIL ...

Articulo 38.- Para los efectos de lo
previsto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes
desarrollaran las siguientes acciones:

lLalaV. ..

VI. Impulsar acciones que aseguren la
igualdad de acceso de mujeres y de
hombres a la alimentacion, Ila
educacion, la seguridad social y la
salud, y

VL ...

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Céamara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion I del articu-
lo 17; y la fraccion VI del articulo 38, ambos de la Ley
General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres

Unico. Se reforman la fraccion I del articulo 17; y la frac-
cion VI del articulo 38, ambos de la Ley General para la
[gualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, para quedar
como sigue:

Articulo 17. ...

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en to-
dos los ambitos de la vida: familiar, de cuidados, eco-
ndmico, politico, de salud, social, laboral, de la seguri-
dad social y cultural;

I ala XVIL ...

Articulo 38. ...
LalaV...
VL. Impulsar acciones que aseguren la igualdad de ac-
ceso de mujeres y de hombres a la alimentacion, la edu-
cacion, la seguridad social y la salud, y
VIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase FERNANDEZ, Ruiz Galvez, Ma. Concepcion, “Precursores en la
defensa de los derechos de las mujeres”, visible en

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=142194 06/03/2026.
2 Véase:

https://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_de los Dere-
chos de la Mujer y de la Ciudadana, 06/03/2026

3 Ibid.
4 Consultable en: CARBONELL, Miguel y otros (comps.), Derecho
internacional de los derechos humanos, Textos bésicos, tomo II, pag.

1317.

5 Recomendacion General no. 23, adoptada en su 16° periodo de se-
siones, 1997. Visible en:

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/re-
comm-sp.htm 06/03/2026

6 Véase: INEGI,

https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=0#collapse-
Resumen 06/03/2026.

7 Véase: Gobierno de México,

https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202512/616#:~:text=no
%20banner%20*%20Diciembre%202025.%20*%20Gobier-
10,768%20puestos%20de%20trabajo%20afiliados%20al%20IMS
S. 06/03/2026.
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8 fdem.
9 Gobierno de México,

http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202503/123#:~:text=no%
20banner%20*%20Marz0%202025.%20*%20IMSS,el%20Pri-
mer%20Nivel%20de%20atenci%C3%B3n%20durante%202024.
06/03/2026

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2026.— Diputada
Abigail Arredondo Ramos (ribrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada Abigail
Arredondo Ramos, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Abigail Arredondo Ramos, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esa soberania inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion IV Bis al articulo 84 y se reforman la fraccion II
del inciso b) del articulo 64; los articulos 65, 66, 133y 137,
de la Ley del Seguro Social, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

De acuerdo con el régimen legal que aplica al Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS), en caso de fallecimiento
del trabajador o pensionado, ya sea por riesgo de trabajo o
muerte natural, la beneficiaria para percibir la pension es la
viuda, esto es, la iltima conyuge o concubina del asegurado.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) ha
documentado que durante 2024 se registraron 161 mil 932
divorcios en México, y que la principal causa de divorcio
fue el divorcio incausado, con 67.2 por ciento. En este con-
texto, cuando una persona hombre decide disolver el ma-

trimonio o simplemente concluir el concubinato que tenia
con su pareja mujer, ésta queda desamparada, pues deja de
ser beneficiaria de la pension por fallecimiento y de los ser-
vicios del seguro por enfermedad. Asimismo, si ese hom-
bre contrae nuevas nupcias o entabla nueva relacion de
concubinato con otra mujer u otras mujeres de manera su-
cesiva, la inica que resultara beneficiada con la pension y
la proteccion en salud, serd la tltima conyuge o concubina.

Ello genera situaciones de desigualdad y agravio de las ex
conyuges o ex concubinas, ya que, no obstante que en su
momento mantuvieron un vinculo familiar con el asegura-
do, al disolverse éste, pierden cualquier derecho a la pen-
sion por viudez y a la atencion médica, quedando en des-
ventaja frente a los demas beneficiarios, no importando
incluso si su relacion fue la més duradera en la vida del tra-
bajador.

Exposicion de Motivos

1. La igualdad es uno de los parametros conceptuales mas
complejos y relevantes para el pensamiento social, juridico
y politico en nuestro tiempo.

En sus inicios, la igualdad fue conceptualizada dentro de la
nocion basica de justicia de Ulpiano, justicia es dar a cada
quien lo suyo, para después ser bandera de diversas causas
y movimientos sociales que han formado el mundo que
ahora conocemos, sosteniendo incluso, posturas ideologi-
cas, corrientes filosoficas y sistemas econdmicos o politi-
cos enteros.

Actualmente, la igualdad ha sido reconocida e incorporada
como principio y derecho fundamental en nuestra Carta
Magna, lo cual ha propiciado la generacion de diversos cri-
terios interpretativos por parte de nuestro maximo tribunal
constitucional.

Sobre este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), ha establecido que el derecho humano a la igual-
dad puede ser visto desde dos modalidades:

1. Tgualdad formal o de derecho, e

2. gualdad sustantiva o de hecho.
La primera es una proteccion contra distinciones o tratos ar-
bitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley,

como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por
parte de todas las autoridades, e igualdad en la Ley, que va
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dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que con-
siste en el control del contenido de las normas a fin de evitar
diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o
violatorias del principio de proporcionalidad.!

Mientras que la segunda radica en alcanzar una paridad de
oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los de-
rechos humanos de todas las personas, lo que conlleva que en
algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obsta-
culos sociales, politicos, culturales, econdmicos o de cual-
quier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos gru-
pos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos.2

También apunto que, cuando se viola dicho derecho en cual-
quiera de sus modalidades, se generan actos discriminatorios,
siendo el segundo de los casos de tipo estructural en contra de
un grupo social o sus integrantes individualmente considera-
dos, donde la autoridad no lleva a cabo las acciones necesa-
rias para eliminar y/o revertir tal situacion; lo que impide e in-
cluso, hace nugatorio, el goce de tal derecho.?

2. El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres estd
expresamente reconocido en el articulo 4 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y es un te-
ma que también ha sido abordado y reconocido amplia-
mente en el dmbito internacional.

En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, cele-
brada en Viena, en 1993, se afirmo que: “...los derechos
humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, in-
tegrante e indivisible de los derechos humanos universales.
La plena participacion, en condiciones de igualdad, de la
mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y cultu-
ral en los planos nacional, regional ¢ internacional y la
erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas
en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad inter-
nacional” 4

De igual manera, el articulo 30. del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, establece que: “Los estados
parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los de-
rechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto”.

Adicionalmente, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW), adoptada por la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) el 18 de diciembre de 1979 y ratificada por el
Senado mexicano el 18 de diciembre de 1980, refiere en su
preambulo:

“Recordando que la discriminacion contra la mujer vio-
la los principios de igualdad de derechos y de respeto de
la dignidad humana, que dificulta su participacion, en
las mismas condiciones que el hombre, en la vida poli-
tica, social, economica y cultural de su pais, que consti-
tuye un obstaculo para el aumento del bienestar de la so-
ciedad y de la familia y que entorpece el pleno
desarrollo de sus posibilidades para prestar servicio a su
pais y a la humanidad.

Convencidos de que la maxima participacion de la mu-
jer en todas las esferas, en igualdad de condiciones con
el hombre, es indispensable para el pleno desarrollo de
un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz”.

Aunado a lo anterior, tenemos la Convencion Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer (Belem do Pard), en cuyo articulo 4o., inciso
j), establece que: “toda mujer tiene derecho al reconoci-
miento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumen-
tos regionales e internacionales, entre los cuales se en-
cuentra, el relativo al derecho a tener igualdad de acceso a
las funciones publicas de su pais y a participar en los asun-
tos publicos, incluyendo la toma de decisiones”.

De esta manera, la igualdad de género, asi como la no dis-
criminacion, son temas que estan presentes en la comuni-
dad internacional, no sélo en el aspecto preventivo, sino
también en cuanto a garantizar acciones positivas, que po-
tencialicen la participacion de las mujeres en la vida politi-
cay publica de la sociedad.

3. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion con-
tra la Mujer de la ONU, establecié que a cada uno de los
sexos se le ha asignado de manera predominante, tareas
dentro de una de esas esferas, de tal forma que a las muje-
res les ha correspondido funciones domésticas, relaciona-
das con la procreacion y la crianza de los hijos; actividades
que son socialmente consideradas inferiores.

4. Conforme al articulo 2 de la Ley del Seguro Social, la
seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a
la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento
de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de
los requisitos legales, serd garantizada por el Estado.
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Se trata de una de las conquistas laborales mas importantes
del siglo XX y que se consolido como uno de los derechos
fundamentales a favor de los trabajadores, producto de la
Revolucién Mexicana.

En este contexto, la seguridad social se compone de varios
instrumentos de proteccion a favor de las y los trabajado-
res, a saber: riesgo de trabajo, enfermedad y maternidad,
invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
y lo relativo a guarderias y otras prestaciones sociales. Es-
tos beneficios no son exclusivos para el asegurado, sino
que se hacen extensivos a sus familiares, especialmente al
conyuge, concubina, concubinario o mediante las denomi-
nadas uniones civiles.

De esta forma, el Estado mexicano implementa un meca-
nismo de proteccion integral de la familia, que brinda se-
guridad, estabilidad y certeza econdmica.

5. De conformidad con las cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), al 2020, 50 por ciento de la
poblacion mexicana es derechohabiente en el Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS), esto es, aproximada-
mente 63 millones de personas.S De ese universo, el IMSS
reportd que, al cierre de 2025, tiene 23 millones 895 mil
124 afiliados,9 esto es que, por cada afiliado hay dos o tres
derechohabientes mas.

En este contexto, en la mayoria de los casos, las personas
directamente beneficiadas por la afiliacion al IMSS son la
o el conyuge, la concubina, concubino y las hijas o hijos
del asegurado, es decir, el nicleo familiar. Ello les permite
recibir todos los beneficios y proteccion de todas las mo-
dalidades de seguros que presta la institucion, incluidas
pensiones por viudez, sea por riesgo de trabajo o muerte
natural del pensionado. Aunado a ello, los beneficiarios
mantienen el derecho a recibir atencion médica contra en-
fermedades, no obstante el fallecimiento del afiliado.

Por otro lado, de acuerdo con el Inegi, el porcentaje de la
poblacion de doce afios 0 mas no econdmicamente activa
que se dedica a los quehaceres del hogar es de 43.9 por
ciento y de las que son pensionadas y jubiladas 9 por cien-
to. Asimismo, la poblacion economicamente no activa, pe-
ro también no disponible es de 36 millones 820 mil 431
personas, es decir, que se dedican a labores del hogar o de
cuidados.

De acuerdo con informacion del IMSS, alrededor de 43 mi-
llones de mujeres son derechohabientes, incluyendo traba-

jadoras aseguradas, esposas/concubinas beneficiarias, y
beneficiarias de otros esquemas.”

6. A partir de 2008 que se reform6 el Codigo Civil del en-
tonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, se recono-
cid en la ley el llamado divorcio incausado por el que las
parejas podian, sin necesidad de probar alguna causal para
obtener el divorcio, cuestion que practicamente ya esta re-
gulada de la misma forma en toda la Republica Mexicana.

Dichas reformas fueron posteriormente avaladas por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion en 2014, mediante la
tesis la./J. 28/2015 (10a.), con registro digital 2009591, ru-
bro: Divorcio necesario. El régimen de disolucion del
matrimonio que exige la acreditacion de causales, vul-
nera el derecho al libre desarrollo de la personalidad
(Codigos de Morelos, Veracruz y legislaciones analo-
gas), en la que establecio que la existencia de causales de
divorcio es una medida restrictiva del derecho humano al
libre desarrollo de la personalidad.

En este contexto, el Inegi ha documentado que, durante 2024
se registraron 161 mil 932 divorcios en México, que la prin-
cipal causa de divorcio a nivel fue el divorcio incausado, con
67.2 por ciento, que por cada 100 matrimonios hay 33.3 di-
vorcios, que la edad promedio al momento de iniciar los tra-
mites de divorcio para las mujeres fue de 41 afios y la de los
hombres de 43 afios, y que del total de divorcios, €stos se pre-
sentaron entre parejas constituidas por una mujer y un hom-
bre en una proporcion de 90 por ciento.8

7. De acuerdo con el régimen legal que aplica al IMSS y
todo el sistema de seguridad social en México, en caso de
fallecimiento del trabajador o pensionado, ya sea por ries-
go de trabajo o muerte natural, la beneficiaria para percibir
la pension es la viuda, esto es, la ltima conyuge o concu-
bina del asegurado. Asimismo, ésta es la Unica que resulta
beneficiaria para continuar obteniendo los servicios médi-
cos por el seguro de enfermedad.

En este contexto, cuando el asegurado determina disolver
el vinculo matrimonial o dar por concluido el concubinato,
la expareja deja de ser beneficiaria automaticamente de los
servicios de proteccion del IMSS y, también, deja de ser
acreedora a la pension para el caso de fallecimiento del
asegurado.

De esta manera, cuando una persona hombre, via divorcio in-
causado, decide disolver el matrimonio o simplemente con-
cluir el concubinato con su pareja mujer, ésta queda desam-
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parada, pues deja de ser beneficiaria de la pension por falle-
cimiento y de los servicios del seguro por enfermedad.

Asimismo, si ese hombre contrae nuevas nupcias o entabla
nueva relacion de concubinato con otra mujer u otras muje-
res de manera sucesiva, la inica que resultara beneficiada con
la pension y la proteccion en salud, serd la Giltima conyuge o
concubina, generando con ello situaciones de desigualdad en
agravio de la o las ex conyuges o ex concubinas.

8. Lo anterior genera situaciones de desigualdad y discri-
minacion en agravio de mujeres que, carentes de la seguri-
dad social, planearon un proyecto de vida al lado de una
persona (asegurado) que al final no prospero, sin importar
los afios que haya durado la relacion.

Por tanto, a fin de compensar esas desigualdades, y garan-
tizar con ello que se cumplan los postulados de nuestra
Carta Magna, pasando de la igualdad formal a una igualdad
sustantiva, es que se promueve una accion afirmativa y se
propone modificar el esquema de cuantificacion de la pen-
sion por viudez y de los servicios de atencion médica, pa-
ra que sean tasados proporcionalmente de acuerdo a las se-
manas que cotizo el afiliado durante el tiempo que dur6 la
relacion de matrimonio o concubinato, pasando de un es-
quema en donde, en lugar de haber una sola beneficiaria
que al final tenga acceso a toda la pension, ésta se distri-
buya equitativamente entre todas las parejas que convivie-
ron con el asegurado.

Lo anterior partiendo de la base que el matrimonio o re-
lacion de concubinato disuelta, de cualquier forma cons-
tituyo un vinculo familiar y, en ese sentido, existe un
principio de solidaridad, tal y como lo resolvio la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion en la tesis: la./J.
83/2012 (10a.), registro digital: 2003218, rubro: Ali-
mentos. Los ex concubinos tienen derecho a alimentos
después de terminada la relacion de concubinato, en
los mismos términos que lo tienen los ex conyuges
(Legislaciones de Tamaulipas, Guerrero y Distrito Fe-
deral, aplicadas en los casos contendientes), en donde
el alto tribunal determind que la obligacion alimenticia
tiene como base la solidaridad que debe manifestarse en-
tre las personas con algun vinculo familiar, la cual puede
subsistir una vez disuelta la relacion familiar, en virtud
de la imposibilidad de uno de los miembros del grupo de
allegarse alimentos por si mismo. A su vez, dado que la
familia, méas que un concepto juridico es un concepto so-
ciolégico, queda claro que el concubinato constituye una
relacion familiar. En tal sentido, debe concluirse que los

ex concubinos tienen derecho a una pension alimenticia
ya que se constituy6, de hecho, una relacién familiar.?

9. Por ello es que promuevo la presente iniciativa, con la
finalidad de rectificar las desigualdades formales esta-
blecidas en la Ley del Seguro Social y, con ello, lograr
que las mujeres que tuvieron un matrimonio o concubi-
nato con el asegurado también tengan derecho a recibir
una pension y atencion médica, no obstante que esa rela-

cion haya terminado.

En tal virtud, la propuesta de iniciativa quedaria como se

muestra a continuacion:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

LEY VIGENTE
(dice)
Articulo 64. ...

a)..

b)...

II. Ala viuda o viudo de la 0 el asegurado,
a la concubina o concubinario que le
sobreviva o a quien haya suscrito una
unién civil con la o el asegurado, se le
otorgara una pension equivalente al
cuarenta por ciento de la que hubiese
correspondido a aquél, tratdndose de
incapacidad permanente total. El importe
de esta prestacion no podra ser inferior a
la cuantia minima que corresponda a la
pensién de viudez del seguro de
invalidez y vida;

l.aVvi ..

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)
Articulo 64. ...

a)..

b)...

II. Alaviuda o viudo de la o el asegurado,
a la concubina o concubinario que le
sobreviva o a quien haya suscrito una
unién civil con la o el asegurado, se le
otorgara una pension equivalente al
cuarenta por ciento de la que hubiese
correspondido a aquél, tratdndose de
incapacidad permanente total,
multiplicada por la parte proporcional
de las semanas cotizadas por el
asegurado durante el tiempo que duré
su unién. Lo mismo aplicara para el
caso de mujeres excényuges o
exconcubinas judicialmente
declaradas, que a la fecha de la
muerte del asegurado ya habian
concluido su relacion con éste.

El importe de esta prestacion no podra
ser inferior a la cuantia minima que
corresponda a la pension de viudez del
seguro de invalidez y vida.

.aVvi ..
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Articulo 65. Sélo a falta de la o el
conyuge, tendrd derecho a recibir la
pensién sefialada en la fracciéon Il del
articulo anterior, la persona con quien la
o el asegurado vivi6 como si fueran
matrimonio durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a su muerte
o con quien procreé o registré hijos,
siempre que ambos hubieran
permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato o la persona con
quien suscribié una unién civil. Si al morir
la o el asegurado tenia varias o varios
concubinas o concubinarios ninguno de
ellos gozard la pension.

Articulo 65. Sélo a falta de la o el
conyuge, tendrd derecho a recibir la
pensién sefialada en la fraccién Il del
articulo anterior, la persona con quien la
o el asegurado vivi6 como si fueran
matrimonio durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a su muerte
o con quien procreé o registré hijos,
siempre que ambos hubieran
permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato o la persona con
quien suscribié una unién civil. Si al

morir el asegurado tenia varias
concubinas simultaneas, o la
asegurada varios concubinarios,

ninguno de ellos gozara la pensioén.

Articulo 66. ...

Tratandose de la viuda o del viudo, o de
la concubina o concubinario, o de quien
haya suscrito una unién civil y que
sobreviva, la pensién se pagard mientras
éstos no contraigan matrimonio o
suscriban una unién civil o vivan en
concubinato. Al contraer matrimonio o al
suscribir alguna unién civil, cualquiera de
los beneficiarios mencionados recibira
una suma global equivalente a tres
anualidades de la pensién otorgada. En
esta—uitima—situasién, la aseguradora

Articulo 66. ...

Tratandose de la viuda o del viudo, o de
la concubina o concubinario, o de quien
haya suscrito una unién civil y que
sobreviva, la pensioén se pagard mientras
éstos no contraigan matrimonio o
suscriban una unién civil o vivan en
concubinato. Al contraer matrimonio o al
suscribir alguna union civil, cualquiera de
los beneficiarios mencionados recibira
una suma global equivalente a tres
anualidades de la pensién otorgada,
multiplicada por la parte proporcional

respectiva debera devolver al Instituto el
fondo de reserva de las obligaciones
futuras pendientes de cubrir, previo
descuento de la suma global que se
otorgue.

de las semanas cotizadas por el
asegurado durante el tiempo que duré
su unién. Lo mismo aplicara para el
caso de mujeres excényuges O
exconcubinas judicialmente
declaradas, que a la fecha de la
muerte del asegurado ya habian
concluido su relacion con éste.

La aseguradora respectiva debera
devolver al Instituto el fondo de reserva
de las obligaciones futuras pendientes
de cubrir, previo descuento de la suma
global que se otorgue.

Articulo 84. ...

Articulo 84. ...

V...

IV Bis. La o las mujeres excényuges o
exconcubinas del pensionado,
judicialmente declaradas, que a la
fecha de la muerte del asegurado ya
habian concluido su relacion con
éste, por el tiempo de las semanas
cotizadas por el asegurado durante el
plazo que duré su unién; mientras
éstas no contraigan nuevo

V.alalX. ..
a)...
b)...

matrimonio, suscriban una unién civil
o vivan en nuevo concubinato.

V.alalX. ..
a)...
b)...

Articulo 133. El derecho al goce de la
pensién de viudez comenzara desde el
dia del fallecimiento del asegurado o
pensionado por invalidez y cesara con la
muerte del beneficiario, o cuando la
viuda, viudo, concubina o concubinario
contrajeran matrimonio o entraran en
concubinato. El disfrute de esta pensién
no se suspenderd porque aquéllos
desempefie un trabajo remunerado.

La viuda, viudo, concubina o
concubinario pensionados que
contraigan matrimonio, recibiran una
suma global equivalente a tres
anualidades de la cuantia de la pensién
que disfrutaban.

Articulo 133. El derecho al goce de la
pension de viudez comenzara desde el
dia del fallecimiento del asegurado o
pensionado por invalidez y cesara con la
muerte del beneficiario, o cuando la
viuda, viudo, concubina o concubinario
contrajeran matrimonio o entraran en
concubinato. El disfrute de esta pensién
no se suspenderd porque aquéllos
desempefie un trabajo remunerado.

La viuda, viudo, concubina o
concubinario pensionados que
contraigan matrimonio, recibiran una
suma global equivalente a tres
anualidades de la cuantia de la pensién
que disfrutaban, multiplicada por la
parte proporcional de las semanas
cotizadas por el asegurado durante el
tiempo que duré su unién. Lo mismo
aplicara para el caso de mujeres
exconyuges o exconcubinas
judicialmente declaradas, que a la
fecha de la muerte del asegurado ya
habian concluido su relaciéon con
éste.

Articulo 137. Si no existieran viuda,
viudo, huérfanos, ni concubina o
concubinario con derecho a pension, o

Articulo 137. Si no existieran viuda,
viudo, huérfanos, ni concubina o
concubinario con derecho a pension, o

quien haya suscrito una unién civil y que
le sobreviva, ésta se otorgara a cada uno
de los ascendientes que dependian
econémicamente de la o el asegurado o
pensionado por invalidez fallecido, por
una cantidad igual al veinte por ciento de
la pensién que el asegurado o asegurada
estuviese gozando al fallecer, o de la que
le hubiera correspondido suponiendo
realizado el estado de invalidez.

quien haya suscrito una unién civil y que
le sobreviva, ésta se otorgara a cada uno
de los ascendientes que dependian
econdémicamente de la o el asegurado o
pensionado por invalidez fallecido, por
una cantidad igual al veinte por ciento de
la pensién que el asegurado o asegurada
estuviese gozando al fallecer, o de la que
le hubiera correspondido suponiendo
realizado el estado de invalidez.

Tratandose de mujeres excényuges o
exconcubinas judicialmente
declaradas, que a la fecha de la
muerte del asegurado ya habian
concluido su relacion con éste,
tendran derecho a una pension
proporcional a las semanas cotizadas
por el asegurado durante el tiempo
que duré su unién, con base en la
cantidad precisada en el parrafo
anterior.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Céamara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona una fraccion IV Bis al ar-
ticulo 84 y se reforman la fraccion II del inciso b) del ar-
ticulo 64, los articulos 65, 66, 133 y 137, de la Ley del
Seguro Social

Primero. Se adiciona una fraccion IV Bis al articulo 84 de
la Ley de Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 84. ...

IL ...

IIL. ...
Iv. ...

IV Bis. La o las mujeres ex conyuges o ex concubinas
del pensionado, judicialmente declaradas, que a la
fecha de la muerte del asegurado ya habian conclui-
do su relacion con éste, por el tiempo de las semanas
cotizadas por el asegurado durante el plazo que du-
ré su union; mientras éstas no contraigan nuevo ma-
trimonio, suscriban una union civil o vivan en nuevo
concubinato.

V.alaIX....

a) ...

b) ...
Segundo. Se reforman la fraccion II del inciso b) del ar-
ticulo 64, los articulos 65, 66, 133 y 137, de la Ley del Se-

guro Social, para quedar como sigue:

Articulo 64. ...

b) ...

II. A la viuda o viudo de la o el asegurado, a la con-
cubina o concubinario que le sobreviva o a quien ha-
ya suscrito una union civil con la o el asegurado, se
le otorgard una pension equivalente al cuarenta por
ciento de la que hubiese correspondido a aquél, tra-
tandose de incapacidad permanente total, multipli-
cada por la parte proporcional de las semanas co-
tizadas por el asegurado durante el tiempo que
duré su unién. Lo mismo aplicara para el caso de
mujeres ex conyuges o ex concubinas judicial-
mente declaradas, que a la fecha de la muerte del
asegurado ya habian concluido su relacién con
éste.

El importe de esta prestacion no podra ser inferior a
la cuantia minima que corresponda a la pension de
viudez del seguro de invalidez y vida.

IIL. a VL. ...

Articulo 65. Solo a falta de la o el conyuge, tendra derecho
a recibir la pension sefialada en la fraccion II del articulo
anterior, la persona con quien la o el asegurado vivio como
si fueran matrimonio durante los cinco afios que precedie-
ron inmediatamente a su muerte o con quien procreo o re-
gistro hijos, siempre que ambos hubieran permanecido li-
bres de matrimonio durante el concubinato o la persona
con quien suscribié una union civil. Si al morir el asegu-
rado tenia varias concubinas simultaneas, o la asegura-
da varios concubinarios, ninguno de ellos gozard la pen-
sion.

Articulo 66. ...
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Tratandose de la viuda o del viudo, o de la concubina o con-
cubinario, o de quien haya suscrito una union civil y que so-
breviva, la pension se pagard mientras éstos no contraigan
matrimonio o suscriban una union civil o vivan en concubi-
nato. Al contraer matrimonio o al suscribir alguna union ci-
vil, cualquiera de los beneficiarios mencionados recibira
una suma global equivalente a tres anualidades de la pen-
sion otorgada, multiplicada por la parte proporcional de
las semanas cotizadas por el asegurado durante el tiem-
po que durd su union. Lo mismo aplicara para el caso de
mujeres ex conyuges o ex concubinas judicialmente de-
claradas, que a la fecha de la muerte del asegurado ya
habian concluido su relacién con éste.

La aseguradora respectiva debera devolver al Instituto el
fondo de reserva de las obligaciones futuras pendientes de
cubrir, previo descuento de la suma global que se otorgue.

Articulo 133. ...

La viuda, viudo, concubina o concubinario pensionados
que contraigan matrimonio, recibirdn una suma global
equivalente a tres anualidades de la cuantia de la pension
que disfrutaban, multiplicada por la parte proporcional
de las semanas cotizadas por el asegurado durante el
tiempo que durd su union. Lo mismo aplicara para el
caso de mujeres ex conyuges o ex concubinas judicial-
mente declaradas, que a la fecha de la muerte del ase-
gurado ya habian concluido su relacion con éste.

Articulo 137. ...

Tratandose de mujeres ex conyuges o ex concubinas ju-
dicialmente declaradas, que a la fecha de la muerte del
asegurado ya habian concluido su relacién con éste,
tendran derecho a una pensién proporcional a las se-
manas cotizadas por el asegurado durante el tiempo
que duré su union, con base en la cantidad precisada en
el parrafo anterior”.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las disposiciones establecidas en el presente de-
creto respecto a ex conyuges y ex concubinas judicialmen-
te declaradas, aplicara inicamente a las mujeres que hayan
adquirido esa categoria con posterioridad a la fecha de en-
trada en vigor de este decreto.

Notas

1 Véase: Décima Epoca, Primera Sala, Jurisprudencia, Semanario Ju-
dicial de la Federacion, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo I, Tesis:
la./J. 126/2017 (10a.), Pagina: 119. “DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALI-
DADES CONCEPTUALES”.

2 Tbid.

3 Ibidem.

4 Consultable en: CARBONELL, Miguel y otros (comps.), Derecho
internacional de los derechos humanos, Textos bésicos, tomo II, pag.
1317.

5 Véase: INEGI,

https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=0#collapse-
Resumen 06/03/2026.

6 Véase: Gobierno de México,
https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202512/616#:~:text=no
%20banner%20*%20Diciembre%202025.%20*%20Gobier-
10,768%20puestos%20de%20trabajo%20afiliados%20al%20IMS
S. 06/03/2026.

7 Gobierno de México,
http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202503/123#:~:text=no%
20banner%20*%20Marz0%202025.%20*%20IMSS,el%20Pri-
mer%20Nivel%20de%20atenci%C3%B3n%20durante%202024.
06/03/2026

8 Véase: INEGI,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/ed/ed2024 CP.pdf

9 Consultable en:

https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003218 06/03/2026
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2026.— Diputada
Abigail Arredondo Ramos (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY DEL SECTOR ELECTRICO

«Iniciativa que reforma el articulo 159 de la Ley del Sector
Eléctrico, en materia de tarifas preferenciales para las co-
munidades indigenas y afromexicanas, a cargo de la dipu-
tada Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del
PT

La suscrita, Maribel Martinez Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77, 78 y 102,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, por el que se reforma el ar-
ticulo 159 de la Ley del Sector Eléctrico, en materia de
tarifas preferenciales para las comunidades indigenas y
afromexicanas.

Exposicion de Motivos

El 18 de marzo de 2025 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley del Sector Eléctrico, reglamentaria de
los articulos 25, parrafos cuarto y quinto; 27, parrafo sexto
y 28, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, de orden publico e interés social,
que tiene por objeto regular la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, el servicio piblico de transmi-
sion y distribucion de energia eléctrica, asi como las demas
actividades del sector eléctrico.

El articulo 1 de esta pieza legislativa establece que tiene las
siguientes finalidades:

L. Preservar la seguridad y autosuficiencia energética de
la nacion;

I1. Procurar la eficiencia, calidad, continuidad, accesibi-
lidad, seguridad, confiabilidad y sostenibilidad del siste-
ma eléctrico nacional y del sector eléctrico;

II1. Reconocer la prevalencia del Estado en las activida-
des del sector eléctrico, toda vez que éste es el garante
de la continuidad, accesibilidad, seguridad y confiabili-
dad del servicio publico de electricidad y del sistema
eléctrico nacional;

IV. Determinar la forma en que los particulares pueden
participar en las actividades del sector eléctrico que no
son exclusivas del Estado;

V. Procurar que se provea al pueblo de los Estados Uni-
dos Mexicanos de la electricidad al menor precio posi-
ble, evitando lucro en el suministro basico;

VI. Impulsar el desarrollo sostenible del sector eléctrico
con la responsabilidad social, econdmica y medioam-
biental del sector publico, el sector social y el sector pri-
vado;

VII. Promover las acciones en materia de Justicia Ener-
gética, uso de fuentes de energias limpias y de transi-
cion energética; y

VIIL. Procurar la reduccion de emisiones contaminantes,
favorecer la descarbonizacion del sector eléctrico y el
cumplimiento de los compromisos internacionales en
estas materias”.

De manera especifica, la fraccion V establece con toda cla-
ridad que se proveera al pueblo mexicano de la electricidad
al menor precio posible. Para dar cumplimiento a esta frac-
cion se requiere una politica publica que permita una ma-
yor capacidad de distribucion de energia eléctrica al menor
costo posible, privilegiado a los sectores menos favoreci-
dos y que historicamente han sido abandonados por las ins-
tituciones del gobierno.

La ley es el resultado de una serie de reformas que el go-
bierno de la presidenta, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo,
ha venido impulsado para transformar el sector eléctrico,
pero también para garantizar la mayor cobertura al mayor
ntiimero de poblacion. Es importante sefialar que, a pesar de
los esfuerzos de la anterior administracion y la presente,
existen algunos rezagos en materia de suministro eléctrico,
rezagos que se estdn atendiendo con distintos instrumentos,
tanto legislativos como en materia de politica publica.

Algunos sectores de la poblacion siguen presentando difi-
cultades para acceder a la energia eléctrica, es el caso de las
comunidades y pueblos indigenas que de acuerdo con el
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Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social (Coneval) en el informe Pobreza y poblacion in-
digena en México, de 2025, sefiala:

La poblacion que habita en viviendas con hacinamiento, es
decir, en las que residen mas de 2.5 personas por cuarto, in-
cluida la cocina, pero excluyendo pasillos y bafios, a nivel
nacional, pasé de 7.6 a 5.8 por ciento. Entre las poblacio-
nes indigenas existe una brecha de 3.2, 10.9 y 11.3 pp. pa-
ra la poblacion autoadscrita, los HI, y los HLI, respectiva-
mente, en comparacion con el promedio nacional
observado en 2022, afio en que las personas HLI presentan
la mayor prevalencia, con 17.0 por ciento; mientras que en-
tre la poblacion HI fue de 16.6 por ciento.

Por otro lado, la carencia por acceso a los servicios basicos
en la vivienda da cuenta de aquellas personas que residan
en una vivienda con al menos una de las siguientes carac-
teristicas:

+ El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa;
o bien, el agua entubada se adquiere por acarreo de otra
vivienda, o de la llave publica o hidrante;

* No cuentan con servicio de drenaje o el desagiie tiene
conexidn a una tuberia que desemboca en un rio, lago,
mar, barranca o grieta;

* No disponen de energia eléctrica;

* El combustible que se usa para cocinar o calentar los
alimentos es lefia o carbon sin chimenea.

El comportamiento de estos indicadores se refleja en la
grafica 31, donde se observa que la poblacion en viviendas
que no cuentan con chimenea y que usan lefia o carbon pa-
ra cocinar se presenta con mayor frecuencia; ademas, este
indicador se concentra de manera predominante en la po-
blacion rural y entre las poblaciones indigenas. En térmi-
nos porcentuales, tanto la poblacion autoadscrita como la
poblacion en HI practicamente no presentd variacion entre
2018 y 2022, mientras que entre la poblacion HLI se pre-
sentd una variacion: de 58.2 a 57.3 por ciento.

Componentes de la carencia por acceso a los servicios
basicos de la vivienda, segin grupo de poblacion indi-
gena, 2018 y 2022

582

2

Como se aprecia, entre las carencias mas importantes que
tienen los pueblos indigenas en sus viviendas estd la elec-
tricidad. Se siguen haciendo muchos esfuerzos para garan-
tizar el suministro eléctrico en la mayoria de las viviendas,
esto puede ir acompafiado de apoyos y subsidios, porque
no solo se refiere a garantizar el suministro, sino también
al pago de éste; es decir, se debe garantizar el suministro a
bajo costo para que los planes y programas puedan repre-
sentar un beneficio real.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2025-2030 en el eje transversal 3: Derechos de las comu-
nidades indigenas y afromexicanas en el Objetivo T3.6:
Asegurar el desarrollo integral, intercultural y sostenible de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, ga-
rantizando su plena autonomia para ejercer el derecho a la
libre determinacion y definir sus propios modelos de desa-
rrollo que fortalezcan su bienestar y calidad de vida, se es-
tablece la estrategia T3.6.5 Desarrollar infraestructura
esencial en comunidades indigenas y afromexicanas para
garantizar acceso a agua potable, electrificacion, drenaje y
saneamiento, ademas de fortalecer espacios comunitarios,
integrando técnicas tradicionales, tecnologias sustentables
y empleo de mano de obra local.

Con esta estrategia se busca garantizar que las comunida-
des indigenas y afromexicanas pueden acceder a energia
eléctrica; para logarlo es necesario fijar tarifas preferencia-
les en la ley con la intencion de acompafiar la estrategia del
actual gobierno, considerando que establecer estas tarifas
contribuirfa al desarrollo de las comunidades indigenas y
afromexicanas.
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Para explicar la iniciativa que presento a esta soberania,

expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SECTOR ELECTRICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 159.- ...

El Ejecutivo Federal puede determinar,
mediante Acuerdo, un mecanismo de
fijacién de tarifas distinto al de las tarifas
finales a que se refiere el péarrafo
anterior para determinados grupos de
Usuarias del Suministro Basico, en
cuyo caso la facturacion
correspondiente a la persona usuaria
final debe transparentar los
componentes de la tarifa final que

Articulo 159.- ...

El Ejecutivo Federal puede determinar,
mediante Acuerdo, un mecanismo de
fijacién de tarifas distinto al de las tarifas
finales a que se refiere el parrafo
anterior para determinados grupos de
Usuarias del Suministro Basico, en
cuyo caso la facturacion
correspondiente a la persona usuaria
final debe transparentar los
componentes de la tarifa final que

determine la CNE para estos grupos. determine la CNE para estos grupos.
Se fijaran tarifas preferenciales para
las comunidades indigenas y
afromexicanas, que deberan ser
inferiores al resto de las tarifas

aplicadas a nivel nacional.

Con base en lo expuesto se propone el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 159 de la Ley
del Sector Eléctrico, en materia de tarifas preferencia-
les para las comunidades indigenas y afromexicanas

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 159 de
la Ley del Sector Eléctrico, para quedar como sigue:

Articulo 159. ...

El Ejecutivo Federal puede determinar, mediante Acuerdo,
un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las tari-
fas finales a que se refiere el parrafo anterior para determi-
nados grupos de Usuarias del Suministro Basico, en cuyo
caso la facturacion correspondiente a la persona usuaria fi-
nal debe transparentar los componentes de la tarifa final
que determine la CNE para estos grupos. Se fijaran tari-
fas preferenciales para las comunidades indigenas y
afromexicanas, que deberan ser inferiores al resto de
las tarifas aplicadas a nivel nacional.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, a 18 de marzo de 2026.— Diputada Maribel Martinez Ruiz (ru-

brica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 110 de la Ley General
de Educacion, en materia de indicadores nacionales de
aprendizaje y seguimiento de la excelencia educativas, a
cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea, la iniciativa con proyecto de decreto por el que adi-
ciona un parrafo segundo al articulo 110 de la Ley General
de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion da la posibilidad de disminuir problemas so-
ciales, brindar una mejor calidad de vida y regular des-
igualdades con el fin de brindar mayores y mejores oportu-
nidades a mas personas. Asimismo, el impacto de la
educacion en la sociedad puede ser beneficioso si hay una
ensefanza y aprendizaje de calidad, dando paso a las si-
guientes ventajas:

* Mas oportunidades de empleabilidad en el pais.

» Afirmacion de valores e identidad cultural en las so-
ciedades.

* Fortalecimiento de la democracia.
* Impulso a la innovacion en distintos aspectos de la vida.
» Disminucion de la pobreza y desigualdad.!

Asimismo, genera grandes y constantes beneficios en tér-
minos de ingreso y es el factor méas importante para garan-
tizar la igualdad y la inclusion, en el caso de las socieda-
des, contribuye al desarrollo econdmico a largo plazo,
promueve la innovacion, fortalece las instituciones y fo-
menta la cohesién social.2
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En México, la educacion es un bien de interés publico y un
derecho reconocido en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, su objetivo primordial es formar a
nifias, nifios y adolescentes para construir una vida digna
en comunidad y paz, el cual ha evolucionado hacia un pa-
radigma que reconoce la excelencia como principio rector
de la educacion impartida por el Estado.

Sin embargo, la legislacion secundaria alin presenta un dé-
ficit normativo relevante, consistente en la ausencia de me-
canismos obligatorios y homogéneos de medicion de los
resultados de aprendizaje. Esta situacion genera una brecha
entre el mandato constitucional de mejora continua y la ca-
pacidad institucional para evaluar su cumplimiento de ma-
nera objetiva, sistematica y transparente.3

La Ley General de Educacion establece la mejora continua
como uno de los ejes estructurales del Sistema Educativo
Nacional; no obstante, no prevé de manera expresa la obli-
gacion de disefiar y aplicar un sistema nacional de indica-
dores de aprendizaje que permita evaluar el desempefio
educativo con criterios comparables en el tiempo y entre
regiones.4 En consecuencia, la planeacion educativa care-
ce de una base normativa suficientemente robusta para la
toma de decisiones basada en evidencia, lo que limita la
eficacia de las politicas publicas en la materia.

En el ambito subnacional, la experiencia de entidades fe-
derativas como Nuevo Ledn evidencia la relevancia de
contar con instrumentos sistematicos de evaluacion del
aprendizaje. El propio gobierno estatal publica de mane-
ra periddica la Estadistica del Sistema Educativo de Nue-
vo Ledn 2023 2024,5 en la cual se presentan datos deta-
llados de matricula, docentes, centros educativos y
desempefio por nivel educativo, lo que refleja un esfuer-
zo institucional por generar informacién diagnostica
comparable en el tiempo. Asimismo, autoridades educa-
tivas estatales han destacado avances en politicas orien-
tadas a la mejora de los aprendizajes y cobertura, como
programas de primera infancia, educacion dual y apren-
dizajes imprescindibles.

No obstante, pese a la existencia de informacion estadistica
y evaluaciones locales, dichos instrumentos no se encuen-
tran plenamente articulados dentro de un sistema nacional
de indicadores homogéneos, lo que limita la comparabili-
dad entre entidades y dificulta la evaluacion integral del de-
sempefio educativo. De hecho, el crecimiento sostenido de
la matricula —estimada en més de 220 mil estudiantes de

educacion basica para el ciclo 2026-2027— evidencia la ne-
cesidad de fortalecer mecanismos nacionales de seguimien-
to para orientar la planeacion educativa con base en eviden-
cia.” En este contexto, la experiencia de Nuevo Ledn
confirma la pertinencia de establecer desde la legislacion
general la obligacion de disefiar indicadores nacionales de
aprendizaje con desagregacion regional, a fin de garantizar
coherencia, comparabilidad y transparencia en la medicion
del desempefio educativo en todo el pais.

El objetivo de la presente iniciativa es incorporar en el ar-
ticulo 110 de la Ley General de Educacion la obligacion
del Estado de establecer indicadores nacionales de apren-
dizaje con desagregacion regional y por nivel educativo,
los cuales deberan tener caracter diagnostico, fines de me-
jora continua y plena publicidad. Con ello se pretende for-
talecer la rectoria del Estado en materia educativa, conso-
lidar la transparencia y garantizar la evaluacion
permanente del cumplimiento del derecho a la educacion.

Desde la perspectiva constitucional, la reforma encuentra
sustento directo en el articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que la
educacion impartida por el Estado se basara en el mejora-
miento constante del proceso de ensefianza—aprendizaje.8 Es-
te mandato implica no solo la obligacion de proveer servicios
educativos, sino también la de evaluar sus resultados me-
diante instrumentos técnicos idoneos. La incorporacion de in-
dicadores nacionales constituye, por tanto, un desarrollo le-
gislativo necesario para hacer operativa la norma
constitucional.

Asimismo, la propuesta se inscribe en el principio de pro-
gresividad de los derechos humanos, al fortalecer los me-
canismos institucionales para garantizar el derecho a una
educacion de calidad. La medicion sistematica del aprendi-
zaje permitird identificar brechas territoriales, desigualda-
des socioeducativas y necesidades especificas de interven-
cion, contribuyendo a la equidad del sistema educativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido de
manera reiterada que el derecho a la educacion no se agota
en el acceso al servicio educativo, sino que comprende con-
diciones de calidad, pertinencia y mejora continua.? En di-
versos criterios, el Alto Tribunal ha establecido que las auto-
ridades tienen la obligacion de adoptar medidas positivas
para garantizar la efectividad de los derechos sociales, lo que
incluye el disefio de politicas publicas evaluables y basadas
en evidencia.l0
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De igual forma, la jurisprudencia constitucional ha reco-
nocido que el principio de mejora continua implica la
existencia de mecanismos de evaluacion que permitan
verificar el cumplimiento de los fines educativos del Es-
tado.!! En este sentido, la incorporacion de indicadores
nacionales de aprendizaje se alinea con el estandar cons-
titucional de garantia reforzada de los derechos sociales,
al dotar al Estado de herramientas para medir y mejorar
la calidad educativa.12

La tendencia internacional muestra que los sistemas edu-
cativos con mejores resultados cuentan con marcos not-
mativos que establecen la medicion periodica del apren-
dizaje como obligacion del Estado. En Chile,13 la
legislacion educativa prevé un sistema nacional de eva-
luacion que mide el desempefio académico y orienta la
politica piblica. En Espafia,14 la normativa educativa
contempla evaluaciones generales del sistema con fines
diagnosticos y de mejora. Por su parte, en Canada exis-
ten indicadores comparables entre provincias que permi-
ten monitorear el desempefio del sistema educativo de
manera continua.!5

Estas experiencias demuestran que la medicion sistematica
del aprendizaje constituye una préctica consolidada en los
sistemas educativos avanzados, lo que refuerza la pertinencia
de incorporar esta obligacion en la legislacion mexicana.

La reforma plantea adicionar un pérrafo al articulo 110 de
la Ley General de Educacion para establecer la obligacion
del Estado de definir un sistema de indicadores nacionales
de aprendizaje con caracter diagnostico, periodicidad defi-
nida y publicacion obligatoria. Se precisa que dichos indi-
cadores tendran fines exclusivamente de mejora del siste-
ma educativo, evitando cualquier efecto punitivo sobre el
personal docente o las instituciones, con lo cual se garanti-
za su congruencia con el enfoque de mejora continua.

En consecuencia, someto a consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente:

Propuesta

LEY GENERAL DE EDUCACION
Titulo Sexto
De la mejora continua de la educacién
Capitulo Unico
De los instrumentos para la mejora continua de la educacién

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 110. La educacién tendra un
proceso de mejora continua, el cual
implica el desarrollo permanente del
Sistema Educativo Nacional para el
incremento del logro académico de
los educandos. Tendra como eje
central el aprendizaje de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes de todos los

Articulo 110. La educacién tendra un
proceso de mejora continua, el cual
implica el desarrollo permanente del
Sistema Educativo Nacional para el
incremento del logro académico de los
educandos. Tendra como eje central
el aprendizaje de nifias, nifos,

adolescentes y jovenes de todos los

tipos, niveles y modalidades |tipos, niveles y modalidades

educativos. educativos.
Asimismo, el Estado establecera un

Sin correlativo.... sistema de nacional de indicadores

de aprendizaje que permita medir

de manera objetiva, periddica y

comparable los resultados del
proceso educativo en todos los
niveles, con desagregacion
regional y por tipo de poblacién,
con el objeto de orientar la politica
educativa, garantizar la mejora
continua y fortalecer la rendicién
de cuentas. Dichos indicadores
tendran caracter diagnéstico, seran
publicos 'y serviran como
herramienta para orientar la politica
educativa, fortalecer la
consolidar la

del

transparencia y

mejora continua Sistema

Educativo Nacional.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 110 de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 110 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 110. La educacion tendrd un proceso de mejora
continua, el cual implica el desarrollo permanente del Sis-
tema Educativo Nacional para el incremento del logro aca-
démico de los educandos. Tendrd como eje central el
aprendizaje de nifias, nifios, adolescentes y jovenes de to-
dos los tipos, niveles y modalidades educativos.



Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2026 / Apéndice I

60

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Asimismo, el Estado establecera un sistema de indicado-
res nacionales de aprendizaje que permita medir de ma-
nera objetiva, periodica y comparable los resultados del
proceso educativo en todos los niveles, con desagrega-
cion regional y por tipo de poblacion, con el objeto de
orientar la politica educativa, garantizar la mejora con-
tinua y fortalecer la rendicién de cuentas. Dichos indi-
cadores tendran caracter diagnéstico, seran publicos y
se utilizaran exclusivamente para la mejora del sistema
educativo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La autoridad educativa federal emitird, en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, los linea-
mientos para la implementacion del sistema de indicadores
nacionales de aprendizaje.

Tercero. Las autoridades educativas, con base en los resul-
tados obtenidos en las primeras dos mediciones anuales del
sistema de indicadores, deberan incorporar acciones y ajus-
tes en la planeacion educativa regional a partir del ciclo es-

colar siguiente a su consolidacion.

Cuarto. Los resultados de los indicadores deberan publi-
carse anualmente en formatos abiertos y accesibles.

Notas
1 BBVA, disponible en:

https://www.bbva.mx/personas/productos/sostenibilidad/importan-
cia-de-la-educacion-en-mexico.html

2 Banco Mundial, disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/topic/education/overview

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible
en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
4 Ley General de Educacion, disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

5 Gobierno de Nuevo Leon, disponible en:

https://www.nl.gob.mx/es/publicaciones/estadistica-del-sistema-
educativo-de-nuevo-leon-2023-2024

6 Gobierno de Nuevo Leon, disponible en:

https://nl.gob.mx/es/boletines/fortalece-nuevo-leon-politicas-edu-
cativas-favor-de-la-ninez-y-juventud

7 MVS Noticias, disponible en:
https://mvsnoticias.com/nuevo-leon/2025/12/4/nuevo-leon-preve-
mas-de-220-mil-estudiantes-de-educacion-basica-para-el-ciclo-
2026-2027-722662.html

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

9 Precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dispo-
nible en:

https://vlex.com.mx/vid/738273853%utm_sourc

10 Idem, disponible en:
https://vlex.com.mx/vid/738273853%utm_source

11 Scielo, disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S24
48-5136202300020004 7#:~:text=El%20principio%20de%20pro-
gresividad%20implica,avance%2C%20mejoramiento%20y%20pr
omoci%C3%B3n%20continua.

12 Coneval, disponible en:

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/C
ompendio_Educacion.pdf

13 Ministerio de Educacion, disponible en:
https://sned.mineduc.cl/

14 Ministerio de Educacion Espaa, disponible en:
https://www.libreria.educacion.gob.es/libro/marco-general-de-las-

evaluaciones-del-sistema-educativo-2a-edicion-evaluacion-gene-
ral-del-sistema-y-evaluaciones-de-diagnostico 186776
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#:~text=La%20Ley%200rg%C3%A 1nica%203/2020%2C%20d
€%2029%20de,que%20miden%20a%20nivel%20nacional %20las
%?20competencias

15 Consejo de Ministros de Educacion de Canada, disponible en:
https://cmec.ca/143/Education_Data and Research.html#:~:text=
These%20data%20play%20an%?20important,for%20the%20Sus-
tainable%20Development%20Goals.

México, Ciudad de México, a 18 de marzo de 2026.— Diputado
Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30. y 73
Bis de la Ley General de Salud, en materia de prevencion
y atencion de la ludopatia, a cargo de la diputada Ana Ka-
rina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada federal Ana Karina Rojo Pimentel, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXVI Legislatura de esta Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, en uso de las facultades
que confieren los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60., nume-
ral 1, fraccion [, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona y reforman diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de prevencion y atencion de la
ludopatia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, las infraestructuras fundamentales que
sostienen el desarrollo de una sociedad moderna compren-
den la energia, el transporte y las telecomunicaciones. Den-
tro de este tlltimo ambito, la television, la radio, el internet
y las redes sociales se han consolidado como los principa-
les canales de comunicacion en nuestra sociedad.

La influencia de las telecomunicaciones en la estructura so-
cial se refleja en conceptos como la “sociedad del conoci-
miento”, la “sociedad de la informacion” y la “sociedad de

masas”, teorias que han sido determinantes en la concep-
cion contemporanea de la vida social.

Antes de su transformacion institucional, el Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones (IFT) presento los resultados de
la Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovi-
suales (ENCCA) edicion 2024,1 que muestran un panora-
ma revelador sobre los habitos de consumo de los mexica-
nos:

* EI 74 por ciento de las personas encuestadas consu-
men contenidos audiovisuales a través de canales de te-
levision abierta.

* De este grupo, el 50 por ciento prefiere sintonizar no-
ticiarios, el 46 por ciento opta por peliculas y el 33 por
ciento elige telenovelas.

* En promedio, los mexicanos dedican 2.3 horas dia-
rias a la television abierta y 3 horas diarias a conteni-
dos por internet.

* El consumo de contenidos audiovisuales por internet
ha experimentado un notable incremento, pasando del
26 por ciento en 2015 al 55 por ciento en 2024.

* En cuanto a telefonia movil, el 90 por ciento de los
hogares cuentan con al menos un teléfono movil, de los
cuales el 92 por ciento son smartphones, lo que evi-
dencia la expansion de las tecnologias de comunicacion
personal.

Estos datos reflejan una transformacion significativa en los
patrones de consumo de medios audiovisuales, evidencian-
do la creciente relevancia de las plataformas digitales y la
diversificacion de las preferencias del publico.

Es por esta razon que la publicidad tiene un papel impor-
tante en estas encuestas, ya que influye en como vivimos y
percibimos el mundo, moldeando decisiones de consumo,
valores y habitos. Su presencia, desde flyers hasta anuncios
digitales, refuerza estereotipos y normas de consumo, y
afecta alimentacion, ocio y comportamientos sociales. Es-
tadisticas oficiales muestran su impacto: el mercado publi-
citario mexicano alcanzo 10,152 millones de dolares en
2024 y se proyecta a 14,524 millones en 2033, con un cre-
cimiento anual de 4.06 por ciento.

Es imprescindible destacar que la UNESCO menciona que
la publicidad oficial en América Latina, incluido México,
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carece de criterios claros y transparentes en su asignacion,
lo que tiene un impacto directo y profundo sobre la liber-
tad de expresion y la pluralidad informativa.3

A partir de esta influencia social de la publicidad, se hace
evidente la importancia de mencionar las casas de apuestas
que representan un fendmeno social de gran alcance, cuyo
impacto se ha intensificado con la expansion de las plata-
formas digitales y la publicidad asociada. Las telecomuni-
caciones en la sociedad de masas ejercen una influencia di-
recta sobre la participacion en juegos de azar, incluyendo
loterias, casinos en linea, casinos tradicionales y cualquier
modalidad de apuestas.

Los medios de comunicacion contribuyen a esta problema-
tica al normalizar y promover estas actividades, generando
una percepcion ilusoria de éxito y de bajo riesgo mediante
la publicidad constante y la asociacion de las apuestas con
estatus y reconocimiento social. La publicidad no solo pro-
mueve el juego como entretenimiento, sino que lo asocia
con valores como éxito, estatus social y dinero facil. El uso
de rostros conocidos y mecanismos de recompensa en pla-
taformas digitales, como notificaciones y “likes” distribui-
dos de manera impredecible, imita ciclos de recompensa
variable que fomentan la adiccion.

Esta combinacion de factores ha contribuido al desarrollo
de la ludopatia, conocida como la “enfermedad silenciosa”,
que puede afectar a cualquier persona en cualquier mo-
mento, sin distincion.

En este contexto, resulta crucial abordar el impacto de las
apuestas en la sociedad mexicana, un fendmeno que ha cre-
cido de manera exponencial con la expansion de las plata-
formas digitales y la publicidad asociada. Segln una in-
vestigacion de la Universidad Autonoma de México
(UNAM), aproximadamente 3.9 millones de mexicanos
padecen ludopatia.4 Estos datos, provenientes de un estu-
dio académico de alto rigor, evidencian la magnitud del
problema y subrayan como la exposicion constante a la pu-
blicidad de apuestas incrementa la vulnerabilidad de la po-
blacion a desarrollar comportamientos adictivos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce los
juegos de azar y las apuestas como un fendmeno de impor-
tancia global y los define como actividades en las que se
arriesga dinero u objetos de valor en eventos de resultado
incierto, con la posibilidad de obtener un mayor rendi-
miento. La OMS advierte que estas prcticas pueden gene-
rar daflos significativos tanto a quienes participan directa-

mente como a su entorno, incluyendo problemas financie-
ros, rupturas de relaciones, violencia doméstica y aumento
en la incidencia de enfermedades mentales y suicidios.

A nivel global, se estima que aproximadamente el 1,27 por
ciento de la poblacion adulta sufre alglin trastorno relacio-
nado con el juego, y que el 607 por ciento de los ingresos
generados por estas actividades provienen de jugadores
que apuestan a niveles petjudiciales para su salud, y cifras
alarmantes tiene proyectado que se alcanzaran cerca de
700,000 millones de dolares en 2028 debido al auge de pla-
taformas digitales y teléfonos inteligentes en paises de in-
gresos bajos y medianos.6

Por su parte, cientificamente, la ludopatia (o juego patolo-
gico) ha sido comparada principalmente con los trastornos
por consumo de sustancias, como la adiccion a la cocaina,
el alcohol o la nicotina.

Diversos estudios, entre ellos los realizados por la Universi-
dad de Cambridge’ y la Harvard Medical School,3 han de-
mostrado que las personas con ludopatia presentan alteracio-
nes neurologicas en los mismos circuitos cerebrales que
regulan la recompensa, el placer y el control de impulsos. Di-
chas areas incluyen el niicleo accumbens, la corteza prefron-
tal y el sistema dopaminérgico mesolimbico, estructuras di-
rectamente implicadas en las adicciones quimicas.

Por ello, los cientificos han concluido que la ludopatia no
se trata de un simple mal habito, sino de una enfermedad
adictiva de origen neurobiologico, comparable en su meca-
nismo cerebral y en su nivel de deterioro psicologico y so-
cial con las adicciones a las drogas.

En América Latina, y particularmente en Argentina, ya se han
dado pasos significativos para abordar la ludopatia desde un
enfoque sanitario. La Ley 15.131 de la Provincia de Buenos
Aires reconoce la ludopatia como “una enfermedad cuya ra-
iz es la adiccion” y la define como “un trastorno del control
de los impulsos”, estableciendo que debe ser tratada como un
problema de salud pablica.? Este reconocimiento ha permiti-
do el desarrollo de politicas de prevencion, diagndstico tem-
prano y tratamiento gratuito en centros de salud, priorizando
la atencion médica y psicologica de las personas afectadas.
Con ello, se busca no soélo atender el dafio ya causado, sino
reducir los factores de riesgo y evitar que mas ciudadanos
desarrollen este trastorno.

En Europa, la estrategia sanitaria frente a la ludopatia ha
avanzado aiin mas, integrandola dentro de los programas
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nacionales de salud mental y adicciones. Paises como Es-
paia, Reino Unido y Suecia aplican politicas de preven-
cion a gran escala, restringiendo la publicidad de apuestas,
financiando campafias educativas y estableciendo sistemas
de autoexclusion médica para quienes presentan signos
tempranos de adiccion. Estas medidas demuestran que el
enfoque preventivo es el camino mds eficaz para proteger
la salud de la poblacion.

En este contexto, México no puede permanecer al margen.
Resulta urgente que el Estado adopte un enfoque sanitario
integral para abordar la ludopatia como un trastorno adicti-
vo de cardcter cronico y recurrente. La omision de su reco-
nocimiento y tratamiento oportuno genera consecuencias
graves en la salud mental, emocional y econdmica de las
personas, afectando también a su entorno familiar y social,
con impactos acumulativos en los sistemas de salud publi-
ca y bienestar social. Dejar esta situacion sin atencion no
solo vulnera a los individuos afectados, sino que perjudica
a la sociedad en su conjunto, al incrementar la incidencia
de problemas financieros, conflictos familiares, violencia y
deterioro de la cohesion social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ha recono-
cido piblicamente los riesgos asociados al juego patologico
mediante una alerta reciente en la que advierte sobre la difi-
cultad de controlar el impulso de apostar y su impacto nega-
tivo en la vida familiar, social, laboral y personal.10 Parale-
lamente, la Comision Nacional contra las Adicciones
(CONADIC) ha tomado cartas en el asunto al establecer me-
canismos de coordinacion interinstitucional y lineas de aten-
cion para las adicciones, incluyendo el juego patologico den-
tro de su marco general de atencion a conductas adictivas.!1

Sin embargo, aun cuando existen este tipo de medidas pre-
ventivas, su alcance resulta claramente insuficiente para
enfrentar la magnitud del problema que hoy se vive, y me-
nos aun para contener el crecimiento exponencial que este
fendmeno presenta afio tras afio. La expansion del acceso
digital, la normalizacion de las apuestas en medios y la au-
sencia de un marco juridico especifico agravan la situa-
cion, dejando a miles de personas expuestas a una adiccion
que avanza silenciosamente. Por ello, se vuelve imposter-
gable legislar en esta materia, con el fin de fortalecer las
capacidades del IMSS, la Conadic y demas instituciones
publicas, otorgandoles bases legales solidas para intervenir
de manera directa, oportuna y efectiva frente a una proble-
matica de salud publica que amenaza con intensificarse en
los proximos afios.

Cabe resaltar, al integrar la atencion de la ludopatia dentro
del marco de los servicios de salud mental y adicciones ya
existentes en el Sistema Nacional de Salud, no se genera un
impacto presupuestal adicional significativo, dado que se
aprovechan las estructuras, recursos humanos y programas
de prevencion, diagndstico y tratamiento que actualmente
operan para las adicciones y trastornos mentales. La inclu-
sion de la ludopatia se traduce en una optimizacion de los
servicios existentes, permitiendo que los mismos centros
de atencion, lineas de orientacion, personal especializado y
protocolos clinicos sean aplicables también a las personas
con trastornos de juego.

Por ello, se considera crucial que la creacion de la presente
iniciativa adquiere una relevancia prioritaria, al buscar que
el Estado mexicano reconozca formalmente la ludopatia co-
mo un problema de salud publica que exige prevencion,
diagnostico y atencion clinica especializada. Este reconoci-
miento permitird garantizar el acceso a tratamientos inte-
grales, fortalecer las capacidades del personal médico y psi-
cologico, y establecer programas permanentes de
rehabilitacion y acompaflamiento, bajo criterios técnicos
avalados por la OMS. Solo asi sera posible dar una res-
puesta estructurada y eficaz a un fendmeno que, aunque si-
lencioso, afecta cada vez a mas mexicanos y representa una
amenaza directa para la salud mental y la cohesion social
del pais.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen las siguientes
modificaciones a la Ley General de Salud:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo Jo.- En los términos de esta | Articulo 3o.- En los términos de esta Ley,

Ley. es materia de salubridad general: | 25 materia de salubridad gensral:

LalaVl... L.alaVl...
V1 Bis. La prevencion y atencién de la
ludopatia.

VIL a la XXV ... VIl a la XXV, ...
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Articulo 73 Bis- Las instituciones
publicas del Sistema MNacional de
Salud deberdn brindar acceso a los
zernvicios de atencidn de salud mental y
par CONSUMo de sustancias
psicoactivas, y de adicgiones en
cumplimiento  con  leg  principios

siguientes:

1. Cercania al lugar de residencia de la
poblacion usuaria de los servicios de
salyd mental y las personas con
consumo de sustancias peicoactivas, v
de adicciones;

Il. Respeto a ka dignidad y a los
derechos humanos de las personas.
con un enfoque de genero, equidad.
interseccionalidad e interculturalidad,
ponienda énfasis en la prevencion,
deteccién temprana y promocién de la
zalud mental, incluyendo acciones
enfocadas a la  prevencion de
trastornos  por el consume de

sustancias psicoactivas y de

adicciones;

Articulo 73 Bis- Las instituciones
publicas del Sistema Macional de Salud
deberdn brindar acceso a los servicios de
atencién de salud mental, la ludopatia y
par cansume de sustancias psicoactivas,
y de adicciones en cumplimiente con los

principios siguientes:

I. Cercania al lugar de residencia de la
poblacién usuara de los servicios de
salud mental, la ludopatia y las personas
Con consumo de sustancias psicoactivas,
y de adiccicnes;

Il. Respeto a la dignidad y a los derechos
humanos de las persomas, con un

enfogque de genero, equidad,

interseccionalidad e  interculturalidad,
poniendo  énfasis en la  prevencion,
deteccion temprana y promocion de la
mental, acciones

salud incluyendo

enfocadas a la prevencidn de la
ludopatia y de trastornos por 2| consumo
de  sustancias

peicoactivas vy de

adicciones;

M. Pramavery desamollar medidas para
la toma de conciencia sobre la salud
mental, la erradicacion de estigmas y
esterentipos, para |a concientizacian de
la sociedad y el personal de salud, a fin
de disminuir todo tipo de discriminacian
hacia la poblacién usuara de los
servicios de salud mental y las personas
Gon COTISUMe de sustancias

psiceactivas, y de adisciones;

V. Reduccion del dano de los diversos
factores de riesgo que vive la poblacian
usuaria de los servicios de salud mental
¥y las personas oon consumo  de
sustancias psicoactivas, ¥ de

adicciones;

V.o

Vi ...

VIl. Acceso y atencién integral continua
& interdigciplinaria gque reguiera Iz
poblacién usuaria de los servicios de
salud mental y las personas con
consume de sustancias psicoactivas, y

de adiccienes, y

VI ...

. Premover y desarmollar medidas para
la toma de conciencia sobre la salud
mental, la erradicacion de estigmas y
estereotipos, para |a concientizacion de
la secisdad v 2l personal de salud, & fin
de disminuir todo tipo de discriminacion
hacia la poblacion usuaria de los
servicios de salud mental, la ludopatia
y las personas con consumo  de
sustancias psicoadtivas, ¥ de

adicsiones:

IV. Reduccion del dano de los diversos
factores de riesgo que vive la poblacién
usuaria de los servicios de salud mental,
la ludopatia y las personas ocon
consumo de sustancias psicoactivas, y

de adicciones;

VL ...

VIl. Acceso y atencion integral continua
& interdigciplinaria gque reguiera Iz
poblacidn usuaria de los servicios de
salud mental, la ludopatia y las
personas con consuma de sustancias

psiceactivas, y de adicciones, y

VL. ...

Por lo anterior expuesto y fundado ponemos a considera-
cion de este pleno, para su estudio, discusion y aprobacion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud.

Articulo Unico: Se adiciona la fraccion VI Bis del articu-
lo 3 y se reforma el articulo 73 Bis, fraccion I, II, III, IV y
VII, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de sa-
lubridad general:

L.alaVL...
VI Bis. La prevencion y atencién de la ludopatia.
VIL. a la XXIX. ...

Articulo 73 Bis.- Las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud deberan brindar acceso a los servicios
de atencion de salud mental, la ludopatia y por consumo
de sustancias psicoactivas, y de adicciones en cumpli-
miento con los principios siguientes:

I. Cercania al lugar de residencia de la poblacion usua-
ria de los servicios de salud mental, la ludopatia y las
personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de
adicciones;

IL. Respeto a la dignidad y a los derechos humanos de
las personas, con un enfoque de género, equidad, inter-
seccionalidad e interculturalidad, poniendo énfasis en la
prevencion, deteccion temprana y promocion de la salud
mental, incluyendo acciones enfocadas a la prevencion
de la ludopatia y de trastornos por el consumo de sus-
tancias psicoactivas y de adicciones;

III. Promover y desarrollar medidas para la toma de con-
ciencia sobre la salud mental, la erradicacion de estigmas
y estereotipos, para la concientizacion de la sociedad y el
personal de salud, a fin de disminuir todo tipo de discri-
minacion hacia la poblacion usuaria de los servicios de sa-
lud mental, la ludopatia y las personas con consumo de
sustancias psicoactivas, y de adicciones;

IV. Reduccion del dafio de los diversos factores de ries-
go que vive la poblacion usuaria de los servicios de
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salud mental, la ludopatia y las personas con consumo
de sustancias psicoactivas, y de adicciones;

V.yVL...

VII. Acceso y atencion integral continua e interdiscipli-
naria que requiera la poblacion usuaria de los servicios
de salud mental, la ludopatia y las personas con consu-
mo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, y

VIIL ...
Transitorio

Primero. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberdn armonizar su legisla-
cion en materia de salud con las disposiciones del presente
decreto en un plazo no mayor a 12 meses contados a partir
de su entrada en vigor.
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Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY DE COORDINACION FISCAL
Y LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 45 de la Ley
de Coordinacion Fiscal y 66 de la Ley General de Protec-
cion Civil, a cargo del diputado Jorge Armando Ortiz Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Piblico, y de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION, LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de una politica nacional para
moderar el uso de teléfonos celulares y dispositivos elec-
tronicos personales de alumnas y alumnos en las institu-
ciones educativas, a cargo del diputado Juan Antonio Gon-
zalez Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacién, y de
Derechos de la Niiiez y Adolescencia, para dictamen, y
a la Comision de Salud, para opinion.

LEY PARA DETERMINAR EL VALOR DE LA UNI-
DAD DE MEDIDA 'Y ACTUALIZACION

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley para De-
terminar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,
con el proposito de salvaguardar el valor de las pensiones
y demds prestaciones en materia de seguridad social, a car-
go del diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del
Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernandez, diputado a
la LXVI Legislatura por el Grupo Parlamentario del Parti-

do del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion I11 del
articulo 2 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, con el proposito de salvaguar-
dar el valor de las pensiones y demas prestaciones en ma-
teria de seguridad social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La desindexacion del salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos
en la legislacion federal y en los ordenamientos estatales y
del ambito de la Ciudad de México, constituye en los he-
chos una medida que vulnera los derechos en materia de
seguridad social, por la cual se han visto afectados los
montos de las pensiones laborales.

Ello ocurre a partir de la entrada en vigor del decreto por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 27 de enero de 2016, que tiene por origen una iniciati-
va presidencial presentada el 5 de diciembre de 2014. De-
rivado de esto, se aprobo y entro en vigor el 30 de diciem-
bre de 2016, la Ley para Determinar el Valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, que define este concepto; cuya
iniciativa correspondiente se presento y fue aprobada el 27
de abril del mismo afio.

De conformidad con la exposicion de motivos contenida en
la iniciativa que sustenta el nuevo ordenamiento, “la unidad
de medida y actualizacion (UMA) se convierte en la unidad
de cuenta que se utilizard como indice, base, medida o refe-
rencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones
y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, asi como en las dispo-
siciones juridicas que emanen de dichas leyes”.

Este instrumento legal, se fundamenta, “fue creado para
dejar de utilizar al salario minimo como instrumento de in-
dexacion y actualizacion de los montos de las obligaciones
previstas en diversos ordenamientos juridicos, permitiendo
con ello que los incrementos que se determinen al valor del
salario minimo ya no generen aumentos a todos los montos
que estaban indexados a éste”, de manera que con ello “el
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salario minimo pueda funcionar como un instrumento de
politica publica independiente y cumpla con el objetivo
constitucional de ser suficiente para satisfacer las necesi-
dades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria
de los hijos”.

Expone el dictamen correspondiente que “al prohibirse en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la utilizacion del salario minimo como indice, unidad, ba-
se, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza”;
en consecuencia, “resulta necesario contar con una unidad
de indexacion que lo sustituya en dicha funcion”.

De conformidad con el dictamen, el valor inicial de la
UMA “es el equivalente al que tenia el salario minimo ge-
neral vigente diario para todo el pais”, una vez que entro en
vigor el nuevo ordenamiento. Especifica asimismo que el
valor posterior de la UMA “se calculard y determinard
anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi)”, el cual resultard “multiplicando el valor
diario de la UMA del afio inmediato anterior por el resulta-
do de la suma de uno més la variacién interanual del indi-
ce Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciem-
bre del afio inmediato anterior”.

Habria que sefialar la acotacion contenida en el propio dic-
tamen, cuando en el mismo se precisa que la creacion de la
UMA “no significa que el salario minimo no pueda seguir
siendo empleado como indice, unidad, base, medida o re-
ferencia para fines propios de su naturaleza como ocurre en
el caso de las disposiciones relativas a seguridad social y
pensiones, en las que dicho salario se utiliza como indice
en la determinacion del limite méximo del salario base de
cotizacion”.

No obstante ello, “las instituciones de seguridad social, sin
haber realizado modificacion legal alguna, empezaron a
emplear la UMA en cuatro supuestos: a) calculo de cuotas
y aportaciones, b) determinacion de la cuota diaria, c) li-
mite del pago de una pension y d) incremento de la pen-
sion, cuando los ordenamientos aplicables disponen el uso
del salario minimo”, segun se expone en el articulo titula-
do La unidad de medida y actualizacion (UMA) vulnera el
derecho a la seguridad social , cuya autoria es de la cate-
dratica de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Maria Ascension Morales Ramirez.

Las medidas en referencia, argumenta “han conllevado a
una doble afectacion para los asegurados y pensionados”,

dado que “los aspectos de seguridad social no son materia
de la UMA” y porque “el salario minimo desde 2017 ha te-
nido un incremento considerable”; lo cual “ha venido ges-
tando una diferencia entre ambos indices”.

Esta diferencia, significa un considerable desfase entre el
valor del Salario Minimo General y el de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion a lo largo de diez afios, conforme al
cuadro comparativo siguiente que refleja esta relacion en
porcentajes.

e TIMA SMG
2018 57304 7304

2017 57549 (3.15%) SR04 (9.54%0)
018 $R0.60 (6. 77%) SHE0 (1.39%0)
2019 SHA9 {1.82%) §102.6% (16.21%)
2020 58688 (2.82%) $123.22 {20.00%)
2021 SHY63 (3.15%) S131.70 (15,000}
2022 596,22 (7. 30%) 517287 (22.(11%)
W73 S103.74 (T.82%) S207.440 (200.00%)
2024 $108.57 (4.66%) $248.93 (20.00%)
2023 L1514 (4.21%) S27E 80 (12.00%)
2026 S1T7.1 (3.6KYa) 515,04 (15.00%)

El articulo en comento sefiala que “la aplicacion de la
UMA perjudica a los asegurados al ver topadas sus cotiza-
ciones bajo ese indice, lo cual repercutird en sus prestacio-
nes de seguridad social”, toda vez que por el esquema en
vigencia “los pensionados se ven afectados en la reduccion
de los montos e incremento de las pensiones”.

Agrega que “las instituciones de seguridad social mexica-
nas, al limitar las cotizaciones, el monto o incremento de la
pension en UMA han transgredido a la seguridad social co-
mo derecho humano, reconocido en la normatividad nacio-
nal e internacional”. Enuncia asimismo que se “han viola-
do los principios provenientes de esas dos fuentes, al ser
supremas del ordenamiento juridico mexicano conforme a
la reforma constitucional en materia de derechos humanos
del 10 de junio de 2011”.

Cita en primer término “la obligacion de las autoridades de
prevenir, investigar, reparar y sancionar las violaciones a los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion o los tra-
tados internacionales de la materia, asi como promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos que gocen
del mismo reconocimiento”.

En segundo orden, “el respeto a las bases minimas de se-
guridad social consagradas en el articulo 123 constitucio-
nal, en sus apartados A (fraccion XXIX) y B (fraccion XI).
Al ser bases minimas, pueden ampliarse, pero nunca res-
tringirse”.
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En tercer lugar, “el cumplimiento de la norma minima de
seguridad social establecida en el Convenio 102 de la OIT,
ratificado por México en 1981” y “el acatamiento al dere-
cho de especial proteccion, en atencion a la calidad del
adulto mayor”.

En el texto del articulo en comento, se advierte que las me-
didas implantadas por las instituciones en materia de segu-
ridad social “son contrarias a la tendencia internacional que
pregona el incremento de las cotizaciones para poder dis-
frutar a futuro de una mejor pension”; al estimar que “con
el uso de la UMA, los montos de las aportaciones seran ca-
da vez menores y, por ende, las diversas prestaciones, en-
tre ellas, las mas importantes: las pensiones; lo que conlle-
va a privar al actual y futuro pensionado a subsistir
dignamente en su retiro laboral, y mas atn, cuando dicha
prestacion puede constituir su Uinica fuente de ingreso”.

El haber determinado administrativamente que los pagos
de pensiones se hagan en valor de la unidad de medida y
actualizacion en vez de veces el salario minimo general, es
a todas luces una decision indebida por la cual se afecta el
poder adquisitivo de millones de personas que han visto
mermado significativamente el monto de sus pensiones.

Esto ha motivado que las organizaciones de representacion
laboral ante la junta directiva del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, como lo
es el caso del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educacion; hayan elevado en su oportunidad su justa y le-
gal inconformidad, al demandar de las autoridades corres-
pondientes hagan lo conducente para resolver lo injusto de
la medida tomada a partir de las reformas legales de 2016,
de suerte que sea el salario minimo el valor base para el
calculo de los montos de las pensiones.

Al hablar a titulo personal y sugerir el “camino para evitar
prolongar esta situacion”, la catedratica Morales Ramirez
se pronuncia porque “los institutos de seguridad social de-
jen de aplicar la UMA en perjuicio de los asegurados y
pensionados, mediante el mismo mecanismo que realiza-
ron para su implantacion”. Asi también, porque se emita
“un acuerdo general, como ya se hizo en el pasado con mo-
tivo de las impugnaciones en contra la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado en 2007, a efecto de prevenir en el futuro la presenta-
cion de un cimulo de nuevas demandas de amparo y, de es-
ta forma, dar un trato igual a todos los asegurados y/o
pensionados independientemente de que cuenten o no con
sentencia firme a su favor”.

Vale referir que al publicar la jurisprudencia en materias la-
boral, administrativa, sustentada en la tesis registro digital
2020651; el 20 de septiembre de 2019, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvio que la “Unidad de Medi-
da y Actualizacién (UMA). No puede aplicarse para deter-
minar la cuota diaria o la limitante de pago de una pension,
por tratarse de prestaciones de naturaleza laboral regidas
por el salario minimo”.

Al dar respuesta asi a los amparos directos: 567/2018,
516/2018, 255/2018, 758/2018 y 43/2019, el Décimo Oc-
tavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al exponer que “con motivo del decreto
de la reforma constitucional publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, se modifico el articulo 123, Apartado A, frac-
cion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de desindexar el salario, el cual his-
toricamente se utilizo como base y calculo de los montos
de las obligaciones previstas en diversos ordenamientos
juridicos ajenos a la materia laboral, para ahora establecer
la Unidad de Medida y Actualizacion para esos fines, re-
servandose el uso del salario solo para cuestiones que no
sean ajenas a su naturaleza laboral” y al argumentar que
“en esa virtud, como la pension de retiro de los trabaja-
dores es una prestacion de seguridad social derivada de la
relacion de trabajo y sustentada propiamente en el salario,
incluso para generarla y pagarla se atiende al fondo cons-
tituido durante la vida activa laboral, mediante aportacio-
nes del salario percibido, topadas a la cantidad maxima de
diez veces el salario minimo”; determina: “es claro que
esa prestacion es laboral; consecuentemente, lo relativo a
su monto, actualizacion, pago o limite maximo debe apli-
carse el salario, por no tratarse de cuestiones ajenas a su na-
turaleza; ademas, de atender para esos aspectos a la unidad
de medida y actualizacion se desnaturalizaria la pension y
se utilizaria un factor econdmico ajeno a la prestacion de
seguridad social referida, distinta al salario y ajeno a la
pension, lo cual juridicamente no es permisible”.

Es asi que en tanto se generalizan los efectos de la juris-
prudencia, derivada de los amparos interpuestos y cuyas
resoluciones judiciales protegen solo a los particulares
que los interpusieron, la presente iniciativa propone pre-
ceptuar que el calculo de las pensiones y demas presta-
ciones en materia de seguridad social, derivadas por ha-
beres de jubilacion, cesantia, vejez y retiro laboral, no
est¢ dado en funcion del valor de la unidad de medida y
actualizacion, sino que sean determinadas con base en el
salario minimo general.
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En razon de lo expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I1I del articulo 2 de
la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
Lyll...

III. UMA: A la unidad de medida y actualizacion que se
utiliza como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos, con excepcion de las pensio-
nes y demads prestaciones en materia de seguridad so-
cial, derivadas por haberes de jubilacion, cesantia,
vejez y retiro laboral, previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas y de la Ciudad de México,
asi como en las disposiciones juridicas que emanen de
dichas leyes.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. La cuantia de las pensiones y demds
prestaciones en materia de seguridad social, referidas por
efecto de la presente reforma, deberan determinarse con
base en el salario minimo general.

Fuentes de consulta

- https://web.diputados.gob.mx/inicio (Gaceta Parlamentaria, ni-
mero 4517-VII, miércoles 27 de abril de 2016).

- https://www.mariascensionmorales.com/post/la-unidad-de-medi-
da-y-actualizacion-uma-vulnera-el-derecho-a-la-seguridad-social

- https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020651

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2026.— Diputado
Jesus Fernando Garcia Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, en materia de propaganda electoral, a cargo del
diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la democracia moderna, el derecho a participar en la di-
reccion de los asuntos publicos, que incluye el derecho a
votar y a ser votados forma parte del nlicleo mismo de los
gobiernos democraticos que se fundamentan en la voluntad
popular. Las elecciones auténticas son componentes nece-
sarios y fundamentales de un contexto que proteja y pro-
mueva los derechos humanos.!

En este sentido, el derecho a la participacion politica no
puede analizarse de manera aislada, sino en armonia con
otros derechos fundamentales reconocidos en el orden
constitucional, como el derecho a la salud y al medio am-
biente sano. La interdependencia de los derechos humanos
obliga al Estado a garantizar que el ejercicio de uno no im-
plique la vulneracion de otros, particularmente cuando
existen externalidades negativas derivadas de précticas co-
mo la propaganda electoral indiscriminada.
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Es por lo que la gran mayoria de los paises han optado por es-
ta forma de elegir a sus gobernantes y esto se realiza me-
diante procesos electorales o campafias politicas para lograr
obtener la mayor parte de los votos de los ciudadanos a favor
de su partido politico, sin embargo, esto deriva en una pro-
blematica que es contaminacion visual y la basura electoral
que se genera para la promocion de los candidatos.

La contaminacion visual es un problema grave que no de-
be tomarse a la ligera, ya que, aunque en ocasiones pue-
de parecer un asunto menor frente a otros tipos de conta-
minacion, sus efectos en la vida cotidiana son
importantes, ya que esta misma genera sobreestimulacion
en las personas que transitan por calles donde hay espec-
taculares o distintos tipos de propaganda debido a la sa-
turacion de elementos visuales. Esta forma de contamina-
cion incluso puede traer consecuencias para la salud,
afectando a quienes la observan de manera constante al
provocarles estrés y ansiedad.3

Diversos estudios en materia de salud urbana han demos-
trado que la saturacion visual en entornos publicos incide
directamente en el bienestar psicologico de las personas,
reduciendo la calidad del espacio publico y afectando la
percepcion de seguridad y orden urbano. Esto resulta par-
ticularmente relevante en contextos electorales, donde la
sobreexposicion propagandistica se intensifica en perio-
dos cortos de tiempo.4

Ademas de lo anteriormente mencionado en nuestro pais,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les (LGIPE), en su articulo 210 numeral 2 establece que:

Articulo 210.

2. En el caso de la propaganda colocada en via publica,
debera retirarse durante los siete dias posteriores a la
conclusion de la jornada electoral.

Sin embargo, se estima que tan solo en la Capital del pais
en el proceso electoral de 2024 las campafias produjeron 30
mil toneladas de desechos plasticos, una cifra alarmante en
si misma, y mas si se considera que representa el doble de
lo generado tres afios antes, en los comicios de 2021.5

Lo anterior evidencia que la regulacion actual resulta insu-
ficiente, ya que se limita a establecer obligaciones de reti-
10 posterior, pero no previene la generacion masiva de re-
siduos desde su origen. En consecuencia, el enfoque

normativo debe evolucionar de uno reactivo a uno preven-
tivo, incorporando restricciones claras sobre los espacios
en los que puede colocarse propaganda electoral.

Asimismo, de acuerdo con Greenpeace México se explico
que estos residuos de plasticos de un solo uso han llegado
practicamente a todos los rincones de la Tierra, afectando al
menos a 700 especies marinas y ocasionando problemas de
salud publica. Los partidos politicos e instituciones electora-
les deben asegurar que esta basura no llegue a los ecosiste-
mas y proponer formas alternativas de hacer campafias.

Debemos considerar que estas afectaciones ambientales no
solamente dafian a las grandes ciudades, sino que también
afectan a diversos espacios ya sean zonas costeras o areas
naturales protegidas, las cuales deberian tener un especial
cuidado considerando su relevancia para el sector turistico
de nuestro pais, el cual es uno de los principales motores
economicos.

Las areas naturales protegidas constituyen espacios es-
tratégicos para la conservacion de la biodiversidad y el
equilibrio ecoldgico, por lo que su proteccion reforzada
no solo responde a una obligacion ambiental, sino tam-
bién a compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano en materia de desarrollo sostenible.”

Tan solo el afio pasado, de acuerdo con las Encuestas de
Viajeros Internacionales del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI), durante 2025 el ingreso de divi-
sas por visitantes internacionales alcanzé 34 mil 992 mi-
llones de délares, lo que representd un incremento de 6.2
por ciento respecto al afio anterior. Asimismo, resalto que,
durante 2025, ingresaron al pais 47.8 millones de turistas,
lo que representd un incremento de 6.1 por ciento respecto
220248

La preservacion de playas limpias y entornos naturales li-
bres de contaminacion visual y material resulta, por tanto,
un elemento clave para mantener la competitividad turisti-
ca del pais, evitando que practicas como la propaganda
electoral deterioren la imagen internacional de México co-
mo destino sustentable.?

Lo que debe de generar preocupacion para las autoridades
nacionales, porque corresponde al Estado Mexicano garan-
tizar un medio ambiente sano de conformidad con lo que
dice nuestra Constitucion Politica en su articulo 4, el cual
dice:
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Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su
Tesis: 1.30.A.1 CS (10a.) ha expresado que:

El Estado Mexicano (tanto a nivel federal, como local)
tiene la obligacion de realizar las gestiones necesarias
para la salvaguarda del medio ambiente y del derecho a
la salud, ya que existen normas nacionales e internacio-
nales que defienden y consolidan el derecho de la per-
sona humana a vivir en un medio ambiente sano, el cual
ha dejado de ser asunto de uno o dos Estados, para pa-
sar a ser un tema mundial 10

De la misma forma EI Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha desarrollado un criterio relevante en
materia de proteccion ambiental dentro de los procesos
electorales, al establecer que:

“Los partidos politicos tienen la obligacion de cuidar el
medio ambiente por tratarse de un derecho humano, ya
que toda persona tiene derecho a vivir en un medio am-
biente sano. [...] Asi, cuando exista un conflicto entre la
propaganda electoral y la proteccion ambiental, debe
prevalecer el derecho humano al medio ambiente sano”
(SUP-REP-320/2015, 47).11

Este criterio jurisdiccional fortalece la idea de que los par-
tidos politicos no solo son entidades de interé¢s publico en
términos politicos, sino también sujetos obligados en ma-
teria ambiental, debiendo ajustar su conducta a estandares
de sostenibilidad y responsabilidad social.

En el plano internacional, paises que han optado por res-
tringir de manera significativa e incluso prohibir la propa-
ganda electoral fisica como medida para reducir su impac-
to ambiental y visual. Un ejemplo es el caso de Chile,
donde la legislacion electoral, particularmente la Ley N.°
18.700 sobre votaciones populares y escrutinios, establece
limitaciones estrictas sobre la propaganda en espacios pu-
blicos, permitiendo su colocacion Unicamente en lugares
autorizados y prohibiendo su instalacion en gran parte del
mobiliario urbano.12

De manera similar en algunos paises europeos como, por
ejemplo, Francia, en su Code electoral.13 especificamente
en el “Chapitre V: Propagande” en los articulos L51 y L 52
establece que la propaganda electoral fisica se encuentra
altamente regulada y restringida a espacios especificos de-
signados por las autoridades, lo que limita su proliferacion
indiscriminada.

En ciudades de Brasil como Sao Paulo, la denominada Lei
Cidade Limpa (Ley 14.223/06) prohibe la colocacion de
anuncios publicitarios exteriores, incluyendo muchos for-
matos de propaganda visual, con el objetivo de proteger el
paisaje urbano y reducir la contaminacion visual. 14

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la presente ini-
ciativa tiene como finalidad proteger nuestras areas natura-
les protegidas y playas de la basura electoral que se genera
cada que existen elecciones locales o federales, mediante la
reforma y adicion de diversas disposiciones a la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales; en ese
sentido, la propuesta no busca limitar la competencia de-
mocratica, sino establecer condiciones mas responsables y
sostenibles para su desarrollo, garantizando que la contien-
da electoral se lleve a cabo sin comprometer derechos fun-
damentales ni el patrimonio natural de la Nacion, tal y co-
mo se formula en la siguiente:
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 250.

1. En la colocacién de propaganda
electoral los partidos y candidatos

abservaran las reglas siguientes:

aj al c)....

d) Mo podra fijarse o pintarse en

elementos del equipamiento urbano,

carretero o ferrovisrio, ni  en

accidentes geograficos cualquiera
que sea sU régimen juridico—y

¢) No podra colgarse, fijarse o
pintarse en  monhumentos nien

edificios plblicos.

Sin correlativo...

2.al4. ..

Articulo 443,

1. Consfituyen infracciones de los

partidos politicos a la presente Ley:

ajag)..

Articulo 250.

1. En la colocacion de propaganda
electoral los partides y candidatos

cbservaran las reglas siguientes:

a) al ¢)....

d) Mo podra fijarse o pintarse en
elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni  en
accidentes geograficos cualquiera

QuE S&a su régimen juridico.

¢) Mo podra colgarse, fijgrse o
pintarse  &n  monumentos, en
edificios piblicos, y

f) No podra colgarse fllarse o

pintarse en areas naturales

protegidas o en accesos a las
playas.
2. al4. ..

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los

partidos politicos a la presente Ley:

a)ao)..

Sin correlativa.... p) La difusion de propaganda

electoral de los partidoes o©
candidatos que se haya colgado,
fllade o

naturales protegldas o en accesos

pintados en &reas

alas playas.

Articulo 446, Articulo 4486,

1. Constituyen infracciones de los | 1. Constituyen infracciones de los

Candidatos | @spirantes
Independientes a cargos de eleccidn

aspirantes y ¥ Candidatos

Independientes a cargos de eleccidn

popular a la presente Ley: popular a la presente Ley:

a) a m)... a) am...

n) La omisién o el incumplimiento de | N) La omisian o el incumplimiente de

la obligacién de proporcionar en |la obligacion de proporcionar en

tiempo y forma, la informacisn que | iempe y ferma, la informacion que
les sea solicitada por los drganos del | 165 5¢a solicitada por los organos del
Instituto—y Instituto.

fi) El incumplimiento de cualquiera | fi) El incumplimients de cualquiera
de |as disposiciones contenidas en | de las disposiciones contenidas en
esta Ley y demas disposicionss |€5ta Ley y demds disposiciones

aplicables. aplicables, y

$in Correlativo... o) La difusién de propaganda
electoral de los partidoes o©
candidatos que se haya colgado,
fjado o pintado en &reas
naturales protegldas o en accesos

alas playas.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo Unico. Se reforman los incisos d) y ¢) del ar-
ticulo 250; los incisos n) y fi) del articulo 446; se adiciona
un inciso f) al articulo 250; un inciso p) al articulo 443 y un
inciso o) al articulo 446, todos a la Ley a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:
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Articulo 250.

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y
candidatos observardn las reglas siguientes:

a) a ¢)....

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipa-
miento urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes
geograficos cualquiera que sea su régimen juridico.

e) No podré colgarse, fijarse o pintarse en monumentos,
en edificios publicos, y

f) No podra colgarse fijarse o pintarse en dreas natu-
rales protegidas o en accesos a las playas.

2. al 4....
Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente ley:

a) 2 0)....

p) La difusion de propaganda electoral de los parti-
dos o candidatos que se haya colgado, fijado o pinta-
do en 4reas naturales protegidas o en accesos a las
playas.

Articulo 446.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos in-
dependientes a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) am)...

n) La omision o el incumplimiento de la obligacion de
proporcionar en tiempo y forma, la informacion que les
sea solicitada por los drganos del Instituto.

ii) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley y demas disposiciones aplica-
bles, y

0) La difusion de propaganda electoral de los parti-
dos o candidatos que se haya colgado, fijado o pinta-
do en dreas naturales protegidas o en accesos a las
playas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Nacional Electoral, en el ambito de
sus atribuciones, debera emitir o adecuar los lineamientos,
criterios y disposiciones reglamentarias necesarias para el
cumplimiento del presente decreto dentro de los 90 dias na-
turales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Los partidos politicos nacionales y locales, asi co-
mo las personas aspirantes y candidatas independientes,
deberan ajustar sus estrategias y materiales de propaganda
electoral a lo dispuesto en el presente decreto a partir del
siguiente proceso electoral posterior a su entrada en vigor.

Cuarto. Las autoridades federales, estatales y municipales,
en el ambito de sus competencias, deberan coordinarse con
el Instituto Nacional Electoral para la vigilancia, retiro y
disposicion adecuada de propaganda electoral colocada en
contravencion a lo dispuesto en el presente decreto.

Quinto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, en coordinacion con el Instituto Nacional Electoral, pro-
movera campanas de concientizacion dirigidas a partidos poli-
ticos, candidaturas y ciudadania en general sobre el impacto
ambiental de la propaganda electoral y la importancia de adop-
tar practicas sostenibles.

Sexto. Las erogaciones que, en su caso, se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto se cu-
brirdn con cargo a los presupuestos aprobados de las auto-
ridades correspondientes, sin que se autoricen recursos adi-
cionales para tal efecto.

Séptimo. El Congreso de la Union, en un plazo no mayor
a 180 dias naturales, podré revisar el marco juridico apli-
cable en materia de propaganda electoral, a efecto de ar-
monizarlo con principios de sostenibilidad ambiental y re-
duccion de residuos.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.ohchr.org/es/elections
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2 Oficina del alto Comisionado ONU, disponible en:

https://www.oacnudh.org/derechos-humanos/que-son-los-dere-
chos-humanos/

3 Fundacién UNAM, disponible en:

https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/los-danos-por-la-
contaminacion-visual/

4 Organizacion Mundial de la Salud, disponible en:
https://www.paho.org/es/temas/salud-urbana
5 La Jornada, disponible en:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/06/01/editorial/basura-
electoral-un-mal-innecesario-5091

6 Greenpeace, disponible en:
https://www.greenpeace.org/mexico/informacion-prensa/54149/1a-
basura-electoral-es-una-mala-eleccion-greenpeace-devuelve-resi-
duos-plasticos-a-partidos/

7 Acuerdo de Paris, disponible en:
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/paris-agreement-cli-
mate/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20e1%20Acuer-
d0%20de%20Par%C3%ADs?%20Elel%20calentamiento%20glo-
bal%20y%20paliar%20sus%20efectos.

8 Gobierno de México, disponible en:
https://www.gob.mx/sectur/articulos/2025-marca-un-ano-histori-
co-para-el-turismo-en-mexico-con-casi-100-millones-de-visitan-
tes?idiom=es

9 Ostelea, disponible en:
https://www.ostelea.com/actualidad/blog-turismo/tendencias-en-
turismo/turismo-sostenible-definicion-y-ejemplos#:~:text=Objeti-
v0s%20del%20turismo%20sostenible%20seg%C3%BAn,1a%20pl
anificaci%C3%B3n%20responsable%20del %20territorio.

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014304

11 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:

https://www.te.gob.mx/editorial service/media/pdf/160420241141
379470.pdf

12 Codigo electoral de Chile Ley namero 18.700 sobre votaciones po-
pulares y escrutinios, disponible en

https://pdba.georgetown.edu/Parties/Chile/Leyes/codigoelectoral. pdf

13 Repiiblica de Francia, Code Electoral, disponible en:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGI-
TEXT000006070239/LEGISCTA000006148458/?anchor=LE-
GIARTI000039446252#LEGIARTI000039446252

14 Prefeitura de Sdo Paulo Lei 14.223/06 Cidade Limpa, disponible en:
https://prefeitura.sp.gov.br/web/licenciamento/w/desenvolvimen-
to_urbano/participacao_social/conselhos e orgaos_colegiados/cp

pu/169850

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2026.—
Diputado Eduardo Gaona Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 114 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca, en materia de informacion reservada, a cargo del dipu-
tado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman la fraccio-
nes LIl y se adiciona una fraccion III, al articulo 114 de la
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una ciudadania informada es una condicion necesaria para
un futuro “sin dejar a nadie atras”, basado en los principios
democraticos y los derechos humanos. Nuestras sociedades
no podran gozar de una verdadera libertad si no cuentan
con informacion adecuada acerca de la “cosa publica” pa-
ra tomar decisiones -informadas- en todos los ambitos, se-
an politicos, econdmicos, sociales o ambientales. La trans-
parencia y el acceso a la informacion, en especial la
informacion publica, son, por lo tanto, instrumentos cen-
trales en un Estado de derecho.l

En este sentido, organismos internacionales como la Organi-
zacion de las Naciones Unidas han reiterado que el acceso a
la informacion es un derecho instrumental que permite el
ejercicio de otros derechos humanos, como el derecho a la sa-
lud, al medio ambiente sano y a la participacion politica, con-
solidando asi sistemas democraticos mas solidos y resilientes
frente a practicas de opacidad gubernamental 2

En el caso regional, con una puntuacion promedio de ape-
nas 42 sobre 100, las Américas no muestran avances en la
lucha contra la corrupcion, segin el Indice de Percepcion
de la Corrupcion (IPC) 2025 de Transparencia Internacio-
nal publicado hoy. Desde 2012, 12 de los 33 paises en la re-
gion han empeorado considerablemente, mientras que so-
lo Reptblica Dominicana (37) y Guyana (40) han
registrado mejoras significativas.3

Este contexto regional evidencia una tendencia preocupan-
te en la cual la falta de transparencia y rendicion de cuen-
tas incide directamente en la debilidad institucional, afec-
tando la confianza ciudadana y limitando el desarrollo
econdmico sostenible, particularmente en sectores estraté-
gicos como la infraestructura y la energia.4

En nuestro pais en materia de transparencia posterior a la
reforma de simplificacion administrativa, la transferencia
de funciones se lleva a cabo a través de la Secretaria de an-
ticorrupcion y Buen Gobierno la cual tiene como mision;
Garantizar a las personas el Acceso a la Informacion Pu-
blica de las instituciones que conforman la administracion
plblica federal, asi como promover una cultura de transpa-
rencia con sentido social y de rendicion de cuentas en el
pais; a fin de reducir desigualdades en el ejercicio de este
derecho entre la poblacion.’

No obstante, esta centralizacion de funciones en materia de
transparencia implica retos importantes en términos de ca-
pacidad institucional, vigilancia efectiva y autonomia téc-
nica, lo cual puede traducirse en limitaciones practicas pa-
ra garantizar el acceso pleno a la informacion piblica para
la sociedad.

Sin embargo, de acuerdo con el Indice de Percepcion de la
Corrupcion (IPC), un ranking mundial que mide el grado
de corrupcion percibida por expertos y empresarios en el
sector publico de cada nacion, México paso de alcanzar 35
puntos en 2014 (su mejor marca) a solo 27 en 2025. Un re-
troceso de ocho puntos en nueve afios.® Este deterioro sos-
tenido de los ultimos afios refleja no solo un problema de
percepcion, sino también fallas estructurales en los meca-
nismos de control, fiscalizacion y transparencia, particular-
mente en el manejo de recursos piblicos destinados a gran-
des proyectos de inversion.

Uno de los principales factores de este retroceso han sido
las asignaciones directas que han aumentado de forma sig-
nificativa durante el primer semestre de 2024 por ejemplo,
se gastaron 237,346 millones de pesos en un total de
78,780 contratos. De estos 7 de cada 10 fueron por adjudi-
cacion directa, 1 por licitacion publica y el resto por invi-
tacion a cuando menos tres proveedores y otro tipo de con-
trataciones, es decir la mayoria son procedimientos que por
ley deberian ser solo una excepcion, hablar del abuso en las
adjudicaciones directas no solamente incluye que la mayo-
ria de los contratos se realicen por esta via, sino que tam-
bién observamos que 4 de cada 10 dependencias del go-
bierno federal gastan la mitad o mas de la mitad de sus
presupuestos en compras Unicamente a través de contratos
por adjudicacion directa.”

Otro problema que se ha generado por situaciones cuestio-
nables ha sido la construccion de obras de infraestructura
que carecen de estudios confiables de impacto ambiental,
ejemplo de lo anterior fue el de la refinaria de dos bocas en
Tabasco la cual sufrio de diversos cuestionamientos fueron
surgiendo en torno a su disefio, ubicacion y posibles ries-
gos ambientales, particularmente por haberse construido en
una zona con antecedentes de inundaciones y cercana al ni-
vel del mar,3 asi como por preocupaciones relacionadas
con la seguridad de las comunidades aledaias.® Sin embar-
go, uno de los principales puntos de critica ha sido la falta
de claridad y acceso a estudios de impacto ambiental com-
pletos y la poca informacion dada por el mismo gobierno,
que permitan conocer de manera precisa los posibles efec-
tos ambientales, sociales y de seguridad del proyecto.
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La ausencia de informacion publica accesible sobre eva-
luaciones de impacto ambiental contraviene estandares in-
ternacionales como el Principio 10 de la Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, el cual establece
que el acceso a la informacion es fundamental para la pro-
teccion ambiental y la participacion ciudadana.10

Lo mismo ocurri6 con el caso del tren maya, donde la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat) autorizo el Tramo 6 del Tren Maya sin estudios geolo-
gicos, el proyecto se aprobd ambientalmente sin
determinar si habra un impacto al entorno y desconociendo
con exactitud las zonas de riesgo y posteriormente ambos
proyectos derivados de todas estas irregularidades pasaron
a ser de seguridad nacional y reservar su informacion.!!

La clasificacion de informacion como de seguridad nacio-
nal en proyectos de infraestructura ha sido ampliamente
debatida, ya que puede constituir una restriccion despro-
porcionada al derecho de acceso a la informacion cuando
no se justifica bajo criterios estrictos de necesidad y pro-
porcionalidad.12

Si bien es cierto que estados de la Republica han trabajado
por mejorar en estos aspectos citando por ejemplo a Nuevo
Leon en materia de transparencia, se posiciona como refe-
rente nacional en control interno, rendicion de cuentas y
gobierno abierto, gracias a una profunda transformacion
tecnoldgica en la forma de auditar, investigar y dar segui-
miento a los procedimientos de responsabilidad adminis-
trativa,13 en materia ambiental también han emprendido
acciones para que los proyectos de infraestructura sean
amigables y sustentables.

Estas buenas practicas a nivel subnacional demuestran que es
posible fortalecer los mecanismos de transparencia y evalua-
cion ambiental mediante herramientas tecnologicas, partici-
pacion ciudadana y marcos normativos mas estrictos.14

En nuestro pais el derecho a la informacion esta tutelado
por nuestra Carta Magna, la cual expresa en su articulo 6
que la informacion que posee cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de? los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideico-
misos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fi-
sica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pibli-
cos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica.l

Este principio constitucional se rige ademas por el de ma-
xima publicidad, el cual obliga a que toda la informacion
en posesion del Estado sea accesible, salvo excepciones
claramente justificadas, lo que refuerza la necesidad de li-
mitar de manera estricta la figura de la informacion reser-
vada.16

De la misma manera la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha expresado en su Tesis: P./J. 54/2008 que:

El acceso a la informacién como derecho colectivo o ga-
rantia social cobra un marcado caracter publico en tanto
que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumen-
tal de la informacion no s6lo como factor de autorrealiza-
cion personal, sino como mecanismo de control institucio-
nal, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transpa-
rencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta
ser una consecuencia directa del principio administrativo
de transparencia de la informacion publica gubernamental
y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.1?

A partir de este criterio, resulta evidente que cualquier res-
triccion al acceso a la informacion debe interpretarse de
manera restrictiva, favoreciendo en todo momento la pro-
teccion mas amplia del derecho humano a saber.18

La propuesta normativa busca cerrar espacios de discrecio-
nalidad en la clasificacion de informacion, fortaleciendo el
control democratico sobre proyectos publicos de alto im-
pacto y garantizando el derecho de las generaciones pre-
sentes y futuras a un medio ambiente sano.!?

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la presente ini-
ciativa tiene como finalidad mejorar la transparencia, la
rendicion de cuentas y evitar que los proyectos de infraes-
tructura que no cuenten con estudios o analisis de impacto
ambiental puedan reservar su informacion, esto para cono-
cer realmente los posibles efectos ambientales, sociales y
de seguridad del proyecto, tal y como se formula en la si-
guiente:
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Propuesta

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA
Capitulo Il
De la Informaclén Reservada

Texto vigente
Articulo 114. No podra invocarse el

caracter de reservado cuando:

|. Be frate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa

humanidad—s

. Se
relacionada con actos de cormupcion

frate de informacidn

acreditades de acuerdo con las

leyes aplicables.

Sin correlativo....

Texto propuesto
Articulo 114. No podra invocarse el

caracter de reservado cuando:

|. Se frate de violaciones graves de
dereches humanos o delitos de lesa

humanidad.

. Be
relacionada con actos de corrupcion

trate de informacién

acreditados de acuerdo con las

leyes aplicables, o

lll. Se trate de informacién de

estudios o analisis de impacto
ambiental gue no hayan sido

publicados.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Por el que se reforman las fracciones I, II y se adiciona
una fraccion III a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

Unico. Se reforman las fracciones I, II y se adiciona una
fraccion I1I a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, para quedar como sigue:

Articulo 114. No podra invocarse el caracter de reservado
cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad.

II. Se trate de informacion relacionada con actos de co-
rrupcion acreditados de acuerdo con las leyes aplica-
bles, 0

II1. Se trate de informacion de estudios o analisis de
impacto ambiental que no hayan sido publicados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal, asi como los sujetos obligados en tér-
minos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica, deberan adecuar sus normas internas,
lineamientos, criterios y procedimientos en materia de cla-
sificacion de la informacion, en un plazo no mayor a no-
venta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Tercero. Transparencia para el Pueblo debera emitir en un
plazo no mayor a ciento veinte dias naturales los linea-
mientos necesarios para la correcta aplicacion de la frac-
cion III del articulo 114, garantizando criterios claros, ob-
jetivos y homogéneos para determinar la inexistencia de
estudios o andlisis de impacto ambiental en proyectos de
infraestructura.

Cuarto. Los sujetos obligados deberéan revisar, en un pla-
70 no mayor a ciento ochenta dias naturales, la informacion
previamente clasificada como reservada relacionada con
proyectos de infraestructura, a efecto de verificar si se ac-
tualiza el supuesto previsto en la fraccion III del articulo
114, y en su caso, proceder a su desclasificacion conforme
a las disposiciones aplicables.

Notas
1 UNESCO, disponible en:

https://www.unesco.org/es/articles/la-transparencia-y-el-acceso-la-
informacion-publica-en-america-latina-y-el-caribe-pilares-de-la

2 ONU,
https://www.un.org/es/cr%C3%B3nica-onu/acceso-la-informa-
¢i%C3%B3n-piedra-angular-del-desarrollo-sostenible-los-dere-
chos-humanos-y-la

3 Transparencia Internacional, disponible en:

https://www.transparency.org/es/press/indice-percepcion-corrup-
cion-2025-americas-perjudica-vida-personas-exacerba-violencia
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4 Transparencia Internacional, disponible en:

https://www.transparency.org/es/press/indice-percepcion-corrup-
cion-2025-americas-perjudica-vida-personas-exacerba-violencia

5 Gobierno de México, disponible en:
https://transparencia.gob.mx/home.html
6 Expansion, disponible en:

https://politica.expansion.mx/mexico/2026/02/10/mexico-retroce-
de-en-el-combate-a-la-corrupcion-respecto-a-2014

7 Mexicanos contra la corrupcion, disponible en:

https://contralacorrupcion.mx/nuestro-dinero/asi-contrata-el-go-
bierno/contratos-y-adjudicaciones-directas-al-cierre-del-sexenio-
problemas-retos-y-pendientes-para-el-gobierno-de-claudia-shein-
baum/

8 El Imparcial, disponible en:

https://www.elimparcial.com/mexico/2026/03/19/la-refineria-de-
dos-bocas-esta-construida-casi-al-nivel-del-mar-y-ya-tenia-antece-
dentes-de-inundaciones-en-tabasco-el-incendio-que-dejo-5-muer-
tos-expone-nuevamente-cuestionamientos-sobre-drenaje-e-infraest
ructura-hidraulica-del-complejo/

9 Tv Azteca Noticias, disponible en:

https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/tabasco/sociedad/refine-
ria-olmeca-dos-bocas-escuelas-peligro-explosion-pemex-amlo-
reubicacion/?fbclid=IwY2xjawQuvblleHRuA2FIbQIxMABicml-
KETFsTDBOVHpJY2hBUVgxUFBTc3J0YwZhcHBfaWQQM;ly
MDM5MTc40DIwMDg5MgABHqoOhC6JkRSOnvS5jk462x3wAc
JONclbmUCWniSIEHKecmk6fxSeOHLuAg6hl aem BqQRqGYz
_9cwXIK9HsQtkQ

10 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, disponible
en:

https://www.cepal.org/es/infografias/principio-10-la-declaracion-
rio-medio-ambiente-desarrollo

11 El Economista, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Semarnat-autoriza-Tra-

mo-6-del-Tren-Maya-sin-estudios-geologicos-20221113-
0067.html

12 Organizacion de Estados Americanos, disponible en:

https://www.oas.org/ext/es/democracia/acceso-a-la-informacion-
publica

13 Gobierno del Estado de Nuevo Leon, disponible en:

https://www.nl.gob.mx/es/boletines/en-tiempo-y-forma-la-moder-
nizacion-tecnologica-fortalece-la-transparencia-en-nuevo-leon

14 Gobierno de Nuevo Leon, disponible en:
https://participacionciudadana.nl.gob.mx/gobierno-abierto/
15 Gobierno de México, disponible en:

https://www.cnbv.gob.mx/TRANSPARENCIA/Paginas/Derecho_d
e acceso_a la informacion.aspx

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible
en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
17 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 169574
18 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Te-
$18%202000212%20-%20Constitucional 0.pdf

19 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, disponible
en:

https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cb30adde-
7d87-4e79-8¢7a-ad5279038718/content

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2026.—
Diputado Eduardo Gaona Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IV Y XI DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo quinto transitorio al de-
creto por el que se reforman las fracciones IV y XI del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de
la jornada laboral, publicado en el DOF el dia 3 de marzo
de 2026, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Gru-
po Parlamentario del PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, en su caracter de dipu-
tada federal, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion del honorable
Congreso de la Union la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo quinto transi-
torio al decreto por el que se reforman las fracciones IV y
XI del apartado A del articulo 123 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de re-
duccion de la jornada laboral, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el dia 3 de marzo de 2026.

Exposicion de Motivos

El articulo 123 constitucional ha sido uno de los pilares del
constitucionalismo social mexicano, estableciendo dere-
chos laborales fundamentales como la jornada maxima, el
salario digno y el descanso obligatorio. No obstante, el mo-
delo vigente mantiene una logica de trabajo que responde
al modelo productivo establecido en el siglo XX, sin in-
corporar plenamente las trasformaciones sociales, econo-
micas y, sobre todo, tecnologicas del siglo XXI.

En ese sentido, la legislacion mexicana vigente permite
una jornada laboral de hasta cuarenta y ocho horas sema-
nales, con al menos un dia de descanso por cada seis tra-
bajados. Este esquema resulta insuficiente frente a las exi-
gencias y demandas sociales en materia laboral de las
personas trabajadoras frente a los estdndares de trabajo in-
ternacionales; existiendo asi poca conciliacion entre la vi-
da laboral, personal y familiar.

México se mantiene entre los paises con mayor niimero de
horas trabajadas anualmente dentro de la Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),1
sin que ello se traduzca necesariamente en mayores niveles
de productividad o bienestar social y econdmico.

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar a nivel
constitucional el derecho de las personas trabajadoras a go-
zar de dos dias de descanso por cada cinco dias laborados,
como medida orientada a reconfigurar el modelo laboral
vigente hacia esquemas maés equilibrados, sostenibles y
acordes con estdndares internacionales.

Lo anterior se justifica en la necesidad de reducir las asi-
metrias en las condiciones de trabajo, fortalecer la protec-
cion de los derechos laborales y garantizar el acceso efec-
tivo al descanso como elemento esencial del bienestar
integral.

Asimismo, la propuesta atiende a la obligacion del Estado
de promover condiciones laborales dignas, que favorezcan
la salud fisica y mental de las personas trabajadoras, asi co-
mo la conciliacion entre la vida laboral, personal y familiar.
En este sentido, el reconocimiento expreso de este derecho
contribuye a consolidar un marco normativo mas justo, que
incida positivamente en la productividad, la cohesion so-
cial y el desarrollo sostenible del pais. Este cambio tiene
tres objetivos principales:

Tanto la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT) han advertido
que las jornadas de trabajo prolongadas aumentan las de-
funciones por cardiopatia isquémica y accidentes cerebro-
vasculares; ademas de afectaciones en la salud mental de
las personas trabajadoras; incrementando riesgos de estrés
fatiga cronica y accidentes laborales.2

La productividad y la eficiencia econdmica no son aspec-
tos que se encuentren relacionados con jornadas laborales
mas largas; asi mismo menos horas de trabajo no significan
menos resultados.3 De acuerdo con la evidencia interna-
cional, el aumento de dias de descanso puede propiciar un
mejor rendimiento en los centros de trabajo, mayor moti-
vacion y una mejor organizacion.

El tiempo de descanso adicional permite fortalecer los vin-
culos familiares, la participacion en la vida comunitaria y
el desarrollo personal de las personas trabajadoras, ele-
mentos esenciales para la consolidacion del bienestar so-
cial y el fortalecimiento del tejido social.
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La tendencia hacia la reduccion de la jornada laboral y el
aumento de los dias de descanso no es aislada, sino que
forma parte de un proceso de cardcter regional y global.

Estados Unidos y Canada, que son nuestros principales so-
cios comerciales, tienen semanas laborales de 40 horas. Por
su parte, en Europa tenemos los ejemplos de Francia con
35 horas, Alemania con 35 a 40 horas y Noruega con 37
horas.

Chile promulg6 en 2023 una ley para reducir progresiva-
mente la jornada laboral de 45 a 40 horas, con implemen-
tacién gradual hasta 2028.4 Esta legislacion contempla es-
quemas flexibles, incluyendo la posibilidad de distribuir la
jornada en cuatro dias de trabajo por tres dias de descanso
(denominado modelo 4 x 3).

Colombia aprobo en 2021 la Ley 2101, que reduce de ma-
nera progresiva la jornada laboral de 48 a 42 horas sema-
nales, alcanzando este objetivo en 2026.5 Esta reforma
busca explicitamente mejorar el equilibrio entre vida labo-
ral y personal, con impactos positivos en bienestar y pro-
ductividad.

Tendencias regionales en América Latina muestran una
evolucion hacia esquemas mas flexibles de trabajo, inclu-
yendo modelos que permiten concentrar la jornada en me-
nos dias con mas dias de descanso, como el esquema de
cuatro dias laborales. Estas experiencias reflejan una tran-
sicion hacia paradigmas laborales centrados en la persona
trabajadora, sin detrimento de la competitividad economi-
ca.b La reforma propuesta se sustenta en los siguientes
principios:

Principio de progresividad de los derechos humanos,
reconocido en el articulo lo. constitucional, que obliga
al Estado a ampliar y no restringir los derechos labora-
les.

Derecho al trabajo digno, que incluye condiciones
adecuadas de descanso, conforme a estandares de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo.

Derecho a la salud y al bienestar, estrechamente vin-
culado con la duracion de la jornada laboral.

Asimismo, el establecimiento de dos dias de descanso se-
manales fortalece el contenido esencial del derecho al des-
canso, actualmente limitado en su alcance.

La implementacion de un esquema de dos dias de descan-
so por cada cinco trabajados generara:

* Mejora en la salud fisica y mental de las personas
trabajadoras: De acuerdo con la OCDE, aproximada-
mente el 20 por ciento de las personas en edad laboral,
sufren de algin padecimiento relacionado con la salud
mental y fisica.” Al mejorar las condiciones de descan-
so de los trabajadores, se han encontrado mejoras en el
estado de 4nimo, mayor energia y motivacion, en la re-
paracion y descanso muscular; asi como en la preven-
cién de agotamiento o burnout.8

* Incremento en la productividad laboral mediante
jornadas mas eficientes: El descanso apropiado, no so-
lo tiene efectos positivos en las personas trabajadoras. La
motivacion y la energia restaurada después de dos dias de
descanso mejoran la productividad por parte de los traba-
jadores;? fortaleciendo la creatividad y la motivacion en
los centros de trabajo, favoreciendo la innovacion. Como
consecuencia, se dignifica el descanso en una sociedad
donde descansar tiene un impacto negativo en como se
sienten las personas trabajadoras ante “no hacer nada”.
En ese sentido, se debe garantizar que el descanso sea
efectivo y obligatorio por parte de los patrones.

* Reduccion del ausentismo y rotacion laboral: El au-
sentismo y la rotacion laboral son fenomenos que deben
ser visto como una falla de la empresa y no de la persona
trabajadora. Muchas veces el ausentismo es la antesala de
lo que se le conoce como desvinculacion emocional; es
decir, que la persona trabajadora deje de identificarse con
los valores y lo que la empresa representa.10

Esta desvinculacion se encuentra directamente relacionada
con la sobrecarga laboral sumada a la falta de descanso.
Por esa razon, es que el adecuado descanso de las y los co-
laboradores de las empresas se puede traducir en una ma-
yor vinculacion con la empresa y con el compromiso con
la misma.

* Fortalecimiento del tejido social y familiar: Uno de
los retos de la modernidad es equilibrar la vida familiar
y social con la vida laboral. Es por ello que, el afiadir un
dia consecutivo mas de descanso, debe ir con la vision
de mejorar la vida en familia y social de las personas
trabajadoras; fomentando la convivencia de calidad,;
dignificando a las familias.
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En adicion, se puede coadyuvar a la reduccion de bre-
chas estructurales de género, al incidir en la distribucion
del tiempo y en la carga de trabajo no remunerado, en
concordancia con el principio constitucional de igual-
dad y no discriminacion. Desde una perspectiva de bien-
estar social y productividad, la redistribucion equitativa
de las tareas del hogar se traduce en mejores condicio-
nes de salud fisica y mental para las personas trabajado-
ras, lo que impacta positivamente en su desempefio la-
boral 11

* Alineacién de México con estandares internaciona-
les y regionales: México es un pais interesado en el
cumplimiento interno de los estandares internacionales
y regionales relativos al trabajo y bienestar social. En
ese sentido, la alineacion con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible es un punto esencial en la elaboracion de
esta iniciativa; reafirmando el compromiso que se tiene
con el principio de progresividad de los derechos.

— Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econdomi-
co: que todas las personas tengan acceso a un trabajo
que sea productivo y proporcione ingresos dignos, se-
guridad en el lugar de trabajo y proteccion a las fami-
lias; asi como mejores perspectivas de desarrollo e inte-
gracion social.

- Objetivo 8.3: Promover politicas orientadas al desa-
rrollo que apoyen las actividades productivas, la crea-
cion de puestos de trabajo decentes el emprendimiento,
la creatividad y la innovacion, y fomentar la formaliza-
cion y crecimiento de las microempresa y pequefias y
medianas empresas; incluso mediante el acceso a servi-
cios financieros.12

— Objetivo 10: Reduccion de las desigualdades en tér-
minos de las condiciones laborales de las personas tra-
bajadoras, fomentar un trato equitativo y fortalecer el
acceso al bienestar; contribuyendo asi a las brechas so-
ciales, consolidando los principios de justicia e inclu-
sion.13

La transformacion del modelo laboral mexicano es una ne-
cesidad impostergable. Garantizar dos dias de descanso por
cada cinco trabajados no solo constituye un acto de justicia
social, sino también una medida estratégica para impulsar
el desarrollo econdmico sostenible.

La experiencia comparada en América Latina demuestra
que es posible avanzar hacia esquemas laborales mas hu-

manos sin sacrificar la productividad. Por el contrario, es-
tas reformas fortalecen la competitividad, mejoran la cali-
dad de vida y consolidan sociedades mas equitativas.

Es pertinente sefialar que, con fecha 3 de marzo de 2026,
fue publicado el dictamen de la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman las fracciones IV y XI del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En dicho instrumento se
establece que la duracion maxima de la jornada laboral se-
ra de cuarenta horas semanales, previéndose su implemen-
tacion mediante un esquema de reduccion gradual de cua-
renta y ocho a cuarenta horas semanales, a culminarse en el
afio 2030.14

Asi mismo, establece los limites del tiempo extraordina-
rio de trabajo hasta 12 horas semanales con pago del 100
por ciento adicional y el tiempo excedente con 200 por
ciento mas y la prohibicion expresa que los menores de
dieciocho afios laboren horas extras.

Durante su proceso de analisis, discusion y aprobacion, se
alcanzo un amplio consenso en torno a que la implementa-
cion de la reforma debe llevarse a cabo de manera gradual,
ordenada y sustentada en el didlogo social, evitando la
adopcion de medidas abruptas que pudieran afectar la ope-
racion de las empresas o la generacion de empleo formal.

En este sentido, atendiendo al principio de gradualidad
previsto en la reforma de fecha 3 de marzo de 2026, la
presente propuesta puede armonizarse estableciendo co-
mo plazo limite el afio 2030 como etapa de adecuacion
para las personas empleadoras, a efecto de que, en ese
mismo horizonte temporal, ajusten sus esquemas labora-
les para garantizar la distribucion de cinco dias de traba-
jo por dos de descanso.

En este sentido, la presente iniciativa reafirma el compro-
miso del Estado mexicano con la dignidad de las personas
trabajadoras y con la evolucion progresiva de los derechos
laborales en el pais.

Por esa razon se propone adicionar un articulo quinto tran-
sitorio que estipule dos dias de descanso con goce integro
de sueldo a las personas trabajadoras por cada cinco dias
laborados al decreto por el que se reforman las fracciones
IV y XI del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 03
de marzo de 2026 en el Diario Oficial de la Federacion, en
materia de reduccion de la jornada.
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A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta
se inserta el siguiente cuadro comparativo:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES IV Y XI DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCTON POLTTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

QUINTO. Alcanzada la reduccion de la
jornada laboral a cuarenta horas
semanales en el afo 2030, el Congreso
de la Unidn contara con un plazo de
ciento veinte dias naturales para
reallzar las adecuaclones normativas
correspondientes, a efecto de
garantizar que, por cada cinco dias de
trabajo, las personas trabajadoras
disfruten de dos dias de descanso con
goce integro de su salario.

Sin correlative

Transitorio.

Unico. E| presente Decreto entrar en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario oficial de la Federacidn.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a
presentar, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo quinto tran-
sitorio al decreto por el que se reforman las fracciones
IV y XI del Apartado A del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de reduccion de la jornada laboral

Articulo Unico. Se adiciona un articulo quinto transitorio
al decreto por el que se reforman las fracciones IV y X1 el
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de reduccion de
la jornada laboral, para quedar de la siguiente manera:

Transitorios

Primero. ...

Segundo. ...

Tercero. ...

Cuarto. ...

Quinto. Alcanzada la reduccion de la jornada laboral a
cuarenta horas semanales en el afio 2030, el Congreso de la
Union contara con un plazo de ciento veinte dias naturales
para realizar las adecuaciones normativas correspondien-
tes, a efecto de garantizar que, por cada cinco dias de tra-

bajo, las personas trabajadoras disfruten de dos dias de des-
canso con goce integro de su salario.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario oficial de la Federacion.
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14 Diario Oficial de la Federacion, 3 de marzo de 2026, edicion, Uni-
ca Seccion, decreto por el que se reforman las fracciones IV y XI del
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cha=03/03/2026#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputada
Lilia Aguilar Gil (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal, a efecto de crear el fon-
do de fortalecimiento competitivo y sostenible para la fron-
tera norte, suscrita por el diputado Alejandro Pérez Cuéllar,
del Grupo Parlamentario del PVEM, y los diputados Fer-
nando Jorge Castro Trenti y Carol Antonio Altamirano, del
Grupo Parlamentario de Morena

Los suscritos, Alejandro Pérez Cuéllar, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Fernando Jorge Castro Trenti y Carol Antonio Altamirano,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo estableci-
do en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de es-
ta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 30. y se adicio-
nan los articulos 2-B, 2-C y 2-D a la Ley de Coordinacion
Fiscal, a efecto de crear el Fondo de Fortalecimiento Com-
petitivo y Sostenible para la Frontera Norte, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa propone la creacion del Fondo de
Fortalecimiento Competitivo y Sostenible para la Frontera
Norte (FFCSFN), cuyo objetivo es destinar recursos eco-
ndmicos para mejorar la infraestructura, impulsar la com-
petitividad, y elevar la calidad de vida en los municipios
fronterizos de México con Estados Unidos.

Este fondo busca atender el rezago en infraestructura, en
especial la pavimentacion y los servicios publicos, y fo-
mentar el desarrollo econdmico regional, mejorando el en-
torno para las empresas, incluyendo aquellas relocalizadas
por el fenomeno del nearshoring.

La frontera norte de México enfrenta un desafio de creci-
miento poblacional acelerado, en gran parte debido a la mi-
gracion nacional e internacional. Muchos mexicanos y mi-
grantes buscan trabajo, educacién, o negocios en la
frontera, lo que ha llevado a una expansion desproporcio-
nada de la poblacion en los ultimos ochenta afios. Este cre-
cimiento ha resultado en un notable rezago en servicios pu-
blicos e infraestructura, particularmente en pavimentacion
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y movilidad urbana, lo que afecta tanto a la calidad de vi-
da de los residentes como a la competitividad de la region.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion, la fran-
ja fronteriza es aquella que se encuentra a lo largo de la li-
nea divisoria de 3,152 kilometros de este a oeste que sepa-
ra a México de EE.UU. y a una distancia de 105 kilometros
al sur; comprende 38 municipios de los estados fronterizos
de México, los cuales son:

Municipio Estado
Flayas de Rosarito BL
Tijuana BC
San Quintin [
San Luks Rio Colorado HO0M
Puerto Peftasco o]
Ensenada BC
Tecate BL
Judirez CHIH
Mexicali BL

SON
COAH
SN
1AM
TAM
SN
COAH
SON
CHIH
COAH
ann
(Al
CHIH
SON
SON
TAM
SON
{1l
SN

Gral. Plutarco E. Calles
Acunia

Nogales

Nuevo Laredo

Migue! Aleman
Caborca

Picdras Negras

Agua Prieta
AsCension

Nava

JETH

Mizgulz

Djinaga

Altar

Naco

Camargo

Cananea

Ocathpo

Sarkc

Hidalgo {1l
Mier TAM
Anahuac ML
CHIH
COAH
SON
CHIH
1AM
fann
CHIH

Pranedis G, Guerrero
liménez

Santa Cruz
Guadalupe
Guerrero

Manuel Benavldes
Coyame del Sotol

En estos municipios se ha dado un crecimiento poblacional
mas rapido que en otras localidades del pais. Es, también,
generalizado el padron de asentamiento caracterizado por
una gran concentracion de la poblacion en un pequefio nu-
mero de ciudades consideradas grandes —en relacion con
el contexto regional—, por un lado, y pocos habitantes dis-
tribuidos en un mayor numero de localidades rurales, por
otro. La franja fronteriza solo las ciudades de 500 mil y
mas habitantes crecieron de manera significativa, entrando
a esta categoria Reynosa, Tamaulipas, y aumentando el pe-
so relativo Tijuana, Ciudad Judrez y Mexicali, Baja Cali-
fornia; lo que permite afirmar la preferencia de la pobla-

cion por las urbes muy grandes, mientras que, en el resto
de la zona fronteriza, mas alejada de la frontera, la prefe-
rencia, al igual que en el resto del pais, es compartida tam-
bién con las ciudades medianas.!

Es importante precisar que el crecimiento del niimero de
habitantes en los municipios fronterizos tiene un impacto
marginal en la demanda de servicios publicos. El verdade-
ro reto radica en la intensa actividad econdmica y logistica
que se genera para el cruce de mercancias entre México y
Estados Unidos, tanto en operaciones de importacion como
de exportacion.

De acuerdo con datos de la Agencia Nacional de Aduanas
de México, durante 2022 se registraron 20 millones 664
mil 652 operaciones aduaneras, de las cuales 13 millones
909 mil 120 correspondieron a la frontera norte. Asimismo,
es relevante sefialar que tan solo en las aduanas de Nuevo
Laredo, Tijuana y Ciudad Judrez se concentra el 62 por
ciento del total de la actividad, lo que evidencia el enorme
dinamismo comercial y la presion operativa que enfrentan
estas ciudades fronterizas.

A esta dindmica econdmica se suma un factor adicional que
incrementa la demanda de servicios y capacidades institu-
cionales en la region: el flujo migratorio y el recibimiento
de personas en contexto de movilidad, que requiere in-
fraestructura adecuada, atencion humanitaria, coordinacion
interinstitucional y capacidades logisticas suficientes en
los municipios fronterizos.

En este contexto, resulta indispensable fortalecer la in-
fraestructura estratégica de la frontera norte, ampliar las
capacidades de movilidad, transporte y logistica, asi como
impulsar politicas que mejoren su competitividad econo-
mica, de manera que la region pueda responder eficazmen-
te al volumen de operaciones comerciales, a los flujos mi-
gratorios y a los retos propios de su posicién como
principal punto de intercambio entre México y Estados
Unidos.

Esto tiene un impacto significativo sobre todo en la in-
fraestructura vial, en virtud de que, de conformidad con el
INEGI de las exportaciones de mercancias, el 64 por cien-
to se movid por medio de transporte carretero en 2020 y en
el caso de las importaciones el 51 por ciento, constituyén-
dose este medio de transporte como el mas importante en
los flujos de comercio exterior de mercancias.2 Lo cual im-
pacta en el deterioro de la infraestructura vial, muestra de
ello es el programa nacional Bacheton, que con una inver-
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sion de 4 mil millones de pesos se repararan 44 mil 574 ki-
lometros de carreteras federales, pero queda pendiente el
mantenimiento y reconstruccion de la red de carreteras lo-
cales.

Con ese nivel de actividad los municipios soportan cargas
en la prestacion de servicios que rebasan a los requeridos
por los habitantes de su territorio, es decir que la mayoria
de los servicios que prestan los municipios fronterizos son
para personas que no residen en el mismo, lo que se suma
a la presion de los gobiernos locales respecto del creci-
miento acelerado de las personas que buscan residir en sus
territorios.

La presion para los gobiernos locales crecerd de manera
exponencial con la llegada de mas empresas maquiladoras,
uno de los efectos positivos de la relocalizacion de empre-
sas es la posibilidad de que México logre una tasa de cre-
cimiento promedio anual del Producto Interno Bruto de
hasta un 2.5 por ciento, de acuerdo con el Consejo de Em-
presas Globales, lo cual se traducira en la creacion de 4 mi-
llones de empleos hacia 2030 y en el rubro de exportacio-
nes estas podrian aumentar en 35 mil millones de dolares
anuales, segun estimaciones del Banco Interamericano de
Desarrollo, este es el impacto que esperan los municipios
fronterizos en los proximos meses.

Este escenario coloca a los municipios de la frontera norte
en el centro de esta transformacion econdmica, por lo que
resulta fundamental fortalecer su infraestructura, mejorar
su capacidad logistica y dotarlos de herramientas que les
permitan responder de manera eficiente al crecimiento de
la actividad industrial, comercial y laboral que se prevé en
los proximos afios.

En 2022 en conjunto las aduanas recaudaron $1 billon 114
mil 157 millones 834 mil 743 pesos lo que refleja el dina-
mismo del comercio exterior, en el caso de las aduanas ubi-
cadas en la frontera norte contribuyeron con mas de 370
mil millones de pesos.

En 2022 el nimero de operaciones de las adunas fue de 20
millones 664 mil 638, de las cuales 13 millones 909 mil
120 operaciones correspondieron a las aduanas de la fron-
tera norte, lo que da una idea del desgaste de su infraes-
tructura, por quienes van de paso y que en tal sentido no
contribuyen con el predial o impuestos municipales.

El acelerado ritmo de la actividad comercial y las oportu-
nidades laborales en los Estados Unidos hizo que la pobla-

cion de los municipios de la frontera norte creciera de ma-
nera mas acelerada que para el resto del pais, lo cual se co-
rrobora con los datos de los censos de poblacion elabora-
dos por el INEGI.

Municipio Estade 1940 2020 2020 vs 1940

Playas de Rosarito BC 830 126,890 Crecic  149.28
veces

San Quintin BC 1,200 117,568 Crecié 8797
veces

Tijuana BC 21977 1,922,523  Crecio 87.48
veces

San Luis Rio Colorade  SON 4028 189,021 Crecid 49 41
veces

Puerto Pefiasco SON 1.272 62,689 Crecié 49.28
veces

Tecate BC 2,752 108,440 Crecid 39.40
veces

Ensenada BC 12,506 443,807 Crecié 35.49
veces

Juarez CHIH 55,024 1512450 Crecid 27.49
veces

Mexicali BC 44399 1,045,713 Crecié 23.55
veces

Gral. Plutarco E. SON 600 13,627 Crecio 22.71

Calles veces

Acuria COAH 8,561 163,058 Crecid 19.05
veces

Nogales SON 13,866 264,037 Crecié 19.04
veces

Nuevo Laredo TAM 31502 425058 Crecio 13.49
veces

Caborca SON 8,115 89,122 Crecié 10.98
veces

Miguel Aleman TAM 2,500 26,237 Crecid 10.49

veces

El crecimiento poblacional en los municipios de la fronte-
ra norte de México ha sido un fendmeno dindmico y hete-
rogéneo, marcado por décadas de expansion acelerada im-
pulsada por factores como la industrializacion
(especialmente la industria maquiladora), el comercio bila-
teral con Estados Unidos, el turismo y la migracion inter-
na. Los datos del archivo permiten observar trayectorias
demograficas muy distintas: mientras algunos municipios
han multiplicado su poblacion decenas de veces, otros han
experimentado estancamiento o incluso decrecimiento en
ciertos periodos. A continuacion, se analiza este comporta-
miento, con énfasis en los quince municipios que han cre-
cido mas de diez veces en los tltimos 85 afios.

La franja fronteriza ha sido uno de los polos de desarro-
1lo mas dindmicos del pais. Desde 1940, la mayoria de los
municipios mostraron incrementos sostenidos, aunque
con ritmos variables. Décadas de 1940 a 1970: Creci-
mientos explosivos en ciudades como Tijuana, Mexicali y
Juarez, vinculados al programa Bracero, la instalacion de
maquiladoras y el auge del comercio fronterizo. Por
ejemplo, Tijuana pasé de 21,977 habitantes en 1940 a
340,583 en 1970, con tasas de crecimiento de hasta 197
por ciento en los afios cuarenta. De 1980-2000: Continud
el crecimiento, aunque con menor intensidad en algunas
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zonas, mientras que otras, como Playas de Rosarito y San
Quintin, despegaron gracias al turismo y la expansion
urbana.

Playas de Rosarito, Baja California, pas6 de ser una locali-
dad de apenas 850 habitantes en 1940 a convertirse en un
prospero destino turistico y ciudad dormitorio de Tijuana,
con 162,000 habitantes estimados para 2025. Su creci-
miento mas espectacular se dio en las décadas de 1960 y
1970, con aumentos del 94 por ciento y 171 por ciento res-
pectivamente, impulsado por el desarrollo del corredor pla-
yero y su cercania a la frontera.

Tijuana, Baja California, es el caso mds emblemético de la
explosion demografica fronteriza. De 21,977 residentes en
1940, 1a ciudad alcanzara los 2.16 millones en 2025, con pi-
cos de crecimiento de 197 por ciento en los afios cuarenta y
153 por ciento en los cincuenta. Su condicion de principal
cruce fronterizo, junto con la industria maquiladora y los ser-
vicios, la han convertido en una metropoli binacional.

San Quintin, Baja California, muestra una trayectoria im-
presionante: desde 1,200 habitantes en 1940 hasta 138,000
estimados para 2025. El valle agricola y el desarrollo turis-
tico en la costa del Pacifico impulsaron crecimientos de
129 por ciento en los afios noventa y 76 por ciento en los
ochenta, transformando radicalmente la region.

San Luis Rio Colorado, Sonora, multiplicé su poblacion de
4,028 a 215,000 habitantes entre 1940 y 2025. Su ubica-
cion como cruce fronterizo y zona agricola en el desierto
de Sonora generd un aumento de 201 por ciento en los afios
cincuenta, consolidndolo como un nodo estratégico.

Puerto Pefiasco, Sonora, evoluciond de un pequefio poblado
de 1,272 habitantes a un destino turistico de playa con 68,000
residentes estimados en 2025. Los crecimientos de 95 por
ciento en los sesenta y 84 por ciento en la década de 2000 re-
flejan el auge del turismo y la inversion inmobiliaria.

Ensenada, Baja California, paso de 12,506 habitantes en
1940 a 465,000 en 2025. Su puerto comercial, la industria
vitivinicola y el turismo impulsaron aumentos notables co-
mo el 148 por ciento en los afios cuarenta y el 77 por cien-
to en los setenta, consolidandola como una de las ciudades
mas importantes de la region.

Tecate, Baja California, crecio de 2,752 a 114,500 habitan-
tes entre 1940 y 2025, con picos de 124 por ciento en los
afos sesenta y 72 por ciento en los noventa. Su caracter

fronterizo, sumado a atractivos como la cerveza artesanal y
el ecoturismo, han sostenido su dinamismo.

Juérez, Chihuahua, se transformé en una de las principales
metropolis industriales del pais: de 55,024 a 1,655,000 ha-
bitantes en 85 afios. Los crecimientos de 138 por ciento en
los cuarenta y 110 por ciento en los cincuenta coinciden
con la instalacion de la industria maquiladora y el comer-
cio fronterizo.

Mexicali, Baja California, capital del estado, pasd de
44,399 a 1,118,000 habitantes entre 1940 y 2025. Su eco-
nomia, basada en la agricultura, la industria y los servicios
fronterizos, genero aumentos de 180 por ciento en los afios
cuarenta y 126 por ciento en los cincuenta.

General Plutarco Elias Calles, Sonora, aunque de menor ta-
maflo, tuvo un crecimiento notable: de 600 a 12,500 habi-
tantes en el periodo analizado. Destacan los aumentos de
103 por ciento en los afios ochenta y 76 por ciento en los
noventa, impulsados por la actividad agricola, aunque en
décadas recientes ha mostrado estancamiento.

Acufa en 1940 contaba con 8,561 habitantes, y para 2025 se
estima que alcanzara los 185,000. Su expansion mas especta-
cular se dio entre 1990 y 2000, con un incremento del 99.3
por ciento, impulsado por el auge de la industria maquilado-
ra 'y su condicion de cruce fronterizo. Este dinamismo ha
transformado a la ciudad en un polo industrial y comercial,
pero también ha generado una fuerte presion sobre la vivien-
da, los servicios publicos y la infraestructura urbana.

Nogales paso de 13,866 habitantes en 1940 a 302,000 esti-
mados en 2025, con tasas de crecimiento sobresalientes en
las décadas de 1940 (80.4 por ciento), 1980-1990 (57.3 por
ciento) y 1990-2000 (49.1 por ciento). Su posicion como uno
de los principales puertos de entrada a Estados Unidos (No-
gales-Ambosite) y su consolidacion como centro de la in-
dustria maquiladora hace mas critico el suministro de agua.
Un apoyo extraordinario permitiria financiar proyectos hidri-
cos, mejorar la movilidad urbana y fortalecer los servicios so-
ciales para una poblacion que sigue en aumento.

Nuevo Laredo es uno de los cruces fronterizos mas impor-
tantes de México, con una poblacion que crecio de 31,502
en 1940 a 462,000 en 2025. La ciudad es un nodo logisti-
co clave para el transporte de mercancias, pero el creci-
miento acelerado ha generado problemas de infraestructu-
ra, por lo que se necesitan programas integrales de
desarrollo urbano y social.
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Miguel Alemén tuvo un crecimiento explosivo en sus pri-
meras décadas: de 2,500 habitantes en 1940 a 11,858 en
1960, con tasas de 136 por ciento y 100.6 por ciento en los
aflos cuarenta y cincuenta, respectivamente, impulsado por
la agricultura de riego y su cercania con la frontera (cruce
con Roma, Texas). Sin embargo, a partir de los afios ochen-
ta el ritmo se desacelerd y en las ultimas dos décadas ha
mostrado estancamiento ¢ incluso decrecimiento. Un apo-
yo extraordinario seria clave para reactivar su economia
mediante inversiones en infraestructura productiva, mejora
de conectividad con la frontera y programas de empleo, asi
como para atender las necesidades de una poblacion que ha
visto reducirse sus oportunidades.

Caborca paso de 8,115 habitantes en 1940 a 95,000 esti-
mados en 2025. Aunque el crecimiento ha sido menos ver-
tiginoso que en otros municipios, la acumulacion poblacio-
nal ha generado rezagos en infraestructura hidroagricola,
caminos rurales y servicios urbanos, por lo cual es impor-
tante permitira su desarrollo para el beneficio de sus habi-
tantes.

El acelerado crecimiento demogréfico de estos municipios
no solo refleja su dinamismo econdmico, sino que también
ha generado profundos desequilibrios y necesidades urgen-
tes. En primer lugar, la presion sobre la infraestructura ur-
bana es critica: ciudades como Tijuana, Juarez y Mexicali
han visto multiplicada su poblacién por mas de veinte ve-
ces en ocho décadas, lo que ha rebasado la capacidad de las
redes de agua potable, drenaje, electricidad, seguridad pu-
blica, parques, alumbrado y vialidades, mientras que Pla-
yas de Rosarito pasé de ser un pequefio poblado a una ciu-
dad de mas de 160,000 habitantes que demanda hospitales,
escuelas y transporte publico.

Ademads, el crecimiento desordenado ha propiciado asenta-
mientos irregulares y déficit de vivienda, especialmente en
zonas periféricas y turisticas como San Quintin y Puerto
Pefiasco, donde la urbanizacion sin planeacion amenaza el
medio ambiente costero. Desde una perspectiva estratégi-
ca, estos municipios son nodos vitales para el comercio ex-
terior y las cadenas de suministro, por lo que mejorar su in-
fraestructura fronteriza (aduanas, puertos de entrada,
carreteras) tendria un impacto positivo en toda la economia
nacional.

La presion sobre los servicios sociales también es alarman-
te: el rapido aumento poblacional supera la oferta de salud
y educacion en Ensenada, Tecate y otras localidades, mien-
tras que la vulnerabilidad ambiental (erosion costera, so-

breexplotacion de acuiferos) exige inversiones en resilien-
cia climatica. Finalmente, aunque estos municipios son
motores regionales, presentan profundas desigualdades in-
ternas, como en General Plutarco Elias Calles, donde el au-
ge agricola de los ochenta contrasta con el estancamiento
reciente, lo que hace necesario un apoyo focalizado para
equilibrar el desarrollo.

En suma, estos quince municipios representan el corazon
demografico y econdmico de la frontera norte, pero su pro-
pio éxito ha generado rezagos que requieren una interven-
cion extraordinaria. Un programa de apoyo con recursos
adicionales, coordinado entre los tres niveles de gobierno,
permitiria cerrar brechas de infraestructura, garantizar ser-
vicios basicos y sentar las bases para un desarrollo sosteni-
ble e incluyente en la region.

El crecimiento en la poblacion y la intensificacion de la ac-
tividad econdmica derivada de las operaciones de importa-
cion y exportacion de mercancias en los municipios fronte-
rizos ha provocado que los recursos con los que cuentan los
gobiernos locales resulten insuficientes para atender de
manera integral las diversas problematicas urbanas. En es-
te contexto, la percepcion ciudadana sobre la capacidad de
los gobiernos para resolver los problemas publicos presen-
ta variaciones importantes, ubicandose entre 9 por ciento y
60 por ciento de confianza entre la poblacion.

Asimismo, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Segu-
ridad Piblica Urbana (ENSU) correspondiente al tercer tri-
mestre de 2024, elaborada por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI), a nivel nacional el 58.6 por
ciento de la poblacion de 18 aflos y mds considera insegu-
ro vivir en su ciudad. Sin embargo, en diversos municipios
de la frontera norte los indicadores de percepcion de pro-
blemas urbanos muestran presiones particulares asociadas
al crecimiento econdmico y poblacional.

La misma encuesta refleja que en promedio cerca del 60
por ciento de los ciudadanos en municipios fronterizos
considera que el alumbrado publico es insuficiente, mien-
tras que alrededor del 80 por ciento identifica los baches y
el deterioro de las vialidades como una problematica rele-
vante. Finalmente, en materia de seguridad publica, aunque
se han registrado avances en algunos municipios de la fron-
tera, entre el 30 por ciento y el 60 por ciento de la pobla-
cion contintia considerando que su ciudad es insegura.3

El acelerado crecimiento poblacional de estos municipios
no es solo un indicador de éxito econdmico, sino también
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un desafio mayusculo en términos de infraestructura, ser-
vicios publicos, vivienda y sostenibilidad. Las razones pa-
ra otorgarles un apoyo extraordinario son:

1. Presion sobre la infraestructura urbana

Ciudades como Tijuana, Ciudad Judrez y Mexicali han
visto multiplicada su poblacion por mas de 20 veces en
los ultimos 80 afios, lo que ha desbordado la capacidad
de la infraestructura urbana y de los servicios publicos.
Este crecimiento acelerado ha generado una presion
constante sobre las redes de agua potable, drenaje, elec-
tricidad, vialidades y transporte, asi como sobre la pro-
vision de servicios municipales esenciales como el
alumbrado publico, la recoleccion de basura, el mante-
nimiento de calles y espacios piblicos, la seguridad pu-
blica y la gestion del desarrollo urbano.

Un caso ilustrativo es el de Playas de Rosarito, que pa-
s0 de ser un pequefio poblado a una ciudad con mas de
160 mil habitantes, lo que ha incrementado significati-
vamente la demanda de hospitales, escuelas, transpor-
te publico y servicios municipales, asi como de in-
fraestructura urbana que permita atender de manera
adecuada el crecimiento de la poblacion y la actividad
econdmica.

2. Necesidad de vivienda y ordenamiento territorial

El crecimiento desordenado ha generado asentamientos
irregulares, especialmente en zonas periféricas. En San
Quintin y Puerto Pefiasco, la expansion turistica y agri-
cola ha provocado una urbanizacion sin planeacion, con
riesgo para el medio ambiente.

3. Importancia estratégica para la economia nacional

Estos municipios concentran una parte sustancial del
comercio exterior y son nodos clave en las cadenas de
suministro. Mejorar su infraestructura (puertos fronteri-
zos, aduanas, carreteras) beneficia a todo el pais.

4. Presion sobre servicios sociales

El rapido aumento poblacional supera la capacidad de
los sistemas de salud y educacion. En Ensenada y Teca-
te, por ejemplo, la demanda de escuelas y centros de sa-
lud ha crecido mas rapido que la oferta.

5. Vulnerabilidad ambiental

Zonas costeras como Playas de Rosarito, Puerto Pefias-
co y San Quintin enfrentan retos por el cambio climati-
co, la erosion y la sobreexplotacion de acuiferos. Un
apoyo permitiria invertir en infraestructura resiliente y
sostenible.

6. Desigualdades internas

Aunque estos municipios son dindmicos, también pre-
sentan contrastes: mientras las ciudades crecen, algunas
areas rurales (como en Gral. Plutarco E. Calles) sufren
estancamiento. Un apoyo focalizado puede equilibrar el
desarrollo.

7. Potencial de desarrollo futuro

La tendencia de crecimiento continuard (segun las esti-
maciones para 2025), por lo que es crucial anticiparse a
las necesidades. Invertir hoy en planeacion urbana, mo-
vilidad y servicios evitard costos mayores mafiana.

El crecimiento poblacional, no ha ido acompafiado de pre-
supuesto por habitante en los municipios fronterizos, para
dar una idea de las disparidad en los presupuesto por habi-
tante en los municipios fronterizos en relacion con el pre-
supuesto por habitante en algunos estados con menos de un
millon y medio de habitantes, por ejemplo en Ciudad Jua-
rez Chihuahua se ejerce un presupuesto de 6 mil pesos
anuales por habitante y en estados como Colima, la inver-
sion es de 30 mil pesos anuales por habitante:

PRESUPUESTO AUTORIZADO POR HABITANTE

Lamnpeche

Maryarit

Aguascalientes

En virtud de lo anterior es necesario dotar a los municipios
fronterizos de recursos para hacer frente al mantenimiento
y ampliacion de la infraestructura, por lo que se propone la
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creacion del Fondo de Fortalecimiento Competitivo y Sos-
tenible para la Frontera Norte, el cual se constituira con
una aportacion igual al 0.1 por ciento del total de Fondo
General de Participaciones, pero que no formara parte de
este.

Para 2026 el Fondo General de Participaciones es de
$1,069,854,431,324 (un billon sesenta y nueve mil ocho-
cientos cincuenta y cuatro millones cuatrocientos treinta y
un mil trescientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.), por lo
que, haciendo una proyeccion para la creacion del Fondo
de Fortalecimiento Competitivo y Sostenible para la Fron-
tera Norte, equivalente al 0.1 por ciento, le corresponderi-
an aproximadamente 1,069 millones de pesos, los cuales se
distribuirian entre los municipios que han tenido un mayor
crecimiento poblacional acumulado durante los ultimos 80
afios.

A efecto de reflejar de manera esquematica las reformas
planteadas al texto normativo, se acompafa el siguiente
cuadro comparativo:

Ley de Coordinacion Fiscal

Texto propuesto
Articulo 2-B.- El Fondo de
Fortalecimiento Competitivo ¥
Sostenible para la Frontera Norte se
constituye con un monto igual al 0.4 %
del relative al Fondo General de
Participaciones.
Articulo 2-C.- La distribucion sera entre
log 16 municipios que hayan crecide
mas de 10 veces, ubicados en la frontera
norte, que hayan tenido el mayor
crecimiento poblacional acumulado en
los dltimos 80 aios.

Texto Vigente
Sin correlativo

Sin corralativo

La distribucion se hara de manera
proporcional, conforme al nimero de
habitantes de cada wuwno de los
municipios.

Articulo 2-D.- El objetivo del fondo sera
financiar proyectos de infrasstructura
urbana, a fin de mejorar la calidad de
vida de los habitantes de los municipios
y aumentar la competitividad vy
sostenibilidad en la regién,

Bin corralativo

Articule 3o.- La Sceretarfa do Hacienda y
Crédito Pdblico fiene b obligacion de
publicar en el Diaric Oficial da Ia
Federacidn ol calendario de  entrega,
porcentaje, farmulas y variables utilizadas,
asi como el mento, estimades. que recibira
cada Enfidad Federativa del fonde gansral
¥ del fende de fomente municipal. para
cada ejercicio fiscal 2 mas tardar el 31 de
anaro del ajercicio de que se trata.

Articulo 3o.- La Secretaria de Hacicnda y
Crédite Piblico tieme |3 obligacién de
publicar an el Diario Cficial de la
Federacidn ol calendario de  entroga,
porcentaje, farmulas y variables utilizadas,
asi como el monto, estimados, que recibira
cada Entidad Faderativa dal fondo gensral,
del fonde de femento runicipal vy los
municipics, asi como del Fondo de
Fortalecimiento Competitivo ¥
Sostenible para la Frontera Norte, para
cada ejercicio fiscal 3 mas tardar el 31 de
enem dal ejercicio de que = trata.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3o. Y se adi-
cionan los articulos 2-B, 2-C y 2-D a la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a efecto de crear el Fondo de Fortaleci-
miento Competitivo y Sostenible para la Frontera
Norte

Articulo Unico. Se reforma el articulo 30. y se adicionan
los articulos 2-B, 2-C, y 2-D a la Ley de Coordinacion Fis-
cal, para quedar como sigue:

Articulo 2-B.- El Fondo de Fortalecimiento Competiti-
vo y Sostenible para la Frontera Norte se constituye con
un monto igual al 0.1 por ciento del relativo al Fondo
General de Participaciones.

Articulo 2-C.- La distribucion sera entre los 15 munici-
pios que hayan crecido mas de 10 veces, ubicados en la
frontera norte, que hayan tenido el mayor crecimiento
poblacional acumulado en los ultimos 80 afios. La dis-
tribucion se hara de manera proporcional, conforme al
namero de habitantes de cada uno de los municipios.

Articulo 2-D.- El objetivo del fondo sera financiar pro-
yectos de infraestructura urbana, a fin de mejorar la
calidad de vida de los habitantes de los municipios y au-
mentar la competitividad y sostenibilidad en la region.

Articulo 30.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tiene la obligacion de publicar en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el calendario de entrega, porcentaje, formulas y
variables utilizadas, asi como el monto, estimados, que re-
cibird cada Entidad Federativa del fondo general, del fon-
do de fomento municipal y los municipios, asi como del
Fondo de Fortalecimiento Competitivo y Sostenible pa-
ra la Frontera Norte, para cada ejercicio fiscal a mas tar-
dar el 31 de enero del ejercicio de que se trate.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el lo. de
enero de 2027.

Segundo. Los recursos derivados del Fondo de Fortaleci-
miento Competitivo y Sostenible para la Frontera Norte se-
ran transferidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico de manera directa a los municipios que corresponda.
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Notas

Lhttps://rde.inegi.org.mx/index.php/2018/04/01/caracteristicas-socio-
demograficas-del-asentamiento-poblacional-en-la-frontera-norte-me-
xico/

2.https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conteni-
dos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/889463903994.pdf

3.https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/en-
su2024 septiembre presentacion_ejecutiva.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril 2026.— Diputados:
Alejandro Pérez Cuéllar, Fernando Jorge Castro Trenti, Carol Antonio
Altamirano (ribricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Jorge
Armando Ortiz Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (La iniciativa podrd ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTEC-
CION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA, Y LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista y de la Ley del Se-
guro Social, a cargo del diputado Noel Chdvez Velazquez,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Noel Chévez Veldzquez, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en ejercicio de la facultad conferida por los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral para la Atencion y Proteccion a Personas con la Con-
dicion del Espectro Autista, asi como de la Ley del Seguro
Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Cada 2 de abril, la comunidad internacional conmemora
el Dia Mundial de Concientizacion sobre el Autismo, fecha
que el Estado mexicano ha adoptado como una oportuni-
dad de reflexion en torno a los derechos, las necesidades y
las capacidades de quienes viven con la Condicion del Es-
pectro Autista (CEA).!

Esta conmemoracion, sin embargo, debe ir mas alla del reco-
nocimiento simbolico y traducirse en politicas publicas que
respondan a la realidad concreta de esta poblacion. Y esa rea-
lidad exige partir de una premisa fundamental: el autismo es
una condicion permanente. No concluye con la mayoria de
edad, no se atenua al salir del sistema escolar y no desapare-
ce cuando una familia deja de recibir orientacion institucio-
nal. Permanece, evoluciona y, en muchos casos, se intensifi-
ca precisamente cuando el Estado deja de estar presente.

La CEA es una condicion del neurodesarrollo cuyas mani-
festaciones y necesidades de apoyo varian significativa-
mente entre personas. Mientras algunas alcanzan niveles
elevados de autonomia, otras requieren apoyos especializa-
dos, continuos e intensivos a lo largo de toda su vida.2 Es-
ta variabilidad no es una excepcion dentro del espectro, si-
no su caracteristica definitoria. Y es precisamente esa
diversidad de necesidades la que obliga al Estado a cons-
truir respuestas igualmente diversas, que no se agoten en la
infancia ni se detengan en la puerta de la adultez.

II. El problema, sin embargo, comienza antes de cualquier
politica publica, empieza con la informacion. México care-
ce de un sistema robusto de registro y seguimiento de la
poblacion con CEA a lo largo de su vida, lo que hace im-
posible dimensionar con precision cuantas personas adul-
tas viven dentro del espectro, en qué condiciones lo hacen
y qué nivel de apoyo requieren.
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Los datos disponibles se concentran casi exclusivamente
en la etapa infantil. El estudio de referencia impulsado por
Autism Speaks en 2016 estimo6 una prevalencia de 1 de ca-
da 115 nifias y nifios (equivalente a aproximadamente 1 por
ciento de la poblacion infantil),3 cifra que, proyectada ha-
cia el presente, representa miles de personas que hoy ya
son adultas y que, en su mayoria, transitaron a esa etapa sin
encontrar una sola alternativa institucional disefiada para
recibirlas.

Aun con estas limitaciones de informacion, la evidencia
disponible permite sostener que un sector significativo de
las personas adultas con CEA presenta necesidades de apo-
yo intensivo que el entorno familiar, por si solo, no puede
cubrir.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), quienes se encuentran en el espectro con requeri-
mientos de alta intensidad necesitan intervencion profesio-
nal continua para desarrollar sus actividades cotidianas, re-
gular su respuesta sensorial, comunicarse y prevenir
situaciones de crisis.

Cuando esa intervencion no existe, la carga no desaparece,
simplemente se traslada y recae de manera casi invariable
en el nticleo familiar. Esto genera consecuencias documen-
tadas como agotamiento fisico cronico, deterioro de la sa-
lud mental y precarizacion econémica de quienes asumen
el cuidado.

[I1. En nuestro pais, como en buena parte de América Lati-
na, la oferta de servicios especializados, como centros de
atencion, programas de intervencion y espacios de estimu-
lacion y desarrollo, esta disefiada, financiada y operada
fundamentalmente para la poblacion infantil y adolescente.
Al cumplir la mayoria de edad, las personas con CEA en-
frentan la interrupcion abrupta, sin aviso y sin alternativa,
de los apoyos institucionales que habian sostenido su desa-
rrollo durante afios.

Este fendmeno no es exclusivo de México, pero tampoco
es inevitable. En los Estados Unidos de América (EUA),
uno de los paises con mayor desarrollo en la atencion al au-
tismo, se estima que 87 por ciento de las personas adultas
con autismo continfia viviendo con sus padres como cuida-
dores primarios, debido a que las opciones institucionales
accesibles son insuficientes.4

En el Reino Unido, el Comité de Cuentas Publicas ha do-
cumentado en multiples ocasiones que la transicion a la

adultez representa el punto de mayor vulnerabilidad para
las personas con autismo y sus familias, y ha sefialado la
necesidad de respuestas estructurales.

Australia, por su parte, ha avanzado de manera significati-
va con el Esquema Nacional de Seguro por Discapacidad,
un mecanismo de financiamiento individualizado que ga-
rantiza apoyos sostenidos para personas adultas con disca-
pacidad severa, incluidas aquellas dentro del espectro au-
tista, al reconocer que la necesidad de apoyo no desaparece
con la edad.

Estas experiencias muestran con claridad que se trata de un
problema estructural y que los avances reales han sido re-
sultado de decisiones legislativas y de politica publica de-
liberadas.

IV. El marco juridico mexicano no carece de reconocimien-
tos, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, la Ley General para la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicion del Espectro Autista, y los ar-
ticulos lo. y 4o. constitucionales ya consagran derechos de
igualdad, salud, inclusion y vida independiente. El proble-
ma no es lo que dice la ley, sino lo que la ley omite hacer
obligatorio. No existe un mandato especifico que obligue a
crear, financiar u operar estancias de atencion continua pa-
ra personas adultas con CEA, omision que se traduce direc-
tamente en el vacio que esta iniciativa busca corregir.

V. La obligacion de actuar tampoco es solo interna. La
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, ratificada por México en 2007, establece en su ar-
ticulo 19 el derecho a vivir de forma independiente con ac-
ceso a servicios de apoyo comunitario, y en su articulo 26
la obligacion de implementar servicios que permitan alcan-
zar la mayor autonomia posible.

En el mismo sentido, los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) 3, 10 y 16 de la Agenda 2030 comprometen al
Estado mexicano a garantizar bienestar, reducir desigual-
dades y construir instituciones inclusivas.

La reforma que aqui se propone es, en consecuencia, no so-
lo una decision legislativa, sino también el cumplimiento
de obligaciones internacionales previamente asumidas por
el Estado mexicano.

VI. La convergencia entre el diagnostico nacional, la evi-
dencia comparada y los compromisos juridicos asumidos
por México conduce a una sola conclusion, el marco nor-
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mativo vigente tiene una laguna que no puede seguir sien-
do ignorada.

Las estancias de atencion continua permiten a las personas
con CEA de alta necesidad de apoyo desarrollar su vida co-
tidiana en entornos estructurados, con intervencion profe-
sional permanente y sin que ello implique su alejamiento
del entorno familiar o comunitario. La experiencia interna-
cional documenta con consistencia sus beneficios, entre
ellos la mejora en la calidad de vida de las personas atendi-
das, la reduccion de situaciones de crisis y el alivio real de
la sobrecarga familiar.

Por todo lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa
tiene por objeto reformar y adicionar diversas disposicio-
nes de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Per-
sonas con la Condicion del Espectro Autista, a fin de esta-
blecer el mandato expreso de creacion, regulacion y
operacion de estancias de atencion continua para personas
adultas con CEA que requieren apoyos de alta intensidad.
Con ello se busca reconocer la especificidad de sus necesi-
dades en el marco juridico, obligar al Estado a generar una
oferta institucional concreta con estandares claros de cali-
dad y supervision, aliviar la carga que hoy recae sobre las
familias cuidadoras y dar cumplimiento efectivo a las obli-
gaciones constitucionales e internacionales que México ya
contrajo.

Por todo lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa tie-
ne por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicion del Espectro Autista y de la Ley del Seguro So-
cial, a fin de establecer el mandato expreso de creacion, re-
gulacion y operacion de estancias de atencion continua para
personas con CEA, asi como de incorporar este tipo de ser-
vicios dentro de las prestaciones sociales del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social. Con ello se busca reconocer la es-
pecificidad de sus necesidades en el marco juridico, obligar
al Estado a generar una oferta institucional concreta con es-
tandares claros de calidad y supervision, aliviar la carga que
hoy recae sobre las familias cuidadoras y dar cumplimiento
efectivo a las obligaciones constitucionales e internacionales
que México ya contrajo.

En tal virtud, esta iniciativa propone los siguientes cambios
a la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista:

LEY GEMERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSOMAS CON LA
CONDICION DEL ESPFECTRO AUTISTA

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROFONE

Artieule 3. Para los cfocfos do osta
Ley s2 entiende por:

LWL T

1X. Habilifacidn
oo =l {pro =

Articulo 10. 5= reconocen como
derschos lundamenlaes de las

pononas ot o condicidn de
especiro autista y/o de sus tamilias,
anlos téminos de los disposiciones
aplicables, los siguientes:

> | supervisade, con

Artieule 3. Fara los efoctos do osta
Ley se entiende por:

La VIL .

- | 1X. Estancia de Afencién Confinua:
+ | Servicie especializade de apoye
+ | permanente dirigide a persenas
| con la condicién del espectro

autista,
enteme

que se presta en un
estructurade
intervencién
profesional  confinua para el
desarmrclle de sws actividades
cofidianas, a fin de favorecer su
qutonomia e integracién social.

X. Hobilitocion teropeutica:
Frocese de duacion iimileda v
con un objetive definido do o n
medica, B
educalivo v léc cenlie olios, a
etecte de mejorar la condicion
fisico y mental de las perscnos
pand lograer s mds  acclerada
integracion socicl y preductivo;

Articulo 10. 5= reconocen como
derechos Tundamenlass de las
pomonas con o condicidn del
espectro autista y/o de sus tamilics,
o las térming s disposiciones
aplicables, los siguigntes:

o XK ] SRt
XXL Conlar con ¢ | XX Conlar con asesoria oy
asistoneia jurdica s | asistoneia juidica cuondo s

chos humanos vy 5 | cder 5 oy es les

i | XXIL
+ | atencién

35 | propoercionen
s | permanentes, estructurades y con

Mo tiene correlative

0an violados, pora resarciros;

Acceder a servicies de
eontinua, mediante
especializadas que
apeyes

astancias

intervencion profesional,
arientades a garantizar su
bienestar, &l desarclle de sus
actividades cotidianas y  su
autenomia, y
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XX, Los demos que goranticen su
inl s dignidad,  sw
i 7y su plona integracian o
la soc C—,dCIC: de ccuerdo con I:u
dislinlas dis

constitucionales v loge

(W

Articule 16. La  Sscretaria
coardinard [s: lors ristitutos | Aricule 14, lex Soo M tslils}
Mocionoles Salud cocrdm::l (=] [ o5

de
‘ de Salud

sedud, o fin o {

y gjecuten los siguisnfes acciones:

solud, afin de CL.& s inst I\J""-:’ﬂnl"

y ejeculen las siguienles ace
Lavolld

V1. Mepodir de manens dirceta o o

frovés de los  instit L,cmne: cue | VI. Expedir de manero directa o a

inlegran el Sislema M il de | o de los insliluciones  gue
falod los diagndsticos o las aran ol Sisfemea v
personas con la condician del | Sclud  los diagnosticos

aspecho aulisla que loselicilen, v | pesonas con la condicidn
capectro autista que lo soliciton;

VIl Fromeover, en coordinacidn con
las entidades fedaerativas y demds
institvciones del sistema Macional
de Salud, la ereacién, regulacién y
supervision de estoncios  de
atencion continua para persenas
con la condicidn del espectro
avfista, como parte de los servicios
de atencién integral en salud, y

Sicin por
ik

Ne fiene correlative
VIll. Coadyuvor a lo cctudlizacicn
del Sislema de Infurme n a
carqgo ode la Socrctada, mismo que
deberd permmitic contar con un
pocidn de las personcs con la
condicion del espectro autisto gus
reciben alencidn por pale ds
Sistoma Nacional de Salud en todo
el territoric nacionaol, asi como de
la inhasshoclug vlilicado poo
clle.

Ademas, a efecto de garantizar la implementacion efectiva
de la presente iniciativa, resulta necesario incorporar ade-
cuaciones en la Ley del Seguro Social, con el fin de asegu-
rar la cobertura de servicios de atencion continua para pet-
sonas con CEA. En ese sentido, se propone la siguiente
adicion y reforma:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTQ VIGENTE

TEXTO QUE 5E FROFPONE

Artfeule 210, |as  prostacionos
sociales institucionales 5STan
oroparcionodas mediantc

Qrogromigs ol
Lavil[..]

Vil Superacion de la vida en el

aprovechamisnto de Ic>< r&CUMSSS
coondmicos, do mejores précticas
de convivencio ¥

1X. e
nr\lml '-tr = ¥l
cormo ofros ssivicios simiares,

Mo tiene correlative
Aﬂﬂ:ula 251. Tl Institute Moxicano

del ure Social ier s
facult 5 ¥ atribucionas
siguientes:
lav.[.]

VI, Ebslablecs:
guardorios

unidades médicoas,
infemntiles,

deportivos,
de

C\ IILI ales, vacacionales,
seguriclac socic
Farmiliar v de
Darg & cr’plm-ﬂu'fo de ID< fines
que le son propios, sin sujslass
=13 ccr'c: ciones salvo las saniforias,
zglarmenlos
CITIEACECS
actividodes

prarcy
con

sirnilares;

WIL o XEEWIL [

11X, Integracién,
i apoyo para la vida independiente,

Artfeule 210, |as  prostacionos
sociales institucionales SEran
oropaoreionodas mediantc

DroQramics ol
Lo Il o]

Vil Superacion de la vida en el
hogor, a frovés de on adecuadao
aprovachamiento de 105 recursos
coondmicos, de mejores pre
de convivencia:

habiltacién vy

mediante servicios y espacios de
atencién confinua  dirigidos a
personas con  discapacidad o
trastomos del neurodesamello, que
favorezcan el desarrollo de sus
habilidades, su autonemia y su
inclusién social.

X. Establecimiento ¥
administracién de velatorios, asf
como ofros servicios similares.

Il I c.h Ui FACKicann
liene  los
atribciones

Articulo 251.

i ocomo cenl
deportivos,

ulturoles, vocacionales de
seguriclad social pora el bieneslg
familicar v doemds ostablocimiontos

oara &l cumplimiente de los fines
que le son propios, incluyende
estancias de atencién confinua
para personas con discapacidad o
trastomos del neuradesarrollo que
requieran apoyes pemanentes, sin
sujelarse a las condiciones salvo
s sanftarias, qgue fijen las leyos v
reglamentos respectivos oaro
SITIQIE5aS prrivadas on
actividocdes similares;

WIL o XXV [

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto

Primero. Se reforman las fracciones XXI y XXII del ar-
ticulo 10y las fracciones VI 'y VII del articulo 16; y se adi-
cionan la fraccion IX al articulo 3, recorriendo el orden de
las fracciones subsecuentes, la fraccion XXIII al articulo
10, y la fraccion VIII al articulo 16; todos de la Ley Gene-
ral para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condi-
cion del Espectro Autista, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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LaVIIL]...]

IX. Estancia de Atencion Continua: Servicio especia-
lizado de apoyo permanente dirigido a personas con
la condicion del espectro autista, que se presta en un
entorno estructurado y supervisado, con interven-
cion profesional continua para el desarrollo de sus
actividades cotidianas, a fin de favorecer su autono-
mia e integracion social.

X. Habilitacion terapéutica: Proceso de duracion limitada
y con un objetivo definido de orden médico, psicologico,
social, educativo y técnico, entre otros, a efecto de mejo-
rar la condicion fisica y mental de las personas para lograr
su mas acelerada integracion social y productiva;

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales
de las personas con la condicion del espectro autista y/o de
sus familias, en los términos de las disposiciones aplica-
bles, los siguientes:

LaXX.[.]

XXI. Contar con asesoria y asistencia juridica cuando
sus derechos humanos y civiles les sean violados, para
resarcirlos;

XXII. Acceder a servicios de atencion continua, me-
diante estancias especializadas que proporcionen
apoyos permanentes, estructurados y con interven-
cion profesional, orientados a garantizar su bienes-
tar, el desarrollo de sus actividades cotidianas y su
autonomia, y

XXIII Los demds que garanticen su integridad, su dig-
nidad, su bienestar y su plena integracion a la sociedad
de acuerdo con las distintas disposiciones constitucio-
nales y legales.

Articulo 16. La Secretaria coordinara a los Institutos Na-
cionales de Salud y demds organismos y érganos del sector
salud, a fin de que se instrumenten y ejecuten las siguien-
tes acciones:

LaV.[..]

VI. Expedir de manera directa o a través de las institu-
ciones que integran el Sistema Nacional de Salud los
diagndsticos a las personas con la condicion del espec-
tro autista que lo soliciten;

VII. Promover, en coordinacion con las entidades fe-
derativas y demas instituciones del Sistema Nacional
de Salud, la creacidn, regulacion y supervision de es-
tancias de atencién continua para personas con la
condicion del espectro autista, como parte de los ser-
vicios de atencion integral en salud, y

VIII. Coadyuvar a la actualizacion del Sistema de In-
formacién a cargo de la Secretaria, mismo que deberd
permitir contar con un padron de las personas con la
condicion del espectro autista que reciben atencion por
parte del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional, asi como de la infraestructura utilizada para
ello.

Segundo. Se reforman las fracciones VIII y IX del articu-
lo 210 y la fraccion VI del articulo 251; y se adiciona la
fraccion X al articulo 210; todos de la Ley del Seguro So-
cial, para quedar como sigue:

Articulo 210. Las prestaciones sociales institucionales se-
ran proporcionadas mediante programas de:

LaVIL][..

VIII. Superacion de la vida en el hogar, a través de un
adecuado aprovechamiento de los recursos economicos,
de mejores practicas de convivencia;

IX. Integracion, habilitacion y apoyo para la vida in-
dependiente, mediante servicios y espacios de aten-
cion continua dirigidos a personas con discapacidad
o trastornos del neurodesarrollo, que favorezcan el
desarrollo de sus habilidades, su autonomia y su in-
clusion social.

X. Establecimiento y administracion de velatorios,
asi como otros servicios similares.

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tie-
ne las facultades y atribuciones siguientes:

LaV.][..]

VI. Establecer unidades médicas, guarderias infantiles,
farmacias, velatorios, asi como centros de capacitacion,
deportivos, culturales, vacacionales, de seguridad social
para el bienestar familiar y demas establecimientos pa-
ra el cumplimiento de los fines que le son propios, in-
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cluyendo estancias de atencion continua para perso-
nas con discapacidad o trastornos del neurodesarro-
llo que requieran apoyos permanentes, sin sujetarse a
las condiciones salvo las sanitarias, que fijen las leyes y
reglamentos respectivos para empresas privadas con ac-
tividades similares;

VIIL. a XXXVIIL [...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 De ahora en adelante CEA.
2 Ciencia UNAM-DGDC, 2023.

3 Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, 2017.

4 Blossom ABA Therapy, 2024.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Noel Chéavez Velazquez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables, y de Seguridad Social, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia del proce-
dimiento abreviado, a cargo del diputado Noel Chavez Ve-
lazquez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien signa, diputado Noel Chavez Velazquez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en ejercicio de la facultad conferida por los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-

ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. EI 18 de junio de 2008, en el Diario Oficial de la Fede-
racion, se publico la reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que introdujo el sistema de
justicia de corte adversarial, sefialando un plazo de ocho
afos para su implementacion en todo el pais.

En la referida reforma se sentaron las bases del proce-
dimiento penal acusatorio y oral, regido primordial-
mente por los principios de inmediacion, contradiccion,
continuidad, concentracion y publicidad.

II. Es asi como se instauro el sistema penal acusatorio don-
de, ademas, se introdujo el procedimiento abreviado como
mecanismo de terminacion anticipada del juicio, cuyo ob-
jeto principal es evitar la etapa del juicio oral, mediante la
negociacion de una pena menor por la comision de un de-
lito y la determinacion de la reparacion del dafio en un
tiempo mas corto.

[I1. Dicho de otra manera, la persona imputada se declara
culpable ante un delito cometido, con el fin de recibir el be-
neficio de una condena minima posterior a ser informada
del derecho a tener un juicio justo que, de ser su decision
libre y sin coaccion, concluye no enfrentar el juicio oral.

IV. La finalidad, asi como los beneficios de optar por esta
institucion juridica, es facilitar a la administracion publica
la descongestion y la celeridad de la excesiva carga laboral
que se tiene en los juzgados, ademas, reduce los costos tan-
to al Estado, como a la victima, pues ésta Glltima recibe en
menor tiempo la reparacion del dafio.

V. Derivado de lo anterior, el procedimiento abreviado en-
cuentra razon en las siguientes acciones:

a. La fiscalia, a través del Ministerio Pablico, otorga a la
persona imputada la posibilidad de aceptar su acusacion
con base en los medios de prueba existentes en el pro-
ceso.

b. La obtencién de una pena menor para la persona
imputada.
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c. No se llega a la etapa del juicio oral.

d. La celeridad y una expedita emision de la sentencia
respectiva.

VI. Ahora bien, el procedimiento abreviado se encuentra
regulado en la Constitucion federal en el articulo 20 y en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales en los articu-
los del 201 al 207.

VIL El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales no in-
corpora como un derecho del acusado la posibilidad de so-
licitar a la persona juzgadora el procedimiento abreviado,
pues nos hallamos ante una auténtica confesion de la per-
sona, donde su tramitacion se encuentra a potestad del
agente del Ministerio Publico.

VIIL Los requisitos de procedencia son los siguientes:

1) Solicitud de dicho procedimiento por parte del Mi-
nisterio Publico, para lo cual debera formular acusacion
y exponer los datos de prueba que la sustentan, debien-
do contener la peticion: la enunciacion de los hechos
que se atribuyen al acusado, la clasificacion juridica y
grado de intervencion, penas y el monto de la reparacion
del dafo;

2) La victima no debera oponerse; y

3) Que el imputado debera reconocer que esta debida-
mente informado de su derecho a un juicio oral y de los
alcances del procedimiento abreviado, renunciando al
juicio oral de manera expresa, consintiendo la aplica-
cion del procedimiento abreviado, admitiendo su res-
ponsabilidad por el delito que se le imputa y aceptando
ser sentenciado con base en los medios de conviccion
que exponga el Ministerio Pblico para formular la acu-
sacion.

IX. Derivado de lo anterior, surgen algunas observaciones
respecto a los alcances de esta figura juridica, pues al solici-
tarse por parte de la persona imputada, debera evitarse vul-
nerar derechos humanos que pueden verse trastocados en
cuanto a la aplicacion de los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad consagrados
en nuestra Constitucion. De igual forma, a todas luces repre-
senta un procedimiento que debe regirse conforme a los pa-
rametros constitucionales ante el principio pro persona, de
frente a los necesarios limites del poder publico.

X. Es oportuno destacar la obligacion de las personas le-
gisladoras, en torno a todas nuestras propuestas de refor-
mas, para encaminar siempre los esfuerzos bajo el princi-
pio de progresividad, es decir ampliar el alcance y la tutela
de los derechos humanos. Entendido ademés en sentido ne-
gativo, al imponerse una prohibicion de regresividad, es
decir, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eli-
minen o desconozcan el alcance logrado por el reconoci-
miento, visibilizacion o garantia de cualquier derecho hu-
mano.

XI. Por lo anterior, en armonia con el principio de progre-
sividad, resulta incongruente que el imputado no tenga la
facultad de solicitar el procedimiento abreviado pues, pre-
vio a la reforma que vino a modificar el sistema penal acu-
satorio, el Codigo procesal anterior contenia la posibilidad
para el imputado, en su derecho propio para solicitar este
beneficio y no como actualmente se encuentra regulado
donde unicamente es a solicitud del Ministerio Publico.

XII. Bajo esta sintonia, con fundamento en la progresivi-
dad establecida en el articulo primero constitucional, es
imperioso se respete el derecho del imputado para acceder
al procedimiento abreviado, siempre y cuando sea su de-
seo, y se cumplan los requisitos que establece el Codigo
Nacional del Procedimientos Penales. Lo anterior, bajo el
mismo tramite establecido en la propia legislacion, empe-
10, en el aspecto de modificar que la tramitacion puede re-
alizarse a peticion de parte del acusado, y someterse a los
mismos requisitos y procedimiento.

XIII. Ahora bien, como bien se menciond, el procedimien-
to abreviado se encuentra regulado, tanto en la Constitu-
cion federal, como en el Codigo Nacional de Procedimien-
tos Penales por lo que, conforme a la pretension de
reforma, resulta indispensable el analisis de los preceptos
normativos que deben reformarse para la materializacion
de la propuesta.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccion,

concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:
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VIL Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuan-
do no exista oposicion del inculpado, se podra decretar
su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reco-
noce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en
el delito y existen medios de conviccion suficientes pa-
ra corroborar la imputacion, el juez citard a audiencia de
sentencia. La ley establecera los beneficios que se po-
drén otorgar al inculpado cuando acepte su responsabi-
lidad...”

De un analisis al texto constitucional, se desprende que no
se necesita reformar los citados numerales para impactar
los beneficios a la persona imputada, como sujeto solici-
tante del procedimiento abreviado.

Por lo que respecta al Codigo Nacional, se propone la si-
guiente redaccion:

Ariculo  201. Requisitos  de
procedencia y verificacion del Juez | procedencia y verificacién del Juez
Mara autorirar ol procodimionto | Para avterirar o procedimionto
coreviodo, el Juez de control | abreviodo, el Juez de conirol
varlicard  en ocudisncia os | varilicad en audiencia los
siguientss reguisitos: siguientes requisitos:

Arficulo  201. Requisitos de
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XIV. En un dnimo de buena voluntad y reconocimiento ple-
no de los derechos humanos para todas las personas que se
puedan encontrar en este supuesto, desde esta alta tribuna
del pais y en sintonia con el cambio de régimen juridico en
el Poder Judicial por el que transita nuestro pais, es nece-
sario facilitar herramientas en beneficio de todas y todos
los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 201, fraccion I; 202, pa-
rrafos primero, cuarto y quinto; 203; 205, parrafo primero,
todos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 201. Requisitos de procedencia y verificacion
del Juez

I. Que el Ministerio Piblico o el imputado solicite el
procedimiento, para lo cual se debera formular la acusa-
cion y exponer los datos de prueba que la sustentan. La
acusacion deberd contener la enunciacion de los hechos
que se atribuyen al acusado, su clasificacion juridica y
grado de intervencion, asi como las penas y el monto de
reparacion del dafio;

Iyl ...
Articulo 202. Oportunidad

El Ministerio Publico o el imputado podra solicitar la
apertura del procedimiento abreviado después de que se
dicte el auto de vinculacion a proceso y hasta antes de la
emision del auto de apertura a juicio oral.

En cualquier caso, el Ministerio Publico o el imputado
podra solicitar la reduccion de hasta un tercio de la mi-
nima en los casos de delitos dolosos y hasta en una mi-
tad de la minima en el caso de delitos culposos, de la pe-
na de prision. Si al momento de esta solicitud, ya
existiere acusacion formulada por escrito, el Ministerio
Publico podra modificarla oralmente en la audiencia
donde se resuelva sobre el procedimiento abreviado y, en
su caso, solicitar la reduccion de las penas, para el efec-
to de permitir la tramitacion del caso conforme a las re-
glas previstas en el presente Capitulo.

El Ministerio Publico o el imputado, al solicitar la pena en
los términos previstos en el presente articulo, debera ob-
servar el Acuerdo que al efecto emita el Procurador.

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de Control admitira la soli-
citud del Ministerio Publico o del imputado cuando veri-
fique que concurran los medios de conviccion que corro-
boren la imputacion, en términos de la fraccion VII del
Apartado A del articulo 20 de la Constitucion. Seran me-
dios de conviccion los datos de prueba que se desprendan
de los registros contenidos en la carpeta de investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fuere admitido por el
Juez de Control, se tendra por no formulada la acusacion
oral que hubiere realizado el Ministerio Piiblico o el impu-
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tado, lo mismo que las modificaciones que, en su caso, hu-
biera realizado a su respectivo escrito y se continuara de
acuerdo con las disposiciones previstas para el procedi-
miento ordinario. Asimismo, el Juez de Control ordenara
que todos los antecedentes relativos al planteamiento, dis-
cusion y resolucion de la solicitud de procedimiento abre-
viado sean eliminados del registro.

Si no se admite la solicitud por inconsistencias o incon-
gruencias en los planteamientos del Ministerio Publico o
del imputado, podran presentar nuevamente la solicitud
una vez subsanados los defectos advertidos.

Articulo 205. Tramite del procedimiento

Una vez que el Ministerio Publico o el imputado ha realiza-
do la solicitud del procedimiento abreviado y expuesto la
acusacion con los datos de prueba respectivos, el Juez de
Control resolvera la oposicion que hubiere expresado la vic-
tima u ofendido, observara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 201, fraccion III, correspondientes
al imputado y verificara que los elementos de conviccion que
sustenten la acusacion se encuentren debidamente integrados
en la carpeta de investigacion, previo a resolver sobre la au-
torizacion del procedimiento abreviado.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Noel Chéavez Velazquez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 17 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, en materia de pari-
dad de género, a cargo del diputado Eduardo Gaona Do-
minguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo segundo al articulo 17 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El logro de la paridad de género es una prioridad urgente, no
solo por ser un derecho humano basico sino también porque
es esencial para la eficiencia de las Naciones Unidas, su im-
pacto y credibilidad, La Carta de las Naciones Unidas estipu-
la que la Organizacion no establecera restricciones en cuanto
a la elegibilidad de hombres y mujeres para participar en con-
diciones de igualdad y en cualquier caracter en las funciones
de sus organos principales y subsidiarios. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos reforzo este principio,
indicando que no puede haber ninguna distincion o discrimi-
nacion por razones de sexo.!

En este sentido, organismos internacionales han sefialado que
la igualdad de género no solo constituye un imperativo ético
y juridico, sino también un factor determinante para el desa-
rrollo sostenible, la gobernanza democratica y la legitimidad
institucional. La evidencia comparada demuestra que los pai-
ses con mayor inclusion de mujeres en la toma de decisiones
publicas presentan mejores indicadores de transparencia, ren-
dicién de cuentas y eficacia gubernamental 2

De la misma forma, diversos estudios sobre participacion
politica de las mujeres en gobiernos locales han destacado
la importancia de adoptar el principio de “presencia o com-
posicion equilibrada”,3 ventendido como la necesidad de
garantizar una representacion proporcional de mujeres y
hombres en los espacios de decision publica.

Asimismo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible re-
conoce en su Objetivo 5 la necesidad de “lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las ni-
flas”, estableciendo metas especificas relacionadas con la
participacion plena y efectiva de las mujeres en todos los ni-
veles decisorios de la vida politica, econdmica y publica.4
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Este principio ha sido impulsado particularmente en Euro-
pa, como en el caso de Espafia, donde se recalca que la in-
tegracion de los drganos de decision, incluyendo la admi-
nistracion publica, deben garantizar que ninguno de los
sexos esté representado en menos del 40% ni en mas del
60%.5 Este enfoque ha permitido trasladar la igualdad de
género mas alla del dmbito electoral, incorporandola en la
estructura administrativa del Estado y en los cargos direc-
tivos del sector publico. Asimismo, se reconoce que la per-
sistencia de la desigualdad no responde a una falta de ca-
pacidades, sino a la existencia de barreras estructurales
dentro de las instituciones, por lo que corresponde al Esta-
do implementar medidas activas que garanticen una igual-
dad real y efectiva en el acceso a posiciones de liderazgo.

En el caso de nuestro pais el principio de paridad de géne-
ro fue incorporado al marco juridico mexicano a partir de
la reforma de 2014, estableciendo la obligacion de garanti-
zar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ac-
ceso a cargos publicos, de conformidad con el articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
n0s,% por ende los partidos politicos deben postular sus
candidaturas bajo este criterio, lo que consolido este prin-
cipio como un eje rector del sistema democratico mexica-
no, de igual forma, la evolucion del principio ha permitido
ampliar su alcance, reconociendo su aplicacion no solo en
el ambito legislativo, sino también en otros niveles de go-
bierno, a través de dimensiones como la paridad vertical y
horizontal, lo que refuerza su importancia dentro del siste-
ma juridico mexicano.”

Posteriormente, la reforma constitucional de 2019 en ma-
teria de paridad en todo (“paridad total”) amplié de mane-
ra sustantiva este principio, estableciendo su obligatorie-
dad en los tres poderes de la Union, los organismos
autonomos, asi como en los distintos ordenes de gobierno,
lo que representa un avance historico en la consolidacion
de la igualdad sustantiva en México.8

Asimismo, diversos estudios han evidenciado que, a pesar
del incremento en la participacion de las mujeres en su area
profesional, persisten desigualdades significativas en el ac-
ceso a posiciones de liderazgo y toma de decisiones. Tam-
bién analisis recientes han demostrado que, aunque las mu-
jeres han alcanzado niveles educativos iguales o incluso
superiores a los de los hombres, su presencia disminuye
conforme se incrementa el nivel jerarquico dentro de las
organizaciones. Por ejemplo, se ha documentado que las
mujeres representan aproximadamente 30% de las perso-
nas dedicadas a la investigacion a nivel internacional, y su

participacion es aiin menor en puestos de alta direccion y
toma de decisiones.”

No obstante, su implementacion ha sido mas visible en los
espacios de representacion politica, mientras que en el dm-
bito administrativo persisten areas en las que la participacion
de las mujeres continua siendo limitada, especialmente en
cargos de direccion y toma de decisiones dentro de la es-
tructura gubernamental. En particular, los 6rganos adminis-
trativos desconcentrados de la Administracion Publica Fede-
ral desempefian funciones estratégicas en la ejecucion de
politicas publicas y en la operacion cotidiana del Estado, pe-
ro a pesar de su relevancia, la designacion de sus titulares no
se encuentra sujeta de manera expresa a criterios de paridad
de género, lo que ha generado una brecha en la integracion
equilibrada de estos espacios.

Dicha omision normativa genera un vacio que impide ma-
terializar plenamente el principio de igualdad sustantiva,
pues deja a discrecionalidad de las autoridades la integra-
cion paritaria de estos organos, lo que puede reproducir
inercias institucionales excluyentes.

Esta situacion resulta importante, ya que la toma de decisio-
nes en el ambito administrativo tiene un impacto directo en la
implementacion de politicas publicas, la prestacion de servi-
cios y la atencion a la ciudadania. La ausencia de mecanis-
mos que garanticen una participacion equilibrada entre muje-
res y hombres en estos niveles puede traducirse en una menor
inclusion de diversas perspectivas en la gestion publica.

Esta brecha se refleja también en espacios institucionales,
donde solo 35.8%10 de las personas investigadoras regis-
tradas en el Sistema Nacional de Investigadores son muje-
res, concentrandose principalmente en los niveles mas ba-
jos y con menor presencia en posiciones de mayor
jerarquia. También se ha sefialado que las mujeres enfren-
tan mayores obstaculos para acceder a cargos directivos, lo
que se traduce en una baja representacion en posiciones de
liderazgo, como ocurre en el dmbito académico, donde tni-
camente una minoria de universidades cuenta con rectoras.

En el ambito local, el estado de Nuevo Leon se ha consoli-
dado como una de las entidades con mayor desarrollo eco-
nomico e industrial en el pais, sin embargo, esto no se ha
traducido en una participacion equitativa de las mujeres en
los espacios de toma de decisiones. De acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
aunque las mujeres representan una proporcion significati-
va de la poblacion econdmicamente activa y cuentan con
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niveles crecientes de escolaridad, su presencia en cargos
directivos y de alta jerarquia sigue siendo menor en com-
paracion con los hombres.!! Asimismo, estudios sobre li-
derazgo y participacion laboral han evidenciado que las
mujeres en México tienden a concentrarse en puestos ope-
rativos y de nivel medio, mientras que los cargos estratégi-
cos continian siendo ocupados predominantemente por
hombres, reproduciendo asi una brecha estructural en el
acceso al poder dentro de las instituciones.

La situacion descrita pone de manifiesto que el crecimien-
to econdmico por si mismo no garantiza la igualdad de
oportunidades, por lo que resulta indispensable acompa-
fiarlo de politicas publicas y reformas legales que impulsen
una participacion equitativa en los espacios de poder.12

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que:

“La paridad es un principio constitucional que tiene co-
mo finalidad la igualdad sustantiva entre los géneros es
una medida permanente para lograr el acceso de las mu-
jeres a los cargos de eleccion popular y a los espacios de
decision. El objetivo de la paridad es reflejar en los or-
ganos democraticos y de toma de decisiones la compo-
sicion de la poblacion. Por tanto, si las mujeres repre-
sentan el 50% de la poblacion en México, deberian de
acceder al mismo porcentaje de cargos de eleccion po-
pular” 13

En sus criterios, ha sefialado que la paridad debe entender-
se como un mecanismo para corregir desigualdades estruc-
turales historicas que han limitado la participacion de las
mujeres en espacios de toma de decisiones, por lo que su
aplicacion debe ser progresiva y transversal en todos los ni-
veles de gobierno. También, el Tribunal ha establecido que
las autoridades tienen el deber de adoptar medidas que ha-
gan efectiva la igualdad real entre mujeres y hombres, su-
perando una vision meramente formal de la igualdad, y
avanzando hacia acciones concretas que permitan equili-
brar la representacion en los espacios piblicos.14

Estos criterios jurisdiccionales refuerzan la necesidad de que
el Poder Legislativo contintie desarrollando el marco norma-
tivo para hacer operativa la paridad en todos los dmbitos del
Estado, incluyendo la administracion piiblica federal. 15

Por eso resulta necesario fortalecer el marco normativo a
fin de asegurar que el principio de paridad de género no se
limite a los espacios de representacion politica, sino que se

extienda de manera efectiva a la organizacion interna de la
administracion piblica federal, particularmente en aquellos
cargos que implican direccion, coordinacion y toma de de-
cisiones estratégicas. La incorporacion de este principio en
la designacion de las personas titulares de los 6rganos ad-
ministrativos desconcentrados permitird avanzar hacia una
integracidn mas equilibrada y representativa del servicio
publico, garantizando que las mujeres tengan acceso real a
posiciones de liderazgo y contribuyendo a la construccion
de instituciones mas inclusivas y equitativas.

La presente propuesta normativa se alinea con los compro-
misos internacionales asumidos por el Estado mexicano,
asi como con los principios constitucionales de igualdad y
no discriminacion, consolidando una vision moderna € in-
cluyente de la administracion publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la presente ini-
ciativa tiene como finalidad establecer de manera expresa
la obligacion de observar el principio de paridad de género
en los nombramientos de dichos 6rganos, con el proposito
de consolidar una administracion publica mas justa, efi-
ciente y acorde con los principios constitucionales de
igualdad, tal y como se formula en la siguiente:

Propuesta

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CAPITULO |
De las Secretarias de Estado

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 17. Para la mas eficaz
atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado podran contar
con érganos administrativos
desconcentrados que les estaran
jerérquicamente  subordinados y
tendran facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del
ambito territorial que se determine
en cada caso, de conformidad con

las disposiciones legales aplicables.

Sin Correlativo

Articulo 17. Para la mas eficaz
atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado podran contar
con 4rganos administrativos
desconcentrados que les estardn
jerarquicamente  subordinados y
tendran facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del
ambito territorial que se determine
en cada caso, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.
Para la designacién o
nombramiento de las personas
de

administrativos

titulares los érganos
desconcentrados, se realizara en
todo momento bajo el principio de

paridad de género.
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Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Secreto por el que se adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Pi-
blica Federal

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articu-
lo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 17. Para la mas eficaz atencion y eficiente despa-
cho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de
Estado podréan contar con 6rganos administrativos descon-
centrados que les estaran jerarquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre la mate-
ria y dentro del &mbito territorial que se determine en cada
caso, de conformidad con las disposiciones legales aplica-
bles.

Para la designacion o nombramiento de las personas ti-
tulares de los 6rganos administrativos desconcentrados,
se realizara en todo momento bajo el principio de pari-
dad de género.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal deberan adecuar, en un plazo no mayor a 180
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, sus disposiciones internas, lineamientos y pro-
cedimientos de designacion de titulares de organos adminis-
trativos desconcentrados, a efecto de garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género.

Tercero. Las designaciones de titulares de 6rganos admi-
nistrativos desconcentrados que se encuentren vigentes a la
entrada en vigor del presente decreto deberan ajustarse
progresivamente al principio de paridad de género confor-
me se generen vacantes, sin afectar derechos adquiridos.

Cuarto. La Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno,
en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, emitira
dentro de los 120 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, los lineamientos generales para
garantizar la observancia del principio de paridad de géne-

ro en los nombramientos a que se refiere el articulo 17 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Quinto. Las dependencias de la Administracion Publica Fe-
deral deberan remitir anualmente a la Secretaria de Antico-
rrupcion y Buen Gobierno un informe sobre el cumplimiento
del principio de paridad de género en la designacion de titu-
lares de organos administrativos desconcentrados, el cual de-
bera ser publico y accesible en sus respectivos portales insti-
tucionales.

Sexto. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente de-
creto sera sancionado en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuando derive en actos
u omisiones que contravengan el principio de igualdad y no
discriminacion en el servicio publico.

Séptimo. El Poder Ejecutivo Federal promovera acciones
de capacitacion, profesionalizacion y fortalecimiento insti-
tucional con perspectiva de género, dirigidas a garantizar
condiciones equitativas para el acceso de mujeres a cargos
de direccion en la administracion piblica federal.

Octavo. En un plazo no mayor a 2 afios contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo
Federal deberéa garantizar que la integracion de las titulari-
dades de los organos administrativos desconcentrados ob-
serve un equilibrio sustantivo entre mujeres y hombres,
conforme al principio de paridad de género.

Notas
1 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.unwomen.org/es/how-we-work/gender-parity-in-the-
united-nations

2 Organizacion de las naciones Unidas, disponible en:
https://www.unwomen.org/es
3 iKnow Politics, disponible en:

https://iknowpolitics.org/sites/default/files/la_participacion_politi-
ca_de las mujeres_en los_gobiernos locales_latinoamericanos.p
df#t:~text=%E2%80%9Cprincipio%20de%20presencia%200%20
composici%C3%B3n%20equilibrada%22%2C%20el,Congre-
$0%2C%20municipales%2C%20Diputados%20al%20Parlamen-
t0%20Europeo%z20y.
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4 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
5 Instituto de las Mujeres, disponible en:

https://www.inmujeres.gob.es/publicacioneselectronicas/documen-
tacion/Documentos/DE1941.pdf

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos_humanos/ar-
ticulosdh/documentos/2016-12/PRINCIPI0%20DE%20PARI-
DAD.pdf

8 Diario Oficial de la Federacion, disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codi-
20=5629466

9 Ciencia en femenino, disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/376311277 Analisis_de
_la_desigualdad de genero en el mercado laboral STEM en
Mexico_visiones desde los_espacios para la produccion del co
nocimiento

10 Ciencia en femenino, disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/376311277 Analisis_de
_la_desigualdad de genero en el mercado laboral STEM en

Mexico_visiones desde los_espacios para la produccion del co
nocimiento

11 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2026/i00e/I0E2026_01.pdf#:~:text=Seg%C3%BAn%20se-
x0%2C%201a%20tasa%20de%20participaci%C3%B3n%20econ
%C3%B3mica,y%201a%20de%20hombres%2C%200.3%20pun-
tos%20porcentuales.

12 Colegio de México, disponible en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/igualdad g
enero.pdf

13 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/secretaria_tecnica/front/interior/tipo/16

14 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/secretaria_tecnica/front/interior/tipo/16

15 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:

https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/081020241233
045920.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.—
Diputado Eduardo Gaona Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 89 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pari-
dad de género, a cargo del diputado Eduardo Gaona Domin-
guez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion II al articulo 89 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La paridad de género en el &mbito politico se entiende co-
mo el principio que busca garantizar una participacion
equilibrada entre mujeres y hombres en los espacios de po-
der y en la toma de decisiones publicas. Este concepto no
se limita solo a una distribucién numérica, sino que tam-
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bién responde a la necesidad de corregir desigualdades his-
toricas que han limitado el acceso de las mujeres a cargos
publicos y posiciones de liderazgo. Durante décadas, la
participacion politica de las mujeres ha sido menor, no por
falta de capacidad, sino por la existencia de barreras es-
tructurales, sociales y culturales que han restringido su in-
clusion en la vida publica.

En este sentido, la paridad de género debe concebirse como
un principio constitucional transformador, orientado no solo
a equilibrar la representacion, sino a modificar las estructuras
institucionales que historicamente han reproducido desigual-
dades que han afectado a las mujeres, constituye un mecanis-
mo orientado a lograr una igualdad real en la que tanto muje-
res como hombres tengan las mismas oportunidades de
participar en la toma de decisiones que impactan a la socie-
dad. Su implementacion contribuye a fortalecer la democra-
cia, al asegurar que los 6rganos de gobierno reflejen diversas
perspectivas y experiencias que enriquecen el disefio de poli-
ticas publicas. Asimismo, permite avanzar en la eliminacion
de practicas discriminatorias y en la construccion de institu-
ciones mas inclusivas y representativas.

Diversos estudios empiricos han demostrado que la pre-
sencia equilibrada de mujeres en los espacios de decision
se traduce en politicas publicas més inclusivas, mayor
atencion a temas sociales y un fortalecimiento de la legiti-
midad institucional, lo cual impacta positivamente en la
confianza ciudadana hacia las autoridades.!

La igualdad de género no solo es un derecho humano fun-
damental, sino que es uno de los fundamentos esenciales
para construir un mundo pacifico, prospero y sostenible. Se
han conseguido algunos avances durante las ultimas déca-
das, pero el mundo estd lejos de alcanzar la igualdad de gé-
nero para 2030, por lo que de acuerdo con la Organizacion
de las Naciones Unidas es sumamente importante garanti-
zar la plena incorporacion de las mujeres en la gobernanza
y en los procesos de toma de decisiones implica, entre otras
cosas, identificar los retos, barreras y situaciones que en-
frentan tanto en la biisqueda de cargos de eleccion popular,
como en el ejercicio de sus encargos.3

En particular, el Objetivo de Desarrollo Sostenible niimero
5 establece metas claras para asegurar la participacion ple-
nay efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida poli-
tica, economica y publica, lo que implica una obligacion
progresiva para los Estados de adecuar sus marcos norma-
tivos internos.4

En este mismo sentido, la Convencion sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer (CEDAW),S adoptada en 1979 por la Organizacion de
las Naciones Unidas, establecio que los Estados tenian la
obligacion de eliminar la discriminacion contra las muje-
res en todos los &mbitos de la vida publica y politica. En
particular sefialo la necesidad de garantizar que las muje-
res participaran en igualdad de condiciones en la toma de
decisiones, ocuparan cargos publicos y formaran parte de
la formulacion de politicas gubernamentales. Ademas, re-
conoci6 que para lograr una igualdad sustantiva era nece-
sario adoptar medidas especificas que corrigieran las des-
igualdades historicas que habian limitado el acceso de las
mujeres al poder. La CEDAW aval6 la implementacion de
acciones como la paridad de género, al considerarlas me-
canismos legitimos para asegurar una representacion equi-
tativa y efectiva en los espacios de gobierno.

En el 4mbito regional, la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA)® ha reconocido que la participacion politica
de las mujeres constituye un elemento esencial para el forta-
lecimiento de la democracia y la garantia de los derechos hu-
manos. A través de diversos instrumentos y pronunciamien-
tos se ha sefialado que el acceso de las mujeres a cargos
publicos y a los espacios de toma de decisiones no solo es un
derecho, sino una condicion necesaria para lograr sociedades
mas inclusivas y representativas. También ha destacado que
historicamente las mujeres han enfrentado obstaculos estruc-
turales que han limitado su participacion politica, tales como
estereotipos de género, barreras institucionales y desigualdad
en el acceso a recursos.

[gualmente, la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos ha sostenido que la subrepresentacion de las muje-
res en cargos publicos constituye una forma de discrimina-
cion estructural, por lo que los Estados deben adoptar
medidas positivas para revertir esta situacion.”

Asimismo, en la region de América Latina y el Caribe la
paridad de género representa un gran desafio para la re-
gion. En 2015 el Parlatino aprobo la Norma Marco para la
Consolidacion de una Democracia Paritaria, hecho que
coincidié con la afirmacion y ratificacion de una nueva
Agenda Global para el Desarrollo. Con este impulso se
prioriza la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres y nifias, con la inclusion de un objetivo especifico
en la Agenda 2030 como también la inclusion de las di-
mensiones de género en todos los demés Objetivos de De-
sarrollo Sostenible.8
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En este sentido, la tendencia regional ha evolucionado ha-
cia el reconocimiento de la paridad como un principio de-
mocratico, mas alla de una accion afirmativa, consolidan-
dose como un estandar minimo en los sistemas
representativos contemporzineos.9

De la misma manera, En agosto de 2007 tuvo lugar el Con-
senso de Quito, en el marco de la X Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. En dicho
Consenso:

...los Estados reconocieron que la paridad es uno de los
propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es
alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma
de decisiones, en los mecanismos de participacion y re-
presentacion social y politica, y en las relaciones fami-
liares al interior de los diversos tipos de familias, las re-
laciones sociales, economicas, politicas y culturales, y
que constituye una meta para erradicar la exclusion es-
tructural de las mujeres. 19

En el 4mbito nacional la paridad de género ha sido incor-
porada de poco a poco en el marco constitucional mexica-
no como un principio rector de nuestro sistema democrati-
co. En 201911 se consolidd este principio a través de la
reforma conocida como “paridad en todo”, mediante la
cual se amplio la obligacion de garantizar la participacion
equilibrada de mujeres y hombres en los tres poderes de la
Union, asi como en los organismos autonomos y en los dis-
tintos ordenes de gobierno. No obstante, a pesar de estos
avances, la aplicacion del principio de paridad no ha sido
uniforme en todos los ambitos del Estado. En particular, en
el caso del Poder Ejecutivo federal, la integracion del ga-
binete presidencial no se encuentra sujeta de manera ex-
presa a este principio, lo que ha generado un vacio norma-
tivo que permite que la paridad dependa de decisiones
discrecionales.

No obstante, la ausencia de una disposicion expresa apli-
cable al Poder Ejecutivo federal genera una asimetria nor-
mativa que debilita la eficacia del principio de paridad, al
dejar su cumplimiento sujeto a la voluntad politica del titu-
lar del Ejecutivo, en lugar de establecer una obligacion
constitucional vinculante. 12

En el caso de nuestro pais, la Politica Nacional de Igualdad
entre Mujeres y Hombres es un avance sustantivo en nues-
tro pais ya que establece las acciones del Gobierno para lo-
grar igualdad entre géneros en los dmbitos politico, econo-

mico, social, laboral, cultural e institucional, esta politica
busca fomentar la igualdad entre mujeres y hombres a tra-
vés de la aplicacion transversal de la Perspectiva de Géne-
ro en todos los programas, proyectos y acciones de gobier-
no y de manera que forme del quehacer cotidiano de las
Instituciones de la Administracion Publica Federal 13

En el &mbito local la paridad de género ha representado un
avance en el fortalecimiento de la democracia mexicana, al
incorporarse progresivamente en el marco juridico de di-
versas entidades federativas a partir de reformas impulsa-
das principalmente entre 2014 y 2020, estados como Ciu-
dad de Meéxico (2019), Oaxaca (2015), Nuevo Leon
(2017), Jalisco (2018) y Veracruz (2020) adecuaron sus
constituciones y leyes locales para garantizar una partici-
pacion equilibrada entre mujeres y hombres en cargos pu-
blicos, particularmente en los congresos locales, ayunta-
mientos y 0rganos autonomos.

Estas experiencias subnacionales demuestran que la pari-
dad no solo es viable, sino que puede implementarse de
manera efectiva en la integracion de organos de gobierno,
generando precedentes que justifican su adopcion a nivel
federal en el Poder Ejecutivo.14

La Suprema Corte ha distinguido la existencia de dos ver-
tientes de la paridad de género.

“La vertical y la horizontal, mismas que permiten su apli-
cacion transversal. Observo que la paridad vertical busca
intercalar a las personas candidatas de distinto género y ga-
rantizar que cada persona suplente sea del mismo género
que la persona candidata propietaria, a efecto de generar
integraciones legislativas o de cabildos mds equitativos.
Por otra parte, la paridad horizontal consiste en garantizar
que el cincuenta por ciento de las candidaturas a un mismo
cargo en todas las planillas recaiga en mujeres, de manera
que exista igual porcentaje de candidaturas a presidencias
municipales, sindicaturas y regidurias en todos los Ayunta-
mientos de una entidad federativa (aplicable (inicamente a
la postulacion de candidaturas por el principio de mayoria
relativa o representacion proporcional)” 13

Este criterio jurisdiccional refuerza la necesidad de enten-
der la paridad como un principio transversal que debe per-
mear todos los dmbitos del poder publico, incluyendo
aquellos donde tradicionalmente ha existido mayor discre-
cionalidad en los nombramientos.
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En paises como Francia, a partir de reformas impulsadas des-
de el afio 2000,16 se establecieron mecanismos legales para
promover la igualdad en la participacion politica, incluyendo
la obligacion de equilibrar la representacion de mujeres y
hombres en candidaturas a cargos publicos. Por su parte, en
Espafia, especialmente desde la aprobacion de la Ley Orga-
nica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres!” en
2007, se promovio la integracion equilibrada en los 6rganos
de gobierno y en la administracion publica. En América La-
tina paises como Argentina,!8 mediante reformas implemen-
tadas en 2017 y las reformas de Chilel® de 2021 a 2023 han
incorporado criterios de paridad en distintos ambitos de re-
presentacion politica, consolidando este principio como par-
te de sus marcos democraticos.

El analisis comparado permite advertir que los sistemas de-
mocraticos mas avanzados han transitado hacia la incorpora-
cion de mecanismos obligatorios de equilibrio de género, re-
conociendo que la igualdad sustantiva requiere intervencion
normativa directa y no tinicamente exhortos politicos.2

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la presente ini-
ciativa tiene como finalidad garantizar la paridad en la in-
tegracion del Gabinete presidencial y continuar impulsan-
do a las mujeres a participar mas activamente en la toma de
decisiones fundamentales en el desarrollo de nuestra na-
cion, tal y como se formula en la siguiente:

Propuesta

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 89. Las facultades vy |Articulo 89. Las facultades vy

obligaciones del Presidente, son las | obligaciones del Presidente, son las

siguientes: siguientes:

Il. Nombrar y remover libremente a los
Secretarios de Estado, remover a los
embajadores, coénsules generales vy
empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Unién, cuyo
nombramiento o remocién no esté
determinado de otro modo en la

Constitucion o en las leyes;

Il al XX. ...

Il. Nombrar de conformidad con los
principios de paridad de género y
remover libremente a los Secretarios de
Estado, remover a los embajadores,
consules generales y empleados
superiores de Hacienda, y nombrar de
conformidad con los principios de
paridad de género y remover
libremente a los demas empleados de
la Unién, cuyo nombramiento o
remocién no esté determinado de otro

modo en la Constitucion o en las leyes;

ll. al XX. ...

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II al articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I1 al articulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

II. Nombrar de conformidad con los principios de
paridad de género y remover libremente a los Secreta-
rios de Estado, remover a los embajadores, consules ge-
nerales y empleados superiores de Hacienda, y nombrar
de conformidad con los principios de paridad de gé-
nero y remover libremente a los demés empleados de la
Union, cuyo nombramiento o remocion no esté determi-
nado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

1L al XX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo Federal debera ga-
rantizar que, en un plazo no mayor a 90 dias naturales con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, la
integracion del Gabinete legal y ampliado cumpla con el
principio de paridad de género previsto en el articulo 89 de
la Constitucion.

Tercero. Las designaciones y nombramientos que se reali-
cen con posterioridad a la entrada en vigor del presente de-
creto deberan observar en todo momento el principio de pa-
ridad de género, por lo que cualquier sustitucion deberd
contribuir a mantener dicho equilibrio.
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Cuarto. El Congreso de la Union, en un plazo no mayor a
180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, debera realizar las adecuaciones nor-
mativas correspondientes a las leyes secundarias para ar-
monizarlas con el contenido del presente decreto.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.unwomen.org/es/articulos/datos-y-cifras/datos-y-ci-
fras-liderazgo-y-participacion-politica-de-las-mujeres

2 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

3 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020-nue-
vo/publicaciones/consolidar-la-paridad-y-transformar-las-demo-
cracias

4 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

5 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, disponible en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/
instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-
against-women

6 Organizacion de los Estados Americanos, disponible en:

https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/derechos-politicos-
de-las-mujeres

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos, disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2011/110.asp
8 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:

https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2018/2/paridad-
de-genero-politica-e-instituciones

9 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, disponible en:
https://www.cepal.org/es/infografias/democracia-paritaria
10 Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitu-
cionales/article/view/17523/18520

11 Camara de Diputados, disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CR-24/CR-32-
24 pdf

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos_humanos/ar-
ticulosdh/documentos/2016-12/PRINCIPI0%20DE%20PARI-
DAD.pdf#:~:text=El%20principio%20de%20paridad%20fue%20i
ncorporado%?20a,candidaturas%20para%20l0os%20Congre-
s0s%20Federal%20y%?20locales.

13 Gobierno de México, disponible en:

https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/igualdad-de-
genero-174139

14 Instituto Nacional Electoral, disponible en:

https://portal.ine.mx/wp-content/uploads/2023/08/deceyec-demo-
cracia-paritaria.digital. pdf

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://corteidh.or.cr/sitios/observaciones/OC-
33/3 unidad scjn_mexico.pdf

16 El Diario, disponible en:

https://www.eldiario.es/agendapublica/impacto_social/francesas-
perjudicadas-electorales-penalizan-candidatas 1 4998470.html

17 Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
disponible en:

https://www.boe.es/eli/es/l0/2007/03/22/3/dof/spa/pdf

18 Gobierno de Argentina, disponible en:
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ley 27412 pari-
dad de genero en ambitos de representacion_politica.pdf

19 Revistas Juridicas, disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-electoral/ar-
ticle/view/20430/20392

20 EI Pais, disponible en:

https://elpais.com/diario/2001/10/19/espana/1003
442407 850215.html

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2026.—
Diputado Eduardo Gaona Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma las fracciones XXXII y XXXIII, y
adiciona la fraccion XXXIV del articulo 132 de la Ley Fe-
deral del Trabajo y reforma los incisos d) y e), y adiciona
un inciso f) de la fraccion VIII del articulo 43 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional,
en materia de licencias laborales por fallecimiento de fa-
miliares, a cargo del diputado Jorge Luis Sanchez Reyes,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Jorge Luis Sanchez Reyes, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman las fracciones XXXII y XXXIII, y adi-
ciona la fraccion XXXIV al articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, y se reforman los incisos d) y e), y se adicio-
na un inciso f) de la fraccion VIII del articulo 43 de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional,
en materia de licencias laborales por fallecimiento de fa-
miliares.

Exposicion de Motivos
Contexto y justificacion

El derecho laboral es parte fundamental del conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones de trabajo, ga-
rantizando condiciones dignas, justas y humanas para las y
los trabajadores, también establece derechos y obligacio-
nes a los mismos, asi como a los empleadores. Su funcion
principal es proteger la vulnerabilidad de la relacion labo-
ral asegurando la defensa de los derechos fundamentales de
cada trabajador, como la estabilidad emocional, la salud in-
tegral y el acceso a descansos necesarios.1

En México, el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos garantiza el derecho al tra-
bajo digno, reconociendo condiciones laborales justas y
protectoras de la integridad del trabajador. No obstante, ac-
tualmente, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 132,
no contempla expresamente el otorgamiento de licencia la-
boral por fallecimiento de familiares, dejando desprotegi-
dos a los trabajadores que atraviesan la pérdida de un fa-
miliar, vulnerando su derecho a un trato digno y humano.

La falta de un marco juridico general que respalde el de-
recho a una licencia laboral por fallecimiento de familia-
res vulnera tanto el derecho humano a un trabajo digno
establecido en el articulo 123 constitucional como el de-
recho a la salud mental consagrado en el articulo 4 cons-
titucional. Asimismo, infringe los tratados internaciona-
les como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y los principios del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, que destacan la dignidad humana
como pilar fundamental.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su In-
forme mundial sobre trabajo y salud mental 2022, reco-
mienda que los estados implementen medidas de descanso
adecuadas en casos de fallecimientos para proteger la salud
mental de los trabajadores.2

Por lo que tomar un descanso tras la pérdida de un ser que-
rido 0 animal de compafiia es fundamental para procesar el
duelo y cuidar la salud emocional. Algunos que se obtienen
son:
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* Procesamiento emocional: permite asimilar la pérdida
sin la presion de la rutina diaria.

* Reduccion del estrés: el duelo puede generar ansiedad
y agotamiento, por lo que descansar ayuda a aliviar la
carga emocional.

* Mejor toma de decisiones: un descanso adecuado per-
mite pensar con claridad sobre tramites y asuntos pen-
dientes.

* Recuperacion fisica: el duelo puede afectar el cuerpo,
causando fatiga y problemas de suefio.

Ademas, el proceso de duelo implica no solo afrontar la
pérdida emocional, sino también atender tramites buro-
craticos esenciales como:

o Tramitar el certificado médico de defuncion, el cual
tarda de uno a dos dias en ser emitido.

* Expedir el acta de defuncion en el Registro Civil, la
cual tarda de uno a cinco dias habiles en ser emitida.

* Notificar al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Afores y entida-
des financieras, el tramite de notificacion puede tardar
de cinco a quince dias habiles, pero para realizar este
tramite primero es necesario contar con el acta y certifi-
cado de defuncion.

* Iniciar procedimientos testamentarios tarda de 15 a 30
dias habiles segun el caso.

Estos tramites, especialmente en zonas rurales o de alta car-
ga administrativa, pueden extenderse significativamente.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) advierte que
la falta de tiempo para procesar el duelo incrementa en 45
por ciento el riesgo de enfermedades cardiovasculares y en
30 por ciento el ausentismo laboral.3 El Instituto Nacional
de Psiquiatria Ramon de la Fuente Muiiiz (2023), sefala
que la productividad puede reducirse entre 25 y 35 por
ciento cuando no se brinda apoyo adecuado al trabajador
en duelo.4

Durante la pérdida de un familiar el trabajador se ve en-
vuelto en una situacion vulnerable, afectando su salud
mental, fisica y su desempefio laboral.

Segin la OMS, el duelo no tratado puede derivar en tras-
tornos de ansiedad, depresion o estrés postraumatico. El
Manual Diagndstico y Estadistico de los Trastornos Men-
tales (DSM-5) reconoce que el duelo puede convertirse en
un trastorno prolongado si no se maneja adecuadamente.

La pérdida de un familiar afecta profundamente la estabili-
dad emocional y tiene un impacto directo en diversos am-
bitos de la vida, incluido el laboral. Segln el estudio Bere-
avement and the workplace: research findings and
recommendations publicado por Harvard Business Review
(2020),5 Entre 30 y 40 por ciento de los empleados que en-
frentan la muerte de un ser querido experimentan una dis-
minucion significativa en su productividad durante los pri-
meros seis meses posteriores a la pérdida, ademas de que
50 por ciento reporta dificultades para concentrarse o man-
tener sus rutinas laborales normales. Este fenomeno no es
aislado: el Grief Recovery Institute (2003), identifico que
el duelo repercute negativamente en la toma de decisiones,
el desempefio y el ausentismo, cifrando en 30-40 por cien-
to la caida de la eficiencia individual.® De manera similar,
el Journal of Occupational and Environmental Medicine
(2019), revelo que el dolor emocional puede reducir el ren-
dimiento entre 20 y 50 por ciento, dependiendo de la cer-
cania con la persona fallecida.” Estos datos demuestran que
el duelo no sélo es un proceso emocionalmente devastador,
sino también un factor que deteriora las capacidades cog-
nitivas y laborales de las personas, subrayando la necesi-
dad de que tanto la sociedad como las organizaciones re-
conozcan y atiendan adecuadamente el impacto de la
pérdida en los individuos.

El no otorgar una licencia laboral por fallecimiento de fa-
miliares puede generar las siguientes consecuencias:

* Incremento del ausentismo no justificado.

* Baja productividad.

* Problemas de salud mental a mediano y largo plazo.

* Mayor rotacion laboral.
Por tanto, esta iniciativa tiene como proposito fortalecer el
derecho laboral mexicano, garantizando el respeto a la dig-
nidad humana del trabajador y asegurando el cumplimien-

to de las obligaciones legales derivadas del fallecimiento
de un familiar.
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Los objetivos de esta iniciativa son:

* Establecer una licencia laboral por fallecimiento de fa-
miliares obligatorio y remunerado de cinco dias habiles
con goce de sueldo en caso de fallecimiento de familia-
res directos y de dos dias por fallecimiento de un animal
de compaia.

* Permitir que dichos dias puedan tomarse de forma con-
tinua o separada dentro del primer mes posterior al falle-
cimiento, para realizar los tramites correspondientes.

* Reforzar la proteccion de la salud mental y emocional
de los trabajadores.

* Homologar los derechos laborales mexicanos con es-
tandares internacionales.

Por lo tanto, los beneficios esperados, son:
* Mejoria de la salud mental de los trabajadores.

* Reduccion del ausentismo y enfermedades derivadas
del estrés.

* Aumento en la productividad laboral.

* Fortalecimiento del tejido social y respeto a los dere-
chos humanos.

Marco juridico

La propuesta para reconocer el derecho a una licencia la-
boral por fallecimiento de familiares dentro de la legisla-
cion nacional resulta congruente con lo dispuesto en los ar-
ticulos lo., 40. y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1o. establece el principio pro persona, que obli-
ga a todas las autoridades a interpretar y aplicar las normas
de derechos humanos favoreciendo en todo momento a las
personas, bajo los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad. En este sentido, el
Estado tiene la responsabilidad de adoptar medidas legisla-
tivas, administrativas y presupuestarias que garanticen el
ejercicio pleno de los derechos humanos. Asi, el reconoci-
miento de una licencia laboral por fallecimiento de fami-
liares constituye una medida razonable, proporcional y ne-
cesaria para proteger la dignidad humana y el bienestar
emocional de las personas trabajadoras.

Por su parte, el articulo 40. constitucional reconoce el de-
recho de toda persona a la proteccion de la salud y al desa-
rrollo integral de la familia. La iniciativa fortalece estos de-
rechos al considerar el impacto emocional derivado de la
pérdida de un ser querido, asi como las afectaciones que el
proceso de duelo puede generar en el 4mbito laboral.

En cuanto al articulo 123, este garantiza el derecho al tra-
bajo digno y socialmente 1til, sin discriminacion. No obs-
tante, es importante destacar que la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona una fraccion XXIX al articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de licencias la-
borales por fallecimiento de familiares, al circunscribirse
unicamente a dicha ley, limitaria su aplicacion a los traba-
jadores del Apartado A del articulo 123 constitucional, es
decir, al sector privado. En consecuencia, el personal al
servicio del Estado, regulado por el Apartado B, quedaria
excluido de este derecho, por lo que resulta pertinente va-
lorar la ampliacion de la propuesta para incluir también al
sector publico dentro de estos permisos por luto.8

Regulacion Federal

Qrdenamiento Disposicion Observacion
Juridico normativa
Ley Federal del Articulo 2 Derecho al trabajo digno.
Trabajo
! Articulo 8 Leyes y tratados
czlebradas conforme al
articulo
132 Constitucional seran
aplicados en beneficio
del trabajador.
Articulo 132, Cumplir con normas
fraccién XVII oficiales maxicanas an
materia de seguridad,
salud y medio ambiente.
Ley Federal de los Articulo 43, Son obligaciones de los
Trabajadores al fraccian VIII, titulares. concader

Servicio del Estado, inciso &)
Reglamentaria

del Apartado B) del
Articulo 123
Constitucional®

permizo sin menoscabo
de los derechos del
trabajador en términos de
las condicionss
gensrales de trabajo,
aguellos por razones de
cardeter personal del
trabajador.

NOM-036-STPS- 1. Objetivo Establecs los elementos
2018° para identificar, analizar y
prevenir los factores de
riesgo peicosocial, asi
COMO para promover un
entorno organizacional
favorable en los centros

de trabajo
8.2 inciso a), Apoyos a los
3} trabajadores, de manera
que puedan

atender emergencias
familiares, mismas gue el
trabajador tendrd que
comprobar.

Como se observa en la tabla, a nivel federal, distintos or-
denamientos juridicos reconocen derechos y obligaciones
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que permiten sustentar la implementacion de un permiso
laboral por fallecimiento de familiares. En primer término,
la Ley Federal del Trabajo, aunque no contempla de mane-
ra expresa las licencias laborales por fallecimiento de fa-
miliares, establece en su articulo 2 el derecho al trabajo
digno como principio rector de las relaciones laborales.
Asimismo, el articulo 6 prevé que los tratados internacio-
nales celebrados conforme al articulo 133 constitucional
deben aplicarse en beneficio de las personas trabajadoras,
lo que fortalece la posibilidad de incorporar estandares in-
ternacionales en la materia. De igual forma, el articulo 132,
fraccion XVII, impone a los empleadores la obligacion de
cumplir con las normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad, salud y medio ambiente laboral.

Por otro lado, la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, que regula al personal del sector publico
conforme al Apartado B del articulo 123 constitucional,
dispone, en su articulo 43, fraccion VIII, inciso e), que las
y los titulares de las dependencias pueden otorgar permisos
por razones de caracter personal sin afectar los derechos la-
borales, siempre que €éstos se encuentren previstos en las
condiciones generales de trabajo, lo cual abre la posibili-
dad de incorporar licencias por fallecimiento de familiares.

En cuanto a la Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS-
2018, ésta establece lineamientos para identificar, analizar
y prevenir los factores de riesgo psicosocial en los centros
de trabajo. Dicha norma define estos factores como aque-
llas condiciones derivadas de la organizacion del trabajo, el
entorno laboral, la satisfaccion en el empleo y las circuns-
tancias personales del trabajador, que pueden incidir de
manera directa en su salud, desempefio y bienestar. En es-
te contexto, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sefiala que:

“Interacciones entre el trabajo, su medio ambiente, la satis-
faccion en el trabajo y las condiciones de su organizacion,
por una parte, y por la otra, las capacidades del trabajador,
sus necesidades, su cultura y su situacion personal fuera
del trabajo, todo lo cual, a través de percepciones y expe-
riencias pueden influir en la salud y en el rendimiento y la
satisfaccion en el trabajo” (OIT 1984).

Desde esta perspectiva, es claro que situaciones como el
fallecimiento de familiares, aunque no se originan en el
ambito laboral, generan un impacto profundo en la salud
emocional y en el desempefio de las personas trabajadoras,
por lo que deben ser consideradas dentro del marco de pro-
teccion psicosocial.

En este sentido, la propia norma, en su numeral 8.2, inciso
e), numeral 3), establece que las y los empleadores deben
otorgar apoyos a las personas trabajadoras para atender
emergencias familiares, siempre que éstas sean debida-
mente acreditadas. Esta disposicion reconoce la importan-
cia de flexibilizar las condiciones laborales ante eventos
que inciden directamente en el bienestar psicosocial.

Asimismo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
sefialado que todas las personas tienen derecho a desarro-
llarse en un entorno laboral seguro y saludable, lo que im-
plica también la proteccion de la salud mental como un ele-
mento esencial para garantizar condiciones de trabajo
dignas. La OMS subraya la necesidad de implementar ac-
ciones no solo preventivas, sino también orientadas a miti-
gar los riesgos psicosociales en el trabajo. En este contexto,
advierte que en 2019 cerca de 15 por ciento de la poblacion
en edad laboral presento algin trastorno mental, y que la de-
presion y la ansiedad ocasionaron la pérdida de aproximada-
mente 12 mil millones de dias laborales, con un impacto
econdmico cercano a un billén de ddlares anuales a nivel
global, derivado de la disminucion en la productividad.

A partir de lo anterior, puede concluirse que el marco juri-
dico mexicano ya contiene principios y disposiciones que,
aunque no regulan de forma expresa los permisos laborales
por fallecimiento de familiares, si establecen bases sufi-
cientes para su incorporacion. Bajo esta logica, la pérdida
de un familiar debe ser entendida como un evento critico
que amerita atencion desde la dptica de la salud mental y la
dignidad en el trabajo.

Por ello, la iniciativa representa una oportunidad para
avanzar hacia una mayor armonizacion de los regimenes
laborales, siempre que se contemple una reforma a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.
Esto permitiria dotar de certeza juridica a una prestacion
que, si bien ya es reconocida en la préctica social, atin no
cuenta con un reconocimiento normativo uniforme.

Asimismo, en el ambito internacional existen diversos ins-
trumentos en materia de derechos economicos, sociales y
culturales, asi como recomendaciones y directrices de or-
ganismos multilaterales, que reconocen la importancia de
garantizar condiciones laborales dignas, como se expone a
continuacion:
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Regulacion Internacional

Instrumento Disposicion Ohservacion
normativa
Pacto Internacional de Articuls 7, a), i) Condiciones de  trabajo
Derechos dignas para los
Econdmicos, Sociales trabajadores ¥ 3US
y Culturales* familias.
Articule 12, 1 Derecho al disfrute de la

salud fizica y mental.

Observaciones
Generales del Comité

Observacion general
Mo 23 (2018) sebre 2]

El derscho al disfrute del
mas alte nivel posikle de

OIT sobre los
trabajadores con
responsabilidades
familiares.”

de Derechos derecho a salud fisica y mental.
Econdmicos, Sociales condiciones de trabajo
y Culturales® equitativas y
satisfactorias.
Convenio 166 de la Articulo 3, &) El término salud, en
OIT sobre sequridad y relagicn con el trabajo.
salud de los abarca no solamente fa
trabajadores ® ausencia de
enfermedades, sino
tambien los elementos
fisicos y mentales.
Convenio 158 de la Artieulo 3 Log Estados deban

promover condiciones
que permitan  conciliar
responsabilidades
laborales y familiares.

Declaracién y
Plataforma
de Accion de Beijing.®

Objetive estratégico
F.&.
Fomentar la
armenizacion de las
responsabilidades de

Amalizar politicas, leyes de
sequridad social

y regimenes fiscales para
promover la

igualdad de genem y la

las mujeres y los
hambres en lo gue
respecta al trabajo y
la familia, ).

flexibilidad en la
distribucidn  del  tiempo
entre educacion,

trabajo, responsabilidades
familiares,
actividades
descanso y el
acceso a sus beneficios.

voluntarias,

Agenda 2030.°

Metas del objetivo &
Trahajo decente y

8.5 De aquia 2030, lograr
2l empleo pleno

Europea.’™®

crecimiento ¥ productive vy el trabajo

econdmics. decente para
todas las mujeres y los
hombres,
inGluidos los jovenes y las
personas con
discapacidad, asi como la
iguzldad de
Temuneracion por trabajo
de igual valor.

Carta Social Articula 1, 27 Las personas con

responsabilidades
familiares y que ocupen o
deseen ocupar

un empleo tienen derecho
a hacerlo sin

VErse sometidas a
discriminacigny, nla
medida de lo pesible, sin
que haya conflicto

entre su empleo y sus
responsabilidades
familiares.

A partir de lo anterior, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, en su articulo 7, inciso
a), numeral ii), reconoce el derecho de toda persona a con-
diciones de trabajo equitativas y satisfactorias, compatibles
con la dignidad humana y el bienestar de sus familias. En

la misma linea, el Convenio 156 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT) establece que los estados deben
adoptar medidas que permitan conciliar la vida laboral con
las responsabilidades familiares.

De igual forma, la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, en su objetivo estratégico F.6, exhorta a los esta-
dos a promover politicas que faciliten una mejor distribu-
cion del tiempo entre el trabajo y la vida familiar, recono-
ciendo la importancia de atender las distintas dimensiones
de la vida de las personas trabajadoras.

En este contexto, es necesario reconocer que las relaciones
familiares implican no solo vinculos afectivos, sino también
responsabilidades y obligaciones reciprocas. Por ello, el fa-
llecimiento de familiares no sélo genera un impacto emocio-
nal significativo, sino que también conlleva cargas persona-
les, sociales y legales, lo que justifica la necesidad de otorgar
una licencia laboral por fallecimiento de familiares temporal
que permita atender esta situacion de manera digna. Esta me-
dida puede vincularse con los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible de la Agenda 2030, particularmente con la meta 8.5,
orientada a garantizar empleo pleno, productivo y trabajo de-
cente para todas las personas.

Por su parte, el Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, en su observacion general niimero 23, ha su-
brayado la obligacion de los estados de adoptar medidas
que consideren las condiciones psicosociales en el entorno
laboral, asegurando el bienestar integral de las personas
trabajadoras. En el mismo sentido, el Convenio 155 de la
OIT sobre seguridad y salud en el trabajo establece que la
salud debe entenderse en un sentido amplio, abarcando tan-
to la salud fisica como la mental y emocional.

Asi, el reconocimiento del derecho al duelo como una ne-
cesidad humana esencial permite traducir estos principios
internacionales en acciones concretas dentro del &mbito la-
boral, fortaleciendo la proteccion de la salud emocional y
garantizando la dignidad de las personas trabajadoras en
momentos de pérdida.

Como referencia comparada, la Carta Social Europea del
Consejo de Europa establece un marco para la proteccion
de los derechos econdmicos y sociales, reconociendo el de-
recho de las personas con responsabilidades familiares a
acceder, permanecer o reincorporarse al empleo tras ausen-
cias derivadas de dichas responsabilidades, sin que exista
conflicto con su situacion laboral.
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En este sentido, la propuesta representa un area de oportu-
nidad para armonizar la legislacion nacional con los com-
promisos internacionales asumidos por el Estado mexica-
no, desde una perspectiva de derechos laborales y
proteccion a las personas trabajadoras con responsabilida-
des familiares, al promover condiciones mas humanas y
equitativas en el entorno laboral. No obstante, esta armoni-
zacion sera plena inicamente si se contempla también a las
personas trabajadoras al servicio del Estado, garantizando
asi un enfoque inclusivo y acorde con los principios de
igualdad y no discriminacion.

Finalmente, si bien la Ley Federal del Trabajo no contem-
pla actualmente una licencia especifica por fallecimiento
de familiares, en la practica esta prestacion ya ha sido re-
conocida en diversos contratos colectivos, condiciones ge-
nerales de trabajo y lineamientos internos, lo que eviden-
cia su aceptacion social y su necesidad en el ambito
laboral. Por ello, la propuesta legislativa no debe limitarse
a reformar la Ley Federal del Trabajo, sino que debe in-
cluir también una modificacion a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a fin de evi-
tar una exclusion normativa que dejaria sin esta garantia
a un amplio sector de personas trabajadoras del ambito
publico.

Lo anterior cobra relevancia si se considera que, de acuerdo
con el Censo Nacional de Gobierno Federal y Estatal 2024,
tan s6lo en 2023 se registraron un millon 620 mil 828 perso-
nas adscritas a la administracion publica federal y 2 millones
406 mil 436 en la administracion piblica estatal.1?

En conclusion, la propuesta no solo responde a una necesi-
dad practica y socialmente reconocida, sino que también
cumple con los criterios de constitucionalidad, legalidad y
convencionalidad, representando un avance legislativo le-
gitimo, razonable y acorde con los principios de dignidad,
salud y justicia social que orientan el derecho laboral me-
xicano.

Asimismo, licencia por fallecimiento de familiares se reco-
noce como un derecho laboral esencial en numerosas le-
gislaciones de paises desarrollados, en consonancia con los
principios de dignidad humana y proteccion del bienestar
emocional de los trabajadores. Este derecho contempla la
concesion de un tiempo prudente para que el trabajador
pueda enfrentar y procesar adecuadamente la pérdida de un
familiar cercano. Paises como Espafia, Francia y Colombia
han incorporado en sus marcos normativos regulaciones

especificas que garantizan este beneficio. En el cuadro que
se presenta a continuacion, se expone de manera compara-
tiva como distintas legislaciones reconocen y regulan el de-
recho a la licencia laboral por fallecimiento de familiares,
reafirmando asi la importancia de atender las necesidades

emocionales de los trabajadores en contextos de duelo.

Legislacién Intemacional

Pais

Ley o Codigo

Articulo

Descripcion

Espafia

Estatuto de los
Trabajadores!

Art 373 fraceion B
bis)

Otorga de dos a
dias remunerados
por fallecimiento de
parientes hasta el
segundo graga.

Argentina Ley de Contrato de | Art. 158 Ctorga tres  dias
Trabajo (LTC)2 comidos en caso de
fallecimiento de
conyuge, hios o
padres.
Canada Canada Labour Part [, Div 12 Ctorgade 3a5
Code™ dias.
Reine Unido Employment Seccion 5TA Otorga un permisa
Rights Act™ razonable en caso
de fallecimiento.
Francia Code du Travail'® | Art. L3142 Otorga tres dias en
case de muerte de
conyuge, hijos o
padres.
Pem Ley N.* 31602 19 Art. 1 Otorga tres dias

por fallecimisnto
de familiares
directos.

Brasil

Consolidagio das
Leis do Trabalho
(CLTy."7

Art. 473, Fraceion
L

Otorga dos dias
2N caso de
fallecimiento de
familiares directos.

Por tanto, esta iniciativa tiene como proposito fortalecer el
derecho laboral mexicano, garantizando el respeto a la dig-
nidad humana del trabajador y asegurando el cumplimien-
to de las obligaciones legales derivadas del fallecimiento
de un familiar.

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, se incluye un
cuadro comparativo que contiene la normatividad vigente
y la propuesta de modificacion del suscrito:
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LEY FEDERAL DEL TRABA.JO

TITULD TERCERO
Condiciones de Trabajo

CAPITULS VIl
icipacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas

DICE

DEBE DECIR

Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

la X0 ...

Ta X0l ...

FEXIL Fijar y difundir en los lugares de
mayor afluencia del contro de trabajo ol toxte
fiel de la convocateria y demas documentos
qua le solicte ol Centro Federal da
Conciliacién vy Registro Laboral para <l
desarrallo del procedimiente de consults a
qua hacan

referencia los artfeulos 390 Bis y 390 Ter. y

L Fijary difundir on los lugares de mayor
afluencia del contro de trabajo ol tewto fiel de
la convocatoria y demés documentos que e
solicite &l Cantro Federal de Conciliacion y
Registro  Laboral para el desarrelle del
procedimiento de consults = que hacen

refarancia los articulos 380 Bis y 390 Tar—y—

X¥XIN. Fiar en los lugares de mayor
afluencia dal cantro de  trabaje la
convocatoria gue le solicite sl sindicato
cuande se consulte a bs trabajadores el
contenido del contrato colective de trabajo
inicial o &l convenio de revision, en t&rminos
de les artleules 390 Tery 400 Bis.

XXX, Fijar en les lugares de mayor
afluencia dal cantre de trabajo la convocatoria
que la solicite sl sindicate cuando se consults
a los trabajadores el contenide del contrate
colectivo de frabajo inicial o el convenio de
revisidn, en térmings de los articulos 390 Ter
v 400 Bis: y

Sin correlativo

XXXIV.- Otorgar licencia laboral con goce
de suelde de cinco dias habiles a las

rsonas trabajadoras, por el
fallecimiento de madre, padre, hija, hijo,
hermano, hermana, cdényuge, concubina o
concubinario.

La licencia podra disfrutarse de manera
continua o descontinua, dentro de los
treinta dias naturales siguientes al
fallecimiento, de conformidad con los
lineamientos que al efecto se emitan.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULD 123 CONSTITUCIONAL

TITULG SEGUNDQ

Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Titulares

CAPITULD IV

Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares
a gue se refiere el Atieule 1o. de osta Loy
1.al Vil

Wll- Conceder licancias a sus trabajadores,
=in menoscabo  de  sus  derechos  y
antighedad

v en los términos de las Condiciones

Articulo 43.- Son obligaciones da los titulares
a gue se refiere el Articuls 1e. de osta Loy:
Ial il

WIIL.- Conceder licencias a sus trabajadores,
sin manoscabo de sus derechos y antigledad
y en los trmines de ks Condiciones

Generales de Trabajo, en los siguientes

Gensarakes da Trabajo, an los siguisntas
CASOE.
g). -alc). -

CAS0ET
a). -alch -

d).- Atrabajadaores que sufran enfermedades
no profesionales, en los términos dal articulo
111 de la presente Loy, y

d).- A trabajadores que sufran enfermedades
no profesienales, en los teérminos del articule
111 de la presente Loy, ¥

¢h- Por razonas de cardeter personal del
trabajador.

&}, - Par razenes de cardoter personal del
trabajador. y

Sin correlativos

) Hasta por cinco dias habiles por el
fallecimiento de madre, padre, hija, hijo,
hermana, hermano, conyuge, concubina o
concubine.

La licencia podra disfrutarse de manera
continua o descontinua, dentro de los
treinta dizs naturales siguientes al
fallecimiento, de conformidad con los
lineamientos que al efecto se emitan.

Es por todo lo expuesto que sometemos a consideracion de
la honorable Camara de Diputados del Congreso de la

Union la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XXXII y
XXXIII, y adiciona la fraccion XXXIV del articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo; y se reforman los incisos
d) y e), y se adiciona un inciso f) de la fraccion VIII del
articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, en materia de licencias la-
borales por fallecimiento de familiares

Articulo Primero. Se reforman las fracciones XXXII y
XXXIII y adiciona la fraccion XXXIV del articulo 123 de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleado-
ras:

I. a XXXL. ...

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluen-
cia del centro de trabajo el texto fiel de la convocatoria
y demas documentos que le solicite el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral para el desarrollo del
procedimiento de consulta a que hacen referencia los ar-
ticulos 390 Bis y 390 Ter.

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo la convocatoria que le solicite el sindi-
cato cuando se consulte a los trabajadores el contenido
del contrato colectivo de trabajo inicial o el convenio de
revision, en términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis;

y

XXXIV. Otorgar licencia laboral con goce de sueldo
de cinco dias habiles a las personas trabajadoras,
por el fallecimiento de madre, padre, hija, hijo, her-
mano, hermana, conyuge, concubina o concubinario.

La licencia podra disfrutarse de manera continua o dis-
continua, dentro de los treinta dias naturales siguientes
al fallecimiento, de conformidad con los lineamientos
que al efecto se emitan.

Articulo Segundo. Se reforman los incisos d) y e), y se
adiciona un inciso f) a la fraccion VII del articulo 43 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
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glamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucio-
nal, para quedar como sigue:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se re-
fiere el articulo lo. de esta Ley:

I al VIL. ...

VIII. Conceder licencias a sus trabajadores, sin menos-
cabo de sus derechos y antigliedad y en los términos de
las Condiciones Generales de Trabajo, en los siguientes
€asos:

a)alc) ...

d) A trabajadores que sufran enfermedades no profe-
sionales, en los términos del articulo 111 de la pre-
sente Ley.

e) Por razones de cardcter personal del trabajador; y

f) Hasta por cinco dias habiles por el fallecimien-
to de madre, padre, hija, hijo, hermana, herma-
no, conyuge, concubina o concubino.

La licencia podra disfrutarse de manera continua o
descontinua, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes al fallecimiento, de conformidad con los linea-
mientos que al efecto se emitan.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de-
bera expedir, en un plazo no mayor a noventa dias natura-
les contados a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, los lineamientos generales para la acreditacion y
tramite de la licencia laboral por fallecimiento de familia-
res, previstos en la fraccion XXXIV del articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2026.— Diputado
Jorge Luis Sanchez Reyes (riibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR, EL NOMBRE DE NACHI
COCOM, GUERRERO MAYA Y SENOR DE SOTUTA

«Iniciativa de decreto para inscribir con Letras de Oro en
el Muro de Honor de la Camara de Diputados, el nombre
de Nachi Cocom, Guerrero Maya y Sefior de Sotuta, a car-
go del diputado Jorge Luis Sanchez Reyes, del Grupo Par-
lamentario de Morena.
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El que suscribe, diputado Jorge Luis Sdnchez Reyes, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto pa-
ra inscribir con letras de oro en el Muro de Honor de la Ca-
mara de Diputados, el nombre de Nachi Cocom, Guerrero
Maya y Sefior de Sotuta, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo inscribir con le-
tras de oro en el Muro de Honor de la honorable Camara de
Diputados el nombre de Nachi Cocom, guerrero maya y se-
flor de Sotuta, quien defendio con firmeza su territorio, su
pueblo y la dignidad del mundo maya frente a la invasion
espafiola en tierras yucatecas.

Nachi Cocom no solo representd a una de las casas mas im-
portantes de la organizacion politica maya, sino que encarno
los valores de resistencia, identidad, autonomia y profundo
arraigo cultural del pueblo maya, una de las civilizaciones
originarias mas trascendentes de México, cuya herencia his-
torica, lingiiistica y social sigue viva hasta nuestros dias.

La historia de México no puede entenderse sin la resisten-
cia, la dignidad y la lucha de los pueblos originarios. Sin
embargo, durante siglos, la narrativa oficial ha invisibiliza-
do a quienes defendieron con firmeza la autonomia, la
identidad y la libertad de sus pueblos. Hoy, esta soberania
tiene la oportunidad de saldar una deuda historica con uno
de los mas grandes simbolos de resistencia maya: Nachi
Cocom, guerrero maya y sefior de Sotuta.

Nachi Cocom naci6 aproximadamente en el afio 1510,1
pertenecio al linaje de los Cocomes, quienes eran una de
las familias mayas més importantes de la época con orige-
nes en antiguas ciudades como Chichén Itz4 y Mayapan.2
Fue conocido como “El Sefior de Sotuta”, vivid en la pe-
ninsula de Yucatén durante el siglo XVI3 y goberné el te-
rritorio de Sotuta cuando los espafoles comenzaron la con-
quista de Yucatan.

Asimismo, Nachi Cocom no fue tinicamente Halach Uinik,
fue un simbolo de resistencia, dignidad y defensa del pue-
blo maya frente al proceso de conquista y sometimiento co-
lonial. Las fuentes oficiales del Gobierno del Estado de

Yucatdn lo reconocen como el principal dirigente de Sotu-
tay lider de la rebelion contra los espaiioles establecidos en
la peninsula, particularmente en el contexto de la funda-
cion de Mérida en 15424

Su liderazgo alcanzé uno de sus momentos mas trascen-
dentales cuando, el 10 de junio de 1542, encabezé un ejér-
cito maya que sitio a los conquistadores espafoles en la an-
tigua ciudad de Tho, en un acto que representa una de las
expresiones mas contundentes de resistencia maya organi-
zada en la historia de México.5

Este hecho no fue un episodio aislado, sino la manifesta-
cion de una causa profunda: la defensa del territorio, de la
autonomia politica y de la identidad cultural del pueblo
maya frente a la imposicion de un nuevo orden colonial. En
este sentido, Nachi Cocom encarna la lucha por la autode-
terminacion de los pueblos originarios, principio que hoy
encuentra reconocimiento en el articulo 20. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, la lucha historica de Nachi Cocom en-
cuentra eco en el orden constitucional vigente, al represen-
tar uno de los primeros antecedentes de la defensa del de-
recho de los pueblos originarios a preservar su identidad,
su territorio y su forma de organizacion.

Desde una perspectiva historica y académica, estudios de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
han identificado a Nachi Cocom como uno de los principa-
les jefes regionales mayas que encabezaron la resistencia
frente al dominio espafiol durante el siglo XVI, situdndolo
como una figura central en los procesos de confrontacion y
defensa del orden maya en la peninsula de Yucatan.

Pero su grandeza no se limita al campo de batalla. La me-
moria historica recogida por investigadores del Instituto de
Investigaciones Historicas de la UNAM refiere que Nachi
Cocom fue reconocido como un hombre de gran reputa-
cion, conocimiento y autoridad dentro del mundo maya, lo
que revela que su liderazgo trascendia lo militar para con-
vertirse en un referente cultural, politico y social.”

Reconocer a Nachi Cocom es reconocer la raiz profunda de
la nacion mexicana. Es reconocer que México no naci6 con
la Conquista, sino que se construye desde la resistencia
maya de sus pueblos. Es reconocer que la lucha por la jus-
ticia social, la dignidad y la libertad tiene antecedentes que
se remontan a quienes, como ¢l, defendieron a su pueblo
con causa y conviccion.
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En el &mbito nacional, su reconocimiento resulta indispen-
sable para construir una memoria historica mas justa, in-
cluyente y representativa de todos los sectores que han for-
jado la nacion.

En el dmbito estatal, su figura permanece viva en la me-
moria de Yucatdn. Su nombre estd ligado al municipio de
Sotuta y forma parte del imaginario historico del pueblo
maya, como simbolo de identidad, resistencia y orgullo
cultural.

La presente iniciativa tiene como objetivos especificos:

1. Reconocer oficialmente a Nachi Cocom como una fi-
gura historica de relevancia nacional: se busca que el
Estado mexicano otorgue un reconocimiento formal a
Nachi Cocom como uno de los principales lideres de la
resistencia maya durante la conquista, elevando su figu-
ra del ambito regional al reconocimiento nacional, acor-
de con su importancia historica.

2. Inscribir su nombre en el Muro de Honor de la Ca-
mara de Diputados como un acto de justicia historica:
este objetivo pretende subsanar una omision historica,
incorporando su nombre en uno de los espacios mas re-
presentativos del Poder Legislativo, donde se honra a
quienes han contribuido de manera trascendental a la
construccion del pais.

3. Visibilizar la resistencia maya como parte fundamen-
tal del proceso de construccion del Estado mexicano: se
busca reconocer que la historia de México no solo se
construy6 desde la Conquista, sino también desde la re-
sistencia de los pueblos originarios, particularmente del
pueblo maya, cuyo papel ha sido histéricamente mini-
mizado.

4. Fortalecer la memoria historica nacional desde una
perspectiva incluyente y pluricultural: el objetivo es
contribuir a una narrativa historica mas justa, que incor-
pore la diversidad cultural del pais y reconozca el papel
de los pueblos originarios en la formacion de la nacion
mexicana.

5. Revalorar el papel de los pueblos originarios en la
historia de México: se pretende generar un reconoci-
miento institucional que dignifique la participacion his-
torica de los pueblos indigenas, promoviendo el respeto
a su legado, identidad y contribucion social.

La aprobacion de esta iniciativa generara los siguientes be-
neficios:

1. Fortalecimiento de la memoria histrica nacional: al
incorporar la figura de Nachi Cocom en el Muro de Ho-
nor, se amplia la memoria colectiva del pais, integrando
referentes historicos que han sido excluidos de la narra-
tiva oficial.

2. Reconocimiento simbolico y politico al pueblo maya:
la inscripcion de su nombre representa un acto de digni-
ficacion hacia el pueblo maya, al reconocer su historia
de lucha, resistencia y aportacion a la construccion del
México actual.

3. Impulso a la educacion civica y cultural: este recono-
cimiento contribuird a que nuevas generaciones conoz-
can la historia de lideres como Nachi Cocom, fomen-
tando valores como la justicia, la dignidad y la defensa
de los derechos colectivos.

4. Consolidacion de una narrativa historica més inclu-
yente: se promueve una vision mas amplia de la historia
nacional, que incluya a todos los sectores que han parti-
cipado en su construccion, particularmente a los pueblos
originarios.

5. Reafirmacion del compromiso del Estado mexicano
con los pueblos originarios: este acto fortalece el com-
promiso institucional con los principios de igualdad, re-
conocimiento cultural y respeto a los derechos de los
pueblos indigenas, en congruencia con el marco consti-
tucional.

La presente iniciativa encuentra sustento en el marco cons-
titucional mexicano, particularmente en los siguientes pre-
ceptos:

Articulo 20. constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece expresamente:

“La nacion tiene una composicion pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas, a
quienes se reconoce el derecho a la libre determina-
cion y, en consecuencia, a la autonomia para decidir
sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econémica, politica y cultural”.$
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Este precepto reconoce de manera explicita que los pueblos
originarios son fundamento de la nacion mexicana y ga-
rantiza su derecho a la autodeterminacion. En este sentido,
la figura de Nachi Cocom representa uno de los anteceden-
tes historicos mas claros de la defensa de estos derechos, al
haber encabezado la resistencia maya frente a la imposi-
cion de un orden colonial que vulneraba su autonomia, su
territorio y su identidad cultural.

Articulo 3o0. constitucional
Asimismo, la Constitucion establece:

“La educacion que imparta el Estado tendera a des-
arrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la pa-
tria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la
cultura de paz [...] promovera el conocimiento de la
historia, el fortalecimiento de la identidad nacional y
la valoracién de nuestra diversidad cultural”.?

Este articulo impone al Estado la obligacién de promover
el conocimiento de la historia nacional desde una perspec-
tiva incluyente. En este contexto, el reconocimiento de Na-
chi Cocom mediante su inscripcion en el Muro de Honor
contribuye directamente a este mandato constitucional, al
visibilizar la historia de la resistencia maya y fortalecer la
identidad pluricultural del pais.

Inscribir con letras de oro el nombre de Nachi Cocom,
Guerrero Maya y Sefior de Sotuta en el Muro de Honor de
la Camara de Diputados no es inicamente un acto simboli-
co; es un acto de justicia historica. Es reconocer que la lu-
cha maya forma parte esencial de la construccion del Esta-
do mexicano. Es enviar un mensaje claro: la historia de
México también pertenece a quienes resistieron, a quienes
defendieron su tierra, y a quienes lucharon por la dignidad
de su pueblo.

Hoy, esta Legislatura tiene la responsabilidad de ampliar la
memoria nacional, de reconocer a quienes han sido histori-
camente invisibilizados y de construir un relato mas justo
y plural. Nachi Cocom no sdlo representa al pasado; repre-
senta los valores que siguen vigentes en el presente: resis-
tencia, dignidad, identidad y justicia social.

Por ello, inscribir su nombre en el Muro de Honor es tam-
bién un acto de reconocimiento al pueblo maya, a su histo-
ria, a su lucha y a su contribucion fundamental en la cons-
truccion de nuestra nacion.

Por lo expuesto someto a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados el nombre
de Nachi Cocom, Guerrero Maya y Sefior de Sotuta

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union el nom-
bre de Nachi Cocom, Guerrero Maya y Sefior de Sotuta.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Los organos de gobierno de la Camara de Dipu-
tados definiran la fecha y el protocolo que se llevard a ca-
bo para cumplir con lo sefialado en el articulo tnico de es-
te decreto.
Notas
1 Pueblos Originarios, (s.f). Nachi Cocom. (s. f.). Recopilado de:

https://pueblosoriginarios.com/biografias/nachi.html?ut

2 Punto Medio. (2022). Nachi Cocom, guerrero maya y sefior de Sotu-
ta. Recopilado de:

https://puntomedio.mx/nachi-cocom-descendiente-de-grandes-li-
najes-antiguos/?utm_source

3 {dem.
4 Gobierno del Estado de Yucatan. (s. f.). Municipio de Sotuta.
https://www.yucatan.gob.mx

5 Gobierno del Estado de Yucatan. (s. f.). Efemérides de junio. Reco-
pilado de:

https://www.yucatan.gob.mx/estado/efemerides.php?mes=6

6 Gonzdlez, S. J. 1. (2012). Poder politico y juridico en Yucatn en la
primera mitad del siglo VXI: Aproximacion preliminar. Revista Mexi-
cana de Historia del Derecho. XXV, 89-142. Universidad Nacional Au-
tonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. Recopilado
de:
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https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/historia-derecho/arti-
cle/download/10139/12167/12194

7 Léon, C. M. C. (2019). Historiografia mexicana. Volumen 1. Histo-
riografia novohispana de tradicion indigena. Universidad Nacional Au-

tonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. Recopilado
de:

historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/li-
bros/317 01/317 01 04 11 DiegoLanda.pdf

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1917). Ul-
tima reforma publicada el 3 de marzo de 2026. Recopilado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1917). Ul-
tima reforma publicada el 3 de marzo de 2026. Recopilado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril de 2026.— Diputado
Jorge Luis Sénchez Reyes (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma los articulos 76, 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de eleccion de personas
a cargos del Poder Judicial, suscrita por los diputados Al-
fonso Ramirez Cuéllar, Mariana Benitez Tiburcio, Olga
Maria Sanchez Cordero Dévila y Alfredo Vézquez Véz-
quez, y por las personas senadoras Javier Corral Jurado y
Susana Harp Iturribarria integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Morena. (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 132, 133 y
995 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de contrata-
cion de personas con discapacidad, suscrita por la diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y las y los le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y los integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa se vuelve a presentar dada la importancia
del tema. En México, la construccion de un pais mas justo
e igualitario pasa necesariamente por garantizar que todas
las personas puedan ejercer plenamente sus derechos, par-
ticularmente el derecho al trabajo en condiciones de digni-
dad e igualdad. Sin embargo, persisten estructuras sociales
que han limitado historicamente la participacion de las per-
sonas con discapacidad en la vida econémica y productiva
del pais.

Las condiciones de exclusion que enfrenta este sector de la
poblacion no son recientes ni aisladas, sino el resultado de
barreras estructurales que han obstaculizado su desarrollo in-
tegral y su participacion en la sociedad. Como consecuencia,
muchas personas con discapacidad contintian enfrentando di-
ficultades para acceder a oportunidades laborales formales, lo
que limita no s6lo su autonomia econdmica, sino también su
integracion plena en la vida social.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, en
2020 habia mas de mil millones de personas con alglin tipo
de discapacidad en el mundo, lo que equivale aproximada-
mente al 15 por ciento de la poblacién mundial. En el caso
de México, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 registro
6 millones 179 mil 890 personas con discapacidad, cifra que
representa el 4.9 por ciento de la poblacion total del pais. Es-
tos datos reflejan que se trata de un sector amplio de la po-
blacion cuya inclusion efectiva continta siendo un reto pen-
diente.
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En particular, las personas con discapacidad visual enfren-
tan un nivel de rechazo laboral cercano al 39.9 por ciento;
quienes presentan limitaciones para mover manos o brazos
registran un rechazo del 30.2 por ciento; mientras que las
personas con discapacidad para realizar actividades bésicas
como comer, vestirse o baflarse acceden al empleo en ape-
nas 16.1 por ciento de los casos. Estas cifras muestran con
claridad que el reconocimiento formal de derechos aun no
se traduce en oportunidades reales de inclusion laboral.

A partir de estos datos es posible advertir que, a pesar de
los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano, en la Ley Federal del
Trabajo y en diversas disposiciones normativas en materia
de igualdad y no discriminacion, las condiciones necesa-
rias para garantizar su ejercicio pleno todavia no han sido
alcanzadas. La existencia de este marco juridico no ha sido
suficiente para eliminar las barreras que enfrentan las per-
sonas con discapacidad en el acceso al empleo.

Si bien México ha avanzado de manera importante en el re-
conocimiento de los derechos humanos, aun enfrenta reza-
gos significativos en materia de inclusion laboral para las
personas con discapacidad. La ausencia de mecanismos es-
pecificos dentro del sector privado que promuevan su in-
corporacion al mercado laboral refleja la necesidad de for-
talecer el marco normativo vigente mediante medidas que
permitan reducir las brechas existentes.

Diversos paises han adoptado medidas concretas para aten-
der esta problematica mediante la implementacion de cuo-
tas laborales destinadas a promover la inclusion de perso-
nas con discapacidad tanto en el sector publico como en el
sector privado. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Ri-
ca, Ecuador, Espafia, Honduras, Nicaragua, Panama, Pert,
Paraguay, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay
cuentan con disposiciones legales que establecen porcenta-
jes minimos de contratacion, lo que ha permitido avanzar
en la integracion laboral de este sector de la poblacion.

En Brasil se establecio mediante la Ley de cuotas 8.213/91
la obligacion de que las empresas con mas de 100 trabaja-
dores destinen entre el 2 y el 5 por ciento de su plantilla la-
boral a personas con discapacidad, dependiendo del tama-
flo de la empresa. Asimismo, la Ley 8.112/90 considera la
reserva de hasta 20 por ciento de las plazas ofertadas en
concursos de empleo publico para personas con discapaci-
dad dentro de la administracion publica federal.

Espafia también constituye un referente en la materia. De
acuerdo con el articulo 42 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social, las empresas publicas y privadas con
50 o mas trabajadores deben garantizar que al menos 2 por
ciento de su plantilla esté integrada por personas con dis-
capacidad. Adicionalmente, en el empleo publico se esta-
blece una reserva del 7 por ciento de las vacantes ofertadas.

Otros paises como Panamd, Perli, Portugal y Republica
Dominicana han adoptado medidas similares mediante la
asignacion de porcentajes especificos de contratacion en
los sectores publico y privado, lo que demuestra que la im-
plementacion de este tipo de politicas constituye una he-
rramienta eficaz para avanzar en la inclusion laboral.

En México, se establece que toda persona tiene derecho al
trabajo, lo que implica la obligacion del Estado de promo-
ver condiciones que permitan el acceso efectivo a oportu-
nidades laborales en igualdad de circunstancias. Sin em-
bargo, este derecho no puede considerarse plenamente
garantizado mientras subsistan barreras estructurales que
dificulten la incorporacion de las personas con discapaci-
dad al mercado laboral.

Por lo anterior, resulta necesario impulsar acciones que
contribuyan a eliminar los obstaculos que historicamente
han limitado la integracion laboral de las personas con dis-
capacidad. La adopcion de medidas orientadas a promover
su participacion dentro del sector privado representa un pa-
so importante para avanzar hacia una sociedad mas inclu-
yente, en la que el reconocimiento de derechos se traduzca
en oportunidades reales de desarrollo personal, econdmico
y social.

Con el objeto de exponer con mayor claridad el contenido
de esta iniciativa, se muestra el siguiente cuadro compara-
tivo en el que la primera columna contiene el texto vigen-
te de la citada ley, en tanto que la segunda columna contie-
ne la reforma que se propone:
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Dice
Articulo 132.- Son obligacionss de los
patrones:

l.a XVl .

AVl Bis. Contar, en los centros de
trabajo que tengan mds de S50
trabajadores, con instalaciones
adecuadas para el acgeso y desarmollo
de actividades de las personas con
discapacidad;

Debe decir
Articulo 132.- Son chligacionss de los
patranes:

La X\l .

AW Bis. Contar, en los cenfros de
frabajo que tengan mas de 50
trabajadores, con al menos cinco por
ciento de personas con
discapacidad del total de los
trabajadores empleados, y con los
ajustes razonables que instalaciones
adecuadas para el acceso y desamollo
de actividades de las personas con
dizcapacidad;

Articulo 133.- Queda preohibido a los
patrones o a sus represantantes:

I ...
Sin comrelaliva

Ia XV

Articulo 133.- Queda prohibide a los
patrones o a sUs representantes:

| Bis. Negarse a cumplir, en los
centros de trabajo que tenga mas de
50 trabajadores, con al menos cinco
por ciento de personas con
discapacidad del total de los
trabajadores empleados y con los
ajustes razonables senalados en la
fraccion XV1 Bis del articulo 132 de
esta loy;

Il.a VIl

Articulo 996.- Al patron que vicle las
prohibisiones contenidas en el articulo
133 fracciones XV y XV, y las nomas
que rigen &l trabajo de las mujeres y de
los menores, se e impondra una mukta
equivalente de 50 a 2500 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 996.- Al patron gue viole las
prohibiciones centenidas en el articulo
133 fracciones | Bis XIV y XV, y las
normas que rigen el trabaje de las
mujeres y de los menores y de las
personas con discapacidad e |e
impondra una multa equivalents de 50
g 2500 veces la Unidad de Madida y
Actualizacian.

II. Ordenamiento por modificar

Ley Federal del Trabajo

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta sobera-

nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 132 XVI Bis y
se adiciona al 133 la fraccion I Bis de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de cuotas laborales de personas

con discapacidad

Unico. Se reforma el articulo 132 XVI Bis y se adiciona
el 133 I Bis a la Ley Federal del Trabajo, para quedar co-

mo sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones

I.aXVL ...

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que tenga
mas de 50 trabajadores, con al menos cinco por ciento
de personas con discapacidad del total de los traba-
jadores empleados, y con los ajustes razonables que
incluyan instalaciones adecuadas para el acceso y desa-
rrollo de actividades de las personas con discapacidad,

XVII a XXXIIL. ...

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus re-
presentantes

L ..

I Bis. Negarse a cumplir, en los centros de trabajo
que tenga mas de 50 trabajadores, con al menos cin-
co por ciento de personas con discapacidad del total
de los trabajadores empleados y con los ajustes razo-
nables sefialados en la fraccion XVI Bis del articulo
132 de esta ley;

IL. a XVIIL ...

Articulo 995. Al patron que viole las prohibiciones conte-
nidas en el articulo 133, fracciones I Bis, XIV y XV, y las
normas que rigen el trabajo de las mujeres, de los menores
y de las personas con discapacidad, se impondrd una
multa equivalente de 50 a 2 mil 500 veces la unidad de me-
dida y actualizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los patrones contardn con 24 meses para reali-
zar las adecuaciones necesarias a fin de dar cumplimiento
a lo establecido en la fraccion X VI Bis del articulo 132 del
presente decreto.

Referencias

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/
discapacidad2019_nal.pdf

2 http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=63
02 &id_opcion=400&o=44&y
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3 https://valor-compartido.com/solo-38-5-de-personas-con-discapaci-
dad-tienen-participacion-economica-en-mexico/

4 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-25689-81041/
texto

5 http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=es&p isn=21479
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12632

7 Ley de Equiparacion de Discapacidades (1999). Para empresas de 50
trabajadores o mas.

8 Ley General de las Personas con Discapacidad, 29.973 (2012).
9 Ley niimero 38/2004, articulos 26 y 28.

10 Ley 5-2013, Orgénica sobre igualdad de derechos de las personas
con discapacidad.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril de 2026.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DE AEROPUERTOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 65 de la Ley de Aero-
puertos, en materia de zonas de ascenso y descenso para
personas usuarias de servicios de transporte contratados
mediante plataformas digitales, a cargo del diputado Faus-
to Gallardo Garcia, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Fausto Gallardo Garecia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al
articulo 65 de la Ley de Aeropuertos, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, la operacion de los aerddromos civiles se
encuentra regulada por la Ley de Aeropuertos, ordena-
miento vigente desde 1995, época en la que se reconocio la
necesidad de establecer un marco juridico para ordenar el
desarrollo de esta infraestructura, ante el crecimiento de su
uso y su potencial para impulsar la conectividad y el desa-
rrollo de la poblacion.

Al respecto, el espiritu del legislador al momento de la pre-
sentacion de la Ley de Aeropuertos seialo lo siguiente so-
bre la relevancia de esta norma:

“Ante las nuevas condiciones econdmicas y sociales del
pais y de nuestros intercambios con el exterior, se plantea
una iniciativa de Ley de Aeropuertos, orientada a impulsar
el desarrollo del sector y, en particular, de la infraestructu-
ra aeroportuaria, sobre la base de reglas claras que la regu-
len en forma equitativa, eficiente y competitiva.” [Exposi-
cion de motivos de la Ley de Aeropuertos, 1995].

Tal prevision del legislador resulto acertada respecto de la
magnitud que alcanzarian los aerédromos civiles como
fuente de movilidad.

En sintonia con esa prevision y, de acuerdo con cifras ofi-
ciales de la Secretaria de Turismo del gobierno federal, al
cierre de 2024 se alcanz6 un récord de més de 119 millo-
nes de pasajeros transportados en aeropuertos mexicanos,
lo que confirma la creciente relevancia de esta infraestruc-
tura para la conectividad y la movilidad de las personas en
nuestro pais. [Sectur, 2025]

Otro de los argumentos que justificaron la expedicion de la
ley fue la magnitud de la infraestructura aeroportuaria exis-
tente en ese momento, pues el sistema se integraba por 62
aeropuertos de servicio al publico y més de 1 mil 100 ae-
rodromos civiles registrados. [Exposicion de motivos de la
Ley de Aeropuertos, 1995]

Dicho argumento, al igual que el anterior, se ha confirma-
do con el paso del tiempo, pues el sistema aeroportuario
nacional se ha expandido hasta conformar actualmente al-
rededor de 80 aeropuertos y mas de 1,500 aerédromos ci-
viles, lo que evidencia la creciente importancia de esta red
para la conectividad y la movilidad en el pais. [AFAC,
2024].
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En este contexto, puede advertirse que, en diversos aero-
puertos del pais, particularmente en el Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad de México, se han implementado espa-
cios especificos para el ascenso y descenso de personas
usuarias de servicios de transporte contratados mediante
plataformas digitales, con el propésito de ordenar el flujo
de pasajeros y vehiculos en sus inmediaciones.

Muestra de lo anterior es la informacion difundida en di-
versos medios de comunicacion, en la que se da cuenta de
la implementacion de medidas para reubicar estos puntos
de ascenso y descenso hacia zonas externas a las termina-
les aeroportuarias, con la finalidad de regular su operacion
y mitigar la saturacion en areas de alta afluencia. [Milenio,
2026].

Asimismo, derivado de dichos reportes, se advierte que las
personas usuarias han sefialado que los espacios habilita-
dos presentan condiciones que pueden resultar poco acce-
sibles, funcionales y, en algunos casos, insuficientes desde
una perspectiva de seguridad.

En ese sentido, si bien la autoridad ha adoptado medidas
operativas para atender esta realidad, lo cierto es que no
existe mandato expreso en la Ley de Aeropuertos que otor-
gue certeza juridica suficiente respecto de su alcance, fun-
damento y criterios de aplicacion, por lo que resulta nece-
sario incorporar en la ley una base normativa clara que
permita ordenar dichas acciones dentro de las reglas de
operacion correspondientes.

En atencion a lo expuesto y con el proposito de facilitar el
andlisis de la presente iniciativa, se presenta el siguiente
cuadro comparativo entre el texto vigente y la propuesta de
modificacion:

LEY DE AEROPUERTOS

Texto Vigente Propuesta de Reforma

ARTICULO 65. Cada aerédromo civil | ARTICULO 65. (Se conserva texto

de servicio al pUblico debe contar | vigenfe)

con sus reglas de operacion,

conforme o los  criterios y

lineamientos generales que
establezca la Agencia Federal de
Aviacion Civil.

La persona concesionaria, | (Se conserva texto vigente)
asignataria o permisionaria debe
someter las reglas de operacion ala
autorizacién de la Agencia Federal
de Aviacion Civil, previa opinién del

comité de operacion y horarios.

Las reglas de operacién podrdn
establecer zonas especificas de
ascenso y descenso para personas
usuarias que contraten servicios de

SIN CORRELATIVO
transporte terrestre mediante
plataformas digitales o aplicaciones
tecnolégicas, con origen o destino

en el aerédromo civil.

Ahora bien, como puede observarse, el articulo 65 de la
Ley de Aeropuertos prevé la existencia de reglas de opera-
cion en los aerodromos civiles de servicio al publico, como
instrumentos orientados a ordenar su funcionamiento inter-
no y garantizar condiciones adecuadas de seguridad, efi-
ciencia y servicio.

Sin embargo, y como se aprecia, en la actualidad no se es-
tablece un parametro que defina con certeza el margen ba-
jo el cual operard dicho instrumento respecto del uso de
servicios de transporte terrestre contratados mediante pla-
taformas digitales o aplicaciones méviles.

En ese sentido, la presente iniciativa propone prever ex-
presamente que dichas reglas de operacion puedan estable-
cer zonas de ascenso y descenso para personas usuarias que
contraten servicios de transporte terrestre mediante plata-
formas digitales o aplicaciones tecnologicas, cuando ten-
gan origen o destino en el propio aerodromo civil.

Por ultimo, conviene sefalar que la presente propuesta no
implica la creacion de nuevas modalidades de transporte,
sino inicamente el ordenamiento operativo de una realidad
existente dentro de los aerddromos civiles.
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Es por lo anteriormente expuesto que someto a considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 65
de la Ley de Aeropuertos, en materia de zonas de as-
censo y descenso para personas usuarias de servicios de
transporte contratados mediante plataformas digitales

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 65 de la
Ley de Aeropuertos, para quedar como sigue:

Articulo 65. (...)

(..)

Las reglas de operacion podran establecer zonas espe-
cificas de ascenso y descenso para personas usuarias
que contraten servicios de transporte terrestre median-
te plataformas digitales o aplicaciones tecnoldgicas, con
origen o destino en el aerodromo civil.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Agencia Federal de Aviacién Civil deberd
emitir, dentro de los noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, los criterios y linea-
mientos generales para la implementacion de lo previsto en
el articulo 65, relativos a la determinacion de zonas de as-
censo y descenso de personas usuarias que contraten servi-
cios de transporte terrestre mediante plataformas digitales
o aplicaciones tecnologicas, considerando su ubicacion
cercana, accesible y funcionalmente vinculada a las areas
de acceso o salida de pasajeros, bajo criterios de seguridad,
accesibilidad universal, eficiencia en la movilidad y ade-
cuada gestion del flujo vehicular.

Tercero. Las erogaciones que, en su caso, se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto se cu-
brirdn con cargo al presupuesto aprobado a las dependen-
cias y entidades correspondientes en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Referencias
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril del 2026.— Diputado
Fausto Gallardo Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 18 y 30 de la Ley Ge-
neral de Educacion, para la incorporacion de la salud men-
tal en la formacion de las mexicanas y mexicanos dentro
del sistema educativo nacional, a cargo del diputado Pedro
Vézquez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado Pedro Vazquez Gonzalez, en la
LXVI Legislatura de la Cmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 18 y 30 de la Ley General de Educacion, para la
incorporacion de la salud mental en la formacion de las
mexicanas y mexicanos dentro del sistema educativo na-
cional, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La salud mental es un estado de bienestar mental que
permite a las personas hacer frente a los momentos de es-
trés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder
aprender y trabajar adecuadamente y contribuir a la me-
jora de su comunidad. Es parte fundamental de la salud y
el bienestar que sustenta nuestras capacidades individua-
les y colectivas para tomar decisiones, establecer relacio-
nes y dar forma al mundo en el que vivimos. La salud
mental es, un elemento esencial para el desarrollo perso-
nal, comunitario y socioeconomico.

La salud mental tiene un impacto directo en nuestra forma
de pensar, de sentir y de actuar. Determina como respon-
demos ante el estrés, como nos relacionamos con otras per-
sonas y como tomamos decisiones. Es por esto tan impor-
tante cuidar de ella como cuidamos de nuestro cuerpo
fisico.

De enero a septiembre del 2024, se atendieron a 303 mil
356 personas (205 mil 336 mujeres y 98 mil 20 hombres)
por distintas condiciones de salud mental en el Sistema de
Salud. Las condiciones mas prevalentes fueron la ansiedad
(52.8 por ciento) y la depresion (25.1 por ciento).

Segun el gobierno federal, en México, sélo 2 de cada 10
personas con algun problema o condicion mental que re-
quiere atencion la obtiene. Y aquellas que logran ser aten-
didas, no siempre reciben la adecuada.

En México, el acceso a tratamientos para la depresion y la
ansiedad enfrenta obstaculos significativos debido a los al-
tos costos de los medicamentos y las terapias. La sertrali-
na, uno de los antidepresivos mas utilizados, puede costar
aproximadamente 1 mil 250 pesos al mes, mientras que
otros medicamentos como el lorazepam superan los 900
pesos. Sumando consultas médicas y terapias, el gasto
mensual puede superar los 3 mil pesos, dificultando que
muchas familias mantengan una regularidad en el trata-
miento.

La falta de recursos econdmicos no solo provoca interrup-
ciones en el tratamiento, sino que también puede agravar
los sintomas y retrasar la recuperacion de quienes padecen
estos trastornos mentales.

Existen casos en los que estudiantes tienen conductas agre-
sivas por una mala salud mental, a continuacion se presen-
tan algunos ejemplos de estos:

Joven con depresion planeaba una matanza en CCH Valle-
jo: Un joven estudiante del Colegio de Ciencias y Humani-
dades anunci6 en redes sociales que mataria a algunos de
sus compaiieros y después se quitaria la vida, todo esto de-
rivado de una ruptura amorosa.

Inegi: Alumnos de primaria y secundaria, con mayores ni-
veles de depresion. Si esto no se consolida adecuadamen-
te, los nifios van a empezar a tener muchas lagunas acadé-
micas a lo largo del tiempo, se necesita un apoyo entre
casa, escuela y terapia.

Estudiantes piden ayuda por cuadros de ansiedad y depre-
sion: En datos del programa Espora, menciona que en solo
un semestre de preparatoria mas de 1 mil 100 jovenes pi-
dieron ayuda por problemas de ansiedad, depresion, proble-
mas familiares, afectivos y por problemas de presion aca-
démica, los jovenes se sienten solos y con miedo, esto es un
llamado de alerta y de accion.

La salud mental y la emocional van de la mano. La salud
mental abarca el bienestar psicologico general, mientras
que la salud emocional se refiere a la capacidad de gestio-
nar y expresar las emociones.

La salud mental esta relacionada con el bienestar mental
general de una persona. Incluye el pensamiento racional, la
toma de decisiones acertadas y la capacidad de afrontar si-
tuaciones dificiles.

Por otro lado, la salud emocional esta relacionada con la
capacidad de gestionar los estados de animo y las emocio-
nes. Esto incluye la capacidad de regular emociones como
el estrés, la ira, la tristeza y la alegria para tener relaciones
saludables.

La educacion constituye uno de los pilares fundamentales
para el desarrollo integral de las personas y para la cons-
truccion de una sociedad mas justa, equitativa y democra-
tica. El sistema educativo no solo debe transmitir conoci-
mientos académicos, sino también contribuir a la
formacion integral de las y los estudiantes, fortaleciendo
habilidades emocionales, sociales y psicoldgicas que les
permitan desarrollarse plenamente a lo largo de su vida. La
educacion en salud mental también informa a los estudian-
tes sobre estrategias de afrontamiento y recursos que les
ayudan a mejorar su salud mental.

Actualmente, los desafios sociales, econdmicos, tecnologi-
cos y culturales han generado nuevas presiones en la vida
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cotidiana de nifas, nifios, adolescentes y jovenes. Estas
condiciones han incrementado los problemas relacionados
con la salud mental, tales como ansiedad, depresion, estrés,
violencia y conductas de riesgo, que afectan significativa-
mente el bienestar individual y colectivo.

Diversos estudios han evidenciado un incremento en pro-
blemas de salud mental entre estudiantes de distintos nive-
les educativos. Factores como la violencia, el acoso esco-
lar, la desigualdad social, la incertidumbre econdmica, asi
como el impacto de fenomenos recientes como la pande-
mia por Covid-19, han puesto de manifiesto la urgente ne-
cesidad de fortalecer estrategias preventivas y educativas
en materia de salud mental.

La escuela representa uno de los espacios mas importantes
para la formacion integral de las personas. En ella no solo
se adquieren conocimientos, sino también valores, habili-
dades socioemocionales y herramientas para la vida. Por
ello, incorporar la educacion en salud mental dentro de los
contenidos educativos permitiria brindar a las y los estu-
diantes conocimientos y habilidades para comprender y
gestionar sus emociones, asi como para desarrollar relacio-
nes sanas, resiliencia y autocuidado.

Asimismo, la educacion en salud mental contribuiria a re-
ducir el estigma que historicamente ha rodeado a los tras-
tornos mentales, fomentando una cultura de respeto, empa-
tia y solidaridad. Al mismo tiempo, permitiria identificar
de manera temprana sefiales de riesgo y facilitar la canali-
zacion oportuna hacia servicios de atencion especializada
cuando sea necesario.

Incorporar contenidos relacionados con la salud mental
dentro de la educacion también fortalece la prevencion de
diversas problematicas sociales que afectan a las comuni-
dades educativas, como el acoso escolar, la violencia, el
abandono escolar y diversas conductas autodestructivas.
En este sentido, promover el bienestar emocional desde la
educacion representa una inversion social de largo plazo
que impacta positivamente en el desarrollo humano y bien-
estar social.

La presente iniciativa propone incorporar la educacion en
salud mental dentro de los contenidos de la educacion que
imparte el Estado, con el objetivo de promover el bienestar
emocional y la construccion de entornos escolares saluda-
bles. Esta propuesta busca que las autoridades educativas,
en coordinacion con las instituciones del sector salud y la

comunidad educativa, impulsen programas, contenidos y
acciones orientadas a la promocion de la salud mental des-
de las primeras etapas de la formacion académica.

Con ello, se pretende fortalecer la formacion integral de las
y los estudiantes, dotandolos de herramientas para enfren-
tar los desafios de la vida moderna, mejorar su calidad de
vida y contribuir al bienestar colectivo.

Garantizar una educacion que contemple la salud mental
no solo responde a una necesidad social urgente, sino que
también reafirma el compromiso del Estado mexicano con
la formacion integral de las nuevas generaciones, recono-
ciendo que el bienestar emocional es una condicion indis-
pensable para el ejercicio pleno de los derechos humanos y
para la construccion de una sociedad mas saludable, soli-
daria y resiliente.

LEY GENERAL DE EDUCACION
Texto vigente Prop de modificacié
Articulo 18. La orientacion integral, en | Articulo 18. La orientacién integral, en
la formacion de la mexicana y el |la formaciéon de la mexicana y el
mexicano dentro del Sistema Educativo | mexicano dentro del Sistema Educativo
Nacional, considerara lo siguiente: Nacional, considerara lo siguiente:

lLaXl... laXl. ...

SIN CORRELATIVO Xll. Los conocimientos sobre la
salud mental para un bienestar
emocional, psicolégico y social en
los educandos.

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel

educativo, seran, entre otros, los |educativo, seran, entre otros, los

siguientes: siguientes:

laX. ... laX. ...

Xl. La educacién socioemocional; Xl. La educacion socioemocional y
edt i6n en salud H
XIl. a XXV. ...

En consideracion de los motivos expuestos y con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, se somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 18 y 30 de
la Ley General de Educacion, para la incorporacion de
la salud mental en la formacion de las mexicanas y me-
xicanos dentro del sistema educativo nacional

Unico. Se adiciona la fraccién XII del articulo 18 y se refor-
ma la fraccion XI del articulo 30 de la Ley General de Edu-
cacion, para quedar en los términos siguientes:
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Articulo 18. La orientacion integral, en la formacion de la
mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educativo Na-
cional, considerara lo siguiente:

LaXl...

XII. Los conocimientos sobre la salud mental para
un bienestar emocional, psicoldgico y social en los
educandos.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los si-
guientes:

L.LaX....

XI. La educacion socioemocional y educacion en salud
mental;

XIL a XXV. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica, en coordi-
nacion con la Secretaria de Salud, serén las encargadas de
verificar el cumplimiento de los planes y programas de es-
tudio.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 21 de abril del 2026.— Diputado
Pedro Véazquez Gonzélez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 60. y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de inteligencia artificial, suscrita por los dipu-
tados Francisco Javier Guizar Macias y Wblester Santiago
Pineda, del Grupo Parlamentario del PT

Los que suscriben, diputados Francisco Javier Guizar Ma-
cias y Whlester Santiago Pineda, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXVI Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten ante esta honorable asamblea, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan en diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de inteligencia ar-
tificial, con base en la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La inteligencia artificial ha surgido con una fuerza que ha
transformado multiples sectores, desde la medicina, el
transporte, la seguridad, el sistema educativo o la industria
corporativa, esta tecnologia impulsa avances que prometen
elevar sustancialmente la calidad de vida y la eficiencia
operativa en practicamente todas las industrias.

Sin duda, la inteligencia artificial ha dejado de ser una pro-
mesa de la ciencia ficcion para consolidarse dentro de
nuestra vida diaria.

Sin embargo, esta rapida adopcion no estd exenta de ries-
gos, la velocidad con la que la inteligencia artificial se in-
tegra en la vida cotidiana supera la capacidad de respuesta
de los marcos normativos vigentes.

Incluso, existe una preocupacion por los impactos que po-
drian tener la inteligencia artificial en aspectos particular-
mente sensibles de la sociedad, principalmente en la posi-
bilidad de la reduccion del empleo en manos de sistemas
automatizados y los muchos riesgos que no se encuentran
dentro de la jurisdiccion existente, incluidas preocupacio-
nes como las relaciones humano-maéquina, los algoritmos
sesgados y los riesgos de la super inteligencia del futuro.

La inteligencia artificial debe convertirse en un motor
del desarrollo nacional, pero también se manifiesta la ne-
cesidad de asegurar que su implementacion sea justa y
responsable. En diversas naciones ya han comenzado a
disefiar leyes que abordan la transparencia algoritmica, la
responsabilidad por dafios, la privacidad de datos y, fun-
damentalmente, la equidad.

En ese sentido, el objetivo es claro, que la inteligencia ar-
tificial sea un bien comun que beneficie a la sociedad en su
conjunto, evitando que se convierta en una herramienta que
exacerbe las desigualdades sociales o vulnere los derechos
fundamentales de las personas.

El panorama de la inteligencia artificial en México presen-
ta una dualidad preocupante. Por un lado, existe un ecosis-
tema vibrante de desarrolladores, académicos y una socie-
dad civil consciente de su potencial. Por otro, nos
enfrentamos a un rezago legislativo que deja a la ciudada-
nia en un estado de vulnerabilidad juridica.

A pesar de que en los ultimos afios se han presentado di-
versas iniciativas de ley y se han disefiado estrategias co-

mo los “Principios de Chapultepec” que son una declara-
cion de ética y buenas practicas para el uso y desarrollo de
la inteligencia artificial (IA) en México, impulsada a prin-
cipios de 2026 por la Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacion, estas no han logrado cristalizarse
en un marco regulatorio vinculante y exhaustivo, pues ca-
rece de la fuerza de Ley necesaria para establecer obliga-
ciones claras, sanciones y, sobre todo, para garantizar de-
rechos ante el uso de sistemas automatizados en el sector
plblico y privado, por lo tanto, se requiere un mandato
constitucional que obligue al Estado a tutelar el uso de la
inteligencia artificial.

II. Derecho Comparado

Para entender el camino que México debe seguir es impe-
rativo analizar las tendencias globales. Muchos paises de la
region latinoamericana y europea han optado por formular
estrategias nacionales. Estas, al ser disefiadas por el Poder
Ejecutivo y evitar el proceso legislativo, permiten una ac-
tualizacion mas agil frente al cambio tecnoldgico. No obs-
tante, su debilidad reside en la falta de permanencia y en su
limitada capacidad para proteger derechos fundamentales
de manera coercitiva.

La Ley de Inteligencia Artificial de la Union Europea (EU
AT ACT) es uno de los marcos regulatorios més avanzados
y comprensivos a nivel mundial. Esta ley tiene como obje-
tivo principal garantizar que los sistemas de IA en la Union
Europea sean seguros, respeten los derechos fundamenta-
les y promuevan la confianza piiblica en la tecnologia.

La ley clasifica los sistemas de IA en funcion de su nivel
de riesgo y establece estrictos requisitos para su uso.!

Clasificando los riesgos de la siguiente manera:

1. Sistemas de inteligencia artificial prohibidos: In-
cluyen aquellos que presentan un riesgo inaceptable, co-
mo los sistemas de puntuacion social utilizados por go-
biernos y la TA que manipulan el comportamiento
humano de manera subliminal. Estos sistemas estin
completamente prohibidos debido a su potencial para
causar dafios significativos.

2. Sistemas de inteligencia artificial de alto riesgo:
Son aquellos que tienen un impacto significativo en la
seguridad o los derechos fundamentales de las personas.
Incluyen IA utilizada en infraestructura critica, educa-
cion, empleo, servicios esenciales, aplicacion de la ley y
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gestion de la migracion. Estos sistemas deben cumplir
con estrictos requisitos de seguridad, transparencia y su-
pervision humana.

3. Sistemas de inteligencia artificial de riesgo limita-
do: Estos sistemas estan sujetos a ciertas obligaciones
de transparencia. Por ejemplo, los chatbots deben infor-
mar a los usuarios de que estan interactuando con una
IA.

No estan sujetos a las mismas obligaciones estrictas que
los sistemas de alto riesgo, pero deben proporcionar-in-
formacion adecuada a los usuarios.

4. Sistemas de inteligencia artificial de bajo riesgo:
Incluyen la mayoria de las aplicaciones de IA actual-
mente en uso, como filtros de spam o videojuegos, que
estan sujetos a una regulacion minima debido a su bajo
riesgo para la seguridad y los derechos de las personas.2

En Estados Unidos se ha optado por un modelo mas flexi-
ble y sectorial, centrado en la innovacion y la seguridad a
través de Ordenes ejecutivas y marcos de gestion de riesgos
desarrollados por el Instituto Nacional de Estandares y
Tecnologia, buscando un equilibrio entre competitividad
econdmica y proteccion del usuario.

Su objetivo principal es asegurar el desarrollo y uso res-
ponsable de la [A, abordando sus riesgos y maximizando
sus beneficios para la seguridad, economia y sociedad.

En América Latina, paises como Argentina, Brasil, Chi-
le, Colombia, Costa Rica, Perii y Uruguay han introdu-
cido proyectos de ley con diversos grados de avance.

Brasil y Chile lideran la discusion en la region, enfo-
candose en la responsabilidad civil de los desarrollado-
res.

Per fue de los primeros en promulgar una ley que pro-
mueve el uso de la IA para el desarrollo economico.

Si América Latina quiere aprovechar la IA para el bien co-
mun, debe invertir en la creacion de capacidades no como
un lujo, sino como un requisito esencial. Esto implica in-
vertir de manera sostenida en formacion para el servicio pu-
blico, crear organismos nacionales de gobernanza de datos en
colaboracion permanente con la sociedad civil y establecer
mandatos legales que aseguren la transparencia, la rendicion

de cuentas y el uso ético de los datos en conexion permanen-
te con las agendas nacionales de IA.3

o ST |

enl érica y el Caribe en el avance del cluster
“Competencias criticas”
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Capacitacion de servidores publicos

Habilidades digitaies

Apoyo gobierno 8 la reutilizacion

Empleos de conacimiento intensivo

Uk de datos por org. internacionales

Fuente: Barémetro Global de Datos 2025

El proyecto que presenta Costa Rica tiene como objetivo
regular el desarrollo, implementacion y uso de la IA, ase-
gurando la proteccion de la dignidad, los derechos huma-
nos y el bienestar de las personas.

Para ello promueve el uso, investigacion, disefo, desarro-
llo, despliegue, implementacion y aplicacion de la IA, con-
forme a principios de ética, responsabilidad, dignidad hu-
mana, igualdad, equidad y transparencia. Busca tutelar los
derechos de las personas frente a la innovacion tecnoldgi-
cay contribuir al mejoramiento de condiciones sociales, la-
borales, econdmicas, ambientales, productivas y humanas
en el pais.

Organismos como la OCDE, la Unesco y la Union Euro-
pea han sido enféticos, en el potencial de la IA es inmen-
so, pero su legitimidad social depende de un enfoque ético
regulado que ponga al ser humano en el centro.

La OCDE establece que la IA debe ser inclusiva y sostenible,
promoviendo el bienestar de las personas y del planeta.

Los principios de la OCDE para la IA incluyen la transpa-
rencia, la responsabilidad, la inclusion, la diversidad, la se-
guridad y la justicia. Estos principios buscan asegurar que
la IA beneficie a todos los sectores de la sociedad y no am-
plie las desigualdades existentes.

La Unesco ha desarrollado directrices sobre la ética de la
[A, enfatizando la necesidad de un enfoque centrado en el
ser humano. Esto incluye la proteccion de la privacidad, la
promocion de la diversidad cultural y la igualdad de géne-
10, y la proteccion del medio ambiente. Las directrices de
la Unesco destacan la importancia de considerar los im-
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pactos sociales y ambientales de la IA y de implementar
mecanismos para asegurar la rendicion de cuentas y la res-
ponsabilidad.

El analisis de estos proyectos revela que, si bien existen
fortalezas en la promocion de la inversion en Investiga-
cion, Desarrollo e Innovacion, persisten debilidades en la
proteccion contra sesgos algoritmicos y en la transparencia
hacia el ciudadano.

En ese se sentido la propuesta busca elevar a rango consti-
tucional el derecho de los mexicanos a que el uso de la IA
sea con fines éticos, trasparentes y soberanos.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo cuarto al articulo
60., recorriéndose el actual parrafo cuarto al quinto y se re-
forma el articulo 73, fraccion XVII, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 6o. ...

El Estado garantizara el derecho de toda persona al uso y
aprovechamiento de la inteligencia artificial de manera
ética, justa, responsable y transparente. La ley establece-
ra los mecanismos para asegurar que el desarrollo, im-
plementacion y uso de sistemas de inteligencia artificial
en el territorio nacional se realicen bajo un enfoque hu-
manista, protegiendo los derechos fundamentales, la pri-
vacidad de datos y la equidad social. El Estado fomenta-
ra la soberania tecnologica y la investigacion nacional en
la materia, asegurando que los beneficios de la transfor-
macion digital alcancen a todos los sectores de la pobla-
cion sin discriminacion alguna.
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Articulo 73....
L. al XVL. ...
XVILI. Para dictar leyes sobre vias generales de comuni-
cacion, tecnologias de la informacion, inteligencia arti-
ficial y la comunicacion, radiodifusion, telecomunica-
ciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y
correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccion federal.
XIX. al XXXIL ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Segundo. El Congreso de la Union deber realizar las ade-
cuaciones a las leyes secundarias correspondientes en un
plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.
Referencias

Etica de la inteligencia artificial

https://www.uneseo.org/en/artificial-intelligence/recommendation-
ethics

Informe de politicas publicas de IA en América Latina

https://www.accessnow.org/wp-content/uploads/2024/02/LAC-Re-
porte-regional de-politicas-de-regulacion-a-la-IA.pdf

Senado de México publica iniciativa de ley para regular la IA
https://mobiletime.la/noticias/03/10/2025/senado-regular-ia
Principios de Chapultepec

https://secihti.mx/wp-content/uploads/2026/02/Principios_Chapul-
tepec-2.pdf

Construyendo las bases para una IA ética: por qué América Lati-
na necesita marcos sélidos de gobernanza de datos

https:/ilda.la/construyendo-las-bases-para-una-ia-etica-por-que-
america-latinanecesita-marcos-solidos-de-gobernanza-de-datos/

Notas

1 https://minciencias.gov.co/sites/default/Upload/noticias/pl_ia_finali-
zado.pdf

2 https://minciencias.gov.co/sites/default/Upload/noticias/pliafinaliza-
do.pdf

3 https://ilda.la/construyendo-las-bases-para-una-ia-etica-por-que-
america-latina-necesita-mareos-sol idosde-gobernanza-de-datos/

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de abril del 2026.— Diputados
Francisco Javier Guizar Macias y Wblester Santiago Pineda (rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 444 del Co-
digo Civil Federal, en materia de modificacion de apellidos
por violencia parental grave, a cargo de la diputada Irais
Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento por la fraccion del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforma y adiciona el articulo 444 del Codigo
Civil Federal, en materia de modificacion de apellidos por
violencia parental grave, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

El derecho al nombre y a los apellidos constituye un ele-
mento esencial del derecho a la identidad, reconocido en el
articulo 4o. constitucional, que establece que toda persona
tiene derecho a la identidad y a ser registrada de manera in-
mediata a su nacimiento.!
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Este derecho es indispensable para el ejercicio de otros de-
rechos civiles, politicos, economicos y sociales, y se en-
cuentra reforzado por los estandares internacionales de
proteccion a la nifiez.2

En México, la cobertura del registro de nacimiento ha
avanzado significativamente, sin embargo, persisten des-
afios estructurales relacionados con la actualizacion, co-
rreccion y adecuacion de los elementos que integran la
identidad registral, particularmente en contextos de vio-
lencia, abandono o incumplimiento grave de deberes pa-
rentales.3

Historicamente, el sistema juridico civil mexicano conci-
bio el apellido como una consecuencia automatica de la fi-
liacion, privilegiando durante décadas el apellido paterno
como elemento obligatorio de identificacion y transmision
intergeneracional, lo que no siempre refleja la diversidad
de estructuras familiares ni garantiza el pleno ejercicio del
derecho a la identidad.4

La evolucion constitucional y convencional en materia de
derechos humanos, particularmente a partir de la reforma
de 2011, exige replantear estas instituciones desde una
perspectiva centrada en la dignidad humana, el libre desa-
rrollo de la personalidad, la igualdad sustantiva, el interés
superior de la nifiez y el derecho a una vida libre de vio-
lencia.

II. Problematica identificada

En la practica, multiples personas, particularmente niiias,
nifios, adolescentes y personas adultas, que han sido victi-
mas de abandono, violencia familiar, incumplimiento reite-
rado de obligaciones alimentarias o incluso delitos cometi-
dos por sus progenitores, continian obligadas a portar el
apellido paterno aun cuando exista resolucion judicial que
declare la pérdida de la patria potestad o se acredite un in-
cumplimiento grave de deberes parentales.

Diversos organismos internacionales han advertido que la
permanencia forzada del apellido de una persona agresora
o ausente puede constituir una forma de revictimizacion, al
mantener un vinculo simboélico y juridico con quien vulne-
16 derechos fundamentales.6

En el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que el nombre y los apellidos consti-
tuyen atributos de la personalidad y elementos esenciales
del derecho humano a la identidad.”

Asimismo, ha determinado que las reglas civiles sobre el
orden de los apellidos no pueden aplicarse de manera auto-
matica ni rigida, cuando reproducen estereotipos de género
o afecten el interés superior de la nifiez, por lo que su con-
figuracion puede ser materia de revision judicial 8

Pese a estos avances, el Codigo Civil Federal carece de una
regulacion expresa que establezca los efectos juridicos deri-
vados de la pérdida de la patria potestad o del incumplimien-
to grave de deberes parentales, particularmente en lo relativo
a la posibilidad de solicitar ante autoridad judicial la modifi-
cacion, supresion o inversion del apellido correspondiente al
progenitor que haya incurrido en dichas conductas; la ausen-
cia de un marco federal claro genera criterios dispares, nega-
tivas administrativas y procesos judiciales largos y costosos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos ha docu-
mentado que la falta de procedimientos claros y giles pa-
ra garantizar el derecho a la identidad constituye una vul-
neracion grave a la seguridad juridica y al debido proceso.”

I11. Afectaciones especificas a nifias, nifios y adolescentes

La rigidez del sistema registral impacta de manera particu-
lar a nifias, niflos y adolescentes, cuyas decisiones relacio-
nadas con la identidad contintian sujetas a esquemas tradi-
cionales de filiacion que no siempre reflejan su realidad
familiar ni garantizan su interés superior.

Esta situacion contraviene el principio de proteccion inte-
gral previsto en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes, que exige que toda determinacion
relacionada con su identidad considere su desarrollo evolu-
tivo, su bienestar emocional y su derecho a vivir en entor-
nos libres de violencia.!0

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que el nombre y los apellidos son atributos de la personali-
dad y elementos esenciales del derecho a la identidad, por
lo que las reglas civiles que los regulan no pueden aplicar-
se de manera automatica ni rigida cuando ello afecte el in-
terés superior de la nifiez o reproduzca esquemas tradicio-
nales que no corresponden a su realidad familiar.!!

En consecuencia, mantener estructuras registrales inflexi-
bles perpetia afectaciones a su proyecto de vida y limita la
posibilidad de que su identidad evolucione conforme a su
desarrollo personal y a contextos libres de violencia, en
contravencion con los estdndares nacionales e internacio-
nales de proteccion a la infancia.
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Ademads, la ausencia de procedimientos claros para modifi-
car elementos de la identidad registral coloca a nifias, nifios
y adolescentes en una situacion de vulnerabilidad, pues los
obliga a mantener un apellido que puede estar asociado a
experiencias de violencia, abandono o dafio grave.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefiala-
do que los Estados deben garantizar procedimientos acce-
sibles, expeditos y adecuados para asegurar el derecho a la
identidad de nifias, nifios y adolescentes, con el objeto de
evitar cargas desproporcionadas o exigencias formales que
obstaculicen su ejercicio.1?

La falta de mecanismos agiles para ajustar la identidad re-
gistral frente a situaciones de violencia o abandono impli-
ca una omision estatal que afecta directamente su proyecto
de vida y su desarrollo integral.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF) ha advertido que la identidad no es un atributo esta-
tico, sino un proceso dindmico que debe acompanar el cre-
cimiento y las circunstancias de vida de nifias, nifios y
adolescentes. 13

Cuando el marco juridico impide que la identidad registral
evolucione conforme a su desarrollo personal, se generan
afectaciones emocionales, sociales y juridicas que pueden
prolongarse hasta la vida adulta.

Ofrecer a las nifias, nifios y adolescentes alternativas lega-
les ante violencia parental grave para que por si mismos o
a través de quien ejerza su representacion legal puedan so-
licitar ante la autoridad judicial competente la modifica-
cion, supresion o inversion del apellido del progenitor que
haya incurrido en conductas graves en su contra garantiza
y salvaguarda su desarrollo evolutivo, bienestar emocional
y derecho a vivir en entornos libres de violencia.

IV. Impacto diferenciado en mujeres y victimas de vio-
lencia de género

Las mujeres y personas victimas de violencia de género en-
frentan obstaculos desproporcionados para modificar ele-
mentos esenciales de su identidad, lo que refuerza patrones
estructurales de desigualdad y limita su acceso a la justicia.

En determinados casos acreditados de violencia familiar
grave, la imposibilidad de modificar el apellido puede ge-
nerar afectaciones emocionales y simbolicas, es decir,

mantener un vinculo juridico puede perpetuar el dafio y en
consecuencia dificultar los procesos de recuperacion.

Esta situacion se agrava cuando las mujeres deben enfren-
tar procedimientos judiciales largos, costosos y revictimi-
zantes para solicitar la modificacion del apellido, lo que re-
produce patrones estructurales de desigualdad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido
que las normas civiles deben interpretarse con perspectiva
de género para evitar que reproduzcan estereotipos o rela-
ciones de poder desiguales.14

En este sentido, la falta de mecanismos que permitan des-
vincular la identidad registral de un agresor constituye una
omision legislativa que afecta de manera desproporcionada
amujeres y personas cuidadoras, quienes suelen asumir so-
las las responsabilidades parentales y los costos emociona-
les derivados de la violencia.

Organismos internacionales, como el Comité de la Con-
vencion sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer de la Organizacion de Naciones
Unidas (CEDAW por sus siglas en inglés), ha sefialado que
los Estados deben adoptar medidas legislativas para elimi-
nar obstaculos que impidan a las mujeres ejercer plena-
mente sus derechos civiles y familiares, incluyendo aque-
llos relacionados con la identidad de sus hijas e hijos.1

V. Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar en el ar-
ticulo 444 del Codigo Civil Federal un mecanismo claro,
accesible y garantista que permita a las personas afectadas
por incumplimientos graves de deberes parentales solicitar,
ante la autoridad judicial competente, la modificacion, su-
presion o inversion del apellido correspondiente al proge-
nitor que haya incurrido en conductas violentas graves en
contra de sus hijas e hijos.

El decreto propone actualizar y ampliar los supuestos de
pérdida de la patria potestad, incorporando como causas
expresas el incumplimiento reiterado de obligaciones ali-
mentarias, la violencia familiar y la responsabilidad penal
por delitos cometidos contra hijas e hijos, a fin de recono-
cer juridicamente situaciones que hoy generan afectaciones
profundas a la identidad y al proyecto de vida de las perso-
nas involucradas.
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Asimismo, establece que, una vez acreditados judicialmen-
te estos supuestos, la persona afectada o quien ejerza su re-
presentacion legal tratindose de nifias, nifios o adolescen-
tes, podra solicitar la adecuacion de su identidad registral.

Plantea que, la autoridad judicial debera resolver mediante
una valoracion individualizada del caso, atendiendo a los
principios de dignidad humana, interés superior de la ni-
fiez, igualdad sustantiva, derecho a la identidad y debido
proceso. Con ello, se garantiza que la decision no sea auto-
matica ni sancionatoria, sino una medida de proteccion
orientada a restituir derechos vulnerados.

El decreto también prevé que la resolucion judicial que au-
torice la modificacion registral no alterard, por si misma,
los vinculos de filiacion, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley.

Finalmente, se establece que la autoridad judicial ordenara
a la autoridad registral correspondiente realizar las actuali-
zaciones necesarias en los documentos de identidad y en
los sistemas administrativos que resulten procedentes, ase-
gurando asi la plena eficacia de la decision judicial sin in-
vadir la competencia de las entidades federativas en mate-
ria de Registro Civil.

En conjunto, la iniciativa busca dotar al marco civil federal
de un procedimiento que permita ajustar la identidad regis-
tral en contextos de violencia, abandono o incumplimiento
grave de deberes parentales, cerrando una omision norma-
tiva que actualmente genera incertidumbre juridica, crite-
rios dispares y procesos revictimizantes, y armonizando la
legislacion con los estdndares constitucionales y conven-
cionales en materia de derechos humanos.

Finalmente, la reforma fortalece la seguridad juridica al es-
tablecer reglas uniformes para los registros civiles, reduce
cargas procesales para las personas afectadas y armoniza el
marco civil con los compromisos internacionales asumidos
por el Estado mexicano en materia de identidad, igualdad
sustantiva y erradicacion de la violencia.

VI. Impacto presupuestal

La reforma propuesta no genera impacto presupuestal adicio-
nal para la Administracion Publica Federal, ya que no impli-
ca la creacion de nuevas instituciones, organos, unidades ad-
ministrativas ni plazas, ni requiere infraestructura tecnologica
o material distinta a la que actualmente utilizan los registros
civiles y las autoridades judiciales competentes.

El procedimiento que se propone se desahogara mediante
los mecanismos jurisdiccionales ya existentes, por lo que
su implementacion se realizara con los recursos humanos,
materiales y financieros asignados en el presupuesto vi-
gente.

Las funciones que deberan desempefiar las autoridades re-
gistrales para actualizar los documentos de identidad deri-
van de atribuciones que ya les confiere la legislacion civil
y administrativa aplicable, por lo que la reforma unica-
mente precisa y ordena procedimientos que actualmente se
realizan de manera dispersa o bajo criterios discrecionales.

En consecuencia, no se prevé la necesidad de ampliaciones
presupuestarias ni de modificaciones a los calendarios de
gasto ni adecuaciones presupuestarias compensadas, es de-
cir, no hay creacion de estructuras orgdnicas, ocupaciona-
les ni salariales.

De igual forma, se alinea con los criterios establecidos en
el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, que permite la aprobacion de refor-
mas legales que no implican erogaciones adicionales ni
comprometen recursos futuros.16

Derivado de lo anteriormente expuesto y para su mayor y
mejor comprension presentamos graficamente la iniciativa
en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 444.- La patria potestad se | Articulo 444.- ...
pierde por resolucion judicial:

|. Cuando el que la ejerza sea|l.alll. ..
condenado expresamente a la pérdida
de ese derecho;

II. En los casos de divorcio, teniendo en
cuenta lo que dispones el articulo 283;

ll. Cuando por las costumbres
depravadas de los padres, malos
tratamientos o abandono de sus
deberes, pudiera comprometerse la
salud, la seguridad o la moralidad de los
hijos, aun cuando esos hechos no
cayeron bajo la sancién de la ley penal,

IV. Por la exposicién que el padre o la | IV. Por la exposicién que el padre o la
madre hiciere de sus hijos, o porque los | madre hiciere de sus hijos, o porque los
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dejan abandonados por mas de seis
meses:

V. Cuando el—gque la ejerza sea
condenado por la comisién de un delito
doloso en el que la victima sea el

dejan abandonados por mas de seis
meses;

V. Cuando quien la ejerza sea
condenado por la comisién de un delito
doloso en el que la victima sea una

nifia, nifio o adolescente que no sea
su hija o hijo;

renor-y

VI. Cuando el—que la ejerza sea
condenado dos o mas veces por el
delito grave-

VI. Cuando quien la ejerza sea
condenado dos o més veces por delito
grave;

SIN CORRELATIVO VII. Cuando exista resolucion judicial
firme que declare el incumplimiento
reiterado de las obligaciones
alimentarias, la comisién de
violencia familiar o cualquier otra
conducta que implique
incumplimiento grave de los deberes
parentales, y

SIN CORRELATIVO VIll. Cuando exista sentencia
ejecutoriada que determine Ia
responsabilidad penal del progenitor
por delitos cometidos en contra de
sus hijas o hijos.

SIN CORRELATIVO Cuando se actualice cualquiera de
los supuestos previstos en las
fracciones VIl y VIl de este articulo,
la persona afectada, por si mismaoa
través de quien ejerza su
representacion legal tratandose de
nifias, nifios o adolescentes, podra
solicitar ante la autoridad judicial

competente la modificacion,
supresion o inversién del apellido
correspondiente al progenitor que
haya incurrido en dichas conductas.
La autoridad judicial debera resolver
atendiendo al interés superior de la
nifiez, la dignidad humana, el
derecho a la identidad, la igualdad
sustantiva y el debido proceso.

SIN CORRELATIVO La resolucion que autorice la
modificacion registral debera
fundarse en una valoracién

individualizada de las circunstancias
del caso y no implicara, por si
misma, la alteracion de los vinculos
de filiacion, salvo en los supuestos
expresamente previstos en la ley. La
autoridad judicial ordenara a la
autoridad registral correspondiente
realizar las actualizaciones
necesarias en los documentos de
identidad y en los sistemas
administrativos que resulten
procedentes, a fin de garantizar la
plena eficacia de la decision judicial.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 444
del Codigo Civil Federal, en materia de modificacion de
apellidos por violencia parental grave

Unico. Se reforman las fracciones IV, V' y VI del articulo
444 y se adicionan las fracciones VII y VIII, asi como dos
parrafos, penultimo y ultimo, al articulo 444 del Codigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 444. ...
Lalll ...

IV. Por la exposicion que el padre o la madre hiciere de
sus hijos, o porque los dejan abandonados por més de
seis meses;

V. Cuando quien la ejerza sea condenado por la comi-
sion de un delito doloso en el que la victima sea una ni-
iia, nifio 0 adolescente que no sea su hija o hijo;

VI. Cuando quien la ejerza sea condenado dos o mas ve-
ces por delito grave;

VII. Cuando exista resolucion judicial firme que de-
clare el incumplimiento reiterado de las obligaciones
alimentarias, la comision de violencia familiar o
cualquier otra conducta que implique incumplimien-
to grave de los deberes parentales, y

VIII. Cuando exista sentencia ejecutoriada que de-
termine la responsabilidad penal del progenitor por
delitos cometidos en contra de sus hijas o hijos.

Cuando se actualice cualquiera de los supuestos previs-
tos en las fracciones VII y VIII de este articulo, la per-
sona afectada, por si misma o a través de quien ejerza
su representacion legal tratindose de nifias, nifios o
adolescentes, podra solicitar ante la autoridad judicial
competente la modificacion, supresion o inversion del
apellido correspondiente al progenitor que haya incu-
rrido en dichas conductas. La autoridad judicial debe-
ra resolver atendiendo al interés superior de la niiiez, la
dignidad humana, el derecho a la identidad, la igualdad
sustantiva y el debido proceso.

La resolucion que autorice la modificacion registral de-
bera fundarse en una valoracion individualizada de las
circunstancias del caso y no implicara, por si misma, la
alteracion de los vinculos de filiacion, salvo en los su-
puestos expresamente previstos en la ley. La autoridad
judicial ordenara a la autoridad registral correspon-
diente realizar las actualizaciones necesarias en los do-
cumentos de identidad y en los sistemas administrativos
que resulten procedentes, a fin de garantizar la plena
eficacia de la decision judicial.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 21 de abril de 2026.— Diputada
Irais Virginia Reyes de la Torre (rbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aviacion Civil, en materia de salud mental pa-
ra personas tripulantes de aeronaves, suscrita por los dipu-
tados Anayeli Mufioz Moreno y Juan Ignacio Zavala Gu-
tiérrez, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, Anayeli Mufioz Moreno y Juan Ignacio
Zavala Gutiérrez, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 78, parrafo segundo, fraccion

111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil, en mate-
ria de salud mental para personas tripulantes de aeronaves,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La aviacion civil es una de las principales actividades es-
tratégicas para el desarrollo economico del pais, asi como
para garantizar la conectividad nacional e internacional. En
este sector, las personas tripulantes acronauticas desempe-
flan funciones de alta responsabilidad, donde la seguridad
operacional depende directamente de sus condiciones fisi-
cas, mentales y emocionales. Por ende, la proteccion de su
salud mental es un elemento esencial para el adecuado fun-
cionamiento de las operaciones aeronduticas nacionales.

Las Organizaciones Mundial de la Salud (OMS), e Inter-
nacional del Trabajo (OIT) sefialan que las profesiones que
representan una exigencia elevada estan expuestas de ma-
nera constante a estrés cronico, alteraciones del ciclo cir-
cadiano, y fatiga acumulada. Por consiguiente, la propia
OIT reconoce el concepto de “Seguridad y Salud en el Tra-
bajo” (SST) como un principio esencial del derecho labo-
ral internacional.! E1 Convenio 155, sobre seguridad y sa-
lud de las personas trabajadoras, obliga a los Estados a
formular, aplicar y revisar una politica nacional destinada a
prevenir accidentes y dafios a la salud en el trabajo.2

Dicha organizacion reconoce que, a través de la SST, los
riesgos laborales no solo se limitan a los peligros fisicos o
técnicos, sino que comprenden también los riesgos psico-
sociales asociados al estrés, la fatiga, la carga mental y la
vigilancia constante.3

En el d&mbito aerondutico, estas directrices adquieren una
dimension critica debido a la enorme carga cognitiva, emo-
cional y fisica asociada a las operaciones aéreas. Estas con-
diciones derivan de largas jornadas laborales, operaciones
nocturnas, variaciones frecuentes de huso horario y altas
exigencias operacionales. De esta forma, se generan ries-
gos no solo para la salud del personal, sino también para la
seguridad de las operaciones aéreas.

En el anexo 19 de la Organizacion de Aviacion Civil Interna-
cional (OACI) se han establecido los principios y requisitos
para operar Sistemas de Gestion de la Seguridad Operacio-
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nal, en donde se promueve un enfoque preventivo y proacti-
vo para la gestion de riesgos en la aviacion. En este contex-
to, la OACI ha reconocido que la salud mental de las tripula-
ciones constituye un componente esencial de la seguridad
operacional, ya que el desempefio humano es un factor deter-
minante en la prevencion de incidentes y accidentes.

Sin embargo, y a pesar de esas condiciones generalizadas
en el gremio, la Federacion Internacional de los Trabajado-
res del Transporte en su nota de estudio presentada ante la
cuadragésima segunda asamblea de la OACI de 2025, esti-
mo que 57 por ciento de las y los pilotos y 67 por ciento de
las tripulaciones de cabina evitan buscar ayuda médica o
psicoldgica por temor a perder su habilitacion para volar.4
Esto significa que mas de la mitad del personal técnico-ae-
rondutico prefiere no reportar que atraviesa por una situa-
cion de ansiedad, estrés o depresion, aun cuando dicha con-
dicion puede afectar su desempefio laboral y en
consecuencia, la seguridad operacional. Esta cultura de si-
lenciar los padecimientos inhibe la prevencion y coloca a
las personas tripulantes en una situacion de vulnerabilidad.

Garantizar la salud mental en las tripulaciones es determi-
nante para la seguridad aérea y para su desempefio profe-
sional seguro y eficiente.S Por ende, la adopcion de politi-
cas integrales de SST en la aviacion civil debe incluir
estrategias de prevencion, deteccion temprana y apoyo psi-
cologico. Esto, en un marco no punitivo y centrado en la
proteccion efectiva de la salud fisica y mental de las perso-
nas trabajadoras aeronauticas.

En el caso mexicano, la Ley de Aviacion Civil (LAC) no es-
tablece un marco normativo para promover la salud mental
de las personas trabajadoras en el sector aerondutico. Aun-
que existe la NOM-035-STPS-2018, que reconoce los ries-
gos psicosociales en el trabajo, la realidad es que el pais no
cuenta con una regulacion especifica que atienda las carac-
teristicas operativas y de seguridad operacional en la avia-
cién civil mexicana.®

El 14 de abril de 2026 tuvo lugar el foro Salud mental de
las tripulaciones aeronduticas, organizado entre el Colegio
de Pilotos Aviadores de México (CPAM), la Asociacion
Sindical de Pilotos Aviadores de México (ASPA) y el Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la Camara
de Diputadas y Diputados. En este evento participaron au-
toridades aeronduticas mexicanas, colegios de profesionis-
tas, sindicatos y personas especialistas en salud ocupacio-
nal. Todos, con el proposito de hablar sobre la situacion
actual de la salud mental dentro del gremio.”

De los multiples hallazgos presentados en el Foro, destaca
la presentacion de los resultados preliminares de un estudio
realizado en febrero de 2026 por la Universidad Autonoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco, en coordinacion con el
CPAM y ASPA. Este estudio tiene como objetivo identifi-
car factores de riesgo psicosocial y su relacion con trastor-
nos de salud mental en pilotos de lineas aéreas, de confor-
midad con los lineamientos de la NOM-035-STPS-2018.
Los resultados demostraron la existencia de una alta preva-
lencia de riesgos psicosociales asociados principalmente a
la carga de trabajo, la extension de la jornada laboral y la
rotacion de turnos. A manera de ejemplo, arrojaron que el
69 por ciento de las personas participantes reportd sinto-
mas de ansiedad; el 61 por ciento, mala calidad del suefio;
el 47 por ciento, niveles elevados de estrés; y el 28 por
ciento, sintomas de depresion. Asi, estos datos evidencia-
ron que las alteraciones en la salud mental de pilotos no
constituyen eventos aislados, sino que responden a dinami-
cas estructurales propias del entorno laboral aeronutico.8

Todo lo previamente descrito refleja un problema estructu-
ral derivado del estigma. Las tripulaciones de vuelo care-
cen de un marco normativo que garantice una verdadera
confidencialidad, acompafiamiento y un enfoque no puniti-
vo en materia de salud mental. El miedo al cese de sus ac-
tividades o a perder su certificado de aptitud psicofisica
conduce al encubrimiento de sintomas, lo que incrementa
los riesgos de error humano y reduce la cultura de seguri-
dad dentro del sector.

Asi, resulta necesario establecer una regulacion especifica
que reconozca la salud mental del personal aerondutico como
un componente de la seguridad operacional. Ademas, es ne-
cesario garantizar la confidencialidad y el acompafamiento
psicologico especializado, esto, a través de programas de
apoyo entre pares 0 mecanismos equivalentes, asi como la no
aplicacion de medidas punitivas o administrativas cuando las
tripulaciones manifiesten sintomas de ansiedad, depresion o
cualquier otro trastorno relacionado con el estrés laboral. To-
do lo anterior, en miras de velar por el principio de progresi-
vidad en materia de derechos humanos y por los estandares
internacionales en seguridad aérea.

Las modificaciones que esta iniciativa propone para la
LAC se centran en el reconocimiento del derecho a la sa-
lud mental de las personas tripulantes. Esto, con la finali-
dad de dotar de un marco juridico progresista que les per-
mita ejercer su trabajo en un entorno seguro y de respeto a
su integridad. Como ha sido establecido previamente, tra-
bajar en este gremio implica emplearse en una de las pro-
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fesiones més estresantes. Las personas pilotos, y en gene-
ral toda persona que es miembro de una tripulacion aero-
nautica, tienen que enfrentarse a tareas especialmente com-
plejas relacionadas con garantizar la seguridad de la
operacion del avion.? Labores como despegar, aterrizar,
asegurarse que un avion tenga el peso y el mantenimiento
adecuado, generan una presion que afecta el desempefio
efectivo de las labores.

La presente iniciativa no menoscaba la importancia de re-
gular y reconocer la salud mental en cualquier centro de
trabajo, con independencia de las caracteristicas especifi-
cas de las funciones que se desempefien. Sin embargo, da-
das las circunstancias especificas de la actividad aeronauti-
ca, esta iniciativa busca atender un problema identificado y
que est asociado con riesgos que pueden poner en peligro
la integridad de las personas trabajadoras y clientas.

La iniciativa propone incorporar definiciones de factores
de riesgo psicosocial, salud mental aerondutica y enfoque
proactivo. El concepto de factores de riesgo psicosocial se
retoma de la NOM-035-STPS-2018, Factores de riesgo
psicosocial en el trabajo-identificacion, analisis y preven-
cion, 10 pero adaptado al entorno aerondutico. Con ello, se
busca alinear la regulacion del sector con los principios la-
borales aplicables y con las obligaciones de prevencion pa-
ra las personas empleadoras y la autoridad aerondutica na-
cional e internacional.

La definicion de salud mental aeronautica se construye a
partir de definiciones y del Informe mundial sobre salud
mental: transformar la salud mental para todos, de la
OMS, 1 pero se adecua a personal que desempefia funcio-
nes criticas de seguridad operacional en la aviacion. Con-
tar con esta definicion es indispensable para establecer
obligaciones claras, garantizar la confidencialidad y asegu-
rar un enfoque preventivo y no punitivo en el tratamiento
de la salud mental del personal técnico-aerondutico.

Finalmente, la incorporacion del enfoque proactivo deriva
de la necesidad de contar con una herramienta metodoldgi-
ca que permita anticipar, identificar y mitigar riesgos antes
de que generen afectaciones. Ademads, su inclusion resulta
importante al tomar en consideracion que muchas de las
condiciones que afectan a las tripulaciones aeronduticas se
desarrollan de manera progresiva y pueden pasar inadver-
tidas si solo se aplica un sistema prescriptivo.

Asi, las modificaciones propuestas a la LAC establecen
obligaciones claras para que las personas asignatarias, con-

cesionarias, permisionarias, operadoras y centros educati-
vos aeronduticos implementen sistemas de gestion especia-
lizados para la prevencion, deteccion temprana y atencion
a la salud mental. Esto, bajo un enfoque no punitivo y con-
fidencial que elimine el temor a represalias o la pérdida del
certificado de aptitud que permite realizar su trabajo.

Al reconocer la salud mental como un componente esencial
de la seguridad operacional, esta iniciativa impulsa una
cultura justa de prevencion basada en el reporte voluntario
no punitivo, el acompafiamiento profesional y los progra-
mas de apoyo entre pares. A su vez, se busca reducir los
riesgos asociados a factores humanos. Por tal motivo, la
iniciativa no solo beneficia a las personas técnicas-aero-
nduticas al brindarles un entorno laboral mas seguro y dig-
no, sino que también fortalece la integridad del sistema ae-
rondutico mexicano. Se pretende garantizar que las
operaciones aéreas se desarrollen con los mas altos estan-
dares de seguridad, bienestar y eficiencia.

La presente reforma se plantea conforme a la siguiente pro-
puesta:

LEY DE AVIACION CIVIL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, | Articulo 2. Para los efectos de esta
se entiende por: Ley, se entiende por:

l.a XLIL[...] l.a XLIL[...]

Sin correlativo. XL, Factores de riesgo
psicosocial: Aquellos elementos del
entorno  laboral que pueden
provocar estrés, fatiga, ansiedad o
agotamiento emocional, afectando
el desempefio y la seguridad
operacional.

XLIV. Salud mental aeronautica:
Estado de bienestar psicologico,
emocional y social que permite al
personal aeronautico desempefar
sus funciones en condiciones de
equilibrio mental y seguridad
operacional, garantizando la
confidencialidad médica y |la
atencion psicologica oportuna.

Sin correlativo.
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Articulo 6 Bis. A la Agencia Federal de
Aviacién Civil, le corresponde ejercer las
atribuciones siguientes:

I.a XXXIIL [...]

XXXIV. Llevar a cabo la vigilancia,
constatacion e inspeccién del
cumplimiento de los requisitos médicos
para la emision de los certificados de
aptitud psicofisica respecto del personal
técnico-aerondutico y—en—su—case—la

st Py
P

1on-de-estos:

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 6 Bis. A la Agencia Federal de
Aviacién Civil, le corresponde ejercer
las atribuciones siguientes:

I.a XXXII. [...]

XXXIV. Llevar a cabo la vigilancia,
constatacion e  inspeccién  del
cumplimiento de los requisitos
médicos para la emisiéon de los
certificados de aptitud psicofisica del

personal técnico-aeronautico,
conforme a los principios de
prevencion, confidencialidad vy

reporte voluntario no punitivo.

En los casos en que se detecten
condiciones médicas, psicolégicas
o factores de riesgo psicosocial que
afecten temporalmente la aptitud
psicofisica del personal técnico-
aeronautico, la autoridad debera
privilegiar la aplicacion de medidas
de seguimiento, examenes médicos

especiales, programas de
rehabilitacion y reincorporacion
supervisada. A su vez, evitara

acciones de caracter sancionador
mientras subsistan las condiciones
de cooperacion y cumplimiento por
parte de la persona interesada.

Las acciones derivadas de la
presente fraccion deberan
orientarse bajo el principio de
cultura justa y reporte voluntario no

XXXV, [..]

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

punitivo, de conformidad con los
estandares y métodos
recomendados por la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional. La
suspension o revocacion del
certificado de aptitud psicofisica se
considerara una medida
excepcional, aplicable tinicamente

cuando otras alternativas
preventivas o de seguimiento
médico hayan resultado
insuficientes.

XXXV [...]

XXXV Bis. Garantizar la salud

mental aeronautica y el bienestar
psicosocial del personal técnico-
aeronautico como elementos
fundamentales de la seguridad
operacional.

XXXV Ter. Promover una cultura
justa y de apoyo psicolégico
sostenido, basada en la
confidencialidad y la no sancién por
reportes de fatiga, ansiedad o
estrés.

XXXV Quater. Vigilar el
cumplimiento de los programas
institucionales de salud mental
aeronautica, bienestar psicosocial y
gestion de la fatiga implementados
por las personas asignatarias,
concesionarias, permisionarias,

operadoras y centros educativos
aerondauticos.

XXXVlaLL[.]
Articulo 39. Las personas
concesionarias, asignatarias, o

permisionarias tendran la obligacién, de
conformidad con la ley de la materia, de
proporcionar al personal a que se refiere
el articulo anterior, la capacitaciéon y el
adiestramiento que se requiera para que
la prestacién de los servicios sea
eficiente y segura.

XXXVIalLll[.]
Articulo 39. Las personas
concesionarias, asignatarias, o

permisionarias tendran la obligacién,
de conformidad con la ley de la
materia, de proporcionar al personal a
que se refiere el articulo anterior, la
capacitacién, el adiestramiento y
programas integrales de bienestar
psicosocial que se requiera para que
la prestacion de los servicios sea
eficiente y segura.

Articulo 78 Ter. Deben implementar y

Articulo 78 Ter. Deben implementar,

mantener la gestion de los riesgos | mantenery promover la gestiénde los

asociados a la fatiga: riesgos asociados a la fatiga y la salud
mental aeronautica:

lLaV.[.] lLaV.[..]

Articulo 78 Quater. Las personas | Articulo 78 Quater. Las personas

proveedoras de servicio y operadoras
aéreas sefialadas en el articulo 78 Ter
deben implementar y mantener Ila
gestién de los riesgos asociados a la
fatiga mediante un enfoque prescriptivo
cuando solo realicen operaciones
nacionales o internacionales, o una
combinacion de estas, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables no
excediendo las limitaciones prescriptivas
establecidas por el Gobierno Federal.

proveedoras de servicio y operadoras
aéreas senaladas en el articulo 78 Ter
deben implementar, mantener y
promover la gestién de los riesgos
asociados a la fatiga y la salud mental
aeronautica, mediante un enfoque
prescriptivo y proactivo cuando solo
realicen operaciones nacionales o
internacionales, o una combinacién de
estas, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables no excediendo las
limitaciones prescriptivas establecidas
por el Gobiemo Federal.

Para efectos del presente articulo, se
entiende por enfoque—preseriptive—el

diant: | ecual |

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Para efectos del presente articulo, se
entiende por:

I Enfoque prescriptivo, el
planteamiento mediante el cual las
personas proveedoras de servicio y
operadoras aéreas deben observar
las limitaciones del tiempo de
servicio que determine la Agencia
Federal de Aviacion Civil, de
conformidad con la norma oficial
mexicana y las disposiciones
técnico-administrativas
correspondientes.

1. Enfoque proactivo, el
planteamiento mediante el cual las
personas proveedoras de servicio y
operadoras aéreas deben anticipar,
identificar, evaluar y mitigar los
riesgos asociados a la fatiga y la
salud mental, antes de que afecten
la seguridad operacional, mediante
la aplicacion de sistemas de gestion
de riesgos asociados a la fatiga,
analisis de datos y medidas

preventivas continuas, conforme a
las disposiciones técnico-
administrativas y a los programas
de seguridad operacional
establecidos por la Agencia Federal
de Aviacion Civil.
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Por lo expuesto nos permitimos someter a consideracion de
este pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aviacion Civil

Unico. Se reforman la fraccion XXXIV del articulo 6 Bis,
el articulo 39 y 78 Ter, y el primero y segundo parrafos del
articulo 78 Quater; y se ADICIONAN las fracciones XLIII
y XLIV al articulo 2, el segundo y el parrafo tercero a la
fraccion XXXIV, y las fracciones XXXV Bis a XXXV
Quater al articulo 6 y [ 'y II al parrafo segundo del articulo
78 Quater de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por
L aXLILJ...]

XLIII. Factores de riesgo psicosocial: Aquellos ele-
mentos del entorno laboral que pueden provocar es-
trés, fatiga, ansiedad o agotamiento emocional, afec-
tando el desempeiio y la seguridad operacional.

XLIV. Salud mental aerondutica: Estado de bienes-
tar psicolégico, emocional y social que permite al
personal aeronautico desempeiiar sus funciones en
condiciones de equilibrio mental y seguridad opera-
cional, garantizando la confidencialidad médica y la
atencion psicologica oportuna.

Articulo 6 Bis. A la Agencia Federal de Aviacion Civil co-
rresponde ejercer las atribuciones siguientes:

I a XXXIIL [...]

XXXIV. Llevar a cabo la vigilancia, constatacion e ins-
peccion del cumplimiento de los requisitos médicos pa-
ra la emision de los certificados de aptitud psicofisica
del personal técnico-aerondutico, conforme a los prin-
cipios de prevencion, confidencialidad y reporte vo-
luntario no punitivo.

En los casos en que se detecten condiciones médicas,
psicoldgicas o factores de riesgo psicosocial que afec-
ten temporalmente la aptitud psicofisica del personal
técnico-aeronautico, la autoridad debera privilegiar
la aplicacion de medidas de seguimiento, eximenes
médicos especiales, programas de rehabilitacion y

reincorporacion supervisada. A su vez, evitara accio-
nes de caracter sancionador mientras subsistan las
condiciones de cooperacion y cumplimiento por par-
te de la persona interesada.

Las acciones derivadas de la presente fraccion de-
beran orientarse bajo el principio de cultura justay
reporte voluntario no punitivo, de conformidad con
los estindares y métodos recomendados por la Or-
ganizacion de Aviacion Civil Internacional. La sus-
pension o revocacion del certificado de aptitud psi-
cofisica se considerara una medida excepcional,
aplicable unicamente cuando otras alternativas
preventivas o de seguimiento médico hayan resulta-
do insuficientes.

XXXV.[...]

XXXV Bis. Garantizar la salud mental aerondutica y
el bienestar psicosocial del personal técnico-aero-
nautico como elementos fundamentales de la seguri-
dad operacional.

XXXYV Ter. Promover una cultura justa y de apoyo
psicoldgico sostenido, basada en la confidencialidad
y la no sancidn por reportes de fatiga, ansiedad o es-
trés.

XXXV Quater. Vigilar el camplimiento de los pro-
gramas institucionales de salud mental aerondutica,
bienestar psicosocial y gestion de la fatiga implemen-
tados por las personas asignatarias, concesionarias,
permisionarias, operadoras y centros educativos ae-
ronauticos.

XXXVL aLL[...]

Articulo 39. Las personas concesionarias, asignatarias, o
permisionarias tendran la obligacion, de conformidad con
la ley de la materia, de proporcionar al personal a que se re-
fiere el articulo anterior, la capacitacion, el adiestramiento
y programas integrales de bienestar psicosocial que se
requiera para que la prestacion de los servicios sea eficien-
te y segura.

Articulo 78 Ter. Deben implementar, mantener y promo-
ver la gestion de los riesgos asociados a la fatiga y la sa-
lud mental aerondutica:
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LaV.[...]

Articulo 78 Quater. Las personas proveedoras de servicio y
operadoras aéreas sefialadas en el articulo 78 Ter deben im-
plementar, mantener y promover la gestion de los riesgos
asociados a la fatiga y la salud mental aeronautica, me-
diante un enfoque prescriptivo y proactivo cuando solo re-
alicen operaciones nacionales o internacionales, o una
combinacion de estas, conforme a las disposiciones juridi-
cas aplicables no excediendo las limitaciones prescriptivas
establecidas por el gobierno federal.

Para efectos del presente articulo se entiende por

I. Enfoque prescriptivo, el planteamiento mediante
el cual las personas proveedoras de servicio y opera-
doras aéreas deben observar las limitaciones del
tiempo de servicio que determine la Agencia Federal
de Aviacion Civil, de conformidad con la norma ofi-
cial mexicana y las disposiciones técnico-administra-
tivas correspondientes.

II. Enfoque proactivo, el planteamiento mediante el
cual las personas proveedoras de servicio y operadoras
aéreas deben anticipar, identificar, evaluar y mitigar
los riesgos asociados a la fatiga antes de que afecten la
seguridad operacional, mediante la aplicacion de siste-
mas de gestion de riesgos asociados a la fatiga, analisis
de datos y medidas preventivas continuas, conforme a
las disposiciones técnico-administrativas y a los pro-
gramas de seguridad operacional establecidos por la
Agencia Federal de Aviacion Civil.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Durante los 180 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto, la Agencia Federal
de Aviacion Civil debera modificar y emitir la normativa
necesaria para dar cumplimiento a lo establecido en el pre-
sente decreto.
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Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 21 de abril de 2026.—
Diputada y diputado: Anayeli Mufioz Moreno, Juan Ignacio Zavala

Gutiérrez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES

A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

«Iniciativa que adiciona una fraccion al articulo 6o0., un pa-
rrafo al articulo 47 y un articulo 47 Bis a la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, y un pérrafo
al articulo 70. de Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias, en materia de prevencion y
atencion de la violencia prolongada contra nifias y adoles-
centes, a cargo de la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Maria Teresa Ealy Diaz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion al articulo 6, se adiciona un parrafo al articulo 47
y se adiciona un articulo 47 Bis a la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifos y Adolescentes y se adiciona un pa-
rrafo al articulo 7 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencias, en materia de
prevencion y atencion de la violencia prolongada contra ni-
flas y adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Marco constitucional y convencional.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que en todas las decisiones
del Estado debera prevalecer el principio del interés supe-
rior de la nifiez, lo que implica una obligacion reforzada de
proteccion hacia nifias, nifios y adolescentes.

A nivel internacional, el Estado mexicano, como parte de
la Organizacion de las Naciones Unidas, ha asumido com-
promisos vinculantes a través de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), que obligan a adoptar medidas especificas pa-
ra prevenir y erradicar la violencia basada en género desde
etapas tempranas.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes reconoce el derecho a una vida libre de vio-
lencia; sin embargo, no incorpora un enfoque especifico que
permita identificar la persistencia diferenciada de la violencia
por razon de género en la infancia y adolescencia.

II. Dimension estructural del problema.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en México residen mas de 38 millones de ni-
flas, niflos y adolescentes (INEGI, 2020), lo que repre-
senta cerca de un tercio de la poblacion nacional.

Sin embargo, los datos evidencian que las trayectorias de
vida no son homogéneas. Las adolescentes enfrentan con-
diciones estructurales diferenciadas:
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* 10.68 por ciento de adolescentes de 17 afios en unioén
libre vs 3.63 por ciento de hombres

* 7.62 por ciento de mujeres de 17 afios con al menos un
hijo

* Menor participacion economica (35.36 por ciento)
* Rezago educativo relevante (INEGI, 2020)

Estos indicadores reflejan una insercion temprana en roles
de género que incrementan la permanencia de las nifias en
el 4mbito doméstico.

II1. Violencia estructural y normalizacion.

El fendmeno debe entenderse desde la teoria de la violen-
cia estructural de Johan Galtung, quien sostiene que la des-
igualdad sistematica constituye una forma de violencia que
limita el desarrollo de las personas (Galtung, 1969).

Asimismo, la violencia simbolica de Pierre Bourdieu ex-
plica como estas dindmicas se normalizan socialmente, re-
produciendo relaciones de dominacion que no son percibi-
das como violencia (Bourdieu, 2000).

En este contexto, la disciplina violenta diferenciada hacia
nifias puede ser socialmente aceptada, invisibilizando su
cardcter estructural.

IV. Socializacion de género y permanencia en entornos
de riesgo.

Desde la perspectiva de Judith Butler, el género es una
construccion social que se reproduce mediante practicas
reiteradas (Butler, 1990).
Esto implica que:

* A las nifias se les asignan roles de cuidado

* Permanecen mas tiempo en el ambito doméstico

+ Se encuentran sujetas a mayor control

Estas condiciones incrementan su exposicion prolongada a
entornos potencialmente violentos.

V. Continuum de la violencia.

La Organizacion Mundial de la Salud ha documentado que
la violencia en la infancia incrementa el riesgo de violen-
cia en etapas posteriores (OMS, 2016).

Por su parte, Lenore Walker explica que la violencia sigue
patrones ciclicos que se perpetuan si no hay intervencion
(Walker, 1979). Esto permite entender que la violencia
contra mujeres adultas tiene raices en la infancia.

VI. Interseccionalidad.

El concepto de interseccionalidad de Kimberlé Crenshaw
permite analizar como género, edad y condicion social se
entrelazan, generando vulnerabilidades agravadas (Crens-
haw, 1989).

VIL. Jurisprudencia internacional: obligacion reforza-
da del Estado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estable-
cido estandares claros en materia de violencia de género.

Caso Gonzalez y otras vs México (Campo Algodonero)

Este caso constituye un parteaguas en la jurisprudencia in-
ternacional.

La Corte determind que:

* Existia un contexto de violencia estructural y discri-
minacion contra las mujeres en México

* El Estado incumplio su deber de debida diligencia en
la prevencion e investigacion

* La violencia de género exige obligaciones reforzadas
de actuacion estatal

Asimismo, la Corte reconocid que la respuesta institucio-
nal estuvo influida por estereotipos de género que minimi-
zaron la gravedad de los hechos. Este criterio es funda-
mental porque obliga al Estado a actuar antes, durante y
después de la violencia, especialmente cuando existen pa-
trones estructurales.
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VIIIL. Jurisprudencia nacional: perspectiva de género
obligatoria.

En cumplimiento de estos estandares, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha desarrollado criterios relevantes:

* Obligacion de juzgar con perspectiva de género

* Reconocimiento de relaciones de poder en casos que
involucran menores

* Reconocimiento de la violencia en contextos de des-
igualdad estructural

El Protocolo para juzgar con perspectiva de género surge
precisamente como cumplimiento de las sentencias de la
Corte Interamericana, incluyendo el caso Campo Algodo-

nero.

IX. Problema central: invisibilizacion de la violencia
prolongada.

A pesar de estos avances:

* No existe categoria juridica sobre duracion de la vio-
lencia

* No hay medicion diferenciada por género

* No se identifican trayectorias de violencia desde la in-
fancia

Esto genera un vacio:

El Estado reconoce la violencia, pero no su persistencia di-
ferenciada en nifias.

X. Justificacion de la reforma.
La iniciativa propone:

1. Reconocer la violencia prolongada contra nifas y
adolescentes

2. Incorporar la medicion obligatoria
3. Fortalecer la deteccion temprana

4. Generar politicas publicas especificas

Esto alinea el marco juridico mexicano con los estandares
de la Corte Interamericana.

XI. Impacto esperado.
* Visibilizacion del fenomeno
* Mejora en datos publicos
* Intervencion temprana

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona una fraccion al articulo 6, se adicio-
na un parrafo al articulo 47 y se adiciona un articulo 47
Bis a la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son prin-
cipios rectores, los siguientes:

IaXVIL [..]

XVIIL Violencia prolongada contra nifias y adoles-
centes: Aquella que, ejercida en el Ambito familiar,
persiste de manera continua o recurrente mas alla de
las etapas tempranas de la infancia, y que se encuen-
tra asociada a patrones de desigualdad de género
que incrementan la vulnerabilidad de nifias y ado-
lescentes.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesa-
rias para prevenir, atender y sancionar los casos en que ni-
flas, nifios o adolescentes se vean afectados por:

Ta VL [..]
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Las autoridades de los tres ordenes de gobierno debe-
ran disefiar e implementar politicas publicas para la
prevencion, deteccion y erradicacion de la violencia
contra nifias, nifios y adolescentes, incorporando un en-
foque diferenciado que reconozca las condiciones espe-
cificas de género.

Asimismo, deberan establecer mecanismos especificos
para la identificacion y atencion de la violencia prolon-
gada contra nifias y adolescentes en el Ambito familiar.

Articulo 47 Bis. Las autoridades competentes deberan:

I. Generar, sistematizar y publicar informacion esta-
distica desagregada por sexo, edad y contexto, que
permita identificar la duracion, frecuencia y carac-
teristicas de la violencia contra nifias, nifios y adoles-
centes;

II. Implementar instrumentos de deteccion tempra-
na en instituciones educativas y de salud para identi-
ficar casos de violencia prolongada;

II1. Establecer protocolos de intervencion interinsti-
tucional para la atencion de nifias y adolescentes en
situacion de violencia prolongada;

IV. Diseiiar programas especificos dirigidos a nifias y
adolescentes en riesgo de violencia familiar, abando-
no escolar, uniones tempranas o maternidad adoles-
cente.

Segundo. Se adiciona un parrafo al articulo 7 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias:

Articulo 7.- [...]

[.]

Se considerara como una forma agravante de violencia
familiar aquella ejercida de manera sistematica o pro-
longada contra nifias y adolescentes, particularmente
cuando derive de patrones de desigualdad de género y
limite su desarrollo integral.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn adecuar
sus programas y politicas publicas en un plazo no mayor a
180 dias.

Tercero. El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ni-
flas, Niflos y Adolescentes debera emitir los lineamientos
correspondientes para la implementacion de lo dispuesto
en el presente decreto.

Referencias:

+ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2020). Censo de Po-
blacion y Vivienda 2020.

* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2021). ENDIREH
2021.

* Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (2019). Violencia
contra nifias, nifios y adolescentes en México.

* Organizacion Mundial de la Salud. (2016). INSPIRE: Seven strate-
gies for ending violence against children.

+ Johan Galtung. (1969). Violence, peace, and peace research.
* Pierre Bourdieu. (2000). La dominacion masculina.

+ Judith Butler. (1990). Gender Trouble.

* Lenore Walker. (1979). The Battered Woman.

* Kimberlé¢ Crenshaw. (1989). Demarginalizing the intersection of ra-
ce and sex.

* Gonzalez y otras vs. México (Campo Algodonero). Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2026.— Diputada
Maria Teresa Ealy Diaz (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Ni-
fiez y Adolescencia, y de Igualdad de Género, para dic-
tamen.
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LEY GENERAL DE CULTURA'Y DERECHOS
CULTURALES, Y LEY PARA EL DESARROLLO
DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Iniciativa quee reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales y de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, en materia de industrias cre-
ativas y culturales, a cargo del diputado Fernando Jorge
Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a las Comisiones Unidas de Cultura y Cine-
matografia, y de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Vida Silvestre, en materia de prohibi-
cion de la comercializacion de vida silvestre a través de
medios digitales, a cargo del diputado Fernando Jorge Cas-
tro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Fernando Jorge Castro Trenti, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Vi-
da Silvestre, en materia de prohibicion de la comercializa-
cion de vida silvestre a través de medios digitales, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El comercio electronico o e-commerce se define como la
compra y venta de bienes y servicios a través de internet
mediante plataformas digitales como sitios web, aplicacio-
nes moviles o marketplaces en linea. Este modelo permite
el intercambio comercial entre empresas, consumidores o
ambos, abarcando desde transacciones directas entre nego-

cios hasta ventas al consumidor final. Con el avance de las
tecnologias digitales, el concepto de e-commerce se ha am-
pliado para incluir tiendas en linea de empresas con pre-
sencia fisica, plataformas de economia colaborativa, co-
mercio social en redes digitales y la comercializacion de
productos o servicios digitales.!

Ademads, su funcionamiento se apoya en herramientas tec-
noldgicas como sistemas de pago electronico, transferencia
segura de datos, inteligencia artificial y automatizacion, las
cuales optimizan procesos de venta, logistica y atencion al
cliente, permitiendo a las empresas ofrecer experiencias de
compra mas eficientes y personalizadas en un mercado glo-
bal cada vez mas digitalizado.2

Para entender el estado actual del comercio electronico en
Meéxico, es fundamental saber su evolucion desde la curio-
sidad tecnologica hasta convertirse en uno de los motores
mas dindmicos del retail nacional. Su desarrollo ha estado
marcado tanto por avances tecnologicos como por la cons-
truccion progresiva de un marco juridico que ha otorgado
certeza a las transacciones digitales y mayor proteccion a
los consumidores.

Los primeros indicios del comercio electronico en el pais
surgieron a mediados de la década de 1990, con la expan-
sion de los servicios de internet y la aparicion de las pri-
meras plataformas de compraventa en linea. Un momento
crucial fue el lanzamiento de Mercado Libre en 1999, que
permitié realizar transacciones entre particulares bajo el
modelo C2C. No obstante, durante estos primeros afios el
crecimiento fue limitado debido a diversos factores estruc-
turales, entre ellos la baja bancarizacion de la poblacion, la
desconfianza en los sistemas de pago electronicos y una in-
fraestructura logistica todavia incipiente que prolongaba
significativamente los tiempos de entrega.3

De manera paralela, comenzaron a establecerse los prime-
ros fundamentos juridicos que permitirian el desarrollo del
comercio digital. En el afio 2000 se reformo el Codigo de
Comercio de México para reconocer juridicamente los
mensajes de datos y la firma electronica, otorgando validez
legal a los contratos celebrados por medios digitales. A su
vez, el Codigo Civil Federal de México incorpord disposi-
ciones que permitieron que el consentimiento contractual
pudiera manifestarse mediante medios electronicos, opti-
cos o cualquier otra tecnologia. Estas modificaciones re-
sultaron fundamentales para generar seguridad juridica en
las operaciones realizadas a través de internet.4
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Conforme el acceso a internet se expandio y el ecosistema
digital comenzo a consolidarse, surgieron iniciativas desti-
nadas a fortalecer el comercio electronico y profesionalizar
el sector. En este contexto se cred la Asociacion Mexicana
de Venta Online (AMVO), organismo que ha impulsado di-
versas estrategias para fomentar las ventas en linea, entre
ellas campafias comerciales como “El Buen Fin” y poste-
riormente el “Hot Sale”, eventos que contribuyeron a fa-
miliarizar al consumidor mexicano con las compras digita-
les. A este proceso se sumo la llegada de grandes
plataformas internacionales como Amazon México, cuya
entrada al mercado nacional transformo las expectativas de
los consumidores en términos de servicio, disponibilidad
de productos y tiempos de entrega.’

El crecimiento sostenido del comercio electronico también
genero la necesidad de fortalecer la proteccion juridica del
consumidor en el entorno digital. En este sentido, la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor de México incorpord
disposiciones orientadas a regular las transacciones en li-
nea, estableciendo obligaciones para los proveedores res-
pecto a la transparencia en los precios, los costos de envio,
la veracidad de la informacion de los productos y la prohi-
bicion de practicas publicitarias engafiosas. De igual ma-
nera, la Procuraduria Federal del Consumidor ha desempe-
flado un papel central en la supervision del comercio
electronico y en la atencion de controversias derivadas de
compras realizadas por medios digitales.

El proceso de digitalizacion se acelerd de forma notable
durante la pandemia de Covid-19, cuando las restricciones
sanitarias y el confinamiento obligaron a millones de con-
sumidores y empresas a adoptar canales digitales para
mantener sus actividades comerciales. Sectores tradicio-
nalmente dependientes de la presencialidad, como los su-
permercados, farmacias y servicios esenciales, comenza-
ron a operar de manera intensiva en plataformas digitales.
Este fenomeno provocd un crecimiento historico del co-
mercio electronico en México, al tiempo que impulso la
implementacion de mecanismos regulatorios que reforza-
ran la seguridad juridica de las operaciones digitales, entre
ellos la aplicacion de la NOM-151-SCFI-2016 para la con-
servacion de mensajes de datos y documentos electronicos,
asi como el fortalecimiento del marco de proteccion de da-
tos personales establecido en la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares.”

Actualmente, el comercio electronico en México se carac-
teriza por una creciente integracion entre los canales fisicos
y digitales, fenomeno conocido como “omnicanalidad”, en

el que las experiencias de compra combinan tiendas fisicas,
aplicaciones moviles y plataformas de comercio digital. En
este contexto, el debate regulatorio ha evolucionado hacia
la supervision de los grandes marketplaces, la competencia
en los mercados digitales y la proteccion de los datos de los
usuarios.

En consecuencia, el comercio electronico en México ha
transitado de un entorno marcado por la desconfianza y las
limitaciones tecnoldgicas a un sistema cada vez mds con-
solidado, sustentado en marcos regulatorios que buscan
equilibrar la innovacion digital con la proteccion de los
consumidores y la competencia en los mercados. Actual-
mente, el pais no solo adopta tecnologias desarrolladas en
otros mercados, sino que también comienza a posicionarse
como referente regional en materia de logistica digital, sis-
temas de pago y desarrollo del ecosistema fintech en Amé-
rica Latina.8

Al cierre de 2025 y en el arranque de 2026, el comercio elec-
tronico en México ha alcanzado un nivel de consolidacion
que lo posiciona como uno de los mercados digitales mas di-
némicos del mundo. De acuerdo con los datos més recientes
de la Asociacion Mexicana de Venta Online (AMVO), pre-
sentados en marzo de 2026, el sector alcanz6 un valor apro-
ximado de 941 mil millones de pesos, lo que representd un
crecimiento anual del 19.2 por ciento, una expansion signifi-
cativamente superior al ritmo del PIB nacional.?

Este desempefio ha colocado a México entre los paises con
mayor dinamismo en el crecimiento del e-commerce retail,
ocupando la octava posicion a nivel global y superando a
economias como Estados Unidos, Dinamarca y Singapur en
términos de crecimiento relativo. Asimismo, el comercio
electronico ya representa el 17.7 por ciento de las ventas mi-
noristas totales del pais, lo que significa que casi una quinta
parte del retail se realiza a través de canales digitales.10

Este crecimiento se sustenta en una base de mas de 77.2
millones de compradores en linea y en un comportamiento
de consumo cada vez mas omnicanal, donde el 71 por cien-
to de los usuarios combina la busqueda de informacion en
medios digitales con la compra en tiendas fisicas. En cuan-
to a habitos de compra, seis de cada diez consumidores re-
alizan adquisiciones al menos una vez al mes, motivados
principalmente por la comodidad, la amplia disponibilidad
de productos y las ventajas logisticas.!!

En la medida en que el comercio electronico se ha consoli-
dado, sus efectos se han extendido hacia sectores no tradi-
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cionales, incluyendo la comercializacion de animales. Si
bien inicialmente este fendmeno se observo en el dmbito de
los animales de compafiia, donde la digitalizacion facilito
la oferta y adquisicion de ejemplares, actualmente se ha
ampliado hacia la venta de fauna silvestre en plataformas
digitales, generando un problema de mayor complejidad
juridica y ambiental.

La fauna silvestre se define, conforme a la normativa am-
biental mexicana, como el conjunto de especies animales
que subsisten sujetas a los procesos de evolucion natural y
que se desarrollan libremente en su habitat, sin haber sido
objeto de domesticacion por parte del ser humano. Esta ca-
tegoria incluye tanto a especies residentes como migrato-
rias, abarcando organismos vertebrados e invertebrados
que forman parte de los ecosistemas terrestres y acuaticos
del pais. Asimismo, comprende a aquellos ejemplares que,
aun encontrandose bajo el control del ser humano, no han
perdido su condicion de vida silvestre, asi como a anima-
les domésticos que, por abandono, se han adaptado nueva-
mente a condiciones naturales.12

Dentro de esta categoria se incluyen una amplia diversidad
de especies, tales como mamiferos (jaguares, monos, mur-
ciélagos), aves (guacamayas, halcones, bihos), reptiles
(iguanas, serpientes, tortugas), anfibios (ranas y salaman-
dras), asi como peces y organismos invertebrados que ha-
bitan ecosistemas marinos, costeros, selvas, bosques, des-
iertos y cuerpos de agua continentales. De igual forma, la
legislacion reconoce la existencia de especies endémicas
(aquellas que solo habitan en el territorio nacional), espe-
cies en riesgo (catalogadas en normas oficiales como la
NOM-059-SEMARNAT-2010) y especies exoticas invaso-
ras, cuya introduccion puede generar afectaciones a la bio-
diversidad nativa.13

La fauna silvestre constituye un componente esencial del
patrimonio natural de México, al desempefiar funciones
ecologicas indispensables como la polinizacion, la disper-
sion de semillas, el control de plagas y el mantenimiento
del equilibrio en las cadenas troficas. Su conservacion re-
sulta fundamental para la estabilidad de los ecosistemas y
la preservacion de la biodiversidad, particularmente en un
pais considerado megadiverso a nivel mundial. En este
sentido, la proteccion de las especies silvestres no solo res-
ponde a criterios ambientales, sino también a intereses so-
ciales, culturales y econdmicos vinculados al desarrollo
sustentable.14

En México, la fauna silvestre se encuentra sujeta a un régi-
men juridico especifico encabezado por la Ley General de
Vida Silvestre, la cual establece como objetivo la conser-
vacion de su habitat, poblaciones y ejemplares, asi como su
aprovechamiento sustentable bajo condiciones estricta-
mente reguladas. Esta legislacion dispone que cualquier
actividad relacionada con la captura, posesion, transporte,
comercializacion o aprovechamiento de ejemplares de fau-
na silvestre debe contar con autorizacion de las autoridades
competentes y cumplir con criterios técnicos, sanitarios y
de bienestar animal. Asimismo, se establecen mecanismos
de control como las Unidades de Manejo para la Conser-
vacion de la Vida Silvestre, que buscan compatibilizar la
conservacion con el aprovechamiento legal 13

No obstante, este marco normativo ha sido disefiado prin-
cipalmente para regular actividades en entornos fisicos, lo
que limita su eficacia frente a nuevas modalidades de co-
mercializacion, como aquellas que se desarrollan en plata-
formas digitales. En este contexto, la falta de mecanismos
de verificacion en linea dificulta asegurar que los ejempla-
res de fauna silvestre ofertados cuenten con un origen le-
gal, permisos de aprovechamiento o condiciones adecua-
das de manejo, lo que facilita la operacion de mercados
irregulares y la posible comision de conductas ilicitas vin-
culadas al trafico de especies.

Por ello, este desplazamiento hacia entornos digitales in-
troduce un desafio regulatorio sustantivo; mientras las pla-
taformas potencian la eficiencia, el alcance y la inmediatez
del mercado, también debilitan los mecanismos de control,
verificacion y supervision, generando vacios normativos
en un sector que, por su naturaleza, exige estandares refor-
zados de proteccion, trazabilidad y bienestar animal.

En la actualidad, la venta de animales a través de platafor-
mas digitales se realiza de manera abierta en redes socia-
les, aplicaciones de mensajeria y marketplaces, donde es
posible encontrar la oferta de diversas especies sin verifi-
cacidn sobre su origen, legalidad o condiciones de manejo.

En Ciudad Juarez, Chihuahua, se ha documentado la venta
de fauna silvestre a través de redes sociales, donde diver-
sas especies son ofertadas sin acreditar su procedencia le-
gal ni contar con los permisos correspondientes. Estas
practicas evidencian la facilidad con la que el comercio
ilegal de especies puede trasladarse a entornos digitales sin
mecanismos efectivos de supervision, lo que ha motivado
la intervencion de autoridades como la Fiscalia General de
la Republica en acciones de rescate.
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En la region del Soconusco, en Chiapas, ambientalistas
alertaron sobre el incremento en la comercializacion ilegal
de fauna silvestre a través de redes sociales, particular-
mente en plataformas como Facebook, donde se ofertan es-
pecies en peligro de extincion sin ningtin tipo de control o
autorizacion. De acuerdo con los reportes, este tipo de co-
mercio se realiza abiertamente en espacios digitales, lo que
ha facilitado la proliferacion del trafico de animales exoti-
cos en la region, 16

Asimismo, se sefiala que especies como monos araiia, tu-
canes, guacamayas, iguanas y cocodrilos son ofertadas en
grupos piblicos y privados, lo que evidencia que las redes
sociales se han convertido en un canal activo para la co-
mercializacion ilegal de fauna silvestre. Esta situacion re-
presenta un riesgo directo para la conservacion de las es-
pecies, asi como una problematica creciente ante la falta de
regulacion efectiva en el entorno digital.17

Ante el crecimiento del comercio ilegal de fauna silves-
tre en internet, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa) ha implementado mecanismos de vi-
gilancia digital para identificar la venta de animales a
través de redes sociales y plataformas electronicas. Estas
acciones responden al traslado de estas actividades des-
de espacios fisicos hacia entornos digitales, donde la su-
pervision resulta mas compleja. Las autoridades han re-
conocido que este tipo de comercio se desarrolla en
plataformas de dificil monitoreo, como grupos cerrados
o perfiles anonimos, lo que complica su deteccion y san-
cion. Este escenario confirma la necesidad de fortalecer
los mecanismos regulatorios en el dmbito digital para
atender eficazmente el trafico de especies.!$

De igual forma, la Profepa ha advertido que el trafico de
fauna silvestre ha encontrado en las redes sociales un espa-
cio propicio para su expansion. Este fendmeno evidencia
un cambio en las dindmicas del comercio ilegal, que ha mi-
grado hacia entornos digitales caracterizados por el anoni-
mato, la facilidad de difusion y la ausencia de controles
efectivos, lo que permite que la venta de especies se reali-
ce sin verificacién de su origen legal.1

Es por ello por lo que, durante 2025 la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente rescatd al menos 2,986 ejem-
plares de fauna silvestre en distintos operativos realizados
en diversas entidades del pais. Entre las especies aseguradas
se encontraban tigres, monos, aves, tortugas y reptiles, mu-
chos de ellos localizados en domicilios, mercados y espa-
cios de comercializacion informal, reiterando que estos da-

tos reflejan la magnitud del problema a nivel nacional, evi-
denciando que la comercializacion ilegal de fauna silvestre
no solo persiste, Sino que se mantiene como una practica ex-
tendida que afecta directamente la biodiversidad del pais.2

Por su parte, una investigacion internacional reveld que
México se ha convertido en el principal punto de comercio
ilegal en linea de jaguares, donde la venta de partes y ejem-
plares de esta especie ocurre de manera abierta y sin meca-
nismos efectivos de control.2!

El estudio, publicado en la revista Animal Conservation,
documento la existencia de cientos de publicaciones en in-
ternet que ofertan colmillos, garras, pieles, craneos e inclu-
so ejemplares vivos de jaguar. Estos productos son comer-
cializados como articulos de lujo, joyeria o trofeos, y en
muchos casos son enviados a nivel nacional e internacional
mediante servicios de paqueteria convencional.22

Entre 2011 y 2022, se identificaron al menos 713 publica-
ciones relacionadas con el comercio de grandes felinos en
plataformas digitales, siendo el jaguar la especie mas co-
mercializada, representando aproximadamente el 59 por
ciento de los casos detectados. Asimismo, se estimo que es-
te mercado ha generado cerca de 2 millones de ddlares en
la Glltima década, lo que evidencia la dimension economica
del fenémeno.23

Uno de los hallazgos més relevantes es que este comercio
no opera en redes clandestinas o de dificil acceso, sino en
espacios abiertos de internet, accesibles para cualquier
usuario. De hecho, alrededor del 87 por ciento de la de-
manda proviene del propio mercado nacional, lo que indi-
ca que el consumo interno es uno de los principales moto-
res de esta actividad ilicita.24

Geograficamente, las publicaciones se concentran en di-
versas regiones del pais, destacando la Ciudad de México,
Quintana Roo y Nuevo Leon como puntos relevantes de
origen de los anuncios. Ademas, se ha identificado que mu-
chas de estas piezas provienen de zonas con alta presencia
de jaguares, como la peninsula de Yucatan y reas protegi-
das, lo que implica una presion directa sobre las poblacio-
nes silvestres.2S

Este fenomeno evidencia una transformacion en las diné-
micas del trafico ilegal de fauna silvestre, que ha migrado
hacia plataformas digitales, donde la falta de regulacion,
supervision y responsabilidad de los intermediarios facilita
la operacion de mercados ilicitos. En este contexto, existe
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la necesidad de fortalecer los mecanismos de vigilancia en
linea y establecer obligaciones especificas para las plata-
formas digitales, a fin de prevenir la comercializacion ile-
gal de especies protegidas y reducir el impacto sobre la
biodiversidad.

Este tipo de plataformas funcionan como intermediarios
digitales que permiten a cualquier usuario publicar anun-
cios para la venta de bienes y servicios, incluyendo fauna
silvestre, configurando un entorno donde la oferta de ani-
males, incluyendo fauna silvestre, puede operar bajo es-
quemas poco regulados, reproduciendo dindmicas de co-
mercio informal en el entorno digital.

Actualmente, la evidencia muestra que la venta de anima-
les en linea se encuentra ampliamente disponible en distin-
tas plataformas digitales, donde es posible localizar multi-
ples anuncios activos de ejemplares de diversas especies,
lo que evidencia la consolidacién de un mercado digital
con escasa supervision.

En el ambito nacional, el marco normativo en materia de
proteccion animal ha establecido diversas restricciones pa-
ra la comercializacion de animales en espacios fisicos; sin
embargo, estas disposiciones no contemplan de manera es-
pecifica su venta a través de plataformas digitales. Entre
estas medidas destacan la prohibicion de su comercializa-
cion en mercados publicos, asi como la limitacion de su ex-
hibicion en establecimientos fisicos, con el proposito de
desincentivar la compra impulsiva y reducir practicas aso-
ciadas al maltrato.2

Asimismo, la legislacion vigente establece que la venta de
animales debe sujetarse a condiciones especificas, como la
acreditacion de su procedencia, el cumplimiento de crite-
rios de bienestar, la expedicion de certificados de salud y la
observancia de esquemas de vacunacion e identificacion,
ademas de exigir que provengan de criaderos regulados pa-
ra evitar la reproduccion clandestina.2’

Mientras la venta en espacios publicos y establecimientos se
encuentra restringida, las plataformas digitales contintan
operando como canales abiertos para la comercializacion de
animales, sin mecanismos obligatorios de verificacion, traza-
bilidad o responsabilidad para los intermediarios.

En este contexto, el mercado digital se caracteriza por la au-
sencia de controles regulatorios efectivos en el caso de los
animales, a diferencia de los establecimientos fisicos, donde
existen requisitos sanitarios y licencias de funcionamiento.

En las plataformas digitales no se aplican mecanismos equi-
valentes de supervision, lo que permite que la venta de ani-
males se realice sin trazabilidad ni responsabilidad clara por
parte de quienes participan en estas transacciones.

Adicionalmente, la falta de regulacion en la comercializacion
de fauna silvestre en entornos digitales también representa un
riesgo para la salud piblica, particularmente por la posible
transmision de enfermedades zoondticas, es decir, aquellas
que pueden transmitirse de animales a seres humanos.

En México, la Secretaria de Salud, a través del Centro
Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfer-
medades (Cenaprece), reconoce la rabia, la brucelosis, la
rickettsiosis y la teniasis/cisticercosis como parte de las
principales enfermedades zoonoticas que requieren vigi-
lancia epidemiologica permanente. Si bien el pais ha lo-
grado avances significativos, como la eliminacion de la
rabia humana transmitida por perros, persisten riesgos
asociados a animales no vacunados o sin control sanita-
rio, especialmente aquellos provenientes de entornos in-
formales o clandestinos.28

De acuerdo con informacion oficial de la Secretaria de Sa-
lud, en la ultima década se han registrado 12 casos de ra-
bia humana transmitida por animales silvestres, asi como
38 en perros y 8 en gatos, la mayoria causada por fauna sil-
vestre. Asimismo, la propia autoridad ha sefialado que la
transmision de la rabia ocurre mediante el contacto directo
con animales infectados, lo que implica que la comercializa-
cion de animales sin esquemas de vacunacion, certificacion
veterinaria o trazabilidad representa un riesgo latente para la
poblacion. A ello se suma que, a nivel regional, la Organiza-
cion Panamericana de la Salud ha documentado la persisten-
cia de casos de rabia en América Latina, incluso en contex-
tos donde se ha reducido su incidencia, lo que obliga a
mantener medidas estrictas de control.2

En este sentido, la falta de regulacion en plataformas di-
gitales dificulta la verificacion de condiciones sanitarias
de los animales comercializados, impide garantizar que
cuenten con esquemas de vacunacion adecuados y limita
la capacidad de las autoridades para realizar vigilancia
efectiva. Esta situacion resulta particularmente relevante
en el pais donde en un contexto donde la comercializa-
cion de animales sin control sanitario, particularmente de
fauna silvestre, incrementa la probabilidad de propaga-
cion de enfermedades zoonoticas y representa un riesgo
para la salud publica.
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Por lo cual, resulta necesario intervenir en los mecanismos
que facilitan la comercializacion de fauna silvestre en en-
tornos digitales, donde la ausencia de controles efectivos
permite la oferta de ejemplares sin verificacion de su ori-
gen, condiciones de crianza o estado de salud, ampliando
el alcance de estas practicas y dificultando la supervision
por parte de las autoridades.

En el ambito internacional, diversos paises han adoptado
medidas regulatorias para controlar la comercializacion de
estos, particularmente con el objetivo de combatir la repro-
duccion indiscriminada, el maltrato animal y su vinculo
con el abandono. Estas regulaciones se han enfocado en
restringir la venta a través de intermediarios y en fortalecer
la trazabilidad de su origen, estableciendo estindares mas
estrictos para criadores y puntos de venta.

En el caso de Estados Unidos, la regulacion de la venta y
comercializacion de fauna silvestre se sustenta en un mo-
delo federal robusto con énfasis en la sancion penal y el
control del comercio interestatal e internacional. La “Lacey
Act” prohibe el comercio, transporte o adquisicion de es-
pecies que hayan sido obtenidas en violacion de leyes na-
cionales o extranjeras, constituyéndose como uno de los
instrumentos mas relevantes para combatir el trafico ilegal
de fauna. De acuerdo con el “U.S. Fish and Wildlife Servi-
ce”, esta legislacion permite perseguir delitos vinculados
con la importacion ilegal, el comercio clandestino y la ex-
plotacién de especies protegidas.30

Complementariamente, la “Endangered Species Act” esta-
blece la prohibicion del comercio de especies en riesgo, asi
como de sus partes y productos derivados, salvo en casos
excepcionales autorizados, consolidando un sistema de
proteccion integral. La aplicacion de este marco recae en
agencias federales con facultades de investigacion y san-
cion, lo que permite que el comercio ilegal de fauna sea tra-
tado como un delito grave vinculado incluso a redes de de-
lincuencia organizada.31

Por su parte, en el Reino Unido, la regulacion de la fauna
silvestre se caracteriza por un modelo altamente restrictivo
y armonizado con estandares internacionales, particular-
mente con la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres. El
principal instrumento es el “Control of Trade in Endange-
red Species Regulations 20187, el cual establece un siste-
ma obligatorio de permisos y certificaciones para la impor-
tacion, exportacion y comercializacion de especies
protegidas, reforzando el control del comercio legal 32

Este régimen se complementa con la “Wildlife and
Countryside Act 19817, que prohibe la captura, posesion y
venta de diversas especies, asi como la alteracion de sus
habitats naturales, constituyendo la base de la proteccion
ambiental en el pais. Asimismo, el gobierno britanico, a
través del “Department for Environment, Food & Rural Af-
fairs”, supervisa la aplicacion de estas normas y coordina
acciones contra el trafico ilegal, consolidando un sistema
donde la comercializacion de fauna silvestre se encuentra
estrictamente regulada y sujeta a controles administrativos
rigurosos.3

En conjunto, estas experiencias internacionales evidencian
una tendencia regulatoria orientada a limitar la comerciali-
zacion de animales en canales no controlados, fortalecer la
responsabilidad de los intermediarios y garantizar la traza-
bilidad en la cadena de suministro. Este enfoque resulta
particularmente relevante para el caso mexicano, donde el
crecimiento del comercio electronico ha ampliado signifi-
cativamente los canales de venta sin que exista una regula-
cion equivalente en el entorno digital, lo que refuerza la ne-
cesidad de adoptar medidas normativas que atiendan esta
problemética de manera integral.

En este sentido, el analisis del fendmeno permite identifi-
car la existencia de un vacio normativo en materia de co-
mercializacion digital de vida silvestre. Esta situacion ge-
nera una asimetria regulatoria en la que, mientras el
comercio tradicional se encuentra sujeto a controles admi-
nistrativos, autorizaciones y mecanismos de verificacion,
el comercio en linea opera sin obligaciones equivalentes en
materia de supervision, trazabilidad o acreditacion del ori-
gen legal de los ejemplares.

Asimismo, las plataformas digitales que facilitan la com-
praventa de fauna silvestre no cuentan actualmente con
responsabilidades juridicas especificas en relacion con la
deteccion, prevencion y retiro de contenidos ilicitos, ni con
deberes claros de colaboracion con las autoridades en ma-
teria de inspeccion y vigilancia. Esta ausencia de regula-
cion permite que intermediarios y oferentes operen en con-
diciones de anonimato o baja supervision, dificultando la
actuacion de la autoridad ambiental y favoreciendo la pro-
liferacion de précticas contrarias a la normatividad vigen-
te, incluyendo la comercializacion ilegal de especies, la ex-
traccion de ejemplares de su habitat natural y la oferta de
fauna sin acreditacion de su legal procedencia.

Por ello, la presente iniciativa propone cerrar este vacio
normativo mediante la incorporacion de disposiciones es-
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pecificas en la Ley General de Vida Silvestre, a efecto de
establecer la prohibicion de la oferta, promocion y comer-
cializacion de ejemplares, partes y derivados de vida sil-
vestre a través de medios electronicos y plataformas digi-
tales de acceso abierto; incorporar obligaciones a cargo de
los intermediarios digitales para coadyuvar en las acciones
de control, inspeccion y vigilancia, mediante la implemen-
tacion de mecanismos de deteccion, retiro de contenidos y
colaboracion con la autoridad; y tipificar dichas conductas
como infracciones administrativas, vinculandolas al régi-
men de sanciones vigente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre, en
materia de prohibicién de la comercializacion de vida
silvestre a través de medios digitales

Articulo Unico. Se adicionan el articulo 60 Bis 3; el ar-
ticulo 105 Bis, y las fracciones XX VI y XX VII al articulo
122; y se reforma la fraccion III del articulo 127 de la Ley
General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 60 Bis 3.- Queda prohibida la oferta, promo-
cion, publicidad, intermediacion o comercializacion de
ejemplares, partes y derivados de vida silvestre a través
de medios electronicos, plataformas digitales, redes so-
ciales o cualquier otro medio de difusion digital de ac-
ceso abierto.

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior las
actividades que se realicen a través de sistemas autori-
zados por la Secretaria, de conformidad con lo estable-
cido en el reglamento, siempre que se garantice:

I. La legal procedencia de los ejemplares;
II. La trazabilidad de los mismos;

II1. La identificacion del vendedor y del adquirente;
y

IV. El cumplimiento de las demas disposiciones pre-
vistas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 105 Bis. Las personas fisicas o morales que
operen, administren o presten servicios de intermedia-

cion a través de medios electrénicos, plataformas digi-
tales, redes sociales o cualquier otro medio de difusion
digital, que permitan la publicacion, promocion o co-
mercializacion de bienes, deberan:

I. Implementar mecanismos razonables para detec-
tar, prevenir y retirar contenidos que contravengan
lo dispuesto por esta Ley;

II. Contar con canales accesibles de denuncia para
usuarios y autoridades;

III. Coadyuvar con la Secretaria y demas autorida-
des competentes en las acciones de inspeccion y vigi-
lancia, proporcionando, en términos de las disposi-
ciones juridicas aplicables, la informacion necesaria
para la identificacion de posibles infractores, y

IV. Adoptar medidas para evitar la reiteracion de
conductas ilicitas dentro de sus plataformas.

Articulo 122. Son infracciones a lo establecido en esta ley:
L. a XXVW. ...

XXVLI. Ofrecer, publicar, promocionar, intermediar
o comercializar ejemplares, partes o derivados de vi-
da silvestre a través de medios electronicos, platafor-
mas digitales, redes sociales o cualquier otro medio
de difusion digital, en contravencion a lo dispuesto
por esta ley.

XXVIL Incumplir las obligaciones previstas en el ar-
ticulo 105 Bis de esta ley.

Articulo 127. La imposicion de las multas a que se refiere
el articulo 123 de la presente ley, se determinara conforme
a los siguientes criterios:

Lall ..

II1. Con el equivalente de 200 a 75000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion a quien cometa alguna de las
infracciones sefialadas en las fracciones III, XXV,
XXVI y XXVII del articulo 122 de la presente Ley.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, dentro de los ciento ochenta dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto, deberd
emitir las disposiciones reglamentarias necesarias para su
cumplimiento.

Tercero. Las personas fisicas o morales a que se refiere el
articulo 105 Bis deberan implementar las obligaciones pre-
vistas en dicho articulo dentro de los noventa dias natura-
les siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.
Notas
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2026.—
Diputado Fernando Castro Trenti (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY ADUANERA, LEY GENERAL DE RESPONSABI-
LIDADES ADMINISTRATIVAS, CODIGO PENAL
FEDERAL, Y LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y

SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Aduanera, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, del Codigo Penal Federal y de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos, en materia de combate integral
al huachicol fiscal, suscrita por el diputado Armando Teje-
da Cid y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice I1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Energia, para dictamen, y a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para opinion.

EXPIDE LA LEY FEDERAL
DE SEGURIDAD CARRETERA

Iniciativa que expide la Ley Federal de Seguridad Carrete-
ra, suscrita por el diputado Armando Tejeda Cid y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (La iniciativa podrd ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciuda-
dana, y de Comunicaciones y Transportes, para dicta-
men, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.
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LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COME-
TIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIO-
NAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Siste-
ma Nacional de Busqueda de Personas, en materia de con-
trol parlamentario del Sistema Nacional de Bisqueda y
creacion de la Comision Bicameral de Seguimiento en ma-
teria de busqueda de personas desaparecidas, suscrita por
el diputado Armando Tejeda Cid y las y los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, suscrita por la diputada Nancy Aracely Olguin Di-
az y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES, Y LEY GENERAL DE INSTITU-
CIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 70. de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales y 251y 279
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, suscrita por los diputados José Luis Téllez Marin y
Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del
PT

Los que suscriben, diputado José Luis Téllez Marin y el
diputado Reginaldo Sandoval Flores, integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto para reformar el articulo 7, fraccion
VII, y adicionar una fraccion VII Bis de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales y se reforman los articulos
251, numeral 6, y el articulo 279, numeral 1, de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia en México ha enfrentado grandes retos y
transformaciones en los ultimos afios. En las elecciones de
2024 se destacaron por ser las mas grandes de la historia,
salieron a votar més de 55 millones de mexicanos en todo
el pais, y en Michoacan votaron aproximadamente de dos
millones de electores, esto quiere decir que participd un 60
por ciento del padrén electoral, demostrando el creciente
interés ciudadano en la politica, el cual se siente motivado
a participar a fin de fortalecer el sistema democratico a tra-
vés de la voz del pueblo en las urnas.

Sin embargo, el sistema electoral en México ha enfrentado
una serie de retos y amenazas que ponen a prueba su solidez
y credibilidad. Uno de los desafios mas cruciales es la lucha
contra la desinformacion y las noticias falsas, que pueden in-
fluir en la percepcion de los votantes y, en algunos casos, des-
legitimar los resultados electorales. En ese sentido, las redes
sociales han amplificado este problema, convirtiéndose en un
campo donde la manipulacion de informacion puede tener un
impacto significativo en la eleccion.

Ademés, la violencia politica sigue siendo una amenaza la-
tente, especialmente en regiones donde el crimen organiza-
do tiene influencia. Esta situacion no solo pone en riesgo la
vida de candidatos y funcionarios, sino que también puede
intimidar a los votantes y afectar la libre expresion de su
voluntad.

En Michoacan, pobladores han denunciado que existen or-
ganizaciones criminales que sacaron a las calles a su ejér-
cito para ordenarles por quién tenian que votar en las pre-
sidencias municipales, dentro de la cabecera municipal y
en las comunidades rurales.
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Las amenazas no fueron situaciones aisladas, no sucedie-
ron solo en un municipio, sino en todo el Estado, les deci-
an los del cartel que, si no votan por el candidato que les
decian, “los vamos a sacar del pueblo o los iban a matar”,
le teniamos tomar foto a la boleta para ensefiarselas, si no
lo hacian asi, al dia siguiente nos corren del municipio, se-
fialo un testigo.

Las amenazas en los procesos electorales son constantes,
siempre han sido un momento en el que los operadores po-
liticos se esmeran para garantizar el triunfo electoral de su
partido o candidato, algunas de las modalidades historicas
han sido:

» Embarazo de urnas: consiste en meter una gran canti-
dad de votos ya marcados a una urna,

* Operacion raton loco: robarse las urnas en las que sus
opositores tuvieran mayor presencia.

* Carrusel: vehiculos con personas que pasan a varias
casillas a emitir votos con credenciales falsas.

* Desayuno: se llama a los votantes a desayunar con el
politico y de ahi a votar.

* El influencer: en la jornada electoral, a través de redes
sociales envia el mensaje para vota 0 no por un partido
politico o candidato.

La propaganda politica que se ha visto en los ultimos
afos través de personalidades famosas es una “conse-
cuencia natural” de la migracion de las audiencias cada
vez mas jovenes, muy desconectadas de los medios tra-
dicionales, hacia las comunicaciones a través de los telé-
fonos moviles, el caso de México las regulaciones elec-
torales imponen condiciones de censura a la libertad de
expresion que son muy claras, particularmente durante la
veda electoral.

Lo mas comun por los activistas politicos o por el crimen
organizado es la compra de voto en la Jornada electoral, a
fin de coaccionar a los votantes, se ofrece una cantidad de
dinero a cambio de que votes por un candidato y la forma
de demostrar que votaste por ¢l, es enviando una foto de la
boleta. Ademas, en los lltimos afios través de personalida-
des famosas, buscan acercarse a las audiencias cada vez
mas jovenes durante la veda electoral.

En ese sentido, existen diversas sentencias dictadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, entre las que destaca la dictada el 20 de abril
de 2016 en el Recurso de Revision del Procedimiento Es-
pecial Sancionador SUP-REP-542/2015, en el que estable-
cié que el periodo de veda electoral es el lapso de tiempo
durante el cual los candidatos, partidos politicos, y sim-
patizantes se deben abstener de realizar cualquier acto
plblico o manifestacion a efecto de promover o presentar
ante la ciudadania a los candidatos que contiendan a un
cargo de eleccion.

Asi, de acuerdo al criterio adoptado en la sentencia indica-
da, el objeto de la veda electoral es generar las condiciones
suficientes para que, una vez concluido el periodo de cam-
paias electorales, los ciudadanos procesen la informa-
cion recibida durante el mismo, y reflexionen el sentido
de su voto, haciendo una valoracion y confrontacion de
la oferta politica que se presenta en los comicios, para lo
cual el legislador buscod generar las condiciones Optimas
para ello. Adicionalmente, en ese periodo se busca evitar
que se emita propaganda que pudiera influenciar, per-
suadir o coaccionar al electorado, evitando ventajas in-
debidas, dada la cercania con la jornada electoral.

De esta forma, jurisdiccionalmente la Sala Superior ha es-
tablecido que la veda electoral también previene que se di-
funda propaganda electoral o se realicen actos de cam-
paiia contrarios a la legislacion electoral en fechas muy
proximas a los comicios, los cuales, dados los tiempos, no
puedan ser susceptibles de ser desvirtuados ni depurados a
través de los mecanismos de control con que cuentan las
autoridades electorales.

En este sentido la “veda electoral” supone, en principio,
una prohibicion de realizar actos de propaganda a fa-
vor o en contra de un partido politico o de quienes os-
tentan una candidatura durante los dias previos a la
eleccion y el dia de la eleccion.

En diferentes paises existen diferentes regulaciones especi-
ficas para influencers que intentan influir en los procesos
electorales, en Francia en 2022, introdujo una regulacion
en la que se exige revelar si estan siendo remunerados por
algun partido politico. En Australia, la comision electoral
exige transparencia en la publicidad politica y si los in-
fluencers estdn siendo pagados por promover algun partido
politico o candidato.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2026 / Apéndice I

En ese sentido, ha surgido una preocupacion creciente en
torno al uso indebido de fotografias o videos tomadas
durante los procesos electorales, ya sea por presion de
actores externos o por iniciativa propia de los ciudadanos
o por la introduccion de influencers en los procesos
electorales.

A pesar de los obstaculos, la democracia mexicana se man-
tiene viva y en constante evolucion. Las Instituciones como
el INE han trabajado para fortalecer los mecanismos de su-
pervision y garantizar elecciones mds transparentes y justas.
Sin embargo, el camino hacia una democracia plena requiere
un esfuerzo constante por parte de todos los actores involu-
crados, desde las autoridades hasta los ciudadanos.

Es por ello que en las proximas elecciones federales y lo-
cales es necesario asegurarse de que exista equidad en las
contiendas electorales, eliminado o reduciendo al minimo,
los mecanismos de coaccion que ha implantado el crimen
organizado y otros actores ilegitimos que obliga a los ciu-
dadanos a registrar su voto mediante fotografias o videos,
violando la secrecia del sufragio y atentando contra los
principios fundamentales de la democracia, poniendo en
riesgo la seguridad de los votantes, ademés de generar des-
confianza de nuestro sistema electoral.

Marco juridico

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
y la electoral las cuales entraron en vigor en junio de 2011
y 2014 respectivamente, coloco en el centro de la actuacion
del Estado mexicano la proteccion y garantia de los dere-
chos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tra-
tados internacionales ratificados por éste. En ese sentido,
se trata de una reforma que impacta de manera sustantiva
en la labor de todas las autoridades del pais, toda vez que
deben hacer efectiva la aplicacion de la totalidad de las
obligaciones reconocidas constitucionalmente.

En ese sentido, los mexicanos tenemos derecho humano de
votar y ser votados libremente, de acuerdo con los articu-
los 41, Base I, parrafo segundo y 116, fraccion IV, inciso a
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y el numeral 2 del articulo 7 de la Ley de Instituciones
y procedimientos electorales, sefiala que “El voto es uni-
versal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
Quedan prohibidos los actos que generen presion o co-
accion a los electores”. Las despensas, dinero, recompen-
sas, materiales de construccion o cualquier otra cosa que

ofrezcan a cambio de tu sufragio no te obliga a votar por un
partido, coalicion o candidatura determinada.

Asi mismo, el articulo 41, parrafo segundo, Base I, parrafo
segundo, establece que los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida demo-
cratica, contribuir a la integracion de los drganos de repre-
sentacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pu-
blico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, entre otros aspectos.

Asimismo, la Base V, primer parrafo, del precepto consti-
tucional en cita, refiere que la organizacion de las eleccio-
nes es una funcion estatal que se realiza a través del INE y
de los OPL, en los términos que establece la propia Cons-
titucion federal. Al respecto, el Apartado B, inciso a), nu-
merales 1 y 4, de la Base en alusion, dispone que corres-
ponde al INE, en los términos que establecen la propia
Constitucion federal y las leyes, para los procesos federa-
les y locales:

* La capacitacion electoral.

* La ubicacion de las casillas y la designacion de los fun-
cionarios de sus mesas directivas.

Asimismo, el parrafo primero del Apartado C, de la Base
referida, determina que en las entidades federativas las
elecciones locales estardn a cargo de OPL, en los términos
de la Constitucion federal.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso a), sefia-
la que, de conformidad con las bases establecidas en la pro-
pia Constitucion federal y las leyes generales en la materia,
las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que las elecciones de los miembros de las legis-
laturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se re-
alicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
entre otros aspectos.

Conforme al articulos 251 de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales durante la jornada electo-
ral y los tres dias previos a esta, no se podran realizar actos
de proselitismo o difundir propaganda electoral, a este lap-
so de tiempo se le denomina “veda electoral”.



Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

El articulo primero de la Ley General en Materia de Deli-
tos Electorales sefiala que es de orden publico y de obser-
vancia general en toda la Republica, teniendo por objeto,
establecer los tipos de sanciones, la distribucion de compe-
tencias y las formas de coordinacion entre los 6rdenes de
gobierno.

Ademés, tiene como finalidad en general, proteger el ade-
cuado desarrollo de la funcion publica electoral.

En las fracciones III, VIII y XVI de articulo 7 sefiala que
se impondran de cincuenta a cien dias multa y prision de
seis meses a tres afios a quien:

* Haga proselitismo o presione objetivamente a los elec-
tores el dia de la jornada electoral en el interior de las
casillas o en el lugar en que se encuentren formados los
votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto o
para que se abstenga de emitirlo.

+ Solicite u ordene evidencia del sentido de su voto o
viole, de cualquier manera, el derecho del ciudadano a
emitir su voto en secreto.

* Realice por cualquier medio algin acto que provoque
temor o intimidacion en el electorado que atente contra
la libertad del sufragio, o perturbe el orden o el libre ac-
ceso, de los electores a la casilla.

En ese orden de ideas, con esta reforma, se busca preservar
la libre expresion de la voluntad popular, garantizar la con-
fidencialidad del voto y proteger a los ciudadanos de cual-
quier tipo de intimidacion o represalia y de esta forma ga-
rantizar elecciones libres y auténticas, exentas de coaccion
¢ influencia de factores indebidos, contribuyendo a la inte-
gralidad de los procesos electorales.

Para efecto de analizar el proyecto de decreto, se elaboro el
siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 7. Se impondrdn de
cincuenta a cien dias multa y prision

de seis meses a fres afios, a quien:

lalVvl. ...

VIII. Solicite u ordene evidencia del
sentido de su voto o viole, de
cualquier manera, el derecho del
ciudadano a emitir su voto en

secreto;

Sin Correlativo

Articulo 7. Se impondrdn de
cincuenta a cien dias multa y prision

de seis meses a fres afios, a quien:

lalVvl. ...

VIl. Solicite u ordene evidencia
digital del sentido de su voto o viole,
de cualquier manera, el derecho
del ciudadano a emitir su voto en

secreto;

VIl. Bis. El que con la findlidad de
obtener una remuneracién, debido
a su reputacién o fama difunda en
cualquier plataforma digital,
fotografias o videos de la boleta
electoral, evidenciando el sentido
del voto a fin de influenciar,
persuadir o coaccionar al
electorado, incrementard la pena
hasta un tercio.

Vil al XXI. ...

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 251.

Tals. ...

6. Durante los tres dias previos a la
eleccién y hasta la hora del cierre
oficial de las casillas que se
encuentren en las zonas de husos
horarios mds occidentales del
territorio nacional, queda prohibido
publicar o difundir por cualquier
medio, los resultados de encuestas
o sondeos de opinidn que tengan
por objeto dar a conocer las
preferencias electorales de los
ciudadanos, quedando  sujetos
quienes lo hicieren, a las penas
aplicables a aquéllos que incurran
en alguno de los tfipos previstos y
sancionados en la Ley General en

Materia de Delitos Electorales.

Articulo 251.

Tals. ...

6. Durante los tres dias previos a la
eleccién y hasta la hora del cierre
oficial de las casillas que se
encuentren en las zonas de husos
horarios mds occidentales del
territorio nacional, queda prohibido
publicar o difundir por cualquier
medio, fotografias o videos de la
boleta electoral o los resultados de
encuestas o sondeos de opinidn
que tengan por objeto dar a
conocer las preferencias
electorales de los civdadanos,
quedando  sujetos  quienes o
hicieren, a las penas aplicables a
aquéllos que incurran en alguno de
los tipos previstos y sancionados en
la Ley General en Materia de Delitos

Electorales.

Articulo 279.

Articulo 279.
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1. Una vez comprobado que el

elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su
credencial para votar, el presidente
de la mesa directiva de casilla le
entregard@ las boletas de las
elecciones para que libremente y
en secreto marque en la boleta
Unicamente el cuadro
correspondiente al partido politico
por el que sufraga, o anote el
nombre del candidato no
registrado por el que desea emitir su

voto.

1. Una vez comprobado que el

elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su
credencial para votar, el presidente
de la mesa directiva de casila,
informard al ciudadano que la veda
electoral finaliza al término de la
jornada electoral, por lo que nadie
debe tomar o solicitar fotografias o
videos con sentido del voto, ya que
podria incurrir en un delito electoral,
le entregard las boletas de las
elecciones para que libremente y

en secreto marque en la boleta

Unicamente el cuadro
correspondiente al partido politico
por el que sufraga, o anote el
nombre del candidato no
registrado por el que desea emitir su

voto.

Por lo expuesto y fundamentado se somete a consideracion
del pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 7 fraccion VII
y se adiciona una fraccion VII Bis de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales y se reforman los articu-
los 251 numeral 6 y el articulo 279 numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Primero. Se reforma el articulo 7 fraccion VII y se adicio-
na una fraccion VII Bis de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y
prision de seis meses a tres afios, a quien:

LaVL..

VIL. Solicite u ordene evidencia digital del sentido de su
voto o viole, de cualquier manera, el derecho del ciuda-
dano a emitir su voto en secreto;

VIL. Bis. El que con la finalidad de obtener una re-
muneracion, debido a su reputacion o fama difunda
en cualquier plataforma digital, fotografias o videos
de la boleta electoral, evidenciando el sentido del vo-
to a fin de influenciar, persuadir o coaccionar al elec-
torado, incrementara la pena hasta un tercio.

VIII. a XXI. ...

Segundo. Se reforma el numeral 6 del articulo 251 y el
numeral 1 del articulo 279 de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 251.
l.a5. ...

6. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la
hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren
en las zonas de husos horarios mas occidentales del
territorio nacional, queda prohibido publicar o difun-
dir por cualquier medio, fotografias o videos de la
boleta electoral o los resultados de encuestas o son-
deos de opinion que tengan por objeto dar a conocer
las preferencias electorales de los ciudadanos, que-
dando sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplica-
bles a aquéllos que incurran en alguno de los tipos
previstos y sancionados en la Ley General en Materia
de Delitos Electorales.

Articulo 279.

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las lis-
tas nominales y que haya exhibido su credencial para
votar, el presidente de la mesa directiva de casilla, in-
formara al ciudadano que la veda electoral finaliza
al término de la jornada electoral, por lo que nadie
debe tomar o solicitar fotografias o videos con senti-
do del voto, ya que podria incurrir en un delito elec-
toral, le entregard las boletas de las elecciones para que
libremente y en secreto marque en la boleta unicamente
el cuadro correspondiente al partido politico por el que
sufraga, o anote el nombre del candidato no registrado
por el que desea emitir su voto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los congresos locales, en un plazo de 180 dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, debera armonizar el marco juridico de las leyes de la
materia para adecuarlo al contenido del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2025.— Diputados:
José Luis Téllez Marin y Reginaldo Sandoval Flores (rtibrica.).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE, Y LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que adiciona los articulos 87 Bis 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente y 50. de la Ley General de Proteccion Civil, en ma-
teria de proteccion animal en desastres, a cargo de la dipu-
tada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario del PT

La que suscribe, Olga Juliana Elizondo Guerra, diputada de
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en lo que dispone el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en relacion con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de diputados, somete a consideracion de esta so-
berania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion VI, al articulo 87 Bis 2, de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
y se adiciona una fraccion IX al articulo 5, de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil, en materia de proteccion animal
en desastres, al tenor de la siguiente:

En México los fendmenos naturales con alto poder des-
tructivo son frecuentes y afectan directamente a las pobla-
ciones vulnerables, el pais se encuentra con alto riesgo de
sufir desastres geologicos, al estar ubicado a lo largo del
“Cinturon de fuego”, donde ocurre 80 por ciento de la ac-
tividad sismica mundial. En promedio, el pais experimenta
mas de 90 sismos. Adicionalmente, la Ciudad de México se
encuentra asentada en el eje volcanico, donde se ubican
nueve volcanes activos. Por otro lado, también es un pais
vulnerable a fenomenos hidrometeorologicos, por la for-
macion de ciclones tropicales en la costa del Pacifico y del
Golfo de México, ademas de los que se asocian con la in-
estabilidad de los suelos.!

Segun datos de la Encuesta Nacional de Bienestar Auto-
percibido, mas de 69 por ciento de los hogares en México

tienen al menos un animal de compafiia. “La importancia
de incluir a los animales en la planificacion de emergencias
y respuesta es vital. Estamos viendo que los eventos que
impactan al pais y al mundo son cada vez mas intensos y
prolongados. Hoy en dia, las personas son mas reacias a
evacuar si no pueden llevar consigo a sus animales.2

El temblor del 19 de septiembre ha dejado un aproximado
de 150 animales de compaiiia extraviados. Es importante
destacar que en México existen 22 millones de perros y 5.5
millones de gatos en alrededor de 54 por ciento de los ho-
gares, pero no estamos muy preparados para actuar en re-
lacion con ellos ante huracanes, maremotos, tormentas, in-
cendios, terremotos, inundaciones y otros desastres
naturales o causados por el hombre que generan estragos
donde los humanos no son las unicas victimas. En estas cir-
cunstancias, miles de animales son abandonados o dejados
amerced de las circunstancias. Para educar en este tema, la
Proteccion Animal Mundial (WAP por sus siglas en inglés)
trabaja desde hace mds de cuatro décadas con los gobier-
nos y las organizaciones locales de bienestar animal para
preparar a las comunidades que habitan areas propensas a
desastres teniendo en cuenta:3

* Proteccion y almacenamiento adecuado de comida y
agua.

* [dentificacion de animales para que puedan ser reuni-
dos facilmente con sus duefos.

* Métodos para evacuar a los animales de forma segura.
* Fortalecimiento y proteccion de albergues animales.
* Programas de vacunacion.

Se calcula que mas de 40 millones de animales se ven afec-
tados por catastrofes cada afio, cifra que aumenta en el An-
tropoceno (Sawyer y Huertas, 2018, pagina 2). Sin embar-
go, la génesis de la gestion de desastres en los tiempos
modernos se debe en gran medida a las lecciones y refor-
mas que siguieron al huracdn Katrina. En agosto de 2005,
el huracan Katrina azoto la costa del Golfo de los Estados
Unidos de América. A su paso dejo 110 mil millones de do-
lares en dafios y mil 836 muertos, convirtiéndose en la ter-
cera catastrofe mas mortifera de Estados Unidos.4

Existen brechas significativas en la incorporacion de te-
mas de salud y bienestar animal en la legislacion y los
planes nacionales de respuesta a desastres. La designa-
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cion de responsabilidad legal a una autoridad competen-
te falta o estd incompleta no solo en México, si no en di-
versos paises. Ademas, hay una amplia gama de autori-
dades competentes identificadas como lideres en la
respuesta a desastres. Es importante que las autoridades
competentes determinen todas las especies que estan cu-
biertas por sus planes nacionales e identifiquen qué en-
tidad del pais tiene la responsabilidad sobre ellas. Asi-
mismo es necesario integrar a las organizaciones
veterinarias a estos trabajos de proteccion a los anima-
les en desastres ya que representan la unica capacidad
organizada a nivel nacional dentro de un pais e incluso
si no estan legalmente dirigidos a responder a estas es-
pecies en desastres, deberian poder realizar actividades
de planificacion y respuesta con todas las especies ani-
males y cubrir todos los peligros que puedan generarse.’

Humane Society International México firmo un significa-
tivo convenio de colaboracion con la Secretaria de Ges-
tion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad
de México, llevada a cabo el pasado jueves 14 de diciem-
bre del 2023. Este acuerdo tiene como objetivo principal
fortalecer las capacidades de respuesta de Proteccion Ci-
vil en situaciones de desastres y emergencias que involu-
cren a los animales. La firma de este convenio también
implica un compromiso conjunto para llevar a cabo pro-
gramas de capacitacion dirigidos a la poblacion de la Ciu-
dad de México. El objetivo es sensibilizar y educar a la
comunidad sobre la importancia de incluir a los animales
en sus planes familiares de emergencia, contribuyendo asi
a una respuesta mas efectiva y compasiva en momentos
criticos.

Es indispensable incluir a los animales en los protocolos de
actuacion de las autoridades de la materia ante desastres
naturales, ademas de ser una responsabilidad de los tutores,
cuidar y proteger a sus animales de compaiiia durante estos
eventos. Una vez adoptados estos protocolos, se permitira
preservar la salud publica al evitar la transmision de enfer-
medades zoonoticas o el ataque de los animales hacia las
personas cuando son abandonados. Las autoridades, asi co-
mo las familias deben tener un plan de accion, mantenerse
informadas sobre las alertas, avisos de emergencia y deben
participar en simulacros.6

Exposicion de Motivos
En este sentido, y con el propdsito de tener mayor claridad

de la reforma propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 87 BIS 2.- ElI Gobierno
Federal, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno y
respetuoso que debera darse a los
animales.

La regulacién sobre trato digno y
respetuoso se formulara con base a los
siguientes principios

ARTICULO 87 BIS 2.- EI Gobierno
Federal, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno y
respetuoso que deberd darse a los
animales.

La regulacién sobre trato digno vy
respetuoso se formulara con base a los
siguientes principios

basicos: basicos:
laV... laV..
VL. Sin Correlativo VL. Brindar a los animales la

proteccion y atenciéon necesaria en
caso de desastre o emergencia.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5. Las autoridades de
protecciéon civil, enumeradas en el
articulo 27 de esta Ley, deberan actuar
con base en los siguientes principios:

Articulo 5. Las autoridades de
proteccion civil, enumeradas en el
articulo 27 de esta Ley, deberan actuar
con base en los siguientes principios:

la Vill... laVill...

IX. Sin correlativo IX. Proteccion y atencion necesaria
para los animales en caso de
desastre o emergencia.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de la
Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion VI al articulo 87
Bis 2, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente y se adiciona una fraccion IX al articu-
lo 5, de 1a Ley General de Proteccion Civil, en materia de
proteccion animal en desastres

Primero. Decreto por el que se adiciona una fraccion VI al
articulo 87 Bis 2, de la Ley General del Equilibrio Ecol6-
gico y la Proteccion al Ambiente y se adiciona una fraccion
[X al articulo 5, de la Ley General de Proteccion Civil, pa-
ra quedar como sigue:
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Articulo 87 Bis 2. EI gobierno federal, las entidades fede-
rativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, regularan el trato digno y respetuoso que deberd
darse a los animales.

La regulacion sobre trato digno y respetuoso se formulara
con base a los siguientes principios basicos:

LLaV. ..

VI. Brindar a los animales la proteccion y atencién
necesaria en caso de desastre o emergencia.

Segundo. Se reforma el articulo 5 adicionando una frac-
cion IX, de la Ley General de Proteccion Civil, para que-
dar como sigue:

Articulo 5. Las autoridades de proteccion civil, enumera-
das en el articulo 27 de esta Ley, deberan actuar con base
en los siguientes principios:

I.a VIIL ...

IX. Proteccion y atencién necesaria para los anima-
les en caso de desastre o emergencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, debe-
ran adecuar la legislacion en un plazo no mayor a 360 dias si-
guientes al dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, para dar cumplimiento al presente decreto.

Notas

1 Véase. Inclusion de los animales de compailia en los protocolos de
actuacion frente a los desastres naturales en la Ciudad de México Con-
sultable en

https://bmeditores.mx/entorno-pecuario/inclusion-de-los-animales-
de-compania-en-los-protocolos-de-actuacion-frente-a-los-desas-
tres-naturales-en-la-cdmx/#establecimiento-de-los-planes-o-accio-
nes-de-protecci%C3%B3n-familiar

2 Véase. Organizaciones de proteccion animal y entidades de gobierno
cooperan para promover la planificacion ante desastres con animales.
Consultable en

https://www.humaneworld.org/mexico/es/news/organizaciones-de-
proteccion-animal-y

3 Véase. La heroica y delicada situacion de los animales en catastrofes.
Consultable en

https://www.animanaturalis.org/blog/la-heroica-y-delicada-situa-
cion-de-los-animales-en-catastrofes

4 Véase. Gestion de desastres o catastrofes con animales.

https://www.rescatefluvial.com/noticias/gestion-de-desastres-o-ca-
tastrofes-con-animales

5 Véase. Inclusion de los animales de compaiia en los protocolos de
actuacion frente a los desastres naturales en la Ciudad de México Con-
sultable en

https://bmeditores.mx/entorno-pecuario/inclusion-de-los-animales-
de-compania-en-los-protocolos-de-actuacion-frente-a-los-desas-
tres-naturales-en-la-cdmx/#establecimiento-de-los-planes-o-accio-
nes-de-protecci%C3%B3n-familiar

6 Idem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2026.— Diputada
Olga Juliana Elizondo Guerra (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
servicio civil de carrera municipal, a cargo del diputado Ja-
vier Vazquez Calixto, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado Javier Vazquez Calixto, inte-
grante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
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so de la Union, en ejercicio de la facultad conferida en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta representacion soberana: Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo segundo de la frac-
cion II, se adiciona un inciso f) de la fraccion II y se adi-
ciona un parrafo tercero a la fraccion VIII del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de servicio civil de carrera municipal, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El municipio libre constituye la base de la division territo-
rial y de la organizacion politica y administrativa de los es-
tados, conforme lo determina el articulo 115 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin
embargo, mds de cien aflos después de su consagracion
constitucional, la estructura administrativa municipal pre-
senta una falla estructural recurrente: la ausencia de un sis-
tema profesional de carrera que garantice continuidad, mé-
rito, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico
municipal.

En la practica cotidiana, la administracion municipal mexi-
cana cambia casi por completo cada tres afios. Los Ayunta-
mientos entrantes sustituyen directores, mandos medios e
incluso personal operativo con base en criterios politicos,
compromisos electorales o relaciones personales, generan-
do, entre otros problemas administrativos:

A) pérdida de memoria institucional

B) improvisacion administrativa

C) duplicidad de funciones

D) discontinuidad de politicas publicas

E) altos costos operativos

F) falta de capacidades técnicas

G) y una enorme vulnerabilidad a la corrupcion

El municipio es la institucion piiblica mas cercana a la ciu-
dadania y constituye la base de la organizacion territorial y

politica de la Republica. No obstante, en México, los mu-
nicipios contintan operando bajo un modelo administrati-
vo que no responde a las exigencias contemporaneas de
eficiencia, continuidad institucional y profesionalismo. La
rotacion de personal que experimentan cada tres afios —en
muchos casos superior al ochenta o noventa por ciento—
provoca la desaparicion de la memoria institucional, la in-
terrupcion constante de programas publicos, la improvisa-
cion administrativa y la dependencia casi absoluta de co-
yunturas politicas. Este fendmeno genera ineficiencias,
eleva el costo de los servicios publicos, debilita las capaci-
dades técnicas locales y fomenta practicas clientelares con-
trarias a los principios constitucionales de honradez y
transparencia en el uso de los recursos publicos.

El disefio institucional vigente no ofrece mecanismos que
obliguen a los municipios a desarrollar cuerpos profesio-
nales permanentes capaces de sostener, mas alla de los
cambios electorales, la continuidad y la calidad de los ser-
vicios publicos que exige la ciudadania. Esta situacion con-
trasta con las mejores practicas internacionales en materia
de administracion piblica local. La Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Corrupcion, ratificada por México
en 2004, establece en sus articulos 7 y 8 la obligacion de
los Estados de crear sistemas de empleo publico basados en
mérito, idoneidad y criterios objetivos, asi como de pro-
mover la estabilidad laboral y la integridad en el servicio
plblico. La Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmicos (OCDE), en su Recomendacion del
Consejo sobre Integridad Publica de 2017 y en diversas
evaluaciones sobre gobernanza en México, ha sefialado rei-
teradamente que los gobiernos subnacionales requieren
servicios civiles profesionalizados para fortalecer sus capa-
cidades institucionales, mejorar la prestacion de servicios y
reducir los riesgos de corrupcion.

A nivel comparado, paises como Francia, Espafia y Alema-
nia cuentan con sistemas consolidados de servicio civil lo-
cal (la Fonction Publique Territoriale FPT, el Estatuto Ba-
sico del Empleado Publico y el Beamtenstatusgesetz,
respectivamente) que garantizan continuidad, mérito y pro-
fesionalizacion en comunas, ayuntamientos y gobiernos lo-
cales. En América Latina, Colombia ha desarrollado un sis-
tema de carrera administrativa con plena aplicacion
municipal desde la Ley 909 de 2004, mientras que Chile y
Uruguay han avanzado en la profesionalizacion de su em-
pleo publico local. Estos modelos demuestran que la exis-
tencia de un servicio de carrera en el ambito municipal no
solo incrementa la eficiencia operativa de los gobiernos lo-
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cales, sino que contribuye al combate a la corrupcion, a la
continuidad de las politicas piiblicas y a la profesionaliza-
cion del Estado en su conjunto.

México ha incorporado esfuerzos de profesionalizacion en
el ambito federal desde la promulgacion de la Ley del Ser-
vicio Profesional de Carrera en 2003 y algunos estados han
establecido sistemas estatales de carrera administrativa; sin
embargo, el nivel municipal permanece como el tnico or-
den de gobierno en el pais sin una estructura obligatoria de
profesionalizacion. Segun el Diagndstico sobre Capacida-
des Institucionales Municipales elaborado por el Banco
Interamericano de Desarrollo y el INAFED en 2015, mas
del noventa por ciento de los municipios experimentan ro-
tacion extrema del personal, lo cual impacta negativamen-
te en areas criticas como finanzas, obra publica, desarrollo
urbano, servicios municipales y seguridad. La Auditoria
Superior de la Federacion ha documentado en diversos
ejercicios de fiscalizacion que la falta de profesionaliza-
cién municipal es un factor determinante en fallas de eje-
cucion, subejercicios, irregularidades administrativas y de-
ficiencias en la prestacion de servicios basicos.

La ausencia de un servicio profesional de carrera a nivel
municipal también acentia las desigualdades estructurales
del pais. Los municipios con mayores recursos pueden
mantener equipos técnicos estables e incluso contratar per-
sonal especializado, mientras que los municipios mas pe-
quefios o menos favorecidos dependen casi por completo
de cambios politicos, lo que fragmenta la calidad del go-
bierno local en funcion de factores externos a la ciudada-
nia. Esto vulnera el principio de igualdad y limita grave-
mente el ejercicio de los derechos fundamentales de
millones de mexicanos que dependen de servicios publicos
cuya continuidad deberia estar garantizada por el Estado.

La modernizacion de los municipios mexicanos demanda
contar con personal profesional, estable, capacitado y eva-
luado bajo principios de mérito, igualdad de oportunidades
y responsabilidad administrativa. La profesionalizacion del
empleo publico municipal es indispensable no solo para
mejorar la calidad de los servicios piblicos, sino también
para fortalecer la integridad gubernamental, facilitar la pla-
neacion de largo plazo, garantizar la continuidad de las po-
liticas y robustecer la autonomia municipal establecida en
el articulo 115 de la Constitucion General de la Republica.
No puede hablarse de un federalismo solido si el orden de
gobierno mds cercano a la poblacion carece de las herra-
mientas institucionales bésicas para funcionar adecuada-
mente.

Por ello, la presente reforma propone incorporar en el ar-
ticulo 115 constitucional el principio de obligatoriedad del
Servicio Civil de Carrera Municipal, como mecanismo que
asegure que el personal administrativo municipal ingrese
mediante concursos publicos, permanezca con base en eva-
luaciones objetivas, reciba capacitacion continua, goce de
estabilidad laboral y actiie conforme a los principios de le-
galidad, eficiencia, integridad y transparencia. La inclusion
de este principio en el texto constitucional permitira que las
legislaturas de las entidades federativas armonicen su le-
gislacion y garanticen la operatividad del servicio profe-
sional en todos los municipios del pais, respetando su au-
tonomia para determinar la estructura especifica, pero
asegurando que no exista municipio alguno sin un sistema
basico de profesionalizacion.

La profesionalizacion municipal no solo representa un
avance técnico-administrativo; es una medida estructural
que fortalecera la gobernanza democratica en México. Mu-
nicipios con cuerpos profesionales permanentes podran
planear de forma estratégica, administrar con eficiencia,
ejecutar con calidad, prevenir la corrupcion desde el dise-
flo institucional y atender con mayor eficacia las demandas
ciudadanas. Las experiencias internacionales, los diagnos-
ticos nacionales y los compromisos multilaterales respal-
dan de manera contundente la necesidad de esta reforma.
Modernizar el municipio implica modernizar al Estado me-
Xicano en su conjunto.

En virtud de lo anterior, la reforma al articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
indispensable para consolidar un servicio publico munici-
pal profesional, estable y orientado al interés general. Con
ella, México se alinea a los estandares mas altos de inte-
gridad piblica, fortalece su federalismo, reduce desigual-
dades institucionales y garantiza que la ciudadania reciba
servicios de calidad sin depender de ciclos electorales ni
decisiones discrecionales. La construccion de gobiernos lo-
cales solidos inicia con la construccion de administracio-
nes publicas profesionales, y esta reforma constituye el pa-
so fundamental para lograrlo.

Esta reforma busca establecer en el texto constitucional la
obligatoriedad del Servicio Civil de Carrera en los Munici-
pios del Pais pero respetando la autonomia de las Entida-
des Federativas dejando a las legislaturas locales la armo-
nizacion legal de conformidad a las particularidades y
necesidades de los municipios de nuestro México.
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Para una mayor comprension de la presente, se ofrece el si-
guiente cuadro comparativo:

| Lonstitucidn Politica de les Fstados Unidos Mexicanns

Textn Vigente

Textn Propussto

Articulo 115 .
[
.
los ayuntamientos tendran facultades
para aprobar. de acuerdo con las leyes
en o makeria municpal gue debean
expedir las legislaturas de los Fsatados,
b bundos de policia ¢ gobicrnag, ks
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de chservancia general

dantro de LS respectivas
jurisdicciones. que organicen  la
administracian  publica  municipal,

regulen las materias. procedimientos,
lunciones vy servicios pablices de su
comperencia ¥ ALEgIren la
parlivipacion siudadana y vecinal,

E:I ale) ..

f) sin correlative

.
.
W
il
Wil
W

5ln comelative
L8

Articulo 115.

I

los ayurntamientos tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes
e omaleria municipal que debenin
expedir las legislaturas de Ins Fstados,
los bundos de polica y sobicing, los
reglamentns, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general

dentro de L respertivas
jurizdicciones, qgue organicen s
adminislazion  pablica  municipal,

implementen el servicio civil de carrera
municipal,
procedimientns, funcinnes y servicins
publives de su compelencia y ascguren
la parficipacitn cindadana y wecinal.

repulen las  malerias,

al ale) ..

f) Las bases gencrales que implementen,
regulen y organleen un Serviclo Chil de
Carrera Municipal ericntade a garantizar la
profeslonallzacldn, mérita, establlidad y
evaluacion del personal publico.

Loz Ayuntamlentos establecerdn  un
Servicio Civil de Carrera Municipal
obllgatorls, comao slstema permanente de
profesionalizacion e institucionalizacion
del personal puiblice, que regid los
procesos de ingreso, formacion,
promacion, cvaluacion, permanencia y
separaclén, con base en les principloz de
merite, igualdad, transparcncia, cficiencia,
eficacla, transparencla vy establlidad
laboral. las legislaturas de los estados
determinardn las bases generales de su
organizacién y funcionamiento.

X

¥

Es por lo expuesto que se somete al analisis y considera-
cion de esta representacion soberana la siguiente iniciativa

con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo de la
fraccion II, se adiciona un inciso f) de la fraccion II, y
un parrafo tercero a la fraccion VIII del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de servicio civil de carrera municipal

Unico. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion I, se
adiciona un inciso f de la fraccion II y se adiciona un pa-
rrafo tercero a la fraccion VIII del articulo 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 115. ...

IL. ...

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de po-
licia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la admi-
nistracion publica municipal, implementen el servicio
civil de carrera municipal, regulen las materias, pro-
cedimientos, funciones y servicios publicos de su com-
petencia y aseguren la participacion ciudadana y veci-
nal.

a)ae) ...

f) Las bases generales que implementen, regulen
y organicen un Servicio Civil de Carrera Munici-
pal orientado a garantizar la profesionalizacion,
mérito, estabilidad y evaluacion del personal pu-
blico.

II. ...

IV. ...

VL ...
VIL ...

VIIL

Los Ayuntamientos estableceran un Servicio Civil de
Carrera Municipal obligatorio, como sistema per-
manente de profesionalizacion e institucionalizacion
del personal publico, que regira los procesos de in-
greso, formacion, promocion, evaluacion, permanen-
cia y separacion, con base en los principios de méri-
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to, igualdad, transparencia, eficiencia, eficacia,
transparencia y estabilidad laboral. Las legislaturas
de los estados determinaran las bases generales de su
organizacion y funcionamiento.

IX. ...
X. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las legislaturas de los estados deberdn armoni-
zar sus constituciones y leyes locales en un plazo maximo
de 180 dias naturales.

Tercero. Los municipios deberan instaurar su servicio civil
de carrera municipal en un plazo no mayor a un afio, con-
tados a partir de la armonizacion normativa estatal.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2026.— Diputado
Javier Vazquez Calixto (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de imprescriptibilidad de los delitos por hechos de co-
rrupcion, a cargo del diputado Javier Vazquez Calixto, del
Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, diputado Javier Vazquez Calixto, integrante del
grupo legislativo del Partido del Trabajo en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, pongo a consideracion de esta re-
presentacion soberana la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de imprescriptibilidad de los delitos por hechos
de corrupcion.

Exposicion de Motivos

En México, la corrupcion ha constituido uno de los princi-
pales factores que han debilitado la confianza ciudadana en
las instituciones publicas, afectando de manera directa el
desarrollo democratico, econdmico y social del pais.

La prescripcion, concebida originalmente como garantia de
seguridad juridica, ha operado en la practica como un obs-
taculo para la justicia cuando se trata de delitos que afectan
de manera permanente al patrimonio publico y al interés
colectivo.

Los delitos de peculado, desviacion de recursos publicos,
enriquecimiento y ejercicio ilicitos del servicio publico re-
presentan conductas de especial gravedad, toda vez que
implican no solo la traicion a la confianza publica, sino la
apropiacion, uso o destino ilegal de recursos publicos por
parte de quienes tienen el deber constitucional de adminis-
trarlos.

No obstante, en la practica, estos delitos enfrentan un obs-
taculo estructural: la prescripcion de la accion penal, que
permite que, con el transcurso del tiempo, los responsables
evadan la accion de la justicia.

Este fenomeno genera:
* Impunidad institucionalizada
* Desconfianza en el Estado de derecho
* Incentivos perversos para la corrupcion
* Dafio patrimonial irreparable al erario

En multiples casos, servidores publicos, incluyendo sena-
dores, diputados federales y locales, presidentes municipa-
les funcionarios de cualquier nivel de gobierno o a través
de cualquier persona que sin tener el caracter de servidor
publico y estando obligada legalmente a la custodia, admi-
nistracion o aplicacion de recursos publicos han recurrido
a estrategias dilatorias, redes de proteccion politica o al
simple agotamiento de los plazos legales para eludir su res-
ponsabilidad penal.
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Debe reconocerse que estos delitos no solo afectan bienes ju-
ridicos individuales, sino que lesionan de manera directa el
interés colectivo, el patrimonio nacional y la legitimidad del
Estado. Asimismo, el dafio derivado de estas conductas no
se agota en el momento de su comision, sino que se pro-
longa en el tiempo, afectando de manera continua el desa-
rrollo social, economico y territorial del pais, particular-
mente en el dmbito municipal.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer la im-
prescriptibilidad de los delitos de hechos de corrupcion, es-
pecificamente peculado, desviacion de recursos publicos,
enriquecimiento ilicito y ejercicio ilicitos de funciones pu-
blicas, cuando sean cometidos por servidores puiblicos o re-
presentantes populares en el ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, asi como cualquier persona que sin te-
ner el caracter de servidor publico y estando obligada le-
galmente a la custodia, administracion o aplicacion de re-
cursos publicos.

De igual forma, se establece que dichos delitos seran per-
seguidos de oficio, eliminando cualquier obstaculo proce-
sal que impida su investigacion y sancion.

La propuesta se sustenta en los siguientes principios:

Proteccion del interés publico superior

El patrimonio del Estado pertenece a la sociedad, su afec-
tacion no puede extinguirse por el simple paso del tiempo.

Combate efectivo a los delitos de hechos de corrupcion

La prescripcion ha operado, en los hechos, como un meca-
nismo de impunidad.

Responsabilidad reforzada de los servidores publicos

Quienes ejercen funciones publicas deben sujetarse a es-
tandares mas estrictos de legalidad y rendicion de cuentas.

Responsabilidad reforzada de la persona que no tiene el
caracter de servidor piblico

Quienes sin tener el caracter de servidor publico y estando
obligada legalmente a la custodia, administracion o aplica-
cion de recursos publicos, como en los casos de los subsi-
dios que el Gobierno Mexicano ha implementado en la
cuarta transformacion.

Armonizacion con estandares internacionales
Los instrumentos internacionales obligan al Estado mexica-
no a adoptar medidas eficaces para prevenir, investigar y
sancionar los delitos de hechos de corrupcion.
La presente iniciativa se encuentra alineada con los princi-
pales organismos e instrumentos internacionales, siendo
estos la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Or-
ganizacion de los Estados Americanos (OEA), Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OC-
DE) y Banco Mundial.
Los delitos de peculado, desviacion de recursos publicos,
enriquecimiento y ejercicio ilicitos del servicio publico no
son delitos comunes. Son actos que destruyen y detienen el
progreso y desarrollo de los pueblos y comunidades de M¢-
xico y condenan al atraso a comunidades enteras.

* Por eso proponemos algo fundamental:

* Que estos delitos sean imprescriptibles.

* Que se persigan de oficio.

*Y que nunca més el tiempo sea refugio para la corrup-
cion.

* Esta propuesta no es arbitraria.
* Esta juridicamente sustentada.

* Respeta plenamente el principio de legalidad y la no
retroactividad de la ley.

Y se apoya en un elemento clave:

* El dafio que produce la corrupcion es un dafio conti-
nuo.

* Cada peso desviado sigue afectando el presente y el
futuro de México.

* Por ello, la justicia también debe ser permanente.

* El servicio publico no puede seguir siendo el mejor ne-
gocio de México.

* Debe ser el mayor compromiso con la nacion.
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* Hoy tenemos la oportunidad de corregir una distorsion
historica, que la ley proteja al pueblo y no al corrupto.

* No se trata de ideologias.

* Se trata de justicia.

* No se trata de persecucion. Se trata de responsabilidad.

* No se trata del pasado. Se trata del futuro de México.
Es momento de enviar un mensaje claro:

En este pais, quien le robe al pueblo no encontrara im-
punidad, ni hoy, ni mafiana, ni nunca.

La implementacion de la reforma generard beneficios sus-
tantivos en diversos ambitos del Estado mexicano, particu-
larmente en materia de derechos, proteccion social, trans-
parencia y justicia, al establecer un nuevo estandar de
responsabilidad en el ejercicio del servicio plblico contri-
buyendo en lo siguiente:

* Reduccion estructural de la impunidad
* Fortalecimiento del Estado de Derecho
* Proteccion permanente del patrimonio publico

* Fortalecimiento de la confianza ciudadana en las insti-
tuciones

* Prevencion y disuasion de conductas corruptas

* Armonizacion con estdndares internacionales antico-
rrupcion

* Mejora en la eficiencia del gasto piblico y desarrollo

social

* Consolidacion de una cultura de responsabilidad pu-
blica

Marco juridico y comparativo internacional

El analisis comparativo evidencia que la presente iniciati-
va se encuentra plenamente alineada con el marco consti-
tucional mexicano, los compromisos internacionales asu-
midos por el Estado y las tendencias globales en materia de
combate de los delitos de hechos por corrupcion.
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La imprescriptibilidad de los delitos que afectan el patri-
monio publico responde a una necesidad juridica, social y
politica de cerrar espacios a la impunidad, consolidando un
sistema de responsabilidad permanente que garantice la
proteccion efectiva del erario y el desarrollo nacional.
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La iniciativa tiene un impacto transversal en la vida publi-
ca del pais, al incidir directamente en la forma en que se
protege el patrimonio publico, se sancionan los delitos por
hechos de corrupcion y se fortalece el Estado de Derecho.

Desde una perspectiva social, la reforma contribuye de ma-
nera sustancial a fortalecer la confianza ciudadana en las
instituciones publicas, al eliminar la percepcion de que los
delitos por hechos de corrupcion pueden quedar impunes
con el paso del tiempo.

La imprescriptibilidad de estos delitos envia un mensaje
claro a la sociedad:

que la justicia no estard condicionada por plazos, sino
por la verdad y la responsabilidad.

Asimismo, esta medida incide en la reduccion estructural
de la impunidad, lo que genera condiciones mas justas pa-
ra la convivencia social, particularmente en comunidades
que han sido historicamente afectadas por el desvio de re-
cursos publicos.

Al garantizar que los responsables enfrenten consecuencias
sin limite temporal, se fortalece el tejido social y se reivin-
dica el derecho colectivo al desarrollo.

En el d&mbito politico, la iniciativa representa un avance
significativo en la consolidacion de un modelo de rendi-
cion de cuentas efectiva y permanente.

Al eliminar la prescripcién como mecanismo de evasion de
responsabilidad, se refuerza el principio de que el ejercicio
del poder publico conlleva una obligacion continua frente
a la sociedad.

Esto contribuye a:

* Elevar los estandares de conducta de los servidores pu-
blicos

* Fortalecer la legitimidad de las instituciones

* Reducir practicas de encubrimiento o proteccion poli-
tica

Asimismo, la reforma fortalece el sistema democratico al
establecer que ninglin cargo publico puede ser utilizado co-
mo escudo frente a la ley, consolidando asi una cultura de
legalidad y responsabilidad politica.

Desde el punto de vista econdmico, la iniciativa tiene efec-
tos positivos directos e indirectos.

En primer término, contribuye a la proteccion efectiva del
erario, al desincentivar conductas de desvio de recursos
mediante el establecimiento de sanciones permanentes.

En segundo lugar, fortalece la certidumbre juridica, ele-
mento fundamental para la inversion piblica y privada, al
garantizar que el uso de los recursos del Estado estaré su-
jeto a mecanismos de control més estrictos y duraderos.

Adicionalmente, la reduccion de la corrupcion permite:
* Mejorar la eficiencia del gasto publico
* Garantizar que los recursos lleguen a su destino

* Impulsar el desarrollo economico, especialmente en el
ambito municipal

En este sentido, cada peso protegido de los delitos por he-
chos de corrupcion se traduce en infraestructura, servicios
y oportunidades para la poblacion.

En conjunto, la presente iniciativa fortalece el marco juri-
dico en materia de combate a los delitos por hechos de co-
rrupcion, y genera condiciones para un desarrollo mds
equitativo, transparente y sostenible.

Al establecer los delitos que afectan el patrimonio publico
no prescriben, se garantiza que el tiempo deje de ser un
aliado de la impunidad y se convierta en un instrumento de
justicia permanente en favor de la sociedad.

Para mayor referencia, se presenta el siguiente cuadro
comparativo con las propuestas de reforma:
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CONSTITUCKIN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE DEEE DECIR
Articulo 109, |os servidores piiblicns v | Articule 1049, Tos servidores poblicos v
particulares que incurran en | pertculares que incurran en

responsahilidad frente al Fatado, seran
sancionados contorme a lo siguiente:

. | a comisidin de delitos por parte
de cualguier servidor publico o
parficulares  gue incurran en
hechos de corrupcion, serd
suncionada on las Lerminos de la
legizlacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos
y las circunslancias en lus que se
deha sancionar penalmeants por
causa de erriguecimicnlo ilivile
a los servidores piblicos gque
durante el tempo de su
encargn, o por motivos  del
mismo, por si o por interposita
PErEL, aumenlen ]
patrimanics, adguisran hienes o
se wonduscan como duciios
sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las
leyes penales sancionaran con el
decomiso y con la privacién de
la propicdud do dishes bicnes,

responsabilidad frente al Fatado, seran
sancionados contorme a lo siguiente:

1. Tratindose de los delltos de
Uso ilicite de atribuciones y
facultades, eferclclo abushve de
funciones, tréfico de influencia,
pesulade  y enriquecimicnto
ilicito, cuanda sean cometidos
por servidores  piablicos o
representantes populares en el
ejercicio de sus funciones o con
motive de ellas, asi ocomo
cualquier persona que sin tener
el cardcter de servidor pldbllco v
estando obligada legalmente a
la custodia, administracidn o
aplicaclén de recursos piibllicas
la accién penal y las sanciones
correspondlentes serdn
imprescriptibles.

Las leyes determinaran los casos
v ks circunslaneios on bes gue se
deba sancinnar penalments por
vauzy de coriquesimiznla ilivilo
a los servidores piblicos que
durante el tiempo de su
encargn, o por motivos  del
misma, por si o por interpdsita
PRSI, aurnenkern 1
patrimnnio, adguieran bienes o
se cendugcan como duciios
sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las
leyes penales sancionardn con el
decomisa y con Iz privacion de
la_propicdad de dichos bieres,

ademds de las ntras penas que
correspondan;

ademas de las otras penas que
correspondan;

Articulo 114. El Procedimiento de juicio
politice solo podrd iniciarse durante ol
pericdo en el que el servidor puablico
desempefic su cugo y denbio de un afio
después. |as sanciones correspondiantes
se aplicardn enoun periodo no mayer de un
afin a partir de iniciado &l procedinniento.

La responsabilidad por deliles comelidoes
durante el tempo del encargo  por
cualguicr servidor poblive, serad exigible de
acuerdo con los plares de  prescripeidn
vonsignadus en la Ley penal, gue nunca
serdn infariores a tres afins. |os plazos de
prescripcian se interrumpen en tanto el
servidor publicn desempefia alguno de los
encargos & que hace reterencia el articulo
111

La ley sefialara los crsos de proscripeion de
la responsabilidad administrativa tomando
en cuenta la naturaleza y consecuencia de
lurs e bows y ormigiones @ gque hace relerengia
la fraccion Il del articulo 109. Cuando
divhrs aulos w omisiones lucsen graves los
plaros de prescripridin no seran inferiores a
siele afics.

Articule 114. El Procedimiento de juicio
polilice salo podra inidarse duranle o
periode en el gque el servidor pablico
desempeiic su carge y denlio de un afio
después. las sanciones correspondientes
se aplicarin on un perieds no mayor de un
afio a partir de iniciado el procedimienta.

Sc cxceptuan de los plazos de prescripeion
los delitos de corrupcidn previstos en la
fraccion |l del articule 109, La perscoucion
de estos delltos serd de oficle, sin
necesidad  de  denuncia, querclla o
autorlzaclén previa.

| & ley sefialard los casos de prescripoicon de
Iz responzabilidad administrativa tomando
en cuenla ko naluralces y conseouencia de
loz actos y omisiones & que hace reterencia
la froccion W del arliculo 10% Cuando
dichos actos 1 omisiones fuesen graves los
plazos de prescripcion no seran inferiores a
siele ufivs,

Por las razones expuestas se somete a la consideracion de

esta representacion soberana el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifica el parrafo primero de la
fraccion II del articulo 109 y el parrafo segundo del ar-
ticulo 114 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de imprescriptibilidad
de los delitos por hechos de corrupcion

Articulo Unico. Por el que se reforman el parrafo primero
de la fraccion II del articulo 109 y el parrafo segundo del
articulo 114 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que
incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancio-
nados conforme a lo siguiente:

IL. Tratandose de los delitos de Uso ilicito de atribu-
ciones y facultades, ejercicio abusivo de funciones,
trafico de influencia, peculado y enriquecimiento ili-
cito, cuando sean cometidos por servidores publicos
o representantes populares en el ejercicio de sus fun-
ciones o con motivo de ellas, asi como cualquier per-
sona que sin tener el caracter de servidor piblico y
estando obligada legalmente a la custodia, adminis-
tracion o aplicacion de recursos piblicos la accion
penal y las sanciones correspondientes seran impres-
criptibles.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en
los que se deba sancionar penalmente por causa de enri-
quecimiento ilicito a los servidores publicos que duran-
te el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
por si o por interpdsita persona, aumenten su patrimo-
nio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios so-
bre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.
Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la
privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de
las otras penas que correspondan;

IIL. ...

IV. ...
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Articulo 114. El Procedimiento de juicio politico solo po-
dra iniciarse durante el periodo en el que el servidor publi-
co desempefie su cargo y dentro de un afio después. Las
sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no
mayor de un aflo a partir de iniciado el procedimiento.

Se exceptiian de los plazos de prescripcion los delitos de
corrupcion previstos en la fraccion II del articulo 109.
La persecucion de estos delitos sera de oficio, sin nece-
sidad de denuncia, querella o autorizacion previa.

La ley sefalard los casos de prescripcion de la responsabi-
lidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza y
consecuencia de los actos y omisiones a que hace referen-
cia la fraccion III del articulo 109. Cuando dichos actos u
omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no se-
ran inferiores a siete afios.

Articulo Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2026.— Diputado
Javier Vazquez Calixto (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de becas educativas des-
de la educacion inicial, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78

del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la educacion, consagrado en el articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos,! no sélo implica el acceso formal a servicios educati-
vos, sino la obligacion del Estado de garantizar condicio-
nes materiales que hagan efectivo su ejercicio en un
contexto de igualdad sustantiva.

La equidad educativa no puede entenderse inicamente co-
mo una aspiracion programatica, sino como un mandato ju-
ridico que exige la implementacion de politicas publicas
estructurales capaces de reducir las brechas de desigualdad
desde su origen.

El reciente anuncio en la conferencia matutina de la presi-
denta de la Republica del lunes 13 de abril de 2026 sobre
la denominada beca universal Rita Cetina ha planteado
ampliar progresivamente apoyos econdmicos a estudiantes
de educacion basica, con el objetivo de reducir la desercion
escolar y atender a sectores en situacion de vulnerabilidad.

Sin embargo, su implementacion inicial se ha concentrado
en niveles educativos superiores, dejando nuevamente un
vacio en la atencion a la primera infancia.

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley General de Educa-
cion, la educacion basica esta compuesta por el nivel ini-
cial, preescolar, primaria y secundaria.3

No obstante lo anterior, uno de los principales déficit del
sistema educativo nacional radica en la insuficiente aten-
cion a la primera infancia, particularmente en los niveles
de educacion inicial y preescolar.

Pese a que la educacion inicial fue incorporada como un
derecho constitucional desde el 15 de mayo de 2019,4 su
materializacion dista considerablemente de los estandares
minimos de cobertura y calidad exigibles en un estado de-
mocratico.

Datos del Inegi de 2025 sefialan que, de la matricula total,
de 32 millones 614 mil 956 de educandos, 229 mil 778 per-
tenecen a la educacion inicial:3



Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

i INEGI

Temas Programas de informacion  Sistemas de Consulta Desarrollo social  Infrae]

|,

o
H
*le

Inicio / Temas

Matricula escolar por entidad federativa segun ni\
2000/2001 a 2024/2025

Seleccionar variables Ordenar variables
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20242025

Entidad federativa Sexo Total Inicial

Estados Unidos Total
Mexicanos

32,614,956 229,778

Ahora bien, el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia sefiala que en México persisten importantes brechas
en el acceso a estos servicios, derivadas de limitaciones es-
tructurales, presupuestarias y de coordinacion institucio-
nal.® Esto refleja con claridad la magnitud del problema.

En el articulo periodistico denominado “La educacion ini-
cial, sin presupuesto ni escuelas”, publicado por la revista
Cdmara, de la editorial de la Camara de Diputados, se es-
tima que ocho de cada diez nifias y nifios menores de tres
afos no tienen acceso a servicios de educacion inicial, lo
que evidencia un rezago critico en la garantia de este dere-
cho fundamental.”

Diversos analisis sefialan que apenas 7 por ciento de la po-
blacion infantil accede a este nivel educativo; es decir, 93
por ciento de las nifias y nifios, lo cual limita significativa-
mente el desarrollo de capacidades desde edades tempra-
nas gf reproduce ciclos intergeneracionales de desigual-
dad.

Datos recientes indican que mas de 6.8 millones de nifas
y niflos en la primera infancia carecen de acceso a servi-
cios de cuidado y educacion, situacion que los coloca en
condiciones de vulnerabilidad estructural.?

Este panorama no solo refleja un problema de cobertura,
sino también de concepcidn institucional, en la medida en
que la educacion inicial continlia siendo subestimada den-
tro de las prioridades del sistema educativo, pese a su im-

pacto determinante en el desarrollo cognitivo, emocional y
social de las personas.1?

Como vemos, la evidencia internacional y nacional es con-
tundente en sefialar que la inversion en la primera infancia
genera los mayores retornos sociales y econémicos. Iniciar
el proceso educativo desde edades tempranas permite re-
ducir brechas de desigualdad, mejorar trayectorias escola-
res y fortalecer el desarrollo integral de nifias y nifios, lo
que se traduce en mayores niveles de bienestar a lo largo de
la vida.

La omision de politicas publicas robustas en este nivel no
solo representa una falla del sistema educativo, sino una
omision del Estado en el cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales.

En el PRI, como instituto politico con vision social y pro-
gresista, sabemos perfectamente que los programas de be-
cas han demostrado ser instrumentos eficaces para incenti-
var la permanencia escolar y mitigar los efectos de la
pobreza en el acceso a la educacion.

Ejemplo de ello han sido la aprobacion de diversas refor-
mas constitucionales y legales en materia de implementa-
cion de becas educativas respaldadas por el PRI con nues-
tro voto a favor, las cuales, han alcanzado a mas de 10
millones de estudiantes en distintos niveles educativos, con
el objetivo de reducir la desercion y promover la continui-
dad escolar.

En la Gaceta Parlamentaria del 10 de marzo de 2020 esta
publicado el sentido del voto a favor en la reforma consti-
tucional en materia de creacion de becas educativas como
se muestra a continuacion:

wacera
Parlamentaria

Migtcoles |5 de abiil de 2026

Sin embargo, estos esfuerzos han sido historicamente insu-
ficientes en el ambito de la educacion inicial y preescolar,
donde la cobertura de apoyos economicos sigue siendo li-
mitada o inexistente.
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La desigualdad educativa en México no puede combatirse
unicamente en los niveles medios o superiores, cuando las
brechas ya se han consolidado. Por el contrario, resulta in-
dispensable intervenir desde las etapas mas tempranas del
desarrollo, mediante politicas publicas que garanticen con-
diciones minimas de bienestar para las nifias y los nifios.

Las becas deben concebirse no como instrumentos asisten-
cialistas, sino como herramientas de justicia social e igual-
dad, orientadas a garantizar el derecho humano a la educa-
cion.

En consecuencia, la presente iniciativa, suscrita por los in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, parte de esta premisa, por lo cual, pro-
ponemos incorporar en la Ley General de Educacion la
obligacion expresa del Estado de implantar programas de
becas desde la educacion inicial, priorizando a los grupos
en situacion de vulnerabilidad.

Con ello se busca transitar de un modelo discrecional a uno
de obligatoriedad juridica, en el que las autoridades educa-
tivas no solo tengan la facultad, sino la obligacion legal de
garantizar apoyos economicos que incidan directamente en
la permanencia educativa desde las primeras etapas del de-
sarrollo.

Esta reforma no solo fortalece el marco normativo en ma-
teria educativa, sino que también contribuye al cumpli-
miento de compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano en materia de derechos de la infancia y
desarrollo sostenible, particularmente aquellos relaciona-
dos con la reduccion de la pobreza y la disminucion de des-
igualdades.

La propuesta de reforma quedaria como se muestra a con-
tinuacion:

Ley General de Educacion

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 9. Las autoridades educativas, en
el 4mbito de sus respectivas competencias
finalidad de
condiciones que permitan el ejercicio

y con la establecer
pleno del derecho a la educacién de cada

persona, favoreciendo la  igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y
excelencia, realizardn entre otras, las

siguientes acciones:

I.  Establecer politicas incluyentes,
transversales y con perspectiva de género,
para otorgar becas y demds apoyos
econémicos, que prioricen a las y los

Articulo 9. Las autoridades educativas, en
el 4mbito de sus respectivas competencias
y con la finalidad de
condiciones que permitan el ejercicio
pleno del derecho a la educacién de cada

establecer

persona, favoreciendo la  igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y
excelencia, realizardn entre otras, las

siguientes acciones:

I. Establecer politicas incluyentes,
transversales y con perspectiva de género,
para otorgar becas y demds apoyos

econémicos de forma progresiva, desde la

educandos que enfrenten condiciones
socioeconémicas que les impidan ejercer
su derecho a la educacién.

II. aXIIIL ...

educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria, asf como en los niveles medio-
superior y superior, priorizando a las y los
educandos que enfrenten condiciones
sociceconémicas que les impidan ejercer
su derecho a la educacion.

IL aXIIL ...

Articulo 72. ...

Como parte del proceso educativo, los
educandos tendran derecho a:

LaVIL ...

VIII. Recibir becas y demds apoyos
econdmicos priorizando a los educandos
que enfrenten condiciones econémicas y
sociales que les impidan ejercer su derecho
a la educacién;

IXyX ..

Articulo 72. ...

Como parte del proceso educativo, los
educandos tendrén derecho a:

LaVIL ..

VIO. Recibir becas y demds apoyos
econémicos de forma progresiva, desde la
educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria, asi como en los niveles medio-
superior y superior, priorizando a los
educandos que enfrenten condiciones
econdmicas v sociales que les impidan
ejercer su derecho a la educacion;

X yX. ..

Sin correlativo

TRANSITORIOS

Primero: El presente decreto entrard en
vigor al dfa siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo: La autoridad educativa federal

debera emitir  las disposiciones
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reglamentarias  correspondientes  del
programa de becas para la educacién
inicial, a que se refiere el presente
Decreto, dentro de un plazo no mayor a
180 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del mismo.

Tercero: La implementacién del programa
de becas desde la educacién inicial se
realizard de manera progresiva, conforme
a la disponibilidad de recursos que se
aprueben en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién del ejercicio fiscal inmediato
posterior a la publicacién del presente
Decreto.

Para tal efecto, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en coordinacién con la
Secretaria de Educacién Publica, deberdn
de revisar y redistribuir en las
modalidades que sean necesarias y entre
los niveles que inregran la educacién
biasica, los recursos que se asignen a los
programas presupuestarios prioritarios
denominados  “Beca  Universal de
Educacién  Bésica Rita Cetina” y
“Programa de Apoyo para el Bienestar de
las Nifias y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras”, garantizando beneficiar
inicialmente a quienes habiten en las
Zonas de de Atencién Prioritaria (ZAP) y
asi progresivamente a la poblacién que
debe beneficiarse de forma general y
universal.

Cuarto: Las entidades federativas y
municipios deberdin  armonizar sus

disposiciones normativas y programas
conforme a lo establecido en el presente
Decreto en un plazo no mayor a un aiio,
en el caso de las que se encuentren
vigentes a la entrada en vigor de este
Decreto.

Establecer y garantizar la implementacion de becas desde
la educacion inicial constituye una medida estratégica para
romper ciclos de desigualdad, fortalecer el desarrollo hu-
mano y consolidar un sistema educativo verdaderamente
incluyente.

En el PRI estamos conscientes que esta omision legislativa
hacia esta politica publica no sélo perpetua condiciones de
inequidad, sino que compromete el futuro mismo del pais,
al desaprovechar el potencial de millones de nifias y nifios
que hoy enfrentan barreras estructurales para ejercer plena-
mente su derecho a la educacion.

Hacemos votos porque todas las fuerzas politicas se sumen
a esta iniciativa progresista que sin duda beneficia a la ni-
fiez mexicana y la educacion de nuestros educandos, la
cual tiene que ser la principal prioridad del Estado Mexi-
cano, la educacion es el futuro para el desarrollo y en el
PRI siempre tenemos esa premisa en nuestros ejes primor-
diales.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman el primer parrafo de la
fraccion I del articulo 9 y la fraccion VIII del segundo
parrafo del articulo 72 de la Ley General de Educacién

Unico. Se reforman el primer parrafo de la fraccion I del
articulo 9 y la fraccion VIII del segundo parrafo del articu-
lo 72 de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, favoreciendo la igualdad sustan-
tiva entre mujeres y hombres y excelencia, realizardn entre
otras, las siguientes acciones:

I. Establecer politicas incluyentes, transversales y con
perspectiva de género, para otorgar becas y demas apo-
yos economicos de forma progresiva, desde la educa-
cion inicial, preescolar, primaria y secundaria, asi
como en los niveles medio-superior y superior, prio-
rizando a las y los educandos que enfrenten condicio-
nes socioeconomicas que les impidan ejercer su derecho
a la educacion.

IL a XIIL. ...
Articulo 72. ...

Como parte del proceso educativo, los educandos tendran
derecho a:

LaVIL ...

VIIL. Recibir becas y demds apoyos econdmicos de for-
ma progresiva, desde la educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria, asi como en los niveles me-
dio-superior y superior, priorizando a los educandos
que enfrenten condiciones economicas y sociales que
les impidan ejercer su derecho a la educacion;

IX.yX. ..
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La autoridad educativa federal debera emitir las
disposiciones reglamentarias correspondientes del progra-
ma de becas para la educacion inicial, a que se refiere el
presente decreto, dentro de un plazo no mayor de 180 dias
naturales, contados a partir de su entrada en vigor.

Tercero. La implementacion del programa de becas desde
la educacion inicial se realizard de manera progresiva, con-
forme a la disponibilidad de recursos que se aprueben en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fis-
cal inmediato posterior a la publicacion del presente decre-
to.

Para tal efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, de-
beran de revisar y redistribuir en las modalidades que sean
necesarias y entre los niveles que integran la educacion ba-
sica, los recursos que se asignen a los programas presupues-
tarios prioritarios denominados “Beca Universal de Educa-
cion Basica Rita Cetina” y “Programa de Apoyo para el
Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajado-
ras”, garantizando beneficiar inicialmente a quienes habiten
en las zonas de atencion prioritaria y asi progresivamente a
la poblacion que debe beneficiarse de forma general y uni-
versal.

Cuarto. Las entidades federativas y municipios deberan ar-
monizar sus disposiciones normativas y programas confor-
me a lo establecido en el presente decreto en un plazo no ma-
yor a un afio, en el caso de las que se encuentren vigentes a
la entrada en vigor de este decreto.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.gob.mx/presidencia/es/articulos/version-estenografica-
conferencia-de-prensa-de-la-presidenta-claudia-sheinbaum-pardo-del-
13-de-abril-de-2026

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref
237 15mayl19.pdf

5 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=ac13059
d-e874-4962-93bb-74f2c58a3cb9

6 https://www.unicef.org/mexico/informes/hacia-la-universalizaci%
C3%B3n-de-la-educaci%C3%B3n-inicial-en-m%C3%A9xico

7 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/a-
profundidad/la-educacion-inicial-sin-presupuesto-ni-escuelas

8 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/educacion-inicial-rezaga-
dos-93-de-ninos/

9 https://www.ethos.org.mx/inclusion/noticias/primera_infancia en
mexico_con_bajo acceso a cuidados_y educacion

10 https://www.iespe.mx/post/la-educacion-inicial-en-mexico-un-de-
recho-pendiente-de-consolidar

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2026.— Diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de inclusion
educativa de personas con condicion del espectro autista,
suscrita por los diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez,
Ana Isabel Gonzalez Gonzdlez, Paloma Dominguez Ugar-
te y Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quienes suscriben, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Ana
Isabel Gonzilez Gonzélez, Paloma Dominguez Ugarte y
Ofelia Socorro Jasso Nieto, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de la asamblea la presente iniciativa, al tenor de la
siguiente
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Exposicion de Motivos

Como se ha expuesto en otras iniciativas de mi autoria, el
trastorno del Espectro Autista es una afeccion del neurode-
sarrollo que puede ser explicado como una profunda altera-
cion de diferentes funciones del sistema nervioso central
que provocan distintos problemas y discapacidades entre las
personas que lo padecen. A decir verdad, se le conoce como
espectro porque existe una gran variedad de problematicas
y niveles de gravedad. Mientras algunas personas pueden
ser autonomas, muchas otras requieren de una atencion
constante.

La primera vez que se comenzo a hablar de autismo fue en
1942 cuando el doctor Leo Kanner estudi6 a un grupo dell
nifios e introdujo con afecciones similares, a partir del ana-
lisis del comportamiento introdujo el término autismo tem-
prano.l En sus inicios la afeccion fue considerada como
una especie de esquizofrenia infantil, sin embargo, a medi-
da que las investigaciones fueron evolucionado se observo
que no se trataba de una enfermedad, sino que eran proble-
matica complejas en el desarrollo neuroldgico que podia
afectar diversos niveles de la comunicacién humana.

Desde que se clasifico y hasta la fecha se han generado di-
versas visiones de qué es y como puede atenderse, lo que ha
generado prejuicios en torno a como se puede desarrollar.2
A decir verdad, en sus inicios se penso que el sindrome de
Asperger era una afeccion distinta, hoy sin embargo se con-
sidera un tipo de autismo.

Asi, actualmente, de acuerdo con el DSM-5 (Manual Diag-
nostico y Estadistico de los Trastornos Mentales, quinta
edicion) existen cinco tipos de autismo reconocidos:

Autismo tipo 1 (TEA leve): este tipo de autismo se ca-
racteriza por tener sintomas sutiles que no siempre se
observan en situaciones sociales. Las personas que tie-
nen este tipo 1 presentan dificultades leves para des-
arrollar una interaccion social y una comunicacion efec-
tiva, sin embargo, en espacios estructurados pueden
funcionar bien. comunmente muestran intereses especi-
ficos y prefieren ser rutinarios. En este tipo de autismo
la atencion temprana y oportuna es fundamental a fin de
que la persona pueda desarrollar habilitades sociales y
adaptativas que le permitan mantener una vida relativa-
mente normal.3

Autismo tipo 2 (TEA moderado): Se caracteriza por la
existencia de sintomas evidentes y una afectacion signifi-

cativa en la comunicacion y la interaccion social. Las per-
sonas con tipo dos tienen dificultades para iniciar conver-
saciones, asi como mantenerlas, ademas les cuesta traba-
jo comprender emociones y comportamientos. En este
tipo de autismo es necesario el apoyo terapéutico para
mejorar los procesos de comunicacion y las habilidades
sociales.4

Autismo tipo 3 (TEA severo) Representa la forma mas
grave de autismo. En éste las personas experimentan
grades dificultades para lograr una comunicacion verbal
y no verbal, a su vez también pueden tener grandes pro-
blemas para lograr una integracion social. Suelen mos-
trar comportamientos repetitivos y sensibilidades senso-
riales severas que afectan su vida diaria. Estas personas
requieren un apoyo constante y especializado para po-
der realizar todas las actividades bésicas y poder parti-
cipar en entorno sociales. La intervencion temprana y la
terapia continuada son fundamentales.’

Ademas de los tres niveles, también se observan sindromes
especificos que se encuentran integrados en el espectro au-
tista:

Sindrome de Kanner: las personas con este sindrome
tienen dificultades significativas de comunicacion e
interaccion social desde una edad muy temprana, pre-
sentan patrones repetitivos y mucha resistencia al cam-
bio de sus rutinas, ademas constantemente tienen difi-
cultades para interpretar emociones y mantener
relaciones sociales.

Sindrome de Rett: se trata de un trastorno genético que
principalmente afecta a las nifias; suele manifestarse en el
periodo inicial del desarrollo de las personas y se obser-
va que éstas empiezan a tener una pérdida de las habili-
dades motoras y comunicativas.’

Sindrome de Asperger: es un tipo de autismo leve en
donde las personas tienen dificultades para lograr una
interaccion social e integrar comportamientos e intere-
ses. Estas personas tienen buen desarrollo del leguaje y
de su capacidad intelectual, pero enfrentan desafios
constantes porque no siempre comprenden las normas
sociales.8

Trastorno desintegrativo infantil: cominmente cono-
cido como sindrome de Heller; en esta afeccion se ob-
serva una pérdida de habilidades que las personas ya ha-
bian previamente adquirido en dreas como lenguaje,
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habilidades sociales y control de esfinter. Esto se da des-
pués de haber iniciado un desarrollo normal pero des-
pués puede generar un autismo severo.?

Pese a que el TEA se ha visibilizado en México todavia ha-
ce falta mucho por hacer a fin de garantizar los derechos de
las personas con TEA.

En el marco de la educacion, a nivel formal, el pais reco-
noce la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en la cual se advierte que se debe establecer
un sistema inclusivo, de calidad y gratuito en todos los ni-
veles.10

De igual forma, la observacion general nimero 4 sobre el
articulo 24 de la misma convencion, precisa que una edu-
cacion inclusiva no debe ser un programa compensatorio,
ni una modalidad paralela al sistema educativo general, si-
no que los Estados deben organizar todo un sistema capaz
de garantizar la accesibilidad, aceptabilidad y adaptabili-
dad del alumnado.!! Esto implica que las y los alumnos
con discapacidad puedan desarrollar todas sus potenciali-
dades de manera integra.

La Ley General de Educacion establece la obligacion de la
autoridad de garantizar una educacion inclusiva, sin em-
bargo, no establece mecanismos para lograrlo y no dife-
rencia entre las acciones que se deben realizar cuando el fe-
ndémeno esta asociado a las neurodivergencias.

Como se refirid, el TEA comprende una gran gama de con-
diciones que van desde personas autosuficientes sin disca-
pacidad intelectual, hasta algunos que requieren de apoyo
constante. En este respecto, la escuela debe tener la capa-
citacion y la adecuacion necesaria para poder atender las
distintas necesidades del alumnado.

Lamentablemente, en México, en lugar de construir una
educacion inclusiva, se siguen segregando a las personas
con discapacidad, pues aquellas personas con TEA no
cuentan con los espacios educativos necesarios para des-
arrollarse, a la vez las y los maestros no se encuentran ca-
pacitados para atender la condicion. La falta de una educa-
cion inclusiva se traduce en la baja asistencia escolar. De
acuerdo con un estudio realizado por el extinto Coneval en
2024, referente al derecho a la educacion se observo que en
materia de discapacidad existe una tasa de asistencia del
4.8 por ciento en educacion inicial. 12

El estudio refirio que resulta fundamental:

“Disefiar e implementar mecanismos para la inclusion
educativa de las personas con discapacidad. Para ello, es
necesario realizar un diagnostico de las necesidades
educativas de esta poblacion, mejorar las condiciones de
adaptabilidad (infraestructura y trabajo docente) de las
escuelas regulares para incorporar a quienes pueden to-
mar educacion presencial, asi como disefiar e imple-
mentar un tipo de servicio adaptado para aquellos que
no pueden asistir de manera presencial”.13

Es evidente que una de las principales problematicas se en-
cuentra en el &mbito de la formacion docente, pues las y los
maestros, muchas veces no cuentan con las herramientas
suficientes para atender a las personas con TEA. También
se advierte una falta de organizacion pedagogica que per-
mita crear modelos educativos inclusivos al interior de la
educacion regular.

Actualmente se considera al TEA como una discapacidad,
lo cual es inexacto, pues si bien es cierto que una persona
con TEA puede requerir apoyo constante, no es asi en to-
das las circunstancias. Esto es importante recalcarlo porque
las necesidades educativas de una persona con TEA I son
muy distintas a las que requieren otras personas con disca-
pacidad.

Asi, lo primero que debemos referir es que hoy en dia la TEA
ante todo, se considera un tipo de neurodivergencia, la cual a
su vez puede ser definida como una “variacion natural en el
funcionamiento cerebral humano, donde el pensamiento,
aprendizaje y comportamiento difieren de lo considerado
neurotipico (el promedio). No es una enfermedad, sino una
diversidad neurologica que abarca condiciones como autis-
mo, TDAH, dislexia y otras condiciones”.14

Las personas neurodivergentes cuentan con las mismas ap-
titudes de aprendizaje que una persona neurotipica, incluso,
muchas de ellas, pueden llegar a tener capacidades intelec-
tuales superiores a la media. Sin embargo, se ha observado
que el funcionamiento cerebral es distinto al de una perso-
na neurotipica, por lo que no comprende o interpreta la rea-
lidad de la misma forma que otras personas. Asi en el mar-
co de la educacion una persona neurodivergente requiere de
una educacion especial porque aprende de manera distinta;
de ahi que requiera de atencion especializada y capacitada.
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Asi, para lograr construir una educacion inclusiva, resulta
fundamental dejar de observar a las personas con TEA so-
lamente como un tema de inclusion de personas con disca-
pacidad, y comenzar a integrar a la neurodivergencia den-
tro de la educacion, pues hasta el momento ha estado
inviabilizada. En torno a ello, es importante referir que mu-
chas personas con TEA tipo I a pesar de tener las faculta-
des cognitivas no logran un €xito escolar porque el sistema
no lo permite. Lo mismo ocurre con personas con trastor-
no por déficit de atencion (TDA) o disléxicas.

Precisamente por lo anterior, la presente iniciativa busca re-
formar diversas disposiciones materia de educacion, con el
objetivo de fortalecer la inclusion y consolidar un sistema
educativo que permita garantizar el derecho a la educacion de
las personas con TEA, estableciendo las directrices necesa-
rias para el fortalecimiento de las politicas publicas y progra-
mas en este rubro.

Para lo anterior se propone modificar la Ley General de
Educacion a fin de fortalecer los mecanismos de inclusion
a efecto de que se establezca la necesidad de capacitar en
materia de atencion al TEA. Se reforman diversos articulos
de la ley referida para incorporar el concepto de neurodi-
vergencia, el cual incluye no solo el TEA, sino también la
dislexia, la dispraxia y el TDAH. Su inclusion en la ley es
fundamental porque permite visibilizar estas condiciones,
no como discapacidades (que es como actualmente son ob-
servadas) sino como condiciones que requieren de un sis-
tema educativo especializado.

Cuadro comparativo

Ley General de Educacion

Debe Decir

Dice
Articulo 7. Corresponde al Estado la
rectoria de la educacion; la impartida
por éste, ademas de obligatoria, sera:

II. Inclusiva, con perspectiva de género
y de derechos humanos, eliminando
toda forma de discriminacion, exclusion
y violencias, asi como las demas
condiciones estructurales que puedan
implicar barreras para el aprendizaje y
la participacion, por lo que:

a) Atendera las capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y
ritmos de aprendizaje de los
educandos;

b) Eliminara las distintas barreras al
aprendizaje y a la participacion que
enfrentan cada uno de los educandos,
para lo cual las autoridades educativas,
en el ambito de su competencia,
adoptardn medidas en favor de la
accesibilidad y los ajustes razonables;

c) Proveera de los recursos técnicos-
pedagdgicos y materiales necesarios
para los servicios educativos, y

d) Establecera la educacién especial
disponible para todos los tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, la
cual se proporcionard en condiciones
necesarias, a partir de la decisién y
previa valoracién por parte de los

Articulo 7. Corresponde al Estado la
rectoria de la educacién; la impartida
por éste, ademds de obligatoria, sera:

II. Inclusiva, con perspectiva de género
y de derechos humanos, eliminando
toda forma de discriminacion, exclusion
y violencias, asi como las demas
condiciones estructurales que puedan
implicar barreras para el aprendizaje y
la participacion, por lo que:

a) Atendera las capacidades,
circunstancias, neurodivergencias,
necesidades, estilos y ritmos de

aprendizaje de los educandos;

b) Eliminara las distintas barreras al
aprendizaje y a la participaciéon que
enfrentan cada uno de los educandos,
para lo cual las autoridades educativas,
en el ambito de su competencia,
adoptardn medidas en favor de la
accesibilidad y los ajustes razonables;

c) Proveera de los recursos técnicos-
pedagégicos y materiales necesarios
para los servicios educativos, asi como
estrategias para el desarrollo de
habilidades de comunicacion;

d) Establecera la educacién especial
disponible para todos los tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, la
cual se proporcionard en condiciones
necesarias, a partir de la decisién y
previa_valoracion por parte de los

educandos, madres y padres de familia
o tutores, personal docente y, en su
caso, por una condicién de salud.

Sin correlativo

educandos, madres y padres de familia
o tutores, personal docente y, en su
caso, por una condicién de salud; y

f) Promovera estrategias de
ensefanza-aprendizaje para
personas en Condicién de Espectro
Autista y otras neurodivergencias.

Articulo 16. La educacion que imparta
el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, se basara en
los resultados del progreso cientifico;
luchard contra la ignorancia, sus
causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacién
de estereotipos, la discriminacion y la
violencia, especialmente la que se
ejerce contra la niflez y las mujeres, asi
como personas con discapacidad o en
situacion de vulnerabilidad social,
debiendo implementar politicas
publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en los
tres 6rdenes de gobierno.

Ademas, responderd a los siguientes
criterios:

laVi..

VII. Sera inclusiva, al tomar en cuenta

las diversas capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y
ritmos de aprendizaje de los

educandos, y asf eliminar las distintas
barreras al aprendizaje y a la
participacion, para lo cual adoptara
medidas en favor de la accesibilidad y
los ajustes razonables;

Articulo 16. La educacion que imparta
el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, se basara en
los resultados del progreso cientifico;
luchard contra la ignorancia, sus
causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacion
de estereotipos, la discriminacion y la
violencia, especialmente la que se
ejerce contra la nifez y las mujeres, asf
como personas con discapacidad o en
situacion de vulnerabilidad social,
debiendo implementar politicas
publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en los
tres 6rdenes de gobierno.

Ademas, responderd a los siguientes
criterios:

laVi..

VII. Serd inclusiva, al tomar en cuenta
las diversas capacidades,
circunstancias,  neurodivergencias,
necesidades, estilos y ritmos de
aprendizaje de los educandos, y asf
eliminar las distintas barreras al
aprendizaje y a la participacion, para lo
cual adoptara al interior de las
escuelas e instituciones publicas
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Vill.aX. ...

medidas en favor de la accesibilidad y
los ajustes razonables;

Vill.a X. ...

Articulo 62. El Estado asegurara la
educacién inclusiva en todos los tipos,
niveles, modalidades y opciones del
Sistema Educativo Nacional, con el fin
de favorecer el aprendizaje de todas las
y los estudiantes, con énfasis en los que
estan excluidos, marginados o en
riesgo de estarlo, para lo cual buscara:

laVl ..

Sin correlativo

Articulo 62. El Estado asegurara la
educacién inclusiva en todos los tipos,
niveles, modalidades y opciones del
Sistema Educativo Nacional, con el fin
de favorecer el aprendizaje de todas las
y los estudiantes, con énfasis en los que
estdn excluidos, marginados o en
riesgo de estarlo, para lo cual buscara:

laVi ..

VII. Capacitar al personal del sector
educativo, maestras y maestros en
estrategias de procesos de
ensefanza-aprendizaje de
educandos y educandas en
condicién de espectro Autista y otras
neurodivergencias.

Articulo 63. El Estado proporcionara a
las personas con discapacidad la
posibilidad de aprender y desarrollar
habilidades para la vida que favorezcan
su inclusién laboral, reconociendo las
caracteristicas, circunstancias,
necesidades, intereses, capacidades,
habilidades, estilos y ritmos de
aprendizaje de las y los educandos, a
fin de propiciar su participacién plena y
en igualdad de condiciones en la
educacién y en la sociedad.

Sin correlativo

Articulo 63. El Estado proporcionara a
las personas con discapacidad y
neurodivergencias, la posibilidad de
incorporarse en el sistema educativo
regular con apoyo pedagégico que
permita la inclusion y el éxito
escolar.

Cuando la integracion escolar no sea
posible, el Estado establecera los
mecanismos para que la persona
pueda desarrollar habilidades para la
vida que favorezcan su inclusién
laboral, reconociendo las

caracteristicas, circunstancias,
necesidades, intereses, capacidades,
habilidades, estilos y ritmos de
aprendizaje de las y los educandos, a
fin de propiciar su participacién plena y
en igualdad de condiciones en la
educacion y en la sociedad.

Articulo 65. Para
educacion inclusiva, las autoridades
educativas, en el ambito de su
competencia, ofreceran las medidas
pertinentes, entre ellas:

garantizar la

lalv...

V. Fortalecer los aprendizajes de las y
los educandos con aptitudes
sobresalientes con estrategias diversas
de acuerdo con sus necesidades,
capacidades, ritmos e intereses,y

M. Fomentar la ensefianza de modelos
pedagégicos en la formacién docente,
para brindar la educacién que las y los
educandos requieran.

Articulo 65. Para garantizar la
educacién inclusiva, las autoridades
educativas, en el ambito de su

competencia, ofreceran las medidas
pertinentes, entre ellas:

lalVv..

V. Fortalecer los aprendizajes de las y
los educandos con aptitudes
sobresalientes con estrategias diversas
de acuerdo con sus necesidades,
capacidades, ritmos e intereses;

VI. Fomentar los aprendizajes
diferenciados o los modelos de
ensefianza  multisensorial  para
atender a las necesidades vy
capacidades de las personas con
trastorno del espectro autista y otras
neurodivergencias; y

VII. Fomentar la ensefianza de modelos
pedagégicos en la formacién docente,
para brindar la educacién que las y los
educandos requieran.

Articulo 68. En el Sistema Educativo
Nacional, se atenderan las
disposiciones en materia de
accesibilidad sefialadas en la presente
Ley, la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién y en las deméas normas
aplicables.

Articulo 68. En el Sistema Educativo
Nacional, se atenderan las
disposiciones en materia de
accesibilidad sefialadas en la presente
Ley, la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, la Ley General para la
Atencion y Proteccion a Personas

con la Condicion del Espectro
Autista y en las demds normas
aplicables.

Por lo expuesto se presenta el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los inciso a), ¢) y f) de la
fraccion II del articulo 7, el primero y segundo parra-
fos del articulo 63 y el articulo 68; y se adiciona la frac-
cion VI al articulo 65, con lo que se recorren las subse-
cuentes, de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman los incisos a), ¢) y f) de la fraccion II
del articulo 7, la fraccion VII del articulo 16, el primero y
segundo parrafos del articulo 63 y el articulo 68; y se adi-
ciona la fraccion VI al articulo 65, con lo que recorren las
subsecuentes, de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la educa-
cion; la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera

L..

II. Inclusiva, con perspectiva de género y de derechos hu-
manos, eliminando toda forma de discriminacion, exclu-
sion y violencias, asi como las demas condiciones estruc-
turales que puedan implicar barreras para el aprendizaje y
la participacion, por lo que

a) Atenderd las capacidades, circunstancias, neuro-
divergencias, necesidades, estilos y ritmos de
aprendizaje de los educandos;

b) Eliminara las distintas barreras al aprendizaje y a
la participacion que enfrentan cada uno de los edu-
candos, para lo cual las autoridades educativas, en el
ambito de su competencia, adoptaran medidas en fa-
vor de la accesibilidad y los ajustes razonables;

¢) Proveera de los recursos técnicos-pedagogicos y
materiales necesarios para los servicios educativos,
asi como estrategias para el desarrollo de habili-
dades de comunicacion;

d) Establecera la educacion especial disponible para
todos los tipos, niveles, modalidades y opciones
educativas, la cual se proporcionard en condiciones
necesarias, a partir de la decision y previa valoracion
por parte de los educandos, madres y padres de fa-
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milia o tutores, personal docente y, en su caso, por
una condicion de salud; y

f) Promovera estrategias de ensefianza-aprendi-
zaje para personas en Condicion de Espectro Au-
tista y otras neurodivergencias.

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios, se basa-
ra en los resultados del progreso cientifico; luchara contra la
ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres, los fana-
tismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la dis-
criminacion y la violencia, especialmente la que se ejerce
contra la nifiez y las mujeres, asi como personas con disca-
pacidad o en situacion de vulnerabilidad social, debiendo
implementar politicas publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en los tres ordenes de go-
bierno.

Ademas, responderd a los siguientes criterios:
LaVL..

VII. Sera inclusiva, al tomar en cuenta las diversas ca-
pacidades, circunstancias, neurodivergencias, necesi-
dades, estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos,
y asi eliminar las distintas barreras al aprendizaje y a la
participacion, para lo cual adoptard al interior de las
escuelas e instituciones publicas medidas en favor de
la accesibilidad y los ajustes razonables;

VIIL. a X. ...

Articulo 62. El Estado asegurara la educacion inclusiva en
todos los tipos, niveles, modalidades y opciones del siste-
ma educativo nacional, con el fin de favorecer el aprendi-
zaje de todas las y los estudiantes, con énfasis en los que
estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo, para lo
cual buscard

LaVL..

VII. Capacitar al personal del sector educativo, maes-
tras y maestros en estrategias de procesos de ensefian-
za-aprendizaje de educandos y educandas en condi-
cion de espectro Autista y otras neurodivergencias.

Articulo 63. El Estado proporcionara a las personas con
discapacidad y neurodivergencias, la posibilidad de in-

corporarse en el sistema educativo regular con apoyo
pedagdgico que permita la inclusion y el éxito escolar.

Cuando la integracion escolar no sea posible, el Estado
establecera los mecanismos para que la persona pueda
desarrollar habilidades para la vida que favorezcan su in-
clusion laboral, reconociendo las caracteristicas, circuns-
tancias, necesidades, intereses, capacidades, habilidades,
estilos y ritmos de aprendizaje de las y los educandos, a fin
de propiciar su participacion plena y en igualdad de condi-
ciones en la educacion y en la sociedad.

Articulo 65. Para garantizar la educacion inclusiva, las au-
toridades educativas, en el &mbito de su competencia, ofre-
ceran las medidas pertinentes, entre ellas

LalVv...

V. Fortalecer los aprendizajes de las y los educandos
con aptitudes sobresalientes con estrategias diversas de
acuerdo con sus necesidades, capacidades, ritmos e in-
tereses;

VI. Fomentar los aprendizajes diferenciados o los
modelos de ensefianza multisensorial para atender a
las necesidades y capacidades de las personas con
trastorno del espectro autista y otras neurodivergen-
cias; y

VII. Fomentar la ensefianza de modelos pedagogicos en
la formacion docente, para brindar la educacion que las
y los educandos requieran.

Articulo 68. En el Sistema educativo nacional, se atende-
ran las disposiciones en materia de accesibilidad sefialadas
en la presente ley, la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, la Ley General para la Aten-
cion y Proteccion a Personas con la Condicion del Es-
pectro Autista y en las demas normas aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo no mayor de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Edu-
cacion Publica emitira los lineamientos correspondientes
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para reconocer la necesidad de integrar una educacion in-
clusiva que atienda a la neurodivergencia.

Tercero. A través de los programas presupuestarios Disefio
de la Politica Educativa y Regulacion de los Servicios y
Programa para el Desarrollo Profesional Docente se debe-
ra considerar e incluir acciones de capacitacion y sensibili-
zacion sobre la condicion del trastorno del espectro autista
y otras neurodivergencias.

En tal virtud, las erogaciones que, en su caso, se generen
con motivo de la entrada en vigor del presente decreto, de-
beran cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la Se-
cretaria de Educacion, por lo que no se autorizaran recur-
sos adicionales para el presente ejercicio fiscal ni
subsecuentes.

Notas

| Chamorro Martinez, Macarena. El trastorno del espectro autista. In-
tervencion Educativa. México: 2010.

2 Garcia Salazar, Judith. “Evolucion del autismo: recorrido historico”,
Ciencia Latina, Revista Cientifica, 2024.

3 https://clinicauner.es/cuales-son-los-5-tipos-de-autismo/
4 https://clinicauner.es/cuales-son-los-5-tipos-de-autismo/
5 https://clinicauner.es/cuales-son-los-5-tipos-de-autismo/
6 https://clinicauner.es/cuales-son-los-5-tipos-de-autismo/
7 https://clinicauner.es/cuales-son-los-5-tipos-de-autismo/
8 https://clinicauner.es/cuales-son-los-5-tipos-de-autismo/
9 https://clinicauner.es/cuales-son-los-5-tipos-de-autismo/
10 Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

11 Observacion general nimero 4 (2016), sobre el derecho a la educa-
cion inclusiva, publicado el 25 de noviembre de 2025 en

https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-re-
commendations/general-comment-no-4-article-24-right-inclusive

12 Estudio diagnéstico y evaluacion integral del derecho a la educa-
cion,

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Do-
cuments/2024/Comunicado_18 Evaluacion integral educacion.
pdf

13 Ibidem.

14 Neurodivergente,

https://my.clevelandclinic.org/health/symptoms/23154-neurodiver-
gent

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2026.— Diputado y
diputadas: Rubén Ignacio Moreira Valdez, Ana Isabel Gonzélez Gonza-

lez, Paloma Dominguez Ugarte, Ofelia Socorro Jasso Nieto (rtbricas).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar la exis-
tencia de una pension a las viudas y huérfanos de las victi-
mas de la violencia y el crimen organizado, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia en México no solo cobra vidas, sino que des-
truye entornos familiares completos. De acuerdo con la or-
ganizacion Reinserta, cada afio mas de 40 mil nifias, nifios
y adolescentes son victimas de delitos violentos, mientras
que casi 800 quedan en condicion de orfandad como con-
secuencia de feminicidios. Asimismo, entre 140 mil y 250
mil menores se encuentran en riesgo de ser reclutados por
el crimen organizado, y mas de 500 mil viven con la au-
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sencia de uno de sus padres por encontrarse privados de la
libertad. Estas cifras reflejan que la violencia no solo im-
pacta a las victimas directas, sino que genera una crisis es-
tructural en la nifiez, particularmente en los que pierden a
su principal sostén econémico y afectivo.l

México enfrenta una crisis de violencia que el discurso ofi-
cial ya no puede maquillar ni normalizar. En 2024, el pais
registrd 33,241 presuntos homicidios, equivalentes a una
tasa de 25.6 por cada 100 mil habitantes. Ese mismo afio,
23.1 millones de personas de 18 afios y mas fueron victi-
mas de algin delito; 29.0 por ciento de los hogares tuvo al
menos una persona victima; y 93.2 por ciento de los deli-
tos no se denuncié o no derivo en una carpeta de investi-
gacion. Dicho de forma clara: la violencia no sélo mata,
también deja un pais donde la impunidad sigue siendo la
regla y no la excepcion.

Lo sefialado evidencia la magnitud del problema y la inca-
pacidad estructural para contener sus efectos mas devasta-
dores.2 La violencia generada por el crimen organizado y
la inseguridad publica no solo produce victimas directas,
sino que arrastra consigo consecuencias profundas en el
entorno familiar. Detras de cada persona privada de la vi-
da, existe una red de dependientes economicos y afectivos
que enfrentan, de manera inmediata, un escenario de des-
proteccion.3

Las viudas y los huérfanos representan uno de los sectores
mas vulnerables. La pérdida del sostén econdmico del ho-
gar, aunada al impacto emocional de los hechos victimi-
zantes, genera condiciones de precariedad que, en muchos
casos, derivan en abandono escolar, insercion laboral tem-
prana en condiciones informales y reproduccion de ciclos
de exclusion social.

El Estado mexicano, como garante de los derechos huma-
nos y de la justicia social, tiene la obligacion indeclinable
de brindar proteccion especial a quienes han sufrido las
consecuencias mas graves de la violencia. No obstante, no
existe actualmente una disposicion constitucional que
garantice de manera permanente, universal y exigible
un apoyo economico directo a las familias de las victi-
mas, lo que genera desigualdad en el acceso a la proteccion
estatal, incertidumbre sobre la continuidad de los apoyos y,
en muchos casos, procesos de revictimizacion.

Para dimensionar la crisis, es importante advertir que tan
solo entre 2015 y 2023 se han reconocido oficialmente mas
de 2 millones de victimas de delitos de alto impacto, a lo

que se suman aquellas relacionadas con desapariciones y
violaciones graves a derechos humanos.

Desafortunadamente, lo que en otros sexenios el Estado
mexicano habia construido para garantizar los derechos de
las victimas —particularmente a través del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral, que aseguraba recursos
para su atencion— fue desmantelado, debilitando de mane-
ra significativa la capacidad institucional para brindar apo-
yo, asistencia y reparacion integral.

En 2020, 1a mayoria oficialista decidi6 eliminar este fondo,
dejando los derechos de las victimas sujetos a la disponibi-
lidad presupuestaria y a decisiones administrativas. Esta
decision constituyo un retroceso en la garantia de derechos
humanos. Asi lo evidencio la propia Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, que el 13 de marzo de 2024 declar6 la
inconstitucionalidad de la reforma a la Ley General de Vic-
timas por vulnerar el principio de progresividad y el dere-
cho a la reparacion integral.

Es decir, el méaximo tribunal del pais confirmé que la eli-
minacion de mecanismos que aseguraban recursos para las
victimas no fue una simple reconfiguracién administrativa,
sino una medida regresiva que vulneré derechos huma-
nos.

La tragedia se vuelve todavia mas grave cuando se obser-
va la realidad economica de los hogares. En enero de 2025,
la linea de pobreza por ingresos urbana se situd en 4 mil
660.52 pesos mensuales por persona y la rural en 3 mil
342.21; ademas, entre el primer trimestre de 2023 y el de
2024, el 20 por ciento de la poblacién con menores ingre-
sos vio caer su ingreso laboral real per cpita en 14.7 por
ciento. En otras palabras, cuando una familia pierde al
principal sostén econdmico por causa de la violencia, el
mercado y la politica social ordinaria no alcanzan para evi-
tar que la tragedia se convierta también en pobreza, aban-
dono y exclusion.

La presente iniciativa busca establecer una pension para
viudas y huérfanos de victimas de la violencia, lo que
constituye un intento por corregir, desde la Constitu-
cion, el debilitamiento institucional en materia de
atencion a victimas, derivado de decisiones legislativas
que eliminaron mecanismos de proteccion y dejaron
en la indefension a miles de familias.

La presente iniciativa parte de una premisa clara: la pro-
teccion de las victimas indirectas de la violencia no puede
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depender de la discrecionalidad administrativa ni de pro-
gramas sexenales, sino que debe constituirse como un de-
recho social plenamente exigible.

Por ello se propone adicionar al articulo 4o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el reco-
nocimiento expreso del derecho de las viudas y los huérfa-
nos de victimas de la violencia a recibir una pension digna.

Esta propuesta se sustenta en los principios de dignidad hu-
mana, interés superior de la nifiez y progresividad de los
derechos humanos previstos en el articulo 10o. constitucio-
nal, asi como en la obligacion del Estado de proteger a la
familia como nucleo fundamental de la sociedad.

El modelo vigente de atencion a victimas se ha construido
principalmente bajo una logica de reparacion del dafio, la
cual, si bien es necesaria, resulta insuficiente frente a la ur-
gencia de garantizar condiciones materiales inmediatas de
subsistencia.

La reforma plantea un cambio de enfoque: transitar de un
esquema reactivo hacia uno preventivo y garantista, en el
que el Estado asegure de manera directa y continua un in-
greso minimo a quienes han perdido al sostén economico
del hogar como consecuencia de hechos de violencia.

El reconocimiento constitucional de este derecho permitira

* Establecer un piso minimo de proteccion economica
para las familias de victimas de la violencia;

* Evitar la caida inmediata en condiciones de pobreza
extrema,

» (arantizar el acceso a derechos basicos como alimen-
tacion, salud y educacion;

* Reducir condiciones de vulnerabilidad estructural y
exclusion social;

* Fortalecer la respuesta institucional frente a la crisis de
violencia.

En suma, esta iniciativa busca colocar en el centro de la ac-
cion del Estado a las victimas indirectas de la violencia, re-
conociendo que la justicia no se agota en la persecucion del
delito, sino que exige garantizar condiciones materiales de
vida. Frente a un contexto de violencia persistente y deci-
siones institucionales que han debilitado su proteccion, el

Estado mexicano tiene la obligacion de establecer, desde la
Constitucion, un minimo irrenunciable de apoyo a quie-
nes han perdido todo.

La implementacion de la presente reforma constitucional
requiere un régimen transitorio que asegure su entrada en
vigor de manera inmediata y efectiva, evitando que el re-
conocimiento del derecho quede supeditado a dilaciones
normativas o administrativas. Por ello, se incorpora una
prevision expresa para que la Camara de Diputados, en
ejercicio de su facultad exclusiva en materia presupuesta-
ria, garantice la asignacion de recursos suficientes en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para la constitu-
cion y operacion del Fondo Nacional de Pensiones para
Victimas de la Violencia. Esta disposicion responde a la
necesidad de dotar de viabilidad financiera al derecho re-
conocido, evitando que su cumplimiento dependa de deci-
siones discrecionales o de disponibilidades presupuestarias
inciertas.

La experiencia reciente ha demostrado que la ausencia de
mecanismos de prevision y proteccion presupuestaria pue-
de traducirse en la vulneracion de derechos de las victimas,
particularmente cuando los recursos destinados a su aten-
cion son reducidos o eliminados. Por ello, el régimen tran-
sitorio incorpora un criterio de progresividad y suficiencia
en la asignacion de recursos, con el propdsito de asegurar
la permanencia y efectividad del fondo.

Por otra parte, se establece un plazo de 90 dias para que el
Congreso de la Unidn realice las adecuaciones a la legisla-
ci6n secundaria, a fin de desarrollar los mecanismos de ac-
ceso, operacion y supervision del derecho reconocido en la
presente reforma. Este plazo permite una armonizacion
normativa expedita, evitando vacios que obstaculicen su
implementacion.

De igual forma, se otorga a la Comision Ejecutiva de Aten-
cion a Victimas un plazo de 180 dias para llevar a cabo las
gestiones necesarias para la constitucion y operacion del Fon-
do Nacional de Pensiones para Victimas de la Violencia. Es-
te periodo resulta razonable para disefiar e implementar los
instrumentos administrativos, financieros y operativos que
aseguren su adecuado funcionamiento, bajo criterios de efi-
ciencia, transparencia y rendicion de cuentas.

En conjunto, el régimen transitorio propuesto busca garan-
tizar que el derecho reconocido en la Constitucion no sea
meramente declarativo, sino que cuente desde su origen
con condiciones reales de implementacion, financiamiento
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y operacion, asegurando asi una respuesta efectiva del Es-
tado frente a la situacion de vulnerabilidad en la que se en-

cuentran las victimas indirectas de la violencia.

La propuesta de reforma quedaria como se muestra a con-

tinuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LO!

S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 4. ...

Articulo 4. ...

Sin correlativo

El Estado garantizard a las viudas y a los
huérfanos de las personas fallecidas a causa de
hechos de violencia del crimen organizado, el
derecho a una pensién digna. Dicha pensién sera
icit para su i ia y
desarrollo, y no podra ser inferior a un salario
minimo mensual general vigente. La ley
4 los L de acceso,
cobertura y proteccién integral, con perspectiva
de género y de derechos humanos.

Para tal efecto, se creard el Fondo Nacional de
Pensi para Victil de la Vi ia, que sera

ado por la Comisié il de
Atenci6n a Victima. Dicho Fonde se constituird

con los que le sean asi en el

Presupuesto de Egresos de la Federacién, la

administracién de los recursos y bienes que le

sean i al crimen or i las
i y demds aportaci que reciba.

TRANSITORIOS

Primero: El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicaci6n en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo: La Cémara de Diputados deberd
garantizar, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién la asignacion de recursos suficientes
para la constitucién y operacién del Fondo Nacional
de Pensiones para Victimas de la Violencia, los
cuales deberan destinarse de manera especifica a
dicho fin y no podran ser reducidos en téminos
reales en ejercicios subsecuentes.

Tercero: El Congreso de la Unidn debera realizar las
reformas a la legislacién secundaria en un plazo de
90 dias a partir de la publicacién del presente
Decreto.

Cuarto: La Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas en un plazo de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, deberd
realizar las gestiones y acciones que sean
necesarias ante las autoridades competentes para la
constitucion y operacién del Fondo Nacional de
Pensiones para Victimas de la Violencia.

Esta iniciativa no debe entenderse como una concesion
asistencialista, sino como una medida elemental de justicia
constitucional. Si el Estado ha sido incapaz de impedir que
la violencia siga produciendo viudas, viudos, huérfanos y
familias rotas, al menos debe garantizar que esas personas
no queden condenadas a la miseria por la ausencia de quien
fue asesinado. Elevar esta proteccion al texto constitucio-
nal significa reconocer que la reparacion no puede depen-
der de la discrecionalidad administrativa, del presupuesto
variable o de la voluntad politica del momento; debe ser un
derecho cierto, permanente y exigible.

Ademas, la presente reforma busca establecer una pension
digna para las viudas y los huérfanos de victimas de la vio-
lencia y del crimen organizado, como un piso minimo de
proteccion social frente a una realidad que el Estado no ha
logrado contener. No se trata (inicamente de reparar el da-
fio econdmico; se trata de impedir que la violencia siga co-
brando una segunda victima en cada hogar: la superviven-
cia misma de la familia.

Por ultimo, reconozco la idea y el apoyo en el objeto esen-
cial de esta iniciativa de Luis Eduardo Vega Dulac, un jo-
ven que pertenece a una generacion que no se conforma
con ser solo espectadora de lo que a diario acontece, sino
que han decidido hablar y proponer acciones sensibles a los
problemas que hoy existen.

En atencion de lo expuesto, se somete a la consideracion de
la Camara de Diputados el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adicionan dos parrafos al articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para garantizar una pension a las viudas y
huérfanos de las victimas de la violencia y el crimen or-
ganizado

Unico. Se adicionan dos parrafos al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

El Estado garantizara a las viudas y a los huérfanos de
las personas fallecidas a causa de hechos de violencia
del crimen organizado, el derecho a una pension digna.
Dicha pension sera suficiente para asegurar su subsis-
tencia y desarrollo, y no podra ser inferior a un salario
minimo mensual general vigente. La ley establecera los
mecanismos de acceso, cobertura y proteccion integral,
con perspectiva de género y de derechos humanos.

Para tal efecto, se creara el Fondo Nacional de Pensio-
nes para Victimas de la Violencia, que serd administra-
do por la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victima.
Dicho Fondo se constituira con los recursos que le sean
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, la administracion de los recursos y bienes que le
sean decomisados al crimen organizado, las donaciones
y demas aportaciones que reciba.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Camara de Diputados deberé garantizar, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion la asignacion de
recursos suficientes para la constitucion y operacion del
Fondo Nacional de Pensiones para Victimas de la Violen-
cia, los cuales deberan destinarse de manera especifica a
dicho fin y no podran ser reducidos en términos reales en
gjercicios subsecuentes.

Tercero: El Congreso de la Union debera realizar las re-
formas a la legislacion secundaria en un plazo de 90 dias a
partir de la publicacion del presente decreto.

Cuarto. La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, en
un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, deberd realizar las gestiones y acciones que
sean necesarias ante las autoridades competentes para la
constitucion y operacion del Fondo Nacional de Pensiones
para Victimas de la Violencia.
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Notas

1 Reinserta (sin fecha). Inicio. Recuperado el 20 de abril de 2026, de
https://reinserta.org/

2 Inegi: En 2024 se registraron en México 33 mil 241 homicidios.

3 “Repunta la violencia en México: los homicidios aumentan en 2024
después de tres afios a la baja”, CNN.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2026.— Diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista, a cargo del diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
la asamblea la presente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la LXIII Legislatura de la Cdémara de Diputados se cred
la Comision Especial para revisar y analizar la legislacion
y politicas publicas en materia de atencion a la nifiez y ado-
lescencia con autismo y otros trastornos generalizados del
desarrollo, con el objetivo de analizar la normativa y pro-
poner reformas orientadas a mejorar las politicas piblicas
en materia de atencion y proteccion de los derechos huma-
nos de las personas con espectro autista (TEA) y otros tras-
tornos generalizados del desarrollo.1

Esta comision surgi6 ante la necesidad de revisar la ley vi-
gente e integrar una normativa que fuera concordante con
los derechos humanos, pues la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion habia declarado que una fraccion del articulo
3 de la ley relativo a los “certificados de habilitacion”era
inconstitucional.

Asi, a fin de fortalecer la normativa y de atender los prin-
cipios referidos por la SCIN se emprendio una revision
comparada de la legislacion y las politicas publicas, a nivel
mundial y nacional, dirigidas a la atencion y tratamiento de
las nifias, nifios y adolescentes con padecimientos relacio-
nados con los trastornos generales del desarrollo, a fin de
generar las propuestas legislativas y de politica publica pa-
ra hacer una realidad la atencion oportuna, adecuada y gra-
tuita de esta poblacion.

La iniciativa presentada por la comision especial busco
fortalecer el objeto y los principios de la ley; adiciono los
conceptos de interés superior de la nifiez e incluyo el de-
recho al tratamiento médico. Entre sus modificaciones
mas relevantes estuvieron la realizada al articulo 13 en
donde se permiti6 la participacion de la sociedad civil
(con voz, pero sin voto) en las reuniones de la comision
intersecretarial.

El dictamen de la iniciativa quedo as:

Articulo 13. La comision estard integrada por los titula-
res de las siguientes dependencias de la administracion
plblica federal:

LalVv...

La comision invitara permanentemente a represen-
tantes de la sociedad civil idoneos, los cuales seran
nombrados por la comision en los términos del re-
glamento de esta ley. Estos representantes interven-
dran con voz, pero sin voto.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

189

Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2026 / Apéndice I

Para efectos de lo establecido anteriormente, el re-
glamento debera prever los términos para la emision
de una convocatoria publica, que contendra las eta-
pas completas para el procedimiento, sus fechas, li-
mites y plazos.

La comision podra invitar a las sesiones respectivas
a representantes de los gobiernos de las entidades fe-
derativas, de los municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como orga-
nismos internacionales segiin la naturaleza de los
asuntos a tratar, quienes intervendran con voz, pero
sin voto. Las instancias y las personas que integran
la comision estan obligadas, en el marco de sus com-
petencias, a cumplir con las acciones que deriven del
ejercicio de las atribuciones de dicho drgano.

La comision sesionara validamente con la presencia
de la mayoria de sus integrantes y sus resoluciones
deben ser tomadas por mayoria de votos. El presi-
dente tiene voto de calidad en caso de empate.

Las sesiones de la comision deben celebrarse de ma-
nera ordinaria, por lo menos una vez cada seis meses
por instruccién de su presidente, y de manera ex-
traordinaria cuantas veces sea necesario a propuesta
de un tercio de sus integrantes.

Esta propuesta fue relevante porque la Comision Interse-
cretarial es el organismo encargado de disefiar la politica
plblica en materia de atencion de personas con TEA; en
este sentido cuando en las reuniones se permite la presen-
cia de organizaciones especializadas, se garantiza que las
politicas piiblicas propuestas por el ejecutivo tengan la opi-
nion de instancias que conocen las barreras cotidianas a las
que se enfrentan este grupo social.

El proyecto fue presentado el 17 de octubre de 2017, dic-
taminado por la Comision de Salud y, finalmente, enviado

al pleno de la Camara de Diputados para su discusion y
aprobacion el 26 de abril de 2018.

Durante el proceso de discusion, las y los diputados de to-
dos los grupos parlamentarios destacaron la importancia de
esta reforma y la necesidad de actualizar la normativa en
materia de personas con TEA, de tal forma que dicho pro-
yecto se aprobo por unanimidad.

Sin embargo, la minuta que se envio al Senado de la Repu-

blica no fue discutida, por lo que el proyecto finalmente
fue desechado.

Desde entonces y hasta la fecha no se ha promovido ningu-
na reforma que permita fortalecer la Ley General para la
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Es-
pectro Autista, lo cual ha generado un grave problema en
torno a la elaboracion e implementacion de politicas publi-
cas orientadas a garantizar los derechos humanos de las per-
sonas con dicha condicion.

Precisamente por lo anterior, la presente iniciativa busca
retomar algunas de las propuestas mas relevantes plantea-
das en la iniciativa de la Comision Especial a fin de que
puedan ser votadas y aprobadas.

Asi, la presente iniciativa fortalece los objetivos de la ley
previstos en el articulo 2 a fin de crear un marco juridico
claro que promueva la integracion de las personas con TEA
en la sociedad; se modifica el articulo 4 para establecer que
la proteccion y atencion de las personas con TEA es una
obligacion del Estado mexicano que es concurrente; la mo-
dificacion al articulo 5 plantea la obligacion de las autori-
dades de establecer medidas contra la discriminacion y cre-
ar acciones afirmativas que permitan la integracion social;
por su parte, la reforma del articulo 7 plantea la obligacion
de las instituciones de educacion basica, media y superior
de tener conocimiento de la condicion.

Esta iniciativa retoma la reforma del articulo 13 a fin de in-
corporar a las organizaciones de la sociedad civil en la Co-
mision Intersecretarial, esto con el objetivo de transparen-
tar y fortalecer la toma de decisiones en la elaboracion e
implementacion de la politica publica en materia de aten-
cion y proteccion de personas con TEA.

También se modifica el articulo 14 para incrementar las
funciones de la comision intersecretarial. Asi se propone lo
siguiente:
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Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas ambito _de sus  respectivas
con la Condicion del Espectro Autista competencias, promover el respetoy
ejercicio de los derechos y garantias
que les asisten a las personas con la
condicién del espectro autista.

Dice Debe Decir Articulo 5. Las autoridades de la | Articulo 5. Las autoridades de la
Articulo 2. La presente Ley tiene por | Articulo 2. La presente Ley tiene por Federacion, de las entidades | Federacion, de las entidades
objeto impulsarta—plenainiegracid objeto: federativas, de los municipios y de las | federativas, de los municipios y de las
inchision-at isdad-de-tasp demarcaciones territoriales del Bistrite | demarcaciones territoriales de la
Ll dicidn—del-espest utick: Eederal; con el objeto de dar|Ciudad de México, deberan
dian } protecsio < L cumplimiento a la presente Ley, | implementar de manera progresiva las
derech ¥ & iad deberdn implementar de manera | politicas y acciones correspondientes
fund tal o =Y

1. Promover la integracién e inclusién
a la sociedad de las personas con la
condicién del espectro autista,
mediante la proteccién de sus
derechos humanos y garantias
fundamentales que les son
reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte, favoreciendo
en todo tiempo los principios de pro
persona e interés superior de la
nifiez, y sin perjuicio de los derechos
tutelados por otras leyes u otros
ordenamientos;

progresiva las politicas y acciones
correspondientes conforme a los
programas aplicables.

conforme a los programas aplicables,
asi como promover el derecho a la
igualdad de oportunidades de las
personas con la condicién del
espectro autista, a través del

3o did

ito de contra
la discriminacién y acciones
afirmativas positivas que permitan
su integracién social.

Articulo 7. Para el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley, las
dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal
formularan, respecto de los asuntos de
su competencia, las propuestas de
programas, objetivos, metas,
estrategias y acciones, asi como sus
previsiones presupuestarias.

Sin Correlativo

Articulo 7. Para el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley, los tres
ordenes de gobiemo, las dependencias
y entidades de la Administracion
Publica Federal formularan, respecto
de los asuntos de su competencia, las
propuestas de programas, objetivos,
metas, estrategias y acciones, asf
cOMo sus previsiones presupuestarias.

Las autoridades de la Administracién
Publica Federal, de los Gobiernos de

1. Proteger y promover la atencién
de los derechos y la proteccién de
las personas con la condicién del
espectro autista y condiciones
similares en términos de estaLeyy la
legislacién aplicable, promoviendo
su plena inclusién a la sociedad en
un marco de respeto,igualdad y
equiparacion de oportunidades;

Il. Establecer la forma de
participacién de los familiares en el
disefio,implementacién, monitoreo y
evaluacién de acciones para la
atencién, asistencia y proteccién de
sus derechos y garantias de las
personas con la condicién del
espectro autista, y

IV. Establecer las facultades,
competencias, concurrencia y bases
de coordinacién entre la Federacién,
las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
para atender los derechos y la
proteccién de las personas con
condicion del espectro autista y
condiciones similares.

Sin correlativo

las Entidades adoptaran las medidas
necesarias para salvaguardar el
ejercicio de sus derechos y respetar
su voluntad.

Las instituciones educativas
publicas o privadas de educacién
preescolar, educacién basica,
educacién media y de nivel superior,

deberan tener conocimiento de las
caracteristicas presentadas por las

personas con la condicién del

espectro autista y condiciones
similares sobre su manejo en aula de
clases.

Articulo 4. Corresponde al Estado a

Atticulo 13. La Comisién estard
integrada por los fitulares de las
siguientes  dependencias de la
Administracién Publica Federal:

l.aVl..

El Instituto Mexicano del Seguro Social
y el Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
serdn invitados permanentes de la
Comisién. Los integrantes de la
Comision podran designar a sus
respectivos suplentes.

Articulo 13. La Comisién estard
integrada por los titulares de las
siguientes  dependencias de la
Administracién Publica Federal:

l.aVl. ...

El Instituto Mexicano del Seguro Social

y el Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
seran invitados permanentes de la
Comisién. Los integrantes de la
Comision podran designar a sus
respectivos suplentes, los cuales
deben contar con el nivel jerarquico
inmediato inferior.

Articulo 4. Corresponde al Estado

gurar—el peto—y—e} io—de—} través de las dependencias de la
= hos-gquel ist lasp Administracién Piblica Federal, los
-+ dicién-del tro-autish Gobiernos de las  Entidades

B

Federativas y los Municipios, en el
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

La Comisién invitara
permanentemente a representantes
de la sociedad civil especializados
en la atencién y tratamiento de
personas con espectro autista, los
cuales serdn nombrados por la
Comisién en los términos previstos
en el Reglamento de esta Ley. Estos
representantes intervendran con
voz, pero sin voto.

La Comisién podra invitar a las
sesiones a representantes de los
gobiernos de las Entidades
Federativas, de los municipios y de
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, asi como de
instituciones educativas, segin la
naturaleza de los asuntos a tratar,
quienes intervendran con voz, pero
sin voto.

Las instancias y las personas que
integran la  Comisiéon  estan
obligadas, en el marco de sus
competencias, a cumplir con las
resoluciones que se deriven de las
sesiones.

La Comisién sesionara validamente
cuando estén presentes la mitad
mas uno de sus integrantes. Las

Sin correlativo

resoluciones se tomaran por
votacién en mayoria simple y en
caso de empate el presidente tiene
voto de calidad.

Las sesiones de la Comisién deben
celebrarse de manera ordinaria, por
lo menos una vez cada seis meses
por instruccién de su Presidente, y
de manera extraordinaria cuantas
veces sea necesario a propuesta de
un tercio de sus integrantes.

Articulo 14. Para el cumplimiento de su
objeto, la Comision
siguientes funciones:

tendrd las

|. Coordinar y dar el seguimiento
correspondiente a las acciones que, en
el &mbito de su competencia, deban
realizar las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal en
la materia de la presente Ley, asf como
elaborar las  politicas  publicas
correspondientes en la materia;

Il.aV...

Sin Correlativo

Articulo 14. Para el cumplimiento de su
objeto, la Comisidn tendrd las
siguientes funciones:

|. Coordinar y dar el seguimiento
correspondiente a las acciones y
politicas publicas que, en el &mbito de
su competencia, deban realizar las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal con la
participacién de los sectores social y
privado, y de la sociedad civil en la
materia de la presente Ley, asi como
elaborar las politicas publicas, entre
las autoridades de todos los érdenes
de gobierno correspondientes en la
materia:

llL.av...

VI. Emitir manuales de atencién
temprana y protocolos para la

atencién de las personas con la
condicién del espectro autista;

VIl Promover la formacién,
capacitacién y asesoria de personas
que tengan bajo su responsabilidad
a personas con la condicién del
espectro autista, en relacién a las
bligaciones que e esta Ley;

Sin Correlativo

PR

Vil Realizar
sensibilizacién respecto de las
personas con la condicién del
espectro autista y fomentar el
respeto a sus derechos y dignidad;

acciones de
Sin Correlativo

IX. Propiciar en las instituciones
Sin Correlativo educativas publi y pri las
condiciones idéneas para crear un
ambiente libre de violencia de las
personas con
espectro autista, y

d

la condicién del

X. Las demas que determine el
VI. Las demas que determine el Titular | Titular del Poder Ejecutivo Federal.

del Poder Ejecutivo Federal.

Por lo expuesto se presenta el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General para la Atencion y Protec-
cion a Personas con la Condicion del Espectro Autista

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicionan las
fracciones I a IV al articulo 2; se reforman los articulos 4
y 5; se adicionan los parrafos segundo y tercero al articu-
lo 7; se reforma el segundo pérrafo y se adicionan los pa-
rrafos quinto a noveno al articulo 13; y se reforma la frac-
cion I y se adicionan las fracciones VI a IX, con lo que
recorre la subsecuente, al articulo 14, de la Ley General pa-
ra la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion
del Espectro Autista, para quedar como sigue:

Articulo 2. La presente ley tiene por objeto

I. Promover la integracion e inclusion a la sociedad
de las personas con la condicion del espectro autista,
mediante la proteccion de sus derechos humanos y
garantias fundamentales que les son reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano forma parte, favoreciendo en todo
tiempo los principios de pro persona e interés supe-
rior de la nifiez, y sin perjuicio de los derechos tute-
lados por otras leyes u otros ordenamientos;
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IL. Proteger y promover la atencion de los derechos y
la proteccion de las personas con la condicion del es-
pectro autista y condiciones similares en términos de
esta ley y la legislacion aplicable, promoviendo su
plena inclusion a la sociedad en un marco de respe-
to,igualdad y equiparacion de oportunidades;

II1. Establecer la forma de participacion de los fami-
liares en el disefio, implementacion, monitoreo y eva-
luacion de acciones para la atencion, asistencia y
proteccion de sus derechos y garantias de las perso-
nas con la condicion del espectro autista; y

IV. Establecer las facultades, competencias, concu-
rrencia y bases de coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México,
para atender los derechos y la proteccion de las per-
sonas con condicion del espectro autista y condiciones
similares.

Articulo 4. Corresponde al Estado, a través de las depen-
dencias de la administracion publica federal, los gobier-
nos de las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, promover el res-
peto y ejercicio de los derechos y garantias que les asisten
a las personas con la condicion del espectro autista.

Articulo 5. Las autoridades de la Federacion, de las enti-
dades federativas, de los municipios y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, deberan imple-
mentar de manera progresiva las politicas y acciones
correspondientes conforme a los programas aplicables, asi
como promover el derecho a la igualdad de oportuni-
dades de las personas con la condicion del espectro au-
tista, a través del establecimiento de medidas contra la
discriminacion y acciones afirmativas positivas que
permitan su integracion social.

Articulo 7. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la pre-
sente Ley, los tres ordenes de gobierno, las dependencias y
entidades de la administracion publica federal formularan,
respecto de los asuntos de su competencia, las propuestas
de programas, objetivos, metas, estrategias y acciones, asi
COmo Sus previsiones presupuestarias.

Las autoridades de la administracién publica federal,
de los gobiernos de las entidades adoptaran las medidas
necesarias para salvaguardar el ejercicio de sus dere-
chos y respetar su voluntad.

Las instituciones educativas publicas o privadas de
educacion preescolar, educacién basica, educacion me-
dia y de nivel superior, deberan tener conocimiento de
las caracteristicas presentadas por las personas con la
condicion del espectro autista y condiciones similares
sobre su manejo en aula de clases.

Articulo 13. La comision estard integrada por los titulares
de las siguientes dependencias de la administracion publi-
ca federal:

LaVL ..

El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado seran invitados permanentes de la comision. Los
integrantes de la comision podrdn designar a sus res-
pectivos suplentes, los cuales deben contar con el ni-
vel jerarquico inmediato inferior.

La comision invitara permanentemente a representan-
tes de la sociedad civil especializados en la atencion y
tratamiento de personas con espectro autista, los cuales
seran nombrados por la comision en los términos pre-
vistos en el reglamento de esta ley. Estos representantes
intervendran con voz, pero sin voto.

La comision podra invitar a las sesiones a representan-
tes de los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, asi como de instituciones educati-
vas, segiin la naturaleza de los asuntos a tratar, quienes
intervendran con voz, pero sin voto.

Las instancias y las personas que integran la Comision es-
tan obligadas, en el marco de sus competencias, a cumplir
con las resoluciones que se deriven de las sesiones.

La comision sesionara validamente cuando estén pre-
sentes la mitad mas uno de sus integrantes. Las resolu-
ciones se tomaran por votacion en mayoria simple y en
caso de empate el presidente tiene voto de calidad.

Las sesiones de la Comision deben celebrarse de mane-
ra ordinaria, por lo menos una vez cada seis meses por
instruccion de su Presidente, y de manera extraordina-
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ria cuantas veces sea necesario a propuesta de un tercio
de sus integrantes.

Articulo 14. Para el cumplimiento de su objeto, la comi-
sion tendrd las siguientes funciones:

I. Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las
acciones y politicas publicas que, en el ambito de su
competencia, deban realizar las dependencias y entida-
des de la administracion publica federal con la partici-
pacion de los sectores social y privado, y de la socie-
dad civil en la materia de la presente ley, asi como
elaborar las politicas publicas, entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno correspondientes en la
materia:

ILaV. ..

VI. Emitir manuales de atencion temprana y proto-
colos para la atencion de las personas con la condi-
cion del espectro autista;

VII. Promover la formacion, capacitacion y asesoria
de personas que tengan bajo su responsabilidad a
personas con la condicion del espectro autista, con
relacion a las obligaciones que establece esta ley;

VIIL. Realizar acciones de sensibilizacion respecto de
las personas con la condicion del espectro autista y
fomentar el respeto a sus derechos y dignidad;

IX. Propiciar en las instituciones educativas publicas
y privadas las condiciones idoneas para crear un am-
biente libre de violencia de las personas con la con-
dicion del espectro autista; y

X. Las demas que determine el titular del Poder Eje-
cutivo federal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo de seis meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, deberd expedir el reglamento de la presente ley.

Tercero. Las legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México contaran con un plazo de 12 meses a partir de la
entrada en vigor del presente decreto para realizar las re-
formas pertinentes a sus respectivas normativas.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se cubriran con cargo
al presupuesto aprobado a las dependencias y entidades de
la administracion publica federal involucradas para el pre-
sente ejercicio fiscal.

Notas

1 Dictamen de la Comision de Salud en relacion con la iniciativa con
proyecto de decreto por el que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Per-
sonas con la Condicidn del Espectro Autista,

https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2018/abr/20180426-
XXIILpdf#page=2

2 Ibidem.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril
de 2026.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma los articulos 145 y 164 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes, en materia de medidas de sancion en caso de de-
lito de feminicidio en grado de tentativa, a cargo del dipu-
tado César Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, César Alejandro Dominguez Dominguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
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mete a consideracion la presente iniciativa, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con el articulo 5 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, son nifias y ni-
flos las personas menores de 12 afos, y adolescentes quie-
nes tienen entre 12 afios cumplidos y menos de 18.1

Los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes se
encuentran reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internaciona-
les de los que el Estado mexicano es parte y en las leyes
que de ellos emanan, destacando la Convencion sobre los
Derechos del Niflo y la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, que los reconoce como su-
jetos plenos de derechos.

En este sentido, el interés superior de la nifiez constituye
un principio rector que obliga a todas las autoridades a
adoptar medidas que garanticen su desarrollo integral, su
proteccion y el acceso efectivo a la justicia. Sin embargo,
esta proteccion no puede entenderse de manera aislada res-
pecto de las condiciones sociales actuales, en las que per-
sisten contextos de violencia que afectan tanto a adoles-
centes en conflicto con la ley como a quienes son victimas
de delitos, particularmente debido a su género.

En México, la violencia que enfrentan nifias, adolescentes
y mujeres continta siendo una de las problematicas mas
graves en materia de derechos humanos. Se trate de una
violencia estructural que se manifiesta en miltiples formas,
entre ellas aquellas que atentan directamente contra la vi-
da, como el feminicidio y sus formas inacabadas, que no
por ello dejan de representar un riesgo real, grave e inmi-
nente.

Mencion especial merece la situacion ocurrida en Chi-
huahua, donde una joven de 17 afios fue victima de un ata-
que extremadamente violento por parte de su entonces pa-
reja sentimental, también adolescente. La victima fue
apufialada en 47 ocasiones y abandonada en un lote baldio,
en circunstancias que evidencian una clara intencion de
privarla de la vida. No obstante a la gravedad de los he-
chos, el agresor fue procesado Unicamente por delitos de
lesiones graves y violencia familiar, sin que se investigara
la posible comision de tentativa de feminicidio ni se apli-
cara una perspectiva de género en la valoracion de la con-
ducta. Asimismo, el juez de control determind que el ado-

lescente enfrentara su proceso en internamiento domicilia-
110, lo que no solo generd una percepcion de impunidad, si-
no que implico un riesgo adicional, ya que el agresor llego
incluso a sustraerse de dicha medida, colocandose en cali-
dad de profugo por un periodo de tiempo.

Las consecuencias de este hecho no se limitan a las lesio-
nes fisicas sufridas por la victima, sino que abarcan tam-
bién afectaciones profundas en su salud psicologica, en su
proyecto de vida y en la estabilidad de su entorno familiar,
el cual permanece en una situacion de vulnerabilidad y te-
mor ante la posibilidad de nuevas agresiones.

Este caso evidencia una laguna normativa en la Ley Na-
cional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adoles-
centes, ya que, al no contemplarse la tentativa de feminici-
dio como supuesto susceptible de internamiento, se limita
la capacidad del Estado para responder de manera propor-
cional frente a conductas que representan una forma extre-
ma de violencia contra las mujeres, aun cuando no se haya
consumado el resultado letal.

Este tipo de situaciones reflejan una tension entre dos obli-
gaciones del Estado: por un lado, garantizar un sistema de
justicia especializado que priorice la reinsercion social de
las personas adolescentes en conflicto con la ley; y por
otro, asegurar el acceso efectivo a la justicia y la proteccion
de las victimas, particularmente cuando se trata de nifias y
adolescentes en contextos de violencia de género.

Actualmente, la Ley Nacional del Sistema Integral de Jus-
ticia Penal para Adolescentes establece que, tratandose de
tentativa punible, no procedera la imposicion de medidas
privativas de libertad.

Es importante sefialar que la tentativa, aunque no culmina
en la consumacion del delito, implica la ejecucion de actos
dirigidos de manera inequivoca a la produccion del resul-
tado, lo que en casos como el feminicidio supone una ma-
nifestacion extrema de violencia contra las mujeres, aun
cuando la victima logre sobrevivir.

En este contexto, resulta necesario que el marco normativo
permita a las autoridades jurisdiccionales valorar la grave-
dad del hecho concreto, sin que ello implique desconocer
los principios que rigen el sistema de justicia penal para
adolescentes, como la minima intervencion, la proporcio-
nalidad y la excepcionalidad de las medidas privativas de
libertad.
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La presente iniciativa busca atender esta necesidad me-
diante una reforma que permita, de manera excepcional y
bajo control judicial, la posibilidad de imponer medidas de
internamiento en casos de feminicidio en grado de tentati-
va, cuando la gravedad de los hechos y el riesgo generado
para la vida de la victima asf lo justifiquen.

Con ello, no se pretende endurecer el sistema de justicia
penal para adolescentes ni abandonar su enfoque de rein-
sercion social, sino dotarlo de herramientas que permitan
responder de manera proporcional frente a conductas de
extrema violencia, garantizando al mismo tiempo los dere-
chos de las victimas y el interés superior de la nifiez.

Derecho comparado

En el ambito de los sistemas de justicia penal para adoles-
centes, diversos paises han optado por prever la posibilidad
de medidas privativas de libertad o internamiento cuan-
do las conductas atribuidas revisten una especial gravedad,
particularmente tratdndose de delitos que atentan contra la
vida, y de manera especifica, aquellos que se enmarcan en
contextos de violencia por razones de género.

En este sentido, resulta pertinente analizar marcos juridicos
como los de Colombia, Chile y Perii, cuyos sistemas de
responsabilidad penal juvenil, si bien comparten principios
de reinsercion social y especializacion de la justicia juve-
nil, reconocen que existen conductas que, por su gravedad
y por el impacto diferenciado que generan en las mujeres,
justifican la imposicion de medidas de internamiento,
incluso cuando el delito se encuentra en grado de tentativa.

Colombia. En el ordenamiento juridico colombiano, el
Codigo Penal tipifica el delito de feminicidio en su ar-
ticulo 104A, estableciendo: “Quien causare la muerte a
una mujer, por su condicion de ser mujer o por motivos de
su identidad de género o en donde haya concurrido o ante-
cedido cualquiera de las siguientes circunstancias, incurti-
ra en prision de doscientos cincuenta (250) meses a qui-
nientos (500) meses.2

La tentativa punible se encuentra regulada en el articulo
27 del mismo ordenamiento, el cual establece: “El que
iniciare la ejecucion de una conducta punible mediante ac-
tos idoneos e inequivocamente dirigidos a su consumacion
y ésta no se produjere por circunstancias ajenas a su vo-
luntad, incurrira en pena no menor de la mitad del minimo
ni mayor de las tres cuartas partes del maximo de la sefia-
lada para el delito consumado”.

De esta forma, el derecho penal colombiano reconoce ex-
presamente que la tentativa del delito es punible, mante-
niendo su naturaleza juridica y la gravedad del bien juridi-
co afectado, aun cuando el resultado tipico no se haya
consumado.

Tratandose de adolescentes, el régimen aplicable se en-
cuentra en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006),3 que regula el Sistema de Responsa-
bilidad Penal para Adolescentes. En dicho ordenamiento,
el articulo 177 establece como sancion aplicable, entre
otras, la privacion de libertad en centro de atencion espe-
cializado. Asimismo, el articulo 187 prevé que esta medi-
da procede cuando el delito cometido tenga una pena mi-
nima igual o superior a seis afios de prision.

Considerando que el feminicidio, incluso en grado de ten-
tativa, se encuentra sancionado con penas ampliamente su-
periores a dicho umbral, el sistema juridico colombiano
permite la imposicion de medidas de privacién de liber-
tad para adolescentes cuando participan en conductas que
atentan contra la vida, aun cuando el delito no llegue a con-
sumarse.

Chile. El ordenamiento chileno contempla un sistema
de responsabilidad penal adolescente que reconoce la
posibilidad de imponer medidas privativas de libertad
cuando los hechos atribuidos revisten una especial gra-
vedad, particularmente tratandose de delitos que afec-
tan la vida y la integridad de las mujeres en contextos
de violencia de género.

En primer término, el Codigo Penal de Chile establece la
clasificacion general de las penas, y para ello, distingue en-
tre crimenes, simples delitos y faltas, siendo los crimenes
la categoria mas grave dentro de la estructura penal, re-
servada para aquellas conductas que lesionan de manera
especialmente intensa bienes juridicos fundamentales, en-
tre ellos la vida.4

En esta categoria se encuentra el delito de feminicidio, ti-
pificado en el articulo 390 bis del Codigo Penal, el cual se
sanciona con pena desde presidio mayor en su grado maxi-
mo hasta presidio perpetuo lo que lo ubica dentro de la ca-
tegoria de crimenes. Asimismo, el propio Codigo Penal re-
conoce la punibilidad de la tentativa y del delito frustrado,
lo que implica que la responsabilidad penal subsiste aun
cuando el resultado tipico no llegue a consumarse.
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Tratandose de adolescentes, el régimen aplicable se en-
cuentra regulado en la Ley niimero 20.084, que establece
el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescen-
tes.5 En particular, el articulo 23 de dicha ley establece las
reglas de determinacion de la naturaleza de la pena, entre
las cuales se contempla que: “Si la extension de la sancion
resulta equivalente a una pena de crimen, el tribunal debe-
rd aplicar la pena de internacion en régimen cerrado o in-
ternacion en régimen semicerrado, ambas con programa de
reinsercion social”.

El sistema juridico chileno establece de forma expresa que la
determinacion de las sanciones aplicables a adolescentes
debe atender a la gravedad del delito cometido, quedando
la decision final sujeta a la valoracion del tribunal.

En consecuencia, si se considera que el feminicidio perte-
nece a la categoria de crimenes, la mas grave del sistema
penal chileno, y que la tentativa del delito es punible con-
forme a las reglas generales del derecho penal, resulta juri-
dicamente procedente que los tribunales puedan imponer
medidas de internacion en régimen cerrado a adoles-
centes que incurran en tentativa de feminicidio, cuando
la gravedad del hecho asi lo amerite.

Peru- -Este pais es un ejemplo especialmente util. El Cé-
digo Penal peruano tipifica expresamente el feminicidio
en el articulo 108-B, con una pena no menor de 20 afios.

La tentativa estd regulada en el articulo 16 del Cédigo
Penal, que dispone que cuando el agente comienza la eje-
cucion del delito y no lo consuma, el juez reprime la tenta-
tiva disminuyendo prudencialmente la pena.

En el régimen adolescente, el decreto legislativo 1348,7
que aprueba el Cédigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, establece en su articulo 162 que la inter-
nacion es una medida socioeducativa privativa de libertad
de caracter excepcional y de ultimo recurso, aplicable
cuando se trate de delitos dolosos sancionados con pena
privativa de libertad no menor de seis afios y se haya pues-
to deliberadamente en grave riesgo la vida o la integridad
fisica o psicoldgica de las personas. Como el feminicidio
del articulo 108-B supera claramente ese umbral y la tenta-
tiva es punible, la tentativa de feminicidio puede dar lu-
gar a internacion de adolescentes en Per.

El analisis comparado de los sistemas juridicos de Colom-
bia, Espaiia y Chile permite advertir que, dentro de sus
sistemas de justicia penal para adolescentes, se contempla

la posibilidad de imponer medidas de internamiento
cuando se trata de delitos de especial gravedad, incluso
cuando estos se encuentran en grado de tentativa, parti-
cularmente en conductas que ponen en riesgo la vida.

Asimismo, es relevante sefialar que Peri, Chile y Colom-
bia son Estados Parte de la Convencion sobre los Dere-
chos del Niiio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989,8 instrumen-
to internacional que establece que la privacion de libertad
de personas adolescentes debe aplicarse como tltimo re-
curso, sin prohibir su utilizacion cuando la gravedad del
delito lo justifique.

Derecho Interno

El andlisis de derecho interno demuestra que diversas en-
tidades federativas del pais ya han reconocido la nece-
sidad de permitir el internamiento cuando se trate de
tentativa de delitos graves, particularmente aquellos que
ponen en peligro la vida o la integridad de las personas.

En al menos quince entidades federativas se contempla la
posibilidad de imponer medidas de internamiento para
adolescentes cuando el delito se encuentra en grado de
tentativa y reviste especial gravedad.

Estado Art. | Ordenamiento juridico
Baja Ley de Justicia para Adolescentes del estado de Baja California.
California

Ley Integral de Justicia para Adolescentes y Medidas de
Campeche | 199 | Rehabilitacién y Asistencia Social para Menores de Doce Afios del
Estado de Campeche

Ley que Establece el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes en el Estado de Chiapas

Ley de Justicia Especial para Adolescentes Infractores del Estado
de Chihuahua.

Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado
de Coahuila de Zaragoza

Ley que Establece el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes del Estado de Colima

Hidalgo 70 | Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Hidalgo
Michoacan | 113 C(_’:digo dle Justicia Especializada para Adolescentes del Estado de
Michoacan

Chiapas 127

Chihuahua | 101

Coahuila 97

Colima 34

Oaxaca 93 | Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Oaxaca

Cadigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y Soberano
Puebla 162

de Puebla

Tabasco 203 | Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Tabasco
Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Tamaulipas

Tamaulipas | 141

Tlaxcala 43 Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Tlaxcala

Ley de Responsabilidad Juvenil para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
Ley de Justicia para Adolescentes en el Estado de Zacatecas.

Veracruz 37

Zacatecas | 151

Esto significa que casi la mitad de las entidades federa-
tivas del pais ya reconocen la posibilidad de interna-
miento en casos de tentativa de delitos graves. Este pre-
cedente normativo resulta relevante por tres razones:
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- Demuestra que la figura juridica propuesta no es aje-
na al sistema juridico mexicano, sino que ya ha sido
adoptada por diversas legislaturas locales.

- Segundo, evidencia que el propio federalismo mexi-
cano ha reconocido que la tentativa de delitos contra la
vida conserva una gravedad suficiente para justificar
medidas mds severas dentro del sistema de justicia ju-
venil.

- Tercero, pone de manifiesto la necesidad de armoni-
zar la legislacion nacional con las soluciones norma-
tivas adoptadas por diversas entidades federativas,
evitando disparidades en la respuesta juridica frente a
conductas similares.

Justificacion

En atencion de lo desarrollado en la presente iniciativa, re-
sulta necesario dotar al sistema de justicia penal para ado-
lescentes de mecanismos normativos que permitan una
respuesta diferenciada frente a supuestos de especial
gravedad, particularmente cuando se trate de conductas
que evidencian un riesgo extremo para la vida de las per-
sonas, en contextos de violencia de género.

La reforma propuesta no implica una modificacion estruc-
tural del sistema ni la sustitucion de sus principios rectores,
sino la incorporacion de una herramienta excepcional
de valoracion judicial, que permita al drgano jurisdiccio-
nal analizar con mayor precision aquellos casos en los que
la tentativa, por sus caracteristicas especificas, trasciende
su caracter de ejecucion inacabada y se configura como
una conducta de alta peligrosidad.

El objeto de la reforma es evitar respuestas homogéneas
frente a supuestos materialmente distintos, permitiendo
que el juzgador cuente con un margen de apreciacion sufi-
ciente para distinguir entre conductas de menor entidad y
aquellas que, aun sin consumarse, reflejan una intencion di-
recta de causar la muerte y generan un impacto grave en la
esfera juridica de la victima.

La iniciativa fortalece el sistema desde una perspectiva de
proporcionalidad y racionalidad normativa, al permitir
que la determinacion de las medidas de sancion se constru-
ya a partir de las circunstancias del caso concreto, sin des-
atender el caracter especializado del sistema de justicia pa-
ra adolescentes.

En este contexto, las palabras de la madre de la joven vic-
tima adquieren una dimension que trasciende el caso indi-
vidual y reflejan una preocupacion legitima sobre la capa-
cidad del sistema para responder ante hechos de esta
naturaleza:

Me pidié que dijera de parte que ella comprende que el
juez estd haciendo su trabajo y que el joven agresor tiene
derechos, que la ley tiene un vacio pero que su hija y ella
tienen otro vacio mas grande que es el vacio de sentir que
no se puede obtener justicia a pesar de las lesiones fisicas
y psicoldgicas que ahora carga, que si €l no recibe un cas-
tigo ejemplar en funcion a las leyes existentes seguirdn
mostrando la impunidad que hay y dardn un mensaje claro
a las victimas que es el que no importan al sistema y un
mensaje claro a los violentadores que es que no habra san-
ciones para ellos. Pide empatia y humanidad al juez, pide
perspectiva de género para entender la intencion del vio-
lentador, pide tomar en cuenta el peligro inminente en el
que se encuentran todas aquellas mujeres que se relaciona-
ran con este joven que requiere apoyo si, pero también un
castigo. Pero sobre todo pide que la justicia no le falle a su
hija que hoy por fortuna puede contar su historia.

Estas palabras evidencian la importancia de contar con un
marco juridico que no sélo garantice derechos, sino que
también permita respuestas institucionales acordes a la
complejidad de los hechos, evitando vacios normativos
que limiten la actuacion del Estado.

Por ello, la presente iniciativa representa una adecuacion
puntual y necesaria del marco legal, orientada a fortale-
cer la capacidad del sistema para responder con criterios de
legalidad, proporcionalidad y justicia material, contribu-
yendo asi a una mayor confianza en las instituciones y al
acceso efectivo a la justicia.

La presente iniciativa propone reformar los articulos 145 y
164 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes para quedar en los términos siguientes:
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TEXTO VIGENTE

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES

TEXTO INICIATIVA

Articulo 145. Reglas para la determinacion
de: Modsdais de Sancsin

[y ———

Para |z tentativa punible no procederd la
imposicion de las medidas de sancidn
privabvas de hberlad.

()

Articula 154, Intermnamiento
(-}

Para los efectos de esta Ley, podrd ser
aplicado el infermamienta 2n los siguientes
supussios, previsios en la legislacion
federal © sus equivalentes en las

Articulo 145. Reglas para la determinacian
do Madidas de Sansién

e el

Para la fentativa punible no procedera la
imposicion de las medidas de sancian
privabivas  doc lborlad. No  obstants,
tratandose del delito de feminicidio en
gradoe de tentativa, el drgano
jurisdiccional podra imponer una
medida de Internamicnto cuando, ch
atencidn a la especial gravedad de los
hechos y al peligro real generado para
la vida de la victima, lo estima
procedente en el caso concreto, en
terminas de lo previsto en el articulo
164 de esta Ley, debiendo fundar y
motivar su determinacidén conforme a
les principios de proporcionalidad,
excepcionalidad e interés superior de la
persona adolescenta.

(-]
Artlculy 154, Intemamiento

[

Para los efectos de esta Ley, podrd ser
aplicado el internamienta en loa siquisntes
supuestos, previsios en la lkegislacian
federal o sus eguivalentes en las

entidades federativas entidades federativas

a) af)(...) a)af)(..)

g) Homicidio doloso, en todas sus
modalidades, incluyendo el feminicidio;

g) Homicidio doloso, en todas sus
modalidades, incluyendo el feminicidio;
asi como el feminicidio en grado de
tentativa, cuando, atendiendo a la
especial gravedad de los hechos y al
riesgo generado para la vida de la
victima, el organo jurisdiccional
determine la procedencia de la medida
conforme a lo dispuesto en esta Ley;

hyaj(..)

hyaj(..)

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 145 y 164
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Pe-
nal para Adolescentes

Unico. Se reforman el parrafo séptimo del articulo 145 y
el inciso g) del articulo 164 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 145. (...)
(...)
(...)

Para la tentativa punible no procedera la imposicion de las
medidas de sancion privativas de libertad, No obstante,
tratindose del delito de feminicidio en grado de tentati-
va, el 6rgano jurisdiccional podra imponer una medida
de internamiento cuando, en atencion a la especial gra-
vedad de los hechos y al peligro real generado para la
vida de la victima, lo estima procedente en el caso con-
creto, en términos de lo previsto en el articulo 164 de es-
ta Ley, debiendo fundar y motivar su determinacion
conforme a los principios de proporcionalidad, excep-
cionalidad e interés superior de la persona adolescente.

(..)
Articulo 164. Internamiento
()
()

a)af)(..)

g) Homicidio doloso, en todas sus modalidades, inclu-
yendo el feminicidio; aun cometidos en grado de tenta-
tiva; asi como el feminicidio en grado de tentativa,
cuando, atendiendo a la especial gravedad de los he-
chos y al riesgo generado para la vida de la victima,
el organo jurisdiccional determine la procedencia de
la medida conforme a lo dispuesto en esta ley;

h)aj)(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las disposiciones contenidas en el presente de-
creto seran aplicables unicamente a los hechos cometidos
con posterioridad a su entrada en vigor.
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1 Diario Oficial de la Federacion. Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes. Ultima reforma DOF: 15 de enero de -
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Colombia; julio de 2004. Recuperado de

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.ph
p?i=6388

3 Funcion Publica de Colombia; Ley 1090 de 2006; Codigo de la In-
fancia y la Adolescencia de Colombia. Recuperado de

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.ph
p?i=22106

4 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile; Codigo Penal de Chile;
noviembre 12 de 1874. Recuperado de

https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1984&idParte=0

5 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile; Ley 20084; Sistema de
Responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la Ley Penal;
28 de noviembre de 2005. Recuperado de

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=244803 &idPar-
te=8189393&idVersion=2005-12-07

6 Diario Oficial del Bicentenario El Peruano; Codigo Penal de Pert;
Decreto Legislativo nimero 365; actualizacion 12 de febrero de 2026.
Recuperado de

https://diariooficial.elperuano.pe/Normas/obtenerDocumento?id-
Norma=2

7 Diario Oficial del Bicentenario El Peruano; Codigo de Responsabili-
dad Penal de Adolescentes; Decreto Legislativo nimero 1348. Actua-
lizacion 4 de febrero de 2026. Recuperado de

https://diariooficial.elperuano.pe/Normas/obtenerDocumento?id-
Norma=83

8 Estados de ratificacion para la CRC, Convencion sobre los Derechos
del Nifio. Recuperado de

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Tre-
aty.aspx?Lang=en& Treaty=CRCé&tm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2026.— Diputado
César Alejandro Dominguez Dominguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Victor Samuel
Palma César, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de 1a Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, el que suscri-
be, Victor Samuel Palma César, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXVI Legislatura, presenta iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso al agua para consumo personal y doméstico
constituye un derecho humano tutelado por nuestra Cons-
titucion reconocido por el articulo 4o0. constitucional que
en su parrafo octavo establece: Toda persona tiene derecho
al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consu-
mo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y
la ley definiré las bases, apoyos y modalidades para el ac-
ceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entida-
des federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos! sefiala que
el derecho humano al agua es indispensable para vivir digna-
mente y es condicion previa para la realizacion de otros de-
rechos humanos. Por eso, el agua debe tratarse fundamental-
mente como un bien social y cultural, y no sdlo como un bien
economico. La Observacion General Niimero 15 del Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Na-
ciones Unidas (Comité DESC) sefiala en su parte introducto-



Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ria que el agua es un recurso natural limitado y un bien pu-
blico fundamental para la vida y la salud.

La Ley General de Educacion? vigente ya reconoce que la
infraestructura fisica educativa debe cumplir requisitos de
calidad, seguridad, funcionalidad, equidad, sustentabili-
dad, resiliencia e higiene. Asimismo, dispone que en los in-
muebles escolares piblicos debe garantizarse la existencia
de bafios y de agua potable para consumo humano con su-
ministro continuo, y prevé lineamientos de construccion,
equipamiento, mantenimiento y financiamiento en materia
de infraestructura educativa.

Sin embargo, persisten carencias relevantes. El UNICEF
México? sefiala que s6lo 62 por ciento de los planteles edu-
cativos en México disponian de agua todos los dias de la
semana y que 58 por ciento no ofrecia agua potable. La
misma fuente advierte que cuando las escuelas no cuentan
con servicios adecuados de agua, higiene y saneamiento
aumenta la incidencia de enfermedades gastrointestinales y
disminuye la asistencia a clases, afectando el rendimiento
académico.

En el mismo sentido, fuentes gubernamentales sefialan
que, en México, millones de nifias y nifios que estudian en
escuelas publicas sufren por la falta de agua en sus plante-
les. Algunas escuelas no cuentan con este servicio, mien-
tras que otras enfrentan escasez por ubicarse en zonas con
pocas lluvias o por recibir agua de forma intermitente. En
2023, la Secretaria de Educacion Publica estimo que 3.4
millones de estudiantes ven afectada su educacion debido
a la falta de acceso a agua, higiene y saneamiento, lo que
obliga a las escuelas a cerrar o suspender clases.4

Frente a esa realidad, la captacion de agua pluvial consti-
tuye una medida de adaptacion, resiliencia y gestion sus-
tentable del agua. La propia guia de apoyo de La Escuela
Es Nuestra para 2025% ya recomienda implantar sistemas
de cosecha de lluvia con filtros y almacenar agua de lluvia
en escuelas para complementar el suministro. A su vez, el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua ha sefialado
que estos sistemas aprovechan la infraestructura existente,
pueden complementar la dotacion de agua, mejorar las
condiciones de higiene y deben adaptarse a la precipitacion
de cada zona; ademas, el agua de lluvia se recomienda pri-
mordialmente para usos no potables, salvo que medie po-
tabilizacion.

En México, millones de nifias y nifios que estudian en es-
cuelas publicas sufren por la falta de agua en sus planteles.

Algunas escuelas no cuentan con este servicio, mientras
que otras enfrentan escasez por ubicarse en zonas con po-
cas lluvias o por recibir agua de forma intermitente. En
2023, la Secretaria de Educacion Publica estimo que 3.4
millones de estudiantes ven afectada su educacion debido
a la falta de acceso a agua, higiene y saneamiento, lo que
obliga a las escuelas a cerrar o suspender clases.

Por ello, la presente iniciativa propone incorporar de ma-
nera expresa en la Ley General de Educacion la obligacion
de prever sistemas de captacion de agua pluvial en los
planteles educativos, establecer reglas de factibilidad téc-
nica, climatica y sanitaria, priorizar a las escuelas ubicadas
en zonas con mayor vulnerabilidad hidrica o marginacion,
y extender esta exigencia también a los particulares que
impartan.

En atencion de lo anterior consideramos necesario generar
nuevas disposiciones que permitan un uso mas eficiente del
recurso hidrico y para una mejor identificacion de la pro-
puesta se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Educacion

Texto vigente Propuesta de Modificacion
DICE: DEBE DECIR:

Articulo 99. ...

Articulo 99. ...

Dichos muebles e inmuebles deberan
cumplir con los requisitos de calidad,
seguridad, funcionalidad, oportunidad,
equidad,  sustentabilidad, resiliencia,
pertinencia, integralidad, accesibilidad,
inclusividad e higiene, incorporando los
beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovacién tecnolégica, para proporcionar
educacion de excelencia, con equidad e
inclusion, conforme a los lineamientos que
para tal efecto emita la Secretaria.

Sin correlativo.

Articulo 102. ...

A partir de los programas que emita la
Federacion, se garantizara la existencia
de bafios y de agua potable para consumo
humano con suministro continuo en cada
inmueble de uso escolar publico conforme

Dichos muebles e inmuebles deberan
cumplir con los requisitos de calidad,
seguridad, funcionalidad, oportunidad,
equidad, sustentabilidad, resiliencia,
pertinencia, integralidad, accesibilidad,
inclusividad e higiene, incorporando los
beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovacion tecnolégica, para proporcionar
educacion de excelencia, con equidad e
inclusién, conforme a los lineamientos que
para tal efecto emita la Secretaria.

Asimismo, deberan incorporar
sistemas de captacién de agua pluvial,
almacenamiento y aprovechamiento
sustentable del agua, salvo
determinaciéon técnica fundada y
motivada de inviabilidad climatica,
estructural o  sanitaria  emitida
conforme a los lineamientos aplicables.

Articulo 102. ...

A partir de los programas que emita la
Federacion, se garantizara la existencia
de bafios y de agua potable para consumo
humano con suministro continuo en cada
inmueble de uso escolar publico, conforme
a los lineamientos que emita la Secretaria
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a los lineamientos que emita la Secretaria
de Salud en coordinacién con la
Secretaria, asi como de espacios para la
activacion fisica, la recreacion, la practica

de Salud en coordinacién con la
Secretaria, asi como asi como de
espacios para la activacion fisica, la

recreacion, la practica del deporte y la

educacién fisica y la instalacion,
operacién y mantenimiento
progresivos de sistemas de captacién
de agua pluvial y almacenamiento para
complementar el abasto del plantel, con
prioridad en escuelas ubicadas en
localidades aisladas, zonas urbanas
marginadas, rurales y en pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como en aquellas
donde el servicio de agua sea
insuficiente o intermitente. El agua
captada se destinara preferentemente a
sanitarios, limpieza, riego y demés
usos ho potables; cuando se destine a
consumo humano, debera sujetarse a
los procesos de potabilizacién y a las
disposiciones sanitarias aplicables.

del deporte y la educacion fisica.

Articulo 147. Las autorizaciones y los
reconocimientos de validez oficial de
estudios se otorgaran
solicitantes cuenten:

Articulo 147. Las autorizaciones y los
reconocimientos de validez oficial de
estudios otorgaran
solicitantes cuenten: 1.

cuando los

se cuando los

l... Il. Con instalaciones que satisfagan las
condiciones higiénicas, de seguridad, de
protecciéon  civil, pedagégicas y de

Il. Con instalaciones que satisfagan las
condiciones higiénicas, de seguridad, de

proteccion civil, pedagégicas y de
accesibilidad que la autoridad otorgante
determine, en coadyuvancia con las
autoridades competentes, conforme a los
términos previstos en las disposiciones
aplicables, y

accesibilidad que la autoridad otorgante
determine, en coadyuvancia con las
autoridades competentes, conforme a los
términos previstos en las disposiciones
aplicables, incluyendo sistemas de
captacion de agua pluvial,
almacenamiento y aprovechamiento
sustentable del agua, salvo
determinaciéon técnica fundada y
motivada de inviabilidad climatica,
estructural o sanitaria conforme a los
lineamientos aplicables, y

En atencion de la problematica sobre la disposicion de agua
que presentan los planteles de educacion basica del pais,
acudo a esta tribuna para someter a la consideracion del ple-
no la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion

Unico. Se modifican los articulo 99, 102 y 147 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 99. ...
Dichos muebles e inmuebles deberan cumplir con los requi-

sitos de calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad,
equidad, sustentabilidad, resiliencia, pertinencia, integrali-

dad, accesibilidad, inclusividad e higiene, incorporando los
beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tec-
noldgica, para proporcionar educacion de excelencia, con
equidad e inclusion, conforme a los lineamientos que para
tal efecto emita la secretaria.

Asimismo, deberan incorporar sistemas de captacion de
agua pluvial, almacenamiento y aprovechamiento susten-
table del agua, salvo determinacion técnica fundada y
motivada de inviabilidad climatica, estructural o sanita-
ria emitida conforme a los lineamientos aplicables.

Articulo 102. ...

A partir de los programas que emita la Federacion, se ga-
rantizara la existencia de bafios y de agua potable para con-
sumo humano con suministro continuo en cada inmueble
de uso escolar publico, conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secre-
taria, asi como asi como de espacios para la activacion fi-
sica, la recreacion, la practica del deporte y la educacion fi-
sica y la instalacién, operacién y mantenimiento
progresivos de sistemas de captacion de agua pluvial y
almacenamiento para complementar el abasto del plan-
tel, con prioridad en escuelas ubicadas en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas, rurales y en pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi co-
mo en aquellas donde el servicio de agua sea insuficien-
te o intermitente. El agua captada se destinara
preferentemente a sanitarios, limpieza, riego y demas
usos no potables; cuando se destine a consumo humano,
debera sujetarse a los procesos de potabilizacion y a las
disposiciones sanitarias aplicables.

Articulo 147. Las autorizaciones y los reconocimientos de
validez oficial de estudios se otorgaran cuando los solici-
tantes cuenten:

L..

IL. Con instalaciones que satisfagan las condiciones hi-
giénicas, de seguridad, de proteccion civil, pedagdgicas
y de accesibilidad que la autoridad otorgante determine,
en coadyuvancia con las autoridades competentes, con-
forme a los términos previstos en las disposiciones apli-
cables, incluyendo sistemas de captacion de agua plu-
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vial, almacenamiento y aprovechamiento sustentable
del agua, salvo determinacion técnica fundada y mo-
tivada de inviabilidad climatica, estructural o sanita-
ria conforme a los lineamientos aplicables; y
IIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/201908/De-
recho-Humano-Agua-PS.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lge.htm
3 https://www.unicef.org/mexico/agua-higiene-y-saneamiento

4 https://animalpolitico.com/hablemos-de/sustentabilidad/escuelas-
con-agua-alternativa-escasez-femsa

5 https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/storage/recursos/material
consulta/GUIAS 2025/kZ4qRXnq1T-20250212 EB_GUIA _
DE%20APOYO_CEAP_V10.pdf?utm_source=chatgpt.com

6 https://animalpolitico.com/hablemos-de/sustentabilidad/escuelas-
con-agua-alternativa-escasez-femsa

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2026.— Diputado
Victor Samuel Palma César (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 52 de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, en materia de ren-
dicion de cuentas del ombudsperson, a cargo del diputado
Juan Moreno de Haro, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Juan Moreno de Haro, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de la asamblea iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion y garantia de los derechos humanos consti-
tuye uno de los pilares fundamentales del estado constitu-
cional democratico. En México, esta responsabilidad se en-
cuentra encomendada, entre otras instituciones, a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
organismo constitucional autonomo encargado de la pro-
mocion, observancia, defensa, estudio y divulgacion de los
derechos humanos reconocidos por el orden juridico mexi-
cano y los tratados internacionales de que el Estado mexi-
cano es parte.

Desde su creacion en 1990 y su posterior autonomia consti-
tucional en 1999, la CNDH fue concebida como una institu-
cion independiente cuyo proposito es supervisar la actuacion
de las autoridades y emitir recomendaciones cuando se de-
tecten violaciones a los derechos fundamentales.

No obstante, la autonomia institucional que caracteriza a
este organismo no implica ausencia de mecanismos de con-
trol democratico; por el contrario, en los sistemas constitu-
cionales modernos la autonomia debe acompafiarse nece-
sariamente de esquemas robustos de transparencia y
rendicion de cuentas ante la representacion popular.

El informe anual que presenta la persona titular de la
CNDH constituye uno de los principales instrumentos de
control democratico y evaluacion institucional de la politi-
ca nacional de derechos humanos.

El articulo 52 de la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos establece que la persona titular del orga-
nismo debe presentar su informe anual ante los Poderes de
la Union y comparecer ante el pleno de la Comision Per-
manente del Congreso de la Union.

Sin embargo, la evolucion del sistema democratico mexi-
cano, asi como las mejores précticas internacionales en
materia de supervision parlamentaria de los 6rganos auto-
nomos, hacen necesario fortalecer este mecanismo de ren-
dicion de cuentas mediante la comparecencia de la persona
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titular de la Presidencia de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos ante el pleno de ambas Camaras del
Congreso de la Union.

En los regimenes democréticos contemporaneos, los orga-
nismos constitucionales autonomos desempefian funciones
de control institucional, por lo que su legitimidad se sos-
tiene no sélo en su independencia funcional, sino también
en la transparencia de su actuacion.

La rendicion de cuentas ante el Poder Legislativo se ha
consolidado como uno de los mecanismos fundamentales
para garantizar que estas instituciones actiien con eficacia,
imparcialidad y apego a los principios constitucionales.

En el caso de México, la magnitud de los desafios en ma-
teria de derechos humanos exige fortalecer los mecanismos
de evaluacion institucional de la CNDH. Diversos indica-
dores muestran la dimension de esta problematica.

De acuerdo con datos del propio sistema de registro de la co-
mision, en 2023 se registraron 19 mil 916 quejas por pre-
suntas violaciones a derechos humanos, mientras que en
2025 se contabilizaron 18 mil 839 expedientes, lo que evi-
dencia la persistencia de una problematica estructural en el
pais, maxime cuando estas cifras ha sido muy cuestionadas
por diversas organizaciones no gubernamentales nacionales
e internacionales.!

En este sentido, estudios realizados por organizaciones
de la sociedad civil han sefialado que entre 2020 y 2023
el nimero de quejas presentadas ante la CNDH aumento
aproximadamente 75 por ciento, al pasar de 11,387 a
19,916 expedientes, lo que refleja la creciente demanda
social de proteccion institucional frente a posibles abu-
sos de autoridad.2

Estos datos contrastantes entre lo declarado con la realidad,
muestran que la defensa de los derechos humanos contintia
siendo una tarea central del Estado mexicano y, por lo tan-
to, requiere mecanismos institucionales de seguimiento y
evaluacion cada vez mds solidos.

La comparecencia de la persona titular de la CNDH ante el
pleno de ambas Cdmaras del Congreso de la Union permi-
tiria fortalecer el debate publico sobre la situacion de los
derechos humanos en el pais y facilitar el escrutinio demo-
cratico de las acciones emprendidas por este organismo.

En las democracias contemporaneas, los parlamentos des-
empefian una funcion central en la supervision de los orga-
nismos publicos encargados de proteger derechos funda-
mentales. Esta funcion deriva directamente del principio
democratico segln el cual la soberania reside en el pueblo,
quien la ejerce a través de sus representantes electos.

La doctrina constitucional ha sefialado que los organismos
de defensa de derechos humanos no forman parte del Po-
der Ejecutivo ni del poder judicial, sino que constituyen
instituciones de supervision que mantienen una relacion
institucional privilegiada con el Poder Legislativo.

El jurista mexicano Héctor Fix-Zamudio, uno de los prin-
cipales estudiosos del sistema no jurisdiccional de protec-
cion de los derechos humanos, sostuvo que el ombudsman
debe entenderse como un 6rgano independiente cuya legi-
timidad se fortalece mediante su relacion con el poder le-
gislativo, particularmente a través de mecanismos de ren-
dicion de cuentas ante el parlamento.3

Por ello, la rendicion de cuentas ante el poder legislativo
constituye uno de los principales mecanismos para garanti-
zar la transparencia y eficacia de las instituciones encarga-
das de la proteccion de los derechos humanos.

El analisis de derecho comparado demuestra que, en la ma-
yoria de las democracias consolidadas, las instituciones
nacionales de derechos humanos mantienen una relacion
directa con los parlamentos, a quienes rinden cuentas me-
diante informes anuales y comparecencias piblicas.

En Espaiia, por ejemplo, el Defensor del Pueblo presenta
su informe anual ante las Cortes Generales y comparece
ante la Comisién Mixta Congreso-Senado, donde se anali-
za el estado de los derechos fundamentales en el pais y se
discuten las recomendaciones formuladas por dicha insti-
tucion.4

De manera similar, el Defensor del Pueblo Europeo pre-
senta su informe anual ante el Parlamento Europeo, donde
se abre un debate parlamentario sobre la calidad de la ad-
ministracion publica y la proteccion de los derechos funda-
mentales dentro de las instituciones europeas.’

En el caso de Canada, el Auditor General y otros altos co-
misionados parlamentarios, que cumplen funciones de su-
pervision institucional comparables a las de un ombuds-
man, presentan informes periddicos directamente ante el
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Parlamento, los cuales son analizados en sesiones parla-
mentarias y comités especializados.

En paises como Suecia, donde naci6 la figura del ombuds-
man en el siglo XIX, el titular de la institucion rinde cuen-
tas directamente ante el Parlamento, lo que reafirma la idea
de que estas instituciones son instrumentos del Poder Le-
gislativo para supervisar la actuacion del Estado.”

Este modelo ha sido reconocido internacionalmente como
una buena préctica institucional para garantizar la indepen-
dencia y al mismo tiempo la rendicion de cuentas de los or-
ganismos encargados de proteger los derechos fundamen-
tales.

En el ambito internacional, los llamados Principios de Pa-
ris, adoptados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1993, establecen los criterios que deben cumplir
las instituciones nacionales de derechos humanos para ga-
rantizar su independencia y eficacia.

Entre estos principios se encuentra la obligacion de mante-
ner mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
ante los drganos representativos del Estado, particularmen-
te los parlamentos.8

Asimismo, la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos ha sefialado que
las instituciones nacionales de derechos humanos deben
mantener un didlogo permanente con los poderes legislati-
vos para garantizar que sus recomendaciones se traduzcan
en reformas legislativas y politicas piiblicas.?

La comparecencia ante el pleno del Congreso de la Union
no solo fortalece la rendicion de cuentas, sino que también
contribuye a mejorar la legitimidad institucional de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos.

El informe anual de la CNDH constituye un documento de
gran relevancia publica, ya que incluye estadisticas sobre
quejas por violaciones a derechos humanos, recomenda-
ciones dirigidas a autoridades federales y estatales, diag-
nosticos sobre problematicas estructurales, asi como pro-
puestas de politica publica y reformas legales.10

En una democracia constitucional, la discusion de estos in-
formes debe realizarse en el foro parlamentario de mayor
representatividad politica.

La Comision Permanente del Congreso de la Union cum-
ple una funcidn institucional relevante durante los periodos
de receso legislativo; sin embargo, su composicion reduci-
da limita la participacion plena de los legisladores, por tan-
to, restringe el alcance del debate parlamentario.

Permitir que la persona titular de la CNDH comparezca an-
te el pleno de la Camara de Diputados y del Senado permi-
tira ampliar la deliberacion piblica sobre la situacion de los
derechos humanos, fortalecer el control parlamentario so-
bre el desempefio del organismo, promover un mayor se-
guimiento legislativo de las recomendaciones emitidas por
la CNDH y consolidar una cultura institucional basada en
la transparencia y la rendicion de cuentas.

La reforma propuesta se inscribe dentro del modelo republi-
cano de division de poderes, pero sobre todo, de los pesos y
contrapesos que tanta falta le hacen a este pais.

La autonomia constitucional de la CNDH no debe inter-
pretarse como una ausencia de control democratico, sino
como una garantia para que la institucion ejerza sus fun-
ciones con independencia politica. No obstante, dicha au-
tonomia debe complementarse con mecanismos de evalua-
cion publica que permitan a la sociedad conocer y valorar
su desempefio.

La comparecencia ante el Congreso de la Union constituye
precisamente uno de estos mecanismos de control demo-
cratico.

Al fortalecer la rendicion de cuentas ante la representacion
nacional, esta reforma contribuye a consolidar un sistema
institucional més transparente, abierto y responsable ante
la ciudadanta.

En consecuencia, la reforma propuesta tiene como objetivo
fortalecer los mecanismos de transparencia, rendicion de
cuentas y supervision democratica de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos al reformar el articulo 52 de
la Ley que la regula, para permitir que la persona titular de
la CNDH comparezca ante el pleno de la Camara de Dipu-
tados y del Senado del Congreso de la Unidn, lo cual cons-
tituye sin duda una medida acorde con las mejores practi-
cas internacionales en materia de control parlamentario de
las instituciones encargadas de la defensa de los derechos
humanos.

La propuesta de iniciativa quedaria como se muestra a con-
tinuacion:
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Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 52.- El Presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos
Humanos presentara anualmente ante
los Poderes de la Unién, un informe
sobre las actividades que haya
realizado en el periodo comprendido
entre el 1o. de enero y el 31 de
diciembre del afio inmediato anterior. Al
efecto, comparecera en el mes de
enero ante el Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién;
posteriormente, presentara el informe
ante el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y ante el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Dicho informe sera difundido en la
forma mas amplia posible para

conocimiento de la sociedad.

Articulo 52.- La persona titular de la
Presidencia de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos presentara
anualmente ante los Poderes de la
Unidn, un informe sobre las actividades
que haya realizado en el periodo
comprendido entre el 10. de enero y el
31 de diciembre del afio inmediato
anterior. Al efecto, comparecera en el
mes de febrero ante el Pleno de la
Camara de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Union;
posteriormente, presentara el informe
ante la persona titular de Ia
Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y ante el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Dicho informe sera difundido en la
forma mas amplia posible para

conocimiento de la sociedad.

Sin correlativo

TRANSITORIOS

Unico. ElI presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Por todas estas razones, la comparecencia ante el pleno de
ambas Camaras del Congreso de la Union representa un
mecanismo mas robusto de control democratico que la
comparecencia ante la Comision Permanente, cuyo carac-
ter transitorio y composicion reducida limita la amplitud
del debate parlamentario.

En una democracia constitucional, la proteccion de los de-
rechos humanos no puede realizarse en la opacidad ni al
margen del escrutinio publico. Por el contrario, debe lle-
varse a cabo bajo el principio fundamental de responsabili-
dad democratica ante la representacion nacional.

En atencion de lo expuesto, se somete a la consideracion de
la Cdmara de Diputados, la siguiente Iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 52 de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Unico. Se reforma el articulo 52 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 52. La persona titular de la Presidencia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos presentara

anualmente ante los Poderes de la Union, un informe sobre
las actividades que haya realizado en el periodo compren-
dido entre el 1o. de enero y el 31 de diciembre del afio in-
mediato anterior. Al efecto, comparecera en el mes de fe-
brero ante el pleno de la Camara de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Union; posteriormente, pre-
sentara el informe ante la persona titular de la Presiden-
cia de los Estados Unidos Mexicanos y ante el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Dicho informe se-
ra difundido en la forma mas amplia posible para conoci-
miento de la sociedad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://grupoanimal.mx/verificacion-politica/informe-cndh-enganoso

2 https://www.eleconomista.com.mx/politica/registran-aumento-75-
numero-quejas-cndh-20241015-730216.html

3 https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucio-
nales/article/view/5617

4 https://www.congreso.es/web/guest/comisiones/otras/comisiones-
mixtas/defensor-del-pueblo

5 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/es/document/EPRS ATA
(2024)767155

6 https://www.oag-bvg.gc.ca
7 https://www.jo.se/en/about-jo/

8 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/ instruments/
principles-relating-status-national-institutions-paris-principles

9 https://www.ohchr.org/en/national-human-rights-institutions

10 https://www.cndh.org.mx/documento/informe-anual-de-activida-
des-de-la-cndh-2024

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2026.— Diputado
Juan Moreno de Haro (ribrica).»
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Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, Y

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en materia de derrama econdmica, a
cargo del diputado Arturo Yaiiez Cuéllar, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a las Comisiones Unidas de Infraestructura, y
de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, en materia de animales de compaiiia, a cargo
de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 71 fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de este pleno la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, en materia de animales de compa-
fiia, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La relacion entre humanos y animales de compaiia tiene
raices historicas profundas, por lo que resulta complicado

determinar con exactitud cudndo el perro y el gato decidie-
ron aliarse con el ser humano en sus actividades diarias.
Estudios sobre la domesticacion sefialan que el primer ani-
mal en domesticarse fue el lobo, en regiones entre Irak y
China, este proceso permitié dar origen al perro como es-
pecie adaptada a la convivencia cercana con las personas.!

El prestigioso etologo Konrad Lorenz, suponia que los pe-
rros, debido a sus marcadas diferencias morfologicas y
conductuales provenian por un lado del chacal dorado y
por otro del lobo. En los 80 se vislumbro el tnico origen a
partir del lobo, debido a que se confirmo la genética mole-
cular y el estudio del ADN. En 1997, la prestigiosa revista
SCIENCE, publicé un trabajo confirmando que “todas las
razas de perros actuales tienen una sola especie ancestral:
el lobo”, basandose en la determinacion del ADN de unas
70 razas de perros; el estudio sefialo que el perro y el lobo
tienen un parecido genético de un 99.8 por ciento.2

Asi como el perro, se han encontrado hallazgos de domes-
ticacion ovina y del cerdo. El gato fue el ultimo en incor-
porarse a la convivencia familiar con el ser humano y su
origen doméstico nos remonta al antiguo Egipto y en Me-
sopotamia, cuando se usaron a las crias del leon y otros fe-
linos como “seres magicos” o como cazadores de ratones
en los almacenes de los templos. Asimismo, el gato se di-
viniz6; sin embargo, ese supuesto privilegio hacia mencion
de una evidencia menos digna, ya que se consideraba que
los animales domesticados no servian para nada, no tenian
ninguna utilidad alimenticia o como fuerza de trabajo, so-
lamente daban compafiia o resultaban agradables de con-
templar.3

Resulta interesante que si para los antepasados la cierta in-
utilidad de ciertos animales permitio adaptarlos a la vida
humana; actualmente, esa falta de valor econdmico o ali-
menticio se ha transformado en una gran utilidad social.
Los animales de compafiia estan presentes en funciones
que van mas alla de la mera compafiia; su utilidad en la sa-
lud tanto fisica como psicoldgica de los seres humanos es
reconocida, como es el caso de los perros guia, los perros
que ayudan en los rescates, los gatos que se usan para tera-
pia con personas autistas o los gatos que acompaiian a las
personas adultas mayores.4

La biologa Donna Haraway denomina a este fenomeno de
coevolucion de la relacion entre personas y animales como
“especies de compaiiia”, ya que no solamente se trata de
utilidad, sino de una relacion simbidtica y afectiva que ha
transformado cultura, ciudades y formas de vida.
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Durante mucho tiempo a los animales se les consideraba
como muebles o cosas; sin embargo, en las Gltimas déca-
das se ha producido un giro relevante reconociéndoles co-
mo seres sintientes plasméandose en el marco juridico, esto
implica deberes de cuidado, proteccion al sufrimiento y
bienestar. En la Union Europea, el articulo 13 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea se reconoce a los
animales como seres sensibles y obliga a considerar su
bienestar en las politicas publicas.

El concepto de bienestar animal tiene un contenido técni-
co y objetivo. La Organizacion Mundial de Sanidad Ani-
mal (OMSA, antes OIE) lo define como “el estado fisico y
mental de un animal en relacion con las condiciones en las
que vive y muere”. Esta nocion ha sido incorporada en
multiples normas nacionales e internacionales, y sirve de
base para evaluar si un animal se encuentra en condiciones
aceptables o suftre estrés, dolor, miedo o privacion de ne-
cesidades basicas.”

La Unién Europea en 1992 a través del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Animales de Compaiiia establecio
los principios minimos de proteccion y bienestar para los
animales de compaiia. Ademas de las recomendaciones
sobre tenencia, control de poblaciones animales urbanas y
educacion publica. Su ratificacion por multiples paises de-
muestra una tendencia regional hacia marcos juridicos ar-
monizados.8

International Companion Animal Management Coalition,
ICAM, es una red internacional que desarrolla directrices y
herramientas para programas de gestion humana de pobla-
ciones de perro y gatos, éstas incluyen metodologias para
disefio de programas, evaluacion e indicadores de éxito que
pueden guiar el desarrollo de politicas piiblicas eficaces.?

Asimismo, organizaciones internacionales como Humane
World for Animals impulsan programas de vacunacion, es-
terilizacion, capacitacion veterinaria y gestion de poblacio-
nes en diversos paises como Canada, Chile, India, Costa Ri-
ca y Bolivia, fortaleciendo capacidades locales para ofrecer
servicios accesibles y de calidad.!0

En México, la relacion entre seres humanos y animales de
compafiia —como perros, gatos y otras especies manteni-
das en el entorno familiar— ha crecido de manera signifi-
cativa. Se estima que 7 de cada 10 hogares tienen masco-
tas, siendo los perros los mas comunes, aproximadamente
con 44 millones, seguido por gatos con 16 millones y otras
especies, sumando aproximadamente 80 millones de ani-

males de compafiia en total, con base en los datos que arro-
jo la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.ll

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México (PAOT), en colaboracion con la
Sociedad Mexicana de Bienestar Animal (SOMEBA) y la
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la
UNAM, han desarrollado una Guia de bienestar de anima-
les de compaiiia y un Manual de campo para la valoracion
del bienestar animal en perros y gatos. Estos instrumentos
buscan traducir el concepto técnico de bienestar en crite-
rios observables y medibles, tanto fisioldgicos como con-
ductuales.12

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Médicos Veteri-
narios Especialistas en Pequefias Especies, se estima que
existen alrededor de 23 millones de perros y gatos en Méxi-
co. De esos, aproximadamente el 70 por ciento se encuentra
en la calle, la mayoria sin esterilizar y sin vacunar. Ademas,
se estima que esta poblacion crece alrededor de un 20 por
ciento anual debido a la falta de control reproductivo y de te-
nencia responsable.13

Retomando la informacion del INEGI anteriormente sefia-
lada, 7 de cada 10 hogares en México tienen mascotas; sin
embargo, solo el 42 por ciento de los tutores lleva a sus
animales al veterinario de forma regular y el 33 por ciento
nunca lo ha hecho, lo que evidencia carencias en el cuida-
do bésico y en la atencion a la salud animal.14

El marco normativo nacional solo contempla de forma
fragmentaria y parcial la proteccion de los animales, con-
centrandose principalmente en fauna silvestre y cuestiones
sanitarias, con normas dispersas y sin una base ambiental
sistémica.

En diciembre de 2024 se reformo la Constitucion para esta-
blecer que el Estado debe garantizar la proteccion, trato dig-
no, conservacion y cuidado de los animales, asi como facul-
tar al Congreso de la Union para legislar en esta materia, por
lo que resulta indispensable armonizar y actualizar la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te (LGEEPA) para reconocer y proteger a los animales de
compaiiia desde una perspectiva ambiental y de bienestar
animal de largo plazo.

La LGEEPA es la norma de proteccion ambiental en Méxi-
co, cuyo objeto es regular la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente, en-
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tendiendo al ambiente como un sistema que integra ele-
mentos bidticos, abioticos y antropicos. Sin embargo, no
contempla de manera explicita a los animales de compaiiia,
quienes forman parte del entorno ecoldgico y social de las
zonas urbanas y rurales, y cuya condicion de seres sensi-
bles ha sido reconocida recientemente a nivel constitucio-
nal y local.

El objetivo de la iniciativa es la incorporacion del término
animales de compafifa en el marco juridico, asimismo, reco-
nocer el bienestar animal como un principio ambiental y es-
tablecer competencias en los niveles de gobierno para brindar
certeza juridica, proteccion, trato digno y una tutela respon-
sable a los animales de compafiia, y asi evitar practicas de
maltrato, abandono o negligencia, que podrdn impactar nega-
tivamente en la salud publica, la convivencia social y la ges-
tidn ambiental.

Cabe mencionar, que esta iniciativa fue turnada por la Me-
sa Directiva a la Comision de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su dictaminacion el dia 26 de enero de
2026.

Las comisiones dictaminadoras no emitieron el dictamen
ni solicitaron prorroga conforme a los plazos establecidos
en el articulo 182, numeral 1 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dic-
taminacion que se lleva a cabo en la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se presenta ante esta So-
berania de nueva cuenta, a efecto de continuar con dicho
proceso.

Por todo lo antes expuesto y para una mejor comprension del
tema, se agrega el siguiente cuadro comparativo:

Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley. s= entendera por:

Ta XXX

Sin correlativa.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 15. .
Ia X\ ..

XA través de la cuantificacion del
costo de la contaminacion del ambiente
y del agotamiento de los recursos
naturales provocados por las
actividades econdmicas en un afo
determinado, s& calculara el Producto
Interno Meto Ecelégico, El Instituto
Macional de Estadistica, Geografia e
Informatica  integrara el Producto
Interno Meto Ecoldgico al Sistema de
Cuentas Nacionales—y

XX, La educacidn es un medio para
valorar la vida a través de la prevencitn
del deterioro ambiental, preservacion,
restauracion  y el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y con ello

Articulo 3. Para los efectos de esia
Ley, se entenderd por:

la XXX, ..

XL. Animal: Ser vive no humano
dotado de =sensibilidad fisica y
emocional.

XLL. Animal de compafia: Se
considera a agquel animal que el ser

bajo su cuidade y
dependencia, principalmente  con
fines de convivencia, de asistencia y
compaiia, sin riesgo para su vida y
de la comunidad.

XLII. Bienestar animal. Estado fisico
y mental del animal en relacidén con
las condiciones en las que vive, se
desarrolla y es tratado, asegurando
trato digno y libre de crueldad o
sufrimiento innecesario.

Articulo 15. ..
La XVl ...

X, A través de la cuantificacion del
costo de la contaminacién del ambients
y el agotamiento de los recursos
naturales provocados per las
actividades econdémicas en un afio
determinado, se calculara el Producto
Interno  Meto Ecoldgico, El Instituto
Nacional de Estadistica, Geografla e
Informatica  integrard el Producto
Interno Meto Ecolégico al Sistema de
Cuentas Nacionales;

¥¥. La educacidén es un medic para
valorar la vida a través de la prevencian
del detericro ambiental, preservacion,
restauracion y el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y con ello
evitar los desequilibrios ecoldgicos y

evitar los desequilibrics ecolégicos y
dafios ambientales

Sin correlativo

Articulo 87 Bis 2. El Gobiemo Federal,
las entidades federativas, los
Municipios vy las demarcacionss
territoriales de la Ciudad de México, en
el  ambito de sus  respectivas
competenciag, regularan el trato digno y
respetuoso que deberd darse a los
animales.

dafics ambientales. La educacion
ambiental fomentara una cultura de
peto al at . p! iend
conductas responsables que
prevengan impactos ambientales
negativos, incluyendo  aquellos
derivades de la interaccién con
animales de compaiia, tales como la
tenencia responsable, la prevencién
del abandono y el cuidado del
entorno de la comunidad, y

XXI.  Considerar los  impactos
ambientales derivados de la
interaccion entre seres humanos y
los animales, incluidos los animales
de compania, promoviendo un trato
digno, responsable y bienestar como
parte de la proteccion al ambiente y
la salud pablica.

Articulo 87 Bis 2. El Gobierno Federal,
las entidades federativas, los
Municipics v las  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico, en
el  ambite de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno,
respetuozo vy bienestar que debera
darse a los animales. incluidos loa
animales de compaiiia,
considerando su impacto en el
ambiente, la salud pablica y la
convivencia social.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2026 / Apéndice I

En tal virtud, someto a consideracion la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente

Unico. Se reforman las fracciones XIX y XX del articulo
15 y el primer parrafo del articulo 87 Bis 2; se adicionan
las fracciones XL, XLI y XLII del articulo 3 y la fraccion
XXI del articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como si-
gue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
[a XXXIX. ...

XL. Animal: Ser vivo no humano dotado de sensibi-
lidad fisica y emocional.

XLI. Animal de compaiiia: Se considera a aquel ani-
mal que el ser humano mantiene bajo su cuidado y
dependencia, principalmente con fines de conviven-
cia, de asistencia y compaiiia, sin riesgo para su vida
y de la comunidad.

XLII. Bienestar animal. Estado fisico y mental del
animal en relacion con las condiciones en las que vi-
ve, se desarrolla y es tratado, asegurando trato dig-
no y libre de crueldad o sufrimiento innecesario.

Articulo 15. ...
[.aXVIIL. ...

XIX. A través de la cuantificacion del costo de la conta-
minacion del ambiente y del agotamiento de los recur-
sos naturales provocados por las actividades economi-
cas en un afo determinado, se calculara el Producto
Interno Neto Ecologico, El Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica integrara el Producto
Interno Neto Ecologico al Sistema de Cuentas Naciona-
les;

XX. La educacion es un medio para valorar la vida a tra-
vés de la prevencion del deterioro ambiental, preserva-
cion, restauracion y el aprovechamiento sostenible de los

ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecoldgi-
cos y dafos ambientales. La educacion ambiental fo-
mentara una cultura de respeto al ambiente, promo-
viendo conductas responsables que prevengan
impactos ambientales negativos, incluyendo aquellos
derivados de la interaccion con animales de compa-
iiia, tales como la tenencia responsable, la prevencion
del abandono y el cuidado del entorno de la comuni-
dad, y

XXI. Considerar los impactos ambientales derivados
de la interaccion entre seres humanos y los animales,
incluidos los animales de compaiiia, promoviendo un
trato digno, responsable y bienestar como parte de la
proteccion al ambiente y la salud publica.

Articulo 87 Bis 2. El Gobierno Federal, las entidades fe-
derativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno, respetuoso y bien-
estar que debera darse a los animales, incluidos loa ani-
males de compaiiia, considerando su impacto en el am-
biente, la salud publica y la convivencia social.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el siguiente
dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd emitir las disposi-
ciones reglamentarias necesarias dentro de los noventa
dias siguientes a la publicacion del presente decreto.

Notas

1 Gomez Macfarland, Carla Angélica; Velazquez Mora, Miriam Deni-
se; Animales de compailia: Una mirada para su proteccion legal en Mé-
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xico y el mundo; Cuaderno de investigacion nimero 107; diciembre de
2024; Senado de la Republica. Disponible en: Cuaderno de Investiga-
cion namero 107.pdf

2 Consejos del Veterinario; El origen del perro y del gato; Registro de
Identificacion de Animales de Compaiiia y Equidos. Disponible en: El
origen del perro

3 Antiguo Rincon; El origen historico de las “Mascotas”; 2 de julio de
2024. Disponible en: El origen historico de las «Mascotas» - Blog de
AntiguoRincon.com Historia, cultura y curiosidades.

4 {dem.

5 Goémez Macfarland, Carla Angélica; Velazquez Mora, Miriam Deni-
se; Animales de compariia: Una mirada para su proteccion legal en M¢é-
xico y el mundo; Cuaderno de investigacion nimero 107; diciembre de
2024; Senado de la Republica. Disponible en: Cuaderno de Investiga-
cion namero 107.pdf

6 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado; Ley 7/2023, de 28 de
marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales.
Disponible en: BOE-A-2023-7936 Ley 7/2023, de 28 de marzo, de
proteccion de los derechos y el bienestar de los animales.

7 Idem.

8 Consejo Europeo; Convencioén Europea para la Proteccion de los
Animales de Compaiiia (ETS numero 125); 1 de mayo de 1992. Dis-
ponible en: Lista completa - Oficina del Tratado.

9 Internacional Companion Animal Management Coalition, ICAM.
Disponible en: Inicio - Coalicion Internacional de Manejo de Anima-
les de Compaiiia (ICAM)

10 Humane World for Animals; Bienestar de animales de compaiifa.
Disponible en: Bienestar de animales de compaiiia | Mundo Humano
para los Animales

11 INEGI, Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021. Dis-
ponible en: Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIA-
RE) 2021.

12 Gobierno de la Ciudad de México; Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial; Valoracion del bienestar animal en perros y
gatos. Manual de campo; 2022. Disponible en: Valoracion-bienestar-
perros-gatos.pdf

13 Ridao, Cristina; ;Cual es la situacion respecto al maltrato animal en
México?; Wamiz; 25 de julio de 2022. Disponible en: Maltrato animal
en México: estadisticas y leyes de nuestro pais

14 INEGI, Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021. Dis-
ponible en: Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIA-
RE) 2021

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2026.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 1834 del Codigo Civil
Federal, en materia de acceso efectivo al contenido de los
contratos civiles, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, coordi-
nadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un pdrrafo tercero al articulo 1834 del Codigo
Civil Federal, en materia de acceso efectivo al contenido
de los contratos civiles, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El contrato es un acuerdo de dos o mas personas para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones, esto conforme
alo definido en el Cédigo Civil Federal,! que regula las rela-
ciones privadas, derechos y obligaciones de las personas fisi-
cas y morales.2 Dicho Cédigo constituye el marco normativo
fundamental en materia de derecho privado.

Los contratos son uno de los instrumentos juridicos mas re-
levantes en la vida cotidiana y econdmica de las personas
fisicas y morales, al ser el medio a través del cual estas or-
ganizan sus relaciones patrimoniales, comerciales y civi-
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les, otorgando certeza y previsibilidad a los intercambios
juridicos.

Su correcta formalizacion y conservacion es esencial para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones, prevenir
conflictos y facilitar la solucion de controversias, pues a
través del contrato se materializa la voluntad de las partes
y se establece el marco juridico que rige sus derechos y de-
beres.

Los contratos cumplen una funcion esencial como meca-
nismo de organizacion de las relaciones juridicas privadas,
al permitir que las personas establezcan de manera libre y
ordenada los términos de sus vinculos juridicos.3 A través
de ellos se otorga estabilidad a los actos juridicos, se faci-
lita el cumplimiento de las obligaciones asumidas y se con-
tribuye a la confianza entre las partes, elementos indispen-
sables para el adecuado funcionamiento de las relaciones
civiles y para la proteccion de los derechos patrimoniales y
personales reconocidos por el ordenamiento.

Ahora bien, los contratos civiles en materia federal, como
se menciond previamente, se encuentran regulados de ma-
nera detallada en el Codigo Civil, que establece desde su
definicion y elementos hasta sus requisitos de validez y
efectos entre las partes. Conforme a ese ordenamiento, un
contrato es el convenio que produce o transfiere obligacio-
nes y derechos, y para su existencia requiere el consenti-
miento y un objeto que pueda ser materia de contratacion,
ademas de satisfacer los demés requisitos legales de vali-
dez sefialados en la propia ley.

En el ambito civil, la celebracion de los contratos se rige
por el principio de autonomia de la voluntad, reconocido
en el propio Codigo Civil Federal en el articulo 1839, que
a la letra dice:

“Clausulas que pueden contener los contratos articulo
1839. Los contratantes pueden poner las clausulas que
crean convenientes; pero las que se refieran a requisitos
esenciales del contrato, o sean consecuencia de su natu-
raleza ordinaria, se tendran por puestas aunque no se ex-
presen, a no ser que las segundas sean renunciadas en
los casos y términos permitidos por la ley”.4

Este permite a las partes obligarse en los términos que es-
timen convenientes, siempre que no se contravengan dis-
posiciones de orden publico ni se afecten derechos de ter-
ceros. Sin embargo, cuando los contratos constan por

escrito, la certeza juridica no se agota en su validez formal,
sino que exige que las partes cuenten con acceso efectivo a
su contenido, pues solo asi es posible conocer y ejercer de
manera informada los derechos y obligaciones que de ¢l
derivan, conforme a los principios de seguridad juridica y
buena fe.

El principio de buena fe para el derecho en general consti-
tuye un pilar fundamental de los contratos en la tradicion
del derecho civil, y va mas alla de una simple exigencia de
cumplimiento formal para convertirse en una regla que
orienta la conducta de las partes en todas las etapas de la
relacion. De acuerdo con la doctrina, la buena fe no solo
opera como principio €tico, sino como una norma juridica
que obliga a actuar con lealtad, cooperacion e integridad,
permitiendo que las partes confien en lo pactado y refor-
zando la estabilidad y la certeza de los acuerdos.

Desde este enfoque, el acceso efectivo al contenido del
contrato y no solo su validez formal es una manifestacion
de buena fe y un elemento indispensable para que las par-
tes puedan conocer, valorar y ejercer sus derechos y obli-
gaciones de manera informada dentro del marco de seguri-
dad juridica que exige el derecho civil.

Partiendo de esta premisa, resulta indispensable que todas
las partes que intervienen en un contrato tengan acceso
efectivo a su contenido y pleno conocimiento de los térmi-
nos en que se obligan. Para ello, es necesario que cuenten
con el documento contractual, ya sea en formato fisico o
digital, a fin de que puedan consultarlo en cualquier mo-
mento y conocer de manera clara y detallada los derechos
y obligaciones que de ¢l derivan, garantizando que el con-
sentimiento se otorgue y se ejecute conforme a los princi-
pios de buena fe, certeza juridica y ausencia de vicios del
consentimiento.

Pese a que el Codigo Civil Federal regula de manera deta-
llada la formacion, validez y forma de los contratos, no
prevé de manera expresa la obligacion de que cada una de
las partes reciba una copia del contrato cuando éste conste
por escrito. Esta ausencia normativa genera, en la practica,
situaciones de incertidumbre juridica, particularmente
cuando una de las partes no cuenta con el documento que
acredita el contenido del acuerdo de voluntades, lo que di-
ficulta la prueba de las obligaciones asumidas y limita el
ejercicio efectivo de los derechos derivados del contrato,
en contravencion al principio de seguridad juridica recono-
cido en el sistema juridico mexicano.
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La materializacion del consentimiento contractual no se li-
mita al momento de la celebracion del contrato, sino que se
proyecta durante toda la vigencia de la relacion juridica,
pues el cumplimiento de las obligaciones pactadas exige
que las partes puedan consultar de manera permanente el
contenido del acuerdo. La posibilidad real de acceder al
contrato se convierte asi en un elemento indispensable pa-
ra la correcta ejecucion de lo convenido, para la prevencion
de conflictos y para el ejercicio efectivo de los derechos
que de ¢l emanan, fortaleciendo la seguridad juridica que
debe regir las relaciones privadas.

No obstante, en la préctica juridica es frecuente que una de
las partes conserve de manera exclusiva el documento “con-
trato”, lo que genera una situacion de desventaja para la
otra, particularmente cuando se trata de personas que no in-
tervinieron en su elaboracion o que carecen de medios para
exigir su entrega. Esta circunstancia debilita la certeza juri-
dica del vinculo contractual que firman, dificulta la exigibi-
lidad de las obligaciones pactadas y puede propiciar abusos
derivados del desconocimiento del contenido del contrato,
afectando el equilibrio que debe existir entre las partes y el
principio de buena fe que rige las relaciones civiles.

Esto se genera partiendo de que actualmente no existe la
obligacion de que todas las partes tengan una copia del
contrato, la falta de acceso al contrato rompe el equilibrio
que por si mismo el genera, pues impide una comprension
real de los alcances del acuerdo y limita la capacidad de de-
fensa de los derechos propios, lo que resulta contrario a los
principios de seguridad juridica, certeza y buena fe objeti-
va que informan el derecho civil contemporaneo.

En este contexto, resulta evidente que la legislacion civil
debe prever mecanismos minimos que garanticen que to-
das las partes tengan acceso efectivo al contenido de los
contratos que celebran, no como una carga excesiva, sino
como una condicion basica para la vigencia real de los
principios que rigen el derecho privado. La ausencia de una
prevision expresa sobre la entrega del contrato puede ge-
nerar interpretaciones contrarias y dejar vulnerable a algu-
na de la partes, por lo que una regulacion clara contribuye
a prevenir conflictos, fortalecer la certeza juridica y asegu-
rar relaciones contractuales mas equilibradas.

En consecuencia, es necesario fortalecer el marco juridico
civil federal a fin de garantizar que el acceso al contrato sea
un derecho efectivo para todas las partes que intervienen en
su celebracion, como un elemento indispensable para la co-

rrecta ejecucion de las obligaciones, la prevencion de con-
troversias y la proteccion de la buena fe contractual.” Con
ello se busca consolidar relaciones juridicas més claras y
equilibradas, en las que el consentimiento no solo sea vali-
do en su origen, sino plenamente informado y exigible du-
rante toda la vigencia del contrato.

Conforme a estas consideraciones, la presente iniciativa
tiene como finalidad establecer de manera expresa la obli-
gacion de que todas las partes contratantes cuenten con una
copia del contrato celebrado, ya sea en formato fisico o di-
gital, desde el momento de su formalizacion. Esta medida
no solo refuerza la transparencia y la certeza juridica en las
relaciones civiles, sino que también previene practicas abu-
sivas, reduce la litigiosidad y garantiza que los derechos y
obligaciones asumidos puedan ser conocidos, consultados
y exigidos en condiciones de igualdad durante toda la vi-
gencia del vinculo contractual.

La iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva a la Comi-
sion de Justicia, para su dictaminacion el dia 26 de enero
de 2026.

Las comisiones dictaminadoras no emitieron el dictamen
ni solicitaron prorroga conforme a los plazos establecidos
en el articulo 182, numeral 1, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dic-
taminacion que se lleva a cabo en la Comision de Justicia,
se presenta ante esta Soberania de nueva cuenta, a efecto
de continuar con dicho proceso.

Por lo expuesto, para mayor claridad se expone en el si-
guiente cuadro comparativo la reforma propuesta:
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Codigo Civil Federal

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 1834.- Cuando se exija la forma
escrita para el contrato, los documentos
relativos deben ser firmados por todas
las personas a las cuales se imponga esa

obligacion.

Si alguna de ellas no puede o no sabe
firmar, lo hara otra a su ruego y en el
documento se imprimird la huella digital

delinteresado que no firmaé.

SIN CORRELATIVO

Articulo 1834.- Cuando se exija la forma
escrita para el contrato, los documentos
relativos deben ser firmados por todas
las personas a las cuales se imponga esa

obligacién.

Si alguna de ellas no puede o no sabe
firmar, lo hard otra a su ruego y en el
documento se imprimira la huella digital

delinteresado que no firmé.

Cuando el contrato deba constar por

escrito o las partes acuerden

celebrarlo en esa forma, cada una de
ellas debera recibir una copia del
mismo, en formato fisico o digital,

desde el momento de su celebracion.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 1834 del Codigo Civil Federal, en materia de ac-
ceso efectivo al contenido de los contratos civiles

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 1834 del
Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1834. Cuando se exija la forma escrita para el
contrato, los documentos relativos deben ser firmados por
todas las personas a las cuales se imponga esa obligacion.

Si alguna de ellas no puede o no sabe firmar, lo haré otra a
su ruego y en el documento se imprimird la huella digital
del interesado que no firmo.

Cuando el contrato deba constar por escrito o las par-
tes acuerden celebrarlo en esa forma, cada una de ellas
debera recibir una copia del mismo, en formato fisico o
digital, desde el momento de su celebracién.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Cédigo Civil Federal, Informacion,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCF.pdf

2 Articulos del Codigo Civil Federal de México,
https://www.conceptosjuridicos.com/mx/codigo-civil/

3 Justicia México, Contratos Civiles,
https://mexico.justia.com/derecho-civil/contratos-civiles/

4 Cédigo Civil Federal,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCF.pdf

5 Instituto Tecnoldgico Autéonomo de México, La “buena fe contrac-

tual” como una nocion ética. Una reconstruccion desde la filosofia del

derecho de Hegel,

https://isonomia.itam.mx/isonomia/60/6542679009/

6 SCIN, La imprevision: omision legislativa como tema pendiente pa-
ra la Suprema Corte,

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/la-imprevision-omi-
sion-legislativa-como-tema-pendiente-para-la-suprema-corte

7 UNAM, Formacion del contrato civil,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1938/5.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2026.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 118 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de integracion de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de este honorable pleno
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 118 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto y problematica social

El Congreso de la Union es el espacio donde se expresa la
pluralidad de la politica del pais, por lo que la presencia de
nuevas fuerzas politicas ha dado lugar a legislaturas con
mas grupos parlamentarios, esa diversificacion se refleja
en la conformacion de la Camara de Diputados y del Sena-
do, pero no se traduce de forma adecuada en los 6rganos de
direccion interna.

Durante el periodo de receso del Congreso, la Comision
Permanente es el drgano que mantiene en funcionamiento
el Poder Legislativo, lo anterior con fundamento en la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos,! y su funcion es atender las atribuciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
confiere.

Sin embargo, la normativa vigente establece que la Mesa
Directiva estara conformada por una presidencia, una vice-
presidencia y cuatro secretarias, de las cuales dos seran in-
tegrantes de la Cdmara de Diputados y dos de la Camara de
Senadores, sin garantizar que en esas posiciones se en-
cuentren todas las fuerzas politicas con representacion.

De lo anterior deriva que, aun cuando un grupo parlamen-
tario forme parte de la Comision Permanente, puede que-
dar excluido de la Mesa Directiva, como ocurre actual-
mente con Movimiento Ciudadano y el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), que en este periodo no
cuenta con secretaria y por tanto, no participan en la con-
duccion de la misma, significando que aun teniendo repre-
sentacion formal, no ven reflejada esa presencia en el es-
pacio donde se organiza el trabajo, se acuerdan las agendas
y se proyecta la imagen institucional del Congreso en el re-
ceso.

La actual integracion de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente responde a un contexto anterior, con menos
fuerzas politicas relevantes, por lo que mantener ese dise-
flo sin adaptarse a la realidad, implica que algunos grupos
queden sistematicamente fuera de los espacios de direc-
cion.

II. Marco juridico internacional

En el ambito internacional, la Unioén Interparlamentaria
(Inter-Parlamentary Union. IPU), es su guia Parlamiament
and democracy in te twenty-first century, A guide to Good
practice, identifica como primer objetivo de todo parla-
mento el ser representativo, lo que implica que su estructu-
ra interna, comisiones y organos de gobierno den cabida a
la diversidad de fuerzas politicas que lo componen.3

Otro ejemplo complementario lo establece la Comision de
Venecia, del Consejo de Europa, mediante su Codigo de
Buenas Practicas en el ambito de los Partidos Politicos, se-
flala que los sistemas democraticos deben asegurar condi-
ciones para que la oposicion y las minorias ejerzan sus fun-
ciones de control y critica, siendo asi su participacion en
los 6rganos de decision y supervision.4

Es asi que, bajo los criterios anteriores, la integracion de
los organos de direccion parlamentaria, debe asegurar que
todos los grupos parlamentarios con presencia en la Comi-
sion Permanente tengan un lugar en su Mesa Directiva, ali-
neandose con estas buenas practicas internacionales.

II1. Marco juridico nacional
En el marco juridico nacional, la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 40,
primer parrafo, que:
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“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democratica, lai-
ca y federal, compuesta por estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion estableci-
da segun los principios de esta ley fundamental.

. -”.5

Asimismo, en la Constitucion, en su articulo 41,9 se re-
conoce a los partidos politicos como entidades de interés
publico cuya finalidad es contribuir a la integracion de la
representacion nacional, suponiendo que la pluralidad re-
sultante de las elecciones se refleje en la organizacion y
el funcionamiento del Congreso.

Actualmente, la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, no prevé que en las secretarias
que conforman la Mesa Directiva de la Comision Perma-
nente, estén representados todos los grupos parlamentarios.

El articulo 118 establece en su inciso c¢), numeral 2:

“c) Los diputados y senadores elegiran por mayoria, en
votacion por cédula un presidente, un vicepresidente y
cuatro secretarios; de estos ultimos, dos deberan ser
diputados y dos senadores”.’

De esta manera, se estaria excluyendo a uno o mas grupos
de la Mesa Directiva, aun cuando estos cuenten con repre-
sentacion en ambas Camaras. Tal es el caso del Grupo Par-
lamentario de Movimiento ciudadano y el PRI en este pe-
riodo, que pese a integrar la Permanente, no tiene voz ni
voto en su organo de conduccion.

IV. Disposiciones preliminares

Es importante aclarar que lo que plantea esta iniciativa es
un ajuste al modo en que se integra la Mesa Directiva de la
Comision Permanente, para hacerla consistente con la plu-
ralidad parlamentaria actual.

Actualmente, la Mesa Directiva de la Comision Permanen-
te que funciona durante el primer receso del segundo afio
de ejercicio de la LXVI Legislatura estd conformada por:

* Diputada Kenia Lopez Rabadan, del Partido Accion
Nacional (PAN), presidenta;

* Senadora Laura Itzel Castillo Juarez, de Morena, vice-
presidenta;

* Diputada Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, de
Morena, vicepresidenta;

* Diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), secretaria,

* Diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del
Partido del Trabajo (PT), secretaria;

* Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat, de Morena,
secretaria; y

* Senadora Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, del
PAN, secretaria.8

Cabe mencionar que posteriormente se adiciond a la sena-
dora Juanita Guerra, del Partido Verde Ecologista (PVEM)
como secretaria de la Mesa Directiva.)

Esto demuestra que a pesar de que existen suficientes se-
cretarias en la Mesa Directiva, y se ha ampliado su inte-
gracion, la distribucion actual se concentra en Morena,
PAN, PVEM vy PT, dejando fuera de la misma al Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y al PRI.

Como segundo punto, la reforma tampoco modifica el me-
canismo democratico de eleccion de la Mesa Directiva. Se
mantiene la regla de que las diputadas y diputados, asi co-
mo las senadoras y senadores, se elegiran por medio de vo-
tacion por cédula a quienes ocuparan la Presidencia, la Vi-
cepresidencia y las secretarias de la Comision Permanente.

Es asi como, finalmente, se mantienen como responsabili-
dades de la Mesa Directiva las previstas ya en la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, las cuales consisten en la conduccion de sesiones,
asi como velar por el cumplimiento del reglamento, orde-
nar la publicacion de acuerdos, y representar institucional-
mente a la Comision Permanente, con la diferencia de que,
al estar integrada por todas las fuerzas parlamentarias, es-
tas decisiones se tomaran desde un oérgano de direccion
mas incluyente.

V. Propuesta

La presente iniciativa propone reformar el inciso ¢) del nu-
meral 2 del articulo 118 de la Ley Orgénica del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de
que la Mesa Directiva de la Comision Permanente se inte-
gre por una presidencia, una vicepresidencia y una secreta-
ria por cada grupo parlamentario representado en dicha Co-
mision, reconociendo asi la pluralidad y la participacion de
todas las fuerzas politicas en el organo de direccion.

La propuesta también considera la autonomia de cada gru-
po parlamentario, estableciendo que los mismos seran
quienes deberan proponer a la persona que ocupara la se-
cretaria correspondiente, de acuerdo con los procedimien-
tos internos que definan las Cdmaras y sus organos de go-
bierno.

Con esta reforma el Congreso de la Unidn daria un paso a
la integracion de un organo directivo més plural y repre-
sentativo, acorde con la realidad politica del pais, respetan-
do la proporcionalidad y fortaleciendo el derecho de todas
las fuerzas parlamentarias.

Cabe mencionar que esta iniciativa fue turnada por la Me-
sa Directiva a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, para su dictamen, el 26 de enero
de 2026.

Las comisiones dictaminadoras no emitieron el dictamen
ni solicitaron prorroga conforme a los plazos establecidos
en el articulo 182, numeral 1, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dic-
taminacion que se lleva a cabo en la Comision de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias, se presenta ante
esta soberania de nueva cuenta, a efecto de continuar con
dicho proceso.

VI. Contenido de la iniciativa

Para una fécil compresion de la iniciativa, sirva la siguien-
te tabla comparativa para apreciar en la primera columna el
texto vigente y en la segunda columna la propuesta de mo-
dificacion:

ARTICULO 118.
1.

2. La Mesa Directiva de la Comisién
Pemmanente, deberd elegirse conforme
al giguiente procedimiento:

a).yb) ..

¢) Los diputades y senadaorss slegirdn
por mayoria, n votacion por cédula un
Presidente, un Vicepresidente y edatrs

retarios:—d et Glimoe—d

dabarsn ar

eanadorse-

dirybadee n
P ¥

ARTICULO 118,
1.

2. La Mesa Directiva de la Comisidn
Permanente, deberd elegirse confome
al giguiente procedimiento:

a) yb) ..

¢} Los diputados y senaderes elegiran
par mayaria, en votacidn par cédula un
Presidente, un \icepresidents y una
Secretaria por cada grupo
parlamentario representado en la

Comisién Permanente.

Sin Correlativo. .
Cada grupo parlamentaric con

representacién en la  Comisién
Permanente propondra, en los
términos que establezcan esta Ley y
los ordenamientos aplicables, a la
persona que ocupara la Secretaria
correspondiente.

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al pleno de
la honorable asamblea la aprobacion de la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 118
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 118 de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 118.
1....

2. La Mesa Directiva de la Comision Permanente, debe-
ra elegirse conforme al siguiente procedimiento:

a)yb)...

¢) Los diputados y senadores elegiran por mayoria,
en votacion por cédula un presidente, un vicepresi-
dente y una secretaria por cada grupo parlamen-
tario representado en la Comision Permanente.

Cada grupo parlamentario con representacion en la
Comision Permanente propondra, en los términos que
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establezcan esta Ley y los ordenamientos aplicables, a
la persona que ocupara la secretaria correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La integracion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Permanente prevista en el presente decreto sera aplica-
ble a partir del siguiente periodo de receso del Congreso de
la Unién en el que deba instalarse dicha Comision Perma-
nente, posterior a la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 Articulo 23 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LOCGEUM.pdf

2 Diputada Kenia Lopez Rabadan declar¢ instalada la Comision Per-
manente, luego de ser designada como presidenta, Camara de Dipu-
tados, publicado el 10 de diciembre de 2025, disponible en:

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/mesa/dipu
tada-kenia-lopez-rabadan-declaro-instalada-la-comision-perma-

nente-luego-de-ser-designada-como-presidenta

3 Parlamento y Democracia en el Siglo XXI: Guia de buenas practicas,
Inter-Parlamentary Unién, disponible en:

https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2016-
07/parliament-and-democracy-in-twenty-first-century-guide-good-

practice

4 Codigo de Buenas Précticas en el mbito de los Partidos Politicos,
Comision de Venecia del Consejo de Europa, disponible en:

https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2009-
021-spa

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
6 Idem.

7 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LOCGEUM.pdf

8 {dem.

9 Comision Permanente designa a la senadora Juanita Guerra Mena
(PVEM) como secretaria de la Mesa Directiva, Camara de Diputados,
publicado el 17 de diciembre de 2025, disponible en:

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boleti-
nes/-comision-permanente-designa-a-la-senadora-juanita-guerra-
mena-pvem-como-secretaria-de-la-mesa-directiva

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2026.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

PROTOCOLO COORDINADO EN CONTRA
DE LA TRATA'Y EXPLOTACION INFANTIL
EN EL CONTEXTO DEL MUNDIAL 2026

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades en materia de turismo y al gobierno de la
CDMX al disefio, instrumentacion y publicacion de un pro-
tocolo coordinado en contra de la trata y explotacion in-
fantil en el contexto del Mundial 2026 para proteger a ni-
fias, nifios y adolescentes de violencia y explotacion
sexual, a cargo de la diputada Margarita Ester Zavala Go-
mez del Campo, del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXVI Legislatura de la honorable Cé-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [; 79, numeral 2, fraccion I, y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Primero. En México viven millones de nifias, nifios y ado-
lescentes que, por su edad y condicion, se encuentran en
una situacion de especial vulnerabilidad frente a diversas
formas de violencia. Entre ellas, la explotacion y el abuso
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sexual representan una de las expresiones mas graves. Estas
ocurren cuando una persona se aprovecha de su poder, au-
toridad o de la vulnerabilidad de otra para realizar actos de
caracter sexual mediante la fuerza, la manipulacion o con-
diciones desiguales.

Lamentablemente, esta problematica no es ajena a nuestro
pais; México ocupa el segundo lugar a nivel mundial como
destino de explotacion sexual infantil. Ademas, de acuerdo
con cifras de la Red por los Derechos de la Infancia en M¢-
xico (Redim), de enero de 2015 a junio de 2025, se regis-
traron 2,963 victimas de trata de personas de entre 0y 17
anos, de las cuales 2,218 fueron nifias y adolescentes mu-
jeres. Una realidad que refleja la vulnerabilidad que viven
las nifias, niflos y adolescentes y que debe ser atendida de
manera efectiva.

Segundo. La celebracion de eventos internacionales de
gran magnitud implica no solo oportunidades economicas
y turisticas, sino también retos significativos en materia de
seguridad y proteccion de derechos humanos. En este sen-
tido, Luis Fernando Carrera, representante de UNICEF en
México, advirtié que la llegada de millones de visitantes
nacionales e internacionales al pais con motivo del Mun-
dial de 2026 incrementa el riesgo de explotacion sexual in-
fantil y de violencia contra la nifiez.

Diversos estudios académicos internacionales, asi como
andlisis elaborados por UNICEF, coinciden en que los
eventos deportivos de gran escala, como la Copa Mundial,
suelen estar asociados con un aumento en los reportes de
violencia familiar y con mayores riesgos de explotacion se-
xual y otras formas de violencia contra nifias, nifios y ado-
lescentes, lo que hace indispensable la adopcion de medi-
das preventivas previas y durante el evento.

Tercero. En este contexto, resulta importante crear y forta-
lecer los mecanismos de prevencion y control en los servi-
cios de hospedaje temporal, como hoteles, departamentos y
plataformas de renta vacacional. Para ello, es necesario es-
tablecer como medidas obligatorias que las y los prestado-
res de estos servicios soliciten identificacion oficial a las
personas que hagan uso de los mismos, a fin de generar re-
gistros confiables que contribuyan a la prevencion y perse-
cucion del delito de trata de personas, asi como que las per-
sonas turistas que viajen acompafiadas de nifias, nifios o
adolescentes acrediten la patria potestad, tutela, guarda o
custodia correspondiente, como una accion preventiva

orientada a la proteccion efectiva de los derechos de la in-
fancia.

Cuarto. Por lo anterior, la firma del Memorandum de En-
tendimiento rumbo al Mundial 2026 entre UNICEEF, el Con-
sejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de
México y la Asociacion Nacional de Cadenas Hoteleras
(ANCH) representa la oportunidad para establecer un pro-
tocolo integral y real de prevencion y atencion contra la tra-
ta y la explotacion sexual infantil.

Dicho protocolo debe contemplar campafias de difusion de
informacion preventiva, la capacitacion del personal hote-
lero y turistico, la promocioén de materiales que permitan
identificar posibles situaciones de abuso, asi como el esta-
blecimiento de canales permanentes de denuncia y aten-
cion. Para su correcta implementacion, es indispensable
que cuente con el respaldo, la colaboracion y la asignacion
de recursos por parte de la Secretaria de Turismo.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Turismo, la Secretaria de Turismo de la
Ciudad de México y al Gobierno de la Ciudad de México,
a disefiar, instrumentar y publicacar un protocolo coordina-
do en contra de la trata y explotacion infantil, en el con-
texto del Mundial 2026, para proteger a nifias, nifios y ado-
lescentes de la violencia y explotacion sexual.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2026.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.
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SE REACTIVE E INTEGRE EL GRUPO
ENCARGADO DE DICTAMINAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES DECLARADA EN GUANAJUATO,
Y SE CONCLUYAN LOS PROCEDI-
MIENTOS PENDIENTES EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Poder
Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de las Mujeres,
a reactivar e integrar al grupo interinstitucional y multidis-
ciplinario encargado de dictaminar el cumplimiento de la
alerta de violencia de género contra las mujeres declarada
en 17 municipios del estado de Guanajuato, dé respuesta a
las solicitudes formales presentadas por el gobierno de di-
cho estado y, en los mismos términos, concluya los proce-
dimientos de evaluacion pendientes en las entidades fede-
rativas con declaratoria vigente, entre ellas Veracruz,
Morelos y la Ciudad de México, suscrita por las y los dipu-
tados del Grupo Parlamentario del PAN

Las y los suscritos, diputadas y diputados federales del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional por el
estado de Guanajuato, integrantes de la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2;
79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de es-
ta soberania la presente proposicion con punto de acuerdo
por el que la Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al Poder Ejecuti-
vo federal, a través de la Secretaria de las Mujeres, para
que, con caracter prioritario, reactive ¢ integre el Grupo In-
terinstitucional y Multidisciplinario encargado de dictami-
nar el cumplimiento de la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres declarada en 17 municipios del estado
de Guanajuato, dé respuesta a las solicitudes formales pre-
sentadas por el gobierno del Estado y, en los mismos tér-
minos, concluya los procedimientos de evaluacion pen-
dientes en las entidades federativas con declaratoria
vigente, entre ellas Veracruz, Morelos y la Ciudad de M¢-
xico, sometemos a consideracion del pleno de esta sobera-
nia, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, confor-
me a lo siguiente

Antecedentes

Primero. La Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM) es el mecanismo previsto en los arti-
culos 22 a 26 de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida

Libre de Violencia, concebido como el conjunto de accio-
nes gubernamentales coordinadas, integrales, de emergen-
cia y temporales entre autoridades de los tres ordenes de
gobierno, cuya finalidad es enfrentar y erradicar la violen-
cia feminicida en un territorio determinado y eliminar el
agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los de-
rechos humanos de las mujeres.

Segundo. El 17 de marzo de 2022, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos presento ante la entonces Comi-
sion Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (Conavim) la solicitud formal de AVGM para
el estado de Guanajuato. El 25 de septiembre de 2024, la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, notifi-
c6 al gobierno del estado de Guanajuato la declaratoria de
AVGM por violencia feminicida y por desaparicion de mu-
jeres, adolescentes y nifias, en 17 de los 46 municipios de
la entidad: Abasolo, Acambaro, Apaseo el Alto, Apaseo el
Grande, Celaya, Cortazar, Dolores Hidalgo, Guanajuato,
[rapuato, Juventino Rosas, Ledn, Pénjamo, Salamanca,
Salvatierra, Silao de la Victoria, Valle de Santiago y Moro-
ledn, con 21 medidas y 40 acciones estratégicas agrupadas
en los ejes de prevencion, atencion, seguridad, justicia y re-
paracion del dafio.

Tercero. El gobierno del estado de Guanajuato asumi6 la
declaratoria desde el primer dia de la actual administracion
estatal y, a partir de entonces, ha desplegado un trabajo ins-
titucional sostenido y verificable: instalacion de mesas de
trabajo con los tres Poderes del Estado, organismos auto-
nomos, la Fiscalia General del Estado, la Procuraduria de
los Derechos Humanos, 17 dependencias estatales y los 17
ayuntamientos alertados; creacion de una plataforma pu-
blica de seguimiento; 35 sesiones de trabajo reportadas en
un solo periodo —incluidas 17 reuniones directas con los
municipios alertados—; emision de ordenes de proteccion
administrativas; pronunciamientos institucionales de cero
tolerancia a la violencia, el acoso y el hostigamiento se-
xual; y el cumplimiento de acciones en materia de preven-
cion, seguridad, procuracion e imparticion de justicia, aten-
cion y reparacion del dafio.
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Cuarto. E1 5 de noviembre de 2025, en su séptima sesion
ordinaria, el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario
(GIM) aprobd el cronograma de trabajo para el andlisis y
evaluacion de las acciones implementadas en el marco de
la AVGM, previendo que durante noviembre y diciembre
de 2025 se realizaria la revision y valoracion de las medi-
das, para dar paso, a inicios de 2026, al proceso de dicta-
minacion final del primer afio de ejecucion de la alerta. No
obstante, lo anterior, a la fecha dicho proceso no ha con-
cluido ni se ha emitido dictamen alguno por parte del GIM.

Quinto. El gobierno del estado de Guanajuato, por con-
ducto de la Secretaria de las Mujeres estatal, ha presentado
reiteradamente al gobierno federal solicitudes formales pa-
ra priorizar la dictaminacion de los informes correspon-
dientes al cumplimiento de las medidas derivadas de la
AVGM, sin que hasta el momento haya recibido respuesta
eficaz ni se haya concretado la evaluacion federal que, por
mandato de ley, corresponde al GIM proponer.

Sexto. La situacion se agrava con los ajustes internos del
Poder Ejecutivo federal. Mediante reforma a la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de
2024, a partir del 1 de enero de 2025 se creod la Secretaria
de las Mujeres, a la cual quedaron adscritas las funciones
que venian realizando el Instituto Nacional de las Mujeres
y la Conavim —esta ultima extinta—, entre ellas la con-
duccion del mecanismo de AVGM, a través de la Direccion
General de Politicas de Acceso a una Vida Libre de Vio-
lencias, conforme al Reglamento Interior de la Secretaria
de las Mujeres, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 10 de enero de 2025 y vigente a partir del 11 de
enero del mismo afio. Dicha fusion gener6 afectaciones ad-
ministrativas y procesales documentadas, entre ellas la in-
certidumbre laboral del personal especializado, el debilita-
miento operativo del Programa de Refugios y, en el caso
que nos ocupa, el estancamiento de los procedimientos de
AVGM.

Séptimo. A esta reconfiguracion se suma la reciente re-
nuncia de la titular de la Secretaria de las Mujeres el 17
de abril de 2026, quien se retir6 del gabinete federal para
incorporarse a tareas partidistas de cara al proceso electo-
ral de 2027, sin que a la fecha se haya designado a la per-
sona que ocupard la titularidad de la dependencia. Como
consecuencia directa, la Secretaria se encuentra acéfala y el
GIM —tnico organo facultado para analizar, valorar, mo-
dificar, actualizar o proponer el levantamiento de las medi-
das de la AVGM— opera sin la conduccion institucional

indispensable, con el consecuente retraso en la dictamina-
cion del caso de Guanajuato y en el resto de los procedi-
mientos abiertos a nivel nacional.

Octavo. La omision federal no afecta inicamente a Gua-
najuato. En el pais persisten declaratorias de AVGM cu-
yos procedimientos de evaluacion no han concluido, en-
tre las que destacan:

* Veracruz. Entidad con dos declaratorias vigentes —la
primera, de 2016, por violencia feminicida en 11 muni-
cipios; la segunda, de 2017, por agravio comparado—
cuyos procesos de seguimiento y evaluacion siguen
abiertos, a lo que se suma una solicitud en curso por de-
saparicion de mujeres.

* Morelos. Entidad con declaratoria emitida desde 2015
por violencia feminicida en 8 municipios, respecto de la
cual organizaciones de la sociedad civil han documenta-
do la falta de aplicacion efectiva de las medidas y la au-
sencia de una evaluacion integral del mecanismo por
parte de la autoridad federal.

* Ciudad de México. Entidad con alerta declarada por
el Ejecutivo local el 21 de noviembre de 2019, cuya
evaluacion del cumplimiento por el mecanismo federal
continfia pendiente, pese a que el Secretariado Ejecuti-
vo del Sistema Nacional de Seguridad Publica coloco a
la capital, en el arranque de 2026, con un repunte del 50
por ciento en feminicidios respecto al mismo periodo
del afio anterior y con aproximadamente una cuarta par-
te de las llamadas de emergencia por violencia contra
mujeres a nivel nacional.

Noveno. Los datos oficiales confirman la urgencia del lla-
mado. De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, en el primer semestre
de 2025 se registraron 338 casos de feminicidio en Méxi-
co, concentrandose casi un tercio de ellos en cinco entida-
des federativas, entre las que figura Morelos y la Ciudad de
México. La violencia feminicida no ha cedido; lo que si se
ha detenido es el funcionamiento regular del mecanismo
federal que debe evaluarla, corregirla y fortalecerla.

Consideraciones

I. La AVGM no es un instrumento discrecional ni opcional.
Los articulos 23 y 24 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como los arti-
culos 30 a 38 del Reglamento de dicha ley, imponen al Eje-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2026 / Apéndice I

cutivo federal obligaciones concretas en materia de segui-
miento, evaluacion y dictaminacion, las cuales deben eje-
cutarse con independencia de las reestructuras administra-
tivas internas o de los ciclos politicos.

IL. El principio de progresividad de los derechos huma-
nos, reconocido en el articulo 1, tercer parrafo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo el principio de debida diligencia reforzada aplicable
a casos de violencia contra las mujeres —desarrollado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos
“Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México” y
“Fernandez Ortega vs. México”— proscriben que el Esta-
do mexicano paralice o retrase los mecanismos de protec-
¢ion por razones administrativas, presupuestales o politico-
electorales.

III. Guanajuato ha cumplido con su parte del procedi-
miento: asumio la declaratoria, instalé mesas de trabajo, in-
tegro al GIM, presento informes periodicos, construy6 una
plataforma publica de transparencia y ha solicitado formal-
mente a la Federacion que dé continuidad al proceso. Sin
embargo, el dictamen del cumplimiento del primer afio —
que por cronograma aprobado debia emitirse a inicios de
2026— se encuentra detenido por causas exclusivamente
imputables al gobierno federal. Resulta juridica y ética-
mente inadmisible que el desempefio institucional de una
entidad federativa quede suspendido por la falta de opera-
tividad del 6rgano federal responsable.

IV. El reconocimiento institucional del trabajo efectiva-
mente realizado por Guanajuato es un presupuesto indis-
pensable para la continuidad del mecanismo y para la ren-
dicion publica de cuentas. Sin dictamen federal no es
posible identificar con claridad qué medidas resultaron
eficaces, cudles requieren ajustes y cuales deben fortale-
cerse; tampoco es posible dar certeza a las victimas, a las
organizaciones de la sociedad civil ni a la ciudadania so-
bre el destino del mecanismo.

V. Los ajustes internos del gobierno federal —extincion
de la Conavim, fusion con Inmujeres, creacion de la Secre-
taria de las Mujeres, y hoy su acefalia— no son causa que
justifique el incumplimiento de obligaciones legales. El
Estado mexicano actia como un todo; ninguna reforma or-
géanica suspende la vigencia de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ni exime al
Ejecutivo federal del deber de dar seguimiento a las alertas
vigentes. Hacer caso omiso a las solicitudes formuladas

por Guanajuato agrava, ademas, la responsabilidad por
omision del mecanismo.

VI. Tampoco puede aceptarse que la atencion a un meca-
nismo de emergencia en materia de derechos humanos de
las mujeres quede supeditada a prioridades electorales.
La decision de destinar cuadros estratégicos de la Secreta-
ria de las Mujeres a tareas partidistas de cara al proceso co-
micial de 2027, dejando acéfala a la dependencia y sin con-
duccion al GIM, envia un mensaje incompatible con la
gravedad de la violencia feminicida en el pais. La vida, la
integridad y la seguridad de las mujeres no admiten calen-
darios politicos. Ni Morena ni ninglin otro instituto politi-
co, ni la estrategia electoral del gobierno federal, pueden
anteponerse al cumplimiento puntual de las obligaciones
derivadas de la AVGM.

VII. La evaluacion pendiente no se limita a Guanajuato.
Resulta necesario que la Federacion, simultaneamente, re-
tome con seriedad los procedimientos de seguimiento y
evaluacion en las entidades con AVGM vigente —Vera-
cruz, Morelos y la Ciudad de México—, asi como en el
resto de los procedimientos abiertos, a fin de que el meca-
nismo recupere integralidad, coherencia y eficacia en todo
el territorio nacional.

VIIL La reestructura administrativa del Ejecutivo federal
generd, ademds, una antinomia normativa no resuelta que
agrava la pardlisis del mecanismo. La Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
articulo 25, y su Reglamento, en los articulos 30 a 38 Bis,
mantienen vigentes —sin reforma ni adecuacion— las atri-
buciones de la Secretaria de Gobernacion, por conducto de
la entonces Conavim, para conducir el procedimiento de
AVGM vy emitir la declaratoria correspondiente. Simulta-
neamente, el articulo 42 Bis de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal y el articulo 15 del Regla-
mento Interior de la Secretaria de las Mujeres atribuyen
esas mismas funciones a la nueva dependencia. El decreto
de creacion de la Secretaria de las Mujeres no contemplo la
reforma correlativa a la Ley General ni a su Reglamento, ni
considerd expresamente la totalidad de las funciones de la
Conavim, lo que ha sido calificado por organismos espe-
cializados como una “grave falta y retroceso de los dere-
chos humanos” en el marco del X Informe Periodico de
México ante el Comité CEDAW. Esta coexistencia de mar-
cos normativos no armonizados obliga a que la Secretaria
de Gobernacion y la Secretaria de las Mujeres actien de
manera coordinada para garantizar, sin solucion de conti-
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nuidad, la operacion del mecanismo AVGM vy la ejecucion
de las medidas de seguridad piblica, prevencion del delito
y politica interior que —por su propia naturaleza— corres-
ponden a la Secretaria de Gobernacion en el marco del Sis-
tema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradi-
cacion de la Violencia contra las Mujeres.

IX. Las medidas de seguridad comprendidas en la declara-
toria de AVGM para los 17 municipios de Guanajuato —
patrullajes focalizados, células especializadas, protocolos
de busqueda inmediata, coordinacion operativa con la
Guardia Nacional y con las corporaciones estatales y mu-
nicipales— requieren necesariamente de la concurrencia
de la Secretaria de Gobernacion y de la Secretaria de Se-
guridad y Proteccion Ciudadana, asi como del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en-
cargado de generar los indicadores oficiales de violencia
feminicida y desaparicion de mujeres, adolescentes y ni-
flas. La omision federal, por tanto, no es unicamente de la
Secretaria de las Mujeres: alcanza también a las dependen-
cias corresponsables de la politica interior y de la seguridad
publica.

Por las razones expuestas y con el firme proposito de con-
tribuir a que el mecanismo de Alerta de Violencia de Gé-
nero contra las Mujeres cumpla con su finalidad constitu-
cional y convencional, sometemos a consideracion de esta
soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, al Poder Eje-
cutivo federal, por conducto de la Secretaria de las Muje-
res, a designar a la brevedad a la persona titular de la
dependencia y a reintegrar y reactivar de manera inmedia-
ta al Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario
(GIM) responsable del seguimiento y dictaminacion de la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres declara-
da el 25 de septiembre de 2024 en 17 municipios del esta-
do de Guanajuato, a fin de que concluya el proceso de eva-
luacion del primer afio de ejecucion y emita el dictamen
correspondiente, en los términos del cronograma aprobado
por ese propio organo colegiado en su séptima sesion ordi-
naria.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, al Poder Eje-
cutivo federal, por conducto de la Secretaria de las Muje-
res, a dar respuesta formal, por escrito y en un plazo

razonable, a las solicitudes presentadas por el gobierno del
estado de Guanajuato para la priorizacion de la dictamina-
cion de los informes de cumplimiento, reconociendo el tra-
bajo institucional realizado por esa entidad federativa, sus
tres Poderes, sus organismos autdnomos y sus 17 munici-
pios alertados en el marco de las 21 medidas y 40 acciones
estratégicas de la AVGM.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, al Poder Eje-
cutivo federal, por conducto de la Secretaria de las Muje-
res, a concluir los procedimientos de seguimiento y
evaluacion pendientes de las Alertas de Violencia de Géne-
ro contra las Mujeres declaradas y vigentes en las entida-
des federativas, con particular énfasis en los casos de Ve-
racruz (violencia feminicida y agravio comparado),
Morelos (violencia feminicida) y la Ciudad de México, asi
como a informar publicamente sobre el estado que guardan
los procedimientos abiertos en las demas entidades con de-
claratoria vigente.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, al Poder Eje-
cutivo federal a garantizar que los ajustes administrativos
internos derivados de la creacion de la Secretaria de las
Mujeres y de la extincion de la Conavim, asi como la co-
yuntura electoral rumbo al proceso comicial de 2027, no se
traduzcan en retraso, suspension u omision de las obliga-
ciones legales que le impone la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en materia de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

Quinto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secreta-
ria de Gobernacidn del gobierno federal a que, en ejercicio
de las atribuciones que conserva conforme a los articulos
25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y 30 a 38 Bis de su Reglamento —vi-
gentes y no reformados—, asi como en su caracter de de-
pendencia encargada de la politica interior del Estado me-
xicano, coadyuve y se coordine institucionalmente con la
Secretaria de las Mujeres para la reactivacion inmediata del
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario de la AVGM
de Guanajuato, asi como para la armonizacién normativa
que permita dar plena certeza juridica a los procedimientos
en curso, en tanto el Congreso de la Unidn no reforme la
Ley General en los términos correspondientes.

Sexto. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
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Gobernacion y a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del gobierno federal, a que, en el marco de sus
respectivas competencias y a través del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la
Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica,
fortalezcan la coordinacion operativa con el gobierno del
estado de Guanajuato y con los 17 municipios alertados pa-
ra la ejecucion de las medidas de seguridad previstas en la
declaratoria de AVGM, y evaluen periddicamente, con da-
tos oficiales desagregados por entidad y municipio, el im-
pacto de dichas medidas en la reduccion de la violencia fe-
minicida y de la desaparicion de mujeres, adolescentes y
nifias.

Séptimo. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union solicita a la Secretaria de las Mujeres
y a la Secretaria de Gobernacion del gobierno federal
que, en un plazo no mayor a treinta dias naturales, conta-
dos a partir de la aprobacion del presente punto de acuer-
do, informen a la opinion publica de manera pormenoriza-
da lo siguiente: (I) el estado que guarda la integracion y los
trabajos del GIM de Guanajuato; (II) el calendario cierto
para la emision del dictamen del primer afio de la AVGM
en dicha entidad; (III) el estado de los procedimientos de
seguimiento en Veracruz, Morelos, la Ciudad de México y
las demds entidades con declaratoria vigente; (IV) las me-
didas institucionales adoptadas para impedir que la transi-
cion administrativa de la Secretaria de las Mujeres afecte la
operacion del mecanismo; y (V) el esquema de coordina-
cion entre la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana y la Secretaria de las
Mujeres para la atencion de las medidas de seguridad deri-
vadas de cada AVGM vigente.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de abril de 2026.— Diputadas
y diputados: Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, Laura Cristina Mar-
quez Alcala, Alan Sahir Marquez Becerra, Ector Jaime Ramirez Barba,
Diego Rodriguez Barroso, Miguel Angel Salim Alle, Fernando Torres
Graciano (rabricas).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES A INTER-
VENIR EN EL CONFLICTO LABORAL DE LA
COMPAN{A HULERA TORNEL, S.A. DE C.V,,
GARANTIZANDO EL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO LEY Y EL RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS Y LOS TRABAJADORES

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la titular del Ejecutivo federal, a la STPS, al Centro Fede-
ral de Conciliacion y Registro Laboral, a intervenir de ma-
nera inmediata en el conflicto laboral de la Compaiiia Hu-
lera Tornel, S.A. de C.V., garantizando el cumplimiento del
contrato ley y el respeto a los derechos humanos de las y
los trabajadores, a cargo del diputado Jorge Armando Ortiz
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

SE SUSPENDA EL INCREMENTO A LAS TARIFAS
DE PEAJE EN LA RED CARRETERA FEDERAL
APLICADO RECIENTEMENTE, SE TRANSPAREN-
TEN LOS CRITERIOS TECNICOS DE DICHOS AJUS-
TES'Y SE PRESENTE UN PLAN DE MANTENIMIEN-
TO PARA LAS CARRETERAS DE SINALOA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT y a Capufe a suspender el incremento a las tarifas de
peaje en la red carretera federal aplicado recientemente, asi
como para que transparenten los criterios técnicos de di-
chos ajustes y presenten un plan urgente de mantenimiento
para las carreteras del estado de Sinaloa, a cargo del dipu-
tado Mario Zamora Gastélum, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado Mario Zamora Gastélum, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, frac-
cion II, y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Infraestructu-
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ra, Comunicaciones y Transportes (SICT) y a Caminos y
Puentes Federales (Capufe), para que suspendan el incre-
mento a las tarifas de peaje en la Red Carretera Federal
aplicado recientemente; asi como para que transparenten
los criterios técnicos de dichos ajustes y presenten un plan
urgente de mantenimiento para las carreteras del estado de
Sinaloa, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. A partir del pasado lunes 13 de abril de 2026, Ca-
minos y Puentes Federales (Capufe) oficializo un nuevo in-
cremento en las tarifas de peaje de la red de autopistas y
puentes federales bajo su administracion.! Este ajuste, que
entrd en vigor de manera inmediata tras la conclusion del
periodo vacacional de Semana Santa, representa una carga
economica adicional para millones de usuarios que transitan
diariamente por las vias mas importantes del pais, con au-
mentos que impactan rutas estratégicas como la México-
Querétaro, México-Puebla y la Autopista del Sol.2

Resulta sumamente cuestionable que las autoridades fede-
rales implementen este tipo de medidas de manera unilate-
ral y sin una socializacion previa que permita a los secto-
res productivos ajustar sus costos de operacion. La falta de
sensibilidad al aplicar este aumento justo al terminar un pe-
riodo vacacional evidencia una politica recaudatoria que
no toma en cuenta la estabilidad financiera de las familias
mexicanas, quienes ven reducida su capacidad de movili-
dad y consumo ante el encarecimiento constante de los ser-
vicios basicos y de conectividad.

Segunda. El impacto de este incremento no se limita al uso
de vehiculos particulares, sino que golpea de manera fron-
tal a la competitividad y logistica de todo el pais, al elevar
los costos de operacion del transporte de carga y de pasa-
jeros. La Asociacion Nacional de Transportistas (Antac) ha
manifestado su profunda preocupacion, sefialando que es-
tos ajustes alimentan la espiral inflacionaria al encarecer el
traslado de mercancias basicas, lo cual repercute finalmen-
te en el precio que pagan los consumidores finales en los
mercados y tiendas de autoservicio.3

Desde una perspectiva logistica, el aumento arbitrario en
las casetas disminuye la eficiencia de las cadenas de sumi-
nistro y desincentiva la inversion en el sector transporte
(Antac).4 No se puede aspirar a un crecimiento econdmico
sostenido cuando los insumos bésicos para la produccion y
distribucion, como lo es el uso de la infraestructura carre-
tera, sufren incrementos que no corresponden a una mejo-

ra en la calidad del servicio ni a una estrategia de fomento
a la productividad nacional.

Tercera. Existe una contradiccion inaceptable entre el au-
mento constante de las tarifas de peaje y el estado fisico ac-
tual de la red carreteras federales, donde la inseguridad vial
y el deterioro de la carpeta asféltica son la constante. Mien-
tras Capufe justifica estos incrementos bajo la premisa de
mantenimiento y operacion, los usuarios denuncian diaria-
mente la presencia de baches profundos, falta de sefializa-
cion adecuada y tramos en reparacion eterna que ponen en
riesgo la vida de quienes transitan por ellas.

La exigencia de rendicion de cuentas es urgente, pues no
hay claridad sobre el destino real de los recursos recauda-
dos por concepto de peaje. Es imperativo que las autorida-
des presenten informes transparentes que demuestren que
este dinero se esta invirtiendo efectivamente en garantizar
carreteras seguras y modernas, y no simplemente en cubrir
boquetes financieros de la administracion federal, dejando
a los ciudadanos a merced de una infraestructura obsoleta
y peligrosa por la que estdn obligados a pagar cada vez
mas.

Cuarta. De manera particular, el estado de Sinaloa se ve
gravemente afectado por esta medida, ya que su economia
depende fundamentalmente de la conectividad terrestre pa-
ra la exportacion de productos agricolas y el movimiento
comercial entre sus principales ciudades.> En el norte del
estado, la caseta de San Miguel Zapotitlan registré un au-
mento que eleva el costo para automoviles a 107 pesos,
mientras que el transporte de carga de mayor capacidad
ahora debe pagar hasta 342 pesos por un solo cruce.

Este incremento es percibido por la sociedad sinaloense co-
mo un abuso, especialmente en tramos como la autopista
Mazatlan-Culiacan, donde la tarifa para autos subio de 191
a 199 pesos.o Para una entidad que aporta gran parte de la
seguridad alimentaria del pais, encarecer el transito por sus
carreteras es castigar directamente a los productores y a las
mujeres empresarias que dependen de la logistica eficiente
para mantener sus negocios a flote, afectando la competiti-
vidad regional de Sinaloa frente a otros mercados.

Quinta. Es responsabilidad de esta Camara de Diputados
alzar la voz frente a decisiones que, bajo el amparo de fa-
cultades administrativas, vulneran la economia popular y la
competitividad del Estado. No se trata de un simple ajuste
inflacionario, sino de una medida que carece de proporcio-
nalidad y que no viene acompafada de un compromiso re-
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al para rehabilitar tramos que hoy se encuentran en condi-
ciones deplorables, como la carretera México 15 a su paso
por Sinaloa.

Por lo tanto, la exigencia ciudadana es clara: frenar el au-
mento arbitrario a las casetas y establecer mesas de dialo-
go reales con los sectores afectados para revisar las tarifas
bajo criterios de justicia y eficiencia. Como representantes
populares, no podemos ser omisos ante el reclamo de los
sinaloenses que exigen carreteras dignas a precios justos,
por lo que resulta indispensable que la SICT y Capufe den
marcha atrds a estos incrementos hasta que se garantice un
plan de mantenimiento integral que justifique el cobro a los
usuarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion del pleno de esta soberania la siguiente proposi-
cion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y a
Caminos y Puentes Federales (Capufe), para que de mane-
ra inmediata suspendan el incremento a las tarifas de peaje
en la Red Carretera Federal aplicado a partir del 13 de abril
de 2026, a fin de proteger la economia de las familias y la
competitividad del sector transporte.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes (SICT) para que haga del conocimiento pu-
blico el estado que guarda la infraestructura carretera en el
estado de Sinaloa, detallando el programa de manteni-
miento preventivo y correctivo programado para el ejerci-
cio 2026 en los tramos de cuota de dicha entidad.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a Caminos y Puentes Federales (Capufe) a transpa-
rentar los criterios técnicos y financieros utilizados para
determinar el porcentaje de incremento en las plazas de co-
bro de Sinaloa, asi como el desglose del destino de los re-
cursos recaudados en las casetas de San Miguel y la auto-
pista Mazatlan-Culiacan durante el ltimo afio.

Notas

1 El Economista. (2026). Capufe aumenta el costo de casetas para au-
tos a partir de este lunes. Recuperado de:

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/capufe-aumenta-cos-
to-casetas-autos-partir-lunes-20260413-808483.html.

2 La Jornada. (2026). Capufe aumenta peaje en casetas tras concluir
vacaciones de Semana Santa. Recuperado de:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/04/13/economia/capu-
fe-aumenta-peaje-en-casetas-tras-concluir-vacaciones-de-semana-
santa.

3 La Razon. (2026). ANTAC expresa ‘preocupacion’ por alza en case-
tas de México; urge a ‘mesas de didlogo reales’. Recuperado de:

https://www.razon.com.mx/mexico/2026/04/15/antac-expresa-pre-
ocupacion-por-alza-en-casetas-de-mexico-urge-a-mesas-de-dialo-
go-reales/.

4 {dem.

5 Los Noticieristas. (2026). Alza en casetas golpea competitividad y lo-
gistica en Sinaloa: Ammje Los Mochis. Recuperado de:

https://losnoticieristas.com/sinaloa/2026/04/alza-en-casetas-gol-
pea-competitividad-y-logistica-en-sinaloa-ammje-los-mochis-
1034897/.

6 El Debate. (2026). Usuarios de la autopista Mazatlan-Culiacan califican
de injusto el aumento al peaje de 191 a 199 pesos. Recuperado de:

https://www.debate.com.mx/amp/sinaloa/mazatlan/usuarios-de-
las-autopista-mazatlan—culiacan-califican-de-injusto-el-aumento-
al-peaje-de-191-a-199-pesos-20260413-0114.html.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de
abril de 2026.— Diputado Mario Zamora Gastélum (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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SE FORTALEZCAN LOS MECANISMOS DE VERIFI-
CACION, REGISTRO, FISCALIZACION E INVESTI-
GACION DE OFERTAS DE EMPLEO Y ACTIVIDA-
DES DE INTERMEDIACION LABORAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
STPS, al SAT y a la FGR a fortalecer los mecanismos de
verificacion, registro, fiscalizacion e investigacion de ofer-
tas de empleo y actividades de intermediacion laboral, a fin
de prevenir conductas ilicitas y proteger la integridad de las
personas buscadoras de empleo, a cargo del diputado Luis
Gerardo Sanchez Séanchez, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, diputado Luis Gerardo Sanchez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 2, fraccion II, y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea, proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
los siguientes:

Antecedentes

En México, la bisqueda de empleo constituye una acti-
vidad cotidiana para miles de personas que buscan incor-
porarse al mercado laboral en condiciones dignas y se-
guras.

El crecimiento del uso de plataformas digitales y redes so-
ciales ha facilitado el acceso a oportunidades laborales; sin
embargo, también ha propiciado la proliferacion de ofertas
de empleo sin verificacion, emitidas por personas o su-
puestas agencias que operan fuera de cualquier control ins-
titucional.

En diversos casos, se ha documentado que personas son ci-
tadas a entrevistas en domicilios particulares o lugares no
identificables, sin informacion clara sobre la identidad del
oferente o la naturaleza real del empleo, lo que genera con-
diciones de vulnerabilidad.

En el entorno digital actual, diversas plataformas y redes
sociales han sido utilizadas para difundir ofertas de empleo
sin mecanismos minimos de identificacion o verificacion,
lo que dificulta rastrear a los responsables y limita la ac-
tuacion de las autoridades. Esta situacion ha permitido la
operacion de esquemas fraudulentos, simulacion de activi-

dades laborales e incluso posibles vinculos con conductas
delictivas.

La ausencia de mecanismos de registro, verificacion y con-
trol de intermediarios laborales dificulta la prevencion de
abusos, asi como la actuacion oportuna de las autoridades
en caso de posibles conductas ilicitas.

Asimismo, la falta de coordinacion entre autoridades labo-
rales, fiscales y de procuracion de justicia limita la capaci-
dad del Estado para identificar patrones de riesgo, detectar
esquemas irregulares y prevenir la operacion de redes frau-
dulentas.

Consideraciones

México enfrenta un reto importante en materia de regulacion
de la intermediacion laboral, particularmente en lo relativo a
la identificacion de quienes ofrecen empleo y las condicio-
nes en que se desarrollan los procesos de reclutamiento, es-
pecialmente en entornos digitales.

La falta de controles minimos en esta materia genera un en-
torno propicio para enganos, abusos, fraudes y la posible
comision de delitos, afectando principalmente a personas
jovenes y en busqueda de su primer empleo.

El Estado mexicano cuenta con instituciones con atribucio-
nes en la materia, como la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social, el Servicio de Administracion Tributaria y la
Fiscalia General de la Republica, por lo que resulta perti-
nente fortalecer la coordinacion entre dichas instancias.

El Congreso de la Union tiene la responsabilidad de im-
pulsar acciones que contribuyan a la proteccion de la ciu-
dadania, particularmente en contextos donde la digitaliza-
cion ha ampliado los riesgos asociados a la simulacion de
ofertas laborales.

Resulta necesario avanzar hacia mecanismos minimos de
trazabilidad, identificacion y coordinacion institucional
que permitan cerrar espacios a la simulacion de ofertas la-
borales, particularmente en medios digitales, sin generar
cargas administrativas excesivas, pero si garantizando con-
diciones bésicas de certeza y seguridad.

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union reconoce la importancia de garantizar con-
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diciones de seguridad, certeza y transparencia en los pro-
cesos de busqueda de empleo en el pais, especialmente en
entornos digitales.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a:

- Fortalecer los mecanismos de supervision de interme-
diarios laborales.

- Analizar la viabilidad de implementar un registro na-
cional de intermediarios laborales con identificacion ve-
rificable.

- Promover el desarrollo de herramientas digitales pu-
blicas que permitan verificar la autenticidad de ofertas
de empleo, incluyendo mecanismos de consulta accesi-
bles para la ciudadania sobre intermediarios laborales
registrados.

- Analizar la viabilidad de establecer criterios minimos
de identificacion para intermediarios laborales que ope-
ren en plataformas digitales.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al Servicio de Administracion Tributaria a:

- Fortalecer las acciones de verificacion y fiscalizacion
respecto de personas fisicas o morales que realicen acti-
vidades de intermediacion laboral, particularmente
aquellas que operan en plataformas digitales o redes so-
ciales.

- Implementar mecanismos de cruce de informacion que
permitan identificar posibles esquemas de simulacion
de actividades econdmicas o evasion fiscal vinculados a
la oferta de empleo.

- Analizar la viabilidad de establecer criterios de identi-
ficacion fiscal verificable para quienes promocionen va-
cantes con fines lucrativos en medios digitales.

- Fortalecer la coordinacion con la Secretaria del Traba-
joy Prevision Social para el intercambio de informacion
que permita detectar actividades irregulares.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamen-
te, a la Fiscalia General de la Republica a:

- Fortalecer las acciones de investigacion relacionadas
con ofertas de empleo falsas o engafiosas difundidas en
entornos digitales.

- Desarrollar lineas de investigacion que permitan iden-
tificar patrones recurrentes y posibles redes vinculadas
a esquemas de reclutamiento fraudulento.

- Analizar la posible vinculacion de estas conductas con
delitos como fraude, trata de personas u otras conductas
ilicitas.

- Impulsar mecanismos de coordinacion con autoridades
laborales y fiscales para integrar investigaciones de ma-
nera mas eficaz.

Quinto. La Camara de Diputados exhorta a las autoridades
federales y estatales a promover la coordinacion interinsti-
tucional incluyendo el intercambio de informacion y accio-
nes conjuntas en entornos digitales, para la prevencion de
11€sgos.

Sexto. La Camara de Diputados manifiesta su respaldo a
las personas buscadoras de empleo, en especial a quienes
se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad, reco-
nociendo la necesidad de garantizar condiciones de seguri-
dad, certeza y transparencia en los procesos de recluta-
miento laboral.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2026.—
Diputados y diputadas, Luis Gerardo Sanchez Sanchez, Yerico Abramo
Masso, Erubiel Lorenzo Alonso Que, Miguel Alejandro Alonso Reyes,
Humberto Ambriz Delgadillo, Abigail Arredondo Ramos, Leticia Ba-
rrera Maldonado, Israel Betanzos Cortés, Mario Calzada Mercado, An-
drés Mauricio Canta Ramirez, Christian Mishel Castro Bello, Xitlalic
Ceja Garcia, Noel Chéavez Velazquez, César Alejandro Dominguez Do-
minguez, Paloma Dominguez Ugarte, Juan Francisco Espinoza Eguia,
Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, Marcela Guerra Castillo, Fuensanta
Guerrero Esquivel, Hugo Eduardo Gutiérrez Arroyo, Carlos Eduardo
Gutiérrez Mancilla, Ofelia Socorro Jasso Nieto, Emilio Lara Calderon,
Juan Antonio Meléndez Ortega, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Juan
Moreno de Haro, Nadia Navarro Acevedo, Graciela Ortiz Gonzalez,
Luvianka Guadalupe Partida Chavez, Victor Samuel Palma César, Lo-
rena Pifion Rivera, Ariana del Rocio Rejon Lara, Laura Ivonne Ruiz
Moreno, Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, Emilio Suérez Lico-
na, Arturo Yafiez Cuéllar, Mario Zamora Gastélum (ribricas).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.
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EXHORTO A LA SICT, Y AL GOBIERNO

DE MICHOACAN, A ESTABLECER
MECANISMOS DE COORDINACION PARA
LA REHABILITACION Y MODERNIZACION
DE LA RED CARRETERA DE LA ENTIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT y al gobierno de Michoacan a establecer mecanismos
de coordinacion para la rehabilitacion y modernizacion de
la red carretera de la entidad, a cargo de la diputada Ivon-
ne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, coordi-
nadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura en la Camara de Diputados, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion II; numeral 2, fraccio-
nes [ y II del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, con base a las
siguientes

Consideraciones

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de todas las perso-
nas a la movilidad en condiciones de seguridad y accesibi-
lidad.! Este derecho implica no solo la posibilidad de tras-
ladarse de un lugar a otro, sino hacerlo en condiciones que
garanticen la integridad fisica, la dignidad y el acceso efec-
tivo a oportunidades econdmicas, sociales y culturales.

Las vias de comunicacion terrestre son fundamentales para
el desarrollo econdmico del pais, pues facilitan el transpor-
te de bienes y de personas pasajeras, de tal manera que lo-
gran reducir los costos logisticos al entrelazar rutas mas
cortas que disminuyen los gastos del traslado, asi como fo-
mentar el comercio interno al conectar comunidades rura-
les a mercados urbanos.?

El estado de Michoacan enfrenta una problematica estruc-
tural y creciente en materia de infraestructura carretera. De
acuerdo con la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion en Michoacan, estima que el 90 por ciento de
la red carretera de la entidad se encuentra en estado de de-
terioro, lo que la coloca entre las entidades mas rezagadas
del pais en esta materia.3 Este dato resulta alarmante si se
considera que la red carretera es un eje estratégico para la
conectividad nacional.

El deterioro de las carreteras no es un fendmeno aislado ni re-
ciente, pues influyen otros factores que contribuyen a su
agravamiento, como la falta de mantenimiento preventivo, la
insuficiencia de inversion y los efectos de fendmenos natura-
les. Por ejemplo, durante el paso del huracdn John en 2024,
diversas carreteras de Michoacan resultaron afectadas, entre
ellas la carretera Uruapan-Lombardia, la carretera San Juan
Nuevo-Tancitaro, la carretera Uruapan-Pétzcuaro, la carrete-
ra Uruapan-Paracho y la carretera libre cuatro caminos a La-
zaro Cardenas.4 Asimismo, el sismo del 19 de septiembre de
2022 dej6 afectadas las carreteras que atraviesan la zona de
Tierra Caliente y de la zona costera.

Ademads, recientemente el presidente municipal de Sahua-
yo solicitd de manera expresa a intervencion urgente de au-
toridades federales y estatales para rehabilitar la carretera
federal 110, una de las vialidades mas importantes de la re-
gion occidente del estado al ser un acceso clave que co-
necta Michoacdn con entidades como Jalisco, Guanajuato
y Colima, lo que la convierte en un corredor estratégico pa-
ra la movilidad y el desarrollo economico regional. De
igual manera, se ha sefialado que las acciones de manteni-
miento preventivo son de caracter temporal, lo que resulta
insuficiente frente al nivel de deterioro existente.

Adicionalmente, destaca el caso de la autopista Carretera Fe-
deral 15D, particularmente en el tramo Atlacomulco—Mara-
vatio—Morelia, la cual se encuentra en pésimas condiciones
pese a ser una via de cuota operada por Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos, lo que resulta es-
pecialmente grave considerando que las personas usuarias re-
alizan un pago por su uso sin que ello se traduzca en condi-
ciones adecuadas de seguridad y calidad; aunado a ello, el
mal estado de este tramo ha derivado en un incremento de ac-
cidentes viales, ocasionados por baches, irregularidades en el
pavimento y falta de mantenimiento, poniendo en riesgo la
vida de quienes transitan diariamente por esta via; en conse-
cuencia, el deterioro de la infraestructura carretera no solo in-
crementa la siniestralidad, sino que limita la actividad econo-
mica, afecta sectores productivos clave y profundiza las
desigualdades territoriales, por lo que resulta indispensable
que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes y el gobierno del estado de Michoacén atiendan
de manera urgente esta situacion mediante acciones integra-
les de rehabilitacion, mantenimiento y modernizacion que
garanticen condiciones adecuadas de movilidad, seguridad
vial y desarrollo para la poblacion.

A lo anterior, se suma un contexto complejo de seguridad
plblica que también impacta directamente en la movilidad.
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En distintos momentos recientes, carreteras en Michoacan
han sido escenario de bloqueos y actos de violencia vincu-
lados al crimen organizado, lo que ha interrumpido la cir-
culacion y puesto en riesgo a la poblacion. Estas situacio-
nes, ademds de agravar el deterioro fisico, afectan la
percepcion de seguridad y funcionalidad de los corredores
carreteros.

Por otra parte, la deficiente infraestructura carretera tiene
consecuencias directas en la actividad economica. Sectores
clave para Michoacén, como el agricola, el industrial y el
turistico, dependen en gran medida de la conectividad te-
rrestre para el traslado de mercancias y personas. El mal
estado de la red carretera incrementa los costos logisticos,
generando pérdidas econdmicas y reduciendo la competiti-
vidad regional. Esta situacion se vuelve critica dado que la
entidad tiene una vocacion exportadora de productos como
el aguacate que requiere cadenas de suministro eficiente.

Pese a que se han anunciado acciones y programas de man-
tenimiento, como la rehabilitacion y bacheo de carreteras
federales en el ultimo trimestre de 2025 en diversos tramos
de la entidad, siendo los destacados Patzcuaro-Uruapan,
Zitacuaro-Maravatio, Uruapan-Nueva Italia y Nueva Italia-
Lazaro Cardenas,’ éstos esfuerzos han resultado insufi-
cientes frente a la magnitud del problema.

Incluso, la administracion estatal en turno ha reconocido
que aun queda pendiente el 50 por ciento de reparacion de
la via carretera, es decir, mil 600 kilometros de los mas de
3 mil que existen en la entidad, solicitando a la propia Se-
cretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
el apoyo para los diversos proyectos con una inversion de
$2 mil 670 millones de pesos.8

La situacion descrita evidencia una omision y falta de aten-
cion integral que debe ser corregida de manera urgente. El
mantenimiento de la infraestructura carretera no puede en-
tenderse como una accion aislada o reactiva, sino como
una politica publica permanente, planificada y coordinada
entre los distintos 6rdenes de gobierno. La responsabilidad
recae tanto en el ambito federal, a través de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, como en el
gobierno del estado de Michoacan, en lo que corresponde
a la red estatal.

En este sentido, resulta impostergable la coordinacion de la
Secretaria federal y del gobierno estatal para que atiendan
de manera prioritaria la rehabilitacion, mantenimiento y

modernizacion de la red carretera en la entidad, garanti-
zando condiciones adecuadas de transito, seguridad vial y
el desarrollo econdmico para la poblacion.

La mejora de las carreteras en Michoacan no es unicamente
una cuestion de infraestructura, sino una condicion indispen-
sable para recuperar la seguridad, fortalecer la economia re-
gional y garantizar el bienestar de millones de personas que
dependen diariamente de estas vias.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del honorable Congreso de la Unidn de la Camara de Dipu-
tados, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y al gobierno del estado de
Michoacén, para que, en el &mbito de sus competencias,
establezcan mecanismos de coordinacion efectiva a fin de
implementar, de manera prioritaria, acciones integrales de
rehabilitacion, mantenimiento y modernizacion de la red
carretera de la entidad, garantizando condiciones adecua-
das de seguridad vial, conectividad y movilidad para la po-
blacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, y a Caminos y Puentes Fe-
derales de Ingresos y Servicios Conexos, para que, el am-
bito de sus respectivas facultades y atribuciones, adopten
de manera inmediata las medidas necesarias para la rehabi-
litacién, mantenimiento y modernizacion de la autopista
Carretera Federal 15D, particularmente en el tramo Atlaco-
mulco—Maravatio-Morelia, en virtud del grave deterioro
que presenta y la insuficiencia de sefializacion, a fin de ga-
rantizar condiciones adecuadas de seguridad vial para las
personas usuarias.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4,
disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Prodeso, Como las carreteras impulsan el crecimiento econdmico y
social en México, disponible en
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https://prodeso.com.mx/como-las-carreteras-impulsan-el-creci-
miento-economico-y-social-en-mexico/

3 Indigo, Tres de cada 10 carreteras federales estan en mal estado, re-
vela Infraestructura y Comunicaciones, disponible en

https://www.reporteindigo.com/nacional/tres-de-cada-10-carrete-
ras-federales-estan-en-mal-estado-revela-infraestructura-y-comu-
nicaciones-20260106-0106.html

4 El Sol de Zamora, Afectadas al menos cinco carreteras de Michoa-
can por intensas lluvias, disponible en

https://oem.com.mx/elsoldezamora/local/afectadas-al-menos-cin-
co-carreteras-de-michoacan-por-intensas-1luvias-13275986

5 El Economista, Tras sismo, carreteras del estado de Michoacan ten-
drian las mayores afectaciones: CMIC, disponible en

https://www.eleconomista.com.mx/estados/Tras-sismo-carreteras-
del-estado-de-Michoacan-tendrian-las-mayores-afectaciones-
CMIC-20220921-0004.html

6 Excélsior, Retomara gobierno reparacion de carreteras en Michoa-
can; Sheinbaum anuncia inversiones, disponible en

https://www.excelsior.com.mx/nacional/retomara-gobierno-repara-
cion-de-carreteras-en-michoacan-sheinbaum-anuncia-inversiones

7 Meganoticias, Carreteras de Michoacan atin en malas condiciones,
disponible en

https://www.meganoticias.mx/morelia/noticia/carreteras-de-mi-
choacan-aun-en-malas-condiciones/639764

8 El Sol de Zamora, Alcalde de Sahuayo pide a autoridades federales
y estatales rehabilitar Carretera Federal 110, disponible en

https://oem.com.mx/elsoldezamora/local/alcalde-de-sahuayo-pide-
a-autoridades-federales-y-estatales-rehabilitar-carretera-federal-
110-29426669

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, abril de 2026.— Dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (riibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

MEDIDAS DE PROTECCION, INVESTIGACION,
RESGUARDO DE INFORMACION Y GARANTIA DE
NO REPETICION, A FAVOR DEL CENTRO DE
DERECHOS HUMANOS FRAY MATIAS DE
CORDOVA AC, EN TAPACHULA, CHIAPAS, Y DE
LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS QUE LO INTEGRAN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades federales y del estado de Chiapas a adoptar
medidas urgentes, integrales y efectivas de proteccion, in-
vestigacion, resguardo de informacion y garantia de no re-
peticion, a favor del centro de derechos humanos Fray Ma-
tias de Cordova, AC, y de las personas defensoras de
derechos humanos que lo integran, ante los allanamientos
y robos reiterados ocurridos en sus oficinas en Tapachula,
Chiapas, a cargo de la diputada Laura Hernandez Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Laura Hernandez Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79,
numeral 1, fraccion I del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
con base en las siguientes

Consideraciones

El Estado mexicano no puede seguir normalizando que en
el pais se ataque, intimide, vigile, obstaculice o desarticule
el trabajo de quienes defienden derechos humanos. Menos
aun cuando esas agresiones recaen sobre una organizacion
con casi tres décadas de labor ininterrumpida, ubicada en
una de las regiones mas complejas y sensibles del pais en
materia de movilidad humana, refugio, violencia y exclu-
sion: la frontera sur, particularmente Tapachula, Chiapas.
El caso del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de
Cordova A.C. no constituye un incidente menor ni aislado;
se trata, por el contrario, de un asunto paradigmatico que
exhibe de manera descarnada la insuficiencia institucional
para garantizar el derecho a defender derechos humanos en
México.

De acuerdo con la informacion publica del propio centro,
su mision consiste en defender y promover los derechos
humanos de personas en diversos contextos de movilidad
en la region sur de México, mediante acompafiamiento in-
dividual y colectivo, integracion comunitaria e incidencia
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political. Entre los servicios que brinda de manera gratuita
se encuentran el acompafiamiento legal y emocional en
procedimientos de refugio ante la Comar; la asesoria para
el acceso a salud, trabajo, educacion e identidad; los pro-
cesos de regularizacion migratoria; el acompafiamiento an-
te denuncias por violaciones a derechos humanos; y el for-
talecimiento de redes comunitarias entre personas que han
tenido que huir de sus paises.2 Esa labor, precisamente por
su relevancia humanitaria, juridica y social, demanda del
Estado una proteccion reforzada y no indiferencia burocra-
tica.

El 20 de marzo de 2026, el centro denuncié publicamente
que personas no identificadas ingresaron durante la madru-
gada a sus oficinas, intervinieron las cdmaras de seguridad
y sustrajeron computadoras, teléfonos y documentos direc-
tamente vinculados con su labor de acompafiamiento y de-
fensa. El propio comunicado subrayo6 un dato especialmen-
te grave: pese a existir otros objetos de valor, éstos no
fueron sustraidos, lo que sugeria un objetivo especifico
orientado a obtener informacion relacionada con su labor
de defensa. Ademas, el centro informd que, aun contando
con medidas del Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, la res-
puesta tardd varias horas en llegar.3

Lejos de reaccionar con la diligencia reforzada que exigia
la gravedad del caso, las autoridades permitieron que la si-
tuacion escalara. El 23 de marzo de 2026, el centro emitio
un segundo comunicado en el que denuncio encontrarse en
riesgo y responsabilizd al Mecanismo de Proteccion y a las
autoridades de seguridad por cualquier agresion a su inte-
gridad, luego de haber sufrido un segundo allanamiento y
robo el 22 de marzo de 2026. El comunicado fue inequivo-
co, ese segundo ataque ocurrid pese a que las autoridades
ya tenian conocimiento de los hechos previos, pese a que
existia una denuncia formal presentada desde el 20 de mar-
70 y pese a que se habia solicitado expresamente el res-
guardo de las oficinas, peticion que no fue atendida de ma-
nera eficaz. Como consecuencia, el Centro anuncid, con
profunda preocupacion, el cierre temporal de sus oficinas,
algo inédito en 29 afios de trabajo ininterrumpido.4

La situacion se agravo todavia mas cuando el 27 de marzo
de 2026, la Red Nacional de Organismos Civiles de Dere-
chos Humanos “Todos los Derechos para Todas, Todos y
Todes” (Red TDT) informé que las oficinas del centro ha-
bian sido allanadas por tercera vez el 26 de marzo. En ese
pronunciamiento, suscrito por 88 organizaciones, la Red
TDT fue contundente al sefialar que las medidas adoptadas

habian sido insuficientes, que el equipo del centro se en-
contraba en alto riesgo por su labor en defensa de la comu-
nidad migrante, y que el Mecanismo de Proteccion habia
mostrado una insuficiencia estructural, ademas de omisio-
nes reiteradas en el cumplimiento de sus obligaciones. La
Red TDT responsabilizo al Estado mexicano, desde el am-
bito local hasta el federal, por su ineficacia para atender di-
ligentemente las solicitudes de proteccion e investigacion.3

No se trata unicamente de dafios patrimoniales, pues lo
ocurrido entrafia una amenaza multiple: contra la integri-
dad fisica y psicosocial de las personas defensoras; contra
la continuidad de una labor esencial de acompafiamiento;
contra la libertad de asociacion, documentacion y denun-
cia; y, de manera especialmente alarmante, contra la confi-
dencialidad y seguridad de informacion sensible relativa a
personas migrantes, solicitantes de refugio, victimas de
violaciones a derechos humanos y personas en situacion de
especial vulnerabilidad. Cuando se sustraen equipos y do-
cumentos de una organizacion de defensa de derechos hu-
manos que acompaiia casos de movilidad humana, no sélo
se ataca a la organizacion: se expone también a terceras
personas cuyas trayectorias, datos, testimonios, expedien-
tes o redes de apoyo pueden quedar comprometidos.

Ese componente obliga a mirar el caso con la maxima se-
riedad. La posible extraccion de informacion relacionada
con expedientes, estrategias juridicas, testimonios, rutas de
proteccion o datos personales de personas migrantes puede
generar nuevos riesgos de persecucion, revictimizacion,
extorsion, localizacion indebida o inhibicion del acceso a
la justicia y al refugio. Desde una perspectiva de derechos
humanos, ello conecta no solo con la obligacion general de
proteger a las personas defensoras, sino también con el de-
ber estatal de prevenir dafios ulteriores a quienes son acom-
panadas por ellas y a quienes, en muchos casos, ya enfren-
tan contextos de violencia, desplazamiento, persecucion o
necesidad de proteccion internacional.

La gravedad del asunto se inserta, ademds, en un contexto
mas amplio de violencia contra personas defensoras en
Chiapas y en el sur del pais. El 8 de abril de 2026, la agen-
cia de noticias CIMAC retomo informacion de la Red TDT,
segun la cual el Observatorio de Personas Defensoras de
Derechos Humanos de Chiapas registrd 124 agresiones
contra personas defensoras durante 2025, lo que represen-
t0 un incremento de 25 por ciento con respecto a 2024. La
misma nota refiere que la Red TDT documento 40 asesina-
tos de personas defensoras durante 2025 en México.0 Esta
informacion es consistente con la alerta sobre la intensifi-
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cacion de la violencia, el hostigamiento y la criminaliza-
cion en la region, en contraste con discursos oficiales de
pacificacion que no se traducen en garantias reales.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su
Informe Anual 2024 sobre seguimiento a México, observo
la persistencia de ataques e intimidaciones contra personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, y sefiald la
ineficacia de las medidas de proteccion en casos graves,
por lo que estim6 que el cumplimiento estatal seguia sien-
do s6lo parcial. La comision subrayo la necesidad de poli-
ticas de prevencion mas robustas y de medidas especificas
y efectivas.” Ese sefialamiento internacional es particular-
mente pertinente aqui: lo que muestra el caso del Centro
Fray Matias no es solo una falla operativa puntual, sino un
déficit institucional reiterado que coloca en entredicho la
capacidad real del Estado para proteger de manera oportu-
na, suficiente y contextualizada a quienes estdn en riesgo
por defender derechos.

En el plano nacional, la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas establece
con claridad que su objeto es implementar y operar medi-
das que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad
de las personas en situacion de riesgo por la defensa o pro-
mocion de derechos humanos; define como agresiones el
hostigamiento, la intimidacion y el dafio a la integridad; y
prevé medidas urgentes de proteccion, entre ellas la pro-
teccion de inmuebles, asi como la obligacion de que las
medidas sean idoneas, eficaces, temporales y orientadas a
reducir al maximo la exposicion al riesgo. El caso que mo-
tiva esta proposicion sugiere, de manera preocupante, que
esa promesa normativa no se tradujo en una proteccion ma-
terial suficiente.

A su vez, el articulo 1 constitucional dispone que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y que todas las autoridades
tienen el deber de promover, respetar, proteger y garantizar
esos derechos, asi como de prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los mismos. La Ley General de
Victimas refuerza ese mandato al reconocer los derechos a
la asistencia, proteccion, verdad, justicia, reparacion inte-
gral, debida diligencia y no repeticion. Cuando una organi-
zacion de defensa de derechos humanos sufte tres allana-
mientos en menos de una semana, pese a contar con
medidas de proteccion y haber solicitado resguardo expre-
so, el estandar constitucional y legal de debida diligencia
aparece, cuando menos, seriamente comprometido.

En el plano internacional, la Declaracion sobre el derecho
y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales universalmente reconocidos, aproba-
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas, reco-
noce la necesidad de brindar apoyo y proteccion a quienes
promueven y protegen derechos humanos.8 La propia Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha difundido que, en
el Sistema Interamericano, tanto la comision como la Cor-
te Interamericana reconocen y protegen el derecho a de-
fender los derechos humanos, aun cuando no esté expresa-
mente enunciado en el texto de la Convencion Americana,
en conexion con el articulo 1.1 de dicho instrumento.? Se
trata, por tanto, de una obligacion que no es retorica ni op-
tativa: el Estado debe crear condiciones para que la defen-
sa de derechos se realice en un entorno seguro, libre de in-
timidacion y sin interferencias arbitrarias.

La identidad programatica del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano al que pertenezco, ofrece una pau-
ta coherente para abordar este caso: los documentos basi-
cos del partido destacan la defensa de los derechos huma-
nos, la dignidad, la libertad, la participacion ciudadana, la
deliberacion publica y la necesidad de construir un pais
donde el poder esté al servicio de la sociedad; nuestro Pro-
grama de Accidn sostiene, ademds, una perspectiva huma-
nitaria respecto de las personas migrantes y la necesidad de
garantizar sus derechos fundamentales.19 Desde esa 16gica,
guardar silencio frente a una agresion reiterada contra una
organizacién que acompafla a poblacion migrante y refu-
giada seria politicamente incongruente y éticamente inad-
misible.

En razon de lo anterior, esta soberania debe pronunciarse
con claridad. No basta con lamentar los hechos, es indis-
pensable exigir respuestas concretas, medibles y verifica-
bles. La rendicion de cuentas en este caso no es un gesto
simbolico: es una obligacion democratica y un minimo de
seriedad institucional frente a la violencia que enfrentan
las personas defensoras en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union condena enérgicamente los allanamientos y
robos perpetrados los dias 20, 22 y 26 de marzo de 2026 en
contra de las oficinas del Centro de Derechos Humanos
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Fray Matias de Cérdova A.C., en Tapachula, Chiapas, por
constituir agresiones que vulneran el derecho a defender
los derechos humanos y ponen en riesgo la integridad, se-
guridad, patrimonio, labor y continuidad operativa de una
organizacion dedicada a la defensa de personas en contex-
tos de movilidad.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Gobernacion, por conducto del Mecanismo de Protec-
cion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, para que, de manera inmediata, revise, forta-
lezca, amplie e implemente con cardcter urgente las medi-
das individuales y colectivas de proteccion a favor del
equipo del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de
Cordova A.C., incluyendo medidas efectivas de proteccion
de inmuebles, resguardo permanente, reaccion inmediata,
analisis contextualizado del riesgo y seguimiento continuo,
con pleno consentimiento y participacion de las personas
beneficiarias.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Fiscalia Ge-
neral del estado de Chiapas para que realice una investiga-
cion pronta, exhaustiva, seria, imparcial, con debida dili-
gencia reforzada y con perspectiva de derechos humanos,
que permita esclarecer los allanamientos y robos, identifi-
car y sancionar a los responsables materiales e intelectua-
les, agotar la linea de investigacion vinculada con la labor
de defensa de derechos humanos del centro, y establecer si
existio acceso, sustraccion, copia, uso o difusion indebida
de informacion sensible de personas acompafadas por la
organizacion.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Seguridad del Pueblo del estado de Chiapas, asi como a
las autoridades federales, estatales y municipales compe-
tentes, para que adopten de inmediato medidas de protec-
cion material y preventiva en favor del Centro de Derechos
Humanos Fray Matias de Cordova A.C., sus instalaciones,
su equipo de trabajo y las personas defensoras que lo inte-
gran, y disefien e implementen una ruta integral de protec-
cion, atencion, investigacion, resguardo de instalaciones y
garantias de no repeticion, bajo un enfoque integral, civil,
preventivo, proporcional y respetuoso de los derechos hu-
manos.

Quinto. La Camara de Diputados exhorta a la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas y a las instancias compe-
tentes del ambito local, para que, en el marco de sus atri-
buciones, valoren y, en su caso, garanticen medidas de
atencion, acompafiamiento, asistencia y proteccion integral

para las personas defensoras afectadas, considerando los
impactos materiales, psicosociales, laborales y colectivos
derivados de los hechos.

Sexto. La Camara de Diputados exhorta al Instituto Nacio-
nal de Migracion y a la Comision Mexicana de Ayuda a Re-
fugiados para que adopten medidas extraordinarias que
eviten afectaciones ulteriores a los derechos de las perso-
nas migrantes, solicitantes de refugio y victimas acompa-
fladas por el Centro de Derechos Humanos Fray Matias de
Cordova A.C., particularmente cuando pudieran haberse
comprometido datos personales, expedientes, testimonios
o informacion sensible relacionada con su situacion juridi-
ca o de proteccion internacional.

Séptimo. La Camara de Diputados exhorta a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y a la Comision Esta-
tal de los Derechos Humanos de Chiapas para que, en el
marco de sus atribuciones, den seguimiento a los hechos,
acompafien a las personas defensoras afectadas y emitan,
en su caso, las medidas cautelares, pronunciamientos, ac-
ciones de observacion o recomendaciones que resulten
procedentes para salvaguardar el derecho a defender dere-
chos humanos.

Octavo. La Camara de Diputados exhorta al conjunto de
autoridades federales y estatales competentes a reconocer
expresamente que la defensa de los derechos humanos, en
especial en contextos de movilidad humana, constituye una
actividad de interés publico democratico que debe realizar-
se sin amenazas, sin hostigamiento, sin criminalizacion y
con plenas garantias de seguridad, libertad e integridad,
adopten acciones estructurales de prevencion y proteccion
para personas defensoras de derechos humanos en la fron-
tera sur.

Notas

1 Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova, A.C., “No-
sotrxs”, disponible en:

https://cdhfraymatias.org/nosotrxs/. Consultado el 12 de abril de
2026.

2 Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova, A.C., “Pre-
guntas frecuentes”, disponible en:

https://cdhfraymatias.org/preguntas-frecuentes/. Consultado el 12
de abril de 2026.
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3 Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova, A.C., “De-
nunciamos allanamiento y robo en nuestras oficinas”, Tapachula, Chia-
pas, 20 de marzo de 2026, disponible en:

https://cdhfraymatias.org/wp-content/uploads/2026/03/Denuncia-
mos-allanamiento-y-robo-en-nuestras-oficinas.pdf. Consultado el
12 de abril de 2026.

4 Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova, A.C., “De-
nunciamos riesgo inminente a nuestra integridad por inoperancia de las
autoridades”, Tapachula, Chiapas, 23 de marzo de 2026, disponible en:

https://cdhfraymatias.org/wp-content/uploads/2026/03/Comunica-
do-23022026.pdf. Consultado el 12 de abril de 2026.

5 Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos
los Derechos para Todas, Todos y Todes”, “Allanan por tercera vez ofi-
cinas del CDH Fray Matias: jAlto a las agresiones ya!”, Ciudad de Mé-
xico, 27 de marzo de 2026, disponible en:

https://redtdt.org.mx/archivos/23495. Consultado el 12 de abril de
2026.

6 Rayon Garay, Wendy, “Incrementa violencia contra defensoras en el
sur de México: Red TDT”, Cimacnoticias, 8 de abril de 2026, disponi-
ble en:

https://cimacnoticias.com.mx/2026/04/08/incrementa-violencia-
contra-defensoras-en-el-sur-de-mexico-red-tdt/. Consultado el 12
de abril de 2026.

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe Anual
2024. Capitulo V: México”, Organizacion de los Estados Americanos,
2025, disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2024/capitulos/[A2024 5
MEX ES.PDF. Consultado el 12 de abril de 2026.

8 Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, “Declara-
cion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las ins-
tituciones de promover y proteger los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales universalmente reconocidos”, Resolucion
A/RES/53/144, 9 de diciembre de 1998, disponible en:

https://docs.un.org/es/A/RES/53/144.
9 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Apuntes para la defensa de

los derechos humanos: el derecho a defender derechos”, México, 2024,
disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Pu-
blicaciones/archivos/2024-12/DERECHO-DEFENDER .pdf. Con-
sultado el 12 de abril de 2026.

10 Movimiento Ciudadano, “Documentos basicos”, disponible en:

https://movimientociudadano.mx/documentos-basicos. Consultado
el 12 de abril de 2026.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de abril de 2026.—
Diputada Laura Hernandez Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A RECONO-
CER Y ATENDER LA DECISION DEL COMITE
CONTRA LA DESAPARICION FORZADA DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a reconocer y atender la decision del Comi-
té contra la Desaparicion Forzada de la Organizacion de las
Naciones Unidas, asi como a implementar las recomenda-
ciones en materia de desmilitarizacion y a garantizar los
recursos para una politica de justicia transicional, a cargo
de la diputada Laura Herndndez Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Laura Herndndez Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Cmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, nu-
meral 2, fracciones I y II del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable asam-
blea la presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de la siguientes

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo primero, mandata la obligacion de todas las
autoridades de promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, lo cual incluye el cumplimiento de los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano. La de-
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saparicion forzada de personas representa una de las viola-
ciones mas graves a la dignidad humana, constituyendo
una afrenta directa a los principios de libertad y seguridad.

El Comité contra la Desaparicion Forzada de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (CED) ha determinado que en
México la desaparicion forzada se practica de forma gene-
ralizada o sistematica.! El comité sefiala textualmente que
“existen indicios bien fundados de que las desapariciones
forzadas se han perpetrado y se siguen perpetrando en Mé-
xico como crimenes de lesa humanidad”.2 Esta determina-
cion se sustenta en un contexto de impunidad estructural,
donde el comité advierte que para 2021 “solo entre 2 por
ciento y 6 por ciento de los casos de desaparicion habian si-
do judicializados y que, a la fecha, solo se habian dictado
36 sentencias a nivel nacional”.3

El Estado mexicano, a través de la Secretaria de Gober-
nacion, ha rechazado formalmente la decision del comi-
t¢ calificandola de “tendenciosa y no tomar en cuenta las
observaciones, analisis y actualizaciones presentadas por
el gobierno”.4 No obstante, el CED sostiene que los es-
fuerzos institucionales, han resultado “insuficientes e in-
eficaces™ para revertir la tendencia creciente de desapa-
riciones, que a inicios de 2026 superaba las 132,400
personas.6

Existe una confrontacion directa entre la narrativa oficial
de seguridad y los hallazgos internacionales. Mientras el
Ejecutivo defiende el uso de las fuerzas armadas, el CED
identifica una “estrecha correlacion entre el aumento del
niimero de desapariciones y la denominada ‘guerra contra
el narcotrafico’ [...] cuando se aplico una politica caracteri-
zada por el despliegue de las fuerzas armadas para desem-
pefiar funciones de seguridad publica”.

La crisis forense en México representa una emergencia hu-
manitaria insoslayable. A inicios de 2026, las cifras oficia-
les estiman alrededor de “72,000 restos humanos sin iden-
tificar”8 y el hallazgo de mas de 4,500 fosas clandestinas.?
El Estado debe transitar hacia un modelo de justicia transi-
cional que de pie a “toda la gama de procesos y mecanis-
mos relacionados con el intento de una sociedad de asumir
el legado de violaciones y abusos pasados a gran escala pa-
ra garantizar la rendicion de cuentas, hacer justicia y lograr
la reconciliacion”,10 y permita “reconocer a las victimas de
abusos pasados como titulares de derechos, aumentar la
confianza entre los individuos en la sociedad y la confian-
za de los individuos en las instituciones del Estado, y re-

forzar el respeto de los derechos humanos y promover el
Estado de derecho”, 1! en lugar de insistir en un enfoque
punitivo y militarizado que ha demostrado su fracaso.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al Ejecutivo fe-
deral a atender y reconocer integramente la decision y re-
comendaciones del Comit¢ contra la Desaparicion Forzada
de la Organizacion de las Naciones Unidas (CED), acep-
tando la cooperacion técnica y asistencia especializada pa-
ra fortalecer los procesos de busqueda e investigacion ex-
haustiva de las desapariciones en México.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al Ejecutivo fe-
deral para que, a través de la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana, en un plazo no mayor a 90 dias habiles
implemente un mecanismo de proteccion y verdad que
cumpla con dos funciones simultineas: 1) Proporcionar
asistencia y proteccion directa a las familias que buscan a
sus seres queridos, y 2) Extender estas medidas de protec-
cion a las organizaciones y defensores que brindan acom-
pafamiento a las victimas, aplicable a todas las etapas del
proceso: desde la denuncia de desaparicion y busqueda ini-
cial, recepcion y difusion de informacion con fines de lo-
calizacion, hasta la ejecucion de la sentencia, y en su caso,
la reparacion del dafio correspondiente.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a considerar, en el ambito de
sus atribuciones, la viabilidad presupuestaria para la con-
solidacion del Banco Nacional de Datos Forenses, depen-
diente de la Fiscalia General de la Republica, a fin de for-
talecer la identificacion de restos humanos y abatir el
rezago existente en la materia.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta, respetuosamente, a la Junta de Coordina-
cion Politica a considerar y, en su caso, proponer al pleno la
creacion de una comision especial para el seguimiento de la
situacion de desaparicion de personas en el pais, con el obje-
to de fortalecer y dar seguimiento a las acciones instituciona-
les en materia de bisqueda e identificacion de personas, asi
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como vigilar la implementacion de las recomendaciones emi-
tidas por organismos internacionales en la materia.

Notas

I Comité contra la Desaparicion Forzada, CED/C/MEX/A.34/D/1,
19/03/26, consultada en

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Down-
load.aspx?symbolno=CED%2FC%2FMEX%2FA.34%2FD%2F1
&Lang=es

2 0p. Cit.
3 Ibid.

4 Secretaria de Gobernacion, México rechaza informe del Comité de
Desapariciones Forzadas de la ONU por omitir avances contra desapa-
riciones forzadas desde 2018, 02/04/26, consultado en

https://www.gob.mx/segob/prensa/mexico-rechaza-informe-del-
comite-de-desapariciones-forzadas-de-la-onu-por-omitir-avances-
contra-desapariciones-forzadas-desde-2018-4229227diom=en

5 Comité contra la Desaparicion Forzada, CED/C/MEX/A.34/D/1,
19/03/26, consultada en

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Down-
load.aspx?symbolno=CED%2FC%2FMEX%2FA.34%2FD%2F1
&Lang=es

6 Op. Cit.

7 Ibid,

8 Ibidem

9 Ibid.

10 Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El Estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que

sufren o han sufrido conflictos, 03/08/04, disponible en
https://docs.un.org/es/S/2004/616

11 Asamblea General de las Naciones Unidas. Report of the Special

Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and guarante-

es of non-recurrence, 09/08/12, disponible en

https://docs.un.org/en/A/HRC/21/46

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de abril de 2026.—
Diputada Laura Hernandez Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

EXHORTO A LA SADER Y A PEMEX,
A FORTALECER LAS ACCIONES DE APOYO

A LAS COMUNIDADES PESQUERAS AFECTADAS
POR EL DERRAME DE HIDROCARBUROS

EN EL GOLFO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sa-
der y a Pemex a fortalecer las acciones de apoyo a las co-
munidades pesqueras afectadas por el derrame de hidrocar-
buros en el Golfo de México, a cargo del diputado Sergio
Gil Rullan, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

El que suscribe, Sergio Gil Rullan, diputado federal de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, integrante
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a la consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados la presente proposicion con punto de
acuerdo, bajo de las siguientes

Consideraciones

El pasado viernes 17 de abril, el grupo interinstitucio-
nall present6 un informe en el que reconoci¢ que el derra-
me de hidrocarburos en el Golfo de México tuvo su origen
en instalaciones de Pemex, especificamente en la zona de

Abkatin,2

Victor Rodriguez Padilla, director general de Petroleos
Mexicanos, reconocio que el derrame de hidrocarburos en
el Golfo de México tuvo su origen en instalaciones de Pe-
troleos Mexicanos, especificamente en la zona de Abkatun,
derivado de una fuga en un oleoducto de 36 pulgadas.3

El director de Pemex sefialo que desde el 6 de febrero se
detecto la presencia de hidrocarburo en superficie y que el
8 de febrero se ubico el punto exacto de la fuga; no obs-
tante, el cierre total del flujo se realizo hasta el 14 de fe-
brero, permitiendo que durante varios dias el hidrocarburo
se dispersara en el mar.4
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Esta situacion propici6 la formacion de una mancha de
gran extension que, conforme a evidencia satelital y andli-
sis cientificos, alcanzo decenas de kildmetros y se despla-
z6 hacia las costas de Veracruz y Tamaulipas, generando
afectaciones ambientales y econémicas significativas.

Victor Rodriguez Padilla sefiald posibles irregularidades,
como la falta de informacion oportuna a los niveles direc-
tivos de la empresa, la minimizacion inicial del incidente y
la existencia de contradicciones entre la magnitud del de-
rrame y la respuesta operativa desplegada, hechos que de
acuerdo con el director de Pemex actualmente son materia
de investigacion por las autoridades competentes.

Estos hechos no dejan lugar a dudas: hubo informacion
desde el inicio y no se dijo la verdad. Mientras publica-
mente se sostenia que no se conocia el origen del derrame,
en los hechos ya se tenian elementos técnicos, reportes
operativos y evidencia suficiente desde los primeros dias
de febrero.

No fue falta de informacion, fue una decision de no trans-
parentarla y eso es grave. Porque cuando se oculta la ver-
dad, no solo se engaiia a la gente, también se retrasa la res-
puesta, se agrava el dafio ambiental y se deja en la
incertidumbre a miles de familias que dependen del mar
para vivir. Aqui no estamos frente a un error menor, esta-
mos frente a una falta de transparencia que exige claridad,
responsabilidades y, sobre todo, que no vuelva a repetirse.

En dicha conferencia se sefialaron los apoyos que se han
entregado por parte del gobierno federal:

- Donacion de 100,000 litros de combustible.

- Inversion de 30 millones de pesos Programa de Apoyo
a la Comunidad y Medio Ambiente (PACMA).

- Apoyo a 3,379 pescadores (15,000 pesos cada uno).
2,375 de 20 localidades de Cardenas y Paraiso Tabasco
y 1,004 pescadores de Agua Dulce, Coatzacoalcos, Pa-
japan, Veracruz.

- Atencion médica a 1,495 personas.’

La implementacion de diversos apoyos economicos y en
especie a través de programas como el PACMA vy el Pro-
grama Bienpesca, resultan claramente insuficientes frente a
la magnitud del dafio ocasionado por el derrame de hidro-
carburos en el Golfo de México.

En el estado de Veracruz, mas de 35 mil personas dependen
directamente de la actividad pesquera, de las cuales cerca
de 25 mil son pescadores riberefios que subsisten del in-
greso diario, lo que implica una alta vulnerabilidad ante la
interrupcion de sus actividades.8

En este contexto, los apoyos temporales otorgados no com-
pensan las pérdidas acumuladas por semanas sin poder sa-
lir a pescar, ni cubren los dafios materiales en redes, em-
barcaciones e infraestructura productiva, ni mucho menos
restituyen la afectacion a los ecosistemas de los cuales de-
penden.

Por ello, resulta indispensable reconocer que la respuesta
institucional ha sido limitada e insuficiente y que se re-
quiere una estrategia integral, sostenida y proporcional al
impacto economico y social que enfrentan las comunida-
des pesqueras afectadas.

En ello radica la importancia y trascendencia del presente
punto de acuerdo, en virtud de que tiene por objeto ampliar
la cobertura de los programas de apoyo dirigidos a las co-
munidades pesqueras afectadas, asi como actualizar y de-
purar los padrones del Programa Bienpesca, a fin de ga-
rantizar que los apoyos lleguen de manera efectiva,
oportuna y suficiente a todas las personas que realmente re-
sultaron afectadas por el derrame de hidrocarburos.

En Movimiento Ciudadano vamos a seguir defendiendo a
las personas afectadas por el derrame, porque detras de es-
ta crisis hay familias veracruzanas que hoy necesitan res-
paldo, no discursos.

Por lo expuesto y fundado, presento a consideracion de es-
ta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, asi como a Petroleos Me-
xicanos, para que, en el dmbito de sus competencias, im-
plementen y fortalezcan acciones de apoyo dirigidas a las
comunidades pesqueras afectadas por el derrame de hidro-
carburos en el Golfo de México, a través del Programa
Bienpesca y el Programa de Apoyo a la Comunidad y Me-
dio Ambiente, garantizando una atencion integral, oportu-
na y suficiente.
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Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, por conducto de la Comi-
sion Nacional de Acuacultura y Pesca, para que realice la
actualizacion, revision y depuracion de los padrones de be-
neficiarios del Programa Bienpesca, a fin de garantizar que
los apoyos lleguen de manera efectiva y oportuna a las per-
sonas pescadoras y acuacultoras afectadas por el derrame
de hidrocarburos en el Golfo de México.

Notas

1 En la conferencia estuvieron presentes Luz Elena Gonzalez Escobar,
secretaria de Energia; Rosaura Ruiz Gutiérrez, secretaria de Ciencia,
Humanidades, Tecnologia e Innovacion; Almirante Raymundo Pedro
Morales Angeles, secretario de Marina; Marina Robles Garcia, subse-
cretaria de Biodiversidad y Restauracion Ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Victor Rodriguez Padilla, di-
rector general de Petroleos Mexicanos; Alicia Barcena Ibarra, secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Andrea Gonzélez Her-
nandez, directora ejecutiva de la Agencia de Seguridad, Energia
Ambiente; Mariana Boy Tamborrell, titular de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente.

2 Conferencia de prensa Grupo Interinstitucional

<https://www.youtube.conv/live/y2ZZBIHugqdE> Consultado el 20
de abril de 2025.

3 Ibid.
4 Ibid.
5 Ibid.
6 Ibid.
7 Ibid.
8 Veracruz, quinto lugar nacional en produccion y valor pesquero.

https://www.veracruz.gob.mx/2024/07/17/veracruz-quinto-lugar-
nacional-en-produccion-y-valor-pesquero/

Dado en el Palacio de San Lazaro, a los 22 dias de abril de 2026.—
Diputado Sergio Gil Rullan (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.



