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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 41, 54, 56 Y 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LOS DIPUTADOS JOSE ELIAS LIXA
ABIMERH!I Y FEDERICO DORING CASAR, Y SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los Diputados José Elias Lixa Abimerhi y Federico Déring Casar, asi como quienes suscriben,
las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn en su LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 62., numeral 1, fraccion |, y 77, numeral 1, del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de esta Soberania la iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 41, 54, 56 y 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La consolidacién de un sistema democratico auténtico exige que las reglas que rigen la
competencia politica se encuentren disefiadas para garantizar condiciones reales de
equidad, imparcialidad y legalidad. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece principios claros en materia electoral y de ejercicio del poder publico; sin
embargo, la evolucidn reciente del sistema politico ha evidenciado que, en diversos casos,
dichas disposiciones han resultado insuficientes para contener practicas que distorsionan la
voluntad popular, debilitan la confianza ciudadana en las instituciones y afectan el adecuado
funcionamiento del Estado democratico de derecho.

En los Ultimos afios, se ha observado una creciente utilizacion de recursos publicos,
programas sociales y mecanismos de comunicacion gubernamental con fines distintos a los
previstos constitucionalmente, generando condiciones de ventaja indebida para
determinadas fuerzas politicas. Asimismo, la operacion territorial de estructuras vinculadas
al ejercicio del poder publico, asi como la posible infiltracién de recursos de procedencia
ilicita en la actividad politico-electoral, han puesto en evidencia la necesidad de fortalecer
el marco constitucional para cerrar espacios de discrecionalidad y evitar que dichas précticas
incidan en los procesos electorales.

De igual forma, el disefio vigente del sistema de representacion proporcional ha permitido
el abuso de la instrumentacion de coaliciones para fines estrictamente electorales pues se
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han utilizado como vias para hacer verdaderos fraudes a la Constitucion, cuyo efecto
primario es la sobrerrepresentacion de la fuerza politica coaligada, ignorando la batalla
histérica que supuso la incorporacion del principio de representacion proporcional al
sistema electoral mexicano tendiente a corregir los efectos excluyentes del sistema
mayoritario, permitir la presencia efectiva de fuerzas politicas minoritarias en el Congreso
de la Unién y evitar la consolidacion de mayorias legislativas artificiales que no
correspondieran con la voluntad popular expresada en las urnas.

En paralelo, el uso de la comunicacion social gubernamental ha rebasado, en multiples
casos, los limites de su caracter institucional, derivando en préacticas que pueden influir de
manera directa o indirecta en la percepcion ciudadana y en los procesos electorales. La
utilizacion de estos espacios para la promocion personalizada, la difusion de contenidos con
sesgo politico o la vinculacion indebida de programas sociales con actores gubernamentales
o partidistas, representa un riesgo para la imparcialidad del Estado y para el ejercicio libre
del voto.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como objeto fortalecer el marco constitucional
mediante la reforma y adicion de diversas disposiciones de los articulos 41, 54 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de garantizar la integridad del
financiamiento politico, prevenir el uso indebido de recursos publicos con fines electorales,
asegurar una representacion proporcional auténtica en la Cdmara de Diputados y consolidar
un modelo de comunicacién gubernamental estrictamente institucional, imparcial y neutral.
Con ello, se busca avanzar en la construccion de un sistema democratico mas sélido, en el
que la competencia politica se desarrolle en condiciones reales de equidad y en el que la
voluntad ciudadana se exprese y se refleje sin distorsiones.

Contenido de la iniciativa

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye el eje
normativo del sistema electoral mexicano, al establecer las bases de organizacion de los
procesos electorales, el régimen juridico de los partidos politicos y las reglas que rigen su
financiamiento y acceso a medios de comunicacién. En dicho precepto se consagran
principios fundamentales como la equidad en la contienda, la transparencia en el uso de los
recursos, la imparcialidad de las autoridades y la prevalencia del financiamiento publico
sobre el privado, con el propdsito de garantizar condiciones de competencia equilibradas y
evitar la captura del sistema politico por intereses indebidos.

No obstante, recientemente se ha evidenciado que el disefio constitucional vigente resulta
insuficiente para contener practicas que distorsionan la equidad en la contienda,
particularmente aquellas vinculadas al uso indebido de recursos publicos, la operacién
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territorial de programas sociales con fines clientelares, la intervencion de estructuras
gubernamentales en procesos electorales y la posible infiltracion de recursos de
procedencia ilicita. Estas conductas generan condiciones de presion, induccion o
condicionamiento del voto, afectando la libertad del electorado y la autenticidad del
sufragio, sin que los mecanismos actuales de fiscalizacién, control y sancion logren inhibirlas
de manera eficaz.

En este contexto, uno de los ejes centrales de la presente iniciativa consiste en incorporar al
texto constitucional una prohibicion expresa para que los partidos politicos reciban o
realicen operaciones con recursos o financiamiento de procedencia ilicita. Esta modificacion
representa un avance sustantivo, ya que eleva a rango constitucional una restriccion que
fortalece su fuerza normativa y refuerza el principio de integridad en el financiamiento
politico. Asimismo, se establece de manera clara que el incumplimiento de esta disposicion
seré causa para la cancelacion del registro del partido politico, lo que introduce un efecto
disuasivo de gran relevancia frente a conductas que comprometen la legalidad y legitimidad
del sistema democratico.

De igual forma, la iniciativa incorpora una disposicién que prohibe expresamente destinar a
campafias, actividades partidistas o a la compra, coaccién o induccion del voto, recursos
provenientes del desvio o uso indebido de recursos publicos, asi como aquellos obtenidos
mediante mecanismos ilicitos, como la coaccién, descuentos o entregas forzadas a personas
servidoras publicas o particulares. Este cambio resulta particularmente relevante, ya que
reconoce de manera directa practicas que han sido recurrentes en la realidad politica del
pais, cerrando espacios de interpretacion y estableciendo un marco constitucional mas claro
para su prevencion y sancion.

La incorporacién de estas conductas en el texto constitucional no solo fortalece el marco
juridico vigente, sino que también permite articular de manera mas eficaz los sistemas de
responsabilidades administrativas, electorales y penales, al establecer una base
constitucional clara sobre la cual deberan desarrollarse las normas secundarias. Lo anterior,
con la finalidad de superar el caracter fragmentado de la regulacién actual y avanzar hacia
un modelo méas coherente, en el que la prohibicion del uso indebido de recursos publicos y
del financiamiento ilicito sea uniforme, clara y exigible en todos los niveles del sistema
juridico.

Por otra parte, la iniciativa introduce un componente innovador en el modelo de
comunicacién politica al establecer la obligacion del Instituto Nacional Electoral de destinar,
de manera permanente, al menos el veinte por ciento del total de los tiempos oficiales en
radio y televisién a campafas institucionales de informacion ciudadana orientadas a
prevenir la coaccién o induccién del voto mediante el uso de programas sociales, subsidios
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o cualquier beneficio publico. Esta medida representa un cambio de paradigma, al
incorporar una légica preventiva dentro del disefio constitucional, que busca incidir
directamente en las condiciones que permiten la reproduccién de practicas clientelares.

En este sentido, la disposicién no se limita a establecer una obligacion de caracter
informativo, sino que tiene un alcance estructural al reducir la asimetria informativa entre
el Estado y la ciudadania. Al garantizar que las personas conozcan de manera clara que
ningin gobierno, persona servidora publica, partido politico o candidatura puede
condicionar la entrega de apoyos publicos a cambio de beneficios electorales, se fortalece
su capacidad para resistir mecanismos de presion y se contribuye a la construccion de un
electorado mas libre e informado.

Asimismo, laimplementacion de estas campafas institucionales permitird reforzar la cultura
democraticay el respeto a los derechos politico-electorales, generando un efecto preventivo
sostenido en el tiempo que complemente los mecanismos de fiscalizacion y sancion. De esta
manera, se busca no sélo reaccionar frente a conductas indebidas, sino incidir en su origen,
reduciendo los incentivos para la utilizacién de recursos publicos con fines electorales y
fortaleciendo la integridad del proceso democratico.

La iniciativa se inscribe en una légica de fortalecimiento del Estado de derecho y de
consolidacién de un modelo democrético en el que el ejercicio del poder publico se sujete
estrictamente a los principios de legalidad, imparcialidad y neutralidad. Con ello, se
pretende garantizar que la competencia politica se desarrolle en condiciones reales de
equidad, evitando que el aparato estatal, los recursos publicos o las estructuras
gubernamentales sean utilizados como instrumentos de ventaja politica, y asegurando que
los procesos electorales reflejen de manera auténtica la voluntad ciudadana, libre de
presiones, condicionamientos o interferencias indebidas.

Ahora bien, el articulo 54 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula
el sistema de asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional,
estableciendo las bases para la integracién de la Cdmara de Diputados bajo un modelo mixto
que combina mayoria relativa y representacién proporcional. Este disefio tiene como
finalidad garantizar que la composicién del érgano legislativo refleje, en la mayor medida
posible, la pluralidad politica expresada en las urnas, evitando distorsiones que generen
ventajas indebidas a alguna fuerza politica.

La incorporacién del principio de representacion proporcional al sistema electoral mexicano
respondié a la necesidad historica de corregir los efectos excluyentes del sistema
mayoritario, garantizar la presencia efectiva de las fuerzas politicas minoritarias en el
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Congreso de la Unién y evitar mayorias legislativas desvinculadas de la voluntad ciudadana
expresada en las urnas.

Desde la perspectiva constitucional, la representacién proporcional no constituye una
concesion politica, sino un mecanismo orientado a asegurar la participacion politica en
condiciones de igualdad, asi como a preservar el equilibrio entre mayorias y minorias,
indispensable para la funcion deliberativa del Poder Legislativo.

Por ello, el Constituyente Permanente incorpord en el articulo 54 de la Constitucion limites
expresos a la sobrerrepresentacion, con el proposito de impedir que una fuerza politica
obtenga, mediante las reglas de asignacion, una ventaja desproporcionada respecto del
respaldo ciudadano efectivamente recibido. En particular, la fraccion V dispone que ningun
partido politico podré contar con un nimero de diputaciones que exceda en ocho puntos
porcentuales su votacion nacional emitida.

Este limite cumple una funcién correctiva y garantista, al proteger el pluralismo politico y la
presencia efectiva de las minorias en la integracion de la Camara de Diputados. En ese
sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la representacion
proporcional tiene como finalidad preservar y fomentar dicho pluralismo, permitiendo en
ciertos casos fortalecer a las minorias y, en otros, acotar a las mayorias.

No obstante, el disefio original del articulo 54, fraccién V, respondié a una l6gica de
competencia predominantemente partidista, propia de una etapa en la que las fuerzas
politicas participaban de manera individual en los procesos electorales. La evolucion del
sistema politico mexicano ha propiciado, sin embargo, un uso cada vez mas frecuente de las
coaliciones electorales, las mas de las veces con un objetivo estrictamente electorero, que
ha servido mas como un instrumento para hacer un verdadero fraude a la Constitucion y
poder obtener mas escafios de los que les corresponde conforme a la votacion obtenida.

En este contexto, siendo que las recientes experiencias electorales han evidenciado que la
aplicacién estrictamente formal del limite de sobrerrepresentacion, circunscrita al analisis
partido por partido, resulta insuficiente para cumplir con la finalidad constitucional de la
norma, la presente iniciativa propone modificaciones sustantivas orientadas a reforzar el
principio de proporcionalidad en la asignacion de diputaciones. En primer término, se
incorpora de manera expresa que el limite maximo de 300 diputaciones por ambos
principios sera aplicable no sélo a los partidos politicos, sino también a las coaliciones, lo
que representa un ajuste relevante para evitar que, a través de mecanismos asociativos, se
eludan los limites constitucionales disefiados para prevenir concentraciones excesivas de
poder.
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Este ajuste cobra especial relevancia frente al uso de coaliciones como instrumentos que,
en determinados contextos, han permitido generar esquemas de sobrerrepresentacion
artificial que distorsionan la correspondencia constitucional entre la votacion emitida y la
integracion del drgano legislativo. Si bien las coaliciones forman parte del sistema
democratico, su utilizacion no debe traducirse en un mecanismo para alterar la
proporcionalidad de la representacion politica, ni para generar mayorias legislativas que no
se correspondan con la votacién efectivamente obtenida por cada partido politico en lo
individual.

En congruencia con lo anterior, la iniciativa también modifica la légica de asignacion de
diputaciones de representacion proporcional prevista en la fraccion VI, estableciendo que
éstas se asignaran entre los partidos con derecho a ello hasta alcanzar, en la mayor medida
posible, la integracién proporcional prevista en la Constitucion, y que las diputaciones
restantes se distribuiran conforme al principio de resto mayor. Esta precision fortalece la
claridad del mecanismo de asignacién y contribuye a reducir espacios de discrecionalidad
en su aplicacion.

En este sentido, la incorporacién del principio de resto mayor como criterio de asignacion
final permite dotar de mayor objetividad al proceso, asegurando que las curules restantes
se distribuyan de manera transparente y conforme a pardmetros cuantificables, lo que
fortalece la certeza juridica y la confianza en los resultados electorales.

Asimismo, se plantea una modificacion de fondo al criterio de asignacion tanto en ambas
Camaras del Congreso de la Unién, previéndose como principio rector en la asignacion de
los escafios por la via plurinominal, al establecerse que a cada partido politico le
correspondera un nimero de diputaciones o senadurias por ambos principios en proporcion
equivalente al porcentaje de votacion obtenida en la eleccion correspondiente. Este cambio
implica un transito hacia un modelo de proporcionalidad mas directa, en el que la
integracion de las Cadmaras del Congreso de la Unién, guarden una correspondencia mas
estricta con la voluntad ciudadana expresada en las urnas, reduciendo los margenes de
distorsion que actualmente permite el sistema vigente.

Las modificaciones propuestas se orientan a corregir distorsiones estructurales del sistema
de representacion proporcional, fortaleciendo el principio de equidad en la integracion de
la CAmara de Diputadosy Senadores, evitando que mecanismos legales sean utilizados para
generar ventajas indebidas. Con ello, se busca consolidar un modelo de representacion mas
justo, en el que cada voto tenga un peso real en la conformacion del érgano legislativo y en
el que la pluralidad politica del pais se vea reflejada de manera auténtica en sus
instituciones.
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Finalmente, el articulo 134, parrafo octavo, de nuestra Constitucion Politica, establece los
lineamientos generales que en materia de comunicacién social son de cardcter obligatorio
para los poderes publicos, drganos auténomos, dependencias, entidades de |Ia
administracién publica y para cualquier ente de los tres érdenes de gobierno.

No obstante, diversos servidores publicos del orden federal y local han convertido las
campafias de comunicacion social, las expresiones y los ejercicios informativos en espacios
donde incumplen diversas disposiciones legales, asi como los principios de transparencia y
rendicion de cuentas y aquellos principios vinculados con el uso eficiente de recursos
publicos.

Tal es el caso de los ejercicios informativos matutinos realizados diariamente por la actual
titular del Ejecutivo Federal, siguiendo la linea del anterior expresidente Lopez Obrador, mas
conocidas como “las mafaneras”, que tienen caracteristicas claramente definidas para
aprovecharse de vacios normativos para incidir en cuestiones relacionadas con la promocion
politica del gobierno en turno y principalmente, realiza una promocion personalizada de su
propia imagen. Dichas conferencias matutinas no tienen caracter institucional ni se realizan
con fines informativos, educativos o de orientacién social, ya que emite informacion
disefiada Unicamente para ser expuesta en dichos espacios de dificil verificacion mediante
preguntas de periodistas que solo buscan exaltar la figura presidencial, pero ademas,
promueve la confrontacién y la persecucion institucional de personas, periodistas u
organizaciones de la sociedad civil que guardan posicion diferente a sus ideologias o que
cuestionan las politicas u obras publicas.

No obstante lo anterior, a través de las campafas de comunicacion social, las expresiones y
los ejercicios informativos ilegalmente influyen en los procesos electorales federal y locales.
Las anteriores conductas son replicadas por diversas funcionarias y funcionarios publicos
del orden federal, asi como del ambito local, particularmente por gobernadoras y
gobernadores de diversas entidades federativas.

Esas conductas atribuibles a los funcionarios publicos mencionados no sélo representan un
retroceso en materia de comunicacion gubernamental, sino que ademas implican un
retroceso respecto al derecho de la libertad de expresion y de informacion, ya que se
aprovechan de dichos espacios para allegar de informacion a modo a la sociedad,
mostrandola como veridica por el simple hecho de ser dada a conocer por ellos.

Esto es, se escudan en esos derechos para cometer diversas irregularidades con absoluta
impunidad cuando decenas de personas que realizan la labor periodistica e investigadores
han sido agredidas o asesinadas en nuestro pais prevaleciendo la impunidad y Ia
inoperatividad del gobierno federal para la prevencion de esas conductas.



7\
PAN !
N’

En este contexto, parte de la presente iniciativa tiene objeto establecer que las campaiias
de comunicacion social, asi como las expresiones o ejercicios informativos, y la propaganda,
realizados bajo cualquier modalidad de comunicacién social por alguno de los entes de los
tres érdenes de gobierno, ademas de tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacidn social, no podran contener expresion alguna relacionada con
temas o agendas electorales, y deberan regirse por los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, equidad, integridad, veracidad y verificabilidad, estableciendo,
ademds, que tampoco se podran utilizar colores ni simbolos alusivos a partidos politicos en
sus elementos graficos, restriccion que abarcard las instalaciones del servicio publico,
equipamiento urbano, vehiculos, papeleria, uniformes o piezas de comunicacion.

De lo que se trata es de establecer reglas claras en nuestro texto constitucional para que la
democracia permee en todas las actividades y dreas gubernamentales de los tres ordenes
de gobierno, y que a la vez, en sus acciones no se realicen actos que interfieran
constantemente con el derecho de acceso a la informacién de las personas y que ademas,
no se influya, directa o indirectamente, en sus ideas mediante la exposicion constante a
elementos representativos o relacionados con partidos politicos, principalmente de aquel al
que pertenezca el gobierno en turno, que la mayoria de las veces llega a influir de manera
mas determinante en la sociedad ante las altas facilidades con que cuenta para proyectar
su imagen.

Por ello, en esta iniciativa también se propone establecer que la difusion, publicidad y
comunicacién de los programas sociales deberd tener caracter institucional, fines
exclusivamente informativos y realizarse con apego a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, y que en ningln caso podra incluir nombres, imagenes, voces,
simbolos, frases, colores o elementos que impliquen promocién personalizada o que
puedan vincularse con algin partido politico, candidatura o precandidatura, o cualquier
persona servidora publica del ambito local o federal.

En nuestro grupo parlamentario, estamos comprometidos con el fortalecimiento de nuestra
democracia. Por ello, parte de los objetivos de la serie de propuesta que aqui se exponen
tienen por objeto garantizar la neutralidad e imparcialidad del Estado, toda vez que la
Constitucidn exige que el ejercicio del servicio publico se realice con imparcialidad, sin
favorecer a ningun partido politico.

El uso de colores partidistas en infraestructura, sefializacion, uniformes, programas o
materiales oficiales puede generar percepcién de apropiacion partidista de recursos
publicos, confusién entre gobierno y partido, y con ello se influye en la sociedad para
obtener ventajas indebidas en contextos electorales. Con esta medida se evitara que la
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imagen institucional del Estado sea utilizada para posicionar a algun partido o corriente
politica.

Se evitara también generar propaganda gubernamental encubierta a favor de algun partido
o corriente politica, respetando el texto constitucional que establece que la propaganda
gubernamental debe tener caracter institucional, sin incluir nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada o partidista, asi como también se
contribuira a fortalecer el principio de equidad en las contiendas electorales.

Ante la omisién de dichas disposiciones, es necesario que las autoridades competentes del
Estado garanticen su observancia. Ademas, un punto relevante de esta propuesta es
fortalecer la prohibicién de uso de programas sociales para fines electorales, la prohibicion
de uso de colores partidistas a quienes intervengan en ejecucion de programas sociales, asi
como para fortalecer la sancion del uso indebido de estos.

No puede pasar desapercibido el hecho de que las dirigencias del partido en el gobierno en
la bisqueda de consolidar su objetivo de afiliar a diez millones de personas para finales del
2025, haya habilitado una estructura de coordinadores operativos territoriales, lo cual
implicé que hubiera un coordinador operativo territorial por cada 10 de las 70 mil 753
secciones electorales, es decir, al menos 7 mil coordinadores en territorio.

Para cumplir con esta tarea, a cada coordinador operativo territorial se les capacito para
seguir vendiendo las politicas y programas sociales de la Cuarta Transformacion como
mecanismo de convencimiento para que se afilien a Morena.

Hay que destacar que el padrén de beneficiarios de programas sociales a partir de 2019, se
levanté en terreno por los “Servidores de la Nacién” ligados a Morena, lo cual supuso un
uso discrecional de los nuevos programas sociales del gobierno, toda vez que su trabajo
como encuestadores y registradores de datos, inicié antes de que el gobierno federal
asumiera sus funciones, por lo que la informacién que captaron y registraron tuvo un uso
partidista no relacionado con labor alguna del gobierno. Hasta estos dias, es comun ver en
las calles a personas realizando visitas a domicilios particulares para informar respecto de
programas sociales, portando chalecos color guinda en clara referencia al gobierno en turno
y al partido politico de Morena.

Es asi que la politica social actual esté amparada en la operacion de los servidores de la
nacién, que no es una estructura institucional, sino una organizacion para-partidaria
incrustada en la administracion publica,1 puesta en practica y mantenida desde el 2018. La

! Casar, Ma. Amparo “El gran benefactor” en Nexos, abril 2024, https://www.nexos.com.mx/?p=78611
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mayoria de los beneficiarios no ven los programas sociales como un derecho, creen que hay
un gran benefactor: 55 % sefialaron a AMLO como el origen de los programas (Encuesta
MCCI-Reforma 2020-2023)2.

“Desde 2023, las transferencias y pensiones se llevan mas recursos que la operacion del
gobierno. Porque esas transferencias crecieron y porque el gobierno dejé de hacer su
trabajo: en salud, en seguridad, en educacion, en infraestructura. Y no hay manera de
reducir ese gasto o incluso de que deje de crecer. Desde 2023, para financiarlo hubo que
recurrir a una deuda creciente, que ahora llega a los limites razonables para un pais como
el nuestro, de gran informalidad y baja recaudaciéon.”3

Bajo este contexto, es evidente que, a pesar de la gran cantidad de recursos presupuestarios
destinados a las politicas y programas sociales de la Cuarta Transformacion, al gobierno
federal no le interesa reducir la pobreza y la desigualdad social, busca mantenerse en el
poder, a través del control que les dan la combinacién de politicas y programas sociales,
especificamente los apoyos de transferencias monetarias que se otorgan a la poblacion.

Nuestro marco normativo nacional ha priorizado el principio de imparcialidad durante la
contienda y existen diversos procedimientos para denunciar conductas parciales de
servidores a favor de algun partido politico o candidato.

Efectivamente, el marco normativo constitucional y electoral, asi como los principales
criterios de interpretacion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, refiere que las conductas, relacionadas con el principio de imparcialidad, se
agrupen en dos grandes tipos de conductas susceptibles de ser sancionadas:

a) Aquellas que impliquen de alguna forma el uso de recursos publicos, en dinero o en
especie; el uso de servicios, programas, bienes y obras publicas; en general, recursos
humanos, materiales o financieros que por su empleo, cargo o comision tengan a su
disposicion los servidores publicos, para influir en la contienda;

b) Aquellas que no implican el uso de recursos del Estado, pero que se relacionen con la
calidad de servidor publico que ostentan en el momento en que acontecen los hechos,
esto es, las que restringen sus libertades de expresidon y asociacién con el objeto de
evitar que sus acciones favorezcan o perjudiquen a un partido politico o candidato, o
de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.

2 fdem
* https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/macarig-schettino/2025/01/24/muches-temas/
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Sin embargo, como hemos sefialado, la realidad es que en los tltimos afios observamos que
existe de forma permanente visitas domiciliarias de los servidores de la nacion para operar
los programas sociales existentes como para realizar censos de bienestar para nuevos
programas y asi promover a Morena; como también de militantes, afiliados y trabajadores
de Morena para promover los programas sociales y acciones que realiza el gobierno federal
y los gobiernos estatales encabezados por Morena, haya o no eleccion en puerta.

Resulta de la mayor trascendencia democrética y constitucional que los programas sociales
del Estado mexicano nunca sean utilizados con fines electorales o partidistas. Su naturaleza
juridica responde a la garantia de derechos sociales, a la reduccién de desigualdadesy a la
proteccion de personas en situacion de vulnerabilidad, no a la obtencion de ventajas
politicas para gobierno, partido o candidatura alguna.

En ese sentido, las personas servidoras publicas que intervienen en su disefio, operacion,
supervision o entrega tienen el deber reforzado de actuar con absoluta imparcialidad.
Particularmente, los denominados Servidores de la Nacién y cualquier estructura territorial
vinculada a dichos programas deben abstenerse de vincular, condicionar, limitar o sugerir,
de manera directa o indirecta, que la continuidad o acceso a los apoyos depende del sentido
del voto de las personas beneficiarias. Asimismo, deben abstenerse de utilizar su posicion
institucional para inducir preferencias electorales, realizar actos de proselitismo, promover
candidaturas o beneficiar a partido politico alguno.

La libertad del sufragio exige que ninguna persona se vea presionada, agradecida,
intimidada o condicionada por la recepcién de apoyos publicos financiados con recursos de
toda la sociedad. Los programas sociales deben ser universales en su acceso conforme a las
reglas aplicables, neutrales en su ejecucion y completamente ajenos a cualquier l6gica
clientelar.

En defensa de la democracia constitucional, debe sostenerse con toda claridad que los
programas sociales pertenecen a la ciudadania, no a los partidos politicos; y que ninguna
persona servidora publica puede convertir derechos sociales en instrumentos de promocion
electoral.

Por ello, la presente reforma resulta fundamental para evitar el uso clientelar que han
venido teniendo los programas sociales en nuestro pais. Es necesario permitir que los
programas sociales cumplan con eficacia a su objetivo Ultimo, que es elevar la calidad de
vida de las personas y contribuir al desarrollo social.

La aprobacion de la reforma aqui propuesta sera un paso necesario para la reconstruccion
y el fortalecimiento de nuestra democracia y del estado de derecho, pues se pretende
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generar un piso parejo democratico y, que los recursos publicos no sean utilizados de
manera electoral facciosa por los gobiernos en turno, al tiempo de incidir en contar con
programas sociales, que operen con eficacia, eficiencia, transparencia y rendicion de
cuentas para el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todas y todos los mexicanos.

Para los efectos sefialados y una mejor clarificacion de la presente iniciativa, presentamos

el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las modificaciones propuestas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Iniciativa
Articulo 41. ... Articulo 41. ...

Il. La ley garantizara que los partidos | Il. ...
politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y sefnalard las reglas a que
se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

El financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondra de
las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales y
las de caracter especifico. Se otorgara
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Texto Vigente

Iniciativa

conforme a lo siguiente y a lo que disponga
la ley:

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el nlimero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral
por el sesenta y cinco por ciento del valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las
actividades tendientes a la obtencion del
voto durante el afio en que se elijan
Presidente de la Republica, senadores y
diputados  federales, equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias en ese
mismo afio; cuando sélo se elijan diputados
federales, equivaldra al treinta por ciento
de dicho financiamiento por actividades
ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades
especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconomica
y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total
del financiamiento publico que
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Texto Vigente

Iniciativa

corresponda en cada afo por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en
los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campanas electorales.
La propia ley establecerad el monto maximo
que tendran las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes; ordenara los
procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante
la campania, del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten; asimismo,
dispondra las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Los partidos politicos, por ningtin motivo,
podrdn recibir o realizar operaciones con
recursos o financiamiento de procedencia
ilicita. El incumplimiento sera causa para
cancelar su registro ante la autoridad
competente.

Queda prohibido destinar a campanas,
actividades partidistas, compra, coaccion
o induccidon del voto, recursos
provenientes del desvio o uso indebido de |
recursos publicos; recursos obtenidos
ilicitamente mediante coaccion,
descuentos o entregas forzadas a personas
servidoras publicas o particulares; asi

como cualquier otro financiamiento
indebido. Estas  conductas seran
sancionadas en los términos que

establezcan esta Constitucion y las leyes.

La Ley establecera el procedimiento para la
liquidacion de las obligaciones de los
partidos que pierdan su registro y los
supuestos en los que sus bienes vy
remanentes seran adjudicados a la
Federacion.

1| -
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Texto Vigente

Iniciativa

De igual manera, la ley establecera el
procedimiento para la liquidacién de las
obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus
bienes y remanentes seran adjudicados a la
Federacion.

1. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social. Los
candidatos independientes tendran
derecho de acceso a prerrogativas para las
campafias electorales en los términos que
establezca la ley.

Apartado A El Instituto Nacional Electoral
sera autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de acuerdo
con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

a)ag)..

Sin correlativo

Apartado A. ...

a)ag)..

h) El Instituto Nacional Electoral destinara,
de manera permanente, al menos el veinte
por ciento del total de los tiempos oficiales
que administre en radio y television a
campafias institucionales de informacion
ciudadana orientadas a prevenir la
coaccion o induccion del voto mediante el
uso de programas sociales, subsidios,
apoyos gubernamentales o cualquier
beneficio publico. Dichas campanas
deberan informar con claridad que ningun
gobierno, persona servidora publica,
partido politico, candidatura o tercero
puede condicionar, prometer, retirar o
amenazar con retirar apoyos publicos a
cambio del voto, de la participacion
electoral o de apoyo politico alguno.
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Texto Vigente

Iniciativa

Apartado B. a D. ...

IV. a VI. ...
Apartado B. aD. ...
IV.a V. ...
Articulo 54. La eleccion de los 200 | Articulo 54. ...

diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetara
a las siguientes bases y a lo que disponga la
ley:

I. Un partido politico, para obtener el
registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo
menos doscientos distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo
menos el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segin el
principio de representacion proporcional;

lIl. Al partido politico que cumpla con las
dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de
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Texto Vigente

Iniciativa

mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le serdn asignados por el
principio de representacion proporcional,
de acuerdo con su votaciéon nacional
emitida, el nimero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada
circunscripcion  plurinominal.  En la
asignacion se seguira el orden que tuviesen
los candidatos en las listas
correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar
con mas de 300 diputados por ambos
principios.

V. En ningun caso, un partido politico podra
contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que
exceda en eehe puntos a su porcentaje de
votacion nacional emitida. Esta base no se
aplicard al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del porcentaje
de su votaciéon nacional emitida mas el
ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las
fracciones Ill, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion
proporcional que resten después de asignar
las que correspondan al partido politico
que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o V, se adjudicardn a los
demas partidos politicos con derecho a ello
en cada una de las circunscripciones

IV. A ningun partido politico o coalicion se
les podra asignar mas de 300 diputados por
ambos principios.

V. A cada partido politico le correspondera
un numero de diputados por ambos
principios en proporcion equivalente al
porcentaje de votacion obtenida en la
eleccion correspondiente. Esta base no se
aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del porcentaje
de su votacion nacional emitida; y

VI. En los términos de lo establecido en las
fracciones Ill, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion
proporcional se asignaran entre los
partidos con derecho a ello hasta alcanzar,
en la mayor medida posible, la integracion
prevista en la fraccion anterior. Las
diputaciones restantes se adjudicaran a los
demas partidos politicos con derecho a ello
en cada una de las circunscripciones
plurinominales conforme al principio de
resto mayor y en proporcion directa con las
respectivas votaciones nacionales
efectivas. La ley desarrollara las reglas y
formulas para estos efectos.
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plurinominales, en proporcién directa con
las respectivas votaciones nacionales
efectivas de estos dltimos. La ley
desarrollard las reglas y formulas para estos
efectos.

Articulo 56. La Camara de Senadores se
integrara por ciento veintiocho senadoras y
senadores, de los cuales, en cada Estado y
en la Ciudad de México, dos seran elegidos
segun el principio de votacion mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la
férmula de candidaturas que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en nimero
de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran
elegidas segin el principio de
representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion  plurinominal  nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de
paridad, y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. La ley establecera las reglas y
formulas para estos efectos.

Articulo 56. ...

Las treinta y dos senadurias restantes seran
elegidas segun el principio de
representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion  plurinominal  nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de
paridad, y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. La ley establecera las reglas y
formulas para estos efectos, previendo que
a cada partido politico le corresponda un
nimero de senadurias en proporcion
equivalente al porcentaje de votacién
obtenida en la eleccion correspondiente.

Articulo 134. ...

Articulo 134. ...
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Texto Vigente

Iniciativa

La propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades
de la administracién publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion
social. En ningln caso esta propaganda

incluira nombres, imagenes, voces O
simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor
publico.

Sin correlativo.

Toda campaia de comunicacion social,
incluidas las expresiones o ejercicios
informativos de las personas titulares de
los poderes ejecutivos federal y locales, asi
como la propaganda que bajo cualquier
modalidad de comunicacion  social,
difundan como tales, los poderes publicos,
los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres ordenes de
gobierno, debera tener caracter
institucional y  fines informativos,
educativos o de orientacion social, asi
como no contener ninguna expresion
relacionada con temas o agendas
electorales, y deberdn regirse por los
principios de legalidad, imparcialidad,
equidad, integridad objetividad, veracidad
y verificabilidad. En ningun caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor
publico. Tampoco podra utilizar colores ni
simbolos alusivos a partidos politicos en
sus elementos graficos, restriccion que
abarcara las instalaciones del servicio
publico, equipamiento urbano, vehiculos,
papeleria, uniformes o piezas de
comunicacion.
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Iniciativa

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, garantizardn el  estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

La difusién, publicidad y comunicacién de
los programas sociales debera tener
caracter institucional, fines
exclusivamente informativos y realizarse
con apego a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad. En
ningun caso podra incluir nombres,
imagenes, voces, simbolos, frases, colores
o elementos que impliquen promocion
personalizada o que puedan vincularse
con algiin partido politico, candidatura o
precandidatura, o cualquier persona
servidora publica del ambito local o
federal.

Queda estrictamente prohibida la
utilizacién de programas sociales con fines
electorales o partidistas. Las personas
servidoras publicas que intervengan en su
ejecucion deberan abstenerse de utilizar
dichos programas para inducir, promover o
favorecer el voto, realizar actos de
proseliismo o beneficiar a partido
politico, precandidatura, candidatura o
persona alguna; asi como utilizar
uniformes con colores alusivos a partido
politico alguno para su promocién.

El uso indebido de los programas sociales
y la infraccién a estas disposiciones sera
sancionado en términos previstos en esta
Constitucién y en la legislacion aplicable.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion,  garantizardn el  estricto
cumplimiento de lo previsto en los cuatro
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Texto Vigente Iniciativa
pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

El régimen transitorio de la presente iniciativa establece disposiciones con el objeto de
garantizar una implementacion ordenada, progresiva y juridicamente viable de las
modificaciones propuestas a los articulos 41, 54, 56 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para tal efecto, se prevén plazos y obligaciones especificas
dirigidas a las autoridades competentes, particularmente en materia de armonizacion
legislativa, emision de lineamientos y adecuacién de las campafias de comunicacién social
por parte de los entes de los tres 6rdenes de gobierno.

En primer término, se dispone la entrada en vigor inmediata del Decreto, lo cual resulta
acorde con la naturaleza de las normas constitucionales. Asimismo, se establece un plazo
de hasta 180 dias naturales para que el Congreso de la Unidn y las legislaturas de las
entidades federativas realicen las adecuaciones correspondientes a la legislacion
secundaria, a fin de evitar vacios normativos y garantizar la adecuada operatividad de las
disposiciones contenidas en el presente Decreto.

En este contexto, se prevé que el Instituto Nacional Electoral y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion deberéan garantizar, en el ambito de sus respectivas competencias,
que en la asignacion de diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional no se generen supuestos de sobrerrepresentacion o subrepresentacion de los
partidos politicos o coaliciones. Lo anterior, en términos del Decreto, implica que la
verificacion de dichos limites debera realizarse atendiendo tanto a la votacién obtenida
como a los efectos derivados de las coaliciones electorales, a fin de evitar distorsiones en la
integracion de la Cdmara de Diputados.

Esta disposicion reviste especial importancia, ya que constituye un mecanismo de
salvaguarda del principio de proporcionalidad electoral, asegurando que la integracién del
organo legislativo refleje de manera mas fiel la voluntad ciudadana expresada en las urnas.
Asimismo, fortalece la equidad en la representacion politica al impedir la conformacion de
mayorias artificiales derivadas de esquemas de coalicion que desvirtien la correspondencia
entre votos y curules, preservando con ello el equilibrio democratico y la legitimidad del
Congreso.

Por otra parte, se establece la obligacion del Instituto Nacional Electoral de emitir, en un
plazo no mayor a 90 dias naturales, lineamientos generales de caracter obligatorio para los
tres ordenes de gobierno. Dichos lineamientos tendran como finalidad traducir los

21



7\
PAN V!

) g

principios constitucionales en criterios operativos claros, particularmente en lo relativo a la
delimitacion entre propaganda institucional y promocidn personalizada, la identificacion de
contenidos con incidencia electoral, asi como la prevencion de practicas de coaccion o
induccion del voto mediante el uso de programas sociales, incluyendo mecanismos de
monitoreo, verificacion y denuncia.

Finalmente, se incorpora una disposicion dirigida a las dependencias y entidades de los tres
ordenes de gobierno para que, en un plazo de 120 dias naturales, ajusten sus campafas de
comunicacion social, su imagen institucional y los mecanismos de difusion de programas
sociales, con el propdsito de garantizar su alineacion con los principios de legalidad,
imparcialidad y neutralidad previstos en la Constitucion. Esta medida permite una transicion
ordenada que evita afectaciones abruptas en la operacion gubernamental, al tiempo que
impulsa una reconfiguracion estructural de las practicas de comunicacion publica del
Estado.

Por lo anteriormente expuesto, las Diputadas y los Diputados Federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en la Cédmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn en su LXVI Legislatura sometemos a consideracion de esta Soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 41, 54, 56 Y 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Unico. Se reforman diversas disposiciones de los articulos 41, 54, 56 y 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...
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Los partidos politicos, por ningin motivo, podrdn recibir o realizar operaciones con
recursos o financiamiento de procedencia ilicita. El incumplimiento serd causa para
cancelar su registro ante la autoridad competente.

Queda prohibido destinar a campafas, actividades partidistas, compra, coaccién o
induccion del voto, recursos provenientes del desvio o uso indebido de recursos publicos;
recursos obtenidos ilicitamente mediante coaccién, descuentos o entregas forzadas a
personas servidoras publicas o particulares; asi como cualquier otro financiamiento
indebido. Estas conductas seran sancionadas en los términos que establezcan esta
Constitucion y las leyes.

La Ley establecera el procedimiento para la liquidacién de las obligaciones de los partidos
que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes serdn
adjudicados a la Federacion.

||

Apartado A. ...

a)ag)..

h) El Instituto Nacional Electoral destinara, de manera permanente, al menos el veinte por
ciento del total de los tiempos oficiales que administre en radio y televisién a campafias
institucionales de informacion ciudadana orientadas a prevenir la coaccidn o induccién
del voto mediante el uso de programas sociales, subsidios, apoyos gubernamentales o
cualquier beneficio publico. Dichas campafias deberan informar con claridad que ningtn
gobierno, persona servidora publica, partido politico, candidatura o tercero puede
condicionar, prometer, retirar o amenazar con retirar apoyos publicos a cambio del voto,
de la participacion electoral o de apoyo politico alguno.

Apartado B. a D. ...
IV.a VL. ...

Articulo 54. ...

...

| A

|| P

IV. A ningun partido politico o coalicién se les podra asignar mas de 300 diputados por
ambos principios.

V. A cada partido politico le correspondera un nimero de diputados por ambos principios
en proporcion equivalente al porcentaje de votacién obtenida en la eleccién
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correspondiente. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Cdmara, superior a la suma
del porcentaje de su votacion nacional emitida; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IV y V anteriores, las diputaciones
de representacion proporcional se asignaradn entre los partidos con derecho a ello hasta
alcanzar, en la mayor medida posible, la integracién prevista en la fraccién anterior. Las
diputaciones restantes se adjudicaran a los demds partidos politicos con derecho a ello en
cada una de las circunscripciones plurinominales conforme al principio de resto mayor y en
proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas. La ley desarrollara
las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 56. ...

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley establecera las reglas
y formulas para estos efectos, previendo que a cada partido politico le corresponda un
numero de senadurias en proporcién equivalente al porcentaje de votacion obtenida en
la eleccion correspondiente.

Articulo 134. ...

Toda campaiia de comunicacion social, incluidas las expresiones o ejercicios informativos
de las personas titulares de los poderes ejecutivos federal y locales, asi como la
propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan como tales, los
poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de Ia
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social, asi como no
contener ninguna expresion relacionada con temas o agendas electorales, y deberan
regirse por los principios de legalidad, imparcialidad, equidad, integridad, objetividad,
veracidad y verificabilidad. En ningtin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.
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Tampoco podra utilizar colores ni simbolos alusivos a partidos politicos en sus elementos
graficos, restriccion que abarcard las instalaciones del servicio publico, equipamiento
urbano, vehiculos, papeleria, uniformes o piezas de comunicacion.

La difusién, publicidad y comunicacién de los programas sociales debera tener caracter
institucional, fines exclusivamente informativos y realizarse con apego a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad. En ningtin caso podra incluir nombres, imdgenes,
voces, simbolos, frases, colores o elementos que impliquen promocién personalizada o
que puedan vincularse con algin partido politico, candidatura o precandidatura, o
cualquier persona servidora publica del ambito local o federal.

Queda estrictamente prohibida la utilizacién de programas sociales con fines electorales
o partidistas. Las personas servidoras publicas que intervengan en su ejecucion deberan
abstenerse de utilizar dichos programas para inducir, promover o favorecer el voto,
realizar actos de proselitismo o beneficiar a partido politico, precandidatura, candidatura
o persona alguna; asi como utilizar uniformes con colores alusivos a partido politico
alguno para su promocion.

El uso indebido de los programas sociales y la infraccion a estas disposiciones sera
sancionado en términos previstos en esta Constitucion y en la legislacion aplicable.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento
de lo previsto en los cuatro parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en un plazo
no mayor de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, realizaran las correspondientes adecuaciones legales para dar cumplimiento con el
contenido del mismo.

Tercero. El Instituto Nacional Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion garantizardn que en la asignacion de Diputados Federales por la via de
representacion proporcional no se generen supuestos de sobrerrepresentacion o
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subrepresentacion de alguno de los partidos politicos o coaliciones que tengan acceso a
dicha asignacién.

Cuarto. El Instituto Nacional Electoral, en un plazo no mayor de 90 dias naturales contados

a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, emitira los lineamientos generales de

caracter obligatorio para los tres 6rdenes de gobierno que regulen:

a) Los criterios para identificar propaganda gubernamental con contenido electoral:

b) Los parametros para distinguir informacién institucional de propaganda personalizada;

c) Las reglas especificas para prevenir la coaccién o induccién del voto mediante
programas sociales;

d) Los mecanismos de monitoreo, verificacién y denuncia ciudadana.

Quinto. Las dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno, en un plazo no mayor
a 120 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, ajustaran
sus campafias de comunicacion social, imagen institucional y difusién de programas sociales
para dar cumplimiento al mismo.

into Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2026

Diputado Federico Doring Casar

Diputadg/José Elias Lixa Abimerh
Coordinadpr del Grupo Parlamentario Grupo Parlamentario del Partido
del Partido Accién Nacional Accion Nacional

Diputadas y Diputados Federales del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
Céamara de Diputados
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ACCESO DE LAS
Y LOS JOVENES A CARGOS DE ELECCION POPULAR

Quienes suscriben, Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién |, 77, numeral 3, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta Asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ACCESO DE LAS Y
LOS JOVENES A CARGOS DE ELECCION POPULAR, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las juventudes en México representan una fuerza social decisiva para el presente
y el futuro del pais. En un contexto marcado por multiples transformaciones
economicas, tecnolégicas y sociales, las nuevas generaciones han sabido abrirse
camino con esfuerzo, talento, creatividad y una visién.renovadora de la vida publica.
De acuerdo con cifras del primer trimestre de 2025, en México habitan 30.4 millones
de personas jovenes de entre 15 y 29 afios, lo que equivale al 23.3% de la poblacién
nacional;' es decir, casi una de cada cuatro personas en el pais es joven. No
obstante, pese a su importancia demografica, a su capacidad transformadoray a su
contribucion cotidiana al desarrollo nacional, las y los jovenes contindan
enfrentando dificultades para acceder a espacios de toma de decisiones publicas y
de ejercicio del poder politico.

Esta realidad no obedece a una falta de capacidad, compromiso o preparacién por
parte de las juventudes, sino a la persistencia de visiones excluyentes que no han
evolucionado al mismo ritmo que la sociedad. Aunque los tiempos han cambiado y
con ello también las herramientas, los conocimientos y las formas de comprender la
realidad social, todavia subsisten prejuicios que colocan a las personas jovenes en
una situacion de desventaja frente a quienes tienen mayor edad, particularmente en
los espacios de mayor responsabilidad, direccién y decisién.

Dicha exclusion puede observarse en multiples ambitos, como en el acceso a
puestos de trabajo de alto nivel, en los espacios de opinién, en los cargos directivos
y de manera especialmente preocupante, en los puestos de representacion politica.

' INEGI, Estadisticas a propésito del Dia Internacional de la Juventud, 2025. Disponible en:
hitos://www.inegi.ora.mx/contenidos/saladeprensal/aproposito/2025/EAP  Juventud.pdf
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Con frecuencia, prevalece la idea equivocada de que la juventud es sinénimo de
inexperiencia, falta de madurez o insuficiente capacidad de desempefio, como sila
edad, por si sola, garantizara vision, responsabilidad o eficacia. Ese prejuicio ha
limitado durante afios el acceso de generaciones enteras de mexicanas Yy
mexicanos jévenes que cuentan con preparacion, talento, compromiso social y una
comprensién mas cercana de los desafios contemporaneos, pero que no han
encontrado las mismas oportunidades para participar en la conducciéon de los
asuntos publicos.

Esta situacién perpetta un trato desigual hacia las juventudes que acentua, a su
vez, las condiciones de desventaja que ya enfrentan en distintos ambitos de la vida
social y econémica. Como ya sefialamos, a inicios del 2025 habia mas de 30
millones de personas jovenes de entre 15 y 29 afios en Meéxico, pero su
desocupacion alcanzaba 4.8%, frente al 2.5% nacional, y su informalidad laboral
llegaba a 58.8%, superior al promedio general de 54.3%.% Lo anterior es una
muestra de que las juventudes en nuestro pais enfrentan una doble exclusion, por
un lado, mayores barreras para su desarrollo econémico y, por otro, un acceso
restringido a los espacios donde se toman las decisiones que definen el rumbo del
pais.

En materia de representacion politica, la exclusion de las juventudes adquiere una
especial gravedad. Aunque las personas jovenes conforman un segmento
determinante del electorado mexicano, su participacion efectiva en los espacios de
postulacion y representacion no corresponde a esa relevancia. De acuerdo con el
Instituto Nacional Electoral, las personas de 18 a 29 afios representan casi 25
millones del padrén electoral,® cifra que da cuenta de su importancia en la vida
democratica del pais. Pese a ello, su presencia en las candidaturas y en los cargos
de representacién contintia siendo desproporcionadamente reducida, lo que pone
en evidencia que la democracia mexicana sigue arrastrando inercias que reconocen
a las juventudes su derecho de votar, pero no siempre para el de ser votadas, es
decir, ser escuchadas, postuladas para ocupar cargos de eleccion popular y acceder
a los gobiernos o a los 6rganos de representacion en igualdad de condiciones.

No es posible hablar de una verdadera transformacién nacional sin abrir espacio a
todas las voces que integran la sociedad, especialmente a aquellas que habran de
vivir con mayor intensidad las consecuencias de las decisiones publicas del
presente. Las juventudes no s6lo requieren una mayor representacion por una razon
de justicia democratica, sino también porque aportan perspectivas nuevas, una

2 ibidem

3 Central Electoral, Jovenes de 18 a 29 afios representan 25 millones del Padron Electoral, de aqui
la importancia y el peso del voto: Norma De La Cruz con Juan Becerra, 2024. Disponible en:
https://centralelectoral.ine.mx/2024/05/31/jovenes-de-18-a-29-anos-representan-25-millones-del-
padron-electoral-de-aqui-la-importancia-y-el-peso-del-voto-norma-de-la-cruz-con-juan-becerra/
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comprension mas cercana de los desafios contemporaneos y una mayor
sensibilidad frente a problematicas que afectan directamente a las nuevas
generaciones. Son, ademas, quienes con frecuencia impulsan ideas innovadoras,
formas distintas de participacién y una vision mas amplia de los cambios sociales,
tecnoldgicos y culturales que atraviesa el pais. Excluirlas o minimizar su presencia
en los espacios de decisién limita sus derechos politicos y empobrece la
deliberacion publica, debilitando la capacidad del Estado para responder con
eficacia a una realidad cada vez mas dinamica y compleja.

La experiencia internacional demuestra que abrir paso a liderazgos jovenes no
debilita a las democracias, por el contrario, puede fortalecer su capacidad de
renovacion. Diversos paises han comenzado a abrir espacios reales a nuevas
generaciones de liderazgos, reconociendo que la juventud no representa un
obstaculo para el ejercicio del poder publico, sino una oportunidad para incorporar
nuevas visiones y prioridades. Un ejemplo de ello es Francia, donde Gabriel Attal
fue nombrado Primer Ministro en enero de 2024 a los 34 afios, convirtiéndose en el
mas joven en ocupar ese cargo en la historia moderna del pais. Previamente, en
2018, habia sido designado Secretario de Estado a los 29 afios, siendo también el
integrante mas joven de un gobierno francés bajo la Quinta Republica.* Su
trayectoria evidencia que existen sistemas politicos capaces de reconocer el talento,
la preparacion y la capacidad de las personas jévenes para asumir, con legitimidad
y eficacia, responsabilidades de la mas alta relevancia publica.

De manera similar, el caso de Dinamarca confirma que las democracias pueden
construir liderazgos solidos a partir de trayectorias politicas iniciadas desde la
juventud. Mette Frederiksen llegd a ser Primera Ministra en 2019 a los 41 afios,
convirtiéndose en la persona mas joven en ocupar ese cargo en la historia de su
pais. Sin embargo, lo mas relevante para efectos de la presente iniciativa es que su
carrera parlamentaria comenzé mucho antes, pues fue electa integrante del
Folketing desde 2001, cuando tenia apenas 23 afos.’

Estos ejemplos demuestran que en otras democracias el acceso temprano de las
personas jovenes a los espacios legislativos no es visto como una anomalia, sino
como una via legitima de formacion, experiencia y consolidacion de liderazgos
nacionales. Asi, la apertura a trayectorias politicas juveniles no implica
improvisacion ni debilidad institucional; representa, mas bien, la posibilidad de que
nuevas generaciones se preparen, participen en los espacios de poder politico y
asuman progresivamente responsabilidades publicas de la mayor relevancia.

4 Britannica, Biografia de Gabriel Attal. Disponible en: https //www britannica com/bioaraphy/Gabriel-
Attal

S Britannica, Biografia de Mette Frederiksen. Disponible en:
https://www.britannica.com/bioaraphv/Mette-Frederiksen
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Ha llegado el momento de que las juventudes en México dejen de ser Uinicamente
convocadas a participar emitiendo su voto en los procesos electorales y pasen a ser
realmente escuchadas, visibilizadas y tomadas en cuenta en los procesos de toma
de decisiones publicas. Con demasiada frecuencia, su presencia en los espacios de
gobierno y en las estructuras partidistas ha sido tolerada de manera limitada, para
después ser minimizada o relegada frente a perfiles tradicionales.

En este sentido, es importante recordar que nuestro pais no es ajeno a la adopcion
de medidas afirmativas para fortalecer la representacion politica de las juventudes,
ya que algunas entidades federativas han avanzado en esa direccion al incorporar
en sus legislaciones cuotas minimas para personas jovenes en sus candidaturas,
entre ellas las que se refieren a continuacion:

_ Enfidad = iota de
Ciudad de Establece la obligaciéon p
México siete férmulas integradas por personas de entre 18 y 35 afios cumplidos

al dia de la eleccién, en candidaturas por el principio de mayoria
relativa; asi como cuatro formulas en el mismo rango de edad para
candidaturas por el principio de representacion proporcional. Asimismo,
en el caso de las Alcaldias, las formulas en la planilla deben incluir, por
lo menos, una férmula de personas jévenes de 18 a 29 afios. Ademas,
en el caso de diputaciones, su legislacién electoral refiere que en las
férmulas de personas jovenes por lo menos una de ellas debera ser
registrada en el bloque de competitividad alto o medio.®

Nuevo Leén | Exige que al menos el 20% de las candidaturas a diputaciones locales
y ayuntamientos sean para personas de entre 21 y 35 afios.’

Baja Obliga a los partidos politicos a incluir, en sus candidaturas al Congreso
California y a los ayuntamientos, al menos una férmula integrada por personas
pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, entre los cuales se
encuentran las personas jovenes de entre 18 y 29 afios.”

Chiapas Garantiza que partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes e
independientes registren al menos 10% de candidaturas propietarias de
personas menores de 30 afios.’

Nayarit Contempla que los partidos deben postular candidaturas juveniles,
aunque permite que el porcentaje lo determine cada instituto politico. ™

& Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, articulo 14

7 Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, articulo 144 bis 2

8 Ley Electoral del Estado de Baja California, articulo 139

9 Conferencia Americana de Organismos Electorales Subnacionales, El IEPC Chiapas aprobé el
reglamento para la postulacion y registro de candidaturas para diputaciones locales y miembros del
ayuntamiento

10 | ey Electoral del Estado de Nayarit, articulo 41, fraccion XXVII
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Establece una cuota del 30% de las cand!daturas a dfputacmnes y

Ayuntamientos que deberan ser ocupados por jovenes de entre 18 a 29

afios."

Querétaro Contempla que los partidos deben promover candidaturas juveniles, las

cuales determina cada instituto politico.

San Luis Exige que al menos el 20% de las candidaturas para los ayuntamientos
Potosi sean para personas menores de treinta afios de edad.™

Si bien estos avances representan un reconocimiento institucional de la necesidad
de ampliar la participacion politica de las personas jovenes, también evidencian que
dicha apertura sigue siendo, en muchos casos, limitada, condicionada y poco
accesible. Con frecuencia, a las juventudes se les abre apenas una puerta estrecha,
sin que ello se traduzca en oportunidades reales y sostenidas para acceder a cargos
de relevancia.

Esta realidad demuestra que, aunque existe un discurso de inclusién, en los hechos
contintan siendo pocos los partidos que les brindan acceso efectivo a candidaturas
competitivas y a responsabilidades publicas de primer nivel. Mas aun, esta exclusion
no se agota en el ambito electoral o partidista, sino que también se reproduce en la
propia integracion de los espacios de gobierno, donde la presencia de las
juventudes, lejos de fortalecerse, ha tendido a disminuir.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, entre 2005
y 2023 la proporcién de personas jovenes de entre 20 y 35 afios ocupadas en
instituciones de gobierno disminuyé de aproximadamente una tercera parte a 27%,
mientras que la presencia de personas de 50 afios 0 mas aument6 de 17 a 32%.'
Ello refleja que, pese al discurso de apertura, las estructuras publicas y politicas
continGian reproduciendo inercias que dificultan el relevo generacional, limitan el
acceso de nuevas voces a los espacios de decision y terminan relegando a las
juventudes a una participacion periférica o excepcional.

Asi mismo, podemos observar que, aunque la reforma constitucional publicada el 6
de junio de 2023 redujo a 18 afos la edad minima para ser diputada o diputado
federal y a 25 afos la requerida para ser titular de alguna Secretaria de Estado, la
realidad politica mexicana sigue mostrando una apertura insuficiente hacia las
juventudes. Un analisis publicado por la periodista Lorena Caro sefiala que la toma
de decisiones continia predominantemente en manos de perfiles de mayor edad,
mientras que las personas jovenes que logran acceder a espacios visibles siguen

1 Cédigo Electoral del Estado de Colima, articulo 41, fraccién XXI

12 | ey Electoral del Estado de Querétaro, articulo 32, fraccion VI

13 Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, articulo 278

14 Luis Mendoza Ovando, De lo viejo a lo chavoruco: ¢dénde estan los jovenes en la politica?, 2024.
Disponible en: hitps://estepais.com/tendencias y opiniones/jovenes-en-la-politica/
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siendo casos aislados dentro de un sistema que aun reserva los cargos de mayor
peso para las élites politicas tradicionales. En consecuencia, la ampliacion del
derecho a ser votado no ha sido acompariada de una transformacién equivalente
en los mecanismos de postulacion partidista, razon por la cual resulta necesario
establecer acciones afirmativas que aseguren una presencia juvenil y efectiva en
las candidaturas a los cargos de eleccién popular.®

Por ello, resulta indispensable impulsar un cambio de fondo, un cambio que coloque
a las juventudes en el centro de la vida publica y que les brinde oportunidades reales
de participacion, representacion y acceso a los espacios de decision.

Para el Partido Verde, las y los jovenes estan lejos de ser un sector irrelevante o
simbolico dentro de la politica; por el contrario, constituyen una fuerza con
capacidad para aportar ideas nuevas, sensibilidad frente a los desafios del presente
y una visién renovada sobre el rumbo futuro del pais.

Por estas razones, proponemos la presente iniciativa cuyo objetivo principal es
garantizar candidaturas jovenes en la integracion de férmulas de candidatos a
senadores, diputados federales, diputados locales, planillas de ayuntamientos y
alcaldias en por lo menos un treinta por ciento de los cargos de eleccion
correspondientes. Con ello, se podra avanzar hacia una democracia mas incluyente,
representativa y cercana a la realidad generacional del pais, donde las juventudes
dejen de ser relegadas por razén de edad y comiencen a ocupar el lugar que les
corresponde, no Unicamente como electoras y electores, sino también como
protagonistas en la toma de decisiones publicas.

Para un mejor entendimiento de la propuesta aqui planteada se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 41. ... Articulo 41. ...

l.alll. ... l.alll ...

15 Lorena Caro, Elite politica se queda con los mejores cargos; jévenes no acceden a posiciones
clave, 2025. Disponible en: https://www.debate com.mx/politica/Elite-politica-se-qgueda-con-los-
mejores-cargos-jovenes-no-acceden-a-puestos-de-peso-20250827-0124.htm|
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IV. La ley establecera los requisitos y
las formas de realizacion de los
procesos de seleccion y postulacion
de candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como las reglas para las
precampafias y las campafas
electorales.

Sin correlativo

La duracién de las campanas en el
ano de elecciones para Presidente de
la Republica, senadores y diputados
federales sera de noventa dias; en el
ano en que solo se elijan diputados
federales, las campanias duraran
sesenta dias. En ninglin caso las
precampafias excederan las dos
terceras partes del tiempo previsto
para las campanas electorales.

V.aVl. ...

IV. La ley establecera los requisitos y
las formas de realizacion de los
procesos de seleccién y postulacién
de candidatos a cargos de eleccién
popular, asi como las reglas para las
precampafnas Yy las campanas
electorales.

Los partidos politicos deberan
postular a los cargos de diputadas
y diputados federales y de
senadoras y senadores por el
principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional, al
menos, al treinta por ciento de
personas menores de treinta afos.

La duracién de las campafnas en el
ano de elecciones para Presidente de
la Republica, senadores y diputados
federales sera de noventa dias; en el
afo en que solo se elijan diputados
federales, las campafnas duraran
sesenta dias. En ningun caso las
precampanias excederan las dos
terceras partes del tiempo previsto
para las campanas electorales.

V. a'VL. ..

Articulo 115. ...
koo

Las Constituciones de los Estados
deberan establecer la prohibicion de
la reelecciobn consecutiva para el
mismo cargo de presidentes vy
presidentas municipales, regidores y
regidoras, y personas sindicas de los

Articulo 115. ...
. ...

Las Constituciones de los Estados
deberan establecer la prohibicion de
la reeleccién consecutiva para el
mismo cargo de presidentes vy
presidentas municipales, regidores y
regidoras, y personas sindicas de los |
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ayuntamientos. Las personas | ayuntamientos. Las personas
servidoras publicas antes | servidoras publicas antes
mencionadas, cuando tengan el| mencionadas, cuando tengan el

caracter de propietarias, no podran
ser electas para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero las
que tengan el caracter de suplentes si
podran ser electas para el periodo
inmediato como propietarias a menos
que hayan estado en ejercicio.

Sin correlativo

Las Legislaturas locales, por acuerdo
de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos
han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacerlos (sic
DOF 03-02-1983) alegatos que a su
juicio convengan.

Il.aX....

caracter de propietarias, no podran
ser electas para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero las
que tengan el caracter de suplentes si
podran ser electas para el periodo
inmediato como propietarias a menos
que hayan estado en ejercicio.

En el caso de presidencias
municipales, regidurias y
sindicaturas de los ayuntamientos,
las constituciones de los estados
deberan establecer la obligacion de
los partidos politicos de postular a
estos cargos de eleccion popular,
al menos, al treinta por ciento de
personas menores de treinta afios.

Las Legislaturas locales, por acuerdo
de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran  suspender
ayuntamientos, declarar que éstos
han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacerlos (sic
DOF 03-02-1983) alegatos que a su
juicio convengan.

Il.aX. ...

Articulo 116. ...

Articulo 116. ...
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

La eleccion de los gobernadores de
los Estados y de las Legislaturas
Locales sera directa y en los términos
que dispongan las leyes electorales
respectivas.

Las Constituciones estatales deberan
establecer la prohibicion de la
reeleccion de las personas diputadas
a las legislaturas de los Estados para
el periodo inmediato posterior al
ejercicio de su mandato. Las personas
diputadas suplentes podran ser
electas para el periodo inmediato con
el caracter de propietarias, siempre
que no hubieren estado en ejercicio,
pero las personas diputadas
propietarias no podran ser electas

La eleccion de los gobernadores de
los Estados y de las Legislaturas
Locales sera directa y en los términos
que dispongan las leyes electorales
respectivas. En el caso de titulares
de organos ejecutivos de las
entidades federativas, los partidos
politicos y coaliciones garantizaran
en cada proceso electoral que, al
menos, el treinta por ciento de sus
postulaciones correspondan a
personas de entre treinta y
cuarenta anos.

Las Constituciones estatales deberan
establecer la prohibicion de la
reeleccion de las personas diputadas
a las legislaturas de los Estados para
el periodo inmediato posterior al
ejercicio de su mandato. Las personas
diputadas suplentes podran ser
electas para el periodo inmediato con
el caracter de propietarias, siempre
que no hubieren estado en ejercicio,
pero las personas diputadas
propietarias no podran ser electas
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes. En ningun
caso, podra participar en la eleccion
de una diputacion la persona que
tenga o haya tenido en los ultimos tres
afos anteriores al dia de la eleccion
un vinculo de matrimonio o
concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil
en linea recta sin limitacién de grado y
en linea colateral hasta el cuarto
grado o de afinidad hasta el segundo

grado, con la persona que esta
ejerciendo la titularidad de la
diputacion.

Sin correlativo

Las legislaturas de los Estados se
integraran con diputados electos,
segun los principios de mayoria
relativa 'y de representacion
proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes. En ninguin caso, un
partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos
principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura
que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico
que por sus ftriunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje

para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes. En ningun
caso, podra participar en la eleccion
de una diputacién la persona que
tenga o haya tenido en los ultimos tres
afos anteriores al dia de la eleccion
un vinculo de matrimonio ©
concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil
en linea recta sin limitacién de grado y
en linea colateral hasta el cuarto
grado o de afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que esta
ejerciendo la titularidad de la
diputacion.

Las constituciones de los estados
deberan establecer la obligaciéon de
los partidos politicos de postular al
cargo de diputadas y diputados a
las legislaturas locales por el
principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional, al
menos, al treinta por ciento de
personas menores de treinta afios.

Las legislaturas de los Estados se
integraran con diputados electos,
segun los principios de mayoria
relatva 'y de  representacion
proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes. En ningun caso, un
partido politico podra contar con un
nimero de diputados por ambos
principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura
que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votaciéon emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico
que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje
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de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de
su votacion emitida mas el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracion de
la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico
no podra ser menor al porcentaje de
votacién que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

H.a X. ..

de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de
su votacion emitida mas el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracion de
la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico
no podra ser menor al porcentaje de
votacién que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

l.aX. ...

Articulo 122. ...
A. ...
L

Il. El ejercicio del Poder Legislativo
se deposita en la Legislatura de la
Ciudad de Meéxico, la cual se
integrara en los terminos que
establezca la Constitucion Politica de
la entidad. Sus integrantes deberan
cumplir los requisitos que la misma
establezca y seran electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y
directo, seglin los principios de

Articulo 122. ...

A. ..
Jaicsias

Il. El ejercicio del Poder Legislativo
se deposita en la Legislatura de la
Ciudad de Meéxico, la cual se
integrarda en los términos que
establezca la Constitucion Politica de
la entidad. Sus integrantes deberan
cumplir los requisitos que la misma
establezca y seran electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y
directo, segun los principios de
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mayoria relativa y de representacion
proporcional, por un periodo de tres
afios. En ningun caso, podra
participar en la eleccion de una
diputacion la persona que tenga o
haya tenido en los ultimos tres anos
anteriores al dia de la eleccion un
vinculo de matrimonio o concubinato
o unién de hecho, o de parentesco
por consanguinidad o civil en linea
recta sin limitacion de grado y en
linea colateral hasta el cuarto grado
o de afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que esta
ejerciendo la diputacion.

Sin correlativo

En ninglin caso, un partido politico
podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total
de la Legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacién
emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos
en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la
Legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida
mas el ocho por ciento. Asimismo, en
la integracién de la Legislatura, el

mayoria relativa y de representacion
proporcional, por un periodo de tres
afios. En ningin caso, podra
participar en la eleccion de una
diputacion la persona que tenga o
haya tenido en los Gltimos tres anos
anteriores al dia de la eleccién un
vinculo de matrimonio o concubinato
o union de hecho, o de parentesco
por consanguinidad o civil en linea
recta sin limitacion de grado y en
linea colateral hasta el cuarto grado
o de afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que esta
ejerciendo la diputacion.

La Constitucién Politica de Ia
Ciudad debera establecer Ila
obligacién de los partidos
politicos de postular al cargo de
diputadas y diputados a |Ia
Legislatura local por el principio
de mayoria relativa y de
representaciéon proporcional, al
menos, al treinta por ciento de
personas menores de treinta afos.

En ningln caso, un partido politico
podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total
de la Legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion
emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos
en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la
Legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida
mas el ocho por ciento. Asimismo, en
la_integracion de la Legislatura, el
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porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacion que hubiere

recibido menos ocho puntos
porcentuales.

. aV. ...

' S

La integracion, organizacion

administrativa y facultades de las
Alcaldias se estableceran en la
Constitucion Politica y leyes locales,
las que se sujetaran a los principios
siguientes:

a) Las Alcaldias son oOrganos
politico administrativos que se
integran por un Alcalde y por un
Concejo electos por votacion
universal, libre, secreta y directa,
_para un periodo de tres afios. Los

porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacién que hubiere
recibido menos ocho puntos
porcentuales.

M aNL v

o —

La integracion, organizacion
administrativa y facultades de las
Alcaldias se estableceran

en la Constitucién Politica y leyes
locales, las que se sujetaran a los
principios siguientes:

a) Las Alcaldias son oérganos
politico administrativos que se
integran por un Alcalde y por un
Concejo electos por votacion
universal, libre, secreta y directa,
para un periodo de tres afos. Los
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integrantes de la Alcaldia se
elegiran por planillas de entre siete
y diez candidatos, segun
corresponda, ordenadas en forma
progresiva, iniciando con el
candidato a Alcalde y después los
Concejales con sus respectivos
suplentes, en el numero que para
cada demarcacion territorial
determine la Constituciéon Politica
de la Ciudad de México. En ningun
caso el numero de Concejales
podra ser menor de diez ni mayor
de quince. Los integrantes de los
Concejos seran electos segun los
principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en la
proporcion de sesenta por ciento
por el primer principio y cuarenta
por ciento por el segundo. Ningun
partido politico o coalicién electoral
podra contar con mas del sesenta
por ciento de los concejales.

Sin correlativo

byaf)...
Vil.aXl. ...

B.aD...

integrantes de la Alcaldia se
elegiran por planillas de entre siete
y diez  candidatos, segun
corresponda, ordenadas en forma
progresiva, iniciando con el
candidato a Alcalde y después los
Concejales con sus respectivos
suplentes, en el numero que para
cada demarcacion territorial
determine la Constitucion Politica
de la Ciudad de México. En ningtn
caso el numero de Concejales
podra ser menor de diez ni mayor
de quince. Los integrantes de los
Concejos seran electos segun los
principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en la
proporcion de sesenta por ciento
por el primer principio y cuarenta
por ciento por el segundo. Ningun
partido politico o coalicion electoral
podra contar con mas del sesenta
por ciento de los concejales.

La Constituciéon de la Ciudad de
México debera establecer Ila
obligacion de los partidos
politicos de postular al cargo de
titulares de las alcaldias y
concejalias, al menos, al treinta
por ciento de personas menores
de treinta afos.

b)af) ...
VIl. aXI. ...
B. abD....

En virtud de lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta honorable
Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ACCESO DE LAS Y LOS
JOVENES A CARGOS DE ELECCION POPULAR

Articulo Unico. Se adiciona un nuevo parrafo segundo a la base IV del articulo 41;
se adiciona un nuevo parrafo tercero a la fraccién | del articulo 115; se reforma el
segundo parrafo de la fraccion |, se adiciona un nuevo parrafo cuarto a la fraccion |l
del articulo 116: se adiciona un nuevo parrafo segundo a la fraccion I del apartado
Ay se adiciona un parrafo segundo al inciso a) de la fraccion VI del apartado A del
articulo 122, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

lLalll ...

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de
seleccién y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampanas y las campanas electorales.

Los partidos politicos deberan postular a los cargos de diputadas y
diputados federales y de senadoras y senadores por el principio de mayoria
relativa y de representacion proporcional, al menos, al treinta por ciento de
personas menores de treinta afios.

La duracién de las campafas en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afno en
que sélo se elijan diputados federales, las campanas duraran sesenta dias. En

ningun caso las precampafas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campanas electorales.

V. a Wl ...

Articulo 115. ...
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Las Constituciones de los Estados deberan establecer la prohibicion de la
reelecciéon consecutiva para el mismo cargo de presidentes y presidentas
municipales, regidores y regidoras, y personas sindicas de los ayuntamientos. Las
personas servidoras publicas antes mencionadas, cuando tengan el caracter de
propietarias, no podran ser electas para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero las que tengan el caracter de suplentes si podran ser electas para
el periodo inmediato como propietarias a menos que hayan estado en ejercicio.

En el caso de presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de los
ayuntamientos, las constituciones de los estados deberan establecer la
obligacién de los partidos politicos de postular a estos cargos de eleccion
popular, al menos, al treinta por ciento de personas menores de treinta aios.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos
(sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan.

.aX. ..

Articulo 116. ...

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales sera
directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas. En el
caso de titulares de 6rganos ejecutivos de las entidades federativas, los
partidos politicos y coaliciones garantizaran en cada proceso electoral que,
al menos, el treinta por ciento de sus postulaciones correspondan a
personas de entre treinta y cuarenta afios.

Pagina 16 de 27



Las Constituciones estatales deberan establecer la prohibicion de la reeleccion de
las personas diputadas a las legislaturas de los Estados para el periodo inmediato
posterior al ejercicio de su mandato. Las personas diputadas suplentes podran ser
electas para el periodo inmediato con el caracter de propietarias, siempre que no
hubieren estado en ejercicio, pero las personas diputadas propietarias no podran
ser electas para el periodo inmediato con el caracter de suplentes. En ninguin caso,
podra participar en la eleccion de una diputacioén la persona que tenga o haya
tenido en los Ultimos tres afios anteriores al dia de la eleccién un vinculo de
matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de parentesco por consanguinidad
o civil en linea recta sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto
grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo la
titularidad de la diputacion.

Las constituciones de los estados deberan establecer la obligacién de los
partidos politicos de postular al cargo de diputadas y diputados a las
legislaturas locales por el principio de mayoria relativa y de representacion
proporcional, al menos, al treinta por ciento de personas menores de treinta
anos.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos
que sefalen sus leyes. En ningln caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total
de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior
a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo,
en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.
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. aX. ...

Articulo 122. ...
A. ..
b cus

Il El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de
México, la cual se integrara en los términos que establezca la Constitucion
Politica de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los requisitos que la
misma establezca y seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo, segtn los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
por un periodo de tres afios. En ningun caso, podra participar en la eleccion de
una diputacién la persona que tenga o haya tenido en los Ultimos tres anos
anteriores al dia de la eleccién un vinculo de matrimonio o concubinato o union
de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion
de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que esta ejerciendo la diputacion.

La Constitucion Politica de la Ciudad debera establecer la obligacion de los
partidos politicos de postular al cargo de diputadas y diputados a la
Legislatura local por el principio de mayoria relativa y de representacion
proporcional, al menos, al treinta por ciento de personas menores de treinta
afos.

En ningln caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se
aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga
un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votaciéon emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
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politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

. aVv. ..

Vi ...

La integracion, organizacion administrativa y facultades de las Alcaldias se
estableceran

en la Constitucion Politica y leyes locales, las que se sujetaran a los principios
siguientes:

a) Las Alcaldias son érganos politico administrativos que se integran por un
Alcalde y por un Concejo electos por votacion universal, libre, secreta y directa,
para un periodo de tres afios. Los integrantes de la Alcaldia se elegiran por
planillas de entre siete y diez candidatos, segun corresponda, ordenadas en
forma progresiva, iniciando con el candidato a Alcalde y después los Concejales
con sus respectivos suplentes, en el nimero que para cada demarcacion
territorial determine la Constitucién Politica de la Ciudad de México. En ningln
caso el numero de Concejales podra ser menor de diez ni mayor de quince. Los
integrantes de los Concejos seran electos segln los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en la proporcién de sesenta por ciento
por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo. Ningin partido
politico o coalicién electoral podra contar con mas del sesenta por ciento de los
concejales.
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La Constitucién de la Ciudad de México debera establecer la obligacion de
los partidos politicos de postular al cargo de titulares de las alcaldias y
concejalias, al menos, al treinta por ciento de personas menores de treinta
anos.

b)af)...
VIl. a XI. ...
B.aD....
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de su competencia, deberan armonizar sus marcos juridicos en materia
electoral para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo no mayor a
180 dias naturales después de la entrada en vigor del mismo.

Entre tanto, se aplicaran en lo conducente de manera directa las disposiciones
constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral en
todo lo que no se contraponga al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 28 dias del mes
de abril de 2026

Suscriben Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

NO. NOMBRE RUBRICA

e .{’;"j' ) 7 4
( yo

Puente Salas Carlos Alberto
Coordinador del Grupo Parlamentario
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2 Acosta Islas Anabel ﬂ /
3 Alatriste Cantu Adolfo
4 Astudillo Suarez Ricardo
5 Avila Villegas Eruviel
!
6 Avilés Alvarez Alejandro \
Nz
7 Bautista Villegas Oscar B
8 Benavides Cobos Gabriela //
Z o N A
7
9 Bolafos Cacho-Cué Rall
10 Brana Mojica José
11 Cabrera Lagunas Ma. del Carmen
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12 Canturosas Villarreal Carlos Enrique
i3 Carbajal Méndez Liliana Ce
Y
14 Carrillo Soberanis Juan Luis /
. ya /7
15 Cota Cardenas Manuel Alejandro
w//
16 Cruz Peldez Fatima Almendra
17 Cuanalo Araujo Jesus Martin <
18 De la Garza Villarreal Héctor Alfonso ﬂw’ d&ﬂ
\ l i
19 De la Mora Torreblanca Marco Antonio ¥_t;\(’§\ S >c
20 De los Santos Flores Casandra Prisilla
[
|
21 Delgado Carrillo Felipe Miguel
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22 Duran Reveles José Luis __? R —

/’_‘\ N |
23 Espino Sudrez Mayra
24 Fernandez Cruz Nayeli Arlen
25 Ferndndez Martinez José Luis (f\

P— /"-'_'_7—-—‘\_?-
26 Fonseca Galicia Celia Esther

/
4 b
27 Gaitan Diaz Maria Graciela 7*""" é’ﬁ“’é é
28 Gali Lopez José Antonio
29 Gallardo Garcia Fausto % = e
30 Gallardo Juarez Ricardo
Vi

31 Gonzélez Flandez Deliamaria L’

Pagina 23 de 27




32 Guevara Garza Carlos Alberto
33 Guzman Gonzalez Denisse W :
34 Herndndez Pérez José Luis
35 Hernandez Rodriguez Blanca Estela
36 Herrera Borunda Javier Octavio
37 Huerta Romero Azucena
\
38 Licerio Valdés Hilda Magdalena
39 Lépez Herndndez Mario Alberto | %
,/
40 Madrazo Silva Carlos Arturo
41 Madrid Pérez Ricardo
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42 Marin Rangel Ivén
43 Mendoza Mondragén Maria Luisa
44 Miranda Barrera Luis Enrique
45 Nava Garcia Maria del Carmen o iﬁﬁﬂ
(S
46 Noyola Cervantes Maria Leonor
o
47 Nunez Aguilar Ernesto
<
48 Pedroza Jiménez Héctor {
L]

49 Pérez Cuellar Alejandro
50 Puertos Chimalhua Jonathan

paai) 3

L
51 Quiroga Trevifio Luis Orlando
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Ramirez Ramos Antonio de Jeslis

583 Salomdn Durén Ciria Yamile

54 Sanchez Juarez Claudia

55 Santana Gonzalez Ana Erika
56, Silva Andraca Ruth Maricela

57 Scherer Pareyon Julio Javier

58 Trujillo Trujillo Karina Alejandra
59 Valladares Eichelmann Juan (farlos
60 Villarreal Solis Gerardo

61 Villatoro Osorio Jorge Luis
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Winkler Trujillo Cindy
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INI: 564 TITULO: Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de acceso de las y los jovenes a cargos de eleccidn popular,

NOMBRE

“HU\ dx} d \f*\ﬂeo . l opez

il

Sose Pf\e\f\\@b 'b*g_\;-ﬁ\cu \kxp s

DIP CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS Y SUSCRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO



'
o = W

A

CAMARA DE
DIPUTADOS

SOBERANIAY JUSTICIA 50CIAL

JAIME

LOPEZ VELA

— DIPUTADD FEOER AL em—

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA LEY GENERAL
DE PARTIDOS POLITICOS PARA GARANTIZAR ACCIONES AFIRMATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL A GRUPOS HISTORICAMENTE
SUBREPRESENTADos.ﬂnﬂ o \a Comsido Pefoma 1Bldica~ Blectool
poo diciacn. Abul 728 c 20Z6. " (/fé /:05

Quien suscribe, Diputado Federal Jaime Genaro Lopez Vela, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 6, numeral 1; 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa

con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 1a

Ley General de Partidos Politicos, para garantizar acciones afirmativas en materia

electoral a grupos histéricamente subrepresentados, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Planteamiento del problemay argumentos de la iniciativa
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En México, desde el inicio de la Cuarta Transformacion de la vida publica, se han
impulsado cambios profundos en los ambitos econémico, social y democratico,
orientados al bienestar de todas las personas y al fortalecimiento del Estado
constitucional de derecho. Sin embargo, para dar un paso mas en la consolidacion
de una democracia incluyente, no basta con el reconocimiento formal de los
derechos politico-electorales: es indispensable garantizar sy ejercicio en
condiciones de igualdad sustantiva, lo que implica remover |as barreras
estructurales que histéricamente han limitado la participacion de diversos sectores

de la poblacion en los espacios de representacion politica.

Aunque el Estado ha reconocido en la Constitucién |a igualdad sustantiva hacia las
mujeres -que han sido las iniciadoras histéricas en la lucha por la igualdad-, también
€S necesario que el Estado adopte medidas concretas que reconozcan que las
desigualdades no son producto de circunstancias aisladas, sino de sistemas
histéricos, sociales y culturales que han invisibilizado a diversos sectores en la vida
politica, econémica y social del pais. En consecuencia, resulta necesario reconocer
que los grupos histéricamente subrepresentados en México requieren medidas
diferenciadas y mecanismos institucionales que garanticen condiciones reales de
equidad, de modo que la igualdad formal consagrada en las normas se traduzca

,/’

una igualdad sustantiva y efectiva en la vida cotidiana. /
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En el caso de las mujeres, se han alcanzado avances significativos con la reforma
constitucional en materia igualdad sustantiva y la incorporacion del principio de
paridad de género en la legislacion electoral; no obstante, otros Qrupos
histéricamente subrepresentados aun no cuentan con reconocimiento expreso en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) nienla Ley de
Partidos Politicos. Esta ausencia de disposiciones especificas perpetua la exclusion
y limita la posibilidad de que pueblos y comunidades indigenas Yy afromexicanas,
personas con discapacidad, juventudes y personas de |a diversidad sexual y de

género participen en condiciones de igualdad.

En nuestro pais, los grupos €n situacion de discriminacion, han enfrentado
historicamente obstaculos sociales, culturales, econémicos € institucionales que
han restringido su acceso a cargos publicos y su influencia en latoma de decisiones.
Si bien en los ultimos anos electorales se han implementado medidas de inclusion,
éstas han sido fragmentarias coyunturales, sin un marco normativo claro que
asegure su continuidad, transparencia y exigibilidad. La ausencia de definiciones
precisas en las leyes electorales sobre qué se entiende por grupos/ >

subrepresentados Y acciones afirmativas genera discrecionalidad en los pa;icé)s

/
i/

politicos y debilita la vigilancia ciudadana. /

/

/ g B
,/
| -

-
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Para mayor entendimiento Se€ puede definir que los grupos histéricamente
subrepresentados son aquellos sectores de la poblacion que, debido a condiciones
estructurales de desigualdad, discriminaciéon o exclusion social, han tenido una
participacion limitada o insuficiente en los espacios de representacion politica y en
el acceso a cargos publicos. Esta definicién ha sido reconocida por el Consejo
Nacional para Prevenir |a Discriminacion (CONAPRED) en sus informes y por el
Instituto Nacional Electoral (INE)" en diversos lineamientos en diversos procesos
electorales, asi como por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion
(TEPJF)? en sus estudios sobre justicia electoral, sefialando que entre estos grupos
S€ encuentran, de manera enunciativa y no limitativa, las mujeres, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, personas con discapacidad, personas

jovenes y personas de la diversidad sexual y de género.

Ahora bien, las acciones afirmativas, conforme a |a doctrina de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y a la jurisprudencia del TEPJF, son
medidas especiales, de caracter temporal, especificas y proporcionales, dirigidas a
grupos que han sido histéricamente discriminados o excluidos, con el objetivo de

remediar situaciones de desigualdad y garantizar Ia igualdad real y efectiva én el

/

1 INE. Lineamientos de acciones afirmativas para el proceso electoral federal 20202021, Disponible en; QG_orZ(_)g_.?a_{JS;.&ap;ﬁ-}Mr
-
-

2 TEPIE CROP A C. Informe: "La Justicia electaral y la proteccion de los derechuos paliticos de los Brupos histéricamente subrepresentados,
Fondo de acompafiamiento y monitoreo ciudadann de |a justicia electoral 2023-2024, Disponible en: 1bb44632cf8ad0e. pdf
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ejercicio de los derechos. Estas medidas sirven para equilibrar 1as condiciones de
participacion, asegurar representacion sustantiva y prevenir la simulacion en |0s

procesos democraticos.

Si bien he cierto, el INE 'y el TEPJF han emitido lineamientos y sentencias que
reconocen la necesidad de acciones afirmativas para estos grupos, dichas medidas
han sido de caracter administrativo o jurisdiccional, sin rango legal ni permanencia.
Esto genera incertidumbre y dificulta su exigibilidad. Por ello, resulta indispensable
que la legislacion electoral establezca definiciones claras y obligaciones concretas
que aseguren la representacion real y efectiva de todos los grupos histéricamente

subrepresentados.

Por lo que, con la finalidad de fortalecer el sistema democratico mexicano €s
necesario a estas alturas democraticas en México, se incorporen definiciones 'y
disposiciones especificas sobre grupos histéricamente subrepresentados Y
acciones afirmativas en la LEGIPE y en la Ley de Partidos Politicos, ya que |a
democracia constitucional exige no solo el reconocimiento formal de los derechos
politico-electorales sino también garantizar en ejercicio condiciones de igualdad
sustantiva, la participacion de diversos sectores de la poblacion en l0s espacios de

representacion politica como lo son estas poblaciones historicamepte

discriminadas, pues la ausencia de disposiciones especificas perpetua su ex usion

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Union #66 Col. El Parq
D.F., C.P. 15969, edificio "B" segundo piso.
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y limita la posibilidad de que participen en condiciones de igualdad en la vida politica

nacional.

El Estado mexicano, en cumplimiento de los principios contenidos en el articulo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)3, asi
como de los compromisos internacionales derivados de instrumentos como la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW)*, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas®y los Principios de Yogyakarta’, tiene la obligacion de garantizar
que los partidos politicos y las instituciones electorales adopten medidas eficaces

para asegurar la representacion real y efectiva de estos grupos.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: goLﬂ[fgjcm_Pgﬁt_m_dgig_s___mdos_U‘mMnc

& Convencidn sobre la Eliminacion de Tadas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (art. 7). Disponible en: Canvenciog'sobre ia
eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer | OHCHR ZL

® Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (art, 29). Disponible en: Cﬂ\{m‘_cic}g_s_qb@_l_q_s_Qg[gghé_sﬁlﬁ
personas con discapacidad | OHCHR

€ Declaracion de las Naciones Unidas sobre Jos Derechos de los Pueblas Indigenas (arts. Sy 18), Disponible en: Declarakion de [gs— i
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas | OHCHR —

J Principios de Yogyakarta (2007) (art. 25), Disponible en: principles sp.pdf
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También, la jurisprudencia del TEPJF® ha reconocido la validez y necesidad de las
acciones afirmativas como instrumentos para alcanzar la igualdad sustantiva en el

ambito electoral.

Cabe sefialar, que los resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS 2022)°, elaborada por Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), CONAPRED y Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
evidencia la discriminacion hacia personas con discapacidad, ya que el 59 por ciento
reportd haber sentido discriminacion, del cual 1 de cada 3 sefald que se le nego un
derecho por su condicion, del cual entre sus principales ambitos son empleo, salud

y participacion politica.

De igual manera, personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, el
44 por ciento declaro haber sido discriminado, el cual 1 de cada 5 afirmé que sé le
negd un derecho por su origen étnico, sus ambitos fueron el trato en instituciones

publicas, acceso a servicios y la estigmatizacion.

8 relipe Bernardo Quintanar Gonzalez y otros vs Consejo General del Instituto Federal Electoral. ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACT ERISTICAS Y OBJETIVO DE 5U IMPLEMENTACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoralf Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 11y 12. Disponible en: Jurisprudencia 30/2044 ::
rribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacién :: Jurisprudencias y Tesis :: Ley de México :: Justia México

B LAl e A ———————

 INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS 2022). Disponible en: Encuests Nacional sobre Discri@_@i@i&@ﬂ@?ﬁ_
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Ademas, de la poblacién afromexicana, el 40 por ciento manifesté haber
experimentado discriminacién, en ambitos de empleo, educacion y trato en espacios

publicos, persistiendo estereotipos raciales que limitan su inclusién politica.

También, en las poblaciones de la diversidad sexual y de genero, el 64 por ciento
reportd haber sido discriminada y mas de la mitad sefiald haber sido objeto de
violencia verbal o exclusion social, los ambitos en empleo, educacién y participacion

politica.

Cabe enfatizar que son pocos los registros estadisticos oficiales que contempla a la
diversidad sexual y de geénero en México. El esfuerzo de distintas organizaciones
de la sociedad civil y la voluntad politica lograron que el INEGI, implementara la
Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG)' en 2021,

arrojando datos de importancia que a continuacion se citan:

-4.6 millones de personas se consideran parte de las poblaciones de la diversidad

sexual y de género, lo que representa el 4.8 por ciento del total de Ia poblacion.

-908.6 mil personas se identifican con identidad de género trans,

NG, Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) Disponible en: .Er?ﬂgsl_aNucinrgis_o!Elj_iirjr_mnau:jﬂ

[ENADIS) 2022
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5 millones de personas sé identifican como parte de las poblaciones de la

diversidad sexual y de género, lo que representa el 5.1 por ciento de 1a poblacion.

Es decir que, en México, 1 de cada 20 personas mayor de 15 anos se autoidentifica
como parte de la diversidad sexual y de género; N0 obstante, se puede considerar
la probabilidad debido a los prejuicios sobre la diversidad sexual y de género gque
un porcentaje de las personas no hayan compartido su identidad sexual, por lo que

el porcentaje que indica la encuesta podria ser mayor.

Por todo lo anterior, s€ puede derivar que resulta indispensable incorporar acciones
afirmativas verificables, pero ademas sanciones claras que aseguren Su

representacion politica efectiva'y eviten la simulacion.

Por otro lado, €s preciso mencionar que varios paises de Ameérica Latina han
legislado |a participacion politica de grupos histéricamente subrepresentados
mediante acciones afirmativas en sus leyes electorales. Los casos mas destacados
son Colombia, Bolivia, Argentina y Uruguay, que cuentan con disposic} nai

explicitas en sus marcos normativos, como a continuacion se documentap:
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Ley 24.012 | Muijeres: juventudes; | Cuotas y paridad

1 (1991, Ley de Personas trans y no|de genero en

Cupo Femenino) | binarias. | listas legislativas:

y Ley 27412 inclusion de

B (2017, Paridad jévenes en

de Género) y Ley

partidos y cupo
i de Identidad de’ laboral trans;
acceso a

candidaturas.

Comunidades

indigenas, | Escarios

Politica (art. 176); afrodescendientes, reservados:

Ley 649 de 2001; personas LGBTIQ+.

inclusién en

jurisprudencia de

listas; proteccion
contra
discriminacion.

Pueblos

indigenas Circunscripciones

Politica del | originarios campesinos; | especiales para

Estado  (2009); mujeres; personas trans. representﬁmién

Ley del Régimen indigena en |Ia
—

= e TSR
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I Electoral  (Ley ~ | Asamblea

 026): Ley 807 de Legislativa
Identidad de Plurinacional;

| Genero (2016). paridad en listas y
reconocimiento

de identidad en

candidaturas.
Ley Integral para Personas trans W
Personas Trans listas electorales;
(Ley 19.684, representacion
2018). en 6rganos
colegiados.

I I

Como se puede observar, la experiencia comparada en Ameérica Latina muestra que
la inclusion normativa de acciones afirmativas ha tenido impactos positivos en la
representacion politica. Colombia garantiza escanos reservados para comunidades
indigenas y afrodescendientes; Bolivia reconoce circunscripciones gspeciales para
pueblos indigenas originarios campesinos y €l reconocimiento de identidad en
candidaturas; Argentina ha legislado cuotas y paridad de genero en candidaturas
legislativas ademas de mecanismos para juventudes y Uruguay ha reconocidg/—

/
explicitamente la identidad de género en sus leyes electorales. En México, aungue
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se ha avanzado en materia de paridad de género, los demas grupos histéricamente
subrepresentados adin carecen de reconocimiento €Xxpreso en la LEGIPE y en Ia
Ley de Partidos Politicos, lo que evidencia Ia necesidad de homologar nuestro

marco normativo.

[l. Usurpacién en las acciones afirmativas

La simulacion o el falseamiento de pertenencia 3 un grupo histéricamente
subrepresentado constituye una practica que desvirtlia el sentido de |as acciones
afirmativas y vulnera el principio de igualdad sustantiva. Estas conductas generan
un efecto de exclusién indirecta, pues desplazan a quienes realmente forman parte
de dichos sectores y perpetuan la invisibilidad de sus demandas en los espacios de
representacion politica. En consecuencia, se produce una doble discriminacién: por
un lado, se niega el acceso a quienes enfrentan desigualdades estructurales, y por
otro, se permite que personas ajenas a estos grupos se beneficien indebidamente

de medidas disefiadas para corregir dichas desigualdades.

La necesidad de legislar sanciones especificas contra estas practicas responde a la
obligacion constitucional establecida en el articulo primero de la CPEUM, que

prohibe toda forma de discriminacién vy obliga a las autoridades a garantizar la

igualdad sustantiva. Asimismo, el articulo 35 constitucional reconoce el derecho de/\

la ciudadania a participar en los procesos politicos, lo que implica que el Fstado
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debe asegurar condiciones de equidad en el acceso a candidaturas y cargos

publicos.

La jurisprudencia del TEPJF ha sefialado que las acciones afirmativas deben
aplicarse de manera estricta y verificable, precisamente para evitar que sean objeto
de simulaciéon o abuso. Un ejemplo trascendente es la sentencia SUP-JDC-
304/2018'"", ya que marcd un precedente historico al sancionar la usurpacion de
candidaturas indigenas y mMUuxes en Oaxaca. El tribunal determiné que la
autoidentificacion no basta para acceder a acciones afirmativas, pues se requiere
constancia comunitaria que acredite pertenencia real y efectiva. Con ello, se
protegio la identidad colectiva de los pueblos originarios y s€ visibilizé la comunidad
muxe como parte de la diversidad indigena zapoteca, reafirmando que 1a simulacion

constituye fraude a la ley y desnaturaliza las medidas de inclusion.

Por lo anterior, es por lo que se propone dentro de este proyecto de iniciativa, la
incorporacion de sanciones especificas en la LEGIPE y en la Ley General de
Partidos Politicos, ya que resulta indispensable para garantizar la eficacia de las
acciones afirmativas y preservar su legitimidad. Sin un marco sancionador claro, la

simulacién, el falseamiento © la usurpacion de pertenencia a un grup

histéricamente subrepresentado pueden convertirse en practicas recurrentes’ que

11 gyp-JDC-304/2018 y acumulados, caso Muxes. José Luis Vargas Valdez. TEPIF. Disponible en: 090420241 740055880.pdk_~ -"‘.
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debiliten la confianza ciudadana y desvirtien el propésito de inclusion que persiguen
estas medidas. Al establecer consecuencias juridicas proporcionales y verificables,
S€ asegura que los partidos politicos y los actores electorales actien con
responsabilidad y transparencia, evitando que las acciones afirmativas se
conviertan en instrumentos de ventaja indebida y a la vez a consolidar un sistema

democratico mas representativo y confiable.

lll. Conclusién

La democracia mexicana ha avanzado de manera significativa en materia de
paridad de género en materia electoral y representacién politica hacia las mujeres,
pero adn enfrenta el reto de garantizar la representacion efectiva de otros grupos
histéricamente subrepresentados, como pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, personas con discapacidad, juventudes Y personas de la diversidad
sexual y de género. Los datos de Ia ENADIS 2022, junto con |a jurisprudencia del
TEPJF y los compromisos internacionales asumidos por México en instrumentos
como la CEDAW, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, asi como los Principios de Yogyakarta y las resoluciones del Consejo de

medidas legislativas firmes y verificables. ]
Péé@,u’ e 36
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La incorporacion de definiciones claras sobre grupos subrepresentados y acciones
afirmativas en la LEGIPE y en la Ley General de Partidos Politicos permitira dotar
de certeza juridica a estos mecanismos, consolidar su legitimidad y asegurar que
cumplan su finalidad de abrir espacios reales de participacion. Asimismo, la
inclusién de sanciones contra la simulacion, el falseamiento 0 la usurpacion de
pertenencia a estos grupos es indispensable para evitar abusos, garantizar la

transparencia y fortalecer la confianza ciudadana en el sistema electoral.

En suma, este proyecto de decreto responde a la exigencia constitucional de
igualdad sustantiva, a la obligacion internacional de proteger los derechos politico-
electorales de estas poblaciones y a a necesidad de consolidar una democracia
mas representativa, incluyente y confiable. Con ello, México daria un paso decisivo
hacia la construccién de un sistema politico que refleje 1a diversidad social del pais
y que asegure que todas las personas, sin excepcion, puedan ejercer plenamente
sus derechos en condiciones de equidad, como parte también del humanismo
mexicano que inspira nuestra vida democratica y que constituye uno de los pilares
de la Cuarta Transformacion, orientada a poner en el centro la dignidad humana, la
justicia social y la inclusion de quienes histéricamente han sufrido discriminacion y

marginacion.

IV. Contenido de la iniciativa / / \
\
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Para un mayor entendimiento, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

De los Derechos y Obligaciones

Articulo 7.

1. al4. ...

5. Los derechos politico-electorales, se
ejerceran libres de violencia politica

contra las mujeres en razén de género,

' sin discriminacién por origen étnico o

nacional, genero, edad,

discapacidades,  condicion social,

condiciones de  salud, religién,

opiniones,  preferencias sexuales,

estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana o tenga por

objeto anular o menoscabar los

| derechos y libertades de las personas.

CAPITULO|
De los Derechos y Obligaciones

Articulo 7.

1.al4. ...

5. Los derechos politico-electorales, se
ejerceran libres de violencia politica
contra las mujeres en razén de genero,

sin discriminacion por origen étnico o

nacional, género, edad, ‘
discapacidades,  condicion social,
condiciones de  salud, religion,
opiniones, orientacion sexual,

identidad de género, expresién de

genero, caracteristicas sexuales,

estado civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana o tenga por

Pa’éjna-iﬁ’ae 36
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Articulo 30.

1. Son fines del Instituto:

a). alh). ...

Sin correlativo

i) Fungir como autoridad Gnica para la

administracion ~ del  tiempo que

corresponda al Estado en radio Yy

television destinado a los objetivos
propios del Instituto, a los de otras
autoridades electorales y a garantizar el
ejercicio de los derechos que la
Constitucién otorga a los partidos

politicos en la materia.

Articulo 30.

objeto anular o menoscabar

derechos y libertades de las personas.

los |

-

1. Son fines del Instituto:

a). al h). ...

i) Garantizar acciones afirmativas

la representacion politico

para

electoral de los grupos

histéricamente subrepresentados.

j). Fungir como autoridad unica para la

administracion ~ del  tiempo que

corresponda al Estado en radio vy
television destinado a los objetivos

propios del Instituto, a los de otras

autoridades electorales y a garantizar el

¢

ejercicio de los derechos que

~
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| politicos en la materia. /

Articulo 32. Articulo 32,

1. El Instituto tendra las siguientes [ 1. El Instituto tendra las siguientes’

atribuciones: atribuciones:
a). ... -}
). al XI). ... ). al XI). ...

|| b). Para los procesos electorales | b). Para los procesos electorales

federales: federales: |
l.alIX. ... L aliX. ..
Sin correlativo IX Bis. Garantizar el cumplimiento de

acciones afirmativas para la |

|| . representacion politico electoral de
. - los grupos historicamente
a)alaj). .. subrepresentados.
K.

(PéginatE de3s |
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a)alaj). ...
Articulo 233. Articulo 233.
.« [ P

Sin correlativo

2. De la totalidad de solicitudes de
registro de candidaturas a
diputaciones locales Yy federales,
senadurias, asi como a las planillas
de Ayuntamientos Yy Alcaldias que
presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto Nacional
Electoral y los organismos publicos
locales, seguin corresponda, deberan
integrarse acciones afirmativas que
garanticen la participacion real,
efectiva y verificable de los grupos

histéricamente subrepresentados.

3. El Instituto y los Organismos,

Palacio Legislativo de
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| corresponda, deberan emitir de

manera previa y obligatoria los
lineamientos para el cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 30,

inciso i), y 32, fraccién IX Bis de esta |

Ley. |

|

Dichos lineamientos deberan: |
!

a) Salvaguardar el cumplimiento

| estricto de las acciones afirmativas

mediante mecanismos de

verificacion documental y
comunitaria que garantice que no se

simule, falseé o usurpe por el solo

hecho de |Ia autoadscripcion

calificada.

b) Establecer sanciones

proporcionales en caso de |

| simulacion, falseamiento 0
e

/
usurpacion de pertenencia alos |‘

- _J_____————_ I —
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Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los
aspirantes, precandidatos 0 candidatos
a cargos de eleccion popular a la

presente Ley:

a)alad). ...

e) Exceder el tope de gastos de

precampana o campana establecidos, y

Sin correlativo

Articulo 445.

L o

Palacio Legislativo de

)
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grupos histéricamente

subrepresentados.

c) Garantizar que las medidas de

inclusion sean aplicadas de manera

transparente, con criterios de

igualdad sustantiva y en

concordancia con los compromisos
internacionales de México en materia

de derechos humanos. ‘

N

1. Constituyen infracciones de los
aspirantes, precandidatos 0O candidatos
a cargos de eleccion popular a la

presente Ley:

a) alad). ...

e) Exceder el tope de gastos de

precampana o campafia establecidos; ‘

- _ye(

exico, \
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f) El incumplimiento de cualquiera de f) Simular, falsear o usurpar |a
/fas disposiciones contenidas en esta | pertenencia a un grupo

|| Ley. | histéricamente subrepresentado con

|
| el propésito de obtener una ventaja
| competitiva, acceder a una
precandidatura o candidatura, o
beneficiarse de acciones afirmativas,

lo cual sera sancionado conforme a

laley,y

g) El incumplimiento de cualquiera de
las disposiciones contenidas en esta

Ley.

Articulo 3. ~ [Articulo 3.

||1.a!3‘... 1.al3. .. //

égCa 22de36
qu

~México,

P
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4. Cada partido politico determinara y

los criterios

hara para

publicos
garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legislaturas federales y
locales, asi como en la integracion de
los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en
el caso de la Ciudad de México. Estos
deberan ser objetivos Yy asegurar

condiciones de igualdad sustantiva

entre mujeres y hombres.

En caso de incumplimiento a esta
disposicion seran acreedores a las
sanciones que establezcan las leyes en

la materia.
5. al®B. .«

Sin correlativo

4. Cada partido politico determinara y

hara publicos los criterios para

garantizar la paridad de género en las

candidaturas a legislaturas federales y
locales, asi como en la integracion de
los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en
el caso de la Ciudad de México. Estos
deberan ser objetivos y asegurar

condiciones de igualdad sustantiva

entre mujeres y hombres.

e o i iiont
i .. p : |

enla-materia:
5.alé. ...

7. Cada partido politico determinara

y hara publicos los criterios para

garantizar  acciones  afirmativ I
dirigidas a los / rupos

=
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histéricamente su brepresentados en
las candidaturas a legislaturas ‘
federales y locales, asi como en la |
integraciéon de los Ayuntamientos y
de las Alcaldias de la Ciudad de
México. Dichos criterios deberan

asegurar una representacion real y

efectiva de las personas con

discapacidad, pueblos y
comunidades indigenas y ‘
afromexicanas, personas jovenes y |
personas de la diversidad sexual y
de género, mediante mecanismos
verificables que eviten la simulacion

y promuevan la igualdad sustantiva.

En caso del incumplimiento a las
disposiciones sefialadas en los

numerales 4 y 7 de este articulo,

seran acreedores a las sancip@
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que establezcan las leyes en la|
materia.
 Articulo 4. Articulo 4.

1. Para los efectos de esta Ley, se

entiende por:

a)alal). ...

Sin correlativo.

1. Para los efectos de esta Ley, se

entiende por:

a)alal). ...
m) Grupos histoéricamente
subrepresentados: Aquellos

sectores de la poblacién que, debido
a condiciones estructurales de
desigualdad, discriminacién o

exclusién social, han tenido una

participacién limitada o insuficiente |

en los espacios de representacion
politica y en el acceso a cargos
publicos. Entre ellos se incluyen, de

manera enunciativa y no limitativa,

las mujeres, pueblos y comun?es/#

indigenas y afrom?‘ca nas,

(a’g%rra'ZS/d/e;B
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Fpersonas con discapacidad?]

personas jévenes y personas de la

diversidad sexual y de género.

n) Acciones afirmativas: Medidas
especiales, temporales y
proporcionales, dirigidas a grupos
especificos que han sido
histéricamente discriminados o
excluidos, con el objetivo de

remediar situaciones de desigualdad |

y lograr la igualdad real y efectiva de

oportunidades.

o) Personas de la diversidad sexual y
de género: Grupo de atencién
prioritaria historicamente
subrepresentado que reivindica la
igualdad y la no discriminacién por
orientacion sexual, identidad de

género, expresion de género vy

caracteristicas sexualeé, \
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conformado por personas lesbianas,
gays, bisexuales, trans,

,\
intersexuales y no binarias. /
/

/ _

 Articulo 25. Articulo 25. [ —

1. Son obligaciones de los partidos | 1. Son obligaciones de los partidos

politicos: politicos:
a)alax). ... a)alax). ...
Sin correlativo y) Sancionar por medio de los

mecanismos y procedimientos

y) Las demas que establezcan las leyes | .
internos con los que se cuente todo

federales o locales aplicables. :

acto relacionado con simular, falsear
o usurpar la pertenencia a un grupo
histéricamente subrepresentado con
el proposito de obtener una ventaja
competitiva, acceder a una

precandidatura o candidatura, g/f\

beneficiarse de acciones afirmativas.
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z) Las demas que establezcan las leyes

federales o locales aplicables.

Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracién de esta soberania Ia

siguiente iniciativa con proyecto:

De Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, para garantizar acciones afirmativas en materia electoral a

grupos histéricamente subrepresentados.

PRIMERO. Se REFORMA el numeral 5 del articulo 7; se ADICIONA el inciso i)
al numeral 1 al articulo 30, recorriéndose en su orden el actual inciso i) para
quedar como inciso j); la fraccion IX Bis en el numeral 1, inciso b) al articulo 32;
el numeral 2, numeral 3 con sus incisos a), b), c) y d) al articulo 233; y un inciso
f) al numeral 1 al articulo 445, recorriéndose en su orden el actual inciso f) para
quedar como inciso g); recorriéendose en su orden los subsecuentes de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

A

P

CAPITULO | /
De los Derechos y Obligaciones /

| -
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Articulo 7.
1.al4. ...

5. Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra
las mujeres en razén de genero, sin discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, orientaciéon sexual, identidad de género, expresion de género,
caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Articulo 30.
1. Son fines del Instituto:
a). alh). ...

i) Garantizar acciones afirmativas para la representacion politico electoral de

los grupos histoéricamente subrepresentados.

j). Fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresp rda
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de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que la

Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia.

Articulo 32,
1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a). ...
). al XI). ...
b). Para los procesos electorales federales:

I.aliX. ...

IX Bis. Garantizar el cumplimiento de acciones afirmativas para la

representacién  politico electoral de los grupos histdricamente

subrepresentados.

e

a)alaj). ...

Articulo 233.
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2 De la totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a diputaciones
locales y federales, senadurias, asi como a las planillas de Ayuntamientos y
Alcaldias que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales, segun
corresponda, deberan integrarse acciones afirmativas que garanticen la
participacién real, efectiva y verificable de los grupos histéricamente

subrepresentados.

3. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, segin corresponda,
deberan emitir de manera previa y obligatoria los lineamientos para el
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 30, inciso i), y 32, fraccion IX Bis

de esta Ley.
Los lineamientos deberan:

a) Salvaguardar el cumplimiento estricto de las acciones afirmativas mediante
mecanismos de verificacién documental y comunitaria que garantice que no

se simule, falseé o usurpe por el solo hecho de la autoadscripcion calificada.

b) Establecer sanciones proporcionales en caso de simulacion, falseamiento

o usurpacion de pertenencia a los grupos histéricamente subrepresentyo

Vs
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c) Garantizar que las medidas de inclusién sean aplicadas de manera
transparente, con criterios de igualdad sustantiva y en concordancia con los

compromisos internacionales de México en materia de derechos humanos.

Articulo 445,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos

de eleccion popular a la presente Ley:

a)alad). ..

e) Exceder el tope de gastos de precamparia o campana establecidos;

f) Simular, falsear o usurpar la pertenencia a un grupo histéricamente
subrepresentado con el propésito de obtener una ventaja competitiva,
acceder a una precandidatura o candidatura, o beneficiarse de acciones

afirmativas, lo cual sera sancionado conforme a la ley, y

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

SEGUNDO. Se ADICIONA un numeral 7 al articulo 3: los incisos m), n) y o) al
articulo 4; y el inciso y) del articulo 25, recorriéndose en su orden el actual inciso

y) para quedar como inciso z); recorriéndose en su orden los subsecuentef:.,de

¥

la Ley General de Partidos Politicos, para quedar como sigue: /

Pégma,aza/as
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Articulo 3.
1.8l 3. .

4. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legislaturas federales y locales, asi como
en la integracion de los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso de la Ciudad
de México. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad

sustantiva entre mujeres y hombres.
5.alB. ...

7. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para
garantizar acciones afirmativas dirigidas a los grupos histéricamente
subrepresentados en las candidaturas a legislaturas federales y locales, asi
como en la integracion de los Ayuntamientos y de las Alcaldias de la Ciudad
de México. Dichos criterios deberan asegurar una representacion real y
efectiva de las personas con discapacidad, pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, personas jovenes y personas de la diversidad sexual y de
género, mediante mecanismos verificables que eviten la simulacion vy

promuevan la igualdad sustantiva.

=
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En caso del incumplimiento a las disposiciones sefialadas en los numerales 4
y 7 de este articulo, seran acreedores a las sanciones que establezcan las

leyes en la materia.

Articulo 4.

1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

a)alal). ...

m) Grupos histéricamente subrepresentados: Aquellos sectores de la
poblacién que, debido a condiciones estructurales de desigualdad,
discriminacion o exclusién social, han tenido una participacion limitada o
insuficiente en los espacios de representacién politica y en el acceso a cargos
publicos. Entre ellos se incluyen, de manera enunciativa y no limitativa, las
mujeres, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, personas con
discapacidad, personas jovenes y personas de la diversidad sexual y de

género.

n) Acciones afirmativas: Medidas especiales, temporales y proporcionales,
dirigidas a grupos especificos que han sido histéricamente discriminados o
excluidos, con el objetivo de remediar situaciones de desigualdad y lograr/laN

igualdad real y efectiva de oportunidades. /

/
/ ¥
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o) Personas de la diversidad sexual y de género: Grupo de atencion prioritaria
histéricamente subrepresentado que reivindica la igualdad y la no
discriminacién por orientacién sexual, identidades de género, expresion de
género y caracteristicas sexuales, conformado por personas lesbianas, gays,

bisexuales, trans, intersexuales y no binarias.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a)alax). ...

y) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los
que se cuente todo acto relacionado con simular, falsear o usurpar la
pertenencia a un grupo histéricamente subrepresentado con el proposito de
obtener una ventaja competitiva, acceder a una precandidatura o candidatura,

o beneficiarse de acciones afirmativas.

z) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

TRANSITORIOS * sl \
/]

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su puplicacion

en el Diario Oficial de la Federacion. " U

—

ragilia JJ uc Ju
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de abril de 2026.

SUSCRIBE

LiC. Jgu( aARO/{OPEZ VELA

DIPUTADO FEDERAL DE LA LVXI LEG!SLATURA FEDERAL DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y EL CODIGO PENAL
FEDERAL, COLOQUIALMENTE DENOMINADA "LEY LOBITA".

Diputada Federal Guadalupe Araceli Mendoza Arias, diputada independiente
integrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union, en ejercicio
de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de

esta Honorable Asamblea la presente
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El caso "Lobita", el reconocimiento juridico de la sintiencia animal y la
competencia legislativa federal El derecho es un ente vivo que debe adaptarse a
la realidad material, ética y moral de la sociedad a la que rige. Hoy, el sistema
juridico mexicano se encuentra ante una exigencia ineludible: reconocer a los
animales no humanos como lo que bioldgica y cientificamente son: seres sintientes,

y dotarlos de una categoria juridica que garantice su proteccion efectiva.

Esta iniciativa tiene nombre y rostro. Nace de la lucha por la vida de "Lobita", una -
perrita comunitaria que habitaba pacificamente en las inmediaciones del Hospital
Infantil "Eva Samano de Lépez Mateos" en Morelia, Michoacan. Ante la amenaza
inminente de su desalojo, la Abogada Stephany Rodriguez Hernandez, del
Movimiento Independiente del Sombrero en Michoacan, logré un hito en el litigio
estratégico: una sentencia definitiva en el Juicio de Amparo 40/2026 que concedio
la proteccion de la Justicia de la Union al ser sintiente canino, reconociendo su

derecho a residir en las areas del hospital bajo la figura de 'animal comunitario'.

En materia de técnica constitucional, el Honorable Congreso de la Unidn ejerce sus

facultades con fundamento en los Articulos 4° y 73, fraccion XXIX-G de la



Constitucion. Para evitar la invasion de competencias reservadas a las entidades
federativas (Art. 124 Constitucional), esta iniciativa acota las nuevas disposiciones
civiles y penales exclusivamente al ambito de competencia federal. Asimismo, para
garantizar la seguridad juridica en las transacciones comerciales, el Codigo Civil
Federal reconocera su sintiencia sin que esto paralice los actos de comercio,

aprovechamiento y responsabilidad civil legitimos.

Il. Prevencion del delito: Registro Nacional y Respeto a los Derechos
Humanos Para garantizar la prevencion del delito, se propone la creaciéon de un
Padrén de Agresores. En estricto apego al Articulo 22 Constitucional, y para evitar
la imposicion de penas inusitadas, trascendentales o estigmatizantes, este Registro
se disefia con caracter reservado, restringiendo su consulta a autoridades
jurisdiccionales, ministeriales y empleadores especificos, operando como una

inhabilitacion administrativa temporal y proporcional.

lll. Salud Publica y Taxatividad Penal Se integra a la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) la figura de "Animal Comunitario”.
No obstante, reconociendo la supremacia del derecho a la salud humana, se
establecen las salvedades necesarias para permitir la intervencion sanitaria del
Estado frente a riesgos inminentes de zoonosis, en estricto apego a las Normas
Oficiales Mexicanas. En el ambito penal, se respeta el principio de taxatividad,
excluyendo de la tipificacion del maltrato animal a aquellas conductas de control
sanitario de plagas, aprovechamiento legal y bioterio cientifico, garantizando que la

norma no genere absurdos juridicos.

IV. Viabilidad Financiera y Respeto a la Autonomia Municipal Para garantizar
que los Municipios cuenten con recursos sin vulnerar la libre administracion
hacendaria (Articulo 115 Constitucional), se faculta expresamente en la Ley de
Coordinacion Fiscal el uso enunciativo mas no limitativode recursos del
FORTAMUN para Centros de Bienestar Animal. Asimismo, se ordena la

especializacion de las unidades de la Fiscalia General de la Republica y la



presupuestacion futura de estas medidas, respetando los tiempos y formas de la

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

CUADRO COMPARATIVO

Ordenamiento

Propuesta de la Iniciativa ("Ley

Articulo 752 Bis

(Articulo inexistente)

) Texto Vigente i
I Articulo Lobita")
(Se adiciona)
Articulo 752 Bis.- Para los efectos de
Codigo  Civil . .
competencia federal, los animales se
Federal

reconocen como seres sintientes objeto
de tutela especial. El ejercicio de los
derechos de propiedad, posesion o tutela
incluyendo los actos de

y
responsabilidad civil, se regira por la

sobre ellos,
comercio, aprovechamiento
naturaleza de los bienes, pero estara
estrictamente limitado por las leyes de
proteccion y bienestar animal, quedando
prohibido cualquier acto que les cause

sufrimiento innecesario o trato cruel.

Cédigo  Civil

Federal

Son bienes muebles
por su naturaleza, los
cuerpos que pueden
de

lugar a otro, ya se

trasladarse un

muevan por si

Son bienes muebles por su naturaleza, los
cuerpos que pueden trasladarse de un
lugar a otro, ya se muevan por si mismos,

ya por efecto de una fuerza exterior.




Ordenamiento
I/ Articulo

Texto Vigente

Propuesta de la Iniciativa ("Ley
Lobita")

Articulo 753

mismos, ya por efecto

de una fuerza exterior.

El los

animales constituira una categoria

trato, traslado y tutela de
especial que se regira por lo dispuesto
en el articulo 752 Bis de este Codigo y
las leyes concurrentes en materia de

bienestar animal.

LGEEPA

Articulo 3o.

Para los efectos de
esta Ley se entiende

por:

lLall ..

Para los efectos de esta Ley se entiende

por:

lLall ..

Il Bis. Animal Comunitario: Aquel animal

domeéstico que no cuenta con un

propietario particular legalmente
acreditado, pero que cohabita en un
espacio publico o privado donde un grupo
de personas asume voluntariamente la

responsabilidad de su cuidado.

LGEEPA

(Disposiciones

inexistentes

(Se adicionan y reforman)




Ordenamiento
I Articulo

Texto Vigente

Propuesta de la Iniciativa ("Ley
Lobita")

Articulos 87 Bis

genéricas sobre

proteccion)

Se prohibe el maltrato de Animales

Comunitarios, exceptuando aquellos

3y 87 Bis 4 casos donde representen un riesgo
inminente por enfermedades
zoonéticas conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas.
Se crea el Registro Nacional de Personas
Sancionadas por Maltrato, de caracter
reservado y consulta restringida para
autoridades, imponiendo prohibiciones
preventivas proporcionales a la pena.
o (...) a la atencion de las necesidades
Ley de|\( ) mantenimiento de . e I .
W | irectamente vinculadas con la segurida
Coordinacion |infraestructura, a la| . _ )
Fiscal B publica de sus habitantes, asi como a la
atencion de las o L
) salud publica comunitaria,
necesidades ) i o
] incluyéndose de manera enunciativa
directamente . o b
) mas no limitativa, el disefo,
vinculadas con la . . .
) o construccion, equipamiento y
seguridad publica de L .
] operacion de Centros de Bienestar
Articulo 37 sus habitantes.

Animal y campaiias de proteccion.




Ordenamiento ) Propuesta de la Iniciativa ("Ley
) Texto Vigente ]
! Articulo Lobita")

(Se adicionan)

Codigo Penal

Se establecen penas de dos a seis afos
Federal
de prision por maltrato en el ambito

o federal.
(Articulos inexistentes

en esta materia

especifica federal)

Articulos 419
Ter y 419 r
Quater Se excluyen del tipo penal Ilas

conductas de aprovechamiento legal
para consumo, control de plagas e

investigacion cientifica conforme a la

ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion a esta Soberania el

siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un Capitulo | Bis al Titulo Segundo del Libro
Segundo, y se reforma el articulo 753 del Cédigo Civil Federal, para quedar como

sigue:
CAPITULO | BIS De los Seres Sintientes y su Proteccién Juridica

Articulo 752 Bis.- Para los efectos de competencia federal, los animales se

reconocen como seres sintientes objeto de tutela especial. El ejercicio de los



derechos de propiedad, posesion o tutela sobre ellos, incluyendo los actos de
comercio, aprovechamiento y responsabilidad civil, se regira por la naturaleza de
los bienes, pero estara estrictamente limitado por las leyes de proteccién y bienestar
animal, quedando prohibido cualquier acto que les cause sufrimiento innecesario o
trato cruel.

Articulo 753.- Son bienes muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden
trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto de una
fuerza exterior. El trato, traslado y tutela de los animales constituira una categoria
especial que se regira por lo dispuesto en el articulo 752 Bis de este Codigo y las

leyes concurrentes en materia de bienestar animal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan una fraccién |l Bis al articulo 30, un segundo
parrafo al articulo 87 Bis 3, y los articulos 87 Bis 4 y 87 Bis 5 a la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: |. a Il. ... Il Bis. Animal
Comunitario: Aquel animal doméstico que no cuenta con un propietario particular
legalmente acreditado, pero que cohabita en un espacio publico o privado donde un
grupo de personas o una comunidad asume voluntariamente la responsabilidad de

su alimentacion, cuidado y resguardo. (...)

Articulo 87 Bis 3.- Corresponde a los Gobiernos de los Estados y de los
Municipios... Queda prohibido el maltrato, crueldad o sacrificio injustificado de
Animales Comunitarios. Se exceptiia de la prohibicion de sacrificio a aquellos
animales que, por dictamen veterinario o de salud publica fundamentado en las
Normas Oficiales Mexicanas, representen un riesgo inminente e irreversible por
enfermedades zoondticas, en cuyo caso se aplicara la eutanasia sin sufrimiento.
Las autoridades municipales, en el estricto ambito de su competencia, promoveran
en coordinacion con la sociedad civil su bienestar mediante programas de

esterilizacion y vacunacion.



Articulo 87 Bis 4.- La Secretaria, en coordinacion con la Fiscalia General de la
Republica y los Gobiernos de las Entidades Federativas, creara y administrara la
plataforma informatica del Registro Nacional de Personas Sancionadas por Maltrato
y Crueldad Animal. Dicho registro sera de caracter reservado y su consulta estara
restringida a autoridades ministeriales, jurisdiccionales y empleadores de
establecimientos sujetos a control federal que impliquen el manejo de animales,
previo cumplimiento de la normativa en materia de proteccién de datos personales.
La inscripcién tendra como consecuencia, respecto a las sentencias dictadas en el
ambito federal, las siguientes prohibiciones preventivas por un periodo igual al de la
pena de prision impuesta: I. La inhabilitacion para adoptar, adquirir, poseer o tener
bajo su tutela a cualquier animal amparado bajo leyes federales; Il. La inhabilitacion
para laborar o prestar voluntariado en dependencias o establecimientos sujetos a
control o inspeccion federal que impliquen el manejo de animales; y Ill. La
cancelacién de licencias o permisos federales relacionados con el manejo,

exhibicion o cria de animales.

Articulo 87 Bis 5.- Los ingresos que la Federacion y sus entes obtengan por
concepto de muitas y sanciones econdémicas derivados de infracciones a esta Ley
en materia de maltrato animal, tendran el caracter de aprovechamientos. El
Ejecutivo Federal procurara proponer en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, que un monto equivalente a dichos ingresos se destine a fideicomisos
publicos para la creacién y equipamiento de Centros de Bienestar Animal. Las
Entidades Federativas y los Municipios procuraran establecer previsiones
homologas.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 37 de la Ley de

Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal reciban los Municipios... se destinaran a la satisfaccion de sus

requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras...



mantenimiento de infraestructura, a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, asi como a la salud publica
comunitaria, incluyéndose de manera enunciativa mas no limitativa, el diserio,
construccién, equipamiento y operacion de Centros de Bienestar Animal y la
ejecucion de campaiias de proteccion a seres sintientes y animales en situacion de

calle.

ARTICULO CUARTO.- Se adicionan los articulos 419 Ter y 419 Quater al Cédigo

Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 419 Ter.- Se impondra pena de dos a seis afios de prision y el equivalente
de trescientos a mil dias multa, a quien cometa actos de maltrato, crueldad o
abandono injustificado en contra de cualquier animal vertebrado, siempre y cuando
se actualice cualquiera de los siguientes supuestos de competencia federal: |.
Dichos actos se cometan en bienes inmuebles sujetos al régimen de dominio publico
de la Federacion; Il. Sean perpetrados por personas servidoras publicas federales
en el ejercicio de sus funciones; o lll. Involucren a especies de fauna silvestre
amparadas por leyes o normas oficiales federales. La pena se incrementara en una
mitad cuando se cometan en contra de un Animal Comunitario, se provoque la

pérdida de un miembro o la muerte, o se difunda el acto por redes sociales.

Estan excluidas de las penas previstas en este articulo las conductas de
aprovechamiento legal de fauna para consumo humano, el control sanitario de
plagas y especies invasoras, y los procedimientos de investigacion biologica y
cientifica, siempre que se realicen en estricto apego a las Normas Oficiales

Mexicanas y leyes especiales aplicables.

Articulo 419 Quater.- E| 6rgano jurisdiccional federal que dicte sentencia
condenatoria por los delitos previstos en este Capitulo, ordenara de oficio y como
pena accesoria: |. El decomiso definitivo de todos los animales que se encuentren
bajo resguardo del sentenciado; Il. La instruccion a la autoridad competente para la

inscripcion del sentenciado en el Registro Nacional de Personas Sancionadas por



Maltrato y Crueldad Animal; y Ill. La asistencia obligatoria a programas de

reeducacion.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La persona titular de la Fiscalia General de la Republica, en ejercicio
de su autonomia y atribuciones constitucionales, emitira en un plazo no mayor a 90
dias naturales el Acuerdo mediante el cual dote de competencia, personal
capacitado y recursos materiales a las unidades especializadas existentes para la
investigacion de los delitos contra el bienestar animal y medio ambiente previstos

en el presente Decreto.

TERCERO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera
contemplar en su Anteproyecto de Presupuesto del ejercicio fiscal inmediato
posterior a la entrada en vigor del presente Decreto, los recursos necesarios para
el disefio, implementacion y mantenimiento de la plataforma digital del Registro

Nacional de Personas Sancionadas por Maltrato y Crueldad Animal.

CUARTO.- En irrestricto respeto al pacto federal establecido en el articulo 124
Constitucional, se exhorta a las Legislaturas de las Entidades Federativas para que,
en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, realicen las reformas correspondientes a sus ordenamientos
a fin de armonizar la figura juridica de "Ser Sintiente", reconocer el estatus de
"Animal Comunitario" y tipificar o agravar las conductas de crueldad animal en sus

respectivas jurisdicciones del fuero comun.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 9 dias del mes de abril de 2026.
ATE NTE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUC[ N POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. -
Cbtfrnel.

Quien suscribe, Pedro Mario Zenteno Santaella del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 73,
fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de este honorable recinto, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente: Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha
experimentado, un proceso de cambios constantes en la evolucion
ampliacion y fortalecimiento del catdlogo de derechos, a partir de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio
de 2011, esta se consolidd un paradigma normativo que establece la
obligacion del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, asi como el principio pro persona como
criterio fundamental.

Las reformas acumuladas, tiene un amplio catdlogo de derechos sociales
(igualdad, identidad, salud, alimentaciéon, medio ambiente, agua,
vivienda, cultura, movilidad, pensiones, entre otfros) en parrafos
yuxtapuestos, lo que ha generado heterogeneidad vy complejidad
operativa para su aplicacion, reglamentacién y evaluacion de politicas
publicas. Para los cudl los derechos sociales adquieren una dimension

1
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estructural dentro del sistema constitucional mexicano, al estar orientados
a garantizar condiciones materiales minimas para el desarrollo digno de
las personas.

Bajo este paradigma y de manera especifica el articulo 4° constitucional
es considerado como un pilar del reconocimiento de los derechaos sociales
en México, al integrar una diversidad de prerrogativas vinculadas con el
bienestar colectivo e individual, la dignidad y el desarrollo integral de las
personas; pese a la relevancia sustantiva de este articulo, su desarrollo ha
sido resultado de multiples reformas parciales, lo que cual ha generado
una estructura fragmentada, dispersa y carente de estructura,
sisteratizacion lo que dificulta su interpretacién, aplicacién y garantia
efectiva, de forma gue es necesaria una incorporacion progresiva de
derechos como el acceso a la salud, el derecho a un medio ambiente, el
acceso al agua, la vivienda digna, la proteccion de la ninez, el derecho a
la identidad, la cultura fisica y el deporte, asi como el apoyo a personas
con discapacidad y a las personas adultas mayores.

Dentro de este catdlogo, el principio de igualdad sustanfiva y la
proteccion de la familia constituyen fundamentos esenciales del orden
constitucional, la igualdad entre mujeres y hombres ha sido reconocida
tanto a nivel nacional como internacional como un presupuesto
indispensable para el ejercicio pleno de los derechos humanos, siendo
ademds un objetivo prioritario en la agenda global de desarrollo
sostenible, por su parte, la familia es concebida como una instifucion
juridica y social que requiere de proteccion integral por parte del Estado,
garantizando condiciones de equidad, respeto y desarollo para sus
integrantes.

La presente iniciativa no crea derechos ex novo: ordena, sistematiza y
precisa los ya instituidos, agrupdndolos por bloques temdaticos para
mejorar claridad, inteligibilidad, exigibilidad y ejecucion. Esta orientacion
sigue la Técnica Legislativa aceptada en el Congreso de la Union
(estructuracion y sistematizacion, racionalidad formal y material, no
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redundancia) y las normas técnicas de redaccion (estilo imperativo,
precision terminologica, eliminacién de ambigUedades).

JUSTIFICACION POR BLOQUES TEMATICOS

I.  Persona y familias (identidad, diversidad familiar, ninez, juventudes
y vida libre de violencias).

Se establece la identidad y registro inmediato, e incorpora el interés
superior de la nifez; no obstante, no se explicita a rango constitucional el
derecho a la identidad de género ni el cambio de nombre/identidad (hoy
resueltos de modo dispar en leyes locales). Su incorporacion uniformiza
estandares y brinda certeza, en congruencia con la doctrina del interés
superior como consideracion primordial

El derecho a la planificacion familiar se configura como una manifestacion
del derecho a la autodeterminacion reproductiva, permitiendo a las
personas decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
nimero y espaciamiento de sus hijos; se encuentra estrechamente
vinculado con la salud, la igualdad y la dignidad humana, y ha sido
reconocido expresamente como un derecho humano en el orden juridico
mexicano.

Por otra parte, el derecho a la vivienda adecuada se configura como un
derecho humano fundamental que trasciende la simple posesidon de un
espacio fisico, incorporando elementos como la seguridad juridica de la
tenencia, la disponibilidad de servicios, la habitabilidad, la accesibilidad y
la ubicacién adecuada, conforme a los estandares internacionales en la
materia. En lo que respecta a la nifez, el marco tedrico se sustenta en el
principio del interés superior de ninas, nifios y adolescentes, el cual
constituye un criterio rector que obliga al Estado a priorizar su bienestar y
desarrollo integral en todas las decisiones que les afecten, garantizando el
ejercicio pleno de sus derechos.
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El derecho a la identidad se reconoce como un presupuesto indispensable
para el ejercicio de otros derechos, al permitir el recanocimiento juridico
de las personas mediante el registro de nacimiento, nombre y
nacionalidad, constituyéndose como la base de la personalidad juridica.
Por otro lado, la cultura fisica y el deporte son concebidos como elementos
que contribuyen al desarrollo integral de las personas, al fomentar estilos
de vida saludables, fortalecer la cohesion social y prevenir enfermedades,
lo que les otorga relevancia dentro del catdlogo de derechos.

II. Salud y alimentacién

Por su parle, el derecho a la proteccion de la salud constituye uno de los
pilares de los derechos sociales, en tanto que su garantia resulta
indispensable para el ejercicio de ofros derechos fundamentales; desde
una perspectiva internacional, este derecho comprende no solo el acceso
a servicios médicos, sino también la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de estos, asi como la existencia de condiciones
que permitan alcanzar el mdas alto nivel posible de salud fisica y mental.

En materia de salud, se reafirma su cardcter como derecho humano
fundamental, indispensable para el ejercicio de otros derechos, y cuya
garantia implica no solo el acceso a servicios médicos, sino tfambién la
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de estos, conforme
a los estdndares internacionales en la materia. La salud, entendida de
manera integral, abarca tanto el bienestar fisico como mental y social, lo
que exige una actuacion coordinada del Estado para su plena realizacion.

.  Medio ambiente, agua, biodiversidad y proteccién ambiental

En relacién con el medio ambiente, el derecho a un entorno sano se ha
consolidado como un derecho humano, cuya relevancia radica en su
cardcter transversal, al incidir directamente en la calidad de vida y en el
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gjercicio de otros derechos, lo cual implica obligaciones estatales de
proteccién, conservacion y restauracién del entorno natural.

IV. Cultura, cultura fisica, conocimiento, Ciencia TIC e internet

En cuanto a las personas con discapacidad, el enfoque contemporaneo
se aleja de modelos asistencialistas y adopta una perspectiva basada en
derechos humanos, reconociendo su capacidad juridica en igualdad de
condiciones y promoviendo su inclusion plena en la sociedad, medianie
la eliminacion de barreras y la implementacion de ajustes razonables.

En cuanto a la cultura fisica y conocimiento se reconoce su importancia
en el desarrollo integral de las personas, promoviendo la cohesion social y
lo cual contribuye significativamente al bienestar general de la poblacion.

V. Movilidad

Se ratifica el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusidon e igualdad,
estableciendo con claridad las obligaciones de los tres ordenes de
gobierno y promoviendo un modelo de transporte sustentable.

Se reconoce formalmente que toda persona tiene derecho a desplazarse
bajo dichos principios, lo que implica una obligacion activa del Estado
para garantizar un sistema integral de movilidad que cologue en el centro
a la persona, y no al trafico, en el diseno e implementacion de las politicas
publicas, por lo cual este derecho adqguiere especial relevancia por su
caracter transversal e interdependiente, al constituirse como indispensable
para el ejercicio de otros derechos fundamentales como la salud, el
trabajo, la educacion y el acceso a una vivienda adecuada, entendiendo
que esta Ultima solo puede considerarse digna si permite una conexion
efectiva, segura y asequible con servicios y oportunidades.
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Las avtoridades tienen la obligacion de priorizar a los usuarios mas
vulnerables, comenzando por las personas peatonas y ciclistas, seguidas
por quienes utilizan el transporte publico, por encima del vehiculo
particular, con el objetivo de democratizar el uso del espacio publico y
reducir las desigualdades socioespaciales.

De igual forma, se incorpora la perspectiva de género, reconociendo la
relevancia de la moviidad del cuidado, es decir, aqguellos
desplazamientos realizados principalmente por mujeres para atender
responsabilidades del hogar y el cuidado de otfras personas, garantizando
que estos trayectos se desarrollen en condiciones dptimas de seguridad,
eficiencia y accesibilidad.

En cuanto a la dimension colectiva, este derecho pretende asegura que
la sociedad cuente con diversas alternativas de movilidad acordes a
distintos estilos de vida, mientras que en su dimensidon individual protege la
auvtonomia y la libertad de cada persona para decidir cémo y hacia
donde desplazarse.

VI. Personas adultas mayores

Finalmente, el reconocimiento de los derechos de las personas adultas
mayores responde a la necesidad de garantizar condiciones de vida
dignas en una etapa de especial vulnerabilidad, asegurando su acceso a
servicios de salud, seguridad social, inclusion y participacion en la vida
social, en atencion a los principios de dignidad y autonomia.

La presente iniciativa tiene como objetivo fundamental ordenar,
sistematizar y dotar de coherencia estructural al catdlogo de derechos
consagrados en el articulo 4°, mediante su reorganizacién en apartados
fematicos que permitan una mejor comprension, interpretacion vy
aplicaciéon por parte de las autoridades vy de la ciudadania en general, sin
alterar el contenido sustantivo de los derechos ya reconocidos, sino
fortalece su accesibilidad y eficacia.
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VIl. Personas con discapacidad

Asimismo, se incorpora de manera ordenada el apoyo a |as personas con
discapacidad, bajo un enfoque de derechos humanos que promueva su
inclusion, igualdad de oportunidades y eliminacion de barreras,
reconociendo su capacidad juridica y su derecho a parficipar
plenamente en la sociedad en condiciones de igualdad.

VIl. Regla presupuestaria de la progresividad

Se mantiene la clausula que impide reducir en términos reales los recursos
de derechos del arficulo 4°. que impliquen transferencias directas,
fortaleciendo la planeacion y estabiidad de programas sociales
prioritarios.

En consecuencia, la presente iniciativa responde a la necesidad de
modernizar la estructura del articulo 4° constitucional, armonizandola con
el paradigma contempordneo de los derechos humanos y con los
compromisos intermnacionales asumidos por el Estado mexicano,
garantizando asi una mayor proteccion y efectividad de los derechos
fundamentales de todas las personas.

Por lo anteriormente expuesto y para mayor claridad se expone el
siguiente cuadro comparativo:

garantizard el goce vy
ejercicio del derecho a

EJE LEY VIGENTE PROPUESTA
lgualdad y La mujer y el hombre son | Igualdad sin distincion de
familias iguales ante la ley. Esta | género; reconocimiento

protegerd la|de la diversidad de
organizacion y el | estructuras familiares y su
desarrollo de las | proteccion integral.
familias. El Estado
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la igualdad sustantiva
de las mujeres.

hﬁlaénﬂdcdﬂf
registro

Toda persona tiene
derecho a la identidad
y a ser registrado de
manera inmediata a su
nacimiento. El Estado

- garantizara =]

cumplimiento de estos
derechos. La autoridad

competente expedird
gratuitamente la
primera copia

cerlificada del acta de

registro de nacimiento.

Derecho a identidad,
imagen, reputacién y
personalidad; posibilidad
de cambio de nombre e
identidad de género
(mayoria de edad o
resolucion judicial);
gratuidad del acta de
cambio.

Sexualidad y
planificacion

Toda persona tiene
derecho a decidir de
manera libre,
responsable =
informada  sobre el
numero y el

espaciamiento de sus
hijos.

La sexualidad es un
derecho individual sin
discriminacion;
educacion sexual laica:;
planificacion familiar con
informacién cientifica.

Ninez (interés
superior)

En todas las decisiones y
actuaciones del Estado
se velard y cumplird con
el principio del interés
superior de la ninez,
garantizando de
manera plena SUS
derechos. Los ninos vy las
ninas tienen derecho a
la satisfaccion de  sus
necesidades de
alimentacion,
educacion y  sano
esparcimiento para su
desarrollo integral. Este

salud, _

Se rafifica; se tipifica
como delito grave el
abuso, explotacién, trata
y malirato; mandato de
Ley General de Familias.
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principio deberd guiar el
diseno, ejecucion,
seguimiento y
evaluacién  de las
politicas publicas
dirigidas a la ninez. _
Juventudes El Estado promoverd el | Se ratifica y precisa su
desarrollo integral de las | inclusién politica, social,
personas jovenes, a |econémica y cultural en
través de  politicas | politicas pOblicas.
puUblicas con enfoque
multidisciplinario, que
propicien su inclusién en
el dambito  politico,
social, econdomico Yy
cultural del pais. La Ley
establecerd la
concurrencia de la
Federaciéon, enfidades
federativas, Municipios y
demarcaciones
teritoriales de la Ciudad
de México, para esos
efectos. ]
Becas y pensiones | El Estado establecera un | Se mantiene: becas;
sistema de becas para | pension por
las v los estudiantes de | discapacidad (<65) vy
todos los niveles | pension universal 65+.
escolares del sistema de
educacién publica, con
prioridad a las y los
pertenecientes a las
familias que se
encuentren en
condiciéon de pobrezq,
para garantizar con
equidad el derecho a la
educacion.
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acceso a los servicios de
salud y establecerd Ia
concurrencia de la
Federacion y las
entidades federativas
en materia de
salubridad general,
conforme a lo que
dispone la fraccion XVI
del arficulo 73 de esta
Constitucién.  La  Ley
definird un sistema de
salud para el bienestar,
con el fin de garantizar
la extension progresiva,
cuantitativa y
cudlitativa de los
servicios de salud para
la atencién integral y
gratuita de las personas
que no cuenten con
seguridad social.,

SANTAELLA ;
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Vivienda Toda persona tiene | Derecho a vivienda
derecho a disfrutar de |individual o en familia: la
vivienda adecuada. La | ley debera prever
ley establecerd los | instrumentos y apoyos.
insfrumentos y apoyos
necesarios a fin de

i alcanzar tal objetivo.

Salud Toda Persona tiene | Servicios gratuitos,
derecho ala proteccién | universales, de
de la salud. La Ley | excelencia, dignos,
definird las bases vy |integrales y humanos:
modalidades para el | prioridad a prevencién y

educacion; ley general
definird competencias.

Alimentacion
| (maiz nativo)

Toda persona tiene

derecho a la
alimentacion  nutritiva,

suficiente y de calidad. |

Se ratifica; creacién del |
Sistema Nacional de
Abasto  Popular para

10
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El Estado lo garantizard. | distribucion  justa  y
México es centro de | equitativa.

origen vy diversidad del
maiz, que €s un
elemento de identfidad
nacional, alimento
bdasico del pueblo de
México y base de la

existencia de los
pueblos indigenas vy
afromexicanos. Su

cultivo en el territorio
nacional debe ser libre
de modificaciones
genéticas  producidas
con técnicas  que
superen las barreras
naturales de la
reproduccién o la
recombinacién, como
las transgénicas. Todo
ofro wuso del maiz
genéticamente

modificado debe ser
evaluado en los
téerminos de las
disposiciones legales
para quedar libre de
amenazas para la
bioseguridad, la salud y
el patrimonio biocultural
de México y su
poblacion. Debe
priorizarse la proteccion
de la biodiversidad, la
soberania alimentaria,
SU manejo
agroecoldgico,

11
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promoviendo I
investigacion cientifica-
humanistica, la
innovacion y los
conocimientos

» | tradicionales. ]
 Medio ambiente | Toda persona  tiene | Biodiversidad patrimonio
derecho a un medio | delaNacion; no patentes

ambiente sano para su | sobre especies
desarrollo y bienestar. El | vegetales/germoplasma;
Estado garantizard el | proteccion animal

respeto a este derecho. | (silvestre/doméstica);

El dafo y deterioro | delitos graves por
ambiental generard | caza/pesca/trafico;
responsabilidad  para | prohibicion del uso de
quien lo provoque en | fauna silvestre como
férminos de lo dispuesto | compaiia o
_ _ _|porlaley. | espectdeulos.
Agua Toda persona fiene | Se redfirma el agua
derecho al acceso,  como bien de la Nacién
disposicion y | y la participacion social y
saneamiento de agua | de ordenes de gobierno
para consumo personal | para su cumplimiento.

y domestico en forma
suficiente, salubre,
aceptable y asequible.
El Estado garantizard
este derecho y la ley
definird lats bases,
apoyos y modalidades
para el acceso y uso
equitativo y sustentable
de los recursos hidricos,

estableciendo la
participacion  de la
Federacion, las

entidades federativas y
| los municipios, asi como

12
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la participaciéon de la
ciudadania para la
consecucion de dichos

fines. S
Cultura y cultura Toda persona tfiene | Garantia institucional y
fisica derecho a la cultura | financiamiento por leyes

fisica y a la practica del | federales y locales para
deporte. Corresponde | cultura y educacion
al Estado su promocion, | fisica.

fomento y estimulo
conforme a las leyes en

la materia. N B

Movilidad Toda persona tiene | Se ratifica y se precisan
derecho a la movilidad | obligaciones de
en condiciones de | Federacion, estados y
seguridad vial, | municipios; promocioén
accesibilidad, del fransporte
eficiencia, sustentable.

sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Progres-ividod El Estado destinard | Se mantiene y refuerza la
presupuestaria anualmente los recursos | obligacién de suficiencia
presupuestarios y oportunidad del gasto.

suficientes y oportunos,
conforme al principio de
progresividad, para
garantizar los derechos
establecidos en este
articulo que impliqguen
la transferencia de
recursos directos hacia

la poblacién
destinataria. El monto
de los recursos

asignados no podra ser
disminuido, en términos
reales, respecto del que
se haya asignado en el

13
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Tejercicio fiscal " '
| inmediato anterior

Por lo anteriormente expuesto, y a efecto de dotar de mayor claridad,
coherencia y orden sistemdtico a la propuesta planteada, se presenta el
siguiente cuadro comparativo, como una herramienta metodoldégica que
permite identificar de manera precisa las modificaciones, adiciones y
alcances del contenido normativo.

Dicho instrumento tiene como propésito reforzar, reorganizar y clarificar la
redaccion del articulo 4° constitucional, facilitando su interpretacion tanto
en el ambito juridico como en su aplicacién practica; contribuyendo a un
entendimiento mas amplio y accesible de los elementos que integran la
propuesta, permitiendo distinguir con puntualidad entre el texto vigente y
las adecuaciones planteadas.

En este sentido, el cuadro comparativo no solo cumple una funcién
expositiva, sino también andlitica, al favorecer una lectura ordenada que
fortalece la comprension integral del precepto constitucional,
coadyuvando a una mejor explicacion de su contenido, alcances e
implicaciones dentro del marco de la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto pongo a consideracion de esta Asamblea
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO. Se reforma el Articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 4o. La Republica garantizard el pleno ejercicio de los derechos
sociales para la realizacién del bienestar general de las mexicanas y
mexicanos.

I. Dela persona y las familias

Ninguna autoridad podrd restringir o limitar el derecho de toda persona a
su propia identidad, imagen, reputaciéon y personalidad juridica. Las
mexicanas y mexicanos seran inscritos en el Registro Civil, de manera
gratuita e inmediata a su nacimiento.

La identidad se representa en el nombre, apellidos y personalidad, que
cada persona adquiere al momento de ser registrada en el acta de
nacimiento ante la autoridad civil.

El nombre y la identidad de género son derechos individuales y absolutos
de toda persona, la que podrd modificarlos libremente al llegar a la
mayoria de edad o mediante resolucion judicial. La avtoridad competente
expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento y de cambio de nombre o identidad de género.

Sin importar su género, todas las personas son iguales ante la ley. La
manifestacion de género serd voluntaria y ninguna autoridad o persona de
derecho privado podrd exigirla para tramite o registro.

La sexuadlidad es un derecho individual y cada persona decidira
libremente sobre esta y con quién compartirla. Su ejercicio sera libre,
responsable e informado, sin discriminacion, con respeto a la preferencia
sexual, la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de
género y las caracteristicas sexuales, sin coercién, abuso o violencia.

Todas las personas tienen derecho a la planificacién familiar, a la
educacién sobre la sexualidad y a los servicios de salud integrales, con
informacion completa, cientifica, no estereotipada, diversa y laica.
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El Estado garantizard la reproduccion libre, responsable e informada sobre
el nUmero y el espaciamiento de los hijos que cada persona decida tener.
La adopciéon no serd objeto de restricciones por motivo de género,
preferencia sexual o estado civil de los tutores.

La diversidad de estructuras, manifestaciones y formas de comunidad
familiar serdn respetadas y reconocidas en igualdad de derechos,
protegidas integralmente por la ley y apoyadas en sus tareas de cuvidado
y responsabilidades.

Las familias tendrdn la mds amplia proteccion, en su dmbito individual y
colectivo; las leyes garantizaran su aporte en la construccion y bienestar
de la sociedad y su contribuciéon al cuidado, formacién, desarrollo y
transmision de saberes sociales para la vida, valores culturales, éticos y
responsabilidades civicas.

Las leyes y las resoluciones judiciales o administrativas respetaran la
autonomia progresiva de ninas, ninos y adolescentes, quienes tienen
derecho preferente a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la niflez y la adolescencia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la nifez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado
otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven adl
cumplimiento de los derechos de la ninez.

La ley castigard como delito grave cualquier forma de abuso sexual,
explotacion, trdfico o maltrato de ninos, ninas o adolescentes. El Ministerio
PUblico de la Federacién y los de los estados y la Ciudad de México seran
los responsables de velar por la procuracion de justicia y seguridad
respecto de cualquier conducta delictiva dirigida a ninos, ninas y
adolescentes.
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El Congreso de la Unién expedird una Ley General para la elaboracion y
ejecucién de las politicas piblicas de atencion y proteccion a las familias,
dando preferencia a la proteccion integral de ninas, ninos y adolescentes.

El Estado establecerd un sistema de becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema de educaciéon publica, con
prioridad a las y los pertenecientes a las familias que se encuentren en
condicién de pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la
educacion.

El Estado promoverd el desarrollo integral de las personas jovenes, a traves
de politicas pUblicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su
inclusion en el dmbito politico, social, econémico y cultural del pais. La ley
establecerd la concumrencia de la Federacion, entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para
esos efectos.

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias; el Estado
tiene deberes reforzados de proteccién con las mujeres, adolescentes,
ninas y ninos. La ley definird las bases y modalidades para garantizar su
realizacién de conformidad con lo previsto en los articulos 21, parrafo
noveno, y 73, fraccién XXI, pendltimo parrafo, de esta Constitucion.

La Federacién y las entidades federativas garantizaran la entrega de una
pensién no contributiva a las personas con discapacidad permanente
menores de sesenta y cinco afos, en los términos que fije la ley.

Las personas adultas mayores de sesenta y cinco afos fienen derecho a
recibir por parte del Estado una pensién no contributiva en los férminos que
fije la ley.

A las personas con discapacidad permanente menores de sesenta y cinco
aios les comresponde la pension no contributiva por discapacidad, y a
todas las personas mayores de esa edad les corresponde la pension no
contributiva de adultos mayores.
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Toda persona, en lo individual o en familia, tiene derecho a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Il. Del derecho a la salud

Toda persona tiene derecho a la proteccién integral de la salud; los
servicios de salud que presten la Federacion, los estados y los municipios
respecto de ésta seran gratuitos, universales, de excelencia, sustentados
en los avances de la ciencia, dignos, integrales y humanos.

Las politicas piblicas en materia de salud priorizardn la prevencién de
enfermedades, el autocuidado, la educacién para la salud y la difusion de
habitos de alimentacién, higiene y sanidad.

la Ley General que establezca el Congreso definird las bases y
modalidades para el acceso a estos servicios y establecerd Ia
concurrencia en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion, y definira las
competencias entre la Federacién y los estados.

Toda persona fiene derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. Las ninas, nifos y adolescentes tendrdn preferencia de las
instituciones de la Republica en la dotacién de una nuticién que les
permita el libre desarrollo de su crecimiento.

El Estado garantizard que la produccién y abasto de alimentos, ademds de
sujetarse a lo dispuesto por el articulo 28 de esta Constitucion, tenga una
distribucion justa y equitativa. Al efecto contard con un Sistema Nacional
para el abasto popular de alimentos.
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.  De los derechos al medio ambiente y a la biodiversidad

Las leyes garantizaran el derecho de toda persona a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad econdmica, civil y penal para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por el orden juridico.

En los términos del articulo 27 de esta Constitucion, el agua es un bien de
la Nacién a cargo del Estado, el que garantizard el derecho a su acceso,
disposicién y saneamiento para consumo personal y domestico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.

El Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion social para la
consecucion de dichos fines.

Es responsabilidad de la RepUblica la proteccion de la biodiversidad
existente en el territorio nacional; la ley establecerd las acciones, politicas,
restricciones, declaratorias y regulaciones tendentes a la preservacion,
clasificacién, estudio, cuidado, uso y manejo de todas las especies de
animales, vegetales, hongos y microorganismos autéctonos, infroducidos
o criados artificialmente, que serdn considerados como patrimonio de la
Nacién.

El cuidado y preservacion de las especies vegetales de la Nacion sera de
orden pUblico y tendrd por objetivo el mantenimiento y la conservacion de
la flora de México, su territorio y el bienestar de los ecosistemas.

El Estado no reconocerd ningin derecho de propiedad industrial o patente
de particulares nacionales o extranjeros sobre las especies vegetales, su
germoplasma y derivados metabdlicos. Protegera el capital genético de
plantas originarias silvestres y domesticadas; en especial salvaguardara
aquellos ecosistemas, especies, razas y variedades de importancia
biocultural como el maiz.
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La Nacidn reconoce que todas las especies animales, en estado silvestre
o doméstico, estdn integradas por individuos sintientes que merecen un
trato digno tanto en su individualidad, como en las poblaciones que
componen a la especie y los ecosistemas que habitan.

Toda persona tiene el deber de respetar el habitat, la vida natural, la vida
doméstica y la integridad de las especies animales. Su tutela es de
responsabilidad comin y de orden piblico. El Estado establecerd medidas
para la preservacion del equilibrio ecolégico y aprobard programas de
manejo ambiental para la fauna silvestre, doméstica e invasora, tendientes
a la proteccion de los ecosistemas y la salud piblica.

La ley reconocerad y diferenciard la calidad de animal silvestre y animal
doméstico; dard prioridad a la conservacién general de las especies
silvestres y domésticas originarias, y considerard como patrimonio de la
Nacion a toda la fauna que habite o migre de forma natural en el territorio
nacional. Asimismo, establecerd los mecanismos que permitan tener un
conocimiento preciso de la biodiversidad y un manejo adecuado de las
poblaciones y su territorio para su proteccién, conservacién y uso
responsable.

La fauna silvestre contard con un marco juridico para su conservacion,
proteccion, uso y manejo. Las leyes establecerdn las prohibiciones, cuotas
y vedas a la pesca y ala caza. Se considerard como delito grave la pesca
y la caza ilegal, asi como el trdfico de especies, estén o no en peligro de
extincion, y la destruccion de su hdbitat a través de la introduccién de
especies invasoras o alteracion fisica del medio.

Queda prohibido el uso de animales silvestres como animales de
compaiia o para espectdculos piblicos. La ley castigard la posesion, el
comercio y el trdfico de estas especies y proveerd de los recursos
cientificos y materiales para la conservacion de los individuos en su hdbitat
o unidades de manejo ambiental.

La ley clasificara las especies de animales domésticos en razén de su
vinculo biocultural (especies destinadas a la alimentacién y
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comercializacion, a la investigacion cientifica, a las actividades
recreativas y al acompanamiento humano), y establecera las reglas para
su crianza, comercializacion, traslado y sacrificio, y las bases para
promover su conservacion, asi como prevenir y evitar maltratos en la
crianza y el aprovechamiento.

Las autoridades de los estados y de la Ciudad de México garantizardn la
proteccidn, bienestar, asi como el trato digno y respetuoso a las especies
de animales de acompanamiento y fomentardn una cultura de cuidado y
tutela responsable. Asimismo, realizardn acciones para el control de
animales domésticos en abandono y las medidas de preservacion de
aquellos destinados a la realizacion de espectaculos publicos, asi como
en otras actividades, de acuerdo con su naturaleza, caracteristicas y
vinculos con las personas.

Las entidades federativas y la Ciudad de México emitiran leyes con objeto
de proteger a los animales, donde se estableceran sanciones aplicables
por los actos de malirato y crueldad.

IV. Del derecho a la cultura

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios relacionados con esta que prestan la Federacion, los
estados, la Ciudad de México y los municipios, asi como al ejercicio de
sus derechos culturales.

El Estado promoverd los medios para la difusion y desarrollo libre de la
cultura y las artes, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecerd los mecanismos para el acceso y parficipacion a
cualquier manifestacion cultural.

Las instituciones publicas garantizardn el derecho a la cultura y la
educacion fisica. Las leyes de la Federacion y de las entidades federativas
establecerdn su promocion, fomento, estimulo y financiamiento.
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V. Delderecho al conocimiento y a la libre investigacion cientifica

En los Estados Unidos Mexicanos, el acceso al desarrollo cientifico y
tecnolégico es un derecho universal y elemento fundamental para el
bienestar individual y social. El Gobierno Federal garantizara el libre
acceso, uso y desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, la
plena libertad de investigacion cientifica y tecnolégica, asi como el
disfrute de sus beneficios de conformidad con la ley.

Las autoridades de la RepuUblica impulsardn el uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion. Habrd acceso gratuvito de manera
progresiva a internet en todos los espacios pUblicos, escuelas pUblicas,
edificios gubernamentales y recintos culturales de la Federacién, los
estados, la Ciudad de México y los municipios.

Las autoridades, en el dmbito de sus competencias, fortaleceran vy
apoyardn la generacién, ejecucion y difusion de proyectos de
investigacién cientifica y tecnoldgica, asi como la vinculacion de éstos
con los sectores productivos, sociales y de servicios, a fin de resolver
problemas y necesidades de la Nacion, contribuir a su desarrollo
econémico y social, elevar el bienestar de la poblacién y reducir la
desigualdad; la formacién de técnicos y profesionales que para el mismo
se requieran y el apoyo a creadores e inventores.

El Plan Nacional de Desarrollo integrard un Programa Nacional de
Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién con una vision de largo
plazo. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion se considerara una
partida especifica para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, que no
podra ser inferior al dos por ciento del total presupuestado para cada
ejercicio anual.

El Estado contard con un organismo encargado de la politica cientifica y
tecnologica de la Republica y de su financiamiento. Las Academias y los
Institutos de Investigacion Cientifica o Tecnologica tendrdn garantizada su
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auvtonomia y la libertad de investigacion; ninguna institucion podrd
condicionar financiamiento alguno que vulnere tal autonomia y libertad.

VI. De la movilidad

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

La ley establecerd los mecanismos que permitan garantizar este derecho
de manera eficaz y eficiente, asi como las obligaciones a cargo de la
Federacién, los estados y los municipios en materia de obras publicas,
transporte, vialidades e infraestructura.

De igual forma, promoverd el uso de toda forma de transporte que no dafe
al medio ambiente, sustentable y accesible a toda persona.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidon expedird la Ley General de Atencion y
Proteccion alas Familias a que se refiere el Articulo 40., en un plazo maximo
de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero. El Congreso de la Unién realizard las adecuaciones a la Ley
General de Salud, Ley General de Educacién, Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes, Ley General de Cultura Fisica y Deporte y
demas ordenamientos vinculados, en un plazo de 180 dias naturales.
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Cuarto. El Congreso de la Unidon establecerd, en un plazo de 365 dias, el
organismo encargado de la politica cientifica y tecnoldgica y definira las
reglas de su financiamiento y coordinacién, e incorporard el Programa
Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion al Plan
Nacional de Desarrollo.

Quinto. Las entidades federativas y la Ciudad de México armonizardn sus
leyes en materia de proteccion y bienestar animal, biodiversidad, caza y
pesca, espectaculos y fauna invasora en un plazo que no excedera de
180 dias.

Sexto. El Ejecutivo Federal establecerd las bases del Sistema Nacional para
el Abasto Popular de Alimentos en un plazo de 180 dias, coordinado con
los sistemas nacionales de salud, DIF y de mejora_continua de la
educacion.

Dade el Palacio Legislativo, alos 07 dias del mes de abril de 2026,
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 7 Y EL ARTICULO 20 DE LA LEY DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, EN MATERIA DE BLINDAJE DE LA
REPRESENTACION DE MEXICO EN EL EXTERIOR.

El suscrito, Diputado Roberto Sosa Pichardo, integrante del Grupo Parlamentario

del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
i\ del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, y 72, apartado H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion I: 77, numeral 1, y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Soberania la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
parrafo tercero del articulo 7'y el articulo 20 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, en materia de blindaje de la Representacion de México en el
Exterior”, la cual plantea la problematica y los argumentos establecidos en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Primero. Planteamiento del problema

El uso discrecional excesivo de nombramientos -de caracter estrictamente
politico- del personal temporal para encabezar embajadas, consulados vy
misiones permanentes de México en el exterior, rebasa en los hechos el limite
legal previsto y desplaza al personal de carrera del Servicio Exterior Mexicano. Lo
anterior debilita el servicio profesional diplomatico. desincentiva el plan de
carrera basado en meérito y evaluacion constante, 'y convierte las
representaciones en espacios de recompensa o negociacion politica, en
detrimento de la profesionalizacion, la continuidad institucional y la adecuada
defensa del interés nacional. Por lo anterior, se propone establecer la prohibicion
del nombramiento de personal temporal con origen politico como titulares de la
Representacion de México en el Exterior.

Av. Congreso de la Unién No. 6, Col. El Parque, Edificio H, Piso 4, Oficina 409
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX, Tel. 55 5036 0000 ext. 61635
roberto.sosa@diputados.gob.mx



Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se
reforman el parrafo tercero del articulo 7y el articulo 20
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en materia de
blindaje de la Representacion de México en el Exterior,
presentada por el Diputado Roberto Sosa Pichardo.

Segundo. Problematica desde la perspectiva de género

El articulo 5, fraccion VI, de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres, establece que la perspectiva de género es un concepto que se refiere
a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar
la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres que se pretende
justificar con base en las diferencias biologicas entre mujeres y hombres. Dentro
de este concepto también se incluyen las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

La designacion discrecional y con criterios politicos de las personas que
encabezan embajadas, consulados o representaciones permanentes de México,
constituye un hecho que vulnera particularmente a las mujeres que integran el
Servicio Exterior Mexicano, ya que las priva directamente de la oportunidad de
desempenarse como ejecutoras de la politica exterior y de la actividad
diplomatica del Estado mexicano. Esta circunstancia crea un factor adicional que
dificulta la realizacion profesional de las mujeres que han elegido la
representacion exterior como proyecto de vida,

Actualmente no existen politicas publicas que garanticen efectivamente la
igualdad sustantiva en el desempefio de las actividades de las personas titulares
del Servicio Exterior Mexicano. La ausencia de estos mecanismos hace mas
amplio el alcance nocivo que puede tener la existencia y el consentimiento
implicito de criterios discrecionales para la designacion de personas titulares en
la Representacion de México en el Exterior, particularmente si se considera que
los nombramientos recientes de politicos benefician mayormente a hombres,

Mexico es parte de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) desde 1981, De
acuerdo con lo dispuesto en su articulo 2, inciso f). todos los Estados parte tienen
el compromiso de adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer.
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Por lo anterior, la propuesta que aborda la presente Iniciativa tambien constituye
un mecanismo con perspectiva de genero que puede garantizar en mayor
medida la llegada de mujeres provenientes del Servicio Exterior Mexicano a la
titularidad de representaciones de México en el exterior.

Tercero. Contexto

En el estudio de las relaciones internacionales, el Tratado de Westfalia, con el
que se puso fin a la Guerra de los Treinta Afios* en 1648, reconfiguro el sistema
internacional e inauguré el concepto de soberania del Estado dentro de un
espacio territorial determinado. De esta manera, los Estados estuvieron en
capacidad de definir su propia politica interna, a mantener ejércitos regulares y a
establecer relaciones entre ellos®.

En ese mismo sentido, y a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, y con la
creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el nuevo orden global
se cimento sobre principios y valores encaminados a preservar la paz y seguridad
internacionales en un esquema liberal de cooperacion. Asimismo, la Carta de las
Naciones Unidas contempla como proposito de la Organizacion el fomentar
relaciones de amistad entre las naciones, basadas en el respeto a los principios
de igualdad de derechos y libre determinacion?.

En esta interaccion entre Estados, en donde cada uno define tanto su politica
interna como exterior, el Derecho Internacional preve la capacidad del
“establecimiento de relaciones diplomaticas y el envio de misiones diplomaticas
permanentes por mutuo consentimiento™. También el propio derecho
internacional, a través de la Convencion de Viena sobre relaciones diplomaticas,
del 18 de abril de 1961, establece en su articulo tercero las funciones de las
misiones, de tal manera que los Estados puedan tener ‘representacion ante el

1 La Guerra de los Treinta afos (1618-1648) fue un conflicto en el seno del Sacro Imperio Romano
Germanico caracterizado por la definicion del equilibrio de poder entre Suecia, Francia, Suecia,
Prusia y los estados alemanes. Con este conflicto se reconfigurd el mapa europeo. Con esta
guerra, también se puso fin a las guerras religiosas entre catolicos y protestantes.

Z Karen Mingst, “Fundamentos de las Relaciones Internacionales”. México: CIDE, 2009.

3 Carta de las Naciones Unidas (1945). Articulo 1-2: propdsitos y principios.

4 Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, 18 de abril de 1961.
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Estado receptor; proteger sus intereses y los de sus nacionales; asi como
fomentar relaciones amistosas y desarrollar relaciones economicas, culturales y
cientificas”.

Esta labor de representacion, asi como de la ejecucion de la politica exterior es
realizada por agentes diplomaticos y consulares, los cuales son acreditados por
los propios Estados y éstos, a su vez, acuerdan mutuamente inmunidades y
privilegios reciprocos regulados por acuerdos internacionales, como las propias
Convenciones de Viena,

En el caso de Meéxico, de acuerdo con la fraccion X del articulo 89 de la
Constitucion, corresponde al presidente de la Republica ‘dirigir, la politica
exterior y celebrar tratados internacionales’ . Y para ello, la ley establece que
corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores su ejecucion, a traves del
Servicio Exterior Mexicano (SEM) que es el cuerpo permanente de servidores
publicos, miembros del personal diplomatico del Estado,

De esta manera, el SEM es el primer servicio civil de carrera en Mexico,
constituido en 1822 . Esta compuesto por dos ramas: la diplomatico-consular y la
tecnico-administrativa. Hoy en dia, el SEM esta integrado por mas de 1,100
diplomaticos de carrera que prestan su servicio a la nacion Y que permiten que
Mexico mantenga vinculos diplomaticos con 192 Estados. organismos
internacionales, ademas de que prestan asistencia y proteccion consular a los
mexicanos en el exterior,

En esa tesitura, la ley atribuye obligaciones especificas al SEM, tales como la
promocion y salvaguarda del interés nacional ante Estados extranjeros; proteger
la dignidad y los derechos de los mexicanos en el exterior; mantener y fomentar
relaciones entre México y la comunidad internacional; interveniren la celebracion
de tratados y cuidar su cumplimiento: velar y fortalecer el prestigio del pais;
promover el conocimiento de la cultura nacional: y recabar informacion que
pueda ser de interés para México.

Para ingresar a este cuerpo permanente de servidores publicos, los diplomaticos
de carrera se someten a un riguroso proceso de ingreso y profesionalizacion que
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garantiza la cabal representacion Mexico en el mundo. De acuerdo con elarticulo
28 de la ley, el personal de carrera del Servicio Exterior debe aprobar, para su
ingreso, un examen de cultura general orientado a las relaciones internacionales;
examenes para demostrar el dominio del espanol, delinglés y la capacidad para
traducir alguno de otro de los idiomas oficiales de la ONU. Tambien son
entrevistados por una comision de ingreso, ademas de ser sometidos a
examenes medicos y psicologicos.

Una vez aceptados, los diplomaticos de carrera son capacitados en el Instituto
Matias Romero y realizan practicas en la propia Secretaria de Relaciones
Exteriores, Ya como personal de carrera del Servicio Exterior, sus integrantes son
sujetos de un proceso continuo de formacion, evaluacion, rotacion y ascensos en
el marco de un plan de Carrera. Incluso, laley del SEM establece que “el personal
de carrera es permanente y su desempeno se basa en los principios de
preparacion, competencia, capacidad y superacion constante, a fin de establecer
un servicio profesional para la ejecucion de la politica exterior de México". Es
decir. son afios de dedicacion y entrega a la labor diplomatica para que los
miembros de carrera del SEM puedan ascender en los diversos rangos.

Ahora bien, para ocupar la titularidad de misiones diplomaticas vy
representaciones consulares, el Presidente de la Republica cuenta con la
facultad que le confiere la fraccion Il del articulo 89 de la Constitucion para
nombrar embajadores y consules generales, con la aprobacion del Senado. Para
ello, puede optar por personal de carrera o personal temporal

De acuerdo con el articulo 7 de la ley del SEM, se recurre al personal temporal
para cubrir con las necesidades de la Secretaria de Relaciones Exteriores y este
‘desempefia funciones especializadas en adscripciones determinadas por un
plazo de tiempo que nNo excedera de seis afos y no forman parte del personal de
carrera’. Son los llamados nombramientos politicos.

En ese tenor, en abril de 2018, todas las fuerzas politicas del pais acordaron llevar
a cabo una profunda reforma a la ley del servicio exterior en beneficio de los
diplomaticos de carrera, y de esta manera fortalecer la politica exterior. En
aquella reforma, todas las fuerzas politicas impulsaron por unanimidad cambios
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sustanciales, entre ellos el limitar el nombramiento del personal temporal al 18%
del total de las plazas autorizadas para el Servicio Exterior en la Secretaria.
ademas de imponer la obligacion de que el Instituto Matias Romero imparta un
Curso en materia de relaciones internacionales a las personas designadas como
embajadlores y consules generales que no pertenezcan al personal de carrera,

A pesar de la reforma de 2018, actualmente el personaltemporal designado para
ocupar titularidades en representaciones diplomaticas y consulares es mayor a
ese porcentaje. Por ejemplo, de manera global, considerando a las 165
representaciones en el exterior, compuestas por 80 embajadas, 74 consulados, 8
misiones y 3 oficinas de representacion, el personal de carrera encabeza el 69%
de estas, mientras que el personal temporal el 2727% y el 3.6% se encuentra
vacante. Esto quiere decir que, en el caso especifico de las titularidades de
representaciones, el porcentaje de personal temporal que las encabeza se
encuentra diez puntos por encima de lo que establece la ley.

Ahora bien, si se segmenta el analisis: de las 80 embajadas, el 70% tiene como
titular a un miembro de carrera del servicio exterior, el 25% a personal temporal,
y el 5% se encuentra vacante. Por su parte, de las 74 representaciones consulares
(29 consuladlos generales, 40 consulados de carrera, 2 consulados y 3 secciones
consulares), los miembros de carrera del SEM son titulares del 74.32%, el personal
temporal encabeza el 24.32%. y el 1.35% se encuentra vacante,

Llama la atencion el caso de las misiones de Meéxico ante organismos
internacionales, pues de las 8 representaciones, el personal temporal es titular
del 875%, es decir de 7, mientras que el personal de carrera ocupa la titularidad
de una sola mision (125%). A continuacion, se muestra una relacion de las
representaciones de México en el exterior y se identifica en cada una de ellas si
el titular proviene del servicio de carrera o es personal temporal con base en el
articulo 7 de la Ley del SEM:

e Bt
‘Represo 1y Wl S -u :
1 Embajada Alemania Francisco José Quiroga Fernandez Carrera SEM
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2 Embajada Arabia Saudita Pendiente NA

3 Embajada Argelia José Ignacio Madrazo Carrera SEM
4 Embajada Argentina Lilia Eugenia Rossbach Suarez Carrara SEM
5 Embajada Australia Ernesto Céspedes Oropeza Carrera SEM
6 Embajada Auistria José Antonio Zabalgoitia Trejo Carrera SEM
7 Embajacda Azerbaiyan Maria Victoria Romero Caballerc Carrera SEM
B Consulado de Carrera Albuguerque Gabriela Patria Pinzan Sanchez Carrera SEM
g | Consulado General Allanla Rafael Eugenio Laveaga Rendan Carrera SEM
10 | Consulado General Austin Humberto Hernandez Haddad Carrera SEM
11 | Embajada Reiro de Bélgica Rogelio Granguillhome Morfin Carrera SEM
12 Embajada Belice Ana Luisa Vallejo Barba Carrera SEM

Estado
13 Embajada Plurinacional de Eduardo Sosa Cuevas Carrera 5EM
Bolivia

14 | Embajada Brasil Carlos Eugenio Garcia de Alba Zepeda Carrera SEM
15 | Consulado de Carrera Barcelona Pendiente MNA

16 | Consulado de Carrera Boise Ricardo Gerardo Higuera Temporal
17 | Consulado General Boston Carlos Iriarte Mercado Temporal
18 | Consulado de Carrera Brownsville Judith Marcia Arrieta Munguia Carrera SEM
19 Embajada Canada Carlos Manuel Joaguin Gonzalez Temparal
20 | Embajada Chile Laura Beatriz Moreno Rodriguez Temparal
21 | Embajada China Jesus Seade Kuri Temporal
22 | Embajada Colombia Martha Patria Ruiz Anchondo Temporal
23 Embajada Corea Carlos Penafiel Soto Temporal
24 Embajada Costa Rica Victor Manuel Sanchez Colin Carrera SEM
25 | Embajada Cuba Miguel Ignacio Diaz Reynoso Termporal
26 | Consulado de Carrera Calexico Maria del Rocio Velazquez Alvarez Carrera SEM
27 | Consulado de Carrera Calgary Evelyn Elia Vera Barreto Carrera SEM
28 | Consulado General Chicago Reyna Torres Mendivil Carrera SEM
29 | Embajada Dinamarca Norma Bertha Pensado Moreno Carrera SEM
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'_30 Consulado General Dallas Luis Rodriguez Bucio Temporal
31 | Consulado de Carrera Del Rio Maria de |a Paloma Villasefior Vargas Temparal
32 | Consulado General Denver Pavel Melendez Cruz Temporal

_33 Consulado de Carrera Detraoit Raberto Nicolas Vazquez Carrera SEM
34 Consuia-'do de Carrera Couglas Rita Maria Francisca Vargas Torregrosa Carrera SEM

_35 Embajada Ecuador Pendiente NA
36 | Embajada Egipto Rosaura Leonora Rueda Gutiérrez Carrera SEM
317 | Embajada El Salvador Ricardo Canll Garza Temporal

i 38 Embajada Em:ralos Arabes Luis Alfonso de Alba Gengora Carrera SEM

| Unidos
39 | Embajada Espana Quirino Ordaz Coppel Temparal

_40 Embajaca Etiopia Alejandro Ives Estivill Castro Carrera SEM

. 41 | Embajada —— ~ | Estados Unidos —— |- Esteban Moctezuma Barragan Temperal

Z Consulado de Carrera Eaglepass Vivian Judrez Mondragan Carrera SEM

73 Censulado General El Paso Mauricio Ibarra Ponce de Ledn Carrera SEM
44 | Consulado de Carrera Estambul Alberto Fierro Garza Carrera SEM
45 | Embajada Filipinas Daniel Hernandez Joseph Carrera SEM

;5 Embajada Finlandia Enrique Rojo Stein Carrera SEM
47 | Embajada Francia Blanca Elena Jiménez Cisneros Temporal
48 | Consulado de Carrera Filadelfia Carlos Gustavo Obrador Garrido Cuesta Carrera SEM
49 Seccion consular Francia Juan Carlos Marquez Rico Carrera SEM
50 | Consulado de Carrera Frankfurt Carmen Cecilia Villanueva Bracho Carrera SEM
51 | Censulada de Carrera Fresno Irma de los Angeles Pimental Temporal

_ 52 | Embajada Ghana Norma Ang Sanchez Carrera SEM

_53 Embajada Grecia Alejandro Garcia Moreno Elizondo Carrera SEM
54 Embajada Guatemala Luz Elena Bafios Rivas Carrera SEM
55 | Embajada Guyana Mauricia Vizcaino Crespo Carrera SEM
§6 | Consulado General Guangzhou Julian Adem Diaz de Lean Carrera SEM

? Embajada Haiti José de Jesus Cisneros Chaves Carrera SEM

L_58 Embajada Honduras Martha Susana Pedn Sanchez Temporal J
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59 | Embajada Hungria Rosario Asela Molineroc Molinero Carrera SEM
60 | Consulado General ;n;r;goKong Y Pablo Macedo Riba Carrera SEM
61 | Consulado General Houston Maria Elena Crantes Lépez Temporal

62z | Embajada India Federico Salas Lotfe Carrera SEM
63 | Embajada Indonesia Francisco de la Torre Galindo Carrera SEM
64 | Embajada Iran Guillermeo Alejandro Puente Ordorica Carrera SEM
€5 Embajada Irlanda Carolina Zaragoza Flores Carrera SEM
66 | Embajada Israel Mauricio Escanero Figueroa Carrera SEM
67 | Embajada Italia Genaro Fausto Lozano Valencia Temporal

68 | Consulado de Carrera Indianapolis Leticia Maki Teramoto Sakamoto Carrera SEM
6g | Embajada Jamaica Roberto Canseco Martinez Carrera SEM
70 | Embajada Japon Melba Maria Pria Olavarrieta Carrera SEM
71 | Embajada Jordania Jacaob Prado Gonzalez Carrera SEM
72 | Embajada Kenia Gisele Fernandez Ludlow Carrera SEM
73 | Embajada Kuwait Eduardo Patricio Pefa Haller Carrera SEM
74 | Consulado de carrera Kansas City Solleh Paclilla Mayer Carrera SEM
75 Embajada Libano Francisco Emesto Romero Bock Carrera SEM
76 | Consulado General Laredo Juan Carlos Mendonza Sanchez Carrera SEM
77 | Consulado de Carrera Las Vegas Patricia Cortes Guadarrama Carrera SEM
78 | Consulado de Carrera Leamington José Rodriguez Baez Ricardez Carrera SEM
79 | Consulado de Carrera Little Rock Carlos Ignacio Giralt Cabrales Carrera SEM
80 | Consulado General Los Angeles Carlos Gonzalez Gutierrez Carrera SEM
81 | Consulado La Habana lgnacio Cabrera Fernandez Temporal

82 | Embajada Malasia Luis Javier Campuzano Pina Carrera SEM
83 | Embajada Marruecos Mabel del Pilar Gomez Oliver Carrera SEM
84 | Consulado de Carrera Me Allen Froylan Yescas Cedillo Temporal

85 | Consulado General Miami Rutilio Cruz Escandon Cardenas Temparal

86 | Consulado de Carrera Milan Maria de los Angeles Arriola Aguirre Carrera SEM
87 | Consulado Milwaukee Claut‘;lia Franco Hijuelos Carrera SEM
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88 | Consulado General Montreal Victor Manuel Trevifo Escudero Carrera SEM
8g | Consulado de Carrera Mumbai Adolfo Garcia Estrada Carrera SEM
go | Embajada Micaragua Guillermo Zamora Villa Temporal
g1 | Embajada - Nigeria Juan Alfredo Miranda Ortiz Carrera SEM
g2 | Embajada MNoruega Omar Fayad Meneses Tempaoral
93 | Embajada Nueva Zelandia Alfredo Rogerio Pérez Brazo Carrera SEM
g4 | Consulado General Nogales Marcos Moreno Baez Carrera SEM
g5 | Consulado de Carrera Nueva Crleans Maria Noemi Hernandez Tellez Carrera SEM
ab Consulade General Mueva York Marcas Auguso Bucio Mujica Temporal
g7 | Consulado de Carrera Omaha Jorge Ermmesto Espejel Montes Carrera SEM
g8 | Consulado de Carrera Crlando Juan José Sabines Guerrero Temporal
qg Consulado de Carrera Oxnard Ricardo Santana Velazquez Carrera SEM
;} Consulado de carrera Oklahoma Edurne Pineda Ayerbe Carrera SEM
101 | Embajada o Paises Bajos Carmen Morena Toscano Carrera SEM
102 | Embajada Panama Claudia Artemiza Pavlovich Arellano Temporal
103 | Embajada Paraguay Juan Manuel Nungaray Valadez Carrera SEM
__‘1;4_ Embajada Peru Pendiente A
105 | Embajada Palaonia Juan Sandoval Mendiolea Carrera SEM
106 | Embajada Portugal Bruno Figueroa Fischer Carrera SEM
107 | Consulado de carrera Peten Carlos lvan Gonzalez Osuna Carrera SEM
108 | Consulado General FPhoenix Jorge Mendoza Yescas Carrera SEM
100 | Consulado de Carrera Partland Carlos Quesnel Meléndez Carrera SEM
110 | Ceonsulado de carrera Presidio, Texas Gamaliel Bustillos Munoz Carrera SEM
111 | Embajada Qatar Jose Guillermo Ordorica Robles Carrera SEM
112 | Consulado de carrera Quetzaltenango Victor Manuel Jiménez Segavia Carrera SEM
113 | Embajada Reino Unido Alelandro Gertz Manero Temporal
114 | Embajada Republica Checa Ana Berenice Diaz Ceballos Carrera SEM
115 | Embajada gepublllca . Carlos Miguel Aysa Gonzales Temparal
| aminicana
116 | Embajada Rumania Amparo Erendira Anguiano Rodriguez Carrera SEM
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Federacion de

117 | Embajada Rusia Eduardo Villegas Megias Temporal

118 | Consulado General Raleigh Donaji Alba Arrayo Temparal

119 | Seccion cansular Reino Unido Aida Guillermina Velasco Pérez Carrera SEM
120 | Consulado General Rio de Janeiro Héctor Humerto Valezzi Zafra Carrera SEM
121 | Embajada Santa Lucia Luis Manuel Lopez Moreno Carrera SEM
122 | Embajada Santa Sede Alberto Medardo Barranco Chavarria Temporal

123 | Embajada Serbia Carlos Isauro Felix Corona Carrera SEM
124 | Embajada Singapur Agustin Garcia-Lopez Loaeza Carrera SEM
125 | Embajada Sudafrica Sara Valdeés Bolaro Carrera SEM
126 | Embajada Suecia Alejandro Alday Gonzalez Carrera SEM
127 | Embajada Suiza Martha Cecilia Jaber Breceda Carrera SEM
128 | Consulado General Sacramento Christian Tonatiuh Gonzalez Jiménez Temporal

129 | Consulado de Carrera Saint Paul ?ﬁ?&:‘; Maria Gabriela Bolgna Carrera SEM
130 | Consulado de Carrera Salt Lake City Eduardo Baca Cuenca Carrera SEM
131 | Consulado General San Antanio Rubén Minutti Zanatta Temporal

132 | Consulado de Carrera San Bernardino Salvadar Percastre Mendizabal Carrera SEM
133 | Consulado General San Diego Alicla Guadalupe Kerber Palma Carrera SEM
134 | Consulado General San Francisco Marco Antonio Mena Rodriguez Temporal

135 | Consulado General San Jose. California | Neflali Said Pérez Gonzalez Temporal

136 | Consulado General 21’;"""6”' Raero Juan Manuel Calderon Jaimes Carrera SEM
137 | Consulado de carrera San Pedro Sula Gilberto Limon Enriquez Carrera SEM
138 | Consulado de carrera Santa Ana Ines Maxaira Baltazar Gutierrez Carrera SEM
139 | Consulado General Sao Paulo Claudia Velasco Osario Carrera SEM
140 | Consulado de Carrera Seattle Hector Ivan Godoy Priske Temporal

141 | Consulade General Shanghal Miguel Angel Isidro Rodriguez Carrera SEM
142 | Embajada Tailandia llse Lilian Ferrer Silva Carrera SEM
143 | Embajada Trinidad y Tobago Victor Hugo Morales Meléndez Carrera SEM
144 | Embajada Turkiye Francisco Javier Diaz de Leon Carrera SEM
145 | Consulado de carrera Tecun Uman José Luis Alvarado Valenzuela Carrera SEM
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146 | Consulado General Toronto Parfirio Thierry Mufoz-Ledo Chevannier Carrera SEM
-34? Cansulado de Carrera Tucson Rafael Barcela Durazo Carrera SEM
148 | Embajada - Uerania Audencio Contreras Gonzalez Carrera SEM
Ts‘l@_ Emixajada Uruguay Pendiente NA
150 | Embajada Venezuela Leopoldo De Gyves de la Cruz Temparal N
I 151 | Embajada Vietnam Alejandro Negrin Munoz Carrera SEM
_15.? Consulado General Vancouver Julian Adem Diaz de Ledn Carrera SEM
153 | Seccion consular Washington, EUA, Rodrigo Mendivil Ocampo Carrera 5EM
154 | Consulado de Carrera Yuma Dulee Maria Valle Alvarez _Car:o:a SEM
155 | Mision OACI Dionisio Mendez Mayora Temparal
156 | Misidn OEA Alejandro Encinas Rodriguez Temparal
I 157 | Misign al Francisca Elizabeth Mendez Escobar Carrera SEM
_15‘8 Mision OPANAL Martha Delgado Peralta Temparal
159 Mlsin-jn UNESCO Juan Antonio Ferrer Aguilar Temporal
160 | Mision OCDE Helena Sybel Galvan Gomez Temporal
161 | Misien ONU Hector Enrigue Vascaoncelos y Cruz Temparal
167 | Mision AONU Laura Elena Carrillo Cubillas Temporal
i Oficina de
163 | Oficina de enlace representacion de Pedro Blanco Perez Carrera SEM
México en Palestina
164 | Oficina de enlace Estrasburgo Pendiente NA
1685 ;Dﬂcma de enlace Taiwan Martin Torres Gutiérrez Rubio Carrera SEM

Fuente: Creacion propia con base en los directorios publicos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

De esta manera, la reforma propuesta pretende que en las designaciones
diplomaticas se privilegie el nombramiento de personal de carrera del Servicio
Exterior Mexicano sin contravenir las facultades que le confiere la fraccion Il del
articulo 89 constitucional al ejecutivo federal, pero en coherencia con el articulo
19 de la Ley del Servicio Exterior.

Ademas, lamentablemente, las representaciones diplomaticas han sido
utilizadas por el gobierno federal como agencias de colocacion para “premiar” a
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personas afines al régimen o para "castigar” a personalidades incomodas que son
enviadas a alguna mision en el exterior. En esos casos, destacan ex gobernadores
de oposicion que buscan tregua y proteccion en Palacio Nacional o funcionarios
del propio gobierno que requieren ser removidos de sus labores y reciben estos
cargos como premio de consolacion. Este tipo de nombramientos demerita al
servicio profesional y son en detrimento del personal de carrera del Servicio
Exterior Mexicano.

Como ejemplo de ello, sobresalen los nombramientos como embajadores de
Omar Fayad, ex gobernador de Hidalgo, en Noruega; Carlos Joaquin Gonzalez,
ex gobernador de Quintana Roo, en Canada; Quirino Ordaz, ex gobernador de
Sinaloa, en Espana; Claudia Pavlovich, ex gobernadora de Sonora, en Panama;
Lilia Rossbach Juarez, diputada local en el Congreso de la Ciudad de México, en
Argentina. También, las designaciones de Genaro Lozano en Italia; y de Alejandro
Gertz Manero, ex Fiscal General de la Republica, en Reino Unido . Recientemente,
tambien circuld en medios de comunicacion la “oferta” a Marx Arriaga de un
cargo diplomatico en Ameérica Latino, el cual rechazo, a cambio de renunciar a su
cargo como Director General de Materiales Educativos de la Secretaria de
Educacion Publica.

Cuarto. Argumentos de la Iniciativa

Para evitar que las representaciones sean utilizadas como "moneda de cambio”,
se pretende reformar el articulo 20 de la Ley con el objetivo de establecer
requisitos adicionales para la designacion de personal temporal en titularidades
de las representaciones de México. Entre éstos, se propone que quienes se
hayan desempenado como titular de una Secretaria de Estado o Subsecretaria,
o como Fiscal General de la Republica, o del poder ejecutivo de alguna entidad,
secretario o subsecretario de gobierno de los estados, diputado local o federal:
titular de organos autonomos, titular de organismos descentralizado o
desconcentrado de la administracion publica federal, Ministro de la Suprema
Corte, Magistrado, Juez, Consejero del Instituto Nacional Electoral; director
general o director de area en la administracion publica -salvo en el caso de las
Secretarias de Relaciones Exteriores y Economia o que las atribuciones y
funciones del area estén relacionadas directamente con las relaciones
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internacionales de Mexico-, deban separarse del cargo, o éste haya concluido,
al menos tres anos antes del dia de su designacion. Asimismo tampoco los
miembros en activo de las fuerzas armadas, ni ministros de culto, podrian ser
designadas.

Con estos requisitos, se salvaguarda el plan de Carrera del Servicio Exterior
Mexicano, establecido por el Capitulo V BIS de la Ley del SEM, y se privilegian los
procesos de ascenso del personal diplomatico con base en evaluacion constante
a través de examenes, meéritos, eficiencia demostrada en el desempeno de sus
cargos, potencial de desarrollo, experiencia y antigledad, mandatado en
capitulo VIl de la Ley.

Quinto. Cuadro comparativo

Para exponer con claridad la propuesta de modificacion normativa, se presenta
en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO 7.- EL personal temporal que | ARTICULO 7.- ...
requiera la Secretaria, sera designado por
acuerdo del Secretario, previo dictamen
favorable emitido por la Comision de
Personal, con base en los perfiles que al
efecto defina esa Comision. Dicho
personal desempeniara funciones
especializadas en adscripciones
determinadas, de conformidad con los
referidos perfiles y las necesidades del
servicio.

Dicho personal desempenara funciones
por un plazo que no excedera de seis
anos, de conformidad con lo establecido
en el Reglamento, al término del cual sus
funciones cesaran automaticamente y no
podran extenderse. Los asi nombrados no
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[ forman parte del personal de carrera del
Servicio Exterior ni figuran en los
escalafones respectivos.

Los nombramientos del personal
temporal no podran exceder del
dieciocho por ciento del total de las
plazas autorizadas para el Servicio
Exterior en la Secretaria,

El personal temporal debera cumplir con
los requisitos senalados en el articulo 32
O 33 de la presente Ley, segun sea el
Caso, y estara sujeto durante su comision
a las mismas obligaciones que el
personal de carrera.

Los nombramientos de personal
temporal se haran, cuando sea posible,
en plazas que no pertenezcan al Servicio
Exterior de carrera.

Los nombramientos del personal
temporal no podran exceder del
dieciocho por ciento del total de las
plazas autorizadas para el Servicio
Exterior en la Secretaria. En el caso
particular de las plazas
correspondientes a Jefes de Misiones
Diplomaticas y permanentes ante
Estados y organismos internacionales,
asi como de Jefes de representaciones
consulares, los nombramientos del
personal temporal no podran exceder el
quince por ciento del total de estas
plazas.

ARTICULO 20.- Para ser designado
embajador o consul general se requiere:
ser mexicano por nacimiento y no tener
otra nacionalidad, estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos, ser mayor
de 30 afos de edad y reunir los méritos
suficientes para el eficaz desempefio de

Lsu cargo.

ARTICULO 20.- Para ser designado |
embajador, consul general o
representante permanente ante
Organismos Internacionales se requicre:
ser mexicano por nacimiento y no tener
otra nacionalidad, estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos, ser mayor
de 30 anos de edad y reunir los méritos
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reforman el parrafo tercero del articulo 7 y el articulo 20
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en materia de
blindaje de la Representacion de Mexico en el Exterior,
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suficientes para el eficaz desempeno de
su cargo.

Sin correlativo. Para el caso de las designaciones de
personal temporal como embajadores,
consules generales o representantes
permanentes, se requiere
adicionalmente:

. No ser titular de Secretaria de
Estado o Subsecretaria; Fiscal
General de la Republica; titular del
poder ejecutivo de alguna entidad;
secretario o subsecretario de
gobierno de los estados; diputado
local o al Congreso de la Union;
delegado de las secretarias de
Estado en las entidades, a menos
que se separe de su cargo, o este
haya concluido, tres afios antes del
dia de su designacion;

II. No ser titular de dérganos
autéonomos; titular de organismos
descentralizado o desconcentrado
de la administracion publica
federal; Ministro de la Suprema
Corte, Magistrado, Juez; Consejero
del Instituto Nacional Electoral, a
menos que se separe de su cargo, o
éste haya concluido, tres anos antes
del dia de su designacion;

lll. No ser ministro de culto o estar en
servicio activo en caso de
pertenecer al Ejército, Fuerza
Aérea, Armaday Guardia Nacional, y
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se
reforman el parrafo tercero del articulo 7 v el articulo 20
de (a Ley del Servicio Exterior Mexicano. en materia de
blindaje de la Representacion de México en el Exterior
presentada por el Diputado Roberto Sosa Pichardo

IV. No ser titular de Direccion General o
Direccion de 4area en la
administracion publica federal,
salvo en las Secretarias de
Relaciones Exteriores o Economia o
que las atribuciones y funciones del
area estén vinculadas directamente
con las relaciones internacionales
de México, a menos que se haya
separado de su cargo, o éste haya
concluido, tres afos antes del dia
de su designacion.

Los mexicanos por nacimiento a los que
otro Estado considere como sus
nacionales, deberan presentar el
certificado de nacionalidad mexicanay el
documento de renuncia de la otra
nacionalidad.

El Instituto Matias Romero ofrecera
cursos en materia de politica exterior y
Actividades Diplomaticas, a aquellas
personas que sean designadas para ser
embajadores o consules generales y no
pertenezcan al Servicio Exterior.

Sexto. Denominacion del Proyecto de Decreto

La presente Iniciativa propone la siguiente denominacion al Proyecto de Decreto:
"Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo tercero del articulo 7yel
articulo 20 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en materia de blindaje de la

Representacion de México en el Exterior”

Séptimo. Ordenamientos por modificarse
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se
reforman el parrafo tercero del articulo 7 y el articulo 20
de a Ley del Servicio Exterior Mexicano, en materia de
blindaje de la Representacion de Meéxico en el Exterior,
presentada por el Diputado Roberlo Sosa Pichardo.

A partir de lo aqui expuesto, el ordenamiento a modificar que considera esta
propuesta es la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Octavo. Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO TERCERO
DEL ARTICULO 7 Y EL ARTICULO 20 DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO, EN MATERIA DE BLINDAJE DE LA REPRESENTACION DE MEXICO
EN EL EXTERIOR.

Articulo Unico. Se reforman el parrafo tercero del articulo 7 y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 20, recorriendo en su orden el actual parrafo segundo
y los subsecuentes de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar como
sigue:

ARTICULO 7.- . ..

Los nombramientos del personal temporal no podran exceder del dieciocho por
ciento del total de las plazas autorizadas para el Servicio Exterior en la Secretaria.
En el caso particular de las plazas correspondientes a Jefes de Misiones
Diplomaticas y permanentes ante Estados y organismos internacionales, asi
como de Jefes de representaciones consulares, los nombramientos del
personal temporal no podran exceder el quince por ciento del total de estas
plazas.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman el parrafo tercero del articula 7 v el articulo 20
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en materia de
blindaje de la Representacion de México en el Exteriar
presentada por el Diputado Roberto Sosa Pichardo.

ARTICULO 20.- Para ser designado embajador, consul general o representante
permanente ante Organismos Internacionales se requiere: ser mexicano por
nacimiento y no tener otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, ser mayor de 30 afios de edad y reunir los méritos suficientes
para el eficaz desempeno de su cargo.

Para el caso de las designaciones de personal temporal como embajadores,
consules generales o representantes permanentes, se requiere
adicionalmente:

l. No ser titular de Secretaria de Estado o Subsecretaria; Fiscal General
de la Republica; titular del poder ejecutivo de alguna entidad;
secretario o subsecretario de gobierno de los estados: diputado
local o al Congreso de la Unién; delegado de las secretarias de
Estado en las entidades, a menos que se separe de su cargo, o éste
haya concluido, tres afios antes del dia de su designacion;

IL. No ser titular de organos auténomos: titular de organismos
descentralizado o desconcentrado de la administracion publica
federal; Ministro de la Suprema Corte, Magistrado, Juez; Consejero
del Instituto Nacional Electoral, a menos que se separe de su cargo,
o éste haya concluido, tres afios antes del dia de su designacion;

11, No ser ministro de culto o estar en servicio activo en caso de
pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional, y

IV.  No ser titular de Direccion General o Direcciéon de area en la
administracion publica federal, salvo en las Secretarias de
Relaciones Exteriores o Economia o que las atribuciones y funciones
del area estén vinculadas directamente con las relaciones
internacionales de México, a menos que se haya separado de su
cargo, o éste haya concluido, tres afios antes del dia de su
designacion.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se
reforman el parrafo tercero del articulo 7 y el articulo 20
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en materia de
blindaje de la Representacion de Mexica en el Exterior,
presentada por el Diputado Roberto Sosa Pichardo. z

Transitorios

Primero. EL presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a L?S_Zﬁ dias del mes de marzo de
2026, /
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN ENTORNOS DIGITALES

El suscrito Diputado Federal Luis Humberto Fernandez Fuentes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como |a
fraccion | del numeral 1 del articulo 6y 77 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN ENTORNOS DIGITALES al
‘tenor de la siguiente:

Towe alaGmsén & Ocmrs & lo Nz 4 Acdecenaa

@ dctar ;g a la Cemnisién & A Center P
pc?pmléﬂ. ﬂbui/ZB dc 20%6 B oblca poa
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el bienestar de nifias, nifios y adolescentes debe ser una prioridad
en todas las decisiones del Estado. Ademas, México ha asumido
compromisos internacionales que lo obligan a proteger a los menores
frente a cualquier forma de violencia, abuso o explotacion, también en

el entorno digital.

Sin embargo, hoy en dia el pais no cuenta con una politica nacional
clara para ensenar civismo digital. Aunque la Secretaria de Educacion
Publica ha incorporado algunos contenidos sobre seguridad en internet,
estos son aislados y no forman parte de un programa obligatorio,
continuo y evaluable que acompafrie a los estudiantes desde preescolar
hasta el bachillerato. Esto ha provocado que muchas nifias, nifios y
adolescentes usen la tecnologia sin herramientas suficientes para
distinguir informacion falsa, proteger sus datos o actuar con

responsabilidad en linea.

El civismo digital no solo cumple una funcién de proteccién, sino que
también constituye una via para trasladar los valores democraticos al
entorno digital. Participar de manera responsable, respetar a otras

personas en internet, verificar la informacion antes de compartirla,
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cuidar la privacidad y entender cémo funcionan los algoritmos son

habilidades esenciales en la actualidad.

Las plataformas digitales se han convertido en el principal espacio
donde las nuevas generaciones se informan, conviven y participan. Por
ello, su responsabilidad va mas alla de ser simples herramientas
tecnolégicas. La manera en que estan disefiadas, los algoritmos que
utilizan y las decisiones sobre qué contenido mostrar influyen
directamente en la formacion de millones de jovenes. Esta Ley busca,
por primera VEz, establecer obligaciones claras para que estas
plataformas también promuevan un uso responsable y seguro del

entorno digital.

Al mismo tiempo, €S fundamental reconocer que la formacion y
proteccion de nifas, nifios y adolescentes en el entorno digital también
es responsabilidad de madres, padres y tutores. Son ellos quienes
acompanan, orientan y supervisan el uso de la tecnologia en el hogar.
Fortalecer el civismo digital implica también brindarles herramientas,
informacion y apoyo para que puedan ejercer esta responsabilidad de

manera efectiva, en coordinacion con las escuelas y las autoridades.

Ademas, el avance de la inteligencia artificial ha traido nuevos riesgos.

Actualmente existen sistemas que simulan amistad o apoyo emocional,



LUIS HUMBERTO

FERNANDEZ

= DIPUTADO FEDERAL =~

lo que puede ser especialmente delicado para las personas menores de
edad, quienes pueden confundir estas interacciones con relaciones
reales. Por ello, esta Ley también propone regular este tipo de
tecnologias, estableciendo limites en su uso con personas menores de

edad y reglas claras sobre su funcionamiento.

CONTEXTO INTERNACIONAL

Lo anterior es una materia que ya ha comenzado a regularse en
distintas partes del mundo. Por ejemplo, en Francia se prohibieron los
telefonos moviles en escuelas primarias y secundarias mediante una ley
vigente desde 2018, por lo que los estudiantes de entre 11 y 15 afios de
edad deben apagar y guardar sus celulares durante toda la jornada
escolar, con excepciones unicamente para uso pedagogico autorizado
por el docente, emergencias médicas y necesidades especiales. El
Ministerio de Educacion francés declaré en marzo de 2025 que la
medida es esencial para el bienestar y el éxito escolar de las nifias y los

niNos.

En Espana, en 2025, se aprobd un proyecto de Ley Orgénica para la
Proteccion de las Personas Menores de Edad en los Entornos Digitales,
considerado uno de los marcos regulatorios méas avanzados de Europa.

Sus componentes principales incluyen la elevacion de la edad minima
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de consentimiento digital de 14 a 16 afios para el acceso a redes
sociales y plataformas digitales; la tipificacion como delito grave de los
deepfakes con victimas menores, la obligacion de los fabricantes de
dispositivos de incluir controles parentales gratuitos activados por

defecto; y sanciones para plataformas incumplidoras.

En 2025, en Brasil tambien se promulgd una ley que restringe el uso de
equipos tecnoldgicos personales, como celulares, para estudiantes de
entre 4 y 17 afios en todas las escuelas del pais, tanto publicas como
privadas. La ley establece excepciones para fines pedagogicos
autorizados, emergencias de salud y estudiantes con necesidades

educativas especiales, en términos similares al modelo francés.

China fue otro de los paises que prohibio totalmente los celulares en las
aulas, a fin de mejorar la concentracion, la salud visual y el bienestar de
los estudiantes, asi como para prevenir el uso problematico de internet.
Algunas escuelas han prohibido también el uso de celulares en los

alrededores de las zonas escolares.

El analisis PISA 2022 de la OCDE encontré que las prohibiciones al uso
de celulares en escuelas impulsan el rendimiento en matematicas y
lectura y disminuyen los riesgos asociados a la sobreexposicion a
pantallas. Diversos estudios realizados en Bélgica, Espafia y el Reino

Unido demuestran que prohibir los teléfonos moviles en las escuelas
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mejora el rendimiento académico, con efectos especialmente marcados

en el alumnado con bajo rendimiento.’

Sin embargo, el impacto de los celulares no se limita al rendimiento
escolar. Existe evidencia sobre su afectacién en la salud de las
personas menores de edad, la cual vincula el acceso no regulado a los
dispositivos moviles con una crisis de salud mental de proporciones
sistémicas, El psicologo Jonathan Haidt, de la Universidad de Nueva
York, ha documentado en su obra The Anxious Generation la
correlacion directa entre la proliferacién de los smartphones entre
personas menores de edad y el incremento sostenido de ansiedad,
depresion, autolesiones e ideacion suicida en jévenes de 10 a 24 anos
en los paises de altos ingresos, una tendencia que se replica con fuerza

en los paises de América Latina.

La Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) ha advertido también
que en Latinoamérica se enfrenta una crisis de salud mental juvenil que
incluye al uso problematico de dispositivos digitales como un factor de
riesgo significativo. En Meéxico, el sistema de salud ha comenzado a

registrar incrementos sostenidos de consultas por ansiedad y depresion

' ocpe (2023) hups:'www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-resulis-volume-i 332388 -en homl
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en adolescentes de 12 a 17 anos que coinciden temporalmente con la

masificacién del acceso a smartphones y redes sociales.?

SITUACION EN MEXICO

De acuerdo con el INEGI, a través del Maédulo sobre Ciberacoso
(MOCIBA), alrededor del 21% de las personas usuarias de internet en
México han experimentado ciberacoso, lo que evidencia |a magnitud del
problema en el pais. Para atender esta problematica, la Secretaria de
Educacion Publica, encabezada por el Mtro. Mario Delgado, ha
impulsado foros 'y debates para recabar ideas y opiniones de
especialistas. Recientemente se realizo el Foro Nacional “Mas alla de
las pantallas: Impacto de las Tecnologias Digitales en la educaciony en
la salud mental’. En el foro se expuso que las instituciones educativas
enfrentan un incremento sostenido en el malestar emocional de ninas,
nifios y adolescentes, lo que ha provocado que la demanda de atencion
en salud mental supere ampliamente los recursos disponibles. Diversa
evidencia muestra que una proporcion significativa de l0s trastornos
mentales inicia desde la infancia y la adolescencia, lo que hace
indispensable intervenir de manera temprana mediante entornos
seguros, estrategias preventivas y atencion oportuna en el ambito

escolar.

2 OPS (S.F.) hitps: ’f"www.pahu.org."es-’lcm;-'m.-’saiud-mcmal
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Especialistas y académicos que participaron en el foro también
coincidieron en que la tecnologia digital ha dejado de ser una
herramienta complementaria para convertirse en un entorno central en
el que nifas, nifos y adolescentes construyen su identidad, sus
relaciones y parte de su esfera emocional. En México, la mayoria de las
personas adolescentes utiliza internet de forma intensiva, con altos
niveles de exposicion a redes sociales y comunicacién digital, lo que
puede derivar en afectaciones como ansiedad, estrés, ciberacoso y
conductas de riesgo, especialmente cuando no existen mecanismos

adecuados de regulacion y alfabetizacion digital.

La representante de la UNESCO en el foro también aseverd que la
transformacion digital representa un punto de inflexion en los sistemas
educativos, ya que no se trata Unicamente de la incorporacién de
nuevas tecnologias, sino de un cambio estructural que modifica la forma
en que se aprende, se accede al conocimiento y se construyen las
relaciones sociales. Esta evolucion avanza a un ritmo mas rapido que
los marcos regulatorios y la evidencia disponible, lo que exige la
construccion de politicas publicas que prioricen el bienestar de las y los
estudiantes, reconociendo tanto los beneficios como los riesgos

asociados al uso intensivo de tecnologias digitales.

A,f
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En el foro, el Secretario de Educacion Publica, el Mtro. Mario Delgado
manifestd: “Hablar del uso de tecnologias digitales en la ensenanzay
suimpacto en la salud mental es un imperativo que nos incumbe a todas
y todos, por el presente y el porvenir educativo de este pais.
Necesitamos una discusion amplia y profunda que abarque desde el
derecho de acceso a la conectividad hasta el uso consciente y la

apropiacion efectiva de las nuevas tecnologias”™

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida por el
articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de l0s Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de decreto:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN ENTORNOS DIGITALES

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal para la Proteccion Integral de

Nifias, Nifios y Adolescentes en Entornos Digitales.

e

3 geeretaria de Educacion Publica (2026) hups:.fr"cducacinnbasica.scp.goh.m_\'.*sup-couwca-}—;ibrc-dcbalc-
wbrc—cl-um_:-dc—mr:diosldigiEulcs—y-su—impacm-en-la—salud-muntahy—cu-lu-educucion—m ario-delgado/
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TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo | — Objeto, ambito de aplicacién y definiciones

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en todo el territorio nacional. Tiene por objeto proteger los
derechos de las nifas, nifos y adolescentes en los entornos digitales;
prevenir las amenazas que dichos entornos representan para su
integridad fisica y psicolégica; establecer mecanismos efectivos de
reporte, respuesta y reparacion del dafo; asignar responsabilidades
claras a los prestadores de servicios digitales y a las autoridades
competentes; y garantizar la ensefianza del civismo digital como politica

de Estado en el sistema educativo nacional.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las personas
fisicas y morales, nacionales o extranjeras, que presten servicios
digitales accesibles desde el territorio nacional, con independencia del
lugar de su domicilio o establecimiento, asi como a los organismos
publicos en el ejercicio de sus funciones relacionadas con entornos

digitales y educacion.

Articulo 3. Definiciones.

10
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Para efectos de esta Ley se entendera por.

1.

Adolescente: Toda persona de entre doce Y diecisiete afos de
edad. de conformidad con la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes.

. Algoritmo  de recomendacion: Sistema gutomatizado que

selecciona o prioriza contenidos, productos © interacciones para
un usuario especifico con base éen el analisis de su
comportamiento, datos personales o perfil inferido.

Ciberacoso: Conducta agresiva, intencional y reiterada llevada a
cabo por un individuo o grupo mediante el uso de formas de
comunicacion electrénica contra una victima que no puede

defenderse facilmente por si misma.

IV.Civismo digital: Conjunto de valores, conocimientos, actitudes,

habilidades y comportamientos que permiten a las personas
participar de manera ética, responsable, critica, segura € inclusiva
en los entornos digitales, en el respeto de los derechos propios y
ajenos.

Competencia digital ciudadana: Capacidad de comprender,
utilizar y evaluar criticamente los medios, plataformas y
herramientas digitales, incluyendo el conocimiento de sus

dimensiones éticas, juridicas, civicasy de impacto social.

\/|.Compafiero de inteligencia artificial: Aplicacion o servicio basado

en inteligencia artificial disefiado para simular relaciones de

amistad, compafia o0 apoyo emocional con el usuario.

11
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VII. Contenido extremista: Material audiovisual textual o interactivo
que promueva, glorifique, incite o justifique la violencia, el
terrorismo, el odio por razén de origen étnico, género, orientacion
sexual, religion, discapacidad u otras caracteristicas, o que
difunda teorias conspirativas orientadas a desestabilizar

instituciones democraticas.

VIIl. Dato biométrico: Dato personal resultante de un tratamiento
técnico especifico relativo a las caracteristicas fisicas, fisiologicas
o conductuales de una persona que permita o confirme la
identificacién Unica de dicha persona.

IX.Derechos digitales: Conjunto de derechos humanos y libertades
fundamentales aplicables al entorno digital, incluyendo el derecho
a la privacidad, a la libertad de expresion, al acceso a la
informacion, a la no discriminacion, a la identidad digital, a la
desconexion y al olvido digital.

X. Diseno adictivo o persuasivo: Conjunto de técnicas,
funcionalidades o interfaces que explotan mecanismos cognitivos
y emocionales para prolongar el tiempo de uso de una plataforma
mas alla de la intencién consciente del usuario.

Xl.Huella digital: Registro de datos e informacion generado por la
actividad de una persona en entornos digitales, de manera activa
0 pasiva, que puede ser utilizado para identificarla, perfilarla o

afectar su reputacion.

12
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X|I. Material de abuso sexual infantil (MASI): Toda representacion,
por cualquier medio, de un menor de dieciocho anos involucrado
en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, asi como
toda representacion de las partes genitales de un menor con fines

principalmente sexuales.

X|Il. Menor de edad: Toda persona menor de dieciocho anos. Para
efectos de esta Ley, el término comprende tanto a ninasy ninos
como a adolescentes, y se utiliza cuando la disposicion aplica a la
totalidad de ese universo sin distincién de franja etaria. Cuando la
disposicion aplique unicamente a una franja especifica, se
sefialara expresamente mediante referencia a la edad concreta.

X]V. Nifia o nifio: Toda persona menor de doce afios de edad, de
conformidad con la Ley General de los Derechos de Nias, Ninos
y Adolescentes.

XV. Plataforma digital: Servicio de intermediacion en linea que
permite la interaccion entre usuarios, la publicacion de contenidos,
la realizacion de transacciones 0 la prestacion de otros servicios
a través de internet.

XV|. Red social: Plataforma digital cuyo funcionamiento principal
consiste en la creacion de perfiles de usuario, el establecimiento
de conexiones entre usuarios Y la publicacion, difusion o
interaccion con contenidos generados por l0S propios usuarios.

XVI|l. Retirada expedita: Eliminacién o blogueo de acceso a

contenido reportado como ilicito 0 dafiino para personas menores
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de edad dentro de los plazos establecidos en esta Ley, sin

necesidad de resolucién judicial previa cuando la ilicitud sea
manifiesta.

XVIII.  Verificacién de edad: Proceso técnico mediante el cual un
prestador de servicios digitales comprueba, de manera fehaciente
y con respeto a la privacidad del usuario, que este tiene la edad

minima requerida para acceder al servicio.

Articulo 4. Principios rectores.

La interpretacion y aplicacion de esta Ley se regira por los principios de
interés superior de la nifiez, prevenciéon, corresponsabilidad, no
revictimizacion, proporcionalidad, privacidad desde el disefio vy

formacion ciudadana.

Articulo 5. Supletoriedad e interpretacion.

En lo no previsto por esta Ley se aplicaran supletoriamente, en €l orden
que a continuacion se indica: la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes; la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares; el Codigo Civil Federal; y

los demas ordenamientos aplicables seguin la materia de que se trate.

La interpretacion de esta Ley debera realizarse de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que México sea parte en materia de derechos de

la infancia, y el principio pro persona.
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TITULO SEGUNDO

LIMITES DE EDAD Y CONSENTIMIENTO

Capitulo Il — Edad minima de acceso

Articulo 6. Edad minima absoluta.

Los prestadores de servicios digitales deberan impedir el acceso, el
registro o la creacion de cuentas de usuario a personas menores de

trece afos de edad en cualquier red social.

Articulo 7. Régimen de entre trece y quince anos.

Las personas de entre trece y quince afos de edad podran acceder a
los servicios sefalados en el articulo anterior Unicamente con el
consentimiento previo, expreso, informado y verificable de quien ejerza

la patria potestad o tutela.

Articulo 8. Acceso pleno desde los dieciséis anos.

A partir de los dieciséis afios cumplidos, el acceso a los servicios
digitales senalados en esta Ley no requerira consentimiento parental,

sin perjuicio de las demas restricciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 9. Obligacién de verificacion de edad.

Los prestadores de servicios digitales deberan im plementar sistemas de
verificacion de edad técnicamente confiables, no discriminatorios y

respetuosos de [a proteccion de datos personales, privilegiando
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mecanismos de minima intrusién y sin requerir datos biométricos salvo
en casos estrictamente necesarios. La verificacion de edad no eximira
a los prestadores de su responsabilidad de garantizar que sus servicios

sean seguros para las franjas de edad a las que van dirigidos.
Capitulo Il — Configuracion predeterminada protectora

Articulo 10. Configuracion predeterminada protectora.

Los prestadores deberan asegurar que, para usuarios menores de
dieciseis afos, las configuraciones predeterminadas sean las mas
protectoras disponibles en materia de privacidad, exposicién a

contenidos y limites de uso.

TITULO TERCERO

OBLIGACIONES GENERALES DE LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS DIGITALES

Capitulo IV — Representacion legal y umbral de aplicacion

reforzada

Articulo 11. Representante legal en México.

Todo prestador de servicios digitales extranjero que opere en el territorio
nacional y preste servicios accesibles a personas menores de edad

debera designar un representante legal con domicilio en México, quien
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sera responsable solidario del cumplimiento de las obligaciones de esta

Ley.

Articulo 12. Umbral de aplicacion reforzada.

Las obligaciones sefialadas en los articulos 18, 30y 52 de esta Ley son
exigibles a los prestadores que cuenten con mas de un millon de
usuarios en Meéxico. La autoridad competente en materia de
telecomunicaciones y servicios digitales emitira los lineamientos para €l
calculo, reporte y verificacion del numero de usuarios activos en

territorio nacional, con periodicidad anual.
TITULO CUARTO

PROHIBICION DE DISENO ADICTIVO Y PUBLICIDAD

Capitulo V — Practicas de disefio prohibidas

Articulo 13. Prohibicion general de diseno adictivo.

Los prestadores de servicios digitales deberan adoptar medidas
razonables, proporcionales y verificables para mitigar los riesgos
derivados de practicas de disefio que puedan afectar el bienestar, la
salud mental o el desarrollo de personas menores de edad, privilegiando

configuraciones protectoras por defecto.

Articulo 14. Funcionalidades de riesgo.

17



LUIS HUMBERTO

FERNANDEZ

w= DIPUTADO FEDERAL we

Los prestadores de servicios digitales deberan identificar, evaluar y, €n
su caso, limitar el impacto de funcionalidades que puedan incentivar el
uso excesivo o compulsivo en personas menores de edad, incluyendo
mecanismos automatizados de reproduccion continua, notificaciones

persistentes o sistemas de recompensa digital.

Capitulo VI — Publicidad y comunicaciones comerciales

Articulo 15. Proteccién frente a publicidad dirigida a menores.

Los prestadores deberan abstenerse de utilizar practicas de publicidad
personalizada que impliquen un riesgo significativo para el desarrollo
integral de personas menores de edad, y deberan implementar medidas
de transparencia y control parental sobre los contenidos publicitarios

dirigidos a este grupo.

Articulo 16. Interfaces engafiosas.

Queda prohibido el uso de interfaces engafiosas en servicios digitales
accesibles a personas menores de edad, incluyendo las que dificulten
cancelar suscripciones, ejercer derechos de datos o configurar la

privacidad.

TITULO QUINTO

PREVENCION DEL CIBERACOSO

Capitulo VIl — Prevencién y respuesta al ciberacoso
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Articulo 17. Obligaciones de prevencion del ciberacoso.

Los prestadores de servicios digitales deberan: implementar
mecanismos de deteccién de patrones de ciberacoso, activar
automaticamente  configuraciones de privacidad elevadas para
personas menores de dieciséis afos; proporcionar herramientas
visibles y accesibles de blogueoy reporte; e informar periodicamente a
personas menores de edad y a sus tutores sobre las herramientas de

proteccién disponibles.

Articulo 18. Canal de reporte de ciberacoso.

Los prestadores con mas de un millén de usuarios en Méexico
mantendran un canal de reporté de ciberacoso para personas menores
de edad, disponible en espariol, accesible sin inicio de sesion,
gestionado por personal especializado en atencion a victimas menores
de edad. Las denuncias que involucren personas menores de edad

recibiran tratamiento prioritario.
TITULO SEXTO /
RADICALIZACION Y CONTENIDO EXTREMISTA

Capitulo VIl — Prevencion de la radicalizacion digital de menores

Articulo 19. Gestion de riesgos algoritmicos.

Los prestadores deberan implementar mecanismos de evaluacion y

mitigacion de riesgos asociados a sistemas de recomendacion cuando
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estos puedan exponer a personas menores de edad a contenidos

nocivos, violentos o inapropiados para su edad.

Articulo 20. Obligaciones de moderacién de contenido extremista.

Los prestadores deberan establecer y hacer cumplir politicas de
moderacion contra el contenido extremista;, implementar sistemas de
interrupcion de embudos de radicalizacion para personas menores de
edad; proporcionar herramientas de reporte accesibles; y publicar
semestralmente un informe de transparencia sobre cuentas

suspendidas y contenido eliminado.
TITULO SEPTIMO

PRIVACIDAD Y DATOS BIOMETRICOS DE MENORES

Capitulo IX — Proteccion reforzada de datos biométricos

Articulo 21. Prohibicion de recopilacién sin consentimiento
reforzado.

Queda prohibida la recopilacién, almacenamiento, tratamiento o
transferencia de datos biométricos de personas menores de edad sin el
consentimiento expreso, especifico, informado, granulary verificable de
quien ejerza la patria potestad o tutela. Dicho consentimiento debera
renovarse anualmente y podra revocarse en cualquier momento sin

consecuencias adversas.

Articulo 22. Prohibiciones especificas en materia biométrica.
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Queda prohibido, salvo en los casos estrictamente previstos en la
legislacion aplicable: utilizar reconocimiento facial en espacios
educativos o frecuentados principalmente por personas menores de
edad sin resolucion judicial; procesar datos biométricos de personas
menores de edad con fines publicitarios o de perfilado comercial;
transferir datos biométricos de personas menores de edad a terceros
sin consentimiento especifico; Y conservar datos biometricos de
personas menores de edad mas de treinta dias cuando la finalidad sea

verificacion de identidad para acceso a un servicio.

Articulo 23. Derecho de supresion reforzado.

Las personas menores de edad que alcancen la mayoria de edad, 0
quienes ejerzan la patria potestad, tienen derecho a solicitar la
supresion definitiva € irreversible de todos los datos biométricos
recopilados durante la minoria de edad. Los prestadores ejecutaran la
supresion en un plazo maximo de treinta dias Yy certificaran su

cumplimiento.

Articulo 24. Seguridad reforzada de bases de datos biométricos de

menores.

Los prestadores que traten datos biométricos de personas menores de
edad aplicaran los mas altos estandares de seguridad tecnica,
incluyendo cifrado de extremo a extremo, controles de acceso estrictos,
registros de auditoria y notificacion a los tutores en un plazo no mayor

a setenta y dos horas ante cualquier brecha de seguridad.
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TITULO OCTAVO

INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y MENORES DE EDAD

Capitulo X — Obligaciones de los operadores de sistemas de

inteligencia artificial

Articulo 25. Obligaciones de los compafieros de inteligencia
artificial.

Los operadores de aplicaciones o servicios basados en inteligencia
artificial disefiados para simular relaciones de amistad, compania o
apoyo emocional con el usuario deberan, cuando dichos servicios sean

accesibles a personas menores de edad:

| Informar de manera clara, accesible y permanente al usuario que
esta interactuando con un sistema automatizado y no con una
persona humana;

Il. Abstenerse de utilizar técnicas de persuasion emocional que
generen dependencia afectiva en personas menores de edad:

[l Implementar mecanismos de deteccién y alerta cuando la persona
menor de edad manifieste signos de angustia emocional, ideacion
suicida o situaciones de riesgo, redirigiendo de manera inmediata

a recursos de atencion profesional:

IV.Obtener el consentimiento previo, expreso e informado de quien
ejerza la patria potestad o tutela para el acceso de personas

menores de trece afos a dichos servicios; y
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\V_ Publicar anualmente un informe de transparencia sobre el numero
de usuarios menores de edad, los mecanismos de proteccion

implementados y los casos de alerta detectados.

Articulo 26. Prohibiciones especificas en materia de inteligencia
artificial.
Queda prohibido a los operadores de sistemas de inteligencia artificial

que interactuen con personas menores de edad:

| Utilizar los datos de las interacciones con personas mMenores de

edad para fines publicitarios o de perfilado comercial;

Il Disefar funcionalidades que incentiven la sustitucion de
relaciones humanas por interacciones con sistemas de
inteligencia artificial; y

I1l. Negar o dificultar el acceso de quienes ejerzan la patria potestad
o tutela a los historiales de interaccion de la persona menor de

edad con el sistema.
TITULO NOVENO

MECANISMOS DE DENUNCIA, RESPUESTAY REPARACION

Capitulo XI — Sistema Nacional de Denuncia Digital para Menores

Articulo 27. Creacion del Sistema Nacional de Denuncia Digital

para Menores.
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Se crea el Sistema Nacional de Denuncia Digital para Menores
(SNDDM), como plataforma publica, multicanal, gratuita y accesible
para personas con discapacidad, disponible las veinticuatro horas del
dia los trescientos sesenta y cinco dias del afio, para reportar:
ciberacoso contra personas menores de edad; contenido extremista al
que hayan sido expuestas personas menores de edad; recopilacién
llicita de datos biométricos: y cualquier otra conducta que infrinja esta

Ley.

Articulo 28. Administracion del SNDDM.

El SNDDM sera administrado conjuntamente por la Fiscalia General de
la Republica y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia. Contara con personal especializado en atencion a victimas
menores de edad y con psicologos disponibles para orientacién en
situaciones de crisis. El sistema se implementara a partir de plataformas

existentes del Estado, evitando duplicidad institucional,

Articulo 29. Protocolo de atencién a reportes.

El SNDDM aplicara el siguiente protocolo: acuse de recibo automatico
e inmediato con numero de folio; clasificacion por nivel de urgencia
dentro de dos horas; traslado del reporte a |Ia plataforma
correspondiente con requerimiento de accién en los plazos de ley;
notificacion a la autoridad ministerial cuando haya indicadores de
conducta delictiva; seguimiento activo hasta la resolucion definitiva; y

evaluacion de satisfaccion del denunciante al cierre del caso.
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Articulo 30. Reporte obligatorio de plataformas al SNDDM.

Los prestadores con mas de un millén de usuarios en México remitiran
al SNDDM, con periodicidad trimestral, un informe que incluya: numero
de reportes recibidos por tipo de amenaza y franja de edad; tiempo
promedio de resolucion, medidas adoptadas; reportes trasladados a
autoridades ministeriales; y cuentas suspendidas por infracciones que

afecten a personas menores de edad.

Capitulo XIl — Retirada expedita de contenido

Articulo 31. Principio de retirada expeditay recurso de revision.

Ante contenido que vulnere esta Ley 0 represente un riesgo manifiesto
para la integridad de una persona menor de edad, los prestadores
actuaran de manera inmediata sin esperar resolucion judicial. La
retirada cautelar ird acompanada de notificaciéon al usuario que publico
el contenido, con indicacién expresa de que puede interponer recurso
de revisién conforme al siguiente parrafo. Lo anterior no aplicara cuando
la notificacion pueda comprometer una investigacion ministerial en

curso.

E| usuario afectado por una retirada de contenido podra interponer
recurso de revision ante el prestador dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la notificacién. El prestador resolvera en un plazo no mayor
a setenta y dos horas con pronunciamiento fundado y motivado. En caso
de que el prestador confirme la retirada, no resuelva en el plazo

sefialado, o el usuario considere que |a decision es improcedente, podra
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acudir ante la Comision Reguladora de Telecomunicaciones para que
resuelva en definitiva conforme a la legislacion aplicable. Este parrafo
no aplica cuando el contenido retirado constituya material de abuso

sexual infantil o cuando exista orden judicial en contrario.

Articulo 32. Plazos de retirada de contenido.

Los plazos maximos de retirada o limitacion de acceso a contenido que
vulnere esta Ley, contados desde la identificacién del contenido o la

recepcion del reporte, seran los siguientes:

|. Dos horas, para contenido que constituya material de abuso
sexual infantil (MASI) o que represente un riesgo inminente para
la vida o integridad fisica de una persona menor de edad;

lI. Veinticuatro horas, para contenido extremista, de grooming, o que
incite a la autolesion o al suicidio dirigido a personas menores de
edad; y

Ill. Cuarenta y ocho horas, para contenido de ciberacoso, disefio
adictivo denunciado por tutor o autoridad, o cualquier otro
contenido que infrinja esta Ley sin constituir riesgo inmediato para

la integridad de la persona menor de edad.

El incumplimiento de los plazos previstos en las fracciones | y Il
constituira infraccion muy grave en términos del articulo 38 de esta Ley.
El incumplimiento reiterado del plazo previsto en la fraccion |l

constituira infraccion grave: en los demas casos, infraccion leve.
Articulo 33. Conservacion de evidencia.
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Los prestadores conservaran el contenido retirado y los metadatos
asociados en condiciones de seguridad durante el plazo que la
autoridad ministerial determine y, en ausencia de instruccion expresa,

durante un minimo de noventa dias naturales.

Capitulo XIIl — Coordinacién con instancias penales

Articulo 34. Unidades especializadas en delitos digitales contra

menores.

La FGR y las Fiscalias de las entidades federativas crearan o
fortaleceran unidades especializadas en la investigacion y persecucion
de delitos digitales contra personas menores de edad, dotadas de
personal con formacion en analisis forense digital, perspectiva de
género e infancia, y capacidad de coordinacién con organismos

internacionales.

Articulo 35. Obligacion de cooperacion de los prestadores.

Los prestadores atenderan de manera expedita los requerimientos de
informacion formulados por autoridades ministeriales y judiciales en el
marco de investigaciones por delitos cometidos contra personas
menores de edad, en términos de la legislacion aplicable. El
incumplimiento  injustificado sera infraccion muy grave, con

independencia de las sanciones procesales que procedan.

Articulo 36. Tipos penales aplicables.
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Las conductas tipificadas en el Cédigo Penal Federal y en los codigos
penales de las entidades federativas relacionadas con las amenazas
reguladas en esta Ley se aplicaran con la agravante especifica prevista
en cada tipo cuando los hechos se cometan a través de medios digitales

y la victima sea menor de dieciocho arios.
TITULO DECIMO

AUTORIDADES, SUPERVISION Y SANCIONES

Capitulo XIV — Autoridades competentes

Articulo 37. Autoridades competentes.
Para los efectos de esta Ley seran autoridades competentes:

I El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en
materia de proteccion de los derechos de la infancia en entornos
digitales y gestion del Sistema Nacional de Denuncia Digital para
Menores,

Il. La Secretaria de Educacién Publica, en materia de
implementacion del curriculo de civismo digital, formaciéon docente
y demas programas educativos previstos en esta Ley;

lll.La Fiscalia General de la Republica y las Fiscalias de las
entidades federativas, en materia de investigacién y persecucion
de los delitos digitales cometidos contra personas menores de

edad, en el ambito de sus respectivas competencias;
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I\V.La Comisién Reguladora de Telecomunicaciones, en materia de
supervision del cumplimiento de las obligaciones técnicas,
operativas y de transparencia que esta Ley impone a los
prestadores de servicios digitales, asi como en la instruccién de
los procedimientos sancionatorios previstos en el Capitulo XV, y

\/_La Secretaria de Anticorrupcién y Buen Gobierno, en materia de
supervision del cumplimiento de las obligaciones relativas al
tratamiento de datos biométricos de personas menores de edad
previstas en el Titulo Séptimo de esta Ley.

Las autoridades sefialadas en este articulo ejerceran sus atribuciones
de manera coordinada, bajo los mecanismos que establezca el
reglamento de esta Ley, evitando la duplicidad de funciones vy
garantizando la atencion integral a las personas menores de edad

afectadas.

Capitulo XV — Infracciones y sanciones

Articulo 38. Clasificacion de infracciones.

Las infracciones a esta Ley se clasifican en:

| Leves: incumplimiento de obligaciones formales, dilacion en
plazos de respuesta, y falta de implementacion de funcionalidades
de proteccion sin dano constatable;

Il Graves: disefio adictivo dirigido a personas menores de edad,

recopilacién de datos biométricos sin consentimiento reforzado,
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Incumplimiento de plazos de retirada no urgentes, y falta de
designacién de representante legal; y
. Muy graves: acceso de personas menores de trece afos sin
consentimiento verificable, incumplimiento del reporte obligatorio a Ia
autoridad competente ante delitos contra personas menores de edad,
reincidencia en infracciones graves y obstruccion de la supervision de

las autoridades.

Articulo 39. Sanciones.

Las infracciones a esta Ley seran sancionadas por la autoridad
competente con las siguientes medidas, que podran imponerse de
manera independiente o acumulativa:

I Apercibimiento, para infracciones leves en primera instancia, con
indicacion de las medidas correctivas exigibles y el plazo para su
cumplimiento;

[l. Multa, conforme a la siguiente escala:

a) Por infracciones leves: de 500 a 5,000 veces el valor de |a
Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente al momento
de la imposicion de la sancién:

b) Por infracciones graves: de 5,001 a 100,000 veces el valor de
la UMA; y

c) Por infracciones muy graves: de 100,001 a 500,000 veces el
valor de la UMA.
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En caso de reincidencia, los montos sefialados en los incisos anteriores
podran duplicarse. Cuando las infracciones involucren el tratamiento de
datos biométricos de personas menores de edad, los montos podran

incrementarse hasta en un cincuenta por ciento adicional.

1. Medidas cautelares, que podran incluir la suspension temporal del
servicio digital respecto de usuarios menores de edad en territorio
nacional, cuando exista riesgo grave € inminente para Ia
integridad de las personas menores de edad y las medidas
correctivas no sean suficientes para cesar el dano; y

IV Inhabilitacién temporal del representante legal en México, de
hasta dos afios, en casos de infracciones muy graves reiteradas

o de obstruccion de la supervision de las autoridades.

Para la determinacion de la sancion dentro de los rangos previstos en
la fraccion |l la autoridad considerara: la gravedad del dano causado 0
el riesgo generado a las personas menores de edad; la capacidad
econémica del infractor, medida por su facturacion anual en territorio
nacional; el grado de intencionalidad o negligencia; la cooperacion con
las autoridades durante el procedimiento; y los antecedentes de

infracciones previas.

Las sanciones previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan conforme a la

legislacion aplicable.

TiTULO DECIMOPRIMERO
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EDUCACION DIGITAL, SALUD MENTAL Y PARTICIPACION

Capitulo XVI — Programas complementarios de proteccion

Articulo 40. Programa Nacional de Seguridad Digital para la

Infancia.

La SEP, en coordinacién con el DIF, disefiard e implementara el
Programa Nacional de Seguridad Digital para la Infancia (PNSDI), con
los siguientes componentes: curriculo de seguridad digital integrado en
planes de estudio, articulado con el curriculo de civismo digital del Titulo
Decimosegundo; formacion y actualizacion permanente del personal
docente; programa de orientacion para padres, madres y tutores; y
campafhas de comunicacion social sobre derechos digitales y

mecanismos de denuncia.

Articulo 41. Atencién a la salud mental digital.

La Secretaria de Salud incorporara en el Plan Nacional de Salud Mental
protocolos especificos para la atencién de trastornos asociados al uso
problematico de plataformas digitales en personas menores de edad,
incluyendo la adiccién a redes sociales y el impacto del ciberacoso. El
acceso a dichos servicios sera universal y gratuito para las personas

menores de edad afectadas.

Articulo 42. Informe anual al Congreso.

El DIF Nacional y la FGR presentaran conjuntamente al Congreso de la

Union, en el mes de abril de cada ano, un informe sobre el estado de |a
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proteccion de las personas menores de edad en entornos digitales que
incluira estadisticas de reportes, sanciones impuestas, resultados de
auditorias de algoritmos, avances del curriculo de civismo digital y

recomendaciones de reforma legislativa.

Articulo 43. Restriccion del uso de dispositivos moviles en centros

educativos.

Queda prohibido el uso de teléfonos celulares y demas dispositivos
méviles de comunicacion personal en las instalaciones de los centros
educativos pUblicos y privados que impartan educacion basica, durante
el horario escolar.

Se exceptuan de la prohibicién prevista en el parrafo anterior los

siguientes supuestos:

| El uso pedagbgico expresamente autorizado por el personal
docente, como parte de una actividad de aprendizaje planificada
y supervisada,

Il Las situaciones de urgencia médica o de seguridad que requieran
comunicacion inmediata; y

lIl. Las necesidades especificas de estudiantes con discapacidad o
condicion de salud que requieran el dispositivo como herramienta
de apoyo, conforme a lo que determine el centro educativo en

coordinacién con los padres, madres o tutores.

La Secretaria de Educacion Publica emitira, dentro de los ciento

ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, los
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lineamientos que establezcan los mecanismos de resguardo de los
dispositivos durante la jornada escolar, el protocolo de atencion en los
casos de excepcion, y las medidas administrativas aplicables a los
centros educativos que incumplan la presente disposicion, en
coordinaciéon con las autoridades educativas de las entidades

federativas.
TiTULO DECIMOSEGUNDO

ENSENANZA DEL CIVISMO DIGITAL

Capitulo XVIl — Concepto, principios y obligatoriedad

Articulo 44. Naturaleza y obligatoriedad del civismo digital.

La Secretaria de Educacién Publica debers incorporar, de manera
obligatoria y progresiva, el civismo digital como un eje transversal del
proceso educativo dentro del marco curricular vigente de la Nueva
Escuela Mexicana, mediante la implementacién de proyectos formativos

en todos los niveles de educacion basica y media superior.

La integracion del civismo digital se realizara a través de proyectos
educativos vinculados a los campos formativos y ejes articuladores del

plan de estudios, que deberan:

| Promover el uso responsable, critico y seguro de las tecnologias

digitales;
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Il Fomentar la identificacién y prevencion de riesgos como el
ciberacoso, la desinformacion y la exposicion a contenidos
Nnocivos;

Il Desarrollar habilidades para la verificacion de informacion, el
pensamiento critico y la participacion responsable en espacios
digitales;

I\V.Incentivar el respeto a la privacidad, la proteccién de datos
personales y la identidad digital; y

V. Fortalecer la convivencia digital basada en el respeto, la inclusion
y la no violencia.

Los proyectos de civismo digital deberan implementarse de manera
contextualizada, considerando el entorno social de las comunidades
escolares, y podran involucrar la participacion de madres, padres o
tutores, asi como de instituciones publicas y privadas.

La Secretaria de Educacion Publica establecera lineamientos para la
capacitacion docente, el desarrollo de materiales educativos y los
mecanismos de evaluacién del aprendizaje en materia de civismo

digital, garantizando su aplicacion efectiva en todo el territorio nacional.

Articulo 45. Contenido del civismo digital.

Para los efectos de esta Ley, la ensefanza del civismo digital
comprende de manera progresiva y articulada las siguientes

dimensiones:
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Identidad y reputacion digital: comprension de la huella digital,
gestion responsable de la imagen propia y de terceros en linea, y
consecuencias permanentes de las publicaciones en entornos

digitales.

. Derechos digitales: conocimiento y ejercicio del derecho a la

privacidad, a la libertad de expresién, al acceso a la informacion,
a la no discriminacion, a la identidad digital, a la desconexion y al
olvido digital, conforme a la Constitucion y los tratados

internacionales.

Pensamiento critico y alfabetizacién mediatica: capacidad de
identificar desinformacion, noticias falsas, propaganda, contenido
generado por inteligencia artificial y técnicas de manipulacion
informativa; comprensién del funcionamiento de los algoritmos de

recomendacion y su impacto en la formacion de opinion.

IVV.Convivencia y empatia digital: respeto a la dignidad de las

V.

personas en entornos en linea, prevencion del ciberacoso, gestion
de conflictos digitales y comprensién del impacto emocional de las
interacciones digitales.

Privacidad y proteccion de datos personales: comprension del
valor de los datos personales, reconocimiento de practicas de
recopilacion no consentida, ejercicio de derechos en materia de

proteccidn de datos y configuracion de opciones de privacidad.

VI.Seguridad digital: prevencién del grooming, el phishing, el fraude

en linea y otras amenazas a la seguridad de las personas
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menores de edad en entornos digitales; uUSO Seguro de
contrasefas y autenticacion.

VIl. Participacion civica digital: uso de los entornos digitales como
espacios de participacion democratica, activismo civico,
incidencia publica responsable y construccion de comunidad, con
respeto al estado de derecho.

VIIl. Etica de la inteligencia artificial: comprensién basica del
funcionamiento de los sistemas de inteligencia artificial, sus
$esgos, Sus Usos responsables y sus implicaciones éticas,
sociales y laborales.

IX.Salud digital y uso equilibrado: gestion del tiempo de pantalla,
reconocimiento de patrones de uso problematico, estrategias de

desconexion y equilibrio entre vida digital y presencial.

Capitulo XVIIl — Implementacion curricular

Articulo 46. Transversalidad del civismo digital.

Los contenidos de civismo digital no constituyen una asignatura aislada
deberan integrarse de manera transversal mediante proyectos. Sin
perjuicio de lo anterior, la SEP podréa establecer modulos especificos de
civismo digital cuando las necesidades pedagdgicas asi lo justifiquen.
La transversalidad garantizara que los valores y competencias del
civismo digital se articulen con el conjunto de aprendizajes del
estudiante y no queden circunscritos a un contexto tecnoldgico

desvinculado de la vida civica y social.
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Articulo 47. Metodologia pedagégica.

La ensefianza del civismo digital empleara metodologias activas,
participativas y basadas en la resolucion de problemas reales, que
incluyan:
I. Analisis de casos reales de dilemas éticos digitales adaptados a
cada nivel educativo.
Il. Simulaciones y ejercicios practicos de verificacion de informacién,
configuracion de privacidad y ejercicio de derechos digitales.
lll. Debates estructurados sobre el impacto social de las tecnologias
digitales.
IV.Proyectos de participacion civica digital que conecten el
aprendizaje del aula con la realidad comunitaria del estudiante.
V. Uso reflexivo y critico de plataformas digitales dentro del entorno
educativo, bajo supervisién docente.
Vl.Invitacion de expertos, periodistas, activistas digitales, juristas y
representantes de organizaciones de la sociedad civil a los

espacios educativos para enriquecer la perspectiva del alumnado.

Articulo 48. Materiales educativos.

La Secretaria de Educacion Publica elaborara, validara y distribuira de
manera gratuita materiales educativos de civismo digital actualizados.
incluyendo libros de texto, guias docentes y recursos digitales

interactivos. Dichos materiales seran revisados y actualizados cuando
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menos cada tres anos, O de manera extraordinaria cuando cambios

tecnolégicos significativos asi lo requieran.
Capitulo XIX — Formaciony certificacion docente

Articulo 49. Obligacion de formacion docente.

El personal docente de educacién preescolar, primaria, secundaria y
bachillerato debera recibir formacion inicial y continua en civismo digital.
Dicha formacion sera impartida por la Secretaria de Educacion Publica,
en coordinacion con las Normales Superiores y las universidades
pedagdgicas, y se€ incorporara a los programas de nivelacion y

actualizacion docente de todas las escuelas normales del pais.

Articulo 50. Contenidos de la formacién docente en civismo digital.
La formacion docente en civismo digital comprendera al menos:

| Marco conceptual y juridico del civismo digital, incluyendo los
derechos digitales de las personas menores de edad y las
obligaciones de los prestadores de servicios.

Il. Metodologias pedagégicas activas para la ensefianza del civismo
digital en cada nivel educativo.

IIl. Herramientas de deteccion temprana de situaciones de riesgo
digital en el entorno escolar, incluyendo signos de ciberacoso y

exposicion a contenido extremista.
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IV.Protocolo de actuaciéon ante casos de amenazas digitales
detectadas en el entorno escolar, en coordinacién con el SNDDM
y las autoridades competentes.

V. Actualizacién permanente ante la evolucién tecnologica, con
especial atencién a la inteligencia artificial generativa y sus

implicaciones educativas y éticas.

Articulo 51. Certificacién de competencias en civismo digital.

La Secretaria de Educacion Publica establecera un sistema de
certificacion de competencias docentes en civismo digital, articulado
con el sistema de reconocimiento y estimulos del magisterio. La
certificacion sera requisito progresivo para los docentes de nueva
incorporacion al sistema educativo y estara disponible de manera

voluntaria para el personal docente en servicio.

Capitulo XX — Responsabilidades de los prestadores en materia

de civismo digital

Articulo 52. Obligaciones de las plataformas en materia de civismo
digital.

Los prestadores de servicios digitales con mas de un millén de usuarios
en México deberan:

I Incluir en sus plataformas, en lugar visible y accesible sin inicio de

sesion, recursos educativos sobre derechos digitales, privacidad,
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seguridad en linea y mecanismos de denuncia, adaptados a cada
franja de edad de sus usuarios.

Il. Implementar, para usuarios menores de dieciséis anos, paneles
de control de tiempo de uso y de contenidos consumidos,
expresados en términos comprensibles para la persona menor de
edad y para sus tutores, sin que dichos paneles puedan ser
desactivados por la propia persona menor de edad.

Il Proporcionar, a solicitud de instituciones educativas incorporadas
a la SEP, acceso gratuito a sus herramientas de analisis de datos
agregados con fines educativos y de investigacion, en condiciones que

garanticen el anonimato de los usuarios.
Capitulo XXI — Evaluacion, investigacion y mejora continua

Articulo 53. Evaluacion del curriculo de civismo digital.

La Secretaria de Educacion Publica evaluara periodicamente los
aprendizajes de civismo digital de los estudiantes del sistema educativo
nacional mediante instrumentos especificos integrados en las
evaluaciones nacionales estandarizadas. Los resultados de dichas
evaluaciones seran publicos, desagregados por entidad federativa, nivel
educativo, género y condicion socioeconémica, y serviran de base para

la actualizacién del curriculo y de los materiales educativos.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.

El presente Decreto entrara en vigor a los noventa dias naturales

siguientes a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.

Los prestadores de servicios digitales dispondran de ciento ochenta
dias naturales para adecuar sus sistemas, algoritmos, interfaces y

mecanismos de verificacion a las disposiciones de esta Ley.

TERCERO.

Los prestadores de servicios digitales extranjeros dispondran de
noventa dias naturales para designar a su representante legal en

México conforme al articulo 11 de esta Ley.

CUARTO.

El Sistema Nacional de Denuncia Digital para Menores debera estar
operativo en su version basica dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la publicacion del presente Decreto, y en su
version completa dentro de los trescientos sesenta dias naturales

siguientes.

QUINTO.

La ensefianza del civismo digital se implementara de manera progresiva

conforme al siguiente calendario:

|. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
publicacion de este Decreto, la Secretaria de Educacion Publica

42



1.

LUIS HUMBERTO

FERNANDEZ

== DIPUTADO FEDERAL ==

integrara un grupo de trabajo multidisciplinario para elaborar los
programas de estudio detallados de civismo digital para cada nivel
y grado educativo.

En el ciclo escolar inmediato siguiente a la aprobacion de los
programas de estudio referidos en la fraccion anterior, la
ensefianza del civismo digital iniciara de manera obligatoria en los
niveles de secundaria y bachillerato.

En el segundo ciclo escolar siguiente, la ensefianza del civismo
digital se extendera obligatoriamente a los niveles de primaria y

preescolar.

IV.La formacién inicial docente en civismo digital sera obligatoria en

todas las escuelas normales del pais a partir del ciclo escolar
siguiente a la publicacién de este Decreto. Los programas de
actualizacion para el personal docente en servicio iniciaran dentro

del mismo plazo.

SEXTO.

La FGR y las Fiscalias de las entidades federativas dispondran de un

ano para crear o fortalecer las unidades especializadas en delitos

digitales contra personas menores de edad a las que se refiere la

presente Ley.

SEPTIMO.

La implementacion de la presente Ley se realizara con cargo a los

presupuestos aprobados a las dependencias correspondientes, sin
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generar estructuras administrativas adicionales ni erogaciones
adicionales a las ya previstas, privilegiando el uso de capacidades

institucionales existentes.

OCTAVO.

La prohibicion prevista en el articulo 43 de esta Ley entrara en vigor a
los ciento ochenta dias naturales siguientes a la publicacion del
presente Decreto, una vez que la Secretaria de Educacién Plblica haya
publicado los lineamientos a que se refiere dicho articulo. Sila SEP no
publicara los lineamientos dentro del plazo sefialado, la prohibicion

entrara en vigor al dia siguiente del vencimiento de ese plazo.

DIP. LUIS HUMBERTO EERNAN,DEZ FUENTES

— re

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026,

b
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INICITIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y SE ABROGA LA LEY GENERAL DEL SISTEWIA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

Anle Gel Lrupo

£l suscrito, Victor Hugo Lobo Romaén, diputade de la LXVI Legislature integr

rarlamentario de Moreng, con fundamento enlo dispuesto enlos articulos 71, fracaidn ULy 72, incise

hi, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi coma en fos articulos 6, numeral

1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta a consideracion del pleno de est
Camara de Diputados, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se expide la Ley
__ General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al tenor de la siguiente:

’6«&“13 a la C};mB.csn e Keboima Rliga-Electoral paa dictarmen ;g a la
4

pmMISIcN o Ftsopocsto | Cotda Hblica paa pproidh.
EXPOSICION DE MOTIVOS

coel 29 do 202¢,

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnachs

o s Cr

1 en Materia Electorsl (LGSMINIE, expedida

en 1996, fue un instrumento fundamental parz consolidar el control de constitucionalidad v

legalidad en materia electoral. Sin embargo, tres décadas después, permanece sin modificaciones
de fondo y se ha convertido en una de las legisiaciones procesales mas complejas de ia re
gue contrasta con las necesidades de un sistema electoral modema, accesible v cercano a la

ciudadania.

Dicha complejidad excesiva ha generado un efecto adverso: las y los justiciables equivecan con
frecuencia en la via procesal o interponen recursos inadecuados debide a la fragmentacion de
requisitos, plazos v supuestos. Ante ello, el Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacidn
{TERIF) ha tenido que subsanar estas deficiencias por via jurisprudencial, sdecuando cntenos para

privilegiar la tutela judicial efectiva, la proteccién del voto v el acceso a la justicia,

La distancia entre el texto vigente, y la practica junsdiccional actual es evidenta. Le LGSMIME
contiene incluso referencias & ordenamientos derogados, como ei Cédigo Federal de nstitutiones ¥

Procedimientos Electorales (COFIPE), sustituido desde 2014 por la Ley General de Instituciones y

08

Procedimient Electorales (LGIPE). Mientras la Ley ha permanecido casi

w.Congieso de ko Union N® ¢6 Coll L Fargue, Alealdia Yenushana Canarga.
CLPL w0, Cluddaad cler Mawic SN




jurisprudencia y la praxis judicial han tenido que colmar lazunas, actualizar criterios v rédetinir el

funcionamiento opaevaltive del sistema de impugnacidn.

Desde 1996 a is facha, el contenido del articulo 17 constitucional —que reconoce la tutela judicial
efectiva— ha side objeto de cinco reformas 1, orientadas a fortalecer garantias procesales, ampliar
el acceso a la justicla y consolidar un modelo jurisdiccional mas robusto. Sin embargo, la LGSMIME
1o reconace expresamente este precepto constitucional, lo gue confirma su profundo desfase frente

al desarrollo constitucional contemporéneo.

Conforme & la definicidn del Diccionario panhispénico del espafiol juridico de la Real Academia
Espafiola, 1a tutela judicial efectiva es un "Derecho fundamental de contenido complejo que configre
a toda persona ¢l poder juridico de promover, en defensa de sus demg:hoss @ intereses legitimos, la
actividad de las dreganes jurisdiccionales que desembaogue en una resolucion fundada en derecho
tras un procedimiento justo, sea o no favorable a las pretensiones formuladas por las partes, y a que

fa resolucion se cumple”2,

Este deracho implica garantias esenciales como imparcialidad, motivacion y fundamentacion,
debido procese, admisidn y desahogo adecuado de pruebas, resolucidn de fondo, equidad procesal,
ausencis de dilaciones indebidas, presuncién de inocencia, derecho a recurrir y dervecho a la /

efpcuciin de las sentencias firmes.

Asirnismmo, exige gque existan reglas claras para tramitar inconformidades y vias procesales que
permitan canalizar las pretensiones de manera efectiva, La ausencia de estos elementos en la Ley
vigenite s uno de los principales motivos que justifican su actualizacidn integral y la creacién de un
nueve sistema de medios de impugnacidn plenamente compatible con los  estandares

constitucionales vizentes,

CBpfoers SO ARGETOME 7 Refema DOF 2R0M2010 3 Reforma DOF 29-012016; 4. Relorme DOF 15092017, v & Reforma DO 1500-2024

2% Whase hitps: /e pel vec asMlertafdesechos it wtela-iudicial efactiva

B
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OB, 15960, Chucad de Maxioo,
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Adicionalmente, la experiencia jurisdiccional acumulada demuestra que la legistacion vigente ya no
garantiza plenamenta los estandares de: tutela judicial efectiva prewvistos en el articulo 17
constitucional. La ciudadania requiere reglas claras, accesibles y actuslizadas que permitan
impugnar actos electorales sin enfrentar obstaculos derivados de un disefio normativo disperso o

excesivamente técnico.

fniciativas re<nentee§, incluida Ia Iniciativa presentada en 2024 3 por la Dra. Claudia Sheinbaum Parda,
presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, coinciden en sefialar 3 necesidad de
modernizar este sistema para hacerlo compatible con los principios democraticos contemporanacs,
La presente iniciativa retoma ese diagndstico tacnico, pero lo desarrolla de manera integral
mediante la expedicion de una nueva Ley General de los Medios de Impugnacion, superando

reformas parciales y propeniendo un modelo coherente, moderncy funcional.

en la dltima década, cambios profundas en la forma en que operan las instituciones v en la manera
‘en gue se garantiza el acceso a la justicie, La ciudadania exige mecanismos mas simples, mas
eficientes y equitativos, que permitan defender los derechos politico-electorales s enfrentar un
disefic procesal que resulte inaccesible para la mayoria. Un sistema de impugnacién demasiado

rigido y excesivamente técnico aleja a las personas del ejercicio pleno de sus derechos,

/

iy
Por ello, esta iniciativa propone expedir una nueva Ley General de los Medios de Impugnacion en L[

. /
Materia Electoral que: / -
. Simplifique de manera sustantiva la estructura del sistema, reduciendo ls complejidad
innecesaria y agrupando los recursos en categorias mas cleras y comprensibles,
* Actualice todas las referencias normativas y armonice la legislacian con la jurisprudencia
del TEPIF.
3 Vease https ffifoser senaco gob mx/sgsp/gacetn/66/1/2024-10-08 Llassets/ducumentos/lrdi Ref Loy Grar cet
Sistema_de Megios_ce_lmpugeac "%C 3%B3r en_materla_electoral pof La sociedac maxicand hg Samaniaud
partictlarmante
" 3
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. Modernice el catdlogo de medios de impugnacién, incorporando figuras conterporaneas
utilizadas con éxito en sistemas comparados, como la participacién de personas u
organizaciones como amicus curiae, que enriguecen la deliberacion jurisdiccional.

] Fortalezca los principios de tutela judicial efectiva, certeza juridica y acceso real a la
justicia electoral,

» Acergue los medios de impugnacion a la ciudadania mediante reglas claras, procesos més
breves vy una estructura compatible con los estdndares actuales de justicia abierta.

® Incorpore al texto legal un sistermna de Justicia en linea pars facilitar a los justiciables el

tradmite de los medios de impugnacion.

Aunado a lo anterior, la iniciative estd redactada utilizando un lenguaje incluyente y no sexista,
conforme a los miximos estandares vigentes en México reconocido por fa Suprema Corte de Justicia

de Ia Nacidn (SCIN} 4. y el propio TERIF §

Se ernplean formulas neutras —como “personas juzgadoras”, “la persona titular de la magistratura”
o “la persona promovente"— que garantizan claridad, equidad v paridad sin recurrir a

modificaciones gramaticales ajenas al uso juridico. Esto contribuye a una Ley més accesible,

roderna y acorde con los principios de igualdad sustantiva. /"""

Asimismo, se consideran innovaciones orientadas al fortalecimiento institucional como ‘la
rearganizecion de los recursos, la eliminacién de duplicidades, la armonizacion de plazos y la
incorporacidn de instrumentos procesales contemporaneos que han demostrado eficacia en otros

paises de la region.

Viase la Gula pard usos de leaguale inclusivo y mo sexista, Suprema Corte de Justicia de 1a Naclén,

mgob owdigusldad de garerofsites/cefa ult/Fles/paging poralf 2027 12/GUkCTHE L a7/
£ A {" p .
wha Olerggale’/ 20ipcusivaiI DT 0retd 20sexdstu®20SCIN poif

P g/ s
20para¥20usosial Ode

s Véane Lerguale incluyerte v ao sexista, Tribunal Electoral dal Poder Judicial de o Fedaracion,

Pt / A te gob mrfsec cotaris_tecnica/media/pdf/355c0aticl Led62 pot

sso e Undon NP 68 Col, B Pargue, Alaldic Venoustiono Carenze,
.0, 15940, Cluclodd cle México,




B CAMARA DE
E awmﬁ%

"‘*"‘?!.."NM sAnl l'fuk'\ —

En virtud de lo anteriormente expuesto, se someate a consideracion de esta Soberania o inicative

con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION [N F/ATERIA
ELECTORAL Y S5E ABROGA LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL,

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley General de los Medios de i mpugnacion en Matena Electoral, para

auedar Como sigue:

LEY GENERAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

LIBRO PRIMERO
De los Medios de Impugnacion

TITULO PRIVIERD
De las Disposiciones Generalos

CAPITULO
Del Ambito de Aplicacion y de los Criterios de Interpretacion
Articuio 1,

1. La presente Ley es de orden pablico, de observancia general en toda la Republica v reglamentaria
de los articulos 17, 41, 60 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos v exicanos.

Articulo 2.

1. Los juicios y recursos en materia electoral deberdn sustanciarse y resolverse de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca esta Ley. Se ajustaran a lo gue dispone & Constituaion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1a normativa electoral aplicable. En caso de c‘md;w {&s
normas se interpretaran conforme a los criterios gramatical, sistermatico, v funcional, A falla de
disposicidn expresa, se aplicardn los principios generales del derecho.

2. Queda prohibido imponer, por analogia, y atn por mayoriz de razon, sancidn alguna gue no eere
decretada por una Ley que sea exactamente aplicable 2 la conducta infractora de que se trate,

3. El orden juridico electoral debera aplicarse conforme a los derechos humanos reconocidos en s
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y favorecer en fodo tempo a 1as personas
con fa proteccion mas amplia a sus derechaos politico-electorales.

??'e;
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4. Enda resolucion de conflictos de asuntos internos de los partidos politicos, se deberan tomar en
cuenta el caracter de enfidad de interés pablico de éstos, su libertad de decision interna y el respeto
irrestricto a su autodeterminacién y autoorganizacion.

5. Entodo asunto que sea competencia del Instituto Nacional Electoral o el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn deberd tenerse en cuenta las definiciones previstas en la Ley General
de instituciones y Procedimientos Electorales.

b. £n las resoluciones y sentencias que se emitan en los términos de esta Ley, debera emplearss un
lenguaje accesible y con perspectiva de género. Fn aquellos casas en que se encuentren involucrados
grupos vulnerebles o de atencién prioritaria, ademas, deberd emitirse un formate de sentencia
propio para las personas que asi lo requieran por sus condiciones especificas.

CAPITULO |
De las Acciones por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en Favor de

Grupos Sociales
Articulo 3.
1. Bl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion velard en todo momento por gue las
personas en condiciones o circunstancias de vulnerabilidad sean reconocidas con esa calidad, a fin
de garantizar la equidad en el gjercicio de sus derechos. En el caso de las personas con discapacidad
podrdn preverse ajustes razonables al procedimiento cuando asi se requiera.

2. Asimismo, garantizard un trato libre de discriminacion a fin de evitar que se atente contra fa
dignidad humana y se anulen o menoscaben los derechos y libertades de aquellos grupos en
desventaja, por lo que la proteccién de sus derechos se hara sin distincidn alguna de manera
equitativa e igualitaria, proveyendo de los apoyos necesarios para que puedan tener un acceso 3 fa
justicia pronta y expedita,

3. Bl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn podrd, de ser necesario, suplir la
deficiencia de la demanda de los conceptos de violacién o agravios respecto grupos en situacidn de
vulnerabilidad en caso de que éstos no resulten claros.

4. Los actos procesales, asi como las notificaciones y sentencias deberdn redactarse o comunicarse
en whoma espafol. En caso de que Jas persanas no hablen o no comprendan el idioma aspafiol,
deberd proveerse traductor o intérprete, y se les permitira hacer use de su propia lengua o idioma.

5. En el caso de que Ja parte promovente no hable o entienda el idioma espaiiol debera ser asistido
por traductor o intérprete para comunicarse, en el desarrollo de actos procesales podrd nombrar
traductor o intérprete de su confianza, por su cuenta,

6. 51 se trata de una persona con algln tipo de discapacidad u alguna necesidad especial, tiene
derecho a que se le facilite un intérprete o aguelios medios tecnolégicos que le permiitan obtener
de forma comprensible la informacién solicitada o, a falta de éstos, a alguien que sepa comunicarse
con ella.
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7. Enlos actos de comunicacion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn deherd tener
certeza de que la persona con alguna discapacidad o necesidad especial ha sido infermada de las
decisiones judiciales que deba conocery de que comprende su alcance. Pare ello debera utilizarse
el medio que, segun el caso, garantice que tal comprension exista.

&. Cuando g solicitud fundada de las personas con necesidades especiales, o a juicio de 1a sutoridad
competente, sea necesaric adoptar otras medidas para salvaguardar su derecho a ser debidamente
asistida, la persona con necesidades especiales podra recibir asistencia en materia de estenog
proyectada, en los términos de la ley de la materia, por un intérprete de lengua de sefias
de cualquier otro medio que permita un entendimiento cabal de todas v cada una de las actuaciones.

hh::i

O atraves

9. Los medios de prueba cuyo contenido se encuentra en un idioma distinto al espeiiol deberan ser
traducidos y, a fin de dar certeza juridica sobre has manifestaciones de las partes, se dejard Registr
de su declaracion en el idioma de origen,

10. En el caso de los miembros de pueblos o comunidades indizenas, se

tenga conocimiento de su lengua v cultura, aun cuando hablen el espafic ! 51 m sclicitan

11. €l Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion garantizard el acceso a traductores e
intérpretes gue coadyuvaran en el proceso segun se requiera.

CAPITULO I
De los Medios de Impugnacion

Articulo 4. /

1. Bl sistema de medios de impugnacion regulado por esta Ley tiene por objeto garantizar:
a} Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales en los provesos elect umiszs
y de participacidn ciudadana se sujeten invariablemente, segun corresponds, o los pring s; oy
de constitucionalidad v de legalidad, y

b} La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

2. El sistema de medios de impugnacién se integra por:

la auteridad nacional electoral,
b) Eljuicio electoral, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de fa autoridad nacional
electoral y del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacidn, asi comao Iz proteccian

de los derechos politico-electorales de la ciudadania;

¢} Eljuicio de revision constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de actos o
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resoluciones definitivos y firmes de las autoridades federales y de las entidades federativas
competentes para organizar y calificar los comicios o resolver las contraversias que surjan
durante los mismos o de los procesos de participacion ciudadana, asi como de las Salas
Regionalas dal Tribunal Electoral dal Poder Judicial de la Federacion, y

d} ljuicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electaral
¥ personas servidoras puablicas.

Articulo 5.

1. Corresponde alos drganos del Instituto Nacional Electoral conocer y resolver el recurso de revisidn
administrativa vy al Trihunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién los demas medios de
impugnacion previstos en el articulo anterior, en la forma y términos establecidos por esta Ley y por
los acuerdos generales que en aplicacion de la misma dicte 1s Sala Superior,

2. Para la sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacidn de la competencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a falta de disposicidn exprésa, se estard a lo dispuesto
en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articule 6.

1. Las autoridades federales, de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
ternitoriales de Ciudad de México, asi como partidos politicos, personas candidatas, organizaciones
y agrupaciones politicas o ciudadanas y tedas aquellas personas fisicas o morales que, con motive
del trémite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién a que se refiere el parrafo 2,
del articulo 3, de esta Ley, no cumplan las disposiciones del presente ordenamiento o desacaten las

f? ,ﬁ‘,./
e

Lors
resofuciones que dicte el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, serdn sancionadas /&/',T/
i

en los términos de esta Lay.

o
A7
TITULO SEGUNDO 7,
De ias Reglas Comunes Aplicables a los Medios de Impugnacion !
CAPITULO 1

De las Prevenciones Generales
Articulo 7,
L. Las disposiciones del presente Titulo rigen para el trémite, sustanciacidn y resolucian de todos los
medios de impugnacicn, con excepcion de las reglas particulares sefialadas expresamente en el
presente ordenamiento,

2. En ningln caso la interposicion de los medios de impugnacidn previstos en esta ley producird
efectos suspensives sobre el acto o la resolucion impugnado.

3. Bl Tribunal Electoral del Poder Jjudicial de la Federacidn serd competente para conocer de las
vinlaciones a los derechos de votar y ser votado, hasta la fecha fijada constitucional o legalmente
para la instalacion de los drganos o la toma de posesion de las personas funcionarias electas. Debers
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resolver los asuntos de su competencia con plena jurisdiccidn en términos de esta Ley v conforme
al principio de definitividad.

4. Las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, sin perjutcio de fo dispuesto
por el articule 105 de la Constitucidén Politica de los Estados Unides Mexicanos podran resalver la
inaplicacion de leyes en materia electoral contrarias a dicha Constitucian. Los efecios de las

resotuciones se limitardn al caso concreto sobre el que verse el juicio, v no tendran efectas zen
En tales casos la Sala Superior informard sobre la inaplicacion a la Suprema Corte de Justicia de ia

Nacion.

5. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tmplementard un sistema informatico de
justicia en linea a efecto de registrar, controlar, procesar, almacenar, difundir, fransmitir, gestio
administrar, instrulr y notificar tos medios de impugnacion previstos en esta Ley, fos ¢ G
interponer y tramitar en todas sus etapas mediante dicho sist

ar,

& g gt
et

istema, conforme g

a} Ei Tribunal Hectoral del Poder Judicial de [a Federacion proveerd de un corticads
electrénica avanzada a quien asi lo solicite, Las partes podrén proporcionar una direccion de
correo electrénico con mecanismo de confirmacion de envio de notificaciones manil stande
expresamente su voluntad de que sean notificades por esta vig;

b} A través del juicio en linea las partes podran interponer los medips de impugnacié
establece esta Ley, Los mecanismos electrdnicos deberan cumplir tos requisitos previsios en
este ordenamiento. Se habilitard un Sistema de Juicio en Linea en Materia Electoral @ traves
del portal institucional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Ve

¢} El portal del Sistema del Juicio en Linea se pondra a disposicién de la cudadania, paitidos v
agrupaciones politicas, en el cual las partes podran consultar gl expediente electrdnic
recibic notificaciones, atender los requerimientos, entre clras;

d) Lafirma de documenteas puede hacerse a través de la Firma Electrénica Certificada del Poyeder
Judicial de la Federacion o Firma Electronica Avanzada del Instituto Nacional
e.firma, mismas que tendran plena validez y servirdn como sustituto de la fima autdprafa
pars ia tramitacion y sustanciacion de jos medios de impugnacion en matens electorsl a
traves del Sistema del Juicio en Linea.

fpctora! o

En todo momente debe garantizarse la seguridad v autenticidad de las comuniceciones
procesales; y

e} Las partes podran adjuntar archivos electronicos autenticados con su firma elecironica para
acreditar cualquier hecho o personeria, pero deben estar a las reglas generales ¥ particulares
previstas en esta Ley sobra el ofrecimiento v admisién de pruebas,

6. En casos de extrems urgencia, como pueden ser aquellos relacionados con medidas coutelares,
inminente toma de protesta para la integracién de los Congresos o incluse en alguns

2 cher ko Union N 66 Col. B Para
L1980, Cluclad) dla Méxich,




25 sancionadores, el Tribunal Electoral del Poder judicial de 1z Federacion
podra emitir una resolucion sucinta en la que se notificardn los puntos resolutivos para,
posteriormente, preparar los razonamientos de dicha determinacién con los antecedentes v
consideracionas del fallo. A dicha resolucion se fe llamars “dispositiva” y surtira los mismos efectos
que fe resalucién integra dictada en casos no urgentes. Lo anterior, con el fin de dar certeza en el
menior Hempo positle v que hagan mds expedita y practica la resolucidn,

iale

procedimiantos esmp

Lo anteriorn, se efectuard con el fin de brindar certezs en el menar tiempo posible v tomar mas
expedita y practica la resolucién de los asuntes apremiantes.

&n el caso da sentencias relacionadas con violencia poiitica de género también pueden dictarse
medicas cautelares mientras se dicta sentencia.

CAPITULO 1t
De los Plaros v de los Términos

Articulo 8.
1. Burante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles. Los plazos se computardn de
mamento @ momenta y si estan sefalados por dias, éstas se consideraran de veinticuatro horas.

2. Cuando la violacion reclamada en el medio de Impugnacion respectivo no se produzes durante al
desarrallo de un praceso glectoral federal o local, segin corresponda, el computo de los plazos se
hard contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tates todos los dias a excepcidn
de ios sahados, dominges v los inhabiles en términos de Ley.

Articulo 9.
L Los medios de impugnacidn previstos en esta Ley deben presentarse dentro de los cuatro dias
cortados a partir del dis siguiente 8 aquél en que se tenga conacimiento de la resclucién o actc///g 1

impugnade, ¢ gue se hublese notificado de conformidad con la Lay aplicable, )
/|

/

CAPITULO 11 |

De los Requisitos del Medio de Impugnacion [

Articulo 10.

1 Los medios de impugnacidn deberdn presentarse por escrito o electrénicamente ante la autondad
u drgano partidista sefislado como responsable de la resolucion o acto impugnado vy deberan
cumplir con Jos requisitos sigulentes:

a} Hacer constar el nombre de I3 parte actora o promovente;

b} Sefiatar domicilic para recibir notificaciones y, en su caso, a guien en su nombre las pueds
oir y recibiy;

¢} Acompadar el ¢ los documentos necesarios para acreditar la personeria de la persona
promovente;

10
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d) idenntficar la resolucion o el acto impugnado y 2 ta persona o autoridad responsable del
Mo,

e} Mencionar de manera expresa v clara los hechos en que se basa la impugnacicn, los ac ravios
que cause la resolucion o el acto impugnado y los preceptos presuntamente violados, v, en

(1

suocas, las razones por las gue se solicite la inaplicacion de leyes sobre b materia elec o
por estimarias contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos vexicanos,

fi  Ofracery aportar las pruebas dentro de los plazos pars la interposicidn o presencacion de los
medios de impugnacion previstos en fa presente Ley; mencionar, en su Cayo, 1as que 5@
habran de aportar dentro de dichos plazos, v las pruebas que deban requerirse, cuang
promueva justifique que oportunamente las solicitd por escrito al drgano competente, vy
éstas no le hubieren sido entregadas, y

g} Hacer constar la firma autdgrafa de la persona actora o promovenie o, n Su Case
glectrdnica.

2. Cuando fa violacion reclamada verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no serd necesano
cumplir con el requisito previsto en el inciso £ del pérrafo anterior

3. Cuando &l medio de impugnacidn no se presente por ascrito ante 13 autoridad corras
incumpla cualquiera de los requisitos previstos por los incisos a} o g} del parralie 1, de
cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones del presente ordenamienio, se ¢
ce piana. También operara el desechamiento a que se refiere este parrafo, cuando no existar
y agravios expuestos o habiéndose sefialado sélo hechos, de ellos no se pueda dedu
alzuno.

Clr agravio

CAPITULO IV
De la lnprocedencia y del Sobreseimiento

po-08

Articulo 11. Vi
1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley serdn improcedentes en los siguientes '

CaROR!

’

a) Cuando se pretenda impugnar la falta de conformidad de las leyes federales o locales con fa
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanas;

b} Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que no afecten el mleres iwricheo de
quien promueva; que hubiese manifestado expresamenie su consentimiento; que no
hubiese interpuesto el medio de impugnacion, dentro de las plazos sefialados en asta Ley o
jue los actos impugnados se hayan consumado de un modo irre

parabie;
¢) Que la parte sctora o promovente carezca de legitimacion en os términos de 1g prasente Ley,

d) Cuande no se hayan agotado las instancias previas establecidas poer las leyes, federales o
tocalas, o por las normas internas de los partidos politicos, segln carresponda, para combatir
fos actos ¢ resoluciones electorales o las determinaciones de estos ultimos, mediante as
cuales se pudieran haber modificado, revocade o anulade. La excepcidn & io anterior e Gl

se controviertan fos actos ¢ rescluciones del partido politico que violen derechion nobiico-

RO
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electorales o los drganos partidistas competentes no estuvieren integrados e instaladas con
antelacién @ los hechos litigiosos, o dichos érganos incurran en violaciones graves de
procadimients que dejen sin defensa al promovente;

Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar mas de una eleccion;

Cuando en & medio de impugnacion se solicite, en forma exclusiva, la inaplicacidn de una
norma genaral en materia electoral, cuya validez haya sido declarada por la Suprema Corte
de justicia de la Nacién, en los términos de ta fraccion i del articulo 105 de la Constitucidn
Politica de las Estados Unidos Mexicanos; ¥

cuande se pratenda impugnar resoluciones dictadas por las Salas del Tribunal Electoral del
eader Judicial de la Fedaracién que son de su exclusiva competencia,

Articuio 12,
1, Praceders el sobrosaimiento cuando:

aj
b)

¢}

d)

£] promovente se desista expresamente por escrito;
Lz autoridad u Grzano partidista responsable de la resolucion ¢ acto impugnadoe lo madifique
o revoque, de tal manera que quede sin materia el medio de impugnacion respectivo antes
de que se dicte resolucion o sentencia;

Aparezca o sobreveriga alguna causal de improcedencia despugs de haber sido admitido el
medio de impugnacién;y

La persona & raviada fallezca o sea suspendida o privada de sus derechos politico-electorales
mediante sentencia definitiva y firme.

9 Cuando se actualice alguno de los supuestos & que se refiere el pérrafo anterior, se estars, a !Z’
sizuiente:

a)

b}

£ los casos de competencia de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |3
Federacion, la magistratura electoral propondra el sobreseimignto; y

En los asuntos de competencia de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, la persona
sitular de ta Direccidn Ejecutiva juridica y de lo Contencioso Electoral resolverd sobre el
sohreselniento.

CAPITULO YV
De las Partes

Artieuio 13,

1. Seran partes en el procedimienta de los medios de impugnacion las siguientes:

a)

La parte actora que, legitimada, lo presente por sf misma o, en su caso, a través de su
representante, n los términos de este grdenamiente;

LOnOraso cle o Union NE 66 Col, £ Poncpue, Alalcia Vm’rségno {
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2. Las personas candidatas, en cuanto a los medios de impugnacion previstos en el Libro
de este ordenamients, pueden participar como coadyuvantes del partido politico

acto)y

Ls o el tercers interesado, que puede ser la o el cudadano, el partido polities, 1@ coglicion, 8
persona candidata, la organizacidn o la agrupacian politica o de ciudadanas o ciudadanuy,
con interds legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que pretende

la parte actora.

T8 w

de conformidad con las reglas siguientes:

h}

3. Bn el caso de coaliciones, la representacion legal se acreditard en los términes del convenio
respectivo, de conformidad con lo dispuesto en fa Ley General de institucionas vy Procedimisntos

Mediante la presentacidn de escritos en los que manifiesten fo que gsu Jerecho convengs,
sin que en ningun caso puedan maodificar y/o ampliar la controversia plantes i
de impugnacién o en el escrito que, como tercero interesado, haya prese
Los escritos deberdn presentarse dentro de los plazos establacidos para ta interpe
interesados, contados a partir del dia siguiente a la notificecion del medic de nacion;
Los escritos deberdn i acompafiados del documento con el que se acredite su
fos términos de la fraccion 11, del parrafo 1, del articule 13 de esta Ley,
Podran afrecer y aportar pruebas dentro de los plazes estabiecidos en esle Ley, sizmpre vy
cuando estén refacionadas con los hechos y agravios invocados en gl medio de impugnacion
interpuesto o en el escrito presentado por su partido polince; y

Los escritos deberdn estar firmados autégrafamente o, en su caso, firma electrénica.

LR kel 8%

Flactorales,

4. Bl tercero interesado que hava obtenido resolucidn favorable v tenga interés juridhice en gue

subsista podrd presentar medio de impugnacidn en forma adhesiva al que promueve ls

el cusl se tramitard en el mismo expedients, las cuales se decidivdn en una sola re
presentaciény tramite se regird, en lo conducente, por o dispueste para el recurso o pucio principal,

SR JUTOVa,

olACIONn. b

concluyan en un punta decisorio gque le perjudique.

cariTULO Wt
Amleus Curiag

Articuio 14.

13

>
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Toda persona fisice o juridica ajena a los intereses de las partes del procedimiento electoral podra
presentarse ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion en calidad de amigo del
mismeo, cuanda la tematica se relacione con cuestiones de trascendencia colectiva o interés general,
para ilustrar al Tribunal Electoral. &l amigo del tribunal o amicus curiae, debe contar con
documentacian que acredite su experiencia para proporcionar dichos elementas o conocimientos al
rgano jurisdiccional electoral,

Las opiniones o argumentos planteados en el escrito de amicus curiae carecen de efectos vinculantes
para e Tribunal Electorat del Poder Judicial de fa Federacién, pero pueden ser considerados en el
provunciamiento,

El amicus curiae no Hene la calidad de parte del proceso ni puede asumir ninguno de los derechos
procesales que carresponden a éstas, Su actuacion no devengara costas ni honorarios judidales.

£} amicus curiae debe presentar su escrito en la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Electoral
sntes dal cierre de instruccion. Si el eserito del amicus curiae es presentado despuéds de vencido el
cierre, no serd considerado por la persona juzgadora que se ancuentre instruyendo el asunto,

CAPITULO Vi
DE LA LEGITIMACION Y DE LA PERSONERIA
Articulo 15.
1. La presentacidn de los medios de impugnacion correspondera a:

. Los partidos politicos a través de sus representantes logitimos, entendiéndase astos: /

‘ i
a} Las personas registradas formalmente ante el drgano electoral competente, cuando fste
haya dictado la resolucién o acto impugnado. En este caso, sélo podran actuar ante el organo
en el cusi estén acreditados;

b} Las personas integrantes de los comités nacionales, estatates, distritales, municipales, o sus
equivalentes, segun corresponda. En este caso, deberan acreditar su personeria con el
nombramients hecho de acuerdo a los estatutos del partido; y

¢) Las personas que tengan facultades de representacion conforme a sus estatutos o mediante
poder otorgado en escritura plblica por las personas funcionarias del partido facultadas para
ella,

i, Las personas ciudadanas y candidatas por su propio dereche, sin que sea admisible representacion
alguna. Las candidaturas deberdn acompafiar el original o copla certificada del docurnente en el que
congte su rezistro;

1 Las organizaciones o agrupaciones politicas © de ciudadanos, a través de sus representantes
legitimos, de conformidad con los estatutos respectivos o en los términos de la legislacion electoral
o civil aplicable, v
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itimos, entendiendose

V. Las personas candidatas independientes, a traves de sus representgntes g
por éstos a los que se encuentren acreditados ante el instituto Nacional Electorai.

CAPITULO Vil
De fas Pruebas en General

Articulo 16,

1, Los pertes para acreditar sus hechos podrdn ofrecer medios de pPrueba que Ne ses
Derecho, los cuales serén admitidos por la autoridad jurisdicaionat electoral, siernpre y cuando
resulten pertinentes e idéneos y guarden relacion con los hechos narrados y curmplan con tos
requisitos de ofrecimiento previstos en este ordenamiento,

N CONLraErios 8

2. Son admisibles como medios de prueba, todos aquellos elementos que puedan producy
conviccidn en el anime de la autoridad acerca de los hechos controvertidos,

Articulo 17,

1. L5 autoridad jurisdiccional electoral podrd, de oficio, decretar =n todo tiempo, | praciica
ampliacion de cualquier diligencia probatoria que estime procedente pare oblener el mejor
resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las partes, oyéndolas y procurando en todo, su iguaidad
y justa equilibrio, se tomarad en cuenta cualquier situacion de vulnerabilidad gue puede gl clar e
equilibrio procesal,

7. La anterior disposicién no podra implicar 1a sustitucidn de la persona juzgadora respecto de la
abligacion que poseen las partes de aportar las pruebas en juicio que estimen necesanas para &y
acreditar su dicho, conforme con el principio dispositivo, /e H

"

Articulo 18,
1. Nila prueba en general ni los medios de pruehas establecidos por la Ley son renuncisties.

2. No obstante, las partes podrén desistirse de las pruebas gue hayan ofrecide y estén peadientes
de desahogo, a fin de que el procedimiento continte en sus demas etapas, pero no podran hacerlo
una vezr que éstas hayan sido desahogadas. Tratdndose de dotumentales que lieguen con
posterioridad al desistimiento, no podran agregarse al expediente en ningun €aso.

Articulo 19.

Lz autoridad jurisdiccional debe recibir las pruebas que le presenten fas partes, siempre que esten
permitidas por la Ley y se refieran a los puntos cuestionados. S las partes estiman gue las
resoluciones judiciales que admitan o desechan pruebas les causan agravio, iy haran valer en ls
apelacion contra la sentencia definitiva que, en su caso, interpongan; y s autoridad junsdiccionat de
segunda instancia debera resolver con plenitud de jurisdiccion sin reenvic.

Articulo 20.
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Las personas gque no puedan concurrr a la sede judicial electoral, por tener algun impedimento
debidamente acreditade, padrdn ser examinadas en el Juger donde se encuentren y su testimonio
podrd ser rendido o transmitide utilizando sistemas de justicis digital, en presencia de |a autoridad
jurisdiccional etectoral o de alguna autoridad electoral en auxilio,

Articuto 21,

Las pruehas dehen ofrecerse expresando con toda claridad cusl es el hecho o hechos que se

oretende probar S s juicio de la autondad jurisdiccional las prugbas ofrecidas no cumplen con las
condiciones apuntadas, seran desechadas.

Articulo 22.

Enla etapa de admisian de pruebas ¢ en la misma resolucion que recaiga a la demanda, 1a autoridad
iurisdiccional electaral se pronunciara sobre la admision o desechamiento de las pruebas. En ningdin
caso, ja autoridad jurisdiccional admitird pruebas o difigencias en los siguientes supuestos:

a) Las que hayan sido ofrecidas extemporaneamente;

b} Las que sean contrarias a Derecho;

¢} Las que no versen sobre los hechos narrados por las partes, © hechos imposibles ©
notoriamente inverosimiles; y

d) Las que no rednan los requisitos establecidos en esta normativa,

/
Articulo 23, : ;I/
] ¥ &

La autoridad jurisdiccionat electoral procedera a sefialar fecha y hora para la audiencia del medio

de impugnacién en la que se recihirdn las pruebas, para dichos efectos tomara en consideracion
el empa para su preparacién.

Se senalard audiencia dentro de los siguientes tras dias. Presentes o no las partes en las
inasistencia,

ta audiencia de juicio, incidental o de ejecucion se celebrard con las pruebas que estén
preparadas; por regla general no se diferird v en caso de que existan pruebas pendientes de
preparat y que no sean imputables a alguna de las partes sélo se sefialard nuevo dia y hora para
recibirlas, La nueva fecha se sefalard en e} menor tiempo posible que se requiera para su
preparacion,

Sien lo siguiente ocasidn no se encuantra debidamenta preparada la prueba o en su Caso no se

puede hacer comparecer al testigo respective en la nueva fecha, se dejard de racibir la prueba o
testimonto.

Articulo 24,
i6
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Las partes, estén o no presentes en las audiencias, se las tendrd por notificadas v apercibuias de
todas las reseluciones que fa autoridad jurisdiccional emita de las conse 3¢ :
inasistencia.

Articulo 25,

Los medios de prueba también podran desahogarse en audiencia virtual, cuando su nsturalers a3
lo permita, sea posible técnicamente, exista consenso de las partes y resulte necesans,

Articulo 26,

- wepaed o 4o
£ e (19

Cuando hubiere de practicarse alguna diligenciz o aportarse prugbas fuera del ly,
impugnacion, de acuerdo con 13 naturaleza de 1s pruebs, podrd ordenarse su recepadn a dustancia

Articulo 27,

Son objeto de pruebz los hechos controvertibles. No son objete de prueha el Derecho, los hed
notorios o impasthies, ni aguellos que hayan sido reconocidos,

£l Derecho lo estard Unicamente cuando se trate de normas diversas a las generales o cuando se
funde en usoa v costumbres,

"ok

v

£l gue afirma estd obligado a probar. También lo estd el que niega, cuando su negacion envuelve 1z J
afirmacidn expresa de un hecho, //

Jd P
& I//;

Articulo 28, f‘ﬂ

!/

Para la resalucian de los medios de impugnacién previstos en esta Ley, sélo podran ser ofracidas v
admitidas Ias prusbas sigulentes:

aj Documentales pablicas;

b} Documentales privadas;

¢} Técnicas:

d} Presuncionales legales y humanas; y

e) Instrumental de actuaciones.

0 osobre

2. Lz confesional y la testimonial también podran ser ofrecidas v admitidas cuando verse
declaraciones gue consten en acta levantada ante fedatano péblico que las hove redibido




directamente de los declarantes, y siempre que estos Gltimos queden debidamente identificados v
asienten la rardn de su dicho.

3 Llox Organos competentes para resolvar podran ordenar el desahogo de reconocimientos o
inspecciones ludiciales, ast como de pruehas periciales, cuando ta violacidn reclamada lo amerite,
fns plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes para que con su perfeccionamiento se
pueda modificar, revocar o anular la resolucion o acto impugnado.

4. Para los efectos de esta Ley se entiende por documentales publicas:

a) las actas oficiales de las mesas directivas de casiila, ast como las de los computos que
consiznen resultados electorales. Son actas oficizles las originales, las copias autdgrafas o las
copias certificadas que deberédn constar en los expedientes de cada eleccion;

by Los demas documentos originales expedidos por los organos o funcionarios electorales,
dentro del ambito de su competencia;

¢} Los documentos expedidos, dentro del dmbito de sus facultades, por las autoridades
federales, estatales y municipales; y

d} Los documentos expedidos por guienes estén investidos de fe pablica de acuerdo con la Ley,
siempre v cuando en llos se consignen hechos que les consten,

I

g
5. Son documentales privadas todos los demas documentos o actas que aporten las partes, siempre /,’/{
/3

que resultan pertinantes y relacionados con sus pretensiones. ' /
6. Son pruehas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccién de imdgenes v, en genéral,

todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o maguinaria que no
estén al alcance del drgano competente para rasolver En estos casos, la parte que aporte dicha
prueha debers sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los
lugares v las circunstancias de modo y tempo que reproduce la prueba.

7. La pericial solo podrd ser ofrecida y admitida en aquellos medios de impugnacion no vinculados
al proceso electorsl v a sus resultados, siempre y cuando su desahogo sea posible en los plazos
legatmente establecidos. Para su ofrecimiento deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a} Ser ofrecida junto con &l escrito de impugnacion;

By Sefialar 1a materia sobre ls que versard la pruebs y exhibir el cuestionario respectivo con
copta para cada una de las partes;

¢} Especificer lo gue pretenda acreditarse con la misma; y

Iile
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d) Sefalar el nombre del perito que se propongs y exhibir su acreditacion tgonwe.
Articulo 29,

1. Las autoridades jurisdiccionales electorales valoraran la prueba segun su libre conviccion extraida
de {2 totalidad del debate v la instrumental de actuaciones, lo haran de manera libre, 0gica, ANa
critica y basads en la experiencia. En 1a resolucion respectiva siempre expondrén la metwvacion
racional de las pruebas desshogadas tanto en lo individual como ensu conjunte, salve que se hayan |
desestimado, indicando las razones que se tuvieron pars hacerlo,

2. Las documentales pablicas tendran valor probatorio pleno, salvo pruebs en contrario respecio de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos 8 que se refieran, salvo el caso de objecion declarada
pracedente.

3. Las documaeantales privadas, las téonicgs, las presuncicnsles, 2 mstrumental de
caonfesional, Ia tesdmonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las pericist
prueba plena cuands 2 juicio del drgano competente para resolver, los demis element
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conociday elrec
que guardan entre si, genergn conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, on cualy
casg, se valoraran las objeciones realizedas v el reconocimiento de documentos por sy autar ¢
aufores.

19 o84

{/’
4. En ningun case se tomaran en cuenta para resolver fas pruebas ofrecidas o aportadas fuers de fos /&i{
ptazos legales. La unica excepcion a esta regla serdn las pruebas supervenientes,

5. Se entiende por prueba superveniente los medios de conviccién surgidos despues det plazo legal
en gque deban aportarse los elementos probatorios y aquelios existentes desde entonces, pero que
fa persona promovente, la compareciente o la autoridad electoral ne pudieron ofrecer ¢ aportar por
desconncerios o por existir obstdculos que no estaban a su alcance superar, siempre v cuando se
aportern antes del cierre de la nstruccidn,

Articulo 30,

U

1. Se reconoce como prueba la informacidn generads o comunicada que conste en medios
electrdnicos, opticos, digitales, en una cadens de bloques o en cualquier otra tecnalogia,

Articulo 31,

1. Para valorar la fuerza probatoria de la informacion a que se refiere el articulo anterior se eshimara
primordiaimente la fizbilidad del método en que haya sido generada, comunicada, recibids o

archivada y, en su caso, si €s posible atribuir a las personas obiizadas ef contenido de la informacion
relativa v ser accesible para su ulterior consuita.

Articulo 32,

SRS
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1. Cuande fa ley requiera gue un documento sea conservado y presentado en su forma original, ese
requisito guedara satisfeche si se acredita que la informacion gzen-e@réada, comunicads, recibida o
archivada per medios electranicos, Opticos, digitales, cudnticos o de cualguier otra tecnologia, se ha
mantenido integra e malterada a partir del momento en que se generd por primera vez en su forma
defiritiva v ésta pueda ser accestble para su ulterior consulia,

2. wainformacion, documentos electranicos o mensajes de datos contenidos o almacenados en una
cactena de blogues publica hacen prugha plens, siempre que no existan circunstancias fehacientes
de que los registros vinculados en la cadena de bloques han sido vulnerados o manipulados sin
autorizacidn, ¢ no son confiables,

CAPITULD IX
el Tramite

Hrticulo 93,

L La autoridad u drgano partidista, segun sea el caso, que reciba un medio de impugnacidn, en
contra de sus propios actos o resoluciones, bajo su mds estricta responsabilidad v de inmediato,
deberd:

a} Por la via mas expedita, dar aviso de su presentacién al érgano competente del Instituto
Nacional Electoral o a fa Sata del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién v |
precisar el nombre de la parte actora, la resolucion o acto impugnado, la fecha y la hora P

exacta de su recepcion, y /gf/
A

b} Hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que durante un plazo de setenta v dos
haras se fije en los estrados respectivas o por cualquier otro procedimiento que parantice
fuhacienterments la publicidad det escrito. '

2. Cuando algun érgano del Instituto Nacional Electoral reciba un medio de impugnacion que
combata una resolucidn 0 acto que no le es propio, lo remitird de inmediato sin trémite adicional
alguno, al drgano del Institute Nacional Electoral o a la Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de {z Federacion competente para tramitario.

3 Elincumplimiento de las obligaciones & que se refieren los pdrrafos anteriores, serd sancionado
en fos términas previstes en el presente ordenamiento y en Ias leyes aplicables,

4, Dentro del plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de la publicacién det acuerdo de
presentacidn del medio de impugnacian respectivo, los terceros interesados podrdn comparecer
mediante {os escritos que consideren pertinentes, mismos que deberdn cumplir los requisitos

siguentes.

a) Presentarse snte la autoridad u dreano responsable del acto o resclucion impugnado;
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b} Hacer constar el nambre del tercero interesado;

¢} Sefalar domicilio para recibir notificaciones;

d) Acompafiar el o los documentos que sesn necesarios para acreditar la personeria del
compareciente, de conformidad con lo previsto en el pdrrafo 1, del articule 15 de este
ordenanuento;

e) Precisar el interés juridico y las pretensiones concretas del comparecients;

]  Ofrecer y apuortar las prugbas dentro del plazo a que se refiere el incisc b) del parsfo 1 de
este articulo: mencionar, en su caso, las que se habrén de aportar dentro de dicha plazo, v
solicitar las que deban requerirse, cuando la parte promovente justifiqgue que
oportunamente las solicitdé por escrito al drganc compatente, v ne fe hubisren sida
entregadas, ¥

i} Hacer constar el nombre vy la firma autdgrafa del compareciente o, én su case, firma
electrénica.

5. Blincumplimiento de cualquiers de los requisitos previstos por los incisos a), bj, e}y g}, del pérrafo
anterior, sera causa para tener por no presentado el escrito correspondiente.

6. Cuando la controversia verse exclusiveamente sobre puntos de Dereche, no serd necesario cumpliy

con el requisite previsto en el inciso g del parrafo 4 de este articulo,

Articulo 34.

del parrafo 1, del articulo anterior, la autoridad o el drgano del partido vesponsabla de 1a resolucidn
o acto impugnado deberd remitir sl drgano competente del Instituto Nacional tlectoral o 2 lo Sala
del Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Federacion, lo siguiente:

a) El escrito original mediante el cual se presenta el medio de impugnacion, las prushas v fa
demas documentacion gque se hayan acompafiade al mismo;

b} La copia del documento en que conste la resolucion o acto impugnade v la demas
documentacion relacionada y pertinente gue obre en su poder;

¢} En su casg, los escritos de los terceros interesados y coadyuvantes, las pruebas y ls demas
documentacidn gue se hays acompanado a los mismos;

d} En el caso del juicio electoral a gque se refiere el articulo 54 de esta Ley debe enviarse e
expediente completo, en Jos términos de la Ley General de Instiluciones y Procedimientos
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Electorales v ia prasente Ley,

e} Flinforme circunstanciado, v

=
ot

Cualquier otro documento que estime necesario para la resolucidn del asunto,

7. Elinforme circunstanciado que deberd rendir la autoridad u dreano partidista responsable, por lo
menos deberd contener:

a) Enosucaso, la mencidn de si la parte promovente o el comparaeciente, tienan reconacida su
personeria;

by Los motives v fundamentos juridicos que considere pertinentes para sostener la
constitucionatidad o legalidad de la resolucidn o acto impugnado, y

i} Lafirme de la persona servidora piblica que lo rinde o, en su caso, firma electrénica,

CAPITULO X
De I Sustanciacién

Articulo 35.

1. Recibida la documentacion a que se refiere el articulo anterior, ia Sale competente del Tribunal

flectoral del Poder Judicial de la Federacion realizard los actos y ordenara las diligencias que sean /¢

necesarias para la sustanciacion de los expedientes, de acuerdo con %o'&gujente: /’ﬁ/

a) La persona dtular de la presidencia de la Sala deberd turnar de inmediate y de fofma
aleatoria a la persona titular de la magistratura electoral que corresponda, quien tendra la
obligacidn de revisar que el escrito del medio de impugnacion relna todaos los reguisitos
sefialados en este ordenamiento;

b} La persona titular de la magistratura electoral propondrd a la Sala el proyecto de sentencia
nor el que se desechard de plano el medio de impugnacidn, cuando se dé alguno de los
supuestos previstos en esta Ley o se acredite cualquiera de las causales de notoria
improcedencia, ‘

Cuando 13 persona promovente no acompaie los documentos para acreditar su personeria
o no identifique a resolucion o acto que se impugna vy a le autoridad responsable del
misme, v €5tos no se puedan deducir de los elementos que obren en gl expediente, se
podra formular requerimiento con el apercibimiento de tener por no presentado el medio
de impugnacidn sino se cumple con el mismo, dentro de un plazo de veinticuatro horas
contadas a pertir del momento en que se le notifique el auto correspondiente;

¢} En cuanto abnforme circunstanciado, si la autoridad u drgano partidista ne lo enviag dentro
del plazo de veinticuatre horas, contadas una vez fenecido el plazo para la presentacion de

22

exo ol ket Umion N 66 Col b Porque, Alealtlio Vehustiano onranzar.
G0 15860, Chstadd e México,

Av, Lo




@ mwmws

S\\"e’ LEG ’ai at LFM L

tos wscritos de terceros interesados, el medio de tmpugnacion se resolvera o los elementos
que obren en autos y se tendrén como presuntivamente certos los hechos consatutivos de

{a violacion reclamada, salvo prueba en contrario; fo anterior, sin perjuicio ¢ [a sancion gue
deba ser impuesta de conformidad con el presente ordenamiento y 1as teyes aphcables;

d) La persona titular de la magistratura electoral, en el proyecto de senfencia del medio de
impugnacion gue corresponda, propondrd a la Sala tener por no presentado el escnito de
tercero interesado, cuando se presente en forma extemporanga o incumpla con los

requisitos pars su presentacidon los cuales se regirdn en [0S mismos termings pars a9
presentacion de los medios de impugnacion.

Cuando el compareciente no acompafie sus documentos para acreditar su personeria, y
ésta no se pueda deducir de los elementos que obren en el expediente, se podra f
requerimiento con ef spercbimiento de gue no e fomara en cuents ef esen
de resolver sing se cumple con el mismo dentro de un plazo de veinticuatio hovas & parily
del momento an gue se le notifique el auto correspondiente;

arinular

e) Siel medio de impugnacion retne todes los requisitos establecidos por este ordenarmiente,
la persona tiular de la magistratura electoral, en un plazo no mayor ¢ ses dias, debe dictar
el aulo de admisidn que corresponda; una vez sustanciado el expediente v pus A& s Tadie
de resolucidn, se declarard cerrada la instruccion pasando el asunto a seniencia. B esios
casos, se ordenard fijar copia de los autos respectives en los estrados, v

fI  Cerrada la instruccion, la persona titular de la magistratura electoral proceders a for
proyecto de sentencia de sobreseimiento o de fondo, sesun sea el caso, v o somet
consideracion de la Sala.

2. Lano aportacion de las pruebas ofrecidas, en ningan supuesto serd motive pera desechar el medio
de impugnacion o para tener por no presentado el ascrito del tercero interess
Sala resolverd con los elementos que obren en autos.

b todo caso, s

2. Las reglas anteriores no aplican al recurso de revision administrativa previsto en ¢l articuio 4,
parrafo 2, inciso 8, de esta Ley, el cual se regird en los términos sefalados en el Libro Segundo, Tiule
Primera de! Recurso de Revisign Administrativa de este ordenamisnto.

Articulo 36.

1. Sila auteridad u drgano partidista responsable incumple con is ebligacion de dar publicio
presentacion del medio de impugnacidn en los estrados respectivos, u omite remitiv la
documentacion de la demanda, el informe circunstanciado o cualquier otro documento necesario
pars la resolucion del asunto, se requeriré de inmediato su cumplimiento o remision filando un plazg
da veinticuatro horas para tal efecto, bajo apercibimuento que de no cumplic 0 ne enviar
cportunamente los documentos respectivos, se estard o lo siguiente:

a} La persuna ttular de la presidencia de la Sala competente del Tribunal Slectoral det foder
Judicial de la Federacion tomard las medidas necesarias para su cumplimiento v aplicar, an
su caso, el medio de apremio que juzgue pertinente; v

Av.Congreso ce o Unidn N 44 (ol B Pargue, i
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b} Enelcaso del recurso de revision administrativa, el drgane competente del Instituto Nacional
Electoral deberd aplicar la sancién correspondiente en los tdeminos de la Ley General de
(nztitucionas v Procedimientos Electorales,

7. Para la resolucion de los medios de impugnacion de que sean competencia de las Salas del
Trihunal Blectoral del Peder Judicial de la Federacion, cuando los tiempos para resolver el medio de
impugnacian fo permita o cuando por la naturaleza de las pruebas ofrecidas o recabadas sea
indispensable desahozarlas ante las partes, pueden citarse a €stas a una audiencia de pruehas y
steaatos que podrd celebrarse de manera virtual o presencial. La audiencia se llevard a cabo con o
sin la asistencia de las partes en la fecha que al efecto se sefiale. La persona titular de la magistratura
electoral instructor acordard lo conducente y los interesados podran comparecer por simismos ¢ a
través de sus representantes debidamente autorizados.

CAPITULO Xt
De la Acumulacidn

Articulo 37,

1. Pars la resalucion pronta y expedita de los medios de impugnacion previstos en esta Ley, los
arganos competentes del Instituto Nacional Electoral o fas Salas del Tribunal Electorat det Poder
ludicial de la Federacién, podran determinar su acumulacién, /

2. La acumulacién podrd decretarse al inicio o durante la sustanciacion, o para la resolucion de lo?:
medios de impugnacion.

CAPTULO Xit ' /
De las Resoluciones y de las Sentencias

Articulo 38,

1 Las rosaluciones o sentencias que pronuncien, respectivamente, el Instituto Nacional Elactoral o
el Tribunal Flectars! del Poder Judicial de la Federacion, ademas de cumplir con lo dispuesto por el
articlo 2, parrafo 7, de esta Ley, las cuales deberan hacerlas constar por escrito y contendran:

a) Lafecha, e!lugar vy €l Orzano o Sala que la dicta;

Bi Elresumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos;

¢} En su caso, el anilizsis de los agravias, asi como el examen y valoracion de fas pruebas que
rasutten pertinentes;

d} Los fundamentes juridicos;

&) Los puntos resolutivos; y

(ot ST A, o
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f)  Ensucase, el plazo para su cumplimiento,

Articulo 39,

1. Al resolver los medios de impugnacidn establecidos en esto Ley, Io Sale cormps
Electoral del Poder Judicial de 13 Federacidn podra supliy las deficiencias u onmsiones en los & ravios
cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuesios,

apbe dal Tribunal

2. 5ine se senalan los preceptos juridicos en los que se fundan las pretensiones de la parte sctora o
se citan de maners equivocada, el érgano competente del instituto Nacional Elect
Tribunal Electoral del Poder judicial de 1a Federacion resolverdn tomande en consideraction los gque
debmron ser invocadaos o los gue resultaban aplicables al caso concreto,

oral o ks S

Articulo 40,

1. La persona btular de la presidencia de la Sala competente ordensréd que se publicue @n los
estradoes respactives, por 1o menos con veinticuatro horas de antelacion, fa lista ¢ o
cada sesién, o #n un plazo menor cuando se trate de asuntos de urgente resolunion,

asuntos de

2. Las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Fedoracion deberén dictar sus sentencias
an sesion publica, de conformidad con lo que establezca la Ley Organica del P

Federacian y el Reglamento interno del propio Tribunal, asi como con el procedimiento v 1as re;
sizuienies:

sudicial de =

A

a) Abierta l2 sesidn publica por 12 persona titular de {a presidencia de [a Sala y verificadodel

qudrum legal, se procederd a exponer cada uno de los asuntey lstades con las

consideraciones y preceptos juridicos en que se funden, asi como el sentido de los puntos
resolutivos que se proponen;

por unanimidad o por mayoria de votos;

¢} Siel proyecto gue se presenta es votado en contra por ta mayoria de la Sala, a propuesiz
persona titular de la presidencia, se designard a otra persona titular de uns manistra
electoral para que, dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas & partir de que
concluya ta sesion respectiva, engrose el fallo con las consideracionss y razonamieatos
juridicos correspondientes, y

d} Enlessesiones publicas sélo podran participar y hacer uso de ta palabra las personas Stulares
de las magistraturas electorales, directamente o por conducto de una de s : i
persona titular de la secretaria general, lz cusl levantard !
correspondiente,

-

3. En casos extraordinarics, la Sala competente puede podra diferir la resolucisn de un asunlo

Congreso de o Union N 86 Col, H Pargue. Alcalcio Venustionws Carmomz.
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Articudo 43,
1. Las sentencras qua cio

dafinitivas @ inatacs

lo dispuesto en esta Ley
2. Las sentencias o rescluciones de fondo que recaigan a los medios de impugnacion tendrén como

afecto confirmar, modificar o revocar la resolucion o acto impugnado. Cuando se trate de actos o
oluciones de los partidos politicos, los efectes solo serdn para confirmar o revocar fa resolucién

o arto impugnado,
3. Bl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion Gnicamente podrs ordenar [z reposicion

det procedimientn, perp no nombrar divecta o indirectamente a las personas que integrardn las
dirigencias de los partidos peliticos o la eleccidn o designacion de precandidaturas o candidaturas.

CAPITULO Xt
De las Notificaciones

Articuly 42, .
1. Las notificaciones a que se refiere el presente ordenamiento surtirdn sus efectos el mismo dia en

r
iy

2

qua se practiquen,
2. Durante fos procesos electorales, el Instituto Nacional Electoral v el Tribunal Electoral del Poder

v d
47

Judicial de la Federacion podran notificar sus actos, rescluciones o sentencias en cualquier dia y
A'/’ J'

hova.
, v - e : T . ”
tas notificaciones se podran hacer personalmente, por estrados, por oficio, o por cofreo
certificade, segun se reguiera para la eficacia de la resolucion o acto impugnado @ notificar. 5alvo

3
disposicidn expresa de esta Ley, tambien podran hacerse por medio electrdnico,

4. Los acuerdos y resoluciones del Instituto Nacional Electoral y las Salas del Tribunal Electoral del

. Los
Poder fudiciaf de la Fedaracion deberan notificarse de I siguiente manera:

a) Ala parte actore, por correo cerfificado o personalmente;

A 1a autoridad responsable, al partido politico o al drgano del Instituto Nacional Electoral que
hayan realizado, la resolucion o el acto impugnado por correo certificado, personalmente o

b}
par oficio acompafiando copia de la resolucion;
e} Aldos terceros interasadas, por correo certificado o personalmente, y
d} Ensucaso, alp Secretaria General de la Cémara gue corresponda del Congresa dg la Unidn,
26
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4. Las notificaciones de acuerdos y resolucionas a las que se refiers este Capltulo podran re
por medio electronico, para lo cuzl el Tribune! Electoral del Poder Judicial de s Federacicn poveera
de un certificado de firma electrénica avanzada a quien asi o solicite.

Las notificaciones se hardn por medio electrdnico a las partes oue manifiesten exprasamente oo
voluntad de que sean notificados por esta via. Las partes podrén proporcionar direccidn de coneo

glectronico que cuente con mecanismaos de confirmacion de los envios de las notificaciones,

7. Los acuerdes v rescluciones deberdn ser publicados tanto en los estrados fAsicos
electronicos.

7. Cuando la notificacion deba hacerse a grupos vulnerables o una persona con o
especialas o cusiquier otra circunatancia que le impida comprender el elcance do fa no
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn garentizard las acciones necesarias para gue
ésta tenga pleno conacimisnto de la accidn a notificar

wacion, el

Articulo 43,

1. Las notificaciones personales deberan realizarse a la persona interesads & mds tardar al dis

sigutente en gue se emitico el acto ¢ se dictd s resolucion o sentancia,

2. Son personales, aquellas notificaciones que con este cardcter establezcan la presente Lay, la Ley
General de instituciones v Procedimientos Blectorales v el Reglamanto Interne del Trihunal Hleomral
del Poder Judicial de la Federacion, '

a) Las cedulas de notificacidn personal deberdn contener:
b} La descripcion del acto, resolucidn o sentencia gue se notifica; ;
¢} Lugar, horay fecha en que se hace;

d) Mombre de la persone con quien se entienda la diligencia; v

@) Firma de la persona actuaria o notihicadora,

3. 51 no se encuentra presente la persona interesada, se entenderd la nobificacion con la persona gue
este en el domicilio.

4. 5i el domicilic se encuentrs cerrado o la persona con la que se entiende s dilipar
recibir la cedula, la persona servidora publica responsable de la notificacion fa Hiard junto con la
copia del suto, resolucion o sentencia a notificar, en un lugar visible del local: asentard Iz razdn
correspondiente en autos y procedera a fijar lz notificacion en los esirados.

Thd B R a o

S En todos los cases, al realizar una notificacion personal, se delard en o expedivnte 1s ceduls
respectiva y copia del auto, resoiucion o sentencia y asentard 1a razon de la diligencia.

L i
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6. Cuando las personas promoventes o comparecientes omitan sefalar domicilio, v éste na resulte
cierto o se encuentre ubicado fuera de Ia ciudad en la que tenga su sede 1a autoridad que realice la
notificacion de las resoluciones a que se refiere el presente articulo, dicha notificacién se practicard
por estrades. ' .

Articulo 44,

i Los estrados son los Jugores publicos de {as oficinas de los drganos del Instituto Nacional Electoral
y en las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta federacion, destinados para que sean
colocadas las copias de los escritos de los medios de impugnacidn, de los terceros interesados v de
los coadyuvantes, asi como de los autos, acuerdos, resoluciones y sentencias que les recaigan, para
su netificacion y publicidad,

Articulio 45,
1. Se realizardn mediznte oficio las notificaciones que sean ordenadas a los érganos y autoridades
rasponsables,

2. La notificacidn por correo se hard en pleza certificada, Se agregard al expediente un ejemplar del
oficio correspondienta v el gcuse del recibo postal.

3. Para el raso de las notificaciones ordenadas a los 6rganos o autoridades sefaladas como /7”7
o I P
rezponsables, se sepuird el nrocedimiento siguiente: /f*

a) Cuando cuenta con domicitio en la ciudad donde se encuentre la sede de la Sala del Tribunal
Electoral del Pader Judicial de la Federacion o del drgano administrativo electoral, encargado
de resolver @f medio de impugnacion, la diigencia sera practicada de forma inmediata y sin
intermediacion alguna, v se recabara el acuse de recibo respectivo, que deberd ser agregado
a los autos corvespondientes;

b} Sieldomicilio se encuantra en algunz de las cludades seda de alguna de Ias Salas del Tribunal
Elactoral di! Poder Judicial de la Federacion, se podrd reslizar mediante el despacho
correspondiente, v

¢} Siel domicilic se encontrera en lugar distinto de los previstos en los incisos anteriores, I3
diligencia se practicara mediante mensajerfa espacializada y se solicitard el acuse de recibo

correspondiente, el cual se debera agregar a los autes del expediente.

5o ose cuenta con el acuse de recibe, deberd hjarse un ejemplar de fa determinacion judicial
correspondiente en los estrados de fa Sala.

4. Le notifcacidn por correo electrénico surtird efectos a partir de que s¢ tenga constancia de la
rocencidn de la misma o, 81 su caso, se cuente con e} acuse de recibo correspondients.

Articulo 46.
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1. Fl partido politico cuyo representante haya estado presente en fa sesion del drgano ele
actud o resolvid, se entenderd automaticamente notificado correspondiente para togos

X g L
aval que

O8 Bracion

lagales.

7. Los actos o resoluciones que, en términos de las leyes aplicables o por acuerdo del drgono
competente, deban hacerse publicos a través del Diaric Cficiat de la Federacion o los dianos o
periddicos de circulacidn nacional o local. o en lugares publicos o mediante la fijacicn de ceédulas en
los estrados de los érganocs del Instituto Nacional Electoral y de las Satas del Tribunal Electoral del
Poder fudicial de la Fedaracidn, no requeriran de notificacion personat, por to gue surten sus efectos
al dia siguiente de su publicacidn o fijacion en los estrados.

CAPITULO XIV
Del Cumplimiento v Ejecucion de las Resoluciones de las Salas del Tribunal Viectoral dal Poder

Judicial de la Federacion, de las Medidas de Apremio y de las Correcciones Disciplinariag

farticulo 47,

1. Para hacer cumplir las disposiciones del presente ordenamiento v las sententias que ditle, as
como para mantener el orden v el respeto v la consideracion debidos, el Tribunea! Blectors! del Poder
Judicial de la Federacion podrd aplicar los medios de apremio y las correcciones disaiplinenas
siguientes:

a} Apercibimiento;

b) Amonestacion; /

¢} Multa de cincuenta hasta cinco mil veces fa Unidad de Medida v Actualizacian. En case de
reincidencia se podrd aplicar hasta el doble de la cantidad senalada;

d} Auxilio de la fuerza pablicas; y
e} Arresto hasta por treinta vy seis horas.,
Articulo 48.

L Los medios de apremio y las correcciones disciplinarias a gue se refiere el articulo anterior, serdn
aplicados por la persona ttular de 13 Presidencia de 1a Sala respectiva, por sf minmo o con el apoyo
de la autoridad competente, de conformidad con las reglas gque al efecto establezes el Reglamento
interno del Tribunal Electorat del Poder fudicial de |z Federacion.

UBRO SEGUNDO
De los miedios de impugnacidn en materia electoral federal
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TITULD PRIMERO
Del Recurso de Revision Administrativa

CAPITULO |
De la Procedencia
Articulo 49,
1. &t recurso de revision administrativa procedera para impugnar:

8} lLos actos o resoluciones gue causen un perjuicio a quien tenga interds juridico para
promoverie, y que provengan del titular de la Secretaria Ejecutiva y de los dérganos del
instituto Nacional Electoral, cuando no sean de vigilancia, y

b} Los actos o resoluciones de los 6rganos del Instituto Nacional Flectoral que causen un
perjuicio real al interés juridico del partido politico recurrente, cuya naturaleza sea diversa a
tos gque puedan recurrirse por el juicio electoral, v que no guarden relacion con el proceso
electoral v los resultaclos del mismo,

2. Soio procederd el vecurso de revisidn, administrativa cuando, un partido politico Io interponga por
medio de sus representantes legitimos y retina los requisitos de Ley.

CAPITULO 1
De la competencia

Articulo 50, ¥
1 Corresponders al Consejo General del instituto Nacional Electoral resolver el recurso de revision
administrativa.

2. wos recursos de revision administrativa que se interpongan en contra de actos o resoluciones de
la persona ttular de lz Secretaria Ejecutiva serdn resueltos por el Consejo General del instituto
Nacional Electoral. £n estos casos, la persona titular de la Direccidn Ejecutiva Juridica y de o
Contencioso Electoral deberd sustanciar el expediente y presentar el provecto de resolucidn a dicho
Consejo pars que éste resuelva, en definitiva,

CAPITULO it
De la Sustanciacion y de i3 Resolucién

Articulo 51,

1 Una vez cumplidas las reglas de tramite a que se refiere el Capitule VI del Titulo Segundo del
Libro Primero del presente ordenamiento, vy recibido un recurso de revision administrativa, la
parsena titular de la Direccidn Ejecutive Juridica v de lo Contencioso Electoral le dara tramite en los
siguientey términos.

a) Certificard gue se cumpla con lo establecido en los articulos 9y 10 de esta Ley;

¢ I \):Ec.'m N (}o Lol BT Paraue, Alcoldia Venustivino Caranzo.,
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Desechard de piano cuando se acredite alguna de las causales de notors improce
seftaladas en el pérrafo 1, del articulo 11, de la presente Ley.

En casa de que la parte promovente no haya cumplido con los requisilos previstos en el
parrafo 3, del articulo 9, de esta Ley, le requerirad para que los cumpla dentro de un plaso de
veinticuatro horas tonrada s a partir del momento en gue se le notifique el aute
correspondiente, con el apercibimiento que, de no hacerlo, se desechard de pleno e
TECUrso;

Tendrd por no presentsdo el escrito del tercero interesade cuando se presente en forma
extemporanea o se den los supuestos previstos en el parrafo § del articule 32 de egte
ordenamiento.

Cuando el compareciente no acompafie los documentos para awreditar la personsria se e
requerira para que los presente dentra de las veinticuatro horas contadas 2 partir del
moments en que se le notifique el auto correspondiente, con el apercibimiento que, de no
hacerlo, se tendrd por no presentado dicho escrito;

£n cuento al informe circunstanciado, st la sutoridad r@spaﬁ“ha’e\ ne lo envia en jos emings
precisedos en el parrafo 1, del artfcula 18, de esta Ley, se resolvers con los elermentos gue
obren en autos, sin perjuicio de la sancién que deba ser impuesta (iw confonmidad con tas
leyes aplicables.

5i la auteridad responsable remitente omite algun requisite, la persona ttular de s
Direccidn Ejecutiva Juridice y de lo Contencioso Electoral requerira en un plae de
veinticuatro horas la complementacién del o 1os requisitos omitidos. De no ¢ umpirse o »
anterior, se resolverad con fos elementos con que s¢ cuente;

Cumplidos los requisitos de Ley, la persona titular de la Direccion Ejecutiva juridica y cher by
Contencioso Electoral deberd formular el proyecto de resolucion, que serd sometide al
Consejo General.

Los recursos de revision administrativa deberan resolverse por el Consejo Genaral en la
siguente sesidn ardinaria gque celebre posterior a su recepoion, stempre y cuando se
hubiesen recibido con la suficiente antelacién para su sustanciacion. La resolucién del
recurso de revision administrativa deberd dictarse en 13 sesién en la gue se presente el
proyectoy aprobarse por el voto de la mayoria de los integrantes presentes; en su caso,
persona titular de la Direccidn Ejecutiva Juridics v de lo Contencioso Flectnial engrosard o
resclucion en los términos que determine el propio organo;

{

En casos extraordinarios, el proyecte de resolucion de un recurso de revisian administrativa
que se presente en una sesion podra retirarse para su analisis. En esie supuesto, se resolvers
en un plazo ne mayor de cuatro dias contados a partir de su diferimiento; v

Todos los recursos de revision administrativa interpuestos dentro de lo: cusiro dias

antericres al de la eleccidn serdn enviados a la Sala competente del Tribunai Elecorat del

Poder Judicial de la Federacion, para que sean resueltos junto con los juicios electorales
les que guarden relacidn. El promovente debera sefialar la conexidad de la causa, Cuandc
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recursos a gue se refiere este inciso no guarden relacién con algun juidio electoral, se
archivardn como asuntos definitivamente concluidos.

TITULD SEGUNDO
Del luicio Electoral

CAPITULO ¢
De ka Procedencia

Articulo 52. :

1. Eljuicio electoral tendrd como ohjeto garantizer la legalidad de los actos y resoluciones definitivas,
del Instituto Nacional Electoral v sus drganos, emitidas dentro v fuera de los procesos electorales y
de los de participacion cludadana, asi como la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania,

2. Sorimpugnables mediante el juicio electoral:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision administrativa; y

al partida politico, agrupacién politica o cendidatura con registra que lo promueva. /
“‘ﬂ 4
'

b} Los actos o resoluciones de cualquiera de los drganos de! instituto Nacional Electoral que no s
sean impugnables mediante el recurso de revisidn administrativa y que causen un perjuicio /
774
7

I3 e
Articulo 53, iF

1. También serdn impugnables mediante juicio electoral los actos o resoluciones relatives a los
resultados de los computos, declaracion de validez, entregs de constancias de mayoria, minoria o
asignacion de carges de eleccion popular en los siguientes casos:

i Enla eleccidn del tirular de ta Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos:
a) Los resultados consignados en las actas de coOmputo distrital, respectivas, por nulidad de la
volacion recibida en una o varias casillas o por error aritmético, y
b} Porlas demds causales de nulidad de 2 eleccidn previstas en esta Ley,

I En {a eleccidn de diputaciones por el principic de mayoria relativa:

a) Los resultados consignados en las actas de cdmputo disteital, fas declaraciones de validez de
tas elecciones y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria v Validez respectivas, por
nulidad de la votacion recibida en una o \Varias casilias por nulidad de la eleccion;

b} Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mavyoria y Valide:z
rasnectivas;

@50 cle o Union N7 66 Col B Parque, Alcokdic Venus
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¢} Llos resultados consignados en las actas de ¢cdmputo distrital, por error arntimet
d) Porlas demds causates de nulidad de la eleccidn previstas en esta Ley.

i En fa eleccidn de diputaciones por el principio de representacion proporaonal, los resultedas
consignados en fas actas de computo distrital respectivas:

ay Por nulidad de s votacian recibida en une o varias casilias, y
b Por arror aritmético.

W En la eleccion de senadurias por el principio de mayoria relabive y oo asiznacion o . praneia
minoria:

a) Los resultados consignados en las actas de computo de entidad fedarativa, las dedlaraciones
de validez de las elecciones y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez o de
Asignacion de primera minoria respectivas, por nulidad de {a votecion recibids en una o
varias casillas o por nulidad de la eleccion;

b} Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mayoria v Valides o de
Asignacion de primera minoria respectivas, v
- 3 ¢ ‘ . z e 5 .
¢) Los resultedos consignedos en las actas de cémputo de entidad federativa, por erroy
aritmeético.

V. En la eleccion de senadurias por €l principio de representacion proporcional, los resultados
consignados en las actas de computoe de entidad federativa respectivas:

a} Por nulidad de la votacian recibida en una o varias casilias, y

b) Por error aritmetico.

Vi, En la eleccion de las personas candidatas @ ministras, magistradas o juezas del Poder judical de

la Federacion en el procese electoral respectvo.

a) Por nulidad de la vatacidn recibida en una o varias casillas, v
B} Por error anitmetico.
Articuio 54,

1. Bt juicio electoral podra ser promovido por la ciudadanis cuanda;
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No hubiera obtenido cportunamente el documento que exige la Ley electoral para ejercer el
vato, después de haber cumplido con los requisitos y tramites correspondientes:

Mo aparezca incluido en la lista noiinal de electores de la seccidn correspondiente a su
domicilie, tras haber obtenido oportunamente el documento 2 que se refiere el inciso
anterior,

Haya sido excluido de la lista nominal de electores de la seccidn correspondiente a su
doraicition .

Considere gque se viold su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo sido
propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro como candidato
a un cargo de eleccidn popular;

Se hava negado indebidamaente su registro come partido politico o agrupacidn politica, tras
haberse asaciada con otros ciudadanos para participar de forma pacifica en asuntos
politicos, conforme a las leyves aplicables;

Los actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado viclen alzuno de sus derechos
politico-glectorales.

; " 4 : : <y o
Lo anterior g3 aplicable a las personas precandidatas y candidatas a cargos de efeccidn i
poepular aun cuando no estén atiliadas al partido sefialado como responsable; y e

&

A'l'(
Se glerze en su contra viotencia politica en los términos establecides en la Ley General de
Acceso de las Mugeres a una Vida Libre de Violencia y en fa Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

CAPITULO Il
De la competencia

Articulo 55.
1. L2 Sala Superior serd competente para resolver el juicio electoral cuando se impugnen:

Actos o rescluciones de los drganos centrales del Instituto Nacionat Electoral, o relativos a
as elecciones de gobernaturas v de Jefatura de Gobierno de la Cludad de México;

Actas 0 acuerdos de tramite o rescluciones del Procedimiento Especial Sancionador:
actos o resoluciones relacionadas con las elecciones del titular de 18 Presidencia de tos

Estados Unides Mexicanos, de fa gobermatura v de la jefatura de Gobierno de la Ciudad de
Meéxica, v
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d} Resultadoes del computo v constancia de mavyoria de la elecadn del hiular de e Presidencia
de fos Estados Unidos Mexicanos que se resclverdn en unica instancia.

2. La Sala Superior puede asumiv la corpetencia para resolver cualquier asunto, @ peticion de parte

"o de oficio, cuando exista riesgo de irreparabitidad de los actos impugnados.

3. Las Sales Regionales son competentes para conocer de le impugnacion de los atios o resolucionas
de los drganos locales o auxiliares del Instituto Nacional Electoral que gueden dentro de

clreunscripeion tervitorial,

CAPITULO It
De la Legitimacion y de la Personeria

Articulo 56.
1. Podrén interponer el juicio electoral:

L Quien acredite tener interés juridico, por sf o mediante sus representantes legales, de acuerdo con
los supuestos generales de procedencia;

§ por moetvos e

1@ constancias

Il Los parlides paliticos, tas candidaturas independientes v las personas candida!
inelegibilidad, en el caso de resultados de computos, declaracién de vahdez y entr
de mayoria, asignacién o de primera minoria, y

. En el caso de imposicion de sanciones previstas en esta Ley:

a} Los partidos politicos, en los términos sefialados ena fraccion | de este parrato;

b} Las personas ciudadanas, por su propio derecho, sin que pueda promoverse ol r
conducte de tercera persona, salvo en caso de representacion scrediads de alguna
Defonsoria Miblica;

BLLTNSC par

¢} Las organizaciongs o agrupaciones politicas o de cludadanos, a través de sus re
legitimos, de conformidad con los estatutos respectivos ¢ en los términc

aplicable;

r

d} Las personas fisicas o morales, por su propio Derecho © a través de sus resrasentantey
legitimos, en términos de la legislacion aplicable;

e} Los dirigentes, militantes, afiliados, adherentes o simpatizantes de un pertido palitico
nacional, y

f) Los partidos politicos que se encuentren en pariodo de prevencién o en liguidacidn, por

conducto de sus reprasentantes legitimos al momaento del inicio del periado de prevencidn,
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2. La sentencia que recaiga en el juicio etectoral en estos supuestos tendrd como efecto confirmar,
maodificar o revocar 1a resolucion o acto impugnado,

3. De no camplrse con lo previste en este articulo, con independencia dé los demas casos que sefiala
fa presente Ley, el juicio serd desechado por improcedente.,

CAPITULO V
De las Sentencias
Articulo 57.
1. En los juicios electorales relacionados con resultados electorales, las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de iz Federacion podran declarar o revocar la nulidad de la votacién emitida en
una o varias casillas ¢ de una eleccion. '

2. Bl juicio electoral debera ser resuelto por la Sala competente del Tribunal Electoral del Poder
judicial de la Federacion dentro de los doce dias siguientes a aquel en que se admita el medio de
impugnacion,

3. En casos urgentes, la resolucion debera dictarse con 1a oportunidad necesaria para hacer posible,
en su caso, la reparacion de fa viotacidn alegada.

4, Loz juicios electorates derivades de los resultadoy de las elecciones de diputacionas y senadurias
deherdn quedar resueltas el tres de agosto, y los derivados de la eleccidn del titular de la Presidencia
de tos Estados Unidos Mexicanos, a mas tardar el treinta y uno de agoste, ambos dias del afic de la
gleccion.

LIBRO TERCERO s

Del luicio de Revision Constitucional Electoral

TITULO ORICO
De ias Reglas Particulares

CAPITULO |
De la Procedencia
Articuto 58.
1. £} juicio de revisién constitucional electoral procede para impugnar;

a) Actos o resoluciones relativos a las elecciones de gobernaturas y de la Jefatura de Gobierno
de Ciudad de México, v en las elecciones federales de las diputacionss y senadurias por el
principio de representacion proporcional;

b} Resoluciones de fas Salas Regionales que hayan dejado subsistente cualquier tema de
constitucionatidad o havan omitide impartir justicia electoral completa; v

NGO Tivacay
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¢} Determinaciones emitidas por los partidos politicos cuyo conocimiento ne cotresponde o las
Salas Regionales.

CAPITULO 1t
De la Competencia

Articulo 59,

toral Gatde

1. La Sala Superior serd competente para resolver el juicio de revisidn constitucional
s@ promueva en contra de las resoluciones de las Salas Regionales,

demarcaciones territoriales de ta Cludad de México.

CAPITULO 1l
De la legitimacion y de la personeria

Articulo 60,

1. Ll juicio de revisidn constitucional electoral solo podréd ser promovido por quien tengs
juridice a través de sus representantes legitimos o por si mismo y en ‘orma individual, en los
términes previstos por esta Ley.

R
o

2. La interposicion del juicio de revision constitucional electoral corresponderd exciusivaments a jos
partidos politicos por conducto de:

a) £l representante que interpuso eljuicio electoral al que le recayd la sentencia wnpugnads,

b} El representante que comparecio come tercero interesado en el juico eleciorsl of gue le
recayo la sentencia impugnada;

¢} Sus representantes ante los Consejos Locales del instituto Nacional Flecioral que
correspondan g |a sede de ia Sala Regional cuya sentencia se impugna, v

d) Sus representantes ante el Consejo General del Instituto Navional Electoral, pare impugnar
la asignacion de diputaciones y senadurias segun el principio de representacion
proporeional.

3. La falta de legittmacidn o de personeria serd causa para que el medio de impugnacién sea
i
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Det Juicio para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales de los servidores del entre el
fnstituto Macional Electoral v sus Personas Servidoras Publicas
TITULO UNICO

De las Reglas Especiales

CAPTULO
_ De la Competencia
Articulo &1.

L. Seran compatentes exclusivamente para resolver el juicio para dirimir los conflictns o diferencias
faborales de sus personas servidoras publicas del Insttuto Nacional Flectoral,

a) .2 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 3 Federacion, en fos casos de
m:ﬁ%c’fc 5 o diferencias laborales entre los rganos centrales del Instituto Narmnai Electoral
sus sarvidores; y

b} La Sale Regional del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacidn, en el ambito en al ¢
tue ejerza su jurisdiceidn, en los casos de conflictos o diferencias laborales entre el Instituto 7 l;’
Naciona! Electoral v sus servidores, distintos a los sefialados en el incise anterior. _//

[

2. Los cambios de adscripcion o de horario del personal dal Instituto Nacional Electoral solo paidran
ser impugnados por fa persona servidora publica directamente interesada por las causas
exprasamente establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, y una vez agotados todos
os medios de defensa internos,

3. Parala promocion, sustanciacion y resolucion de los juicios previstos en este Libro, se considerardn
habiles, en cualquier tiempo, todos tos dias del afio, con exclusion de los sébados, domingos v dias
de descanso obligatorio.

Articu?a 62.

- Enclo que no contravenga al régimen laboral de las personas servidoras publicas del Instituto
\i scional Electoral previsto en la Ley General de Instituciones v Procedimientos Electoralas y en el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral, se aplicardn en forma supletoria y en el orden siguiente:

a} Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Artculo 123 Cmfzzmmcnai,

b} tey Federal del Trabajo;
£} Cédigo Federal de Procedimientos Civiles:

d) Leves de orden comin;

#) Principios generales de derecho, v
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f) tquidad.

CAPITULO (I
Del Tramite, de la Sustanciacion y de la Resolucion

Articulo 63,

1. La persona servidora publica del Institute Nacional Electoral que hubigse side sancios
destituida de su cargo o que considere haber sido afectads ensus derechos y prestatic
podré inconformarse mediante demanda que presente directamente ante 13 Sata com
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de los quince dias habiles
que se le notifigue ta determinacion del Instituto Nacional Electoral.

jertes al

9. Es requisito de procedibilidad del juicio, que la persona servidora pubhics involucrada haye
agotado, en tiempo y forma, las instancias previes que astghlezca la Ley General de Inshiuciones y

Procedimientos Electorales v el Estatuto del Servicio profesional Flectoral, inztrumentos que, de
canformidad con el segundo pérrafo del apartado A, de la Base V, del articule 41, de 8 Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, norman las relaciones laborates del Insdtuto Nadions
Eiectoral con sus personas servidoras publicas.

o

Articulo 64, ' 7.
1. El escrito de demanda por el gue se inconforme la persona servidora publica, deberd reunir log
requisitos siguientes:

a) Hacer constar el nombre completo y sefalar el domicilio de s parlte aclors pare on
nobficaciones;

b) ldentificar la resolucidn o acto que se impugna;
c) Mencionar de manera expresa los agravios que cause la resolucion o acto Qus S8 IMmpuUgna:

d) Manifestar las consideraciones de hechoy de Derecho en que se funda la demanda;

e} Ofrecer las pruebas en el gscrito por el que se inconforme y acompafiar las documentates, y

f} Asentar la firma autdgrafa de fa persona promovente 0, en su case, drme electronica.
Articulo 65,

1. Son partes en el procedimiento:

a} La parte actora, que serd la persona servidora publica afectada por la resolucion o acto
impugnado, quien deberd actuar personalmente o por conducto de suapoaderado:y
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b} Ellnstituto Nocional Electoral, que actuard por conducto de sus representantes legales,

Articulo 66,
1. Presentado el escrito a que se refiere el articulo 64 de esta Ley dentro de los tres dias habiles
siguientes al de su admision se correrd traslado en copia certificada al Instituto Nacional Electoral.

Articulo 67,
1. Bl mstituto Nacional Flectoral debera contestar dentro de los diez dias habiles siguientes al que se
fe notifique 1a presentacion del escrito de la parte promovente.

Articulo 68,
L. Se celebrard uns audiencia de conciliacion, admision y desahogoe de pruebas y alegatos, dentro
de los quince dias habiles siguientes a! que se reciba la contestacion del Instituto Nacional Electoral.

Articuio 69,
1. La Sala competente del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn en s audiencia a que
se refiere el articulo anterior, determinard la admisidn de las pruebas ques estime pertinentes,
ordenando el desahogo de las que lo requieran, desechando aquellas que resulten notoriamente
incongruentes o contrarias al derecho o a la moral o que ne tengan relacion con la litis.

Articulo 70. ' i
1. De ofrecerse 18 prucba confesional a cargo de la persona titular de la presidencia del Consé}é
General © la persona titular de la Direccidn E@cutiva Juridica y de lo Contencioso Electoral del
instituto Nacional Electoral, s¢lo serd admitida si se trata de hechos propios controvertidos que no
hayan sido reconocidoes por dicho Institute v relacionados con la litis. Su desahogo se haréd via oficio
y para eho la persona que ofrece la prueba debera presentar el pliego de posiciones
correspondiente. Una vez calificadas de fogales por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
hudicial de la Federacion las posiciones, remitird el pliego al absolvente, para que en un término de
cinco dias habiles lo conteste por escrito.

Articudo 71,

1. La persona ttular de la magistraturs electoral podrd ordenar el desshogo de pruebas por exhorte,
que dirigirs a la autoridad del lugar correspondiente para que en auxilio de tas labores de la Sala
competente del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de fa Federacion se sirva difigenciarlo,

Articulo 72. .

1. Para fa sustanciacidn v resolucion de los juicios previstas en el presente Libro que se promuevan
durante los procesos electorales ordinarios y, en su caso, en los procesos de elecciones
extravedingrias, ka persona titular de la presidencia de 1a Sala competente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de ta Faderacion podrd adoptar las medidas gue estime pertinentes, a fin de gue, en
sy Caso, se atiends prioritariamente la sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
previstas en los lhros Segundo y Tercero de esta Ley,

Articulo 73,
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1. La Sala competente del Tribunal Electaral del Poder judicial de la Federacion resolverd en forma
definitivs ¢ inatacable, dentra de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de 1o sudiensia o
que se refiere el articulo 62 de esta Ley. En su caso, la Sala respective podrd sesionar en privade s fa
indole del conflicto planteado asf lo amerits,

2. La sentencia se notificard a las partes personalmente o por correo certificadn si sefialarnn
domicilio, en caso contrario se hara por estrados.

Articulo 74,

1. Una vez notificada la sentencis, {as partes dentro del térming de tres dias habiles contados & partyr
de la notificacion de la resolucion principal podran presentar un incidente de aclaracior
para solicitar 2 12 Sala competente del Tribunal Electoral del Poder Judical de i Fedarar ;
aclaracion de |a misma, para precisar o corregir algan punto. La Sala respective dentro de un plare
igual resolverd, pero por ningun motivo podra modificar el sentide de la misma.

Artivulo 75.

1. Los efectos de s sentencia de la Sala competente del Tribunal Electoral del Podher Sudicial de 1a
Federacion podrén ser en el sentido de confirmar, modificar o revocar 1a 1
impugnados. En el supuesto de que fa sentencia ordenard dejar sin efectos Iz destitucién dol servider LA
de la persona servidora del Instituto Nacional Electoral, este ultimo podrs negarse a reinstalaric
pagando la indemnizacion equivalente a tres meses de salario mas doce dias por cada ai ‘
por concepto de prima de antigliedad.

solucian o acto

LIBRO QUINTO
Del recuento de votos y de fas nulidades

TITULO UNICO
De las disposiciones aplicabies

CAPITULO 1
De la procedencia

Articulo 76.

1. El incidente sobre la pretensién de un nuevo escrutinia y cOmputo en las electiones federalos o
locales de que conozcan las Salas del Tribunal Electoral del Foder ludicial de la Federacion solament v
procederd cuando:

a} Sin causa justificada, el nuevo ascrutinio v campute no haya sido desahogado, v exista
sclicitud expresa de un representante la cual derive del indicio de que la diferenca entre ¢
candidato presunto ganador de la eleccidn y el que hava obtenido ef sagunde luzar en Ia
votacion ses igual ¢ mencra un punto porcentual, en ia sesion de computo corespondiente;




Rt Las teyes electorales locales no prevean hipatesis para el nuevo escrutinio Y computo por las
drganos competentes o previéndolas se haya negado sin causa justificada el recuento.

<. Las Salas deberdn establecer si las inconsistencias pueden ser corregidas o subsanadas con
algunos otros datos o elementos que ohren en el expediente o puedan ser requeridos por las prapias
Salas sin necesidad de recontar los votos,

3. Mo procederd el recuento de votos en el caso de casilias en fas que se hublere realizado nuevo
- esorutinio y cdmpute en la sesion de cdmputo respectiva,

CAPITULO 1
e fas nulidades

Artioulo 77,

1. Las nulidacdes establecidas en este Libro pueden afectar la votacién emitida en una o varias casilias
Y. en consecuende, los resultados del computo de Ia eleccion impugnada; o la eleccién en un distrito
efectoral uninominst pars la férmula de diputaciones de mayoria relativa; o la eleccién en una
entidad federativa para fa férmula de senadurias por el principio de mayoria relativa o la asignacién
de primera minoria; o la eleccidn para la persona titular de 1a Presidencia de los Estados Unidos

Maexicanos,
| | /7
2. Parala impugnacion de la eleccidn de diputaciones o senadurias por el principio de representacibn

praporcional, se estard a lo dispuesto por la presente Ley.

3. Los efectos de las nuildades decretadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
respecto de la votacion emitida en una o varias casillas o de una eleccién en un distrito electoral
unineminal o en una entidad federativa, o bien, en la eleccion de la persona ttulsr de I Presidencia
de tos Estados Unidos Maxicanos, se contraen exclusivarente a la votacién o eleccién para la que
amente se hays hecho valer el juicio electorsl, tomando en cusnta o dispuesto en s parte
final del parrafo anterior

Articulo 78.
Lo Las elecciones cuyos computos, constancias de validez y mayoriz o de zsignacién no sean
impugnadas en tempo y forma, se consideraran vélidas, definitivas e ingtacables.

Articulo 79,

1 Tratdndose de fa inelegibilidad de candidatos a personas candidatas a diputaciones y senadurias
electas por el principio de representacion proporcional, tomars el tugar de la declarada no elegible
su suplente, y en el supuesto de que este Gltimo también sea inelegible, el que sigue en el orden de
fa fista correspondiente al mismo partide.

Articuio 86,
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1. Los partidos politices o personas candidatas no podran invocar en su favor un medio de
Impugnacian alguno, causales de nulidad, hechos o cireunstancias que elios mismos hayan
provocado,

CAPITULO 11l
De la nulidad de la votacidn recibids en casifia

Articulo 81.
1: La votacion recibide en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiers de las sigulentes
causales:

a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefialade por el Consejo Distrital
correspondiente;

b} Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los expedientes sleciarales
Consejo Distrital, fuera de los plazos que sefisle la ley General de instituciones Y
Procedimientoes Electorales:

¢} Realizar, sin cause justificada, el escrutinio y computo en local diferente 3! determinado fetets
el Conseyo respectiva:

d) Recibir fa votacidn en fecha distinta a la sefialada para la celebracion de la gleccion:

e) Recibir la votacion por personas u organos distintos a los facultados por la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales;

f} Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos y siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacidn,;

g) Permitir a la ciudadania sufragar sin credencisl para vetar o cuyo nombre no apacezid v le
ista nominal de electores y siempre que ello sea determinante para el resuliado ce s
votacion, salvo los casos de excepcion sefialados en la Ley General de instituciones y
Procedimientos Electorales;

h) Haberimpedido el acceso de las personas representantes de fos partidos politicos o haherios
expulsado, sin causa justificada;

1} Ejercer violencia fisica o presion sobre las personas integrantes de 13 mesa directiva de
0 sobre las personas electorasy siempre que es30s hechos sean determinantes y wilnoeren ta
libertad de sufragio, funcion electoral y la certeza para el resultado de la votacidn:

asille

big}

i} Impedin, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a la civdadania v esto sea
determinante pars el resultado de ls votacién; y

=
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ki Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas v no reparables durante la jomada
electoral 0 en las actas Unicas por eleccion en su apartado de escrutinio y cémputo que, en
forma evidente, nongan en duds Iz certeza de la votacidn y sean determinantes para el
resultado de lo misma.

CAPITULO IV
De la Nulidad de las Elecciones Federales

Articulo 82,
1 Son causates de nulidad de una eleccidn de diputacion por mayoria relativa en un distrito electoral
uninominal, t:ualer;rqm:m de las siguientes:

a} Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo anterior se acrediten en por
lo menos el veinte por ciento de las casillas en el distrito de que se trate v, en su 350, no se
hayan corregido durante el recuento de votos; o

b Cuando ne se instale o veinte por ciento o més de las casillas en el distrito de que i trate y
c‘onse:rf:uentm"mzes fa votacidn no hubiere sido recibida; o

¢} Cuanda los dos integrantes de Ia fdrmula de personas candidatas gue hubieren obtenido

constancia de mavorfa sean inelegibles. V4

Articulo 83. .
L. Son causales de nulidad de una eleccion de senaduria en una entidad federativa, cualquiera de
las siguientes:

a} Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el parrafo 1, del articulo 82,
de esta Ley, se acrediten en por lo menos el veinte por ciento de [as casillas en la entidad de
fue se trate v, en su caso, no se hayan corregido durante el recuento de votos, o

b} Cuando no se instale el veinte por ciento o mas de las casillas en 1 entidad de que se trate y
consecuentementa Ia votacién no hubiere sido recibida, o

k)
e

Luando los dos integrantes de la férmula de personas candidatas que hubieren obtenido
constancia de mavyoria fueren inelegibles. En este caso, 13 nulidad afectard a la eleccién
tinicamente por lo que hace a Ia férmula o férmulas de candidatos que resultaren inelegibles.

Articulo 84,

L Son ceusales de nulidad de la eleccidn del titular de la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos cualquiers de (as siguientes:

a} Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad de votacidn recibida en una casills, se
acraditen en por lo menos el veinticinco por cento de las casillas instaladas en el territorio

a4
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nacional y, en su caso, no se hayan corregido durante el recuents de votos, ©

b} Cuande en el territorio nacional no se instale el veinticineo por ciento o mas de las
consecuentemante la votacidén no hubiere sido recibids, o

¢} Cuando 12 persona candidata ganadora de la eleccion resulte nelegible,

Articulo 85.

1. Las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de le Federacian podran declarar s m:i iwac de
una eleccién de diputaciones o senadurias cuando se hayan cometido en forma Je
viclaciones sustanciales en la jomada electoral, en el distrito o entidad de gue se trate, se
encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas fusron determinentes para ¢
resultado de la eleccion, salvo que las irregulanidades sean imputables & [os partides promoventes
o fas personas cendicdatas,

CAPITULO IV
De la Nulidad de las Elecciones Federales v Locales

frticudo 86,
1. Las elecciones federales o locales serén nulas por violaciones graves, dolosas y determinantes en
los casos previstos en ja Base VI del articulo 41 de iz Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos,

-~

2. Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y materal. Se presumird que :;4
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero v €1
segundo lugar ses menor al cinco por ciento,

3. BEn caso de nulidad de (3 eleccién, se convocara a una eleccion extraordinaria, en 2 que no pods
participar la persona sancignada.

4. Se entenderd por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que produzeen una afectacion
sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso ele
sus resuttados.

fufy

5. Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con plano conocimiento de suce .
ilicito, Hevadas & cabo cen la intencion de obtener un efecto indebido en los resultados del procese
gtectioral

6. Para efectos de lo dispuesto en la Base Vi, del articulo 41, de le Conshitucion Politice de fos Balad
Um{ius Meaxicanos, sé presumird que se estd en presencia de cobertura informativa indebida cuando,

ratandose de programacion v de espacios informatives o noticiosos, sea sviderns que, por sl
wractu reiterado vy Jsifemdnu}, se trata de une asctividad publictaniz didgids o nllur en tas
pmwrem ias gipctorales de la ciudadania y no de un sjercicio pertodistica,

e Uinddn NY 66 Col Bl Pargues, Alocictia Ve
CL 15980, Cluclocd cles Méxkas,
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7. A fin de salveguardar las tibertades de expresion, informacian v de fortalecer el Estado
demacratico, no seran objete de inquisicion judicial ni censura, las entrevistas, apinionaes,
editoriales, y el andlists de cualquier indole que, sin importar el formato sean &l reflejo de la propia
opinian o creencias de quien las emite.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor 3! dia siguiente de su publicacian en el Diario Oficial de la
Federacion. .

segundo. 5S¢ abroga la LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL publicada of 22 de noviembre de 1996, asi como sus reformas y adiciones.

Tercero. £l Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en coadyuvancia con e instituto
nacional tlectoral, deberdn implementar el sistema informatico de justicia en linea, en un plazo de
180 dias, contados a partir de 1a publicacién de! presente decreto.

@

Cuarto, Las legislaturas locales deberan adecuar sus normas internas, en un plazo de 180 dias,

contados a partir de 2 publicacion del presente decreto.

Quinte. Los asuntos gue se encuentren en trémite a la entrada en vigor del presente Decreto, seran

resusltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, Lo anterior, sin perivicio de gue
se apfiquen en fo conducente los plazos previstos en los articulos transitorios del presente Decreto,
Sexto, £l Consejo General del Instituto Nacional Electoral dictara los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las disposiciones de este Ley y deberd expedir los reglamentos que se deriven del mismo &
mas tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor,

Séptimo. Las disposiciones generales amitidas por el Instituto Nacional Electoral, con antelacién a
la entrada en vigor del presente Decreto seguiran vigentes, en lo que no se opongan a la Constitucién
y la presente Ley, hasta en tanto el Consejo Genersl del Instituto Naciona! Electoral no emita aquéllas
gque deban sustituirias.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 3 los 22 dias del mes de abyil del 2026,

V) D P AL

pit P 46
nustiane Caranzo.
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INI: 500 TITULO: Que expide la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral y abroga
. la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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