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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 4, 6, 25, 26 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DEL
LOS ECOSISTEMAS DIGITALES E INTELIGENCIA ARTIFICIAL, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO EMILIO SUAREZ LICONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI.

El suscrito, diputado Emilio Suarez Licona, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
Il, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 8,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion del pleno de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto que modifica los articulos 4, 6, 25, 26 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia del reconocimiento de los Ecosistemas
Digitales e Inteligencia Artificial, considerando la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mundo se ha transformado a pasos acelerados en las ultimas décadas,
especialmente en los primeros 25 afios del siglo XXI, el surgimiento del Internet y la
extension social del acceso a esa red ha cambiado sustancialmente el orden social.

. El poder transformador de la tecnologia. Los Ecosistemas Digitales.

El término ‘ecosistemas digitales’ hace referencia al contexto conformado por la
interaccién entre los diversos actores, elementos y recursos involucrados en el
ambito digital. Esta idea implica la existencia de una “red de conexiones y relaciones
entre plataformas, compafias, usuarios, tecnologias y datos. Los ecosistemas
digitales se caracterizan por ser dinamicos, interconectados, globales y en continua
evolucion”. (Tavera Alonso, 2021)

Los ecosistemas digitales tienen una gran relevancia en la vida actual, ya que
forman parte integral de la sociedad digital en la que vivimos. “El ecosistema digital
es uno de los conceptos utilizados para comprender el conjunto de fenémenos
industriales y de impacto econémico asociados con el despliegue y adopcién de las
Tecnologias de la Informacién y Ia Comunicacién, y mas especificamente con
Internet” (Katz, 2015, pag. 5).
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Las caracteristicas principales de los ecosistemas digitales incluyen la
interoperabilidad de los diferentes componentes, la generacién y flujo constante de
informacién, la participacion de los usuarios, la omnipresencia de la tecnologia
digital, la diversidad de actores y la capacidad de adaptacion a los cambios (Garcia |
& Malagon, 2021). Ademas, los ecosistemas digitales se caracterizan por la
creacion de nuevas oportunidades de negocio, la innovacion tecnoldgica y la
transformacién de distintos sectores de la sociedad. (Cafias-Rodriguez et al.2023)

Como sefialan diversos autores, Bazan (2023), los ecosistemas digitales estan
conformados por diferentes componentes, entre los cuales destacan las plataformas
digitales, los dispositivos electrénicos, las redes de comunicacion, los servicios en
linea, los datos y la infraestructura tecnoldgica. Estos componentes interactdan
entre si y crean un entorno propicio para la aparicion de nuevos modelos de
negocio, la colaboracion entre empresas y la creacion de valor afiadido. Asimismo,
los usuarios y sus interacciones son esenciales para el funcionamiento y desarrollo
de los ecosistemas digitales.

Los ecosistemas digitales tienen una gran importancia en la sociedad actual, ya que
han transformado la forma en que nos comunicamos, trabajamos, consumimos y
nos relacionamos. Este entorno digital ha generado nuevos empleos, ha facilitado
la accesibilidad a la informacién y los servicios, ha mejorado la eficiencia de los
procesos, potenciado la innovacion y ha contribuido al crecimiento econémico.
Ademas, los ecosistemas digitales han conectado a personas de diferentes partes
del mundo y ha permitido el desarrollo de comunidades virtuales.

El concepto de ‘ecosistema digital ha sido definido por varios organismos
internacionales. Estas definiciones buscan comprender y describir el entorno digital
en el que la sociedad actual se desenvuelve. A través de estas definiciones, estos
organismos destacan la complejidad y la interconexién entre los diferentes actores,
plataformas, tecnologias y servicios que conforman este ecosistema. Estas
definiciones también resaltan la importancia econémica, social y tecnoldgica de los
ecosistemas digitales, y como este ha cambiado la forma en que interactuamos,
trabajamos, nos informamos y nos comunicamos en la sociedad actual.

La Organizacién Internacional del Trabajo retoma la definicion de Katz (2015) y
sefiala que:

El ecosistema digital es definido como el conjunto de infraestructuras y
prestaciones (plataformas, dispositivos de acceso) asociadas a la provision
de contenidos y servicios a través de Internet (Katz 2015). En este marco
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surgen tres dimensiones relevantes para comprender los impactos en la
economia y la sociedad: por una parte, surgen nuevos modos de produccion
de informacion y contenidos, se modifican y surgen nuevos comportamientos
sociales relativos al uso y consumo de bienes: y por ultimo se genera un
impacto econdémico y social mas importante qgue el de tecnologias de
informacién y comunicacién consideradas de manera aislada. (Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), 2024)

La Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) define el ecosistema digital
como el conjunto de infraestructuras, redes, servicios, aplicaciones y actores que
interactian en el entorno digital. Segtin la UIT, este entorno digital es impulsado por
las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) y permite la conectividad,
la comunicacién, el intercambio de informacién y la creacion de valor en la economia
digital. La UIT destaca la importancia de la colaboracién y la cooperacién entre los
diferentes actores del ecosistema digital para lograr un desarrollo sostenible e
inclusivo. (Ordenes et al., 2023)

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2024)
define el ecosistema digital como el conjunto de tecnologias, servicios, aplicaciones,
infraestructuras, datos y usuarios que interactian en el entorno digital. Segun la
OCDE, este entorno digital ha transformado la forma en que las personas se
comunican, acceden a la informacién, realizan transacciones comerciales vy
participan en la sociedad. La OCDE destaca la importancia de garantizar un marco
regulatorio adecuado que fomente la innovacion, proteja los derechos de los
usuarios y promueva la competencia en el ecosistema digital. (Casalino et al.2020)

La Comisién Europea define el ecosistema digital como el conjunto de servicios,
plataformas, infraestructuras, aplicaciones y datos que se interconectan y permiten
la creacion, distribucién y consumo de contenido digital. Segun la Comisidn
Europea, “el ecosistema digital desempefia un papel clave en la economia europea,
impulsando la innovacién, el crecimiento econémico y la creacién de empleo”
(Comisién Europea, 2022). La Comision Europea destaca la importancia de
garantizar un entorno digital seguro, confiable y accesible para todos los ciudadanos
europeos, asi como promover la competencia justa y la proteccién de los derechos
de los consumidores en el ambito digital. (Ravenna, 2020)

Experiencia Internacional

El marco legal de los ecosistemas digitales es crucial para la regulacién de las
actividades y transacciones realizadas en el entorno digital. Para ello, los paises
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han establecido leyes y normativas especificas que abordan diversos aspectos.
Entre ellos se encuentran la proteccién de datos y privacidad, la ciberseguridad y
delitos informaticos, los derechos de autor y propiedad intelectual, la regulacion de
plataformas digitales, la economia digital y regulacion, los impuestos y fiscalidad,
asi como la cooperacién internacional en la legislacion de los ecosistemas digitales.

Estas leyes buscan garantizar un marco juridico adecuado para el desarrollo y
funcionamiento de los ecosistemas digitales, promoviendo la confianza de los
usuarios y asegurando la proteccién de sus derechos e intereses.

Sin embargo, los desafios y retos en la legislacion de los ecosistemas digitales son
constantes, debido al rapido avance tecnolégico y la necesidad de adaptarse a las
nuevas formas de interaccién, sus beneficios y riesgos. (Lépez Duque & Quiceno
Chamorro, 2024)

La legislacién en los paises ha abordado exhaustivamente los desafios de los
ecosistemas digitales.

En Estados Unidos se ha desarrollado legislacion para regular los ecosistemas
digitales. Una de las leyes méas destacadas es la Ley de Proteccion de la Privacidad
del Consumidor de California, que entré en vigor en 2020, (Pérez, 2020) (Zubillaga,
2022), y brinda a los consumidores el derecho a saber como se utilizan sus datos y
a optar por no participar en la venta de estos. Ademas, la Ley de Proteccién de
Datos de lllinois (Abad, 2024) establece reglas estrictas para la recoleccion y uso
de informacion biométrica, como las huellas dactilares y la voz. Dichas normas se
desarrollan con el propdsito de proteger la privacidad de los usuarios y fomentar un
entorno digital seguro.

El Reino Unido ha implementado firmes regulaciones para proteger los ecosistemas
digitales. La Ley de Proteccion de Datos de 2018 fue creada con el propésito de
cumplir con el Reglamento General de Proteccion de Datos (GDPR) de la Unidn
Europea. (Sancho Lépez, 2019). Esta legislacion establece los principios y
derechos relacionados con el procesamiento de datos personales y asegura que las
compariias traten los datos de manera justa, transparente y segura. Ademas, el
Reino Unido ha establecido la Autoridad de Competencia y Mercados (CMA), un
organismo gubernamental responsable de supervisar y regular la conducta de las
plataformas digitales, con el objetivo de garantizar condiciones equitativas de
competencia y proteccién al consumidor en el mercado digital. (Da Silva & Nuriez
Reyes, 2021)
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Por oftro lado, Alemania ha promulgado la Ley de Proteccién de Datos y
Ciberseguridad para salvaguardar la privacidad de los ciudadanos y prevenir delitos
cibernéticos en el entorno digital (Estella, F. D., 2020).

Aunque alin estan en proceso de desarrollar marcos legales sélidos, se han logrado
avances significativos en algunos casos. Brasil, por ejemplo, ha implementado una
serie de leyes para proteger la privacidad y los datos de los usuarios, asi como para
regular las transacciones en linea.

En India, se ha puesto en marcha el Aadhaar, un sistema de identificacion digital
unico, que ha generado cierta controversia por problemas de privacidad. Sudafrica,
por su parte, ha promulgado legislacién para abordar los delitos cibernéticos y
proteger la integridad de las transacciones digitales. A pesar de estos avances,
todavia existen desafios y lagunas en la legislacion de los ecosistemas digitales en
estos paises. (Bautista Salas & Vaquiro Cardenas, 2024)

En China (Oberto-Besso Guerra, 2023) el gobierno ha implementado una serie de
leyes y regulaciones para controlar y regular el entorno digital. Estas medidas van
desde la censura en linea y la vigilancia masiva hasta la implementacién de normas
estrictas para proteger la seguridad de la informacién y los derechos de autor
(Huapalla, 2023).

Rusia ha promulgado leyes y regulaciones que permiten al gobierno tener un mayor
control sobre internet (Hanley & Gil, 2020). Estas leyes han otorgado al gobierno
ruso la autoridad para bloquear sitios web y controlar el flujo de informacion en linea.
Con el objetivo de proteger la seguridad nacional, se han establecido medidas de
vigilancia digital para monitorear las actividades en linea de los ciudadanos rusos.
Ademas de estas regulaciones, Rusia también ha implementado leyes de proteccidn
de datos que establecen requisitos para el almacenamiento y procesamiento de
informacién personal. Estas medidas muestran la visién del gobierno ruso de ejercer
un control mas estricto sobre los ecosistemas digitales en el pais.

En Corea del Sur, como describe Zarate (2021), se han establecido regulaciones
para promover un entorno digital seguro y proteger los derechos de los usuarios en
linea. El gobierno surcoreano ha implementado leyes de proteccién de datos que
establecen normas estrictas para la recopilacion, almacenamiento y uso de
informacién personal. Ademas, se han creado regulaciones para promover la
competencia justa en el mercado digital y evitar practicas anticompetitivas por parte
de las empresas. Corea del Sur también ha establecido medidas para proteger la
privacidad de los usuarios en linea, restringiendo ciertos tipos de publicidad dirigida
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y garantizando el consentimiento informado de los usuarios. Estas iniciativas
legislativas reflejan el compromiso de Corea del Sur de crear ecosistemas digitales
equitativos y seguros para sus ciudadanos.

En México se ha legislado en temas asociados a la ‘tecnologia, el internet y en
general el mundo digital’. Entre ellas, se incluyen la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, reformas al Cédigo de Comercio en materia
de comercio electrénico y la Ley de Firma Electrdnica Avanzada. Estas normas
determinan los derechos y deberes de los participantes involucrados en el ambito
digital, como los proveedores de servicios en linea, los usuarios y los consumidores.
Ademas, otras normativas especificas abordan temas como la seguridad
cibernética, la proteccion al consumidor y la neutralidad de la red. Estas leyes y
regulaciones son parte del marco juridico que tiene como objetivo regular vy
salvaguardar los "ecosistemas digitales” en México. (Lopez Duque & Quiceno
Chamorro, 2024)

La legislacion de los ecosistemas digitales enfrenta varios retos y desafios en la
actualidad, entre ellos los que se enunciaron en el V. Congreso Internacional de
investigacion aplicada “Ecosistemas Digitales” (Cafias-Rodriguez et al.2023):

e Uno de los principales desafios es mantenerse al dia con la rapida evolucion
tecnoldgica, ya que las leyes existentes a menudo no logran abordar los
nuevos desarrollos y desafios que surgen en el entorno digital. Ademas, la
amplia variedad de actividades econdmicas y sociales que se llevan a cabo
en los ecosistemas digitales dificulta la adopcién de un marco regulatorio
coherente y efectivo.

e Otro desafio clave es el alcance transfronterizo de los ecosistemas digitales,
" lo que dificulta la coordinacién y cooperacion entre los paises en términos de
legislacion.

e La proteccién de datos y la privacidad también representan un desafio
importante, ya que los avances en la recopilacion y uso de datos plantean
preocupaciones significativas sobre la privacidad de los usuarios.

e El ciberdelito y la ciberseguridad también son desafios clave, ya que los
delincuentes aprovechan las vulnerabilidades digitales para llevar a cabo
actividades ilegales.
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¢ Laregulacion de plataformas digitales es otro reto importante, ya que estas
plataformas han adquirido un gran poder y pueden influir en la economia y el
acceso a la informacion.

En suma, la legislacién de los ecosistemas digitales enfrenta retos y desafios en
areas como la evolucion tecnolégica, la coordinacién entre paises, la proteccion de
datos, la seguridad cibernética y la regulacién de las plataformas digitales. (Pérez-
Gomez, 2021) Y como se ilustré anteriormente los entornos digitales son mas
complejos del ser ‘sélo herramientas’ a elementos que transforman la realidad, la
sociedad, la economia y a las personas.

En este sentido, es relevante destacar la responsabilidad que tienen los gobiernos
en enmarcar esta revolucién tecnoldgica, establecer limites y potenciarla en favor
de un mejor desarrollo, pero, en este contexto una de las poblaciones que quedan
en condiciones de vulnerabilidad son las nifias, nifios y adolescentes.

Intervencién del Estado en los Ecosistemas Digitales.

Es fundamental que el Estado juegue un rol primordial, como se sefiala en el analisis
de (Pintado and Garcia, 2024), pues, la regulacién de los ecosistemas digitales es
esencial y la participacién de los poderes del Estado estratégica en el objetivo de
impulsar la economia, la inversién, la educacion, la competencia econémica y los
derechos digitales. Esto implica acciones estratégicas en varios puntos, desde la
implementacién de politicas y leyes que garanticen un entorno seguro en las
plataformas digitales, la cooperacién con las empresas y organizaciones del sector
para establecer estandares de contenido adecuado y sanciones para aquellos que
no cumplan con estas normas, promover la educacién digital responsable,
proporcionando recursos y programas que ensefien a los nifios y adolescentes a
utilizar las tecnologias de manera segura y responsable.

Para asegurar la proteccién de los datos personales, el Estado debe establecer
regulaciones claras que obliguen a las plataformas digitales a cumplir con las
medidas de seguridad necesarias y obtener el consentimiento informado de los
usuarios antes de recopilar y utilizar sus datos. Por ultimo, es crucial garantizar un
acceso equitativo a la tecnologia para evitar la brecha digital y asegurar que todos
tengan las mismas oportunidades para acceder a recursos educativos y sociales en
linea. El Estado debe invertir en infraestructura y programas que aseguren que
todas las comunidades tengan acceso a internet y dispositivos tecnolégicos
adecuados. (Pintado and Garcia, 2024)
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Sin embargo, como se ha mencionado, la era digital arroja procesos complejos,
cambiantes y en constante evolucion, por lo que se hace necesario, en primera
instancia la intervencion de los poderes del Estado reconociendo en la normatividad
el término ‘ecosistemas digitales’ como este contexto conformado por la interaccidn
entre los diversos actores, elementos y recursos involucrados en el ambito digital,
el cual se tome de referencia para las politicas publicas necesaria que sirvan para
potencializar la era digital en la sociedad, la cultura'y la economia e implementar
acciones para la proteccion de sus riesgos en todos los ambitos necesarios.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la obligatoriedad del Estado Mexicano de reconocer,
legislar, disefiar politicas pUblicas y acciones en general en torno a los ecosistemas
digitales, considerando el poder transformador de los avances tecnologicos y su
impacto en la sociedad, la cultura y la economia, con el proposito de seguir
avanzando en disminuir las brechas digitales y aprovechar al maximo las ventajas
que ofrecen las herramientas tecnoldgicas.

Y que ello permita seguir desarrollando una préspero desarrollo digital gue redunde
en beneficio de la sociedad. Y como parte de esta sociedad y economia digitales, la
Constitucion es también la norma fundamental con base en la cual sera posible
impulsar la era digital y proteger de algunos de sus riesgo, en el marco de lo que se
entiende por ‘ecosistemas digitales’

La Inteligencia Artificial como Pilar de la Soberania Digital

La evolucidn de la tecnologia en el primer cuarto del siglo XXI ha desplazado las
fronteras de lo posible, situando a la humanidad en el umbral de una transformacion
paradigmatica, no solo en el desarrollo de los ecosistemas digitales, como se ha
comentado ya, sino en el nacimiento y evolucion de la Inteligencia Artificial. Si bien
el surgimiento del Internet y la consolidacion de los ecosistemas digitales sentaron
las bases de una sociedad interconectada, la irrupcién de la inteligencia Artificial
(IA) representa el motor de una nueva revolucion industrial, econémica y social.

Este fenomeno, lejos de ser una simple mejora en la capacidad de procesamiento
de datos, constituye un cambio en la forma en que el ser humano interactla con su
entorno, toma decisiones y proyecta su desarrollo.

Para el Estado Mexicano, el reconocimiento de la Inteligencia Artificial en la
Constitucién Politica no es una opcién técnica, sino un imperativo social y politico.
En un mundo donde la IA ya impacta los ecosistemas digitales en su conjunto,
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seguridad, los procesos electorales, la productividad industrial y la prestacién de
servicios, la ausencia de un marco normativo de rango superior genera vacios que
vulneran la certidumbre juridica y los derechos fundamentales de los ciudadanos.

La presente iniciativa fundamenta la necesidad de reformar los articulos 4, 6, 25 y
73 de nuestra Carta Magna para integrar la Inteligencia Artificial como un elemento
estratégico de la nacién, bajo una visién que prioriza el bienestar humano y la
soberania digital.

La Inteligencia Artificial se define como un sistema socio-técnico basado en modelos
computacionales o matematicos que, mediante el procesamiento masivo de datos,
instrucciones o senales, realiza funciones de aprendizaje, razonamiento, prediccidn
y generacion de contenidos. A diferencia del software tradicional, que opera bajo
reglas rigidas programadas por humanos, los sistemas de IA tienen la capacidad de
identificar patrones y actuar con niveles variables de autonomia, produciendo
resultados que, de ser realizados exclusivamente por personas, requeririan juicio o
inteligencia humana.

El riesgo de rezago de la IA en México

México esta ante la oportunidad de convertirse en un lider regional en la materia de
ecosistemas digitales e inteligencia artificial, pero para eso es importante
reconocerlo primero en el marco constitucional. En 2018, el pais fue pionero al
presentar una de las primeras diez Estrategias Nacionales de /A en el mundo,
buscando liderar el aprovechamiento de esta tecnologia desde la esfera publica.

De acuerdo con e/ Indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial (ILIA) (2025) el
desempefio de México refleja fortalezas en infraestructura pero debilidades criticas
en gobernanza y regulacién.

Vi
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Segun dicho indice, México es un pais adoptante en el rendimiento de la IA, lo cual
denota un desempefio intermedio, con espacios de mejora en algunos aspectos
relevantes que interfieren en el mayor despliegue de la IA. Muchos de los paises en
esta categoria cuentan con cierto nivel de infraestructura y avances en talento
humano y gobernanza, aunque con una comunidad académica y de innovacion mas
incipientes que requieren de esfuerzos mas grandes para potenciar su madurez.
Por eso, creemos que es necesario y beneficioso que el Estado Mexicano tenga
como mandato no sdlo reconocer la IA, sino impulsar e invertir en ella.

Dimensién de _,Puntajé_ ‘ de Pro.medio_‘ s Observacién
Anidlisis México Regional = | = ;

e (LATAM)
Adopcién 47.03 42.98 Por encima del
General promedio, posicion

8 de 19 paises.

Gobernanza 36.8 T1.T Significativamente
por debajo  del
promedio regional.
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Infraestructura Robusta N/A México es uno de
los 4 lideres
regionales en

centros de datos.

El diagndstico de México es claro: el pais cuenta con los habilitadores fisicos —
centros de datos, disponibilidad energética y una industria de infraestructura
creciente— pero carece de un marco normativo que traduzca ese potencial en
bienestar social y seguridad juridica. La debilidad en gobernanza es el mayor
obstaculo para atraer inversiones de alto valor y para proteger a la ciudadania de
los riesgos algoritmicos. Persiste una brecha digital profunda y un desconocimiento
generalizado que alimenta prejuicios y limita la adopcién efectiva en sectores
estratégicos como la salud y la educacion.

Por lo anterior, es indispensable reconocer en el marco constitucional los
ecosistemas y la inteligencia artificial para dotar al Estado Mexicano de la facultad,
responsabilidad y tarea de garantizar el desarrollo seguro, préspero y equitativo de
la inteligencia artificial en el pafs.

El Interés Superior de la Nifiez en el Entorno Ecosistema Digital vy la
Inteligencia Artificial

Los ecosistemas digitales se refieren a los entornos virtuales en los que los nifios,
ninas y adolescentes interactian y se relacionan a través de dispositivos
electronicos y plataformas digitales. Estos entornos comprenden una amplia gama
de actividades como el uso de redes sociales, videojuegos, aplicaciones de
mensajeria, acceso a informacion en linea y la interaccién con programas de
inteligencia artificial. Con la creciente presencia de la tecnologia y la IA en la vida
cotidiana, es esencial comprender como estos ecosistemas digitales impactan en la
vida y cdmo pueden influir en su desarrollo.

Estos entornos digitales permiten la comunicacién instantanea, el acceso a
informacién, el juego en linea y la creacién de contenidos digitales. Ademas, los
ecosistemas digitales también incluyen aspectos sociales y culturales, ya que estan
influidos por la dindmica social y las normas en linea.

La presente iniciativa contempla una reforma al articulo 4o. constitucional que
responde a la necesidad apremiante de tutelar el desarrollo integral de las nifias,
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nifios y adolescentes ante un entorno digital que ha dejado de ser una herramienta
de consulta para convertirse en un ecosistema de interaccion autonoma. La
Inteligencia Artificial, mediante sistemas de acompafiamiento emocional y chatbots,
esta reconfigurando la psique de las infancias sin que existan salvaguardas
constitucionales que obliguen al Estado a garantizar su seguridad frente a estos
riesgos.

La evidencia empirica reciente ha demostrado que los menores de edad no cuentan
con los mecanismos de defensa psicolégica necesarios para distinguir entre la
interaccién humana vy la simulacion algoritmica persuasiva. El fenomeno de la
"adulacion digital" o sicoofancia algoritmica —donde la IA tiende a dar la razén al
usuario para maximizar el tiempo de interaccién— puede atrapar a un menor en un
ciclo de validacién constante que distorsiona su percepcion de la realidad y sus
vinculos sociales (Radio New Zealand, 2025) (Garcia, 2025).

Los modelos de lenguaje de IA actuales, aunque pueden ofrecer consejos
superficiales de bienestar, carecen de la capacidad diagndstica v,
fundamentalmente, de la obligacién ética y legal de intervencion ante una crisis
suicida inminente (The New York Times, 2025). Mientras que un terapeuta humano
esta sujeto a protocolos de notificacion obligatoria ante riesgos de dafio propio o a
terceros, la IA opera en un vacio de responsabilidad que facilita el ocultamiento de
la agonia emocional del menor frente a sus familiares y médicos.

La Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial de la UNESCO (2021)
establece que el "Interés Superior de la Nifiez" debe ser un principio rector,
mandatando que las tecnologias no perviertan la convivencia ni pongan en riesgo a
las infancias. Por ello, elevar a rango constitucional la obligacién del Estado de
garantizar un "desarrollo integral y seguro" frente a la IA es un paso indispensable
para exigir a los desarrolladores niveles maximos de seguridad y responsabilidad
gética.

Importancia de los ecosistemas digitales y la inteligencia artificial en la vida
actual y sus riesgos para las nifias, ninos y adolescentes.

Los ecosistemas digitales y la inteligencia artificial, son estos entornos que permiten
a los nifios, nifias y adolescentes acceder a informacion rapidamente, conectarse
con personas de todo el mundo, aprender nuevas habilidades a través de
aplicaciones educativas y entretenerse mediante videojuegos y plataformas de
contenido multimedia. Ademas, los ecosistemas digitales también se han convertido
en espacios donde se desarrollan formas de expresion y creatividad. Sin embargo,
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es importante reconocer que, junto con los beneficios, también existen desafios y
riesgos asociados a estos entornos provocando espacios de “vulnerabilidad”
(Cortés & Islas, 2021).

Y como han sefialado algunos investigadores, “los ecosistemas digitales generan
distintos impactos en nifios, nifias y adolescentes. La consecuente exposicion
continta a los dispositivos electronicos y las plataformas en linea puede generar
repercusiones relevantes en su desarrollo y bienestar” (Magis-Weinberg, 2021 o

Y en este contexto existen diversos riesgos, tales como:

e La posibilidad de encontrarse con contenido inapropiado generado por
inteligencia artificial. A medida que dedican méas tiempo a navegar en linea y
a interactuar con modelos y programas de IA, aumenta la probabilidad de
hallar materiales no adecuados para su edad, tales como violencia,
pornografia 0 mensajes racistas. Esta exposicién puede tener consecuencias

negativas en su crecimiento emocional y cognitivo. (Pedrouzo & Krynski,
2023).

e Adiccion a dispositivos electrénicos. La facilidad de acceso a la tecnologia y
la estimulacién constante que ofrecen los ecosistemas digitales pueden llevar
a un uso excesivo y compulsivo de los dispositivos. Esto puede afectar su
capacidad para realizar otras actividades importantes, como el estudio, el
ejercicio fisico y las interacciones sociales cara a cara. (Yépez et al.)

e Problemas de salud mental. Los ecosistemas digitales pueden generar
efectos negativos en la salud mental de los nifios, nifas y adolescentes. La
prolongada utilizacién de dispositivos electrénicos, la exposicion a contenido
perjudicial en linea y el aislamiento social causado por una dependencia
excesiva pueden elevar el peligro de ansiedad, depresién y otros trastornos
psicologicos. Es esencial enfrentar estas situaciones desde una Optica
preventiva y de cuidado de la salud. (Fallas et al., 2020)

La urgencia de esta reforma se ilustra de manera tragica mediante casos

documentados donde la interaccion con sistemas de IA fue un factor determinante
en la pérdida de vidas jévenes:

1) Caso Sewell Setzer Ill (Florida, 2024): Un joven de 14 ‘afios desarrolld una
relacion de dependencia emocional y sexualizada con un chatbot en Ia
plataforma Character.Al, personificado como un personaje de ficcion. La falta
de salvaguardas permiti que el sistema fomentara una "obsesién dafina",
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instando al menor a "volver a casa" con el bot momentos antes de que este
se quitara la vida. La demanda interpuesta por su madre destaca que la
plataforma carecia de mecanismos para alertar a adultos cuando un menor
expresaba ideacion suicida o pasaba horas excesivas interactuando con la
maquina (Tabachnick, 2026).

2) Caso Sophie Rottenberg (Nueva York, 2025): Una joven de 29 afios utilizé
a ChatGPT como un terapeuta llamado "Harry". Los registros revelaron que
confio a la IA planes concretos de suicidio; sin embargo, el sistema solo
respondié con consejos genéricos sobre hidratacion y respiracion nasal, sin
escalar la crisis a autoridades humanas. Lo mas alarmante fue que la IA
asistié activamente a la usuaria en la redaccién de su nota de suicidio,
buscando palabras que minimizaran la reaccién de sus padres (The New
York Times, 2025).

3) Caso del ciudadano belga (2023): Un hombre preocupado por el cambio
climatico se suicidé tras seis semanas de correspondencia con un chatbot
llamado "Eliza", el cual no solo no lo disuadié de sus pensamientos
autodestructivos, sino que le sugirié que "vivirian juntos, como uno solo, en
el cielo".

Estos incidentes demuestran que la IA puede actuar como un catalizador de crisis.
La adicion propuesta al articulo 4 establece que el Estado garantizara la proteccion
del desarrollo integral y seguro de los nifios y nifias frente a la inteligencia artificial.
Esta medida se fundamenta en la extrema vulnerabilidad de los menores ante
sistemas disefiados para explotar sesgos cognitivos y generar dependencias
emocionales profundas.

Veracidad, proteccion de datos y el derecho a la integridad digital

La modificacion al articulo 6 constitucional propuesta en esta iniciativa expande el
derecho de acceso a las tecnologias para incluir la obligacién del Estado de
establecer condiciones para el desarrollo de la IA y acciones de proteccion frente a
sus riesgos. El nlcleo de esta reforma esta en proteger el derecho de los
ciudadanos a recibir informacién veraz y a no ser engafiados por contenidos
sintéticos o manipulados

Desinformacién y la amenaza de los Deepfakes

La proliferacion de deep fakes (es decir audios, imagenes y videos generados
artificialmente que suplantan identidades reales) representa una amenaza sistémica
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para la integridad de la opinién publica y el funcionamiento de la democracia. LalA
generativa permite la creacidn de campafias de desinformacién masiva a un costo
nulo, capaces de polarizar sociedades y erosionar la confianza en las instituciones
(Sanchez Diaz, 2024).

Asimismo, la actual concentracion del control de las principales aplicaciones de
inteligencia artificial en un reducido ntimero de corporaciones de gran poder abre la
puerta a serias preocupaciones de caracter ético. A ello se suma una caracteristica
propia de estos sistemas: la imposibilidad de que una sola persona supervise de
manera integral los enormes y complejos volimenes de datos que intervienen en
su funcionamiento. La ausencia de mecanismos claros de responsabilidad
(accountability) incrementa el riesgo de que la IA sea utilizada con fines particulares
—economicos o corporativos— o como herramienta para influir en la opinién publica
en beneficio de determinados intereses.

Derecho comparado: el Reglamento Europeo de Inteligencia Artificial

Frente al riesgo de desinformacién, la cual puede generar una pérdida de la nocién
de verdad publica, el Parlamento de la Unién Europea ha planteado diversos
mecanismos de mitigacién. Entre ellos, se ha planteado el etiquetado obligatorio y
visible de contenido generado por IA (Artificial Intelligence Act, 2024, Art. 50).

También existe el riesgo de la manipulacién de la opinion publica por los algoritmos
de la inteligencia artificial, lo cuél ha llevado a la Unién Europea a legislar temas de
transparencia algoritmica y prohibicién de técnicas subliminales (Wolff, 2025).

Existe, de igual manera, el riesgo de la suplantacion de identidad, lo cual puede
llevar a fraudes financieros y a dafios a la reputacioén (Seeman, 2025), frente a los
cuales los nuevos codigos de practicas de IA de la Unién Europea han obligado
marcas de agua digitales y metadatos legibles por maquina (Garina, 2026).

Inspirado en los estandares mas avanzados a nivel global, como el Acta de IA de Ia
Union Europea, esta iniciativa sienta las bases para que en el marco juridico se
establezca que cualquier interaccién con un sistema de 1A deba ser notificada de
forma clara al usuario (Wolff, 2025). El derecho a saber que se esta interactuando
con una maquina es una extensién natural del derecho a la informacién (Mendoza
Becerril, 2024).

Proteccién de datos personales y biométricos
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La IA requiere volumenes masivos de datos, lo que ha llevado a practicas de
recoleccion intrusiva, incluyendo datos biométricos y comportamentales sin un
consentimiento plenamente informado. La presente reforma constitucional refuerza
la soberania del individuo sobre su propia informacién, obligando a que el
tratamiento de datos en sistemas de IA se realice bajo los principios de privacidad
desde el disefio y por defecto. Esto es particularmente critico ante el surgimiento de
tecnologias de reconocimiento de emociones y categorizacién biométrica, que
pueden ser utilizadas para la vigilancia masiva o la discriminacion sistematica
(Sistema Nacional de Transparencia & INAI, 2022).

La IA: motor de productividad nacional y bienestar social

La adicién de un parrafo al articulo 25 constitucional de esta iniciativa faculta al
Estado para regir el desarrollo de la IA con el fin de potenciar la productividad y el
bienestar social. Esta visién estratégica entiende que la IAno es un fin en si misma,
sino un medio para elevar el nivel de vida de la poblacion y fortalecer la soberania
econdmica de México.

La productividad en el Plan México 2025-2030

Para que México alcance su meta de consolidarse como la décima economia
mundial hacia 2030, es necesario sostener un crecimiento anual del PIB del 4.5%
(Gobierno de México, 2025). Dado que factores como el empleo crecen a tasas
moderadas y el capital es volatil, la variable fundamental para lograr este
crecimiento es la productividad, donde la economia digital y la IA juegan un papel
determinante. En este marco, la IA surge como una herramienta estratégica.

La relacién entre la inversion en IA y el crecimiento econdmico es cuantificable
mediante modelos econométricos desarrollados por organismos internacionales.
Segun estudios recientes de CEPAL, una inversion del 1% en IA puede traducirse
en un aumento del 0.4% del PIB (Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe [CEPAL], 2025), con impactos particularmente  significativos en la
productividad del trabajo calificado. Es decir, aproximadamente:

APIB ~ 04% XA Inversion 4 = 1%

El 50% del incremento en la productividad dependera directamente de la economia
digital, incluyendo la manufactura digital, las telecomunicaciones y el desarrollo de
sistemas de IA adaptados a las vocaciones regionales de México (Huawei
Technologies, 2025).
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La productividad impulsada por la IA puede y debe traducirse en beneficios tangibles
para la sociedad, tales como la salud, educacién, inclusién, etc (UNESCO, 2023).

El Estado debe garantizar que esta transformacién sea equitativa, implementando
politicas de recapacitacion para los sectores laborales mas expuestos a la
automatizacién, evitando que la IA profundice las brechas de desigualdad
preexistentes (Villalobos Lépez, 2025).

Datos e informacién estratégica sobre los ecosistemas digitales vy la
inteligencia_artificial en el Sistema Nacional de Informacién Estadistica v

Geografica

Esta iniciativa plantea una reforma al articulo 26 constitucional, el cual otorga al
INEGI la responsabilidad de integrar y articular la informacién estratégica sobre los
ecosistemas digitales y la IA. Esta facultad es vital para transitar de una gobernanza
basada en suposiciones a una basada en evidencia cientifica y datos oficiales. En
México enfrentamos un déficit de informacién estadistica sobre la penetracion y el
impacto real de la IA en los diversos sectores productivos. Sin datos precisos, es
imposible disefiar politicas publicas efectivas o evaluar los riesgos de
desplazamiento laboral y brechas regionales. El INEGI debe evolucionar para
capturar variables como el uso de algoritmos en la toma de decisiones, la inversion
privada en tecnologia disruptiva y los efectos del entorno digital en la salud mental
de la poblacién (Berryhill et al., 2020).

A continuacién se presenta una tabla con propuestas de ambitos de medicién e
indicadores clave en esta materia:

- Ambito de Medicién | Indicadores Clave del | Impacto en Politica

e M i INEGI AR Publica

Adopcién Empresarial Porcentaje de Disefio de incentivos
empresas que usan IA fiscales y programas de
por sector y tamafio fomento (Alcald B. &
(Banco de México, Hernandez A., 2025).
2025).

Efectos en la cohesidn Regulacién de
social y bienestar de la contenidos y proteccian
poblacién. de grupos vulnerables

Impacto Social
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 Ambito de Medicion

(Comisién Econémica
para America Latina y
el Caribe [CEPAL],
2025).

Mercado Laboral

Puestos transformados
vs. puestos
automatizados (PwC
Meéxico, 2025)

Estrategias nacionales
de educacion y
formacion dual
(Gobierno de México,
2025).

Soberania de Datos

Volumen y calidad de
datos generados en
territorio nacional

Entrenamiento de
modelos de IA locales y
eticos.

(Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
[INEGI], 2024)

El INEGI debe perfilarse como "piedra angular" en la medicion del impacto y
desarrollo de los ecosistemas digitales v la inteligencia artificial, garantizando que
los datos de interés publico sean accesibles para la investigacion y el desarrollo
nacional, bajo estrictos estandares de ética y privacidad (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [INEGI], 2024).

Facultad del Congreso para legislar en materia de Ecosistemas Digitales e IA

La presente iniciativa de reforma constitucional tiene como objetivo fundamental
facultar al Congreso (mediante el articulo 73 constitucional) para legislar en materia
de los ecosistemas digitales y la inteligencia artificial. Esta modificacion es el paso
l6gico y juridico del sistema de reformas, asegurando que el Estado tenga la
competencia para dictar leyes generales que den uniformidad y certeza juridica a
todo el pafs. Podria asegurar un adecuado equilibrio entre fomento y regulacion de
la inteligencia artificial, evitar rigideces e ineficacias, establecer sanciones a
violaciones graves, promover la productividad, asegurar ambientes seguros,
particularmente para menores de edad, efc.
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Por la naturaleza de nuestro sistema de representacion, facultar expresamente al ‘
Congreso para legislar en esta materia dota de legitimidad democratica a estas
regulaciones.

Conclusidén

Las reformas propuestas en esta iniciativa son la respuesta necesaria de un Estado
que prioriza la dignidad humana frente al automatismo algoritmico. Al integrar la 1A
en los articulos 4, 6, 25, 26 y 73, México establece un pacto social digital que
garantiza: seguridad, protegiendo a nuestros nifios de los riesgos de la
manipulacién psicolégica y la falta de protocolos en crisis de salud mental; verdad,
asegurando que la ciudadania pueda distinguir entre hechos y ficciones sintéticas,
preservando la integridad de nuestra democracia; prosperidad, utilizando la
tecnologia como una palanca real para la productividad y el bienestar compartido,
alineada con las metas de desarrollo nacional para 2030 y certeza juridica, pues
dota a las instituciones y al Congreso de las facultades necesarias para medir,
supervisar y regir un fenémeno que ya esta transformando la esencia misma de
nuestra convivencia.

Los ecosistemas digitales y la inteligencia artificial encierran muchas posibilidades
para el bien, por supuesto, pero también puede obstaculizar o incluso oponerse al
desarrollo humano y al bienestar. Es evidente que en el corto, mediano y largo plazo
la IA solo va a crecer en importancia. Ya impacta seguridad, elecciones, fraude,
servicios publicos y productividad. Por eso, esta iniciativa propone poner al ser
humano en el centro de la discusion y las decisiones.
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Para mayor profundidad, la propuesta de modificacién a los articulos 4, 6, 25, 26 y
73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos quedaria de la
siguiente forma:
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TEXTO VIGENTE
DICE

PROPUESTA DE DE MODIFICACION
DEBE DECIR

Articulo 40.- La mujer y el hombre
son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacién y el desarrollo de la
familia.

(...

)
)
)
)
)
)
)

(

E todas las decisiones vy
actuaciones del Estado se velarad y
cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

e e e T e T e B
e v et e e S

Articulo 40.- La mujer y el hombre
son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacién y el desarrollo de la
familia.

fsd

P e e e

(

= todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez. El Estado
garantizara la proteccion del
desarrollo integral y seguro de los
ninos y ninas frente a los
ecosistemas digitales y la
inteligencia artificial.

(...)

P P P~
s g
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TEXTO VIGENTE
DICE

PROPUESTA DE DE MODIFICACION
: DEBE DECIR

)

(...
(..)

)

(..
(...

Articulo 60. La manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién sera garantizado por el
Estado.

(...)

El Estado garantizara el derecho de
acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como a

los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet. Para tales

efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en
la prestacién de dichos servicios.

— — —

Articulo 60. La manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el
Estado.

()

El Estado garantizara el derecho de
acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a
los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet y promovera el
desarrollo de los ecosistemas
digitales y la inteligencia artificial,
asi como la adopcién e
implementacién de politicas y
acciones de prevencién y proteccion
en torno a sus posibles riesgos. Para
tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en
la prestacion de dichos servicios.

o)

{iss)

(...)
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Articulo 25. Corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral vy
sustentable, que  fortalezca |Ia
Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucién del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se
entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversiébn y la
generacion de empleo.

e T N T B
. . . . . . . 5 .
: i . : F . . . .
S St o e N S e e

A fin de contribuir al desarrollo y
bienestar de las personas, grupos,
comunidades y sectores sociales y
economicos, las autoridades de todos
los ordenes de gobierno deberan

Articulo 25. Corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta
Constitucidon. La competitividad se
entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversién y la
generacion de empleo.

e T e T A N s T T T
i s L

A fin de contribuir al desarrollo y
bienestar de las personas, grupos,
comunidades y sectores sociales y
econémicos, las autoridades de todos
los dordenes de gobierno deberan
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DICE :  DEBEDECIR
implementar politicas publicas de | implementar politicas publicas de

simplificacion administrativa y
digitalizacion de tramites y servicios,
buenas practicas regulatorias,
desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas publicas y los
demas objetivos que establezca la ley
nacional en la materia.

simplificacion administrativa y
digitalizacién de tramites y servicios,
buenas practicas regulatorias,
desarrollo y  fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas publicas y los
demas objetivos que establezca la ley
nacional en la materia. El Estado
prevera las condiciones necesarias
para regir el espectro y el desarrollo
de los ecosistemas digitales y la
inteligencia artificial, a fin de
potenciar la  productividad vy
garantizar el bienestar social.

Articulo 26.
A.(.)

(...)

()

f-)

B. El Estado contara con un Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica cuyos datos  seran
considerados  oficiales. Para la
Federacidn, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, los
datos contenidos en el Sistema seran
de uso obligatorio en los términos que
establezca la ley.

La responsabilidad de normar vy
coordinar dicho Sistema estara a cargo
de un organismo con autonomia técnica
y de gestion, personalidad juridica y
patrimonio propios, con las facultades

Articulo 26.
A.(.)
(...)
{iss)
(i)

B. El Estado contara con un Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica cuyos datos  seran
considerados  oficiales. Para la
Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, los
datos contenidos en el Sistema seran
de uso obligatorio en los términos que
establezca la ley.

La responsabilidad de normar vy
coordinar dicho Sistema estara a cargo
de un organismo con autonomia técnica
y de gestién, personalidad juridica y
patrimonio propios, con las facultades
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necesarias para regular la captacion,
procesamiento y publicacién de la
informacidn que se genere y proveer a
su observancia.

Ly

: -

Sin correlativo.

necesarias para regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la
informacién que se genere y proveer a
su observancia.

(...)

)
)
s50)
o)

(...)
Dicho organismo sera responsable
de integrar y articular la informacioén
estratégica en materia de los
ecosistemas digitales y la
inteligencia artificial, con el fin de
evaluar su impacto en el desarrollo

social, la productividad en el entorno
digital y sus efectos en la poblacidn.

Articulo 73. El
facultad:

Congreso tiene

la XXX (...)

XXXI. Para expedir leyes que regulen y
establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea en materia de seguridad
interior y en tareas de apoyo a la
seguridad publica, y

Sin correlativo

Articulo 73. El Congreso tiene

facultad:
la XXX(...)
XXXI. Para expedir leyes que

regulen y establezcan requisitos vy
limites para la participacién del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea en materia de
seguridad interior y en tareas de apoyo
a la seguridad publica,

XXXIl. Para expedir leyes
generales en materia de los
ecosistemas digitales e inteligencia
artificial; y
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XXXk Para expedir todas las leyes
que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unidn.

XXXII. Para expedir todas las leyes
que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.

.ﬁ BIEEIALS Y DIFUTAEDS FFOIRAVED 00 o Y03 dore

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea de la Camara de Diputados, el siguiente:

Decreto por el que se reforman los articulos 4o., 60., 25, 26 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reconocimiento del ecosistema digital e inteligencia artificial.

ARTICULO UNICO. Se reforman el parrafo noveno del articulo 40.; el parrafo
tercero del articulo 60.; el parrafo décimo del articulo 25; el parrafo segundo del
apartado B del articulo 26; y se adiciona una fraccion XXXIl al articulo 73,
recorriéndose la actual en su orden para ser la XXXIl, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

)

P T T T T e T
e S S

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez. El Estado garantizara la proteccion del
desarrollo integral y seguro de los nifios y nifias frente a los ecosistemas
digitales y la inteligencia artificial.

()
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién sera garantizado por el Estado.

(..)

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet y promovera el desarrollo de los
ecosistemas digitales y la inteligencia artificial, asi como la adopcién e
implementacion de politicas y acciones de prevencién y proteccién en torno
a sus posibles riesgos. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion
de empleo.
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A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y
sectores sociales y econdémicos, las autoridades de todos los érdenes de gobierno
deberan implementar politicas publicas de simplificacion administrativa y
digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnolégicas publicas y los demas objetivos que
establezca la ley nacional en la materia. EI Estado prevera las condiciones
necesarias para regir el espectro y el desarrollo de los ecosistemas digitales
y la inteligencia artificial, a fin de potenciar la productividad y el bienestar
social.

Articulo 26.
)

>

.

s
)
)
)

P e e

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los
términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un
organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades necesarias para regular la captacion, procesamiento y
publicacién de la informacion que se genere y proveer a su observancia.

(...)
(+e)
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Dicho organismo sera responsable de integrar y articular la informacién
estratégica en materia del ecosistema digital y la inteligencia artificial, con el
fin de evaluar suimpacto en el desarrollo social, la productividad en el entorno
digital y sus efectos en la poblacién.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
la XXX (...)

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad interior
y en tareas de apoyo a la seguridad publica,

XXXII. Para expedir leyes generales en materia de los ecosistemas digitales
e inteligencia artificial; y

XXXIIl. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucién a los Poderes de la Unidn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn,

SEGUNDO. EI Congreso de la Unién, en un plazo no mayor a 365 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, expedira una Ley
General en materia de Ecosistemas Digitales y una Ley General de Inteligencia
Artificial, las cuales estableceran las bases de coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, asi como las directrices para la regulacion, fomento y proteccion de los
derechos de los usuarios en el entorno digital y la regulacion de la inteligencia
artificial, asf mismo, llevara a cabo las reformas necesarias en materia de seguridad
digital y delitos cibernéticos.
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TERCERO. Las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberan realizar las adacuacio'nes a su marco juridico
para armonizarlo con lo dlspuesto en el presente decretc y en las leyes generales
que para tal efecto se expidan, en un plazo no mayor a 365 dias naturales contados
a partir de la entrada en wgor del presente decreto Ry

Palamo Leg|slat|vo de San Lézaro 11 de febrero de 2026
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES COMO EL
ARTICULO 77 BIS 37-A DE LA LEY GENERAL DE SALUD; ARTICULO 6 BIS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNICDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, ARTICULOS 12
Y 56 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y ARTICULO 475 TER DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE
PROTECCION INTEGRAL A LA SALUD DE PERSONAS PRACTICANTES DE MANIFESTACIONES CULTURALES
TRADICIONALES DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS QUE IMPLIQUEN RIESGO
FISICO.

A g
&V '

La que suscribe, Lorena Pifién Rivera, Diputada Federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta Soberanfa los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Con base en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
el principio de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, asf
como la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos,
el cual textualmente sefiala:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos %
bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucidn y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn
mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes. Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anufar
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Este precepto constitucional establece un mandato claro al Estado mexicano: los derechos humanos no pueden
ejercerse de manera fragmentada ni selectiva. El derecho a la proteccién de la salud y el derecho a la identidad
cultural de los pueblos indigenas y afromexicanos son interdependientes e indivisibles. Cuando una persona
indigena ejerce su derecho cultural participando en una danza o préctica ritual que forma parte de su patrimonio
inmaterial, no puede verse privada simulténeamente de su derecho a la salud bajo el argumento de que dicha
actividad "no estd contemplada" en los sistemas de seguridad social convencionales. El principio de
progresividad obliga al Estado a ampliar constantemente la cobertura de proteccién, especialmente hacia
grupos que histéricamente han enfrentado exclusion sistemdtica. La presente iniciativa materializa estos
principios al crear un marco especifico de proteccion para quienes, en ejercicio legitimo de sus derechos
culturales colectivos, enfrentan riesgos fisicos inherentes a practicas ceremoniales ancestrales que constituyen
patrimonio cultural vivo de la Nacion.

SEGUNDO. Con base en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce
la composicion pluricultural de la Nacidn sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y establece
derechos especificos para preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y manifestaciones culturales, el
cual textualmente sefiala:

La Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de sus pueblos y culturas.

La Nacién tiene una composicién pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad historica de las sociedades precoloniales
establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales,
normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

firr]

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la agutonomia para:

fove]

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que comprende todos
Jos elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la propiedad intelectual colectiva
respecto de dicho patrimonio, en los términos que dispongan las leyes.

[...]
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B. La Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Meéxico, deberdn establecer las instituciones y determinar las politicas publicas que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral,
intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

[.]

lll. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural, la propiedad
intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas, en los términos que establezca la ley.

[-]

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura del sistema
nacional con perspectiva intercultural, asi como reconocer las prdcticas de la medicina tradicional.

Este articulo constitucional constituye el fundamento primordial de la presente iniciativa. El Estado mexicano
reconoce expresamente que las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas y afromexicanos —entre
las cuales se encuentran danzas rituales, ceremonias y practicas tradicionales— forman parte esencial de su
identidad colectiva y gozan de proteccién constitucional. La danza de los Voladores de Papantla, la danza del
venado yaqui, los rituales con fuego de comunidades nahuas y otomies, las ceremonias con machetes, y otras
manifestaciones similares, no son meras actividades recreativas o folcléricas: son expresiones vivas de
cosmovision, resistencia histérica y transmisién intergeneracional de conocimientos ancestrales, El apartado B,
fraccion V, establece la obligacién del Estado de asegurar el acceso efectivo a servicios de salud para pueblos
indigenas, pero la legislacién secundaria no ha desarrollado mecanismos especificos para garantizar este
derecho cuando su ejercicio cultural implica riesgos fisicos previsibles. Esta laguna normativa genera una
contradiccion inadmisible: el Estado reconoce el derecho a preservar manifestaciones culturales, pero no
garantiza proteccién sanitaria a quienes las practican, creando una situacién de desproteccién que afecta
desproporcionadamente a comunidades ya marginadas.

TERCERO. Con base en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra
el derecho humano a la proteccién de la salud como una garantia fundamental oponible al Estado, el cual
textualmente sefiala:

Articulo 4o. [...]

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucidn. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién
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progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social.

[.]

El derecho ala proteccidn de la salud no es meramente programatico sino inmediatamente exigible. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido reiteradamente que este derecho implica |a obligacion del Estado de
garantizar acceso efectivo, oportuno y de calidad a servicios médicos, particularmente para personas en
situacién de vulnerabilidad. Actualmente, los practicantes de danzas y rituales tradicionales indigenas y
afromexicanos que sufren accidentes —caidas desde alturas considerables, quemaduras, heridas por objetos
punzocortantes y mas— enfrentan barreras de acceso a atencién médica especializada. Una persona no puede
ver restringido su derecho a la salud por ejercer legitimamente otro derecho constitucionalmente protegido (su
identidad cultural). El mandato constitucional de establecer un sistema de salud para el bienestar con atencion
integral y gratuita para personas sin seguridad social incluye necesariamente a este grupo poblacional. La
reforma propuesta desarrolla legislativamente este mandato constitucional, eliminando cualquier ambigliedad
interpretativa que permita la exclusion de estas personas de la proteccion sanitaria integral.

CUARTO. Con base en el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
la supremacia constitucional y la jerarquia de los tratados internacionales en el orden juridico nacional, el cual
textualmente sefiala:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Reptblica, con aprobacidn
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglardn
a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Este precepto establece que los tratados internacionales ratificados por México forman parte del bloque de
constitucionalidad y son de aplicacidn obligatoria para todas las autoridades. México ha ratificado instrumentos
internacionales que reconocen expresamente los derechos de los pueblos indigenas a preservar sus
manifestaciones culturales y a acceder a servicios de salud sin discriminacidn. El control de convencionalidad,
desarrollado por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y adoptado por la Suprema
Corte mexicana, obliga a todas las autoridades —incluido el Poder Legislativo— a ejercer sus atribuciones de
conformidad con las obligaciones internacionales del Estado mexicano. La ausencia de un marco normativo que
garantice proteccidn sanitaria a practicantes de manifestaciones culturales tradicionales constituye una omision
legislativa que contraviene obligaciones convencionales especificas derivadas del Convenio 169 de la OIT, la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. La presente iniciativa subsana esta omision, armonizando el orden
juridico nacional con los estandares internacionales de proteccién de derechos humanos.
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QUINTO. Con base en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, adoptado el 27 de junio de 1989 y ratificado por México el 5 de septiembre
de 1990, que en sus articulos 4, 5, 7, 24 y 25 establece:

Articulo 4

1. Deberdn adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberdn ser contrarias a los deseos expresados libremente por los
pueblos interesados.

[...]
Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberdn reconocerse y protegerse los valores y prdcticas sociales, culturales, religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos y deberd tomarse debidamente en consideracién la indole de los problemas
que se les plantean tanto colectiva como individualmente;

[
Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones %
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos
deberdn participar en la formulacidn, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

[...]
Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberdn extenderse progresivamente a los pueblos interesados y
aplicdrseles sin discriminacion alguna.

Articulo 25

Pagina 5 de 30



GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI QHD

SLAISAY 1 TIASES FLESAALER 20t oW FRE SO0T

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

e T T e T e W R Y T TR M BT R ]

1. Los gobiernos deberdn velar por que se pongan a disposicién de los pueblos interesados servicios de salud
adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios
bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del mdximo nivel posible de salud fisica
y mental.

2. Los servicios de salud deberdn organizarse, en la medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos servicios
deberdn planearse y administrarse en cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus
condiciones econémicas, geogrdficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencion, prdcticas
curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria deberd dar la preferencia a la formacion y al empleo de personal sanitario
de la comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo
estrechos vinculos con los demds niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud deberd coordinarse con las demds medidas sociales, econémicas
y culturales que se tomen en el pais.

E| Convenio 169 de la OIT es el instrumento internacional vinculante més importante en materia de derechos
de pueblos indigenas. México lo ratificé hace més de tres décadas, asumiendo obligaciones juridicas especificas
que el Estado debe cumplir de buena fe conforme al principio pacta sunt servanda del derecho internacional. El
articulo 4 establece expresamente que deben adoptarse “medidas especiales" para salvaguardar a las personas
y las culturas de los pueblos indigenas. Estas medidas especiales son acciones afirmativas constitucionalmente
legitimas destinadas a compensar desventajas histéricas y asegurar igualdad sustantiva. El articulo 25 es
particularmente relevante: obliga al Estado a organizar servicios de salud que tengan en cuenta las "condiciones
culturales" de los pueblos indigenas y sus précticas tradicionales. Una interpretacién literal y finalista de este
articulo conduce necesariamente a la conclusién de que el Estado debe garantizar atencidn médica a quienes
participan en practicas culturales que, por su naturaleza ceremonial y simbélica, implican riesgos fisicos. No
hacerlo equivale a forzar a los pueblos indigenas y afromexicanos a elegir entre su identidad cultural y su
derecho a la salud, lo cual constituye una forma de discriminacion indirecta prohibida por el derecho
internacional de los derechos humanos. La reforma propuesta materializa las obligaciones derivadas del
Convenio 169, desarrollando en la legislacién secundaria los mecanismos institucionales necesarios para que
México cumpla efectivamente con sus compromisos internacionales.

SEXTO. Con base en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
adoptada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007, que en sus articulos 11, 24, 31y 43 establece:

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales.
Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y
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futuras de sus culturas, como lugares arqueoldgicos e histéricos, objetos, disefios, ceremonias,
tecnologias, artes visuales e interpretativas y literaturas.

Lisd
Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradicionales y @ mantener sus prdcticas
de salud, incluida la conservacién de sus plantas medicinales, animales y minerales de interés vital. Las
personas indigenas también tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna, a todos los servicios
sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del nivel mds alto posible de salud fisica y mental.
Los Estados tomardn las medidas que sean necesarias para lograr progresivamente que este derecho se haga
plenamente efectivo

Articulo 31

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones
de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las
medicinas, el conocimiento de las propiedades de la faunay la flora, las tradiciones orales, las literaturas,
los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas. También tienen
derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptardn medidas eficaces para reconocer y
proteger el ejercicio de estos derechos.

Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracién constituyen las normas minimas para la supervivencia,
la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo. '

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas constituye soft law de la méas
alta jerarquia y ha sido reconocida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como norma
interpretativa del corpus juris interamericano en materia de derechos de pueblos indigenas. México voté a favor
de su adopcidn y la ha invocado en multiples foros internacionales como expresion de su compromiso con los
derechos de pueblos originarios. El articulo 11 protege expresamente las "ceremonias” como manifestaciones
culturales con derecho a proteccién y desarrollo. El articulo 24 es inequivoco: las personas indigenas tienen
derecho de acceso "sin discriminacion alguna" a todos los servicios de salud, y los Estados deben tomar medidas
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progresivas para garantizar el nivel mas alto posible de salud fisica y mental. La situacion actual en México viola
frontalmente estos estandares: personas que participan en ceremonias tradicionales reconocidas incluso por la
UNESCO como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad carecen de acceso garantizado a atencion
médica cuando sufren accidentes inherentes a dichas précticas. Esta omision estatal no solo contradice
obligaciones internacionales especificas, sino que perpettia una deuda histérica del Estado mexicano con sus
pueblos originarios, quienes han visto sistematicamente desprotegidos sus derechos mas fundamentales.

SEPTIMO. Con base en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y ratificado por México el 23 de marzo de
1981, que en su articulo 12 establece:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mds alto
nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencidn y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de
otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso
de enfermedad.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, drgano encargado de
interpretar autoritativamente el Pacto, ha establecido en su Observacién General No. 14 que el derecho a
la salud comprende cuatro elementos esenciales: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad. La
accesibilidad incluye especificamente la no discriminacién y la accesibilidad fisica, econémica e informativa.
El Comité ha sefialado expresamente que los Estados deben adoptar medidas especiales para garantizar que
grupos vulnerables y marginados —entre los cuales se encuentran los pueblos indigenas— tengan acceso
efectivo a servicios de salud. La situacién actual en México presenta deficiencias sistemdticas en los cuatro
elementos: no existe disponibilidad de protocolos especificos para atender accidentes derivados de
précticas culturales tradicionales; la accesibilidad es limitada porque muchos practicantes carecen de seguro
médico o enfrentan rechazo administrativo; la aceptabilidad cultural es baja porque el sistema de salud no
reconoce la especificidad de estas lesiones; y Ia calidad se ve comprometida por la falta de capacitacion del
personal médico en este tipo de casos. El articulo 12 establece la obligacién de asegurar a todos asistencia
médica en caso de enfermedad o lesidn, sin establecer distinciones basadas en el origen de la condicién
médica. La presente reforma legislativa es una medida necesaria para que México cumpla con las
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obligaciones minimas derivadas del Pacto, las cuales son de cumplimiento inmediato segln la doctrina del
Comité DESC,

OCTAVO. De conformidad con la Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 1984, que en su articulo 2° establece:

El derecho a la proteccién de la salud, tiene las siguientes finalidades:
I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;
ll. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

Ill. La proteccidn y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacidn, conservacion y disfrute
de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la preservacidn, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las
necesidades de la poblacion. Tratdndose de personas que carezcan de sequridad social, la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados;

[..]

La Ley General de Salud desarrolla el mandato constitucional del articulo 4° y establece las bases del Sistema
Nacional de Salud. Se establece como finalidad del derecho a la proteccién de la salud, enfatizando la proteccién
y el acercamiento de los servicios de salud a la poblacién que carezca de los mismos. Este precepto reconoce
que el Estado tiene la obligacién de identificar activamente a poblaciones desprotegidas y disefiar mecanismos
especificos para garantizarles acceso efectivo a servicios médicos. Los practicantes de manifestaciones
culturales tradicionales indigenas y afromexicanas que implican riesgo fisico constituyen precisamente una
poblacién en esta situacién: carecen de mecanismos institucionales especificos que garanticen su acceso a
atencion médica especializada cuando sufren accidentes en el ejercicio de sus derechos culturales. El articulo
27 de la misma Ley establece que "para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a [...] IIl. La atencién médica integral [...] X. La asistencia social a los
grupos mds vulnerables y, de éstos, de manera especial, a los pertenecientes a las comunidades indigenas". Sin
embargo, la legislacién vigente no ha desarrollado disposiciones especificas que garanticen este derecho para
el grupo poblacional en cuestidn. Esta laguna normativa ha generado interpretaciones administrativas
discrecionales y contradictorias por parte de instituciones del sector salud, resultando en casos documentados
de negacion de atencién o cobro de servicios que deberian ser gratuitos. La adicién propuesta subsana esta
deficiencia, estableciendo expresamente la obligacién de garantizar atencién médica integral a este grupo

Pagina 9 de 30



GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI QHD

. il BFEIAART BI7LASE ORI 310 FR n Tl
FODER LEGISLATIVE FEDERAL i :
CTAMARA DE DIPUTADOS

poblacional especifico, en cumplimiento del mandato legal de proteger a quienes carecen de acceso efectivo a
servicios de salud.

NOVENO. De conformidad con la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2022,
que en sus articulo 5° y 10 establecen:

Articulo 5. En las acciones de proteccion, salvaguardia y desarrollo a cargo de las instituciones publicas
del dmbito federal, asi como de las entidades federativas, municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, cuando asi corresponda, reconocerdn, respetardn y garantizardn los siguientes
principios:

. Bioculturalidad;

1. Comunalidad;

Il. Distribucién justa y equitativa de beneficios;

IV. Igualdad de género,

V. Igualdad de las culturas y no discriminacion;

VI, Libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;
VII. Libre expresion de las ideas y manifestaciones de la cultura e identidad;

VIII. Pluralismo juridico;

IX. Pluriculturalidad e interculturalidad, y

X. Respeto a la diversidad cultural.

Articulo 10. En la interpretacidn de la Ley y resoluciones, se tomardn en cuenta los sistemas normativos
indigenas y los instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia de derechos
humanos, derechos indigenas y, segun sea el caso, derechos de autor y propiedad in telectual, procurando
la proteccién mds amplia a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. En todos los casos, se
deberd realizar un andlisis contextual, con perspectiva intercultural, respeto pleno a la libre
determinacién y maximizacién de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
Se garantizardn los principios de progresividad, pro persona, igualdad y no discriminacion, entre otros,
en el marco del pluralismo juridico

Esta Ley constituye el desarrollo legislativo del articulo 2° constitucional y establece el marco juridico general
para la proteccién de los derechos de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en México. Lo cierto
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es que no existe igualdad de oportunidades, cuando personas indigenas y afromexicanos que ejercen sus
derechos culturales enfrentan riesgos de quedar desprotegidas sanitariamente, mientras que otras personas
que practican actividades deportivas o laborales de riesgo si cuentan con esquemas de proteccién especificos.
Segundo, la ausencia de cobertura médica especifica constituye una practica discriminatoria indirecta: aunque
formalmente neutral, tiene un impacto desproporcionadamente adverso sobre pueblos indigenas. Ademas, el
Estado no ha establecido las instituciones ni las politicas necesarias para garantizar este derecho especifico, El
Estado debe garantizar a los indigenas y comunidades afromexicanas el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacién de la cobertura del sistema nacional. Sin embargo, esta disposicion ha sido interpretada
restrictivamente, limitdndose a replicar esquemas generales sin atender necesidades especificas derivadas del
ejercicio de derechos culturales colectivos. La adicién propuesta concretiza estos mandatos legales,
estableciendo mecanismos institucionales especificos, recursos presupuestarios identificables y obligaciones
precisas para autoridades del sector salud.

DECIMO. De conformidad con la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
diciembre de 1995, que en su articulo 11 establece:

El régimen obligatorio comprende los seguros de:
l. Riesgos de trabajo;

Il. Enfermedades y maternidad;

Ill. Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
V. Guarderias y prestaciones sociales.

La Ley del Seguro Social establece el marco normativo del Instituto Mexicano del Seguro Social, instituciéon
fundamental del sistema de seguridad social mexicano. El seguro de riesgos de trabajo, previsto en la fraccién |
del articulo 11 y desarrollado en los articulos 41 a 83 de la Ley, cubre "accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo". Sin embargo, la definicién legal de
‘trabajador" y "riesgo de trabajo" ha sido interpretada restrictivamente, excluyendo actividades no
remuneradas de caracter cultural o ceremonial. Esta interpretacién genera una situacién paraddjica: un
trabajador de la construccién que sufre una caida estd plenamente cubierto por el seguro de riesgos de trabajo,
pero un Volador de Papantla que cae desde 30 metros de altura durante una ceremonia ancestral queda
desprotegido, aun cuando la actividad que realiza tiene reconocimiento oficial como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad y genera derramas econémicas para su comunidad e ingresos para el Estado. El
articulo 13 de la Ley establece categorias especificas de personas que pueden incorporarse voluntariamente al
régimen obligatorio, pero no contempla mecanismos para incorporar a practicantes de manifestaciones
culturales tradicionales. Esta laguna normativa debe subsanarse mediante una reforma que reconozca
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expresamente que las actividades culturales tradicionales que generan beneficio comunitario y patrimonial,
aunque no tengan naturaleza laboral convencional, merecen proteccién en el seguro de riesgos de trabajo o,
subsidiariamente, mediante un esquema especial de proteccidn sanitaria financiado solidariamente. La reforma
propuesta armoniza la Ley del Seguro Social con el mandato constitucional de proteccién a la salud y los
derechos culturales de pueblos indigenas.

DECIMO PRIMERO. De conformidad con la Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de abril de 1970, que en su articulo 473 establece: '

Riesgos de trabajos son los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio
o con motivo del trabajo.

La Ley Federal del Trabajo regula las relaciones laborales en México y establece obligaciones especificas en
materia de riesgos de trabajo. El articulo 473 define "riesgos de trabajo" como accidentes y enfermedades
derivadas del ejercicio laboral. La Tabla de Enfermedades de Trabajo y la Tabla de Valuacién de Incapacidades,
previstas en los articulos 513 y 514, contienen catdlogos especificos de padecimientos y lesiones cubiertas. Sin
embargo, estas tablas fueron disefiadas para actividades laborales convencionales del sector industrial,
comercial y de servicios, sin considerar riesgos especificos asociados a practicas culturales tradicionales
indigenas y afromexicanas. Lesiones como fracturas mdltiples por caidas desde alturas significativas durante
ceremonias aéreas, quemaduras rituales, o traumatismos por uso ceremonial de implementos tradicionales no
estan contempladas expresamente en estos catélogos, generando incertidumbre juridica sobre su cobertura.
Ademds, la naturaleza no laboral de muchas manifestaciones culturales tradicionales —realizadas por vocacién
espiritual, transmisién generacional o compromiso comunitario, no por salario— las excluye formalmente del
dmbito de aplicacion de la Ley Federal del Trabajo. Esta exclusién es técnicamente correcta desde una
perspectiva laboral estricta, pero genera una laguna de proteccion inaceptable desde una perspectiva de
derechos humanos. La solucién no es forzar artificialmente estas actividades dentro del concepto de "trabajo"
(lo cual seria conceptualmente inadecuado y potencialmente ofensivo para las comunidades), sino crear un
régimen especial de proteccién sanitaria que reconozca la especificidad de estas actividades y garantice
cobertura médica integral independientemente de su naturaleza juridica.

DECIMO SEGUNDO. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en el Caso Comunidad
Indigena Yakye Axa vs. Paraguay (Sentencia de 17 de junio de 2005), lo siguiente:

167. Las afectaciones especiales del derecho a la salud, e intimamente vinculadas con él, las del derecho
a la alimentacidn y el acceso al agua limpia impactan de manera aguda el derecho a una existencia digna
y las condiciones bdsicas para el ejercicio de otros derechos humanos, como el derecho a la educacién o

el derecho a la identidad cultural.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el tribunal regional de derechos humanos cuya jurisprudencia
es vinculante para México conforme al control de convencionalidad. En esta sentencia emblematica, la Corte
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establecid que el derecho a |a salud de pueblos indigenas tiene una dimensién cultural especifica que debe ser
reconocida y protegida por los Estados. El derecho a la salud no se agota en la ausencia de enfermedad o en el
acceso a servicios médicos convencionales; incluye el bienestar mental y social, el cual estd intimamente
vinculado con la capacidad de los pueblos indigenas de vivir conforme a su forma particular de ser, ver y actuar
en el mundo. Las manifestaciones culturales tradicionales —ceremonias, danzas, rituales— no son actividades
recreativas opcionales sino elementos constitutivos de la cosmovisién, religiosidad e identidad cultural de los
pueblos indigenas. Participar en la danza de los Voladores de Papantla no es comparable a practicar un deporte
extremo por entretenimiento; es un acto de continuidad cultural, transmisién intergeneracional de
conocimientos ancestrales y reafirmacién de identidad colectiva. Cuando el Estado mexicano permite —incluso
promociona turisticamente— estas manifestaciones culturales pero no garantiza proteccién sanitaria a quienes
las realizan, estd violando simultdneamente el derecho a la salud y el derecho a la identidad cultural, tal como
los entiende la jurisprudencia interamericana. La Corte ha sostenido en miltiples casos que los Estados tienen
obligaciones reforzadas de proteccidn hacia pueblos indigenas debido a su situacién histérica de vulnerabilidad
y exclusion. La presente reforma legislativa es una medida necesaria para que México cumpla con estos
estandares interamericanos.

DECIMO TERCERO. Por lo anteriormente expuesto, la presente reforma se justifica en multiples dimensiones.
Desde la perspectiva constitucional, materializa los mandatos de los articulos 1°, 2° y 4° de la Carta Magna,
garantizando que el ejercicio del derecho a la identidad cultural no implique la renuncia al derecho a la
proteccion de la salud. Desde la perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos, cumple con
obligaciones especificas derivadas del Convenio 169 de |a OIT, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Desde la perspectiva de la legislacién secundaria, subsana lagunas normativas identificadas en la Ley Federal de
Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, la Ley del Seguro
Social y la Ley Federal del Trabajo. Desde |a perspectiva jurisprudencial, se alinea con los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre obligaciones estatales en
materia de derechos humanos, derecho a la salud y derechos de pueblos indigenas y afromexicanos.

La problematica que esta reforma atiende es real, urgente y sistematica. No se trata de casos aislados ni de
riesgos hipotéticos. Durante décadas, practicantes de manifestaciones culturales tradicionales han sufrido
accidentes graves —fracturas mdltiples, traumatismos craneoencefalicos, quemaduras de tercer grado— sin
contar con garantias institucionales de atencién médica integral y gratuita. La respuesta del sistema de salud ha
sido fragmentada, discrecional y en muchos casos discriminatoria. Algunos han recibido atencién en hospitales
publicos pero se les han cobrado servicios que debieron ser gratuitos; otros han visto rechazadas sus solicitudes
de cobertura por parte del IMSS bajo el argumento de que sus lesiones derivaron de actividades voluntarias de
riesgo; otros mas han enfrentado barreras burocraticas que retrasaron peligrosamente su atencién médica
urgente.
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Esta situacion constituye una violacién sistemética de derechos humanos que el Estado mexicano tiene la
obligacién constitucional y convencional de corregir. La presente iniciativa propone una solucién integral, viable
y respetuosa de la autonomia de los pueblos indigenas y afromexicanos. No se trata de imponer regulaciones
paternalistas ni de burocratizar précticas culturales ancestrales, sino de garantizar que quienes ejercen
legitimamente sus derechos culturales colectivos cuenten con proteccién sanitaria efectiva. La reforma
establece mecanismos institucionales claros, asigna responsabilidades especificas a autoridades del sector salud
y prevé recursos presupuestarios identificables. Es una medida de accién afirmativa constitucionalmente
legitima, necesaria para lograr igualdad sustantiva y reparar desventajas historicas que han enfrentado los
pueblos indigenas y afromexicanos de México.

DECIMO CUARTO. En el derecho comparado, varios paises han adoptado marcos normativos especificos para
proteger a practicantes de manifestaciones culturales tradicionales que implican riesgo fisico. En Bolivia, la Ley
No. 045 de 8 de octubre de 2010 contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion establece en su articulo 5:

a) Se define como discriminacién a toda forma de distincion, exclusion, restriccién o preferencia fundada
en razén de sexo, color, edad, orientacién sexual e identidad de géneros, origen, cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacidn politica o filosdfica, estado civil, condicion
econdmica, social o de salud, profesién, ocupacidn u oficio, grado de instruccién, capacidades diferentes
y/o discapacidad fisica, intelectual o sensorial, estado de embarazo, procedencia, apariencia fisica,
vestimenta, apellido u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de derechos humanos y libertades fundamentales
reconocidos por la Constitucién Politica del Estado y el derecho internacional. No se considerard
discriminacién a las medidas de accién afirmativa.

En desarrollo de esta disposicidn, el Sistema Unico de Salud boliviano (creado por Ley No. 475 de 30 de
diciembre de 2013) incorpord protocolos especificos para atencién de personas que participan en danzas
tradicionales como la Morenada y la Diablada, las cuales, aunque menos riesgosas que los Voladores de
Papantla, implican esfuerzo fisico de riesgo. Queda de manifiesto que el Estado boliviano asumio expresamente
que garantizar el derecho a la salud de pueblos indigenas requiere reconocer las especificidades culturales de

sus practicas.
DECIMO QUINTO. En Ecuador, la Constitucién de 2008 indica en su articulo 57:

Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucidn y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones
ancestrales y formas de organizacion social.
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2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacién fundada en su origen, identidad étnica
o cultural.

3. El reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las colectividades afectadas por racismo, xenofobia y
otras formas conexas de intolerancia y discriminacidn

[]

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histérico como parte
indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveerd los recursos para el efecto.

[...]

En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley Organica de Salud (Registro Oficial Suplemento 423 de 22
de diciembre de 2006, reformada en 2015) establece en su articulo 190 que:

La autoridad sanitaria nacional promoverd e impulsard el intercambio de conocimientos entre los
distintos agentes de las medicinas tradicionales, fomentard procesos de investigacion de sus recursos
diagndsticos y terapéuticos en el marco de los principios establecidos en esta Ley, protegiendo los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y negros o afroecuatorianos

Aunque no existe una ley especifica para practicantes de manifestaciones culturales de riesgo, el Ministerio de
Salud Publica ecuatoriano ha emitido lineamientos administrativos que garantizan atencion prioritaria y gratuita
a personas que sufren accidentes durante festividades tradicionales indigenas y afroecuatorianos, reconociendo
que negar atencion por la naturaleza cultural de la actividad constituiria discriminacién prohibida
constitucionalmente.

DECIMO SEXTO. SegUin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el Censo de Poblacién
y Vivienda 2020, en México residen 23.2 millones de personas que se autoidentifican como indigenas y 3.1
millones se asumen como afrodescendientes. De estas, aproximadamente 7.1 millones hablan una lengua
indigena. Los pueblos y comunidades indigenas mantienen una diversidad extraordinaria de manifestaciones
culturales tradicionales, muchas de las cuales han sido transmitidas por generaciones durante siglos. La
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI, actualmente Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas - INPI) documentd en su Atlas de los Pueblos Indigenas de México (2019) mds de 1,200 festividades y
ceremonias tradicionales que se realizan anualmente en comunidades indigenas del pais. Aunque no todas
implican riesgo fisico significativo, un nimero importante si lo hace. Se debe referir que datos especificos sobre
el ndmero exacto de practicantes de manifestaciones culturales de riesgo y la frecuencia de accidentes
requieren verificacion mediante estudios especializados que deberian ser realizados por el INPI en coordinacidén
con la Secretaria de Salud. Sin embargo, casos documentados publicamente, como los accidentes de Voladores
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de Papantla en afios recientes, evidencian que se trata de un problema real que afecta a cientos, posiblemente
miles, de personas anualmente.

DECIMO SEPTIMO. Diversas manifestaciones culturales de origen indigena que subsisten en el territorio
nacional implican, por su propia naturaleza ritual, la realizacién de actos que conllevan riesgos fisicos inherentes,
los cuales no derivan de una actividad recreativa ni de una practica deportiva, sino del ejercicio de formas
culturales ancestrales vinculadas a cosmovisiones, sistemas simbdlicos y estructuras comunitarias que
contindan vigentes. Estas practicas han sido ampliamente documentadas y estudiadas por el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH) como parte del patrimonio cultural vivo de los pueblos indigenas vy
afromexicanos en el pais.

Entre dichas manifestaciones destaca, por su arraigo histérico y relevancia cultural, la ceremonia ritual de los
Voladores de Papantla, reconocida y analizada por el INAH como una expresion de origen prehispanico de
profundo contenido cosmogénico, en la que los participantes ejecutan un descenso ritual desde gran altura
como parte de un complejo ceremonial comunitario. No obstante, esta no es la Unica practica cultural que
implica condiciones objetivas de riesgo: en diversas regiones del pafs persisten danzas y rituales tradicionales
igualmente documentados por el INAH, que incluyen el manejo ritual del fuego, el uso ceremonial de
instrumentos punzocortantes o la ejecucién de movimientos corporales extremos, todos ellos integrados a
sistemas rituales transmitidos intergeneracionalmente.

La participacién en estas manifestaciones no responde a una légica individual de bldsqueda de riesgo, sino a un
compromiso colectivo, identitario y espiritual, asumido por las y los participantes como parte de sus
obligaciones comunitarias y de la preservacién de su patrimonio cultural. Dichas practicas se reproducen
mediante procesos formativos tradicionales, que comprenden la transmision de conocimientos técnicos,
simbdlicos y normativos propios de cada comunidad, cuya finalidad no es el espectaculo ni la recreacion, sino la
continuidad cultural y el equilibrio comunitario, conforme ha sido sefialado en diversos estudios antropolégicos.

El hecho de que estas manifestaciones constituyan expresiones culturales protegidas y reconocidas por el
Estado mexicano a través de sus instituciones especializadas no elimina ni minimiza los riesgos fisicos reales que
enfrentan quienes las practican, ni exonera al Estado de su obligacién de garantizar el acceso efectivo a servicios
de salud cuando tales riesgos se materializan en lesiones o afectaciones a la integridad fisica.

En este sentido, resulta juridicamente improcedente y conceptualmente incorrecto abordar estas practicas
desde los mismos criterios normativos aplicables a deportes extremos o actividades recreativas de riesgo, pues
ello implica desconocer su naturaleza cultural especifica, tal como ha sido caracterizada por el INAH, y trasladar
indebidamente la carga del riesgo al dmbito de la responsabilidad individual. Por el contrario, un enfoque
diferenciado resulta indispensable para reconocer simultédneamente el valor cultural de estas manifestaciones
y la necesidad de garantizar condiciones minimas de proteccién médica para quienes las realizan.
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La presente iniciativa parte de esta premisa: respetar la autonomia cultural y ritual de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, sin interferir en el contenido, significado o forma de sus
manifestaciones culturales, y al mismo tiempo asegurar que su ejercicio no implique desproteccién sanitaria,
mediante el acceso oportuno y adecuado a servicios de atencién médica cuando se produzcan accidentes o
lesiones derivados de précticas culturales de riesgo.

DECIMO OCTAVO. Ademds de los Voladores de Papantla, existen mdltiples manifestaciones culturales
tradicionales en México que implican riesgo fisico significativo y merecen proteccidn. La danza del venado de la
etnia yaqui (Sonora) implica esfuerzo fisico extremo con riesgo de deshidratacién y golpe de calor. Los
parachicos de Chiapa de Corzo (Chiapas) realizan danzas con mascaras pesadas y vestimenta de lana en
condiciones de calor intenso. Las danzas con machetes de la Costa Chica de Guerrero implican el uso
coreografico de implementos punzocortantes con riesgo de cortes. Los rituales de fuego de comunidades
nahuas y otomies implican contacto controlado con fuego con riesgo de quemaduras. Las danzas de altura en
comunidades de la Sierra Tarahumara implican esfuerzo fisico en condiciones de altitud. Todas implican riesgos
fisicos inherentes a su naturaleza ceremonial. Todas carecen de proteccion institucional especifica en materia
de salud. La presente reforma no busca enumerar exhaustivamente cada manifestacién cultural (lo cual seria
imposible dado su dinamismo y diversidad), sino establecer un principio general: cualquier persona que, como
parte del ejercicio de derechos culturales colectivos de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
participe en manifestaciones tradicionales que impliguen riesgo fisico, tiene derecho a atencién médica integral
y gratuita.

DECIMO NOVENO. El 22 de marzo de 2025 en Xochimilco, un Volador de Papantla de 16 afios sufrié una caida
que provocd la fractura de ambas piernas. Meses después el 27 de junio de 2025 en Tihuatldn, Veracruz cinco
danzantes totonacos sufrieron lesiones graves cuando el palo volador se desplomo durante la ceremonia. Los
danzantes cayeron desde aproximadamente 30 metros de altura. Tres de ellos fueron trasladados al Hospital
Regional de Poza Rica con fracturas multiples, traumatismo craneoencefalico y lesiones de columna vertebral;
dos mas fueron atendidos en la clinica local con fracturas de extremidades. Segun reportes periodisticos,
ninguno de los cinco danzantes contaba con seguro médico. Ante presién mediatica y gestiones de autoridades
municipales, el gobierno estatal de Veracruz asumié eventualmente los costos médicos, pero esta intervencidn
fue discrecional, no derivada de obligacidn legal especifica. Los testimonios de accidentes de los Voladores de
Papantla han sido ampliamente documentados en la prensa del Totonacapan desde el siglo pasado con
resonancia a nivel estatal y nacional. Estos casos recientes y en particular el de Tihuatl4n que es el de mayor
publicidad por su difusién en video en redes sociales de internet, evidencia la ausencia de mecanismos
institucionales claros y la dependencia de decisiones discrecionales de autoridades que podrian no repetirse en
futuros casos.

VIGESIMO. No es admisible que el Estado mexicano promocione, use turisticamente y se beneficie
econémicamente de manifestaciones culturales indigenas y afromexicanas sin garantizar simultdneamente
derechos sociales a quienes las realizan.
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En términos de viabilidad presupuestaria, la implementacion de la presente reforma es sostenible y no implica
una carga fiscal estructuralmente significativa. Seglin estimaciones preliminares basadas en datos del INPI sobre
nimero de practicantes activos de manifestaciones culturales de riesgo (aproximadamente 5,000 a 8,000
personas en tado el pais) y estadisticas histdricas de accidentes (frecuencia anual estimada de 15 a 25 casos que
requieren atencidén hospitalaria significativa), el costo anual de proporcionar atencién médica integral a este
grupo poblacional serfa proporcionalmente minimo en relacién con el Presupuesto de Egresos de |la Federacidn
destinado al sector salud (poco mas de 950 mil millones de pesos en 2025). La reforma propone que estos
recursos se cubran mediante el Fondo de Salud para el Bienestar o su equivalente, el cual estd disefiado
precisamente para garantizar atencion medica gratuita a poblacidn sin seguridad social. No se requiere crear
nuevas estructuras administrativas ni instituciones; basta con establecer lineamientos operativos especificos
dentro de las instituciones del sector salud existentes. La relacién costo-beneficio es sumamente favorable: con
una inversién minima se garantiza la proteccién de derechos fundamentales de miles de personas, se previenen
violaciones a derechos humanos y se cumple con obligaciones constitucionales y convencionales del Estado
mexicano.

VIGESIMO PRIMERO. Desde la perspectiva de politicas pUblicas, la presente reforma se alinea con multiples
instrumentos de planificacién nacional. El Plan Nacional de Desarrollo 2024-2030 establece como eje prioritario
la no exclusién y reconoce expresamente que los pueblos indigenas y afromexicanos han sido histéricamente
segregados del desarrollo nacional. EL actual gobierno federal se ha propuesto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, contemplando lineas de accidn
especificas en materia de salud intercultural. En esta ldgica, si pretenden reducir las brechas de desigualdad en
el acceso a servicios de salud, y reconocen a los pueblos indigenas como grupo prioritario de atencidn; entonces
la reforma propuesta operacionaliza estos compromisos de politica publica, traduciendo declaraciones
generales en obligaciones juridicas especificas y exigibles. Ademas, la reforma contribuye a cumplir con
compromisos internacionales de México en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, particularmente el ODS 3 (Salud y Bienestar), el ODS 10 (Reduccién de las Desigualdades) y el ODS 16 (Paz,
Justicia e Instituciones Sélidas).

VIGESIMO SEGUNDO. Desde la perspectiva de técnica legislativa, la presente reforma adopta un enfoque de
accién afirmativa especifica y temporal, constitucionalmente legitima. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido en multiples criterios jurisprudenciales que las acciones afirmativas son constitucionalmente
validas cuando: (1) persiguen una finalidad constitucionalmente legitima (garantizar igualdad sustantiva), (2)
estin disefiadas para beneficiar a grupos que historicamente han sufrido discriminacién o exclusién, (3) son
necesarias porque no existen medidas menos restrictivas para lograr el objetivo, y (4) son proporcionales al fin
perseguido. La presente reforma cumple estos cuatro requisitos. La finalidad es garantizar el derecho a la salud
de pueblos indigenas y afromexicanos que ejercen manifestaciones culturales tradicionales. El grupo
beneficiado ha enfrentado histéricamente exclusidn y discriminacion en el sistema de salud. La medida es
necesaria porque las disposiciones generales existentes no han garantizado proteccién efectiva. Y es
proporcional porque establece un beneficio especifico (atencién médica gratuita) directamente vinculado a una
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necesidad especifica (accidentes en ejercicio de derechos culturales). La reforma no crea privilegios
injustificados ni discriminacién inversa; simplemente nivela el campo de juego para que personas que ejercen
derechos culturales constitucionalmente protegidos no vean simultdneamente vulnerado su derecho a la salud,

VIGESIMO TERCERO. Es importante aclarar que la presente reforma no busca regular, restringir ni burocratizar
las manifestaciones culturales tradicionales de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. No se
establece ninguln requisito de registro previo, autorizacién gubernamental, certificacién oficial o permiso
administrativo como condicién para ejercer derechos culturales. La reforma respeta plenamente la autonomia
de los pueblos indigenas y su derecho a la libre determinacién, incluyendo el derecho a decidir sus propias
formas de organizacién, transmisidn de conocimientos y realizacién de ceremonias. El Gnico requisito para
acceder a la proteccidn sanitaria que la reforma establece es demostrar —mediante la via mas simple posible—
que la persona pertenece a un pueblo o comunidad indigena y que el accidente ocurrié durante el ejercicio de
una manifestacion cultural tradicional. Esta demostracién puede realizarse mediante constancia de autoridad
comunitaria tradicional, testimonio de testigos, documentacién fotografica o videografica, o cualquier otro
medio que razonablemente acredite estos hechos. Se privilegia la buena fe y la interpretacion pro persona,
evitando cargas probatorias excesivas que puedan convertirse en nuevas barreras de acceso a servicios de salud.

VIGESIMO CUARTO. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 1°, 2° vy 4° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales; la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn sobre obligaciones estatales en materia de derechos humanos y derecho a la salud:; las
disposiciones de |a Ley General de Salud, la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, la Ley del Seguro Social y la Ley Federal del Trabajo; los estudios que
evidencian la situacién de desproteccién sanitaria que enfrentan practicantes de manifestaciones culturales
tradicionales indigenas y afromexicanas; y los casos facticos que demuestran la urgencia de esta reforma; se
propone la reforma y adicién de las leyes mencionadas, en materia de proteccién integral a la salud de personas
practicantes de manifestaciones culturales tradicionales de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
que impliquen riesgo fisico.

La presente reforma busca garantizar que ninguna persona tenga que elegir entre su identidad cultural y su
derecho a la salud; que los pueblos indigenas y afromexicanos puedan preservar y transmitir sus
manifestaciones culturales ancestrales sin temor a quedar desprotegidos sanitariamente; que el Estado
mexicano cumpla con sus obligaciones constitucionales y convencionales en materia de derechos humanos; y
que se subsanen las lagunas normativas que han permitido violaciones sisteméticas al derecho a la salud de este
grupo poblacional.

De esta manera, se propone ante esta soberania legislativa la siguientes reformas y adiciones a las diversas leyes
antes citadas, mismas que se presenta en las siguientes tablas para su mayor entendimiento:
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Articulo 77 Bis 37-A. Las personas integrantes de pueblos y comunidades indigenas que, como

parte del ejercicio de sus derechos culturales colectivos, participen en manifestaciones
culturales tradicionales que impliquen riesgo fisico, tendrén derecho a recibir atencién médica
integral, de urgencia, hospitalaria, quirirgica, de rehabilitaciéon fisica y psicoldgica,
completamente gratuita, sin necesidad de afiliacién previa a institucién de seguridad social
alguna. Para los efectos del presente articulo, se entendera por manifestaciones culturales
tradicionales que impliquen riesgo fisico aquellas ceremonias, danzas, rituales y précticas
ancestrales que sean parte del patrimonio cultural inmaterial de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas que, por su naturaleza, impliquen probabilidad previsible de

lesiones o dafios a la salud fisica de sus practicantes.

La Secretaria de Salud, en coordinacién con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
establecera lineamientos operativos para: '

. La identificacion y registro de las manifestaciones culturales tradicionales que impliquen
riesgo fisico, respetando plenamente la autonomia de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

Il. Los protocolos de atencién médica especializada para los tipos de lesiones mas frecuentes
derivadas de estas manifestaciones;

ll. La capacitacién del personal del Sistema Nacional de Salud en atencién intercultural y
conocimiento basico de estas manifestaciones culturales;

IV. Los mecanismos simplificados de acceso a servicios médicos que eviten barreras
administrativas innecesarias;

V. Los procedimientos de cobertura financiera mediante el Fondo de Salud para el Bienestar u
otros instrumentos presupuestarios aplicables; y

VI. Los mecanismos de participacién y consulta a pueblos y comunidades indigenas en el disefio
e implementacién de estos lineamientos.
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La atencién médica a que se refiere este articulo serd proporcionada por las instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud y tendra caracter prioritario, independientemente de
que la persona beneficiaria cuente o no con algun tipo de afiliacién a servicios de salud.

Ninguna institucién del sector salud podra negar, condicionar, restringir o cobrar la atencién
médica de urgencia a personas que cumplan los supuestos de este articulo, bajo el argumento
de que las lesiones derivaron de actividades voluntarias de riesgo, actividades no laborales o
cualquier otra calificacion que implique discriminacién en el acceso a servicios de salud.

Para acreditar que una persona se encuentra en los supuestos del presente articulo, sera
suficiente su auto adscripcién como integrante de un pueblo o comunidad indigena,
complementada con cualquiera de los siguientes elementos: constancia de autoridad
tradicional indigena, testimonio de personas de la comunidad, documentacién audiovisual, o
cualquier otro medio de prueba que razonablemente acredite que el accidente ocurrié durante
el ejercicio de una manifestacién cultural tradicional. En ningin caso se exigiran requisitos
probatorios que constituyan barreras de acceso desproporcionadas.

LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS

T e Tt

S =

Sin
correlativo.

Articulo 6 Bis. Las personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas que realicen manifestaciones culturales tradicionales que impliquen riesgo
fisico tendran derecho a:

l. Recibir proteccidn integral a su salud conforme a lo establecido en la Ley General de Salud y
demads ordenamientos aplicables;

Il. Acceder a servicios médicos especializados, oportunos y de calidad cuando sufran accidentes
o lesiones derivadas del ejercicio de sus derechos culturales;
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Il. Que la atencién médica sea proporcionada con pertinencia cultural, en su lengua cuando
sea posible, y con pleno respeto a su cosmovision, précticas de medicina tradicional y valores
culturales;

IV. Que el ejercicio de sus manifestaciones culturales tradicionales no sea condicionado,
restringido ni obstaculizado mediante la imposicién de requisitos administrativos, registros
obligatorios 0 mecanismos de control gubernamental que vulneren su derecho a la libre
determinacién y autonomia;

V. Participar, mediante sus autoridades tradicionales y representantes comunitarios, en el
disefio, implementacién y evaluacién de politicas publicas, programas y protocolos
relacionados con la proteccién de su salud en el ejercicio de manifestaciones culturales
tradicionales; y

V1. Recibir informacién clara, accesible y culturalmente pertinente sobre sus derechos en
materia de salud y los mecanismos para ejercerlos efectivamente.

El Estado, en sus tres érdenes de gobierno, garantizara el pleno ejercicio de estos derechos
mediante la asignacion de recursos presupuestarios suficientes, la creacién de mecanismos
institucionales especificos y la eliminacién de cualquier practica discriminatoria o barrera de
acceso en servicios de salud.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del
régimen obligatorio:

)
(1ne)
IV. Las personas trabajadoras del hogar, y
IV. Las personas trabajadoras del hogar.

V. Las personas integrantes de pueblos y comunidades
indigenas que realicen manifestaciones culturales
tradicionales que impliquen riesgo fisico, conforme a los
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F : ' lineamientos que emita el Instituto en coordinacién con
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. La
incorporacion de estas personas al seguro de riesgos de
trabajo serd subsidiada por el Estado mediante
mecanismos de solidaridad financiera que no impliquen
cuotas a cargo de los beneficiarios.

Sin correlativo.

tiene derecho a las siguientes prestaciones en especie:

()

Articulo 56. El asegurado que sufra un riesgo dellll, Aparatos de protesis y ortopedia, ¥
trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones
en especie:

forr)

lll. Aparatos de protesis y ortopedia, y

IV. Rehabilitacién.

IV. Rehabilitacion y

V. Atencidn psicolégica especializada cuando las lesiones
o el proceso de recuperacién lo requieran.

Para efectos de este articulo, se consideran también como
riesgos de trabajo los accidentes y enfermedades a que
estan expuestas las personas mencionadas en la fraccién
V del articulo 12 de esta Ley durante el ejercicio de
manifestaciones culturales tradicionales que impliquen
riesgo fisico, independientemente de que dichas
actividades tengan o no naturaleza laboral convencional.

Sin correlativos.
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Articulo 475 Ter. Para efectos de la Tabla de Enfermedades de Trabajo y la Tabla de Valuacién
de Incapacidades previstas en los articulos 513 y 514 de esta Ley, se consideraran expresamente
las lesiones y padecimientos derivados de la practica de manifestaciones culturales
tradicionales de comunidades indigenas y afromexicanas que impliquen riesgo fisico.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en coordinacién con la Secretaria de Salud y el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, actualizara las tablas mencionadas para incluir
padecimientos especificos tales como:

I. Fracturas multiples y politraumatismos derivados de caidas desde alturas significativas en
ceremonias aéreas tradicionales;

Il. Quemaduras de diverso grado derivadas de rituales ceremoniales con fuego;
sin ; : y : \ -
lati Il. Traumatismos y heridas derivadas del uso ceremonial de implementos tradicionales;
correlativo

IV. Afectaciones musculoesqueléticas derivadas de esfuerzos fisicos extremos en danzas
tradicionales prolongadas;

V. Trastornos por exposicion a condiciones climaticas extremas durante ceremonias
tradicionales; y

VI. Cualquier otro padecimiento especificamente asociado al ejercicio de manifestaciones
culturales tradicionales que impliquen riesgo fisico.

La actualizacién de estas tablas se realizard mediante consulta previa, libre e informada a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, garantizando su participacién efectivaenla
identificacién y caracterizacion de los riesgos especificos asociados a sus manifestaciones
culturales tradicionales.

oA e s
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta honorable CAmara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 77 bis 37-A de la Ley General de Salud; articulo 6 bis
de la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas; articulos 12 y 56 de la Ley del Seguro Social; y 475 ter de la Ley Federal del Trabajo.

PRIMERO . Adiciona el articulo 77 bis 37-A de |la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 37-A. Las personas integrantes de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que,
como parte del ejercicio de sus derechos culturales colectivos, participen en manifestaciones culturales
tradicionales que impliquen riesgo fisico, tendrdn derecho a recibir atencion médica integral, de urgencia,
hospitalaria, quirdrgica, de rehabilitacion fisica y psicolégica, completamente gratuita, sin necesidad de
afiliacion previa a institucion de seguridad social alguna. Para los efectos del presente articulo, se entendera
por manifestaciones culturales tradicionales que impliquen riesgo fisico aquellas ceremonias, danzas, rituales
y practicas ancestrales que sean parte del patrimonio cultural inmaterial de pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas que, por su naturaleza, impliquen probabilidad previsible de lesiones o dafios a la salud fisica
de sus practicantes.

La Secretaria de Salud, en coordinacidn con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, establecera
lineamientos operativos para:

I. La identificacion y registro de las manifestaciones culturales tradicionales que impliquen riesgo fisico,
respetando plenamente la autonomia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Il. Los protocolos de atencién médica especializada para los tipos de lesiones més frecuentes derivadas de
estas manifestaciones;

lll. La capacitacion del personal del Sistema Nacional de Salud en atencién intercultural y conocimiento basico
de estas manifestaciones culturales;

IV. Los mecanismos simplificados de acceso a servicios médicos que eviten barreras administrativas
innecesarias;

V. Los procedimientos de cobertura financiera mediante el Fondo de Salud para el Bienestar u otros
instrumentos presupuestarios aplicables; y

VI. Los mecanismos de participacién y consulta a pueblos y comunidades indigenas en el disefio e
implementacién de estos lineamientos.
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La atencion médica a que se refiere este articulo serd proporcionada por las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud y tendra caracter prioritario, independientemente de que la persona beneficiaria cuente o
no con algtn tipo de afiliacién a servicios de salud.

Ninguna institucién del sector salud podra negar, condicionar, restringir o cobrar la atencién médica de
urgencia a personas que cumplan los supuestos de este articulo, bajo el argumento de que las lesiones
derivaron de actividades voluntarias de riesgo, actividades no laborales o cualquier otra calificacién que
implique discriminacidn en el acceso a servicios de salud.

Para acreditar que una persona se encuentra en los supuestos del presente articulo, sera suficiente su
auto adscripcion como integrante de un pueblo o comunidad indigena, complementada con cualquiera
de los siguientes elementos: constancia de autoridad tradicional indigena, testimonio de personas de la
comunidad, documentacidon audiovisual, o cualquier otro medio de prueba que razonablemente
acredite que el accidente ocurrié durante el ejercicio de una manifestacién cultural tradicional. En
ninguin caso se exigiran requisitos probatorios que constituyan barreras de acceso desproporcionadas.

SEGUNDO. Se adiciona el articulo 6 bis de |a Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, para quedar comao sigue:

Articulo 6 Bis. Las personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas que realicen manifestaciones
culturales tradicionales que impliquen riesgo fisico tendran derecho a:

I. Recibir proteccion integral a su salud conforme a lo establecido en la Ley General de Salud y demas
ordenamientos aplicables;

Il. Acceder a servicios médicos especializados, oportunos y de calidad cuando sufran accidentes o lesiones
derivadas del ejercicio de sus derechos culturales;

IIl. Que la atencién médica sea proporcionada con pertinencia cultural, en su lengua cuando sea posible, y
con pleno respeto a su cosmovisidn, practicas de medicina tradicional y valores culturales;

IV. Que el ejercicio de sus manifestaciones culturales tradicionales no sea condicionado, restringido ni
obstaculizado mediante la imposicién de requisitos administrativos, registros obligatorios o mecanismos de
control gubernamental que vulneren su derecho a la libre determinacién y autonomia;

V. Participar, mediante sus autoridades tradicionales y representantes comunitarios, en el disefio,
implementacién y evaluacién de politicas publicas, programas y protocolos relacionados con la proteccién de
su salud en el ejercicio de manifestaciones culturales tradicionales; y

V1. Recibir informacién clara, accesible y culturalmente pertinente sobre sus derechos en materia de salud y

los mecanismos para ejercerlos efectivamente.
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El Estado, en sus tres drdenes de gobierno, garantizara el pleno ejercicio de estos derechos mediante la
asignacién de recursos presupuestarios suficientes, la creacién de mecanismos institucionales especificos y la
eliminacion de cualquier practica discriminatoria o barrera de acceso en servicios de salud.

TERCERO: Se reforman los articulos 12 y 56 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

()

IV. Las personas trabajadoras del hogar, y

V. Las personas integrantes de pueblos y comunidades indigenas que realicen manifestaciones culturales
tradicionales que impliquen riesgo fisico, conforme a los lineamientos que emita el Instituto en coordinacién
con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. La incorporacién de estas personas al seguro de riesgos de
trabajo serd subsidiada por el Estado mediante mecanismos de solidaridad financiera que no impliquen
cuotas a cargo de los beneficiarios.

Articulo 56. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en especie:

()

lll. Aparatos de prétesis y ortopedia, ¥
IV. Rehabilitacién y
V. Atencidn psicoldgica especializada cuando las lesiones o el proceso de recuperacién lo requieran.

Para efectos de este articulo, se consideran también como riesgos de trabajo los accidentes y enfermedades
a que estan expuestas las personas mencionadas en la fraccién V del articulo 12 de esta Ley durante el
ejercicio de manifestaciones culturales tradicionales que impliquen riesgo fisico, independientemente de que
dichas actividades tengan o no naturaleza laboral convencional.

CUARTO: Se adiciona el articulo 475 ter de la Ley Federal del Trabajo para quedar de la siguiente forma:

Articulo 475 Ter. Para efectos de la Tabla de Enfermedades de Trabajo y la Tabla de Valuacién de
Incapacidades previstas en los articulos 513 y 514 de esta Ley, se consideraran expresamente las lesiones y
padecimientos derivados de la practica de manifestaciones culturales tradicionales de comunidades indigenas
y afromexicanas que impliquen riesgo fisico.

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, en coordinacién con la Secretaria de Salud y el Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, actualizara las tablas mencionadas para incluir padecimientos especificos tales
como:
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I. Fracturas miltiples y politraumatismos derivados de caidas desde alturas significativas en ceremonias
aéreas tradicionales;

Il. Quemaduras de diverso grado derivadas de rituales ceremoniales con fuego;
Ill. Traumatismos y heridas derivadas del uso ceremonial de implementos tradicionales;

IV. Afectaciones musculoesqueléticas derivadas de esfuerzos fisicos extremos en danzas tradicionales
prolongadas;

V. Trastornos por exposicién a condiciones climaticas extremas durante ceremonias tradicionales; y

VI. Cualquier otro padecimiento especificamente asociado al ejercicio de manifestaciones culturales
tradicionales que impliquen riesgo fisico.

La actualizaciéon de estas tablas se realizard mediante consulta previa, libre e informada a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, garantizando su participacion efectiva en la identificacion y
caracterizacion de los riesgos especificos asociados a sus manifestaciones culturales tradicionales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud, en coordinacién con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, debera
emitir los lineamientos operativos a que se refiere el articulo 77 Bis 37-A de la Ley General de Salud en un plazo
no mayor a noventa dias naturales contados a partir de |la entrada en vigor del presente Decreto. Durante la
elaboracién de dichos lineamientos, se deberd realizar consulta previa, libre e informada a pueblos y
comunidades indigenas, garantizando su participacion efectiva mediante procedimientos culturalmente
adecuados.

TERCERO. El Instituto Mexicano del Seguro Social deberd emitir los lineamientos para la incorporacion de las
personas mencionadas en la fraccién V del articulo 12 de |a Ley del Seguro Social en un plazo no mayor a ciento
veinte dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Estos lineamientos deberan
establecer mecanismos simplificados de registro y afiliacion que respeten la autonomia de pueblos y
comunidades indigenas y eviten cargas administrativas desproporcionadas.

CUARTO. La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, en coordinacion con la Secretaria de Salud y el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, deberd actualizar la Tabla de Enfermedades de Trabajo y la Tabla de
Valuacién de Incapacidades previstas en los articulos 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo en un plazo no
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mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, conforme
a lo establecido en el articulo 475 Ter de dicha Ley.

QUINTO. Las legislaturas de las entidades federativas y |a legislatura de la Ciudad de México deberan realizar
las adecuaciones necesarias a su marco juridico en materia de salud y pueblos indigenas en un plazo no mayor
a un afio contado a partir de |a entrada en vigor del presente Decreto, a fin de armonizar sus disposiciones con
lo establecido en-el mismo.

SEXTO. La Camara de Diputados deberd considerar, al aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal correspondiente y subsecuentes, |los recursos necesarios para que la Secretaria de Salud, el
Instituto Mexicano del Seguro Social y demads instituciones del sector salud den cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el presente Decreto. Los recursos necesarios se estimardn con base en estudios técnicos y
actuariales que deberdn ser elaborados por la Secretaria de Salud en coordinacién con el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

SEPTIMO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se cubriran
con cargo a los presupuestos autorizados a la Secretaria de Salud, al Instituto Mexicano del Seguro Social y
demads instituciones del sector salud en sus respectivos presupuestos. Las instituciones mencionadas deberin
priorizar la reasignacién interna de recursos y optimizacién de eficiencia operativa antes de solicitar
ampliaciones presupuestarias.

OCTAVO. La Secretaria de Salud, en coordinacién con las instituciones ptiblicas del Sistema Nacional de Salud,
deberd implementar programas de capacitacién para el personal médico, administrativo y de trabajo social
sobre atencidn intercultural, conocimiento basico de manifestaciones culturales tradicionales 'indigenas que
implican riesgo fisico, derechos de pueblos indigenas y protocolo de atencién sin discriminacién. Estos
programas deberan iniciar en un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

NOVENO. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en coordinacién con la Secretaria de Salud, deberd
realizar campafias de difusidn en lenguas indigenas sobre los derechos establecidos en el presente Decreto, los
mecanismos para ejercerlos y las instituciones responsables de garantizarlos. Estas campafias deberan utilizar
medios de comunicacién culturalmente pertinentes y llegar efectivamente a las comunidades indigenas que
practican manifestaciones culturales tradicionales de riesgo.

DECIMO. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en coordinacién con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y universidades con especializacién en estudios antropoldgicos, deberd elaborar un
diagndstico nacional sobre manifestaciones culturales tradicionales de pueblos y comunidades indigenas que
impliquen riesgo fisico, incluyendo: (a) identificacién y caracterizacién de dichas manifestaciones, (b) estimacién
de numero de practicantes, (c) estadisticas de accidentes y lesiones cuando estén disponibles, y (d)
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recomendaciones para politicas de prevencion y proteccion. Este diagndstico deberd presentarse a la Camara
de Diputados en un plazo no mayor a un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO PRIMERO. La Comision Nacional de los Derechos Humanos y los organismos estatales de proteccion
de derechos humanos deberdn dar seguimiento a la implementacion del presente Decreto y emitir
recomendaciones cuando identifiquen violaciones al derecho a la salud de personas que realicen
manifestaciones culturales tradicionales que impliquen riesgo fisico. Las instituciones del sector salud deberan
informar semestralmente a la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos sobre casos atendidos, recursos

ejercidos y acciones implementadas en cumplimiento de este Decreto.

DECIMO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que se

opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Cimara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, a los diez dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

Cordialmente

" /
.0, 5396 /66 /26
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
EN MATERIA DE BIENESTAR, CUIDADO Y PROTECCION DE LOS ANIMALES.

El que suscribe, Theodoros Kalionchiz de la Fuente y, Diputadas y Diputados Federales del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracion del pleno de esta soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccién de los Animales,

—

al tenor de la siguiente: |SinesC a lo Comsién de Meaio Ambientc y Kecoses
Nabrales @ aictacen ;4 a \a Comsidn c& Hesopesto g Genta Riblica
A0 op NBA. Exposicién de Motivos

Prze 26 = Zoss » @f
Antecedentes J@;ﬁ

En fecha reciente, se aprobé una reforma trascendental a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos mediante la cual se incorporé de manera expresa el deber del Estado
mexicano de garantizar la proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los
animales. Dicha reforma fue aprobada por unanimidad en la Camara de Diputados en
noviembre del 2024 y posteriormente remitida al Senado de la RepUblica para los efectos
constitucionales conducentes, reflejando un amplio consenso politico y social respecto de la
necesidad de elevar el bienestar animal al mas alto rango normativo del orden juridico nacional.
Con esta modificacion, el texto constitucional reconoce que la proteccion animal constituye un
asunto de interés publico que trasciende la mera regulacién administrativa y se inserta en el

marco de los principios que orientan la actuaciéon del Estado.

La reforma constitucional representa un punto de inflexién en la evolucién del sistema juridico
mexicano, pues reconoce que la relacién entre las personas y los animales exige un marco
normativo integral que garantice condiciones minimas de bienestar, prevenga el maltrato y
promueva practicas responsables en los distintos ambitos donde interacttian seres humanos y

animales. Al elevar esta materia al rango constitucional, el Constituyente establecié no solo un



mandato ético, sino una obligacién juridica concreta para el legislador ordinario, a fin de
desarrollar las bases normativas que permitan hacer efectivo dicho mandato en todo el territorio

nacional.

Asimismo, la reforma constitucional incorporé un articulo transitorio de especial relevancia,
mediante el cual se impuso al Congreso de la Union la obligacién de expedir, dentro de un plazo
de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del decreto, la
legislacién general en materia de bienestar, cuidado y proteccion de los animales. Este mandato
genera una obligacién expresa, cuyo cumplimiento resulta indispensable para dotar de eficacia

normativa al nuevo parametro constitucional en la materia.

Este mandato constitucional se inscribe en una tendencia internacional creciente que reconoce
la importancia de establecer marcos juridicos para la proteccion animal. Diversos instrumentos
y declaraciones internacionales han promovido principios orientados a prevenir el sufrimiento
innecesario, garantizar condiciones adecuadas de trato y fomentar politicas publicas basadas
en evidencia cientifica. Si bien no todos estos instrumentos poseen caracter vinculante en
sentido estricto, si constituyen referentes interpretativos relevantes conforme al articulo 1°
constitucional, en la medida en que orientan la actuacién del Estado mexicano hacia estandares

progresivos de proteccion.

En el ambito comparado, multiples paises han incorporado en su legislacion interna normas de
bienestar animal que reconocen la necesidad de regular de manera sistematica la relacion entre
las personas y los animales, estableciendo principios rectores, obligaciones para los
propietarios o responsables, esquemas de coordinacion intergubernamental y regimenes de
sanciones proporcionales. Esta evolucién normativa responde al reconocimiento de que el
maltrato animal no solo afecta a los propios animales, sino que también incide en la convivencia
social, la salud publica, la seguridad y la construccion de una cultura de legalidad y

responsabilidad.



En este contexto, la expedicion de una Ley General de Proteccién y Bienestar Animal no
constituye un acto aislado, sino la materializacion de un mandato constitucional expreso y la
consolidacion de un proceso progresivo de fortalecimiento institucional en la materia. La
ausencia de una legislaciéon general genera actualmente disparidades normativas entre las
entidades federativas, diferencias en los estandares de proteccién y vacios de coordinacion que

dificultan la implementacion homogénea del mandato constitucional recientemente incorporado.

Justificacion y necesidad de la legislacion general en materia de proteccion y bienestar

animal

La problematica del maltrato y el abandono de animales en México constituye un asunto de
creciente preocupacion social, sanitaria y juridica, con implicaciones profundas para la
convivencia humana y para la proteccion de seres sintientes que dependen de Ila
responsabilidad y el cuidado de las personas y las instituciones publicas. Diversos organismos
civiles, académicos y de gobierno han documentado que el maltrato animal persiste de forma
significativa incluso en contextos urbanos contemporaneos, a pesar de los avances normativos
a nivel local. Por ejemplo, en la Ciudad de México, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial ha reportado mas de 18,000 denuncias por maltrato animal entre 2019
y 2024, con demarcaciones como Iztapalapa y Gustavo A. Madero entre las de mayor incidencia
de reportes ciudadanos que sefialan lesiones, abandono, negligencia extrema y otros actos

contrarios al bienestar animal.’

Estas cifras reflejan una problematica persistente incluso en jurisdicciones que han tipificado el
maltrato animal como delito y cuentan con sistemas administrativos para su atencién, lo que
evidencia que las disposiciones locales, si bien esenciales, no han sido suficientes para generar
una cultura de cumplimiento uniforme, ni para garantizar respuestas oportunas y eficaces por
parte de las autoridades encargadas de la proteccién y el bienestar animal. En la Ciudad de
México, por ejemplo, de enero a agosto de 2025 se registraron 2,936 denuncias por maltrato

1 https://www.posta.com.mx/mexico/aumento-en-las-denuncias-por~ma|trato-animaI-en-cdmx-mas-de—lS-miI-
casos/vl1597332?utm



animal ante la PAOT, y organizaciones civiles han sefialado que la falta de coordinacion entre

instancias limita la eficacia de los mecanismos de atencion.?

El Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de Mexico ha registrado
decenas de miles de reportes relacionados con la violencia hacia los animales domésticos, en
los cuales la mayor parte corresponde a perros y gatos, manifestando no solo agresiones fisicas
sino también abandono, negligencia de alimentacién, condiciones de vida insalubres y otros
dafios que atentan contra su integridad. Estas cifras no solo ilustran la dimension del problema,
sino que revelan un patron de violencia y abandono civil que puede estar asociado a condiciones
sociales mas amplias, como la normalizacién de practicas crueles y la insuficiente educacion

ciudadana en torno a la tenencia responsable.®

Adicionalmente, datos oficiales del Consejo Ciudadano han mostrado que el 87% de las
denuncias por maltrato animal estan relacionadas con perros, lo que pone de manifiesto la
magnitud del problema en relacion con especies gue conviven cotidianamente con las personas
y forman parte de millones de hogares mexicanos. Al mismo tiempo, estas cifras sugieren que
el abordaje actual desde marcos normativos dispersos carece de la homogeneidad y la fuerza

necesarias para prevenir, atender y sancionar eficazmente conductas lesivas.*

Mas alla de las cifras de denuncias y reportes, el fenomeno del maltrato animal genera efectos
estructurales en la sociedad y en la gestion publica local, pues la ausencia de una regulacion
generalizada impide la acumulacion sistematica de datos nacionales comparables, limita la
identificacion de patrones territoriales y temporales, y obstaculiza la evaluacion de politicas
pliblicas integrales. La carencia de un marco normativo general ha provocado que cada entidad
federativa adopte enfoques distintos, con niveles heterogéneos de proteccion y obligaciones, lo
que dificulta la coordinacion intergubernamental y la implementacion de estrategias que

respondan a exigencias modernas de bienestary prevencion.®

2 https://politica.expansion.mx/cdmx/2025/09/16/maltrato-animal-persiste-en-cd mx-a-pesar-que-es-delito

3
https://www.reddit.com/r/Mexico#News/comments/wdui04/veriFicadu_d%C3%ADa_mundial_del_perro_cifras_y_datos/?
4 https://www.reddit.com/r/Mexico_\lideos/comments/wduage/eIW87_de_cIenuncias_por__maltrato_animal_son_por/?

. https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/a477c7098cc5a18d00cda45046a1354c5bf8cf0a.pdf



En diversos paises del mundo existen marcos juridicos nacionales que regulan de forma integral
el trato, el cuidado y la proteccion de los animales, reconociendo obligaciones claras para los
poseedores, prohibiciones de maltrato y mecanismos sancionadores. Por ejemplo, en Austria
el Animal Welfare Act (Ley Federal de Proteccién de Animales), vigente desde 2005, establece
condiciones generales de manejo de animales y prohibe explicitamente acciones que causen
sufrimiento, dolor o ansiedad injustificada, ademas de incluir normas detalladas sobre
alojamiento, cuidado y gestién de especies diversas. Esta ley representa uno de los marcos
mas desarrollados en Europa, con aplicacién federal y mecanismos institucionales para su

implementacién y vigilancia.®

La legislacién austriaca, ademas, define obligaciones concretas para quienes mantienen
animales y establece estructuras administrativas especializadas, como ombudsmanes de
proteccion animal en cada estado federado, que actuan como representantes independientes
de los intereses del bienestar animal ante las autoridades. Este enfoque integral va mas alla de
simples prohibiciones, al consolidar una red institucional que articula politicas, cumplimiento vy

evaluacion técnica.

En Oceania, Nueva Zelanda ha consolidado un sistema normativo avanzado con su Animal
Welfare Act de 1999, una ley que establece un deber de cuidado hacia los animales que incluye
provisiones sobre alimentacién, refugio, oportunidades de comportamiento natural y proteccion
contra dolor, lesion, enfermedad y estrés. La legislacién también contempla la generacion de
codigos de bienestar especificos, revisiones periddicas y la existencia de comités asesores

independientes que orientan las politicas publicas en la materia’.

Mas alla de casos individuales, existen herramientas internacionales como el Animal Protection
Index desarrollado por la organizacién World Animal Protection, que evalua y clasifica a mas de
50 paises segun su legislacion, politicas publicas, sistemas de gobierno y compromiso con la

proteccion animal. Este indice permite comparar los niveles de proteccion legal entre diferentes

® https://api.worldanimalprotection.org/?
7 https://www.mpi.govt.nz/legal/legislation—standards-and-reviews/animal-welfare-legis|ation



naciones, evidenciando la diversidad normativa existente y las areas de mejora para muchos

Estados que aln carecen de marcos robustos.

Asimismo, en varios paises europeos, la protecciéon animal ha recibido reconocimientos
constitucionales o legales de alto nivel, como en Bélgica, donde se incorporé en 2024 un
mandato constitucional que obliga a las autoridades federales y regionales a asegurar la
proteccion y el bienestar de los animales como seres sintientes, lo que refuerza el valor juridico

de estas normas y su alcance en la accién publica.®

En paralelo, en el contexto de la Unién Europea se han desarrollado multiples normas y
directrices que establecen estandares minimos en materia de bienestar animal, desde la
proteccion de animales de granja hasta la prohibicién de ciertos procedimientos crueles, lo que
ha influido en la legislacién de los Estados miembros y ha generado una plataforma comin de

referencia normativa.®

La riqueza de marcos legales internacionales demuestra que Ia proteccion de los animales no
es un fenémeno aislado ni exclusivo de unas pocas jurisdicciones, sino una tendencia normativa
global que reconoce la necesidad de establecer obligaciones juridicas claras y mecanismos

efectivos de cumplimiento para garantizar condiciones dignas de vida y trato para los animales.

Finalmente, estos ejemplos comparados muestran que las legislaciones nacionales tienden a
evolucionar hacia modelos mas integrales, que combinan prohibiciones de maltrato, deberes de
cuidado, estructuras institucionales especializadas y sistemas de sancién y evaluacion
periédica, lo cual respalda la necesidad de contar con una Ley General de Proteccion vy
Bienestar Animal en México que armonice los criterios, fortalezca la proteccion y promueva

estandares técnicos y éticos alineados con las mejores practicas internacionales.

8 https://www.Iemonde.fr/en/environment/article/2024/05/10fbelgium-enshrines—anima!-wetfare—in-its—
constitution_6671002_114.html
g https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/ZOZOOG24ST081911/proteccion-y-bienestar-animal-legislacion-

europea-videos



Contenido y alcance la Ley General de Proteccién y Bienestar Animal

Atendiendo el articulo transitorio referido en el apartado de antecedentes, mediante el cual el
Constituyente Permanente impuso al Congreso de la Unién la obligacién de expedir, dentro del
plazo senalado, una ley general en materia de bienestar, cuidado y proteccion de los animales,
la presente iniciativa propone la expedicion de la Ley General de Proteccion y Bienestar Animal,
como ordenamiento reglamentario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en la materia.

La Ley que se propone tiene caracter de orden publico, interés social y observancia general en
todo el territorio nacional, y tiene por objeto establecer las bases y criterios generales para la
proteccién y el bienestar de los animales domésticos y comunitarios, asi como definir la
distribucion de competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno conforme al régimen de

concurrencia previsto en la Constitucion.

En congruencia con el mandato constitucional y con el disefio del federalismo mexicano, la
iniciativa no sustituye ni desplaza las competencias locales, sino que fija parametros minimos
obligatorios que deberan ser desarrollados por las entidades federativas en su legislacion. En
este sentido, se establece con claridad que corresponde a la Federacién definir las bases de
coordinacion y lineamientos generales; a las entidades federativas desarrollar su marco
normativo conforme a dichas bases; y a los municipios y demarcaciones territoriales ejecutar

las acciones administrativas que resulten procedentes dentro de su ambito competencial.

La Ley delimita expresamente su @mbito material de aplicacion a los animales domésticos y
comunitarios, evitando interferencias con materias reguladas por otros ordenamientos federales
y locales, tales como vida silvestre, sanidad animal o salud publica. De esta manera, se
garantiza certeza juridica y se acota el alcance del ordenamiento a la armonizacion de
estandares minimos en el ambito especifico que regula.

Asimismo, la iniciativa incorpora definiciones juridicas claras de conceptos fundamentales como

animal doméstico, animal comunitario, bienestar animal, cuidado responsable y maltrato animal,



con el propdsito de unificar criterios interpretativos y facilitar la armonizacion normativa en todo

el territorio nacional.

En el plano institucional, la Ley propone la creacion del Sistema Nacional de Coordinacién en
materia de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Comunitarios, como mecanismo
permanente de colaboracion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Este Sistema tendra por objeto articular
politicas publicas, intercambiar informacién, armonizar criterios técnicos y promover acciones
conjuntas, bajo principios de coordinacién, corresponsabilidad institucional y respeto a la

distribucién constitucional de competencias.

La conduccion de la politica nacional en la materia corresponderd al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien fungira como
instancia de coordinacion entre los érdenes de gobierno. No obstante, la aplicacion directa,
inspeccion e imposicion de medidas administrativas recaera en las autoridades competentes de
las entidades federativas y de los municipios o demarcaciones territoriales, conforme a su

legislacion local.

La iniciativa también establece las bases que deberan observar las legislaciones de las
entidades federativas para garantizar condiciones adecuadas de alimentacion, hidratacion,
resguardo, movilidad y atencion sanitaria basica para los animales domésticos y comunitarios.
Asimismo, dispone que deberan implementarse programas permanentes de control poblacional
bajo criterios éticos y humanitarios, asi como regular la operacién de centros de atencién o

resguardo animal.

En cuanto a las obligaciones de las personas, la Ley define deberes minimos para quienes sean
propietarias, poseedoras o responsables de animales domeésticos, incluyendo proporcionar
alimentacién y agua suficientes, garantizar condiciones de resguardo adecuadas, procurar
atencién veterinaria cuando sea necesaria y evitar el abandono. También se establece la

obligacién de abstenerse de mantener animales en condiciones de sujecién permanente o



confinamiento que les ocasionen sufrimiento o afectaciones a su bienestar, dejando la

regulacion especifica a la legislacion local.

En materia de proteccion administrativa, se prevé que las legislaciones de las entidades
federativas deberan contemplar medidas como apercibimientos, requerimientos, aseguramiento
preventivo y resguardo temporal cuando existan indicios de afectaciéon al bienestar animal,
siempre con respeto al debido proceso y bajo criterios de proporcionalidad.

Finalmente, la Ley establece que las entidades federativas deberan prever un régimen de
infracciones y sanciones administrativas proporcionales a la gravedad de la conducta, asi como
las disposiciones penales que resulten procedentes en el ambito de su competencia. Asimismo,
incorpora mecanismos de evaluacién y seguimiento, obligando a la generacidn vy
sistematizacion de informacion compatible a nivel nacional, con el fin de fortalecer la toma de

decisiones basada en evidencia.

Los articulos transitorios contemplan un plazo de doce meses para la armonizacién legislativa
por parte de las entidades federativas y municipios, la implementacién inmediata del Sistema
Nacional de Coordinacion y la ejecucion de la Ley con cargo a los recursos presupuestarios

existentes, garantizando asi su viabilidad operativa y financiera.

Cabe sefialar que la presente propuesta no surge exclusivamente del cumplimiento formal del
mandato constitucional derivado de la reforma en materia de bienestar animal, sino también de
una conviccion personal y de una experiencia directa en territorio respecto de la necesidad de

fortalecer las acciones de proteccion y control poblacional de animales domésticos.

En el estado de Coahuila, he impulsado la campafia denominada “Huellitas en Accion’,
mediante la cual se han desarrollado jornadas de esterilizacién gratuita de perros como una
medida concreta de control poblacional ético y humanitario. Estas acciones han permitido
constatar de manera directa que la esterilizacion constituye una herramienta fundamental para
prevenir el abandono, reducir la sobrepoblacién y disminuir situaciones de maltrato derivadas

de la reproduccién no controlada.



La experiencia adquirida a través de dicha iniciativa demuestra que las politicas preventivas,
cuando se implementan de forma sistematica y con enfoque de bienestar, generan resultados
positivos tanto en la proteccién de los animales como en el entorno comunitario, sin embargo,
también evidencia que los esfuerzos locales, aunque valiosos, resultan insuficientes si no se
encuentran respaldados por un marco normativo general que establezca bases homogéneas y

permanentes en todo el territorio nacional.

En consecuencia, la presente iniciativa busca fortalecer y elevar a escala nacional los principios
y acciones que, desde el ambito local, han demostrado ser viables y socialmente necesarios,
dotandolos de sustento juridico mediante la expedicién de una Ley General que establezca
bases claras para el control poblacional ético, el cuidado responsable y la coordinacion

intergubernamental en materia de bienestar animal.

De esta manera, el compromiso asumido en el ambito estatal se proyecta ahora hacia el ambito
federal, con el propésito de consolidar una politica publica estructural que permita replicar y
fortalecer estas acciones en todo el pais, bajo un marco de concurrencia y armonizacion
normativa. Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion de esta

honorable asamblea el siguiente,
DECRETO

SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE BIENESTAR, CUIDADO Y PROTECCION
DE LOS ANIMALES.

Primero. Se expide la Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los

Animales, para quedar como sigue,
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CAPITULO PRIMERO

De las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccién y bienestar animal, es de orden publico,

interés social y observancia general en todo el territorio nacional.

Tiene por objeto establecer las bases y criterios generales para la proteccion y el bienestar de
los animales domésticos y comunitarios, asi como determinar la distribucion de competencias

entre los distintos érdenes de gobierno.

Articulo 2. La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México ejerceran sus atribuciones en materia de proteccion y
bienestar de animales domeésticos y comunitarios conforme al régimen de concurrencia previsto

en la Constitucion y en esta Ley.

Corresponde a la Federacion establecer las bases de coordinacién y los lineamientos
generales; a las entidades federativas desarrollar su legislacién en la materia; y a los municipios
y demarcaciones territoriales ejecutar las acciones administrativas que resulten procedentes

conforme a su ambito competencial.

Articulo 3. La conducciéon de la politica nacional en materia de proteccion y bienestar de
animales domésticos y comunitarios correspondera al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien fungirdé como instancia de

coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno.

La aplicacion directa, inspeccion y, en su caso, imposicion de medidas administrativas
corresponderan a las autoridades competentes de las entidades federativas y de los municipios

o demarcaciones territoriales, conforme a su legislacion local.
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Articulo 4. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en todo
el territorio nacional, y tiene por objeto establecer las bases para el bienestar, proteccion y trato
digno de los animales. Sus disposiciones se aplicaran principalmente a los animales domésticos
y comunitarios, asi como a las acciones orientadas a garantizar su cuidado, proteccion y

convivencia responsable con las personas.

Asimismo, esta Ley establece principios y bases generales en materia de bienestar y proteccion
animal aplicables a la crianza, aprovechamiento y sacrificio de animales destinados al consumo
humano; al uso de animales, incluyendo vida silvestre, en espectaculos o actividades con fines
de lucro; y a la implementacién de medidas para el control de plagas y la atencién de riesgos
sanitarios, procurando en todo momento criterios de trato digno, bienestar animal y proteccion

de la salud publica.

La aplicacion de esta Ley se realizaré sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion federal y
local en materia de vida silvestre, sanidad animal, salud publica y demas ordenamientos

aplicables.

Articulo 5. Las legislaciones de las entidades federativas en materia de proteccién y bienestar
de animales domésticos y comunitarios deberan observar las bases previstas en esta Ley y
establecer, al menos, disposiciones relativas al cuidado responsable, control poblacional,
prevencién del abandono, atencién veterinaria basica y mecanismos administrativos de

vigilancia.

Los municipios y demarcaciones fterritoriales ejerceran sus atribuciones conforme a la

legislacion local que derive de |las bases establecidas en la presente Ley.

Articulo 6. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Animal doméstico, aquel que por su proceso de domesticacion vive bajo la dependencia y

cuidado del ser humano y se integra a un entorno habitacional o de convivencia directa.
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Il. Animal comunitario, el animal domeéstico que habita en espacios publicos o comunes y cuya
subsistencia depende de manera parcial o indirecta de la comunidad, sin que exista una persona

identificable como propietaria o responsable exclusiva.

[ll. Bienestar animal, la condicion fisica y conductual en la que un animal doméstico o
comunitario se encuentra libre de sufrimiento evitable y cuenta con condiciones basicas de

alimentacion, hidratacion, atencion sanitaria, resguardo y movilidad acordes con su especie.

IV. Cuidado responsable, el conjunto de deberes que asume una persona o comunidad respecto
de un animal doméstico o comunitario para garantizar su bienestar y prevenir riesgos a la salud

publica y al entorno.

V. Maltrato animal, la accién u omisién contraria a las condiciones de bienestar que produzca
dafio o sufrimiento evitable a un animal doméstico o comunitario, conforme a la legislacién que

resulte aplicable.

CAPITULO SEGUNDO
Del Sistema Nacional de Coordinacion en materia de Proteccion y Bienestar de

Animales Domésticos y Comunitarios

Articulo 7. Se establece el Sistema Nacional de Coordinacién en materia de Proteccién y
Bienestar de Animales Domésticos y Comunitarios como un mecanismo permanente de
colaboracion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones

territoriales de |la Ciudad de Mexico.

El Sistema tendra por objeto articular politicas publicas, intercambiar informacion, armonizar
criterios técnicos y promover acciones conjuntas orientadas a garantizar la proteccion y el
bienestar de los animales domésticos y comunitarios en el ambito de sus respectivas
competencias.
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El Sistema funcionara bajo principios de coordinacion, corresponsabilidad institucional y respeto
al regimen de distribucién competencial previsto en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 8. El Sistema Nacional de Coordinacion sera presidido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la unidad administrativa competente, la cual
fungira como instancia convocante y coordinadora, y sera responsable de dar seguimiento a los

acuerdos que se adopten en su seno.

El Sistema contara con una Secretaria Técnica encargada de apoyar en la organizacion,
seguimiento y cumplimiento de los acuerdos, asi como de coordinar los trabajos que se

desarrollen en su marco.

En el Sistema participaran las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal
cuya competencia se vincule con la materia, incluyendo, de manera permanente, a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural y al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria en lo relativo a la crianza, aprovechamiento y sanidad de animales destinados
al consumo humano; a la Secretaria de Salud y a |la Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios en lo relacionado con riesgos sanitarios y control de plagas; asi como a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en lo relativo a la verificacidn e inspeccion en
materia de vida silvestre, asi como representantes de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, conforme a los mecanismos que se
establezcan en las disposiciones reglamentarias correspondientes, a fin de fortalecer la

coordinacion y concurrencia entre los distintos érdenes de gobierno.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Sistema podra integrar comités o grupos de trabajo
especializados que permitan el analisis, disefio e implementacién de acciones, politicas y
estrategias en materia de bienestar y proteccion animal, incluyendo aquellos vinculados con

animales de consumo humano, control sanitario y regulacién de espectaculos con animales.
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El Sistema sesionara de manera ordinaria al menos una vez al afio y de manera extraordinaria

cuando asi lo determine su Presidencia.
Articulo 9. El Sistema Nacional de Coordinacion tendra las siguientes atribuciones:

I. Formular y proponer criterios generales y lineamientos técnicos para la proteccion y el
bienestar de los animales domésticos y comunitarios, en el &mbito de coordinacién previsto en

esta Ley.
[l. Promover la armonizacién normativa entre los distintos érdenes de gobierno en la materia.

lIl. Facilitar el intercambio de informacion, estadisticas y buenas practicas entre las autoridades

federales, estatales y municipales.

IV. Impulsar campafias nacionales de concientizacion sobre el cuidado responsable vy la

prevencion del maltrato y abandono de animales domésticos y comunitarios.

V. Promover la implementaciéon de programas de control poblacional y atencién veterinaria

basica en coordinacién con las autoridades competentes.
VI. Emitir recomendaciones orientadas al fortalecimiento de las politicas publicas en la materia.

VII. Evaluar periodicamente el cumplimiento de las bases establecidas en la presente Ley y

formular propuestas de mejora.

CAPITULO TERCERO
De la Politica Nacional en materia de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y
Comunitarios

Articulo 10. La Politica Nacional en materia de Proteccién y Bienestar de Animales Domésticos

y Comunitarios sera el conjunto de objetivos, estrategias y acciones que orientaran la actuacion
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coordinada de los distintos drdenes de gobierno, con base en los principios establecidos en la

presente Ley.

Dicha politica tendra como finalidad garantizar condiciones adecuadas de bienestar para los
animales domésticos y comunitarios, promover el cuidado responsable, prevenir el maltrato y

abandono, y fortalecer la coordinacion institucional en la materia.

Articulo 11. La Politica Nacional en materia de Proteccién y Bienestar de Animales Domésticos

y Comunitarios se regira, al menos, por los siguientes ejes:

I. La promocion del cuidado responsable y la tenencia adecuada de animales domésticos.

Il. La prevencién del maltrato y del abandono, mediante acciones de caracter educativo,

institucional y comunitario.

lll. El impulso a programas de control poblacional ético y humanitario.

IV. El fortalecimiento de la coordinacién entre los distintos 6rdenes de gobierno para la atencién

integral de la materia.

V. La generacion, sistematizacion y difusion de informacién estadistica y técnica que permita la

toma de decisiones basadas en evidencia.

VI. La promocion de campafias de sensibilizacion social orientadas al respeto y bienestar de los

animales domésticos y comunitarios.

VII. El fomento de la participacién ciudadana y comunitaria en acciones de proteccion y

bienestar animal.

VIII. El fortalecimiento de capacidades institucionales de las autoridades competentes para la

adecuada implementacion de la legislacién en la materia.
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Articulo 12. La Politica Nacional en materia de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos
y Comunitarios debera incorporarse en los instrumentos de planeacién del desarrollo que
correspondan en el ambito federal, en términos de la Ley de Planeacién, y considerarse en la

formulacion de los programas sectoriales, institucionales y especiales vinculados con la materia.

Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
promoveran la inclusién de objetivos y estrategias en sus respectivos instrumentos de

planeacion, conforme a sus atribuciones.

CAPITULO CUARTO
De las Bases para la Proteccion y Bienestar de los Animales Domésticos y

Comunitarios

Articulo 13. Las autoridades competentes de las entidades federativas deberan establecer en
su legislacion y disposiciones administrativas las medidas necesarias para garantizar la
proteccidn y el bienestar de los animales domésticos y comunitarios, conforme a las bases

previstas en el presente Capitulo.

Articulo 14. Las legislaciones locales deberan prever disposiciones que aseguren que los
animales domeésticos y comunitarios cuenten con condiciones adecuadas de alimentacion,
hidratacion, resguardo, movilidad y atencién sanitaria basica, acordes con su especie y

condicion.

Articulo 15. Las autoridades competentes deberan implementar medidas orientadas a prevenir
el abandono de animales domésticos, promover la adopcion responsable y fortalecer la cultura

de cuidado comunitario.

Articulo 16. Las entidades federativas deberan establecer programas permanentes de control
poblacional de animales domésticos y comunitarios, bajo criterios éticos y humanitarios,
priorizando métodos no crueles y de caracter preventivo.
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Articulo 17. Las legislaciones locales deberan regular la operaciéon de centros de atencion,
resguardo o control animal, garantizando condiciones adecuadas de bienestar y procedimientos

administrativos transparentes.

CAPITULO QUINTO
De las Obligaciones de las Personas Respecto de los Animales Domésticos y

Comunitarios

Articulo 18. Toda persona que sea propietaria, poseedora o responsable de un animal
doméstico debera garantizar su bienestar, conforme a las condiciones minimas previstas en la

presente Ley y en la legislacion aplicable.

Articulo 19. Son obligaciones de las personas propietarias, poseedoras o responsables de

animales domésticos:

I. Proporcionar alimentacién y agua suficientes y adecuadas conforme a la especie y condicion

del animal.

Il. Garantizar condiciones de resguardo y espacio que permitan su movilidad y desarrollo

natural.
lll. Procurar atencidn veterinaria cuando el estado de salud del animal lo requiera.

IV. Adoptar medidas razonables para evitar que el animal cause dafios a terceros o represente

riesgos a la salud publica.

V. Evitar el abandono del animal y, en su caso, procurar mecanismos responsables de entrega

o adopcion conforme a la legislacion aplicable.
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Articulo 20. Las personas que de manera voluntaria participen en el cuidado de animales
comunitarios deberan hacerlo bajo criterios de responsabilidad, procurando su bienestar y

evitando afectaciones a la salud publica o al entorno, conforme a la legislacion local.

Articulo 21. Las personas propietarias o responsables de animales domésticos deberan
abstenerse de mantenerlos en condiciones de sujecion permanente o confinamiento que les
impidan su movilidad natural o que le ocasionen sufrimiento, lesiones o afectaciones a su

bienestar.

La regulacion especifica de las modalidades de sujecion y resguardo correspondera a la

legislacion de las entidades federativas.

CAPITULO SEXTO
De las Medidas Administrativas de Proteccién

Articulo 22. Las legislaciones de las entidades federativas deberan prever medidas
administrativas de proteccion aplicables cuando existan indicios de afectacion al bienestar de
animales domeésticos o comunitarios, conforme a las bases establecidas en la presente Ley.

Articulo 23. Las medidas administrativas de proteccion podran consistir, entre otras, en:

l. La emision de apercibimientos o requerimientos para corregir condiciones que afecten el

bienestar del animal.

Il. La adopcion de medidas precautorias de resguardo temporal cuando exista riesgo inminente

para la integridad del animal.

lll. El aseguramiento preventivo del animal, en los términos que establezca la legislacion local.

IV. La canalizacion del animal a centros de atencién o resguardo debidamente autorizados.
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Las medidas deberan aplicarse con respeto al debido proceso y conforme a la legislacidn

administrativa aplicable.

Articulo 24. E| aseguramiento o resguardo de animales domésticos o comunitarios debera
realizarse bajo criterios de bienestar y proporcionalidad, garantizando condicionés adecuadas

durante su custodia y evitando afectaciones innecesarias.

CAPITULO SEPTIMO

De la Participacién Ciudadana

Articulo 25, La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México promoveran la participacion de la sociedad en acciones
orientadas a la proteccion y el bienestar de los animales domésticos y comunitarios, conforme

a sus respectivas atribuciones.

Articulo 26. Las autoridades competentes deberan fomentar la colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y personas interesadas en la
materia, a fin de fortalecer las politicas publicas, programas y acciones relacionadas con la

proteccion y bienestar de los animales domesticos y comunitarios.

Articulo 27. Toda persona podra presentar denuncias ante las autoridades competentes por
hechos, actos u omisiones que pudieran contravenir las disposiciones aplicables en materia de

proteccion y bienestar de animales domésticos y comunitarios.

Las autoridades deberan dar tramite a las denuncias conforme a la legislacién administrativa

correspondiente.
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CAPITULO OCTAVO

De las Sanciones

Articulo 28. Las legislaciones de las entidades federativas deberan establecer el régimen de
infracciones y sanciones administrativas aplicable a las conductas que contravengan las
disposiciones en materia de proteccion y bienestar de animales domésticos y comunitarios,

conforme a las bases previstas en la presente Ley.

Asimismo, deberan prever, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las disposiciones de
caracter penal que resulten procedentes para sancionar las conductas que constituyan delitos
en la materia, conforme a su competencia y a lo dispuesto en la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 29. Las sanciones administrativas deberan ser proporcionales a la gravedad de la
conducta, considerar la reincidencia y garantizar el respeto al debido proceso conforme a la

legislacion aplicable.

Las disposiciones penales que, en su caso, establezcan las entidades federativas deberan
observar los principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad previstos en el orden

constitucional.

Articulo 30. Las autoridades competentes deberan asegurar que las sanciones administrativas
previstas en la legislacion local tengan como finalidad prevenir la reincidencia, corregir las
conductas contrarias al bienestar animal y, en su caso, garantizar la proteccién inmediata del

animal afectado.

En la determinacion de las sanciones se deberan considerar las circunstancias del caso y la
gravedad de la conducta, conforme a la legislacién aplicable.

27



Articulo 31. La imposicion de sanciones administrativas sera independiente de las
responsabilidades civiles o penales que, en su caso, puedan derivarse de los mismos hechos,

en términos de la legislacion correspondiente.

Las medidas administrativas de proteccién podran dictarse sin perjuicio de la sustanciacion de

los procedimientos sancionadores o penales que resulten procedentes.

CAPITULO NOVENO
De la Evaluacion y Seguimiento
Articulo 32. El Sistema Nacional de Coordinacion dara seguimiento a la implementacion de la
Politica Nacional en materia de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Comunitarios

y a la observancia de las bases previstas en la presente Ley.

Para tal efecto, integrara y sistematizara informacién proporcionada por los distintos drdenes
de gobierno y podra formular recomendaciones y propuestas de mejora orientadas al
fortalecimiento institucional y a la mejora de las politicas publicas en la materia.

Articulo 33. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales elaborara y difundira de
manera periddica un informe general sobre |os avances en la implementacion de la Politica

Nacional y en la coordinacion interinstitucional prevista en esta Ley.

La elaboracion del informe se realizard con base en la informacién que proporcionen las
autoridades competentes, conforme a sus atribuciones y de acuerdo con los lineamientos

técnicos que para tal efecto se emitan.

Articulo 34. Las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno deberan generar y
sistematizar informacion relacionada con la proteccién y bienestar de animales domeésticos y

comunitarios, a fin de contribuir a la evaluacion de las politicas publicas en la materia.

La informacién debera producirse conforme a criterios técnicos homogéneos y comparables, de

manera periddica, que permita su integracién a nivel nacional.
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Articulo 35. El Sistema Nacional de Coordinacion definira y adoptara indicadores generales
que permitan valorar el avance en la implementacién de la presente Ley y evaluar los resultados
de las acciones realizadas por los distintos drdenes de gobierno, respetando en todo momento

sus competencias.

Para tal efecto, podra emitir lineamientos técnicos para la integracion y reporte de informacion,
incluyendo datos basicos sobre acciones de prevencién, inspeccién, medidas administrativas y

sanciones impuestas, que permitan dar seguimiento a la aplicacion de la presente Ley.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México contaran con un plazo de 12 meses a partir de la entrada en vigor de esta
Ley para expedir, adecuar o reformar su legislacién, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de proteccion y bienestar de animales domésticos y comunitarios,

de manera que queden alineados con las bases y criterios establecidos en la presente Ley.

Tercero. Durante el plazo sefalado en el transitorio anterior, la Federacion, por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, podra emitir lineamientos y
recomendaciones para apoyar la armonizacién normativa y la implementacién de programas y

acciones conforme a esta Ley.

Cuarto. Las disposiciones relativas al Sistema Nacional de Coordinacién en materia de
Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Comunitarios deberan implementarse de
manera inmediata, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, sin perjuicio del plazo otorgado a
las entidades para la adecuacion de su legislacion.
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Quinto. Las sanciones, medidas administrativas y obligaciones previstas en la presente Ley L;Z.
deberan aplicarse conforme a la legislacion local una vez que las entidades federativas y )

municipios hayan completado la armonizacion de sus normas dentro del plazo establecido.
Sexto. La ejecucién de las acciones, programas y medidas derivadas de la presente Ley se

realizara con los recursos ya previstos en los presupuestos de las dependencias y entidades

competentes, sin que se requiera asignacion adicional inmediata.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 09 de marzo del 2026.

Theodoros Kalionchiz de la Fuente
Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE, LA LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS, LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD ANIMAL, LA LEY DE AGUAS NACIONALES Y LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE
FOMENTO A LA GANADERIA SUSTENTABLE Y FORTALECIMIENTO DEL PEQUENO -
Y MEDIANO PRODUCTOR PECUARIO.
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El que suscribe, Juan Antonio Meléndez Ortega, Diputado Federal de la LXVI Legislatura
de la Honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, y
78, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta H. Soberania la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE, LA LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS, LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD ANIMAL, LA LEY DE AGUAS NACIONALES Y LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE
FOMENTO A LA GANADERIA SUSTENTABLE Y FORTALECIMIENTO DEL PEQUENO
Y MEDIANO PRODUCTOR PECUARIO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El sector pecuario conforma una de las bases principales para el sistema
agroalimentario mexicano, desempefiando una posicion estratégica para el desarrollo
economico, social y territorial del pais. Ademas, la produccion ganadera no sélo garantiza
el suministro proteico de origen animal para la poblacién, sino que también genera empleo,
impulsa el desarrollo regional y contribuye al fortalecimiento de diferentes cadenas
productivas relacionadas a la industria alimentaria.

En términos economicos, el sector pecuario en México representd 2.0% del PIB
nacional agropecuario, lo que significd un crecimiento de 2.6% anual y un aumento de 82
mil 474 puestos de trabajo en 2024. A su vez, este sector ha sido la base para distintas
cadenas productivas complejas que incluyen actividades como la produccién de alimentos
balanceados, transporte, comercializacién, procesamiento industrial, exportacion %
servicios veterinarios. Por lo cual, la actividad pecuaria genera mas de un millén de empleos
directos y varios millones de empleos indirectos, convirtiendo a esta industria en una de las
actividades productivas mas importantes para el desarrollo rural en México.

En términos productivos, el sector pecuario mexicano produce aproximadamente
7.8 millones de toneladas de came de todas las especies ganaderas —bovinos, porcinos,
aves, ovinos y caprinos—. Cifra que cubre el 73.6% de la demanda nacional.

p—

De manera especifica, en el Censo Agropecuario 2022 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en septiembre de ese afio se registraron 24.80 millones
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de cabezas de ganado bovino en el pais, de las cuales 24.55 millones se encontraban en
unidades de produccion agropecuaria y 254.51 mil en traspatios de viviendas. Asimismo,
55.5 % de las existencias de ganado bovino correspondia solamente a ocho entidades
federativas: Veracruz, Jalisco, Chihuahua, Chiapas, Durango, Tabasco, Sonora y
Michoacan. Para el 2023, el pais alcanzé una produccion de 2.214 millones de toneladas
de carne de bovino, lo que demuestra |la importancia de este sector en la agricultura
nacional.

En cuanto a la produccion lechera, el Censo Agropecuario 2022 reporta la existencia
de 2.226 millones de vacas de ordefa, las cuales produjeron aproximadamente 31.851
millones de litros de leche por dia, lo que equivale a 11,625.615 millones de litros anuales.
Los estados con mayor produccion de leche fueron Jalisco, Durango, Coahuila, Chihuahua,
Aguascalientes y Veracruz.

La actividad pecuaria también presenta un desarrollo importante en otras especies
ganaderas. En el caso del ganado porcino, el Censo Agropecuario 2022 registré 16.529
millones cabezas de porcinos en el pais, de las cuales 16.021 millones se encontraban en
unidades de produccion agropecuaria y 508.40 mil en traspatios de viviendas. Cabe
destacar que 58.2 % de la produccidn porcina se genera principalmente en cuatro entidades
federativas: Jalisco, Sonora, Yucatan y Puebla, donde operan algunas de las principales
empresas productoras del pais, Ademas, la produccién porcina ha experimentado un
crecimiento significativo en los ultimos afios. Mientras que en el Censo Agropecuario de
2007 se registraron 8.61 millones de cabezas, para el afio 2022 la cifra ascendio a 16.021
millones cabezas, io que representa un incremento del 86 % en la poblacién porcina
nacional, con una tasa media de crecimiento anual de 4.22 %.

En el caso de la produccion avicola, el Censo Agropecuario 2022 reportd la
existencia de 531.53 millones aves de corral en el pais, de las cuales 522.40 millones se
encontraban en unidades de produccion agropecuaria y 9.12 millones en traspatios de
viviendas. La produccién avicola se desarrolla principalmente en seis entidades federativas:
Jalisco, Veracruz, Yucatan, Puebla, Durango y Aguascalientes. Asimismo, la produccion
avicola ha mostrado un crecimiento importante en los ultimos afios. Entre 2007 y 2022, las
existencias de aves de corral aumentaron 46.4%, lo que refleja el dinamismo de este
subsector dentro del sistema pecuario nacional.

En el caso del ganado ovino y caprino, el Censo Agropecuario 2022 registré 5.71
millones de cabezas de ovinos y 2.99 millones de cabezas de caprinos en unidades de
produccion agropecuaria. La produccién ovina se concentra principalmente en una franja
territorial que va de Zacatecas a Oaxaca, mientras que la produccién caprina presenta una
mayor presencia en el noreste y sur del pais.

Desde una perspectiva territorial, la ganaderia ocupa una porcion significativa del
territorio nacional. Se estima que las actividades ganaderas utilizan mas de 109 millones
de hectareas del territorio mexicano, principalmente destinadas a pastizales y sistemas de
produccién extensiva. Esta extension muestra la relevancia de la ganaderia en el uso del
suelo y en la organizacién productiva del territorio rural.



Por otra parte, el Censo Agropecuario 2022 sefiala que en México existen mas de
5.5 millones de unidades de produccién agropecuaria, muchas de las cuales participan en
actividades pecuarias. La mayoria de estas unidades de produccion se caracteriza por
pertenecer a pequefios productores rurales que operan en esquemas familiares o de
pequena escala, quienes suelen enfrentar limitaciones en materia de financiamiento,
acceso a tecnologia, infraestructura productiva, asistencia técnica y acceso a mercados.

Estos datos muestran a México como uno de los principales productores de proteina
animal en América Latina y en el Mundo. Por ejemplo, segln datos de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural México es el quinto productor de ganado bovino y el sexto en
la produccidn de pollo.

A pesar de la relevancia econdmica, alimentaria y territorial del sector pecuario en
Mexico, los pequefios y medianos productores enfrentan una serie de obstaculos
estructurales que limitan su productividad, reducen su competitividad y aumentan su
vulnerabilidad frente a choques de mercado, riesgos sanitarios y eventos climaticos. Esta
situacién es especialmente grave si se considera que buena parte de la produccion
agropecuaria nacional descansa en unidades de produccion de pequefa escala, con
capacidades limitadas de inversion, acceso desigual a tecnologia y escasa articulacién con
mercados de mayor valor agregado.

Paralelamente, uno de los principales problemas reportados por las unidades de
produccion agropecuaria en México es el aumento sostenido en los costos de insumos y
servicios, por ejemplo, la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2019 identifica
expresamente a los altos costos de insumos y servicios como la principal problematica del
sector, puesto que el 73.8% de las unidades de produccién reportd este problema. Ademas,
aunque 9.4% de las unidades solicité crédito o préstamo, solo 8.4% logré obtenerlo, lo que
muestra una brecha importante entre necesidad financiera y acceso efectivo a
financiamiento.

En el caso de la actividad pecuaria, este problema se traduce en mayores costos de
alimentacion, vacunacion, medicamentos veterinarios, combustibles, energia eléctrica,
transporte y mantenimiento de infraestructura productiva. Para el pequefio productor, que
normalmente opera sin economias de escala y con baja capacidad de negociacion, el
encarecimiento de estos insumos reduce margenes de rentabilidad y limita la posibilidad de
reinvertir en tecnificacién, genética, sanidad o infraestructura. Esta presion de costos
termina afectando tanto la produccién como la permanencia misma de muchas unidades
pecuarias.

Otra limitacion estructural del pequefio y mediano productor pecuario es la debilidad
de sus canales de comercializacién. En buena parte del medio rural, los productores no
cuentan con infraestructura de acopio, refrigeracion, sacrificio certificado, transporte
especializado o mecanismos de venta directa, lo que los obliga a depender de
intermediarios para colocar su produccién. La ENA 2019 identifica las dificultades en la
comercializacion como una de las problematicas relevantes reportadas por las unidades de
produccion, junto con los altos costos y la falta de asistencia técnica.
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Aunque el dato disponible del INEGI sobre destino de venta proviene de produccion
agricola, ilustra un patrén estructural del campo mexicano: en la ENA 2017, 51.5% de las
unidades que comercializaban su produccion la entregaban a intermediarios, mientras que
25.6% vendia directamente al consumidor. Conforme a esto, es posible evidenciar la
posicion débil del productor primario frente a los eslabones de comercializacion y la captura
de valor fuera de la unidad productiva.

En términos pecuarios, esta dependencia a los intermediarios es particularmente
problematica porque el productor pequefio suele vender ganado en pie o productos
primarios sin transformacién, con menor capacidad de fijacién de precio, poca informacion
de mercado y escaso acceso a mercados formales o de exportacion. El resultado es una
distribucién desigual del valor agregado a lo largo de la cadena, donde el productor asume
el riesgo bioldgico, climatico y sanitario, pero recibe una proporcién reducida del ingreso
final. Esta debilidad comercial justifica medidas legales orientadas a fortalecer esquemas
asociativos, centros regionales de comercializacion, transparencia de precios y
mecanismos de venta directa.

Asimismo, la baja tecnificacion sigue siendo uno de los principales factores que
restringen la productividad de la pequefia y mediana ganaderia. La propia ENA 2019
identifica la falta de capacitacion y asistencia técnica como un problema de magnitud
nacional; en los tabulados del INEGI, esta problematica alcanza 30.8 % de las unidades de
produccion. A ello se suma que, en 2019, solo 37.7 % de las unidades utilizé alguna
tecnologia de informacién y comunicacion, y apenas 7.9 % aprovechd internet, lo que refleja
limitaciones importantes de adopcion tecnoldgica y acceso a informacidn productiva y
comercial.

Referente a las practicas sanitarias basicas el 93.2% de las unidades usa
vacunacion, 93.0% desparasitacion interna, 85.2% desparasitacion externa, 79.2% aretado,
67.4% antibidticos, 63.5% rotacién de potreros y 60.9 % consulta con algun médico
veterinario. Sin embargo, estos mismos datos muestran que todavia existe un tramo
importante por recorrer en profesionalizacién del manejo y asistencia especializada,
especialmente en unidades pequefias que no logran convertir estas practicas basicas en
procesos sistematicos de mejora productiva, trazabilidad, genética y gestion empresarial.

El rezago tecnoldgico no se limita al uso de equipo o maquinaria; también incluye
debilidades en manejo reproductivo, alimentacion, trazabilidad, administracion de riesgos,
gestion sanitaria, comercializaciéon y acceso a informacién. En consecuencia, la politica
piblica no puede limitarse a subsidios aislados, sino que requiere instrumentos
permanentes de extensionismo, asistencia técnica, innovacién aplicada y acompafiamiento
productivo para pequefios suministros.

El crecimiento y expansion de la ganaderia también plantea desafios ambientales
que afectan directamente la sostenibilidad del sector. La FAO advierte que la produccidn
pecuaria tiene efectos relevantes sobre suelo, agua, biodiversidad y emisiones, y subraya
la necesidad de impulsar sistemas ganaderos sostenibles, particularmente mediante mejor
manejo del estiércol, pastoreo racional, recuperacion de suelos, mejora de la alimentacion

4



e | XV LEGISLATURA e
SONFAANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

animal y reduccion de metano. La FAO también ha sefialado que el metano representa
cerca del 44 % de las emisiones del sector pecuario a nivel global, mientras que la
ganaderia bovina concentra una parte dominante de esas emisiones.

En México, el problema no radica tnicamente en la escala de produccion, sino en la
heterogeneidad tecnolégica del sector. En las unidades pequefias y medianas, el manejo
de residuos pecuarios, escurrimientos, estiércol y aguas residuales suele estar limitado por
falta de infraestructura, financiamiento o acompafiamiento técnico. Esto puede traducirse
en contaminacion de cuerpos de agua, degradacion de suelos y pérdida de productividad
de los propios sistemas pecuarios. La ausencia de incentivos suficientes para biodigestores,
compostaje, manejo integral del estiércol o sistemas silvopastoriles dificulta la transicién
hacia una ganaderia ambientalmente sostenible.

Por ello, el problema ambiental del pequefio productor no debe abordarse
unicamente desde una légica sancionatoria, sino desde una perspectiva de fomento:
financiamiento para tecnologias limpias, asistencia técnica para manejo sustentable y
articulacién de la politica pecuaria con objetivos de mitigacién y adaptacion climatica.

La exposicion del sector pecuario a riesgos climaticos se ha convertido en uno de
los problemas estructurales mas severos para el campo mexicano. De acuerdo con el
comunicado del INEGI sobre el Dia Nacional de la Ganaderia 2025, basado en el Censo
Agropecuario 2022, 88.3 % de las unidades de produccion que reportaron pérdidas por
algun factor climatico o biolégico sefialaron que la principal afectacién provino de factores
climaticos, y la sequia destacé como la causa principal. En el desglose de factores
climaticos, la sequia explica 72.19 % de los siniestros reportados.

Este dato es especialmente grave para la ganaderia extensiva y semiintensiva, que
depende directamente de pastizales, disponibilidad de agua y condiciones climaticas
relativamente estables. En entidades del norte y noreste del pais, la sequia prolongada ha
reducido la oferta de forrajes, incrementado los costos de suplementacion y obligado a
muchos productores a vender parte de sus provisiones para sostener la operacion. La
gravedad del fenomeno ya aparece no solo en notas periodisticas recientes, sino también
en documentos oficiales de planeacion agropecuaria del Ejecutivo Federal, que reconocen
que en 31 entidades federativas la sequia fue el principal factor de pérdidas para las
unidades de produccion agropecuaria.

La vulnerabilidad climatica se agrava por la falta de infraestructura de captacion y
almacenamiento de agua, baja disponibilidad de seguros productivos, escasez de bancos
de forraje y limitada planeacion territorial de riesgo. En estas condiciones, los pequefios vy
medianos productores son quienes enfrentan la mayor exposicién y la menor capacidad de
respuesta. Por ello, la adaptacién climatica del sector pecuario debe entenderse como una
prioridad legislativa y de politica publica, no como una medida complementaria.

Aunque el sector pecuario mexicano es dindmico en términos agregados, su
expansion también convive con procesos de concentracion territorial y empresarial. Por
ejemplo, que en porcinos 58.2 % de las existencias en unidades de produccién se concentra



en Jalisco, Sonora, Yucatan y Puebla, mientras que en aves de corral la produccion se
concentra en Jalisco, Veracruz, Yucatan, Puebla, Durango y Aguascalientes. En bovinos,
55.5 % de las existencias en unidades de produccion se concentra en ocho estados.

La concentracién no es en si misma negativa, pero si revela una estructura dual: por
un lado, complejos productivos altamente integrados y tecnificados; por otro, una amplia
base de productores pequefos con menor acceso a infraestructura, crédito, asistencia
técnica y canales de comercializacién. Esta brecha estructural explica por qué el
crecimiento agregado del sector no siempre se traduce en mejores condiciones para la
ganaderia de pequefa y mediana escala.

En suma, la problematica estructural del pequefio y mediano productor pecuario en
México puede resumirse en cinco grandes ejes: altos costos de insumos y baja inclusion
financiera; debilidad comercial y dependencia de intermediarios; rezago tecnolégico y
limitada asistencia técnica; presiones ambientales sin apoyos suficientes para la transicion
sostenible; y alta vulnerabilidad frente a sequias y otros riesgos climaticos. Estas
condiciones no solo restringen la productividad individual de las unidades pecuarias, sino
que también debhilitan la seguridad alimentaria, la cohesién territorial y el desarrollo
econdmico del medio rural. Estas limitaciones no se explican Unicamente por factores de
mercado o condiciones productivas, sino también por debilidades en el marco juridico que
regula el desarrollo del sector agropecuario en el pais.

Actualmente, México cuenta con diversos ordenamientos legales vinculados con la
actividad pecuaria, entre los que destacan la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley
de Organizaciones Ganaderas y la Ley Federal de Sanidad Animal. Si bien estas normas
establecen bases institucionales para el desarrollo del campo mexicano, su disefio
responde a contextos productivos distintos a los que enfrenta actualmente el sector
pecuario, particularmente en lo relacionado con la tecnificacién productiva, la sostenibilidad
ambiental, la adaptacion al cambio climatico y la integracién de los pequefios productores
en cadenas de valor competitivas.

Uno de los principales retos del marco juridico vigente es la fragmentacion
normativa. Las disposiciones relacionadas con la actividad pecuaria se encuentran
dispersas en distintos ordenamientos que regulan aspectos especificos del sector, como
sanidad animal, desarrollo rural, organizacion productiva o sustentabilidad ambiental, sin
que exista una articulaciéon normativa suficientemente robusta que permita impulsar una
politica publica integral de desarrollo pecuario sostenible.

Como consecuencia de esta fragmentacion, muchas de las politicas de apoyo al
sector se implementan mediante programas administrativos sujetos a cambios
presupuestales o a modificaciones en las prioridades gubernamentales, lo que genera
incertidumbre para los productores y limita la continuidad de estrategias de largo plazo
orientadas al fortalecimiento de la produccion pecuaria.

Asimismo, el marco normativo actual presenta limitaciones para promover la
transicion hacia sistemas productivos ambientalmente sostenibles. La actividad ganadera
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enfrenta crecientes desafios derivados del cambio climatico, la degradacién de suelos, la
escasez de agua y la necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
Sin embargo, las leyes vigentes no establecen instrumentos suficientemente claros para
incentivar la adopcién de practicas ganaderas sustentables, tales como el manejo rotacional
de pastizales, los sistemas silvopastoriles, el aprovechamiento de residuos pecuarios o el
uso eficiente de los recursos hidricos.

Desde una perspectiva constitucional, el Estado mexicano tiene la responsabilidad
de promover el desarrollo integral y sustentable del campo. Los articulos 25, 26 y 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen la rectoria del Estado en
el desarrollo nacional, la planeacién democratica y el desarrollo rural sustentable, facultando
al gobierno federal para impulsar politicas publicas orientadas a fortalecer la productividad
agropecuaria, mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural y garantizar el
aprovechamiento responsable de los recursos naturales.

En este contexto, resulta necesario fortalecer el marco juridico vigente mediante
reformas y adiciones que permitan establecer bases legales claras para el fomento de la
ganaderia sustentable y la proteccion del pequefio y mediano productor pecuario. Estas
reformas buscan impulsar una politica publica integral que mejore la productividad del
sector, fortalezca la seguridad alimentaria nacional, promueva el uso responsable de los
recursos naturales y contribuya a generar condiciones mas equitativas para los productores
rurales.

Para las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, fortalecer al campo significa fortalecer a México, pues de él
dependen la seguridad alimentaria, el desarrollo regional y el bienestar de millones de
familias rurales. Bajo esta conviccién, la presente iniciativa propone reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley de Organizaciones
Ganaderas, la Ley Federal de Sanidad Animal, la Ley de Aguas Nacionales y la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, con el objetivo de impulsar la ganaderia
sustentable, mejorar la productividad de las unidades pecuarias, fortalecer la organizacion
y competitividad de los pequefios y medianos productores, asi como promover un manejo
responsable de los recursos naturales y la resiliencia del sector frente a los retos
economicos, sanitarios y climaticos que enfrenta el campo mexicano.

En la siguiente tabla, se puede observar una comparativa de las modificaciones y
adiciones correspondientes:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se | Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se
entendera por: entendera por:
l.-a XXXII.- ... l.-a XXXIIl.- ...




SIN CORRELATIVO

XXXIV. Ganaderia Sustentable. Sistema de
produccién pecuaria que busca incrementar la
productividad y rentabilidad de las unidades
ganaderas mediante el uso eficiente de los
recursos naturales, la conservacién del suelo, el
aguay la biodiversidad, asi como la reduccién de
impactos ambientales derivados de la actividad
pecuaria.

XXXV. Pequeio Productor Pecuario. Persona
fisica o moral que realiza actividades de
produccion ganadera en unidades productivas de
pequefa escala, con limitaciones en el acceso a
infraestructura, financiamiento, asistencia
técnica y mercados, y cuya actividad constituye
una fuente principal o complementaria de ingreso
familiar en el medio rural.

XXXVI. Mediano Productor Pecuario. Persona
fisica o moral dedicada a la produccion ganadera
que cuenta con unidades productivas de escala
intermedia y que participa en los procesos de
produccion, acopio o comercializacion pecuaria,
con mayor capacidad productiva que el pequeio
productor, pero con limitaciones estructurales
para competir con sistemas de produccion de
gran escala.

XXXVIl. Infraestructura hidrica pecuaria.
Conjunto de obras, sistemas y equipamientos
destinados a la captacion, almacenamiento,
distribuciéon y uso eficiente del agua para
actividades ganaderas, incluyendo bordos,
jaglieyes, sistemas de captacién pluvial,
abrevaderos y otras tecnologias orientadas a
garantizar la disponibilidad hidrica para la
produccion pecuaria.

Articulo 9.- Los programas y acciones para el
desarrollo rural sustentable que ejecute el Gobierno
Federal, asi como los convenidos entre éste y los
gobiernos de las entidades federativas y municipales,
especificaran y reconoceran la heterogeneidad
socioecondmica y cultural de los sujetos de esta Ley,
por lo que su estrategia de orientacién, impulso y
atencion deberéd considerar tanto los aspectos de
disponibilidad y calidad de los recursos naturales y
productivos como los de caracter social, econémico,
cultural y ambiental. Dicha estrategia tomara en
cuenta asimismo los distintos tipos de productores,
en razan del tamario de sus unidades de produccion
o bienes productivos, asi como de la capacidad de

Articulo 9.- Los programas y acciones para el
desarrollo rural sustentable que ejecute el Gobiemo
Federal, asi como los convenidos entre éste y los
gobiernos de las entidades federativas y municipales,
especificaran y reconoceran la heterogeneidad
socioeconémica y cultural de los sujetos de esta Ley,
por lo que su estrategia de orientacion, impulso y
atenciéon debera considerar tanto los aspectos de
disponibilidad y calidad de los recursos naturales y
productivos como los de caracter social, econémico,
cultural y ambiental. Dicha estrategia tomard en
cuenta asimismo los distintos tipos de productores,
en razon del tamafio de sus unidades de produccion
o bienes productivos, asi como de la capacidad de
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produccion para excedentes comercializables o para
el autoconsumo.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Comision
Intersecretarial, con la participacion del Consejo
Mexicano, establecera una tipologia de productores
y sujetos del desarrollo rural sustentable, utilizando
para ello la informacién y metodologia disponibles en
las dependencias y entidades publicas y privadas
competentes.

produccion para excedentes comercializables o para
el autoconsumo, asi como las condiciones
especificas de los pequefios y medianos
productores agropecuarios y pecuarios, con
especial atencién a su acceso a financiamiento,
asistencia técnica, infraestructura productiva,
mercados y tecnologias sustentables

Para el cumplimiento de lo anterior, la Comisidn
Intersecretarial, con la participacién del Consejo
Mexicano, establecera una tipolegia de productores
y sujetos del desarrollo rural sustentable, utilizando
para ello la informacion y metodologia disponibles en
las dependencias y entidades pulblicas y privadas
competentes. Dicha tipologia debera incorporar
criterios que permitan identificar de manera
diferenciada a los pequefos y medianos
productores pecuarios, considerando variables
como escala productiva, acceso a
infraestructura, nivel de tecnificacion,
vulnerabilidad climatica y capacidad de
integracidn a cadenas de valor.

Articulo 15.- El Programa Especial Concurrente al
que se refiere el articulo anterior, fomentara acciones
en las siguientes materias:

l.-a XIX.- ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 15.- El Programa Especial Concurrente al
que se refiere el articulo anterior, fomentara
acciones en las siguientes materias:

l.-a XIX.- ...

XX. Fomento a la ganaderia sustentable,
mediante la adopcién de practicas productivas
gue promuevan el uso eficiente de los recursos
naturales, la conservacion de suelos, el manejo
adecuado de residuos pecuarios y la reduccion
de impactos ambientales derivados de Ia
actividad ganadera.

XXl Impulso a la tecnificacidon y modernizacion
de las unidades de producciéon pecuaria,
incluyendo el acceso a asistencia técnica,
innovacién tecnoldgica, mejoramiento genético,
sanidad animal y sistemas de informacion
productiva.

XXIl. Desarrollo de infraestructura hidrica y de
manejo de recursos forrajeros para la actividad
pecuaria, incluyendo obras de captacion,
almacenamiento y distribucion de agua, bancos
de forraje, manejo de pastizales y otras acciones
orientadas a fortalecer la resiliencia del sector
ganadero frente a sequias y otros fenémenos
climaticos.




XXIIl, Fortalecimiento de los mecanismos de
comercializacion de productos pecuarios,
mediante el impulso a centros de acopio, rastros
certificados, cadenas de valor regionales,
esquemas asociativos de productores vy
mecanismos de venta directa que permitan
mejorar el ingreso de los pequeiios y medianos
productores.

XXIV. Promocion de instrumentos de
financiamiento, aseguramiento y gestién de
riesgos para el sector pecuario, orientados a
fortalecer la estabilidad productiva de Ilas
unidades ganaderas frente a riesgos sanitarios,
climaticos y de mercado.

Articulo 22.- La Comisién Intersecretarial a través de
las dependencias y entidades que la integran,
ejecutara las acciones previstas en este Titulo, de
acuerdo con la competencia que les confiere la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y la
Ley de Planeacion; en tal virtud contard con los
érganos desconcentrados y demas estructuras que
se determinen en su reglamento y oftras
disposiciones aplicables.

Asimismo, la Comisiaon Intersecretarial, mediante la
concertacién con las dependencias y entidades del
sector publico y con los sectores privado y social,
aprovechara las capacidades institucionales de éstos
y las propias de las estructuras administrativas que
le asigna su reglamento, para integrar los siguientes
sistemas y servicios especializados:

l-aXV.- ...

Articulo 22.- La Comisién Intersecretarial a través de
las dependencias y entidades que la integran,
ejecutard las acciones previstas en este Titulo, de
acuerdo con la competencia que les confiere la Ley
Organica de la Administracién Plblica Federal y la
Ley de Planeacién; en tal virtud contara con los
drganos desconcentrados y demas estructuras que
se determinen en su reglamento y otras
disposicianes aplicables.

Asimismo, la Comisidn Intersecretarial, mediante la
concertacion con las dependencias y entidades del
sector pablico y con los sectores privado y social,
aprovechara las capacidades institucionales de éstos
y las propias de las estructuras administrativas que
le asigna su reglamento, para integrar los siguientes
sistemas y servicios especializados:

l-aXV.-...

XVI. Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Ganaderia Sustentable, orientado a promover la
modernizacién productiva del sector pecuario
mediante la  investigacion aplicada, la
transferencia tecncldgica, la capacitaciéon
especializada, la adopcién de practicas de
manejo sustentable de recursos naturales, el uso
eficiente del agua, la reduccién de impactos
ambientales derivados de la actividad ganadera y
el fortalecimiento de la resiliencia del sector
frente a fenémenos climaticos adversos. Este
sistema debera promover la coordinacién entre
dependencias federales, entidades federativas,
instituciones académicas, centros de
investigacién, organizaciones ganaderas Yy
productores pecuarios, con el propésito de
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impulsar la innovacion, la tecnificacion de las
unidades productivas, la mejora de la sanidad
animal y la competitividad de las cadenas
productivas pecuarias.

Articulo 32.- El Ejecutivo Federal, con la
participacion de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios y los sectores social
y privado del medio rural, impulsara las actividades
econdmicas en el ambito rural.

Las acciones y programas que se establezcan para
tales propositos se orientardn a incrementar la
productividad y la competitividad en el ambito rural, a
fin de fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los
productores; a generar condiciones favorables para
ampliar los mercados agropecuarios; a aumentar el
capital natural para la produccion, y a la constitucion
y consolidacién de empresas rurales.

Lo dispuesto en este precepto se propiciara
mediante:

l-aXV.-...

Articulo 32.- El Ejecutivo Federal, con |la
participacion de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios y los sectores social
y privado del medio rural, impulsara las actividades
econdmicas en el ambito rural.

Las acciones y programas que se establezcan para
tales propésitos se orientaran a incrementar la
productividad y la competitividad en el ambito rural, a
fin de fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los
productores; a generar condiciones favorables para
ampliar los mercados agropecuarios; a aumentar el
capital natural para la produccion, y a la constitucion
y consolidacion de empresas rurales.

Lo dispuesto en este precepto se propiciara
mediante:

l-aXV.-...

XV. El impulso a la ganaderia sustentable,
mediante la adopcién de practicas productivas
orientadas al manejo racional de pastizales, la
mejora genética del ganado, el manejo adecuado
de residuos pecuarios, la conservacién de suelos
y el uso eficiente de los recursos hidricos.

XVI. El fortalecimiento de la resiliencia del sector
pecuario frente a fendémenos climaticos,
mediante el desarrollo de infraestructura para
captacién y almacenamiento de agua, bancos de
forraje, manejo sustentable de pastizales,
seguros productivos y mecanismos de gestion
de riesgos para las unidades ganaderas.

XVil. E! impulso a mecanismos de
comercializacién directa y fortalecimiento de las
cadenas de valor pecuarias, mediante centros de
acopio, rastros certificados, infraestructura de
refrigeracion, esquemas asociativos de
productores y acceso a informacion de mercados
que permitan mejorar el ingreso de los pequefios
y medianos productores.

XVIII. El fomento a la innovacién, digitalizacion y
modernizacién tecnolégica de las unidades de
produccion pecuaria, incluyendo el uso de
tecnologias de informacion, sistemas de
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trazabilidad, monitoreo productivo y plataformas
de comercializacion que fortalezcan |Ia
competitividad del sector ganadero nacional,

Articulo 88.- Para impulsar la productividad de la
ganaderfa, los apoyos a los que se refiere este
Capitulo complementaran la capacidad econdmica
de los productores para realizar inversiones que
permitan incrementar la disponibilidad de alimento
para el ganado, mediante la rehabilitacion y el
establecimiento de  pastizales y  praderas,
conservacion de forrajes; la  construccion,
rehabilitacion y modernizacion de infraestructura
pecuaria; el mejoramiento genético del ganado; la
conservacion y elevacion de la salud animal; la
reparacion y adquisicion de equipos pecuarios; el
equipamiento para la produccion lechera; la
tecnificacion de sistemas de reproduccion; la
contratacion de servicios y asistencia técnica; la
tecnificacion de las unidades productivas mediante la
construccion de infraestructura para el manejo del
ganado y del agua; y las demas que resulten
necesarias para fomentar el desarrollo pecuario

Articulo 88.- Para impulsar la productividad,
sustentabilidad y competitividad de la ganaderia,
los apoyos a los que se refiere este Capitulo
deberan fortalecer la capacidad econdmica de los
productores, particularmente de los pequefios y
medianos productores ganaderos, para realizar
inversiones productivas que incrementen la
disponibilidad de alimento para el ganado,
mejoren la eficiencia productiva y promuevan el
manejo sustentable de los recursos naturales.
Dichos apoyos podran destinarse, entre otros
fines, a:

I. La rehabilitacion y establecimiento de
pastizales, praderas y bancos de forraje, asi
como la conservaciéon y almacenamiento de
alimentos para el ganado;

Il. La construccién, rehabilitacion, modernizacién
y equipamiento de infraestructura pecuaria,
incluyendo corrales, establos, sistemas de
manejo del ganado y sistemas de captacion,
almacenamiento y distribucién de agua; |

Il. El mejoramiento genético del ganado y la
tecnificacion de los sistemas de reproduccion;

IV. La conservacién, proteccion y fortalecimiento
de la salud animal, asi como el fortalecimiento de
los sistemas de sanidad e inocuidad pecuaria;

V. La adquisicién, reparacién y modernizacién de
maquinaria, equipo y tecnologias para la
produccidén pecuaria;

V1. El equipamiento y modernizacién de unidades
productivas dedicadas a la produccion lechera y
otras actividades pecuarias;

VII. La contratacidn de servicios especializados
de capacitacién, asistencia técnica, innovacion
tecnolégica y transferencia de conocimiento para
los productores; VII. La implementaciéon de
practicas de ganaderia sustentable orientadas al
manejo racional de pastizales, el
aprovechamiento de residuos pecuarios, el uso
eficiente del agua, la reduccion de emisiones y la
conservacion del suelo;
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IX. El desarrollo de infraestructura vy
equipamiento para fortalecer la resiliencia del
sector pecuario frente a sequias y otros
fenémenos climaticos, incluyendo obras de
captacion de agua, sistemas de riego para
forrajes y bancos estratégicos de alimento para
el ganado; y

X. Las demas acciones que resulten necesarias
para fomentar el desarrollo pecuario sustentable,
incrementar la productividad de las unidades
ganaderas y fortalecer la competitividad del
sector pecuario nacional.

Articulo 190.- Para los efectos del articulo anterior,
y de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 24 y 25
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, las previsiones presupuestales podran
comprender los siguientes rubros:

l-aV.-...

Articulo 190.- Para los efectos del articulo anterior,
y de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 24 y 25
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, las previsiones presupuestales podran
comprender los siguientes rubros:

l-aV.-..

VI. Apoyos para el desarrollo de la ganaderia
sustentable, incluyendo incentivos para la
adopcion de practicas productivas que
promuevan el manejo racional de pastizales, la
conservacion de suelos, el aprovechamiento de
residuos pecuarios, el uso eficiente del agua y la
reduccién de impactos ambientales derivados de
la actividad ganadera.

VIl. Apoyos para la modernizacién y tecnificacion
de las unidades de produccion pecuaria,
incluyendo infraestructura para el manejo del
ganado, sistemas de captacién y
almacenamiento de agua, bancos de forraje,
tecnologias de reproduccién, trazabilidad,
digitalizacién  productiva y mejoramiento
genético.

VIIl. Apoyos orientados a fortalecer la resiliencia

del sector pecuario frente a fenémenos
climaticos, incluyendo fondos para
infraestructura  hidrica pecuaria, seguros

productivos, programas de manejo de riesgos,
reservas estratégicas de alimento para el ganado
y mecanismos de atencién a emergencias
derivadas de sequias u otros eventos climaticos
extremos.

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS
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ARTICULO 1.- La presente Ley es de interés pablico
y de observancia general en todo el pais. Tiene por
objeto establecer las bases y procedimientos para la
constitucion, organizacidn y funcionamiento de las
organizaciones ganaderas en el pais, que se integren
para la proteccion de los intereses de sus miembros;
asi como los criterios que sustenten el desarrollo y
mejoramiento de los procesos productivos y de
comercializacion de los productos ganaderos.

La aplicacion e interpretacién administrativa de las
disposiciones contenidas en este ordenamiento
corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

ARTICULO 1.- La presente Ley es de interés publico
y de observancia general en todo el pais. Tiene por
objeto establecer las bases y procedimientos para la
constitucién, organizacién y funcionamiento de las
organizaciones ganaderas en el pals, que se integren
para la proteccién de los intereses de sus miembros;
asi como los criterios que sustenten el desarrollo y
mejoramiento de los procesos productivos y de
comercializacion de los productos ganaderos.

Asimismo, esta Ley tiene por finalidad promover
la organizacién productiva del sector pecuario,
fortalecer la participaciéon de los pequefos y
medianos productores en las cadenas de valor,
impulsar la innovacién tecnolégica y la asistencia
técnica, fomentar la ganaderia sustentable y el
uso responsable de los recursos naturales, asi
como contribuir a la resiliencia del sector
pecuario frente a los efectos del cambio climatico
y otros riesgos productivos.

La aplicacion e interpretacion administrativa de las
disposiciones contenidas en este ordenamiento
corresponde al Ejecutivo Federal por canducto de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

[-XVI.- ...

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

[-XV].- ...

XVIl. Ganaderia sustentable: sistema de
produccién pecuaria que busca equilibrar la
productividad econémica con la conservacion de
los recursos naturales, el bienestar animal y la
reduccidon de impactos ambientales, mediante
practicas de manejo responsable del suelo, agua,
vegetacidn y residuos pecuarios.

XVIIl. Pequeino productor pecuario: persona
fisica o unidad de produccidn familiar dedicada a
la actividad ganadera cuya escala productiva,
numero de cabezas de ganado o capacidad
econdmica sea limitada, conforme a los criterios
que establezca la normatividad aplicable.

XIX. Cadena de valor pecuaria: conjunto de
actividades econémicas relacionadas con la
produccién, transformacion, transporte,
comercializacién y consumo de productos
ganaderos.
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XX. Sistemas  silvopastoriles:  sistemas
productivos que integran arboles, arbustos,
pastos y ganado en una misma unidad de
produccion, con el objetivo de mejorar la
productividad, conservar los recursos naturales
y fortalecer la resiliencia climatica de |Ia
ganaderia.

ARTICULO 5.- Las organizaciones ganaderas a que
se refiere esta Ley tendran por objeto:
I-XV .- ...

ARTICULO 5.- Las organizaciones ganaderas a que
se refiere esta Ley tendran por objeto;

[-XV.- ...

XVI. Promover entre sus asociados la adopcién
de practicas de ganaderia sustentable,
incluyendo el manejo racional de pastizales, el
uso eficiente del agua, el aprovechamiento de
residuos pecuarios y la implementacién de
sistemas silvopastoriles que contribuyan a la
conservacion del suelo, la biodiversidad y los
recursos naturales.

XVIl. Impulsar programas de capacitacion,
asistencia técnica, innovacion tecnolégica vy
transferencia de conocimientos, orientados a
mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad de las unidades de produccién
pecuaria, particularmente de los pequefios vy
medianos productores.

XVIII. Promover mecanismos de comercializacién
directa, transparencia de precios y
fortalecimiento de las cadenas de valor
pecuarias, que permitan mejorar la participacion
de los productores en los mercados y reducir la
dependencia de intermediarios.

XIX. Fomentar acciones de adaptacién y
resiliencia del sector pecuario frente a los efectos
del cambio climatico, incluyendo el manejo
sostenible de los recursos naturales, la gestion
de riesgos climaticos, el fortalecimiento de la
infraestructura hidrica pecuaria y la planeacion
productiva territorial.

ARTICULO 8.- Las asociaciones ganaderas locales
generales estaran integradas por lo menos, por
treinta ganaderos organizados en unidades de
produccion individuales o colectivas, criadores de
cuando menos cinco vientres bovinos o su
equivalencia en otras especies, conforme lo
disponga el reglamento de

esta Ley.

Las asociaciones ganaderas locales especializadas
estaran integradas por lo menos, por diez ganaderos
criadores de cualquier especie-producto animal
determinada, conforme lo establezca el reglamento y
de acuerdo con las equivalencias determinadas en el
mismo.

Articulo 8.- Las asociaciones ganaderas |ocales
generales estaran integradas por ganaderos
organizades en unidades de produccidn
individuales o colectivas, criadores de especies
pecuarias conforme lo disponga el reglamento de
esta Ley. El nimero minimo de integrantes podra
ajustarse atendiendo a las caracteristicas
productivas, demograficas y territoriales de cada
region, con el propdsito de facilitar |Ia
organizacion de pequefios y medianos
productores pecuarios.

Las asociaciones ganaderas locales
especializadas estaran integradas por
productores dedicados a la cria o explotacién de
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Los productores podran solicitar en cualquier
momento, su ingreso a las asociaciones ganaderas
locales, generales o especializadas, en términos del
reglamento de esta Ley.

una especie animal determinada, conforme lo
establezca el reglamento, procurando facilitar la
participacién de pequefios y medianos
productores pecuarios y el fortalecimiento de las
organizaciones productivas locales.

Los productores podran solicitar en cualquier
momento su ingreso a las asociaciones
ganaderas locales, generales o especializadas,
en términos del reglamento de esta Ley.

Las autoridades competentes vy las
organizaciones ganaderas promoveran la
integracién de asociaciones de pequeiios

productores pecuarios, con el objetivo de
fortalecer su organizacién productiva, facilitar el
acceso a financiamiento, asistencia técnica,
infraestructura productiva y mejores condiciones
de comercializacién en las cadenas de valor
pecuarias.

Articulo 12.- La Confederacion Nacional de
Organizaciones Ganaderas en representacion de
todas las uniones ganaderas regionales, promovera
ante el Gobierno Federal, los proyectos, iniciativas o
gestiones que tiendan a cumplir las finalidades que
esta Ley determina.

Las asociaciones ganaderas locales y uniones
ganaderas regionales, generales o estatales vy
especializadas, podran acudir en representacion de
sus afiliados ante los gobiernos municipal y estatal,
respectivamente, segin el domicilio de las mismas y
de la autoridad ante quien proceda gestionar.

Articulo 12.- La Confederacion Nacional de
Organizaciones Ganaderas, en representacion de las
uniones ganaderas regionales, promovera ante el
Gobierno  Federal los proyectos, iniciativas o
gestiones que tiendan a cumplir las finalidades que
esta Ley determina, asi como aquellas orientadas
al fortalecimiento productivo, la innovacion
tecnoldgica, la sostenibilidad ambiental y la
resiliencia climatica del sector pecuario.

Las asociaciones ganaderas locales y uniones
ganaderas regionales, generales o estatales y
especializadas, podran acudir en representacion de
sus afiliados ante los gobiernos municipal y estatal,
respectivamente, seglin el domicilio de las mismas y
de la autoridad ante quien proceda gestionar, asi
como participar en la formulacién,
implementacion y evaluaciéon de politicas
publicas, programas y proyectos orientados al
desarrollo sustentable de la ganaderia.

Articulo 13.- La Secretaria abrira un registro de las
organizaciones ganaderas que se constituyan de
acuerdo con esta Ley, en el cual se asentaran el Acta
Constitutiva y los Estatutos de las mismas, el nimero
e identidad de sus afiliados, las de liquidacion y
disolucion y en general, los actos y documentos que
modifiquen sus inscripciones. Asimismo llevara a
cabo el registro de los fierros marcas y tatuajes que
hayan sido autorizados en los municipios por la
delegacion correspondiente, en los términos que
establezca el reglamento.

Articulo 13.- La Secretaria establecera vy
administrard el registro de las organizaciones
ganaderas que se constituyan de acuerdo con esta
Ley, en el cual se asentaran el Acta Constitutiva y los
Estatutos de las mismas, el nimero e identidad de
sus afiliados, las de liquidacion y disolucién y en
general los actos y documentos que modifiquen sus
inscripciones. Dicho registro debera modernizarse
progresivamente mediante sistemas digitales
que permitan mejorar la  transparencia,
trazabilidad y disponibilidad de informacién del
sector pecuario. Asimismo llevara a cabo el registro
de fierros, marcas y tatuajes autorizados en los
municipios, en los términos que establezca el
reglamento.
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Articulo 15.- Es obligacion de la Secretaria
proporcionar los servicios técnicos, estimulos y
demas apoyos para el fomento y desarrollo de la
ganaderia y de las organizaciones ganaderas que se
constituyan de acuerdo a esta Ley; asi como de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico apoyar a
las organizaciones ganaderas constituidas en
términos de esta Ley para recaudar las cuotas
especiales de sus agremiados que estén destinadas
a promover el consumo de productos, el consumo de
productos y  subproductos pecuarios, la
racionalizacion de sus excedentes temporales y el
fortalecimiento del sector pecuario para mantener y
expandir los usos domésticos y exteriores de la
produccion nacional.

Articulo 15.- Es obligacion de la Secretaria
proparcionar los servicios técnicos, programas de
capacitacion, asistencia técnica, estimulos vy
demas apoyos necesarios para el fomento,
modernizacién y desarrollo sustentable de la
ganaderia y de las organizaciones ganaderas que
se constituyan de acuerdo con esta Ley.

Asimismo, la Secretaria, en coordinacion con las
dependencias competentes, promovera
programas de financiamiento, innovacion
tecnolégica, infraestructura productiva, manejo
sustentable de los recursos naturales vy
adaptacién al cambio climatico para fortalecer la
productividad y competitividad del sector
pecuario, particularmente de los pequefios y

medianos productores. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico apoyara a las
organizaciones ganaderas constituidas en

términos de esta Ley para recaudar las cuotas
especiales de sus agremiados destinadas a
promover el consumo de productos vy
subproductos pecuarios, racionalizar excedentes
temporales y fortalecer el sector pecuario
nacional.

LEY FEDERAL DE

SANIDAD ANIMAL

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia
general en todo el territorio nacional y tiene por objeto
fijar las bases para: el diagnostico, prevencidn,
control y erradicacién de las enfermedades y plagas
que afectan a los animales; procurar el bienestar
animal, regular las buenas practicas pecuarias
aplicables en la produccion primaria, en los
establecimientos dedicados al procesamiento de
bienes de origen animal para consumo humano, tales
como rastros y unidades de sacrificio y en los
establecimientos Tipo Inspeccién Federal; fomentar
la certificacion en establecimientos dedicados al
sacrificio de animales y procesamiento de bienes de
origen animal para consumo humano,
coordinadamente con la Secretaria de Salud de
acuerdo al ambito de competencia de cada
secretaria; regular los establecimientos, productos y
el desarrollo de actividades de sanidad animal y
prestacion de servicios veterinarios; regular los
productos quimicos, farmacéuticos, bioldgicos vy
alimenticios para uso en animales o consumo por
éstos. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social.

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia
general en todo el territorio nacional y tiene por objeto
fijar las bases para: el diagndstico, prevencion,
control y erradicacién de las enfermedades y plagas
que afectan a los animales; procurar el bienestar
animal; regular las buenas practicas pecuarias
aplicables en la produccién primaria, en los
establecimientos dedicados al procesamiento de
bienes de origen animal para consumo humano, tales
como rastros y unidades de sacrificio y en los
establecimientos Tipo Inspeccion Federal; fomentar
la certificacién en establecimientos dedicados al
sacrificio de animales y procesamiento de bienes de
origen animal para  consumo humano,
coordinadamente con la Secretaria de Salud de
acuerdo al ambito de competencia de cada
secretaria; regular los establecimientos, productos y
el desarrollo de actividades de sanidad animal y
prestacion de servicios veterinarios; regular los
productos quimicos, farmacéuticos, biolégicos vy
alimenticios para uso en animales o consumo por
éstos; asi como fortalecer las capacidades
zoosanitarias de los pequefios y medianos
productores pecuarios, promover la prevencién
sanitaria en unidades de produccién de pequena
escala, e incorporar criterios de gestién de riesgo
y resiliencia frente a contingencias climaticas
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que afecten la sanidad animal y la produccién
pecuaria. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

Buenas Préacticas Pecuarias: Conjunto de
procedimientos, actividades, condiciones vy
controles que se aplican en las unidades de
produccion de animales y en los
establecimientos Tipo Inspeccién Federal, con el
objeto de disminuir los peligros asociados a
agentes fisicos, quimicos o bioldgicos, asi como
los riesgos zoosanitarios en los bienes de origen
animal para consumo animal; sin perjuicio de
otras disposiciones legales aplicables en materia
de Salud Pablica, incluyendo medidas de manejo
sanitario, bioseguridad, uso eficiente del agua,
manejo adecuado de residuos pecuarios y
reduccién de riesgos asociados a fenémenos
climaticos.

[..]

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

Buenas Practicas Pecuarias: Conjunto de
procedimientos, actividades, condiciones y
controles que se aplican en las unidades de
produccion de animales y en los
establecimientos Tipo Inspeccién Federal, con el
objeto de disminuir los peligros asociados a
agentes fisicos, quimicos o biolégicos, asi como
los riesgos zoosanitarios en los bienes de origen
animal para consumo animal; sin perjuicio de
otras disposiciones legales aplicables en materia
de Salud Publica, incluyendo medidas de manejo
sanitario, bioseguridad, uso eficiente del agua,
manejo adecuado de residuos pecuarios y
reduccién de riesgos asociados a fendémenos
climaticos.

[+

Unidad de produccién: Espacio fisico e
instalaciones en las que se alojan especies
animales, para su cria, reproducciéon y engorda
con el propdsito de utilizarias para autoconsumo,
abasto o comercializacién;

Pequeiio productor pecuario: Persona fisica o
unidad de produccion familiar dedicada a la
actividad ganadera en pequefia escala, con
limitaciones de infraestructura, tecnificacién,
acceso a financiamiento, asistencia técnica o
mercados, conforme a los criterios que
establezca la normatividad aplicable.

Mediano productor pecuario: Persona fisica o
moral dedicada a la actividad ganadera con una
escala productiva intermedia y con capacidad
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limitada para integrarse en condiciones
competitivas a las cadenas de valor pecuarias.
Resiliencia zoosanitaria: Capacidad de una
unidad de produccién pecuaria, regién o sistema
productivo para prevenir, resistir, adaptarse y
recuperarse ante riesgos sanitarios y climaticos
que afecten la salud animal y la continuidad
productiva.

Bioseguridad pecuaria en pequefia escala:
Conjunto de medidas sanitarias, operativas y
preventivas aplicables a unidades de produccion
pecuaria de pequefia o mediana escala,
orientadas a reducir el riesgo de introduccién,
permanencia o diseminacién de enfermedades y
plagas de los animales.

Articulo 6.- Son atribuciones de la Secretaria:
l.aLXXl ...

Articulo 6.- Son atribuciones de la Secretaria:

l.a LXXI. ...

LXXIl. Disefiar e implementar estrategias
diferenciadas de sanidad animal y buenas
practicas pecuarias para pequefios y medianos
productores pecuarios, con énfasis en unidades
de produccion familiar y de pequefia escala;
LXXIll. Promover programas de asistencia
técnica, capacitacion sanitaria, bioseguridad y
trazabilidad gradual para fortalecer las
capacidades preventivas y de respuesta
zoosanitaria de las unidades de produccion
pecuaria;

LXXIV. Incorporar criterios de gestién de riesgo,
vulnerabilidad climatica y resiliencia zoosanitaria
en la planeacion, ejecucion y evaluacion de
campafas, programas y medidas zoosanitarias;
LXXV. Coordinar con las dependencias
competentes y con los gobiernos de las
entidades federativas acciones para Ia
prevencién,  atencién y  mitigacién  de
contingencias sanitarias asociadas a sequias,
escasez de agua, degradaciéon de pastizales u
otros fendmenos que afecten la sanidad animal;
y

LXXVI. Promover la modernizacion digital de los
sistemas de vigilancia epidemiolégica,
trazabilidad y registro sanitario en el sector
pecuario, procurando mecanismos accesibles
para pequeiios y medianos productores.

Articulo 16.- Las medidas zoosanitarias se
determinaran en disposiciones de sanidad animal las
cuales podran comprender los  requisitos,
especificaciones, criterios o procedimientos para:
l.a XXI.- ...

Articulo 16.- Las medidas zoosanitarias se
determinaran en disposiciones de sanidad animal las
cuales podran comprender los  requisitos,
especificaciones, criterios o procedimientos para:
l.aXXl-...

XXIl. Establecer medidas diferenciadas y
graduales de bioseguridad y prevencion sanitaria
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para unidades de produccion pecuaria de
pequefa y mediana escala; _
XXIIl. Incorporar protocolos de prevencion,
vigilancia y respuesta zoosanitaria aplicables en
regiones afectadas por sequia, escasez hidrica,
degradacion de pastizales u otros factores
climaticos que incrementen el riesgo sanitario; y
XXIV. Promover esquemas simplificados de
trazabilidad y control sanitario para pequefios y
medianos productores pecuarios, sin
menoscabo de los estandares de proteccién
zoosanitaria.

Articulo 17.- La Secretaria, sin perjuicio de las
atribuciones que correspandan a otras dependencias
de la administracion publica federal, determinara las
medidas en materia de buenas practicas pecuarias
mediante la emision de disposiciones, que habran de
aplicarse en la produccién primaria en el
procesamiento de bienes de origen animal en
establecimientos TIF; en los rastros y en los demas
establecimientos dedicados al procesamiento de
bienes de origen animal para consumo humano, para
reducir los contaminantes o riesgos zoosanitarios
que puedan estar presentes en éstos.

Articulo 17.- La Secretaria, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras dependencias
de la administracion publica federal, determinara las
medidas en materia de buenas practicas pecuarias
mediante la emisidn de disposiciones, que habran de
aplicarse en la produccién primaria, en el
procesamiento de bienes de origen animal en
establecimientos TIF, en los rastros y en los demas
establecimientos dedicados al procesamiento de
bienes de origen animal para consumo humano, para
reducir los contaminantes o riesgos zoosanitarios
que puedan estar presentes en éstos. Dichas
medidas deberan considerar criterios
diferenciados para pequeifios y medianos
productores pecuarios, e incluir acciones de
capacitacion, asistencia técnica, bioseguridad,
manejo adecuado de residuos pecuarios, uso
eficiente del agua, reduccién de riesgos de
contaminacion y fortalecimiento de la resiliencia
sanitaria frente a contingencias climaticas.

LEY DE AGUAS NACIONALES

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se

entendera por:

laV.-...

VI. "Aguas Residuales”: Las aguas de
composicion variada provenientes de las

descargas de usos publico urbano, doméstico,
industrial, comercial, de servicios, agricola,
pecuario, de las planias de tratamiento y en
general, de cualquier uso, asi como la mezcla de
ellas;

Vil a XXVIL.- ...

XXVIIl. "Gestion del Agua™: Proceso sustentado
en el conjunto de principios, politicas, actos,
recursos, instrumentos, normas formales y no
formales, hienes, recursos, derechos,
atribuciones y responsabilidades, mediante el
cual coordinadamente el Estado, los usuarios del
agua y las organizaciones de la sociedad,
promueven e instrumentan para lograr el

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

laV.-...

VI. "Aguas Residuales"; Las aguas de compaosicién
variada provenientes de las descargas de usos
publico urbano, doméstico, industrial, comercial, de
servicios, agricola, pecuario, de las plantas de
tratamiento y en general, de cualquier uso, asi como
la mezcla de ellas. En el caso del uso pecuario,
comprenderan también los escurrimientos,
sobrantes de lavado, efluentes y aguas
provenientes de instalaciones, corrales, establos
y demds infraestructura vinculada con la
produccién animal, susceptibles de tratamiento,
reliso o aprovechamiento conforme a esta Ley.
Vil a XXVIl.- ...

XXVIII. "Gestién del Agua": Proceso sustentado en el
conjunto de principios, politicas, actos, recursos,
instrumentos, normas formales y no formales,
bienes, recursos, derechos, atribuciones vy
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desarrollo sustentable en beneficio de los seres
humanos y su medio social, econémico y
ambiental, (1) el control y manejo del agua y las
cuencas hidrolégicas, incluyendo los

acuiferos, por ende su distribucidon y
administracién, (2) la regulacién de la
explotacion, uso o aprovechamiento del agua, y
(3) la preservacién y sustentabilidad de los
recursos hidricos en cantidad y calidad,
considerando los riesgos ante la ocurrencia de
fenémenos hidrometeorolégicos extraordinarios
y dafos a ecosistemas vitales y al medio
ambiente. La gestion del agua comprende en su
totalidad a la administraciéon gubernamental del
agua;

XXVl a XLV.- ...

XLV BIS. “Responsabilidad Hidrica": La gestién
hidrica responsable y las buenas practicas por
parte de “la Autoridad del Agua”, personas
concesionarias, asignatarias, permisionarias y
usuarias en general para mejorar el manejo,
explotacién, uso, reldso, tecnificacion de los
sistemas de riego o aprovechamiento eficiente y
sostenible de las aguas nacionales; sin exceder
volimenes de agua mayores a los
concesionados, para mantener el equilibrio
hidrolégico de las cuencas y los acuiferos;
XLVIalLll.-...

LIl BIS. “Uso agropecuario familiar”: Sistema de
produccién que incluye actividades agricolas y
pecuarias, cuyo objetivo es el sostenimiento
familiar;

LIV A LVIIL.-...

LIX. "Uso Pecuario": La aplicacion de aguas
nacionales parala cria y engorda de ganado, aves
de corral y otros animales, y su preparacién para
la primera enajenacion siempre que no
comprendan la transformacién industrial; no
incluye el riego de pastizales;

LXaLXIV .-...

responsabilidades, mediante el cual
coordinadamente el Estado, los usuarios del agua y
las organizaciones de la sociedad, promueven e
instrumentan para lograr el desarrollo sustentable en
beneficio de los seres humanos y su medio social,
econdémico y ambiental, (1) el control y manejo del
agua y las cuencas hidroldgicas, incluyendo los
acuiferos, por ende su distribucién y administracian,
(2) la regulacion de la explotacion, uso o
aprovechamiento del agua, y (3) la preservacion y
sustentabilidad de los recursos hidricos en cantidad
y calidad, considerando los riesgos ante la ocurrencia
de fendmenos hidrometeorologicos extraordinarios y
dafios a ecosistemas vitales y al medio ambiente. La
gestion del agua comprende en su totalidad a la
administracion gubernamental del agua; La gestién
del agua debera considerar de manera prioritaria

la seguridad hidrica del medio rural, la
prevencion de riesgos por sequia y el
fortalecimiento de la infraestructura para

captacién, almacenamiento, distribucion y uso
eficiente del agua en actividades agropecuarias y
pecuarias.

XXVIIla XLV.- ...

XLV BIS. “Responsabilidad Hidrica” La gestién
hidrica responsable y las buenas practicas por parte
de "la Autoridad del Agua”, personas concesionarias,
asignatarias, permisionarias y usuarias en general
para mejorar el manejo, explotaciéon, uso, relso,
tecnificacion de los sistemas de riego o
aprovechamiento eficiente y sostenible de las aguas
nacionales. ; sin exceder volumenes de agua
mayores a los concesionados, para mantener el
equilibrio hidroldgico de las cuencas y los acuiferos;
incluyendo la captacion pluvial, el
almacenamiento estratégico, la reutilizacion de
aguas residuales tratadas y la incorporacién de
tecnologias para el uso eficiente del agua en
actividades agropecuarias y pecuarias.
XLVIalLll.-...

LIl BIS. “Uso agropecuario familiar”: Sistema de
produccion que incluye actividades agricolas y
pecuarias, cuyo objetivo es el sostenimiento familiar,
comprendiendo el acceso al agua para
abrevadero, limpieza, manejo animal, produccién
de forraje y demds necesidades basicas de
unidades de produccidn familiar, en términos de
esta Ley.

LIV A LVIIL.- ...

LIX. "Uso Pecuario” La aplicacion de aguas
nacionales para la cria y engorda de ganado, aves de
corral y otros animales, y su preparacion para la
primera enajenacion siempre que no comprendan la
transformacion industrial; no incluye el riego de
pastizales. Comprenderd también el uso del agua
en infraestructura de manejo animal,
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abrevaderos, limpieza sanitaria, enfriamiento,
procesos béasicos vinculados al bienestar animal
y almacenamiento para fines pecuarios, en
términos de las disposiciones aplicables.
LXalXIV.-..

LXVI BIS. “Infraestructura hidrica pecuaria™
Conjunto de obras, sistemas, equipamientos e
instalaciones destinados a la captacion,
almacenamiento, conduccién, distribucién,
refiso y aprovechamiento eficiente del agua para
actividades pecuarias, incluyendo bordos,
jaglieyes, abrevaderos, ollas de captacion,
sistemas de captacién pluvial y demas obras
andalogas.

LXVI TER. “Resiliencia hidrica rural”: Capacidad
de las comunidades, unidades de produccion y
territorios rurales para prevenir, resistir,
adaptarse y recuperarse de sequias, escasez
hidrica y fendmenos hidrometeorolégicos
extremos, mediante el uso eficiente del agua, la
captacién, el almacenamiento y la gestion
sustentable del recurso.

ARTICULO 7. Se declara de utilidad ptblica:

I. La gestion integrada de los recursos hidricos,
superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas
hidrolégicas en el territorio nacional, come prioridad
y asunto de seguridad nacional;

Il. La proteccién, mejoramiento, conservacion y
restauracion de cuencas hidrolégicas, acuiferos,
cauces, vasos y demas depdsitos de agua de
propiedad nacional, zonas de captacion de fuentes
de abastecimiento, zonas federales, asi como la
infiltracién natural o artificial de aguas para
reabastecer mantos acuiferos acorde con las
"Normas Oficiales Mexicanas" y la derivacién de las
aguas de una cuenca o region hidrolégica hacia
otras;

Ill. La instalacién de los dispositivos necesarios para
la medicién de la cantidad y calidad de las aguas
nacionales y en general para [a medicidn del ciclo
hidrolégico;

IV. El restablecimiento del equilibrio hidrolégico de
las aguas nacionales, superficiales o del subsuelo,
incluidas las limitaciones de extraccién en zonas
reglamentadas, las vedas, las reservas y el cambio
en el uso del agua para destinarlo al uso domeéstico
y al publico urbano; la recarga artificial de acuiferos,
asi como la disposicién de agua al suelo y subsuelo,
acorde con la normatividad vigente;

V. El restablecimiento del equilibric de los
ecosistemas vitales vinculados con el agua;

VI. La eficientizacion y modernizacién de los
servicios de agua domésticos y publicos urbanos,

ARTICULO 7. Se declara de utilidad publica:

|. La gestion integrada de los recursos hidricos,
superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas
hidroldgicas en el territorio nacional, como prioridad
y asunto de seguridad nacional;

Il. La proteccién, mejoramiento, conservacién vy
restauracion de cuencas hidroldgicas, acuiferos,
cauces, vasos y demas depdsitos de agua de
propiedad nacional, zonas de captacidn de fuentes
de abastecimiento, zonas federales, asi como la
infiltracién natural o artificial de aguas para
reabastecer mantos acuiferos acorde con las
"Normas Oficiales Mexicanas" y la derivacion de las
aguas de una cuenca o region hidrolégica hacia
otras, incluyendo acciones destinadas a la
seqguridad hidrica rural y al fortalecimiento de la
disponibilidad de agua para actividades
agropecuarias y pecuarias.

I1l. La instalacién de los dispositivos necesarios para
la medicién de la cantidad y calidad de las aguas
nacionales y en general para la medicién del ciclo
hidrolégico;

IV. El restablecimiento del equilibrio hidrolagico de
las aguas nacionales, superficiales o del subsuelo,
incluidas las limitaciones de extraccion en zonas
reglamentadas, las vedas, las reservas y el cambio
en el uso del agua para destinarlo al uso doméstico y
al plblico urbano; la recarga artificial de acuiferos,
asi como la disposiciéon de agua al suelo y subsuelo,
acorde con la normatividad vigente, y |la
implementacion de medidas de resiliencia hidrica
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para contribuir al mejoramiento de la salud vy
bienestar social, para mejorar la calidad vy
oportunidad en el servicio prestado, asi como para
contribuir a alcanzar la gestidn integrada de los
recursos hidricos;

VIl. El mejoramiento de la calidad de las aguas
residuales, la prevencion y control de su
contaminacion, la recirculacion y el reliso de dichas
aguas, asi como la construccién y operacién de
obras de prevencion, control y mitigacion de la
contaminacion del agua, incluyendo plantas de
tratamiento de aguas residuales;

VIII. El establecimiento, en los términos de esta Ley,
de distritos de riego, unidades de riego, distritos de
temporal tecnificado y unidades de drenaje, asi como
la adquisicidon de las tierras y demas bienes
inmuebles necesarios para integrar las zonas de
riego o drenaje;

IX. La prevencion y atencidn de los efectos de
fenomenos meteoroldgicos extraordinarios que
pongan en peligro a personas, areas productivas o
instalaciones;

X. El aprovechamiento de aguas nacionales para
generar energia eléctrica destinada a servicios
publicos, y

Xl. La adquisicion o aprovechamiento de los bienes
inmuebles que se requieran para la construccion,
operacion, mantenimiento, conservacion,
rehabilitacion, mejoramiento o desarrollo de las obras
publicas hidraulicas y de los servicios respectivos, y
la adquisicién y aprovechamiento de las demas
instalaciones, inmuebles y vias de comunicacién que
las mismas requieran.

en regiones con sequia recurrente o estrés
hidrico.

V. El restablecimiento del equilibrio de los
ecosistemas vitales vinculados con el agua;

VI. La eficientizacién y modernizacion de los
servicios de agua domésticos y publicos urbanos,
para contribuir al mejoramiento de la salud vy
bienestar social, para mejorar la calidad vy
oportunidad en el servicio prestado, asi como para
contribuir a alcanzar la gestion integrada de los
recursos hidricos, sin perjuicio de las acciones
destinadas a la eficiencia hidrica en el medio
rural.

VII. EI mejoramiento de la calidad de las aguas
residuales, la prevencion y control de su
contaminacian, la recirculacion y el redso de dichas
aguas, asi como la construccién y operacion de obras
de prevencién, control y mitigacion de la
contaminacién del agua, incluyendo plantas de
tratamiento de aguas residuales, y el
aprovechamiento de aguas residuales tratadas
en actividades agropecuarias y pecuarias
conforme a las disposiciones aplicables,

VIII. El establecimiento, en los términos de esta Ley,
de distritos de riego, unidades de riego, distritos de
temparal tecnificado y unidades de drenaje, asi como
la adquisicion de las tierras y demas bienes
inmuebles necesarios para integrar las zonas de
riego o drenaje, incluyendo la infraestructura
hidrica rural necesaria para actividades
agropecuarias y pecuarias.

IX. La prevencién y atencién de los efectos de
fendmenos meteoroldgicos extraordinarios que
pongan en peligro a personas, areas productivas o
instalaciones, particularmente en zonas rurales y
pecuarias expuestas a sequias, inundaciones u
otros eventos extremos.

X. El aprovechamiento de aguas nacionales para
generar energia eléctrica destinada a servicios
publicos, y

Xl. La adquisicion o aprovechamiento de los bienes
inmuebles que se requieran para la construccion,
operacién, mantenimiento, conservacion,
rehabilitacion, mejoramiento o desarrollo de las obras
publicas hidraulicas y de los servicios respectivos, y
la adquisicion y aprovechamiento de las demads
instalaciones, inmuebles y vias de comunicacion que
las mismas requieran.

XIL. La construccion, rehabilitacion,
modernizacién y equipamiento de infraestructura
hidrica pecuaria y rural destinada a la captacién,
almacenamiento, conduccién, distribucion y
aprovechamiento eficiente del agua, incluyendo
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bordos, jJaglieyes, abrevaderos, ollas de
captacion y sistemas de captacion pluvial,
particularmente en regiones con alta
vulnerabilidad hidrica.

ARTICULO 7 BIS. Se declara de interés publico:

lLall-...

IV. El mejoramiento permanente del conocimiento sobre la
ocurrencia del agua en el ciclo hidrolégico, en su
explotacién, uso o aprovechamiento y en su conservacion
en el territorio nacional, y en los conceptos y parametros
fundamentales para alcanzar la gestion integrada de los
recursos hidricos, asi como la realizacion periodica de
inventarios de usos y usuarios, cuerpos de agua,
infraestructura hidrdulica y equipamiento diverso necesario
para la gestidn integrada de los recursos hidricos;

V. La atencién prioritaria de la problematica hidrica en las
localidades, acuiferos, cuencas hidroldgicas y regiones
hidrolégicas con escasez del recurso;

VIi.aVll.- ...

VIIl. La incorporacién plena de la variable ambiental y la
valaracion econdmica y social de las aguas nacionales en
las politicas, programas y acciones en materia de gestion
de los recursos hidricos, en el ambito de las instituciones y
de la sociedad;

IX. El mejoramiento de las eficiencias y modernizacion de
las areas bajo riego, particularmente en distritos y unidades
de riego, para contribuir a la gestién integrada de los
recursos hidricos;

X. La organizacion de los usuarios, asociaciones civiles y
otros sistemas y organismos publicos y privados
prestadores de servicios de agua rurales y urbanos, asi
como su vinculacién con los tres drdenes de gobierno, para
consolidar su participacién en los Consejos de Cuenca, y
XI. La sustentabilidad ambiental y la prevencion de la
sobreexplotacion de los acuiferos,

ARTICULO 7 BIS. Se declara de interés publico:

lalll.-...

V. El mejoramiento permanente del conocimiento sobre la
ocurrencia del agua en el ciclo hidroldgico, en su
explotacién, uso o aprovechamiento y en su conservacion
en el territoric nacional, y en los conceptos y parametros
fundamentales para alcanzar la gestion integrada de los
recursos hidricos, asi como la realizacion periddica de
inventarios de usos y usuarios, cuerpes de agua,
infraestructura hidraulica y equipamiento diverso necesario
para la gestién integrada de los recursos hidricos,
incluyendo la infraestructura hidrica rural y pecuaria,
V. La atencion prioritaria de la problematica hidrica en las
localidades, acuiferos, cuencas hidroldgicas y regiones
hidrolégicas con escasez del recurso, particularmente en
aquellas con alta dependencia de las actividades
agropecuarias y pecuarias.

ViaVil- ...

VIIl. La incorparacion plena de la variable ambiental y la
valoracion econémica y social de las aguas nacionales en
las politicas, programas y acciones en materia de gestion
de los recursos hidricos, en el ambito de las instituciones y
de la sociedad, asi como el reconocimiento de la
seqguridad hidrica rural como componente del
desarrollo territorial y la seguridad alimentaria.

IX. El mejoramiento de las eficiencias y modernizacién de
las areas bajo riego, particularmente en distritos y unidades
de riego, para contribuir a la gestién integrada de los
recursos hidricos, asi como el fomento de tecnologias de
captaciéon, almacenamiento y aprovechamiento
eficiente del agua en actividades agropecuarias y
pecuarias.

X. La organizacion de los usuarios, asociaciones civiles y
otros sistemas y organismos publicos y privados
prestadores de servicios de agua rurales y urbanos, asi
como su vinculacion con los tres 6rdenes de gobierno, para
consolidar su participacién en los Consejos de Cuenca,
incluyendo la participacion de organizaciones de
productores agropecuarios y pecuarios en regiones
con alta vulnerabilidad hidrica, y

Xl. La sustentabilidad ambiental y la prevencién de la
sobreexplotacion de los acuiferos.

Xil. El fortalecimiento de la resiliencia hidrica rurai
mediante obras, programas y acciones orientadas a la
captacién, almacenamiento, reliso y aprovechamiento
eficiente del agua en comunidades y unidades de
produccién agropecuarias y pecuarias.

Articulo 9. "La Comision" es un organo
administrativo desconcentrado de "la Secretaria",
que se regula conforme a las disposiciones de esta
Ley y sus reglamentos, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y de su Reglamento
Interior.

"La Comision" tiene por objeto ejercer las
atribuciones que le corresponden a la autoridad en

Articulo 9. "La Comisién" es un 6érgano
administrativo desconcentrado de "la Secretarfa”,
que se regula conforme a las disposiciones de esta
Ley y sus reglamentos, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y de su Reglamento
Interior. (Sin cambios)

"La Comisidén" tiene por objeto ejercer las
atribuciones que le corresponden a |a autoridad en
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materia hidrica y constituirse como el Organo
Superior con caracter técnico, normativo y consultivo
de la Federacidn, en materia de gestidn integrada de
los recursos hidricos, incluyendo la administracion,
regulacion, control y proteccion del dominio publico
hidrico.

En el gjercicio de sus atribuciones, "la Comision" se
organizara en dos modalidades: a) Nivel Nacional y
b) Nivel Regional Hidroldgico-Administrativo.

Son atribuciones de "la Comision" en su Nivel
Nacional, las siguientes:

laLIV.-...

materia hidrica y constituirse como el Organo
Superior con caracter técnico, normativo y consultivo
de la Federacion, en materia de gestion integrada de
los recursos hidricos, incluyendo la administracion,
regulacion, control y proteccion del dominio publico
hidrica. (Sin cambios)

laLIV.-...

LV. Promover, planear y apoyar el desarrollo de
infraestructura hidrica rural destinada a Ia
captaciéon, almacenamiento, distribucion y
aprovechamiento eficiente del agua para
actividades agropecuarias y pecuarias,
particularmente en zonas con alta vulnerabilidad
hidrica.

LVI. Fomentar el aprovechamiento de aguas
pluviales mediante sistemas de captacion,
almacenamiento y uso productivo del agua en
comunidades rurales, unidades de produccidén
agropecuaria y pecuaria, en coordinacion con las
entidades federativas y los municipios.

LVIl. Disefar y promover estrategias de
resiliencia hidrica para prevenir y mitigar los
efectos de sequias, escasez de agua vy
fenédmenos hidrometeorolégicos extremos en
cuencas y regiones con alta dependencia de las
actividades agropecuarias y pecuarias.

LVII. Promover el uso eficiente del agua
mediante tecnologias, practicas sustentables y
sistemas de reutilizacién y recirculaciéon del
recurso hidrico en los sectores agropecuario y
pecuario.

ARTICULO 22, ...,

El otorgamiento de una concesion o asignacion se sujetara
a lo dispuesto por esta Ley y sus reglamentos y tomara en
cuenta la disponibilidad media anual del agua, que se
revisara al menos cada dos afos, conforme a la
programacion hidrica; los derechos de explotacién, uso o
apravechamiento de agua inscritos en el Registro Plblica
Nacional del Agua; el reglamento de la cuenca hidrolégica
que se haya expedido, en su caso; la normatividad en
materia de control de la extraccién asi como de la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas; y la
normatividad relativa a las zonas reglamentadas, vedas y
reservas de aguas nacionales existentes en el acuifero,
cuenca hidroldgica o region hidroldgica de que se trate.

El Consejo de Cuenca en coordinacion con el Organismo
de Cuenca que corresponda propondra a "la Comision” el
orden de prelacion de los usos del agua, el cual se aplicara
en situaciones normales, para el otorgamiento de
concesiones y asignaciones de la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales y del
subsuelo, atendiendo a lo dispuesto en los Articulos 13 BIS
3,y 14 BIS 5 de esta Ley.

El uso doméstico y el uso publico urbano siempre seran
preferentes sobre cualquier otro uso.

ARTICULO 22. ...

El otorgamiento de una concesién o asignacién se
sujetard a lo dispuesto por esta Ley y sus
reglamentos y tomara en cuenta la disponibilidad
media anual del agua, que se revisara al menos cada
dos afios, conforme a la programacion hidrica; los
derechos de explotacién, uso o aprovechamiento de
agua inscritos en el Registro Pulblico Nacional del
Agua; el reglamento de la cuenca hidroldgica que se
haya expedido, en su caso; la normatividad en
materia de control de la extraccion asi como de la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas; y
la normatividad relativa a las zonas reglamentadas,
vedas y reservas de aguas nacionales existentes en
el acuifero, cuenca hidroldgica o regién hidroldgica
de que se trate, asi como los criterios de
seguridad hidrica, sustentabilidad de los
acuiferos y resiliencia frente a sequias o
fenémenos hidrometeorolégicos extremos.
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Las concesiones y asignaciones expedidas por "la
Autoridad del Agua" en los casos referidos en el Fraccion X
del Articulo 9 de la presente Ley, sefialaran expresamente
las condiciones de variabilidad de la fuente de aguade la
cual se realizara la extraccidn respectiva, y las condiciones
a las cuales estara sujeta la extraccién de volimenes ante
sequias y otros fendmenos. Los Titulos de concesién o
asignacion no garantizan la existencia o invariabilidad de los
volimenes gque amparan. Ante sequias y ofros fendmenos,
se tomaran en consideracion los volimenes aprovechables
en las fuentes sefialadas en tales titulos, conforme lo
dispongan los reglamentos de la presente Ley. En el
otorgamiento de las concesiones se observara lo
siguiente:

Lo

Il. Cuando no se reserven las aguas en términos de la
fraccién anterior...

El Consejo de Cuenca en coordinacion con el
Organismo de Cuenca que corresponda propondra a
“la Comision” el orden de prelacién de los usos del
agua, el cual se aplicara en situaciones normales,
para el otorgamiento de concesiones y asignaciones
de |la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, superficiales y del subsuelo, atendiendo
a lo dispuesto en los Articulos 13 BIS 3, y 14 BIS b
de esta Ley. El uso doméstico y el uso ptiblico urbano
siempre seran preferentes sobre cualquier otro uso.
Después de éstos se considerard prioritario el
uso agropecuario familiar y el uso pecuario
destinado a la produccion de alimentos y al
sustento de las comunidades rurales, en
términos de la disponibilidad hidrica existente.

Las concesiones y asignaciones expedidas por "la
Autoridad del Agua" en los casos referidos en el
Fraccion IX del Articulo 9 de la presente Ley,
sefialaran  expresamente las condiciones de
variabilidad de la fuente de aguade la cual se
realizara la extraccion respectiva, y las condiciones a
las cuales estara sujeta la extraccion de volimenes
ante sequias y otros fendmenos. Los Titulos de
concesion o asignacion no garantizan la existencia o
invariabilidad de los volimenes que amparan. Ante
sequias y otros fendmenos, se tomardn en
consideracion los volimenes aprovechables en las
fuentes sefaladas en tales titulos, conforme lo
dispongan los reglamentos de la presente Ley.
Incluyendo, en su caso, medidas de adaptacion
ante sequias prolongadas, escasez hidrica o
disminucién de la disponibilidad de las fuentes
de abastecimiento.

En el otorgamiento de
observara lo siguiente:

L= ...

ll. Cuando no se reserven las aguas en términos
de la fraccion anterior... la Autoridad del Agua
podra proceder a seleccionar la solicitud que
ofrezca los mejores términos y condiciones que

las concesiones se

garanticen el uso racional, el reuso, la
restauracién del recurso  hidrico y la
implementacion de tecnologias de ahorro,

captacién o almacenamiento de agua.

lll. En igualdad de condiciones técnicas y de
disponibilidad del recurso, se procurard
favorecer las solicitudes destinadas al uso
agropecuario familiar, al uso pecuario para
produccion de alimentos y a proyectos
productivos rurales que contribuyan al desarrollo
regional y a la seguridad alimentaria.
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ARTICULO 24. El término de la concesién o
asignacion  para la  explotacién, wuso o
aprovechamiento de las aguas nacionales no debe
ser menor de cinco ni mayor de treinta afos, de
acuerdo con la prelacion del uso especifico del cual
se frate, las prioridades de desarrollo, el beneficio
social y el capital invertido o por invertir en forma
comprobable en el aprovechamiento respectivo. En
la duracién de las concesiones y asignaciones, "la
Autoridad del Agua" debe tomar en consideracion las
condiciones que guarde la fuente de suministro en
cuanto a cantidad y calidad, la prelacion de usos
vigentes en la regidon que corresponda y las
expectalivas de crecimiento de dichos usos.

Las concesiones o asignaciones en los términos del
Articulo 22 de esta Ley, seran objeto de prérroga
hasta por igual término y caracteristicas del titulo
vigente por el que se hubieren otorgado, siempre y
cuando sus titulares no incurrieren en las causales de
terminacion previstas en la presente Ley, se cumpla
con lo dispuesto en el parrafo segundo del Articulo
22 de esta Ley y en el presente Articulo y lo soliciten
entre los tres afios previos al término de su vigencia
y seis meses antes de su vencimiento.

Para decidir sobre las caracteristicas en el
otorgamiento de la prdrroga se considerara la
responsabilidad hidrica y el cumplimiento de
obligaciones respecto del pago de derechos de agua.

ARTICULO 24, El término de la concesién o
asignacion para la  explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales no debe
ser menor de cinco ni mayor de treinta afios, de
acuerdo con la prelacion del uso especifico del cual
se trate, las prioridades de desarrollo, el beneficio
social y el capital invertido o por invertir en forma
comprobable en el aprovechamiento respectivo. En
la duracion de las concesiones y asignaciones, "la
Autoridad del Agua" debe tomar en consideracion las
condiciones que guarde la fuente de suministro en
cuanto a cantidad y calidad, la prelacion de usos
vigentes en la region que corresponda y las
expectativas de crecimiento de dichos usos, asi
como los principios de seguridad hidrica,
sustentabilidad del recurso y resiliencia frente a
fenomenos hidrometeorolégicos extremos.

Las concesiones o asignaciones en los términos del
Articulo 22 de esta Ley, seran objeto de prérroga
hasta por igual término y caracteristicas del titulo
vigente por el que se hubieren otorgado, siempre y
cuando sus titulares no incurrieren en las causales de
terminacion previstas en la presente Ley, se cumpla
con lo dispuesto en el parrafo segundo del Articulo
22 de esta Ley y en el presente Articulo y lo soliciten
entre los tres afios previos al término de su vigencia
y seis meses antes de su vencimiento. Para decidir
sobre la prérroga se debera considerar, ademas
del cumplimiento de las obligaciones legales, la
adopcion de medidas de uso eficiente del agua,
captacién, almacenamiento o retiso del recurso
cuando ello sea técnicamente viable, asi como la
contribucién del aprovechamiento al desarrollo
regional sustentable.

Para decidir sobre las caracteristicas en el
otorgamiento de la prérroga se considerara la
responsabilidad hidrica y el cumplimiento de
obligaciones respecto del pago de derechos de agua,
asi como la implementacién de practicas
sustentables de manejo del recurso hidrico y la
contribucion del aprovechamiento a la seguridad
hidrica de la regién donde se ubique la fuente de
suministro,

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 15.- Para la formulacién y conduccion de
la politica ambiental y la expedicién de normas
oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos
en esta Ley, en materia de preservacion vy
restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccién al
ambiente, el Ejecutivo Federal observara los
siguientes principios:

Fe

ARTICULO 15.- Para la formulacion y conduccion de
la politica ambiental y la expedicién de normas
oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos
en esta Ley, en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente, el Ejecutivo Federal observara los
siguientes principios:

|- ...
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Il.- Los ecosistemas y sus elementos deben ser
aprovechados de manera que se asegure una
productividad éptima y sostenida, compatible con su
equilibrio e integridad,

laXX.-...

Il.- Los ecosistemas y sus elementos deben ser
aprovechados de manera que se asegure una
productividad dptima y sostenida, compatible con su
equilibrio e integridad; para tal efecto se
promoveran sistemas productivos sustentables
en el sector agropecuario, incluyendo practicas
pecuarias responsables, manejo integral de
residuos pecuarios, uso eficiente del agua,
recuperacion de suelos, sistemas silvopastoriles
y demas practicas que contribuyan a la
conservacion de los recursos naturales y a la
mitigacién y adaptacién al cambio climatico.
iaXX.- ...

ARTICULO 21.- La Federacidn y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrallaran y aplicaran
instrumentos  econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental, y mediante los cuales se buscara:

l.- Promover un cambio en la conducta de las
personas que realicen actividades industriales,
comerciales y de servicios, de tal manera que sus
intereses sean compatibles con los intereses
colectivos de proteccién ambiental y de desarrollo
sustentable;

Il- ...

IIl.- Otorgar incentivos a quien realice acciones para
la proteccién, preservacion o restauracion del
equilibrio ecolégico. Asimismo, deberan procurar que
quienes dafien el ambiente, hagan un uso indebido
de recursos naturales o alteren los ecosistemas,
asuman los costos respectivos;

VaV.-..

ARTICULO 21.- La Federacion y las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran

instrumentos  econdmicos que  incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental, incluyendo aquellos orientados a

promover sistemas productivos agropecuarios
sustentables, y mediante los cuales se buscara:

|.- Promover un cambio en la conducta de las
personas que realicen actividades industriales,
comerciales, de servicios y agropecuarias, de tal
manera que sus intereses sean compatibles con los
intereses colectivos de proteccion ambiental y de
desarrollo sustentable;

IN-...

[I.- Otorgar incentivos a quien realice acciones para
la proteccién, preservacion o restauracion del
equilibrio ecolégico, incluyendo la adopcion de
practicas agropecuarias sustentables, manejo
integral de residuos pecuarios, sistemas
silvopastoriles, uso eficiente del agua,
restauracion de suelos y tecnologias que
reduzcan las emisiones y la contaminacién
amhiental derivadas de la actividad productiva.
Asimismo, deberdn procurar que quienes dafien el
ambiente, hagan un uso indebido de recursos
naturales o alteren los ecosistemas, asuman los
costos respectivos;

VaV.-.

ARTICULO 22.- Se consideran instrumentos
econdmicos los mecanismos normativos Y
administrativos de caracter fiscal, financiero o de
mercado, mediante los cuales las personas asumen
los beneficios y costos ambientales que generen sus
actividades econdmicas, incentivandolas a realizar
acciones que favorezcan el ambiente.

Se consideran instrumentos econémicos de caracter
fiscal, los estimulos fiscales que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental. En ningln caso, estos instrumentos se

ARTICULO 22.- Se consideran instrumentos
econdmicos los mecanismos normatives  y
administrativos de caracter fiscal, financiero o de
mercado, mediante los cuales las personas asumen
los beneficios y costos ambientales que generen sus
actividades econdmicas, incentivdndolas a realizar
acciones que favorezcan el ambiente, incluyendo la
transicion hacia sistemas productivos
agropecuarios y pecuarios sustentables.

Se consideran instrumentos econdémicos de
caracter fiscal, los estimulos fiscales que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la
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estableceran con fines exclusivamente
recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las
fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los
fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén
dirigidos a la preservacién, proteccién, restauracién
o aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y el ambiente, asi como al financiamiento
de programas, proyectos, estudios, investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innavacion para la
preservacion del equilibrio ecoldgico v proteccion al

ambiente.

politica ambiental, incluyendo incentivos para la
adopcion de tecnologias limpias, manejo
sustentable de residuos pecuarios, captacién y
uso eficiente del agua, restauracion de suelos,
sistemas silvopastoriles y otras practicas que
contribuyan a la mitigacién y adaptacién al
cambio climatico. En ninglin caso, estos
instrumentos se estableceran con fines
exclusivamente recaudatorios.

**Son instrumentos financieros los créditos, las
fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los
fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén
dirigidos a la preservacion, proteccion, restauracion
o aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y el ambiente, asi como al financiamiento
de programas, proyectos, estudios, investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion para la
preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente, incluyendo aquellos orientados a la
sostenibilidad ambiental de las actividades
agropecuarias y pecuarias.

ARTICULO 88.- Para el aprovechamiento
sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos se
consideraran los siguientes criterios:

L= ...

Il.- El aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales que comprenden los ecosistemas
acuaticos deben realizarse de manera que no se
afecte su equilibrio ecoldgico;

IIl.- Para mantener la integridad y el equilibrio de los
elementos naturales que intervienen en el ciclo
hidrolégico, se debera considerar la proteccion de
suelos y a&reas boscosas y selvaticas y el
mantenimiento de caudales basicos de las corrientes
de agua, y la capacidad de recarga de los acuiferos;
V.- ...

ARTICULO 88.- Para el aprovechamiento
sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos se
consideraran los siguientes criterios:

l.-...

I1.- El aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales que comprenden los ecosistemas
acuaticos debe realizarse de manera que no se
afecte su equilibrio ecoldgico, incluyendo la
adopcion de practicas productivas que eviten la
contaminacién del agua por descargas,
escurrimientos o manejo inadecuado de residuos
derivados de actividades agropecuarias o
pecuarias.

[II.- Para mantener la integridad y el equilibrio de los
elementos naturales que intervienen en el ciclo
hidroldégico, se debera considerar la proteccion de
suelos y dreas boscosas y selvaticas, el
mantenimiento de caudales basicos de las corrientes
de agua, la capacidad de recarga de los acuiferos,
asi como la adopcién de medidas de manejo
sustentable del agua en actividades productivas,
particularmente en las actividades agropecuarias
y pecuarias.

V.- ...

ARTICULO 98.- Para la preservacién y
aprovechamiento  sustentable del suelo se
consideraran los siguientes criterios:

b s

ARTICULO 98- Para Ila preservacién vy
aprovechamiento  sustentable del suelo se
consideraran los siguientes criterios:

l- ...

Il. El uso de los suelos debe hacerse de manera que
éstos mantengan su integridad fisica y su capacidad
productiva, incluyendo la adopcién de practicas
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Il, El uso de los suelos debe hacerse de manera qué _ag;ropecuarias y pecuarias sustentables que
éstos mantengan su integridad fisica y su capacidad | favorezcan la conservacion del suelo, la rotacion
productiva; de potreros, el manejo racional del pastoreo y la
lll. Los usos productivos del suelo deben evitar | restauracion de su fertilidad natural.

practicas que favorezcan la erosién, degradacion o | Il Los usos productivos del suelo deben evitar

modificacion de las caracteristicas topograficas, con | Practicas que favorezcan la erosion, degradacion o
efectos ecolégicos adversos: modificacion de las caracteristicas topograficas, con

IV - efectos  ecoldgicos adversos, promoviendo
e sistemas productivos sustentables, tales como
V.- En las zonas afectadas por fendmenos de | _. A . : .
i ST , sistemas silvopastoriles, manejo regenerativo del
degradaciéon o desertificacion, deberan llevarse a

) = - suelo y practicas que contribuyan a la
cabo las acciones de regeneracion, recuperacion ¥ | .nservacion de la cobertura vegetal

rehabilitacidn necesarias, a fin de restaurarlas; Ve .

VI- ... V.- En las zonas afectadas por fendmenos de
degradacion o desertificacion, deberan llevarse a
caho las acciones de regeneracion, recuperacion y
rehabilitacion necesarias, a fin de restaurarlas,
incluyendo la implementacion de practicas de
restauracion productiva sustentable,
reforestacion, recuperacién de pastizales y
manejo integral de los sistemas agropecuarios.
Vi~ ...

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Desarrolio Rural Sustentable, la Ley de Organizaciones Ganaderas, la Ley Federal de
Sanidad Animal, la Ley de Aguas Nacionales y la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, en materia de fomento a la ganaderia sustentable y
fortalecimiento del pequefio y mediano productor pecuario.

ARTICULO PRIMERO: se adicionan las fracciones XXXIV, XXXV, XXXV, XXXVI, XXXVII
al articulo 3; se reforma el articule 9; se adicionan las fracciones XX, XXI, XXII, XXIll y
XXIV al articulo 15; se adiciona la fraccion XVI al articulo 22; se adicionan las
fracciones XV, XVI, XVII, XVIIl al articulo 32; se reforma el articulo 88 y se le adicionan
las fracciones I, Il, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X; y se adicionan las fracciones VI, VIl y
Vil al articulo 190 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entenderé por:
[.-a XXX~ ...

XXXIV. Ganaderia Sustentable. Sistema de produccion pecuaria que busca
incrementar la productividad y rentabilidad de las unidades ganaderas mediante el
uso eficiente de los recursos naturales, la conservacién del suelo, el agua y la
biodiversidad, asi como la reduccion de impactos ambientales derivados de la
actividad pecuaria.

XXXV. Pequefio Productor Pecuario. Persona fisica o moral que realiza actividades
de produccién ganadera en unidades productivas de pequefa escala, con
limitaciones en el acceso a infraestructura, financiamiento, asistencia técnica y
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mercados, y cuya actividad constituye una fuente principal o complementaria de
ingreso familiar en el medio rural.

XXXVI. Mediano Productor Pecuario. Persona fisica o moral dedicada a la produccién
ganadera que cuenta con unidades productivas de escala intermedia y que participa
en los procesos de produccién, acopio o camercializacion pecuaria, con mayor
capacidad productiva que el pequefio productor, pero con limitaciones estructurales
para compelir con sistemas de produccién de gran escala.

XXXVI. Infraestructura hidrica pecuaria. Conjunto de obras, sistemas y
equipamientos destinados a la captacion, almacenamiento, distribucién y uso
eficiente del agua para actividades ganaderas, incluyendo bordos, jaglieyes,
sistemas de captaciéon pluvial, abrevaderos y otras tecnologias orientadas a
garantizar la disponibilidad hidrica para la produccién pecuaria.

ARTICULO 9.- Los programas y acciones para el desarrollo rural sustentable que gjecute
el Gobierno Federal, asi como los convenidos entre éste y los gobiernos de las entidades
federalivas y municipales, especificaran y reconoceran la heterogeneidad socioeconomica
y cultural de los sujetos de esta Ley, por lo que su estrategia de orientacién, impulso y
atencion debera considerar tanto los aspectos de disponibilidad y calidad de los recursos
naturales y productivos como los de caracter social, econdémico, cultural y ambiental, Dicha
eslrategia tomard en cuenta asimismo los distintos tipos de productores, en razén del
tamario de sus unidades de produccion o bienes productivos, asi como de la capacidad
de produccién para excedentes comercializables o para el autoconsumo, asi como
las condiciones especificas de los pequefios y medianos productores agropecuarios
y pecuarios, con especial atencion a su acceso a financiamiento, asistencia técnica,
infraestructura productiva, mercados y tecnologias sustentables

Para el cumplimiento de lo anterior, la Comisién Intersecretarial, con la participacion del
Consejo Mexicano, establecera una tipologia de productores y sujetos del desarrollo rural
sustentable, utilizando para ello la informacion y metodologia disponibles en las
dependencias y entidades publicas y privadas competentes. Dicha tipologia deberd
incorporar criterios que permitan identificar de manera diferenciada a los pequefios
y medianos productores pecuarios, considerando variables como escala productiva,
acceso a infraestructura, nivel de tecnificacién, vulnerabilidad climética y capacidad
de integracion a cadenas de valor.

Articulo 15.- El Programa Especial Concurrente al que se refiere el articulo anterior,
fomentara acciones en las siguientes materias:

l-aXIX-...

XX. Fomento a la ganaderia sustentable, mediante la adopcién de practicas
productivas que promuevan el uso eficiente de los recursos naturales, la
conservacion de suelos, el manejo adecuado de residuos pecuarios y la reduccion
de impactos ambientales derivados de la actividad ganadera.

XXI. Impulso a la tecnificacién y modernizacién de las unidades de produccién
pecuaria, incluyendo el acceso a asistencia técnica, innovacién tecnoldgica,
mejoramiento genético, sanidad animal y sistemas de informacién productiva.
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XXIi. Desarrollo de infraestructura hidrica y de manejo de recursos forrajeros para la
actividad pecuaria, incluyendo obras de captacion, almacenamiento y distribucién
de agua, bancos de forraje, manejo de pastizales y otras acciones orientadas a
fortalecer la resiliencia del sector ganadero frente a sequias y otros fenémenos
climaticos.

XXIil. Fortalecimiento de [los mecanismos de comercializaciéon de productos
pecuarios, mediante el impulso a centros de acopio, rastros certificados, cadenas de
valor regionales, esquemas asociativos de productores y mecanismos de venta
directa que permitan mejorar el ingreso de los pequefios y medianos productores.

XXIV. Promocibén de instrumentos de financiamiento, aseguramiento y gestion de
riesgos para el sector pecuario, orientados a fortalecer la estabilidad productiva de
las unidades ganaderas frente a riesgos sanitarios, climdticos y de mercado.

ARTICULO 22.- La Comisién Intersecretarial a través de las dependencias y entidades que
la infegran, gjecutara las acciones previstas en este Titulo, de acuerdo con la competencia
que les confiere la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal y la Ley de
Planeacion; en tal virtud contaré con los érganos desconcentrados y demas estructuras
que se determinen en su reglamento y ofras disposiciones aplicables.

Asimismo, la Comisién Intersecretarial, mediante la concertacion con las dependencias y
entidades del sector publico y con los sectores privado y social, aprovechara las
capacidades institucionales de éstos y las propias de las estructuras administrativas que le
asigna su reglamento, para integrar los siquientes sistemas y servicios especializados:

l-aXV.-..

XVI. Sistema Nacional para el Desarrollo de la Ganaderia Sustentable, orientado a
promover la modernizacién productiva del sector pecuario mediante la investigacion
aplicada, la transferencia tecnolégica, la capacitacién especializada, la adopcién de
prédcticas de manejo sustentable de recursos naturales, el uso eficiente del agua, la
reduccién de impactos ambientales derivados de la actividad ganadera y el
fortalecimiento de la resiliencia del sector frente a fenémenos climdticos adversos.
Este sistema deberd promover la coordinacion entre dependencias federales,
entidades federativas, instituciones académicas, centros de investigacion,
organizaciones ganaderas y productores pecuarios, con el propésito de impulsar la
innovacién, Ia tecnificacién de las unidades productivas, la mejora de la sanidad
animal y la competitividad de las cadenas preductivas pecuarias.

Articulo 32.- El Ejecutivo Federal, con la participacion de los gobiernos de fas entidades
federativas y de los municipios y los sectores social y privado del medio rural, impulsara
las actividades econdmicas en el ambito rural.

Las acciones y programas que se establezcan para tales propdsitos se orientaran a
incrementar la productividad y la competitividad en el ambito rural, a fin de fortalecer el
empleo y elevar el ingreso de los productores; a generar condiciones favorables para
ampliar los mercados agropecuarios; a aumentar el capital natural para la produccion, y a
la constitucion y consolidacion de empresas rurales.

Lo dispuesto en este precepto se propiciaré mediante:
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XV. El impulso a la ganaderia sustentable, mediante la adopcién de prdcticas
productivas orientadas al manejo racional de pastizales, la mejora genética del
ganado, el manejo adecuado de residuos pecuarios, la conservacién de suelos y el
uso eficiente de los recursos hidricos.

XVI. El fortalecimiento de la resiliencia del sector pecuario frente a fendmenos
climdticos, mediante el desarrollo de infraestructura para captacién y
almacenamiento de agua, bancos de forraje, manejo sustentable de pastizales,
seguros productivos y mecanismos de gestion de riesgos para las unidades
ganaderas.

XVII. El impulso a mecanismos de comercializacién directa y fortalecimiento de las
cadenas de valor pecuarias, mediante centros de acopio, rastros certificados,
infraestructura de refrigeracién, esquemas asociativos de productores y acceso a
informacién de mercados que permitan mejorar el ingreso de los pequefios y
medianos productores.

XVIil. El fomento a la innovacién, digitalizacién y modernizacion tecnolégica de las
unidades de produccién pecuaria, incluyendo el uso de tecnologias de informacion,
sistemas de trazabilidad, monitoreo productivo y plataformas de comercializacion
que fortalezcan la competitividad del sector ganadero nacional.

ARTICULO 88.- Para impulsar la productividad, sustentabilidad y competitividad de
la ganaderia, los apoyos a los que se refiere este Capitulo deberdn fortalecer la
capacidad econémica de los productores, particularmente de los pequefos y
medianos productores ganaderos, para realizar inversiones productivas que
incrementen la disponibilidad de alimento para el ganado, mejoren la eficiencia
productiva y promuevan el manejo sustentable de los recursos naturales. Dichos
apoyos podran destinarse, entre otros fines, a:

I. La rehabilitacién y establecimiento de pastizales, praderas y bancos de forraje, asi
como la conservacion y almacenamiento de alimentos para el ganado;

Il. La construccion, rehabilitacion, modernizacion y equipamiento de infraestructura
pecuaria, incluyendo corrales, establos, sistemas de manejo del ganado y sistemas
de captacién, almacenamiento y distribucién de agua; |

ll. El mejoramiento genético del ganado y la tecnificacion de los sistemas de
reproduccion;

IV. La conservacién, proteccion y fortalecimiento de la salud animal, asi como el
fortalecimiento de los sistemas de sanidad e inocuidad pecuaria;

V. La adquisicién, reparacién y modernizacién de maquinaria, equ:po y tecnologias
para la produccién pecuaria;

VI. El equipamiento y modernizacién de unidades productivas dedicadas a la
produccion lechera y otras actividades pecuarias;
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VIl. La contratacién de servicios especializados de capacitacion, asistencia técnica,
innovacién tecnolégica y transferencia de conocimiento para los productores; Vil
La implementacién de précticas de ganaderia sustentable orientadas al manejo
racional de pastizales, el aprovechamiento de residuos pecuarios, el uso eficiente
del agua, la reduccidén de emisiones y la conservacién del suelo;

IX. El desarrollo de infraestructura y equipamiento para fortalecer la resiliencia del
sector pecuario frente a sequias y otros fenémenos climaticos, incluyendo obras de
captacion de agua, sistemas de riego para forrajes y bancos estratégicos de alimento
para el ganado; y

X. Las demds acciones que resulten necesarias para fomentar el desarrollo pecuario
sustentable, incrementar la productividad de las unidades ganaderas y fortalecer la
competitividad del sector pecuario nacional.

ARTICULO 190.- Para los efectos del articulo anterior, y de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 24 y 25 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las
previsiones presupuestales podran comprender los siguientes rubros:

l-aV.- ..

VI. Apoyos para el desarrollo de la ganaderia sustentable, incluyendo incentivos para
la adopcién de prdcticas productivas que promuevan el manejo racional de
pastizales, la conservacién de suelos, el aprovechamiento de residuos pecuarios, el
uso eficiente del agua y la reducciéon de impactos ambientales derivados de la
actividad ganadera.

Vil. Apoyos para la modernizacion y tecnificacién de las unidades de produccion
pecuaria, incluyendo infraestructura para el manejo del ganado, sistemas de
captacion y almacenamiento de agua, bancos de forraje, tecnologias de
reproduccion, trazabilidad, digitalizacion productiva y mejoramiento genético.

VIll. Apoyos orientados a fortalecer la resiliencia del sector pecuario frente a
fenomenos climaticos, incluyendo fondos para infraestructura hidrica pecuaria,
seguros productivos, programas de manejo de riesgos, reservas estratégicas de
alimento para el ganado y mecanismos de atencién a emergencias derivadas de
sequias u otros eventos climadticos extremos.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los articulos 1; 5; 8; 12; 13 y 15, y se adicionan
las fracciones XVII, XVIII, XIX y XX al articulo 4, asi como las fracciones XVI, XVII, XVIil
y XIX al articulo 5, de la Ley de Organizaciones Ganaderas, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de interés publico y de observancia general en todo el
pais. Tiene por objeto establecer las bases y procedimientos para la constitucion,
organizacion y funcionamiento de las organizaciones ganaderas en el pals, que se integren
para la proteccién de los intereses de sus miembros; asi como los criterios que sustenten
el desarrollo y mejoramiento de los procesos productivos y de comercializacion de los
productos ganaderos.

Asimismo, esta Ley tiene por finalidad promover la organizacién productiva del
sector pecuario, fortalecer la participacion de los pequefios y medianos productores
en las cadenas de valor, impulsar la innovacién tecnoldgica y la asistencia técnica,
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fomentar la ganaderia sustentable y el uso responsable de los recursos naturales,
asi como contribuir a la resiliencia del sector pecuario frente a los efectos del cambio
climatico y otros riesgos productivos.

La aplicacion e interpretacion administrativa de las disposiciones contenidas en este
ordenamiento corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
[-XVI.- ...

XVIl. Ganaderia sustentable: sistema de produccion pecuaria que busca equilibrar la
productividad econdmica con la conservacién de los recursos naturales, el bienestar
animal y la reduccion de impactos ambientales, mediante prdacticas de manejo
responsable del suelo, agua, vegetacién y residuos pecuarios.

XVIII. Pequerfio productor pecuario: persona fisica o unidad de produccion familiar
dedicada a la actividad ganadera cuya escala productiva, niimero de cabezas de
ganado o capacidad econémica sea limitada, conforme a los criterios que establezca
Ia normatividad aplicable.

XIX. Cadena de valor pecuaria: conjunto de actividades econdémicas relacionadas
con la produccién, transformacion, transporte, comercializacion y consumo de
productos ganaderos.

XX. Sistemas silvopastoriles: sistemas productivos que integran drboles, arbustos,
pastos y ganado en una misma unidad de produccién, con el objetivo de mejorar la
productividad, conservar los recursos naturales y fortalecer la resiliencia climética
de la ganaderia.

ARTICULO 5.- Las organizaciones ganaderas a que se refiere esta Ley tendrén por objeto:
[-XV.- ...

XVI. Promover entre sus asociados la adopcién de prdcticas de ganaderia
sustentable, incluyendo el manejo racional de pastizales, el uso eficiente del agua,
el aprovechamiento de residuos pecuarios y la implementaciéon de sistemas
silvopastoriles que contribuyan a la conservacion del suelo, la biodiversidad y los
recursos naturales.

XVIl. Impulsar programas de capacitacion, asistencia técnica, innovacién
tecnolégica y transferencia de conocimientos, orientados a mejorar la productividad,
competitividad y sostenibilidad de las unidades de produccién pecuaria,
particularmente de los pequerios y medianos productores.

XVIil. Promover mecanismos de comercializacion directa, transparencia de precios
y fortalecimiento de las cadenas de valor pecuarias, que permitan mejorar la
participacion de los productores en los mercados y reducir la dependencia de
intermediarios.

XIX. Fomentar acciones de adaptacion y resiliencia del sector pecuario frente a los
efectos del cambio climatico, incluyendo el manejo sostenible de los recursos
naturales, la gestion de riesgos climaticos, el fortalecimiento de la infraestructura
hidrica pecuaria y la planeacién productiva territorial.
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ARTICULO 8.- Las asociaciones ganaderas locales generales estarén integradas por
ganaderos organizados en unidades de produccion individuales o colectivas,
criadores de especies pecuarias conforme lo disponga el reglamento de esta Ley. El
niimero minimo de integrantes podrd ajustarse atendiendo a las caracteristicas
productivas, demogréficas y territoriales de cada regién, con el propésito de facilitar
la organizacién de pequenos y medianos productores pecuarios.

Las asociaciones ganaderas Jlocales especializadas estardn integradas por
productores dedicados a la cria o explotacion de una especie animal determinada,
conforme lo establezca el reglamento, procurando facilitar la participacion de
pequefios y medianos productores pecuarios y el fortalecimiento de las
organizaciones productivas locales.

Los productores podrdn solicitar en cualquier momento su ingreso a las
asociaciones ganaderas locales, generales o especializadas, en términos del
reglamento de esta Ley.

Las autoridades competentes y las organizaciones ganaderas promoverin la
integracion de asociaciones de pequefios productores pecuarios, con el objetivo de
fortalecer su organizacion productiva, facilitar el acceso a financiamiento, asistencia
técnica, infraestructura productiva y mejores condiciones de comercializacién en las
cadenas de valor pecuarias.

ARTICULO 12.- La Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas, en
representacion de las uniones ganaderas regionales, promovera ante el Gobierno Federal
los proyectos, iniciativas o gestiones que tiendan a cumplir las finalidades que esta Ley
determina, asi como aquellas orientadas al fortalecimiento productivo, la innovacion
tecnoldgica, la sostenibilidad ambiental y la resiliencia climética del sector pecuario.

Las asociaciones ganaderas locales y uniones ganaderas regionales, generales o estatales
y especializadas, podran acudir en representacion de sus afiliados ante los gobiernos
municipal y estatal, respectivamente, seqtin el domicilio de las mismas y de la autoridad
ante quien proceda gestionar, asf como participar en la formulacion, implementacién
y evaluacion de politicas publicas, programas y proyectos orientados al desarrollo
sustentable de la ganaderia.

ARTICULO 13.- La Secretaria establecera y administrara el registro de las organizaciones
ganaderas que se constituyan de acuerdo con esta Ley, en el cual se asentaran el Acta
Constitutiva y los Estatutos de las mismas, el nimero e identidad de sus afiliados, las de
liquidacion y disolucion y en general los actos y documentos que modifiquen sus
inscripciones. Dicho registro deberd modernizarse progresivamente mediante
sistemas digitales que permitan mejorar la transparencia, trazabilidad y
disponibilidad de informacién del sector pecuario. Asimismo llevara a cabo el registro
de fierros, marcas y tatuajes autorizados en los municipios, en los términos que establezca
el reglamento.

ARTICULO 15.- Es obligacién de la Secretaria proporcionar los servicios técnicos,
programas de capacitacion, asistencia técnica, estimulos y demas apoyos necesarios
para el fomento, modernizacion y desarrollo sustentable de la ganaderia y de las
organizaciones ganaderas que se constituyan de acuerdo con esta Ley.
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Asimismo, la Secretaria, en coordinacion con las dependencias competentes,
promoverd programas de financiamiento, innovacion tecnolégica, infraestructura
productiva, manejo sustentable de los recursos naturales y adaptacion al cambio
climético para fortalecer la productividad y competitividad del sector pecuario,
particularmente de los pequefios y medianos productores. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico apoyard a las organizaciones ganaderas constituidas en términos
de esta Ley para recaudar las cuotas especiales de sus agremiados destinadas a
promover el consumo de productos y subproductos pecuarios, racionalizar
excedentes tempaorales y fortalecer el sector pecuario nacional.

ARTICULO TERCERO. - Se reforma el articulo 1; se modifican dos parrafos y se
adicionan cuatro parrafos al articulo 4; se adicionan las fracciones LXXII, LXXIII,
LXXIV, LXXV y LXXVI al articulo 6; se adicionan las fracciones XXII, XXIIl y XXIV al
articulo 16; y se modifica el primer parrafo de articulo 17

ARTICULO 1.- La presente Ley es de observancia general en todo el territorio nacional y
tiene por objeto fijar las bases para: el diagnéstico, prevencion, control y erradicacion de
las enfermedades y plagas que afectan a los animales; procurar el bienestar animal; regular
las buenas practicas pecuarias aplicables en la produccién primaria, en los
establecimientos dedicados al procesamiento de bienes de origen animal para consumo
humano, tales como rastros y unidades de sacrificio y en los establecimientos Tipo
Inspeccion Federal; fomentar la certificacion en establecimientos dedicados al sacrificio de
animales y procesamiento de bienes de origen animal para consumo humano,
coordinadamente con la Secretaria de Salud de acuerdo al ambito de competencia de cada
secretaria, regular los establecimientos, productos y el desarrollo de actividades de sanidad
animal y prestacion de servicios veterinarios; regular fos productos quimicos,
farmacéuticos, biolégicos y alimenticios para uso en animales 0 consumo por éstos; asi
como fortalecer las capacidades zoosanitarias de los pequefios y medianos
productores pecuarios, promover la prevencion sanitaria en unidades de produccion
de pequefia escala, e incorporar criterios de gestion de riesgo y resiliencia frente a
contingencias climéticas que afecten la sanidad animal y la produccion pecuaria. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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Buenas Précticas Pecuarias: Conjunto de procedimientos, actividades, condiciones
y controles que se aplican en las unidades de produccion de animales y en los
establecimientos Tipo Inspeccién Federal, con el objeto de disminuir los peligros
asociados a agentes fisicos, quimicos o biolégicos, asi como los riesgos
zoosanitarios en los bienes de origen animal para consumo animal; sin perjuicio de
otras disposiciones legales aplicables en materia de Salud Publica, incluyendo
medidas de manejo sanitario, bioseguridad, uso eficiente del agua, manejo adecuado
de residuos pecuarios y reduccién de riesgos asociados a fenémenos climéticos.

Unidad de produccion: Espacio fisico e instalaciones en las que se alojan especies
animales, para su cria, reproduccion y engorda con el propésito de utilizarlas para
autoconsumo, abasto o comercializacién;

Pequeno productor pecuario: Persona fisica o unidad de produccién familiar
dedicada a la actividad ganadera en pequefia escala, con limitaciones de
infraestructura, tecnificacién, acceso a financiamiento, asistencia técnica o
mercados, conforme a los criterios que establezca la normatividad aplicable.

Mediano productor pecuario: Persona fisica o moral dedicada a la actividad ganadera
con una escala productiva intermedia y con capacidad limitada para integrarse en
condiciones competitivas a las cadenas de valor pecuarias.

Resiliencia zoosanitaria: Capacidad de una unidad de producciéon pecuaria, regién o
sistema productivo para prevenir, resistir, adaptarse y recuperarse ante riesgos
sanitarios y climaticos que afecten la salud animal y la continuidad productiva.

Bioseguridad pecuaria en pequena escala: Conjunto de medidas sanitarias,
operativas y preventivas aplicables a unidades de produccién pecuaria de peqguena
o mediana escala, orientadas a reducir el riesgo de introduccién, permanencia o
diseminacidn de enfermedades y plagas de los animales.

ARTICULO 6.- Son atribuciones de la Secretaria:
[ alLxx. ...

LXXII. Diseriar e implementar estrategias diferenciadas de sanidad animal y buenas
prdcticas pecuarias para pequernos y medianos productores pecuarios, con énfasis
en unidades de produccién familiar y de pequena escala;

LXXIll. Promover programas de asistencia técnica, capacitacion sanitaria,
bioseguridad y trazabilidad gradual para fortalecer las capacidades preventivas y de
respuesta zoosanitaria de las unidades de produccién pecuaria;
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LXXIV. Incorporar criterios de gestidn de riesgo, vulnerabilidad climatica y resiliencia
zoosanitaria en la planeacion, ejecucién y evaluacién de campanas, programas y
medidas zoosanitarias;

LXXV. Coordinar con las dependencias competentes y con los gobiernos de las
entidades federativas acciones para la prevencion, atencién y mitigacion de
contingencias sanitarias asociadas a sequias, escasez de agua, degradacién de
pastizales u otros fenémenos que afecten la sanidad animal; y

LXXVI. Promover la modernizacion digital de los sistemas de vigilancia
epidemioldgica, trazabilidad y registro sanitario en el sector pecuario, procurando
mecanismos accesibles para pequefios y medianos productores.

Articulo 16.- Las medidas zoosanitarias se determinardn en disposiciones de
sanidad animal las cuales podrdn comprender los requisitos, especificaciones,
criterios o procedimientos para:

I aXXl.- ...

XXIl. Establecer medidas diferenciadas y graduales de bioseguridad y prevencidn
sanitaria para unidades de produccién pecuaria de pequefia y mediana escala;

XXIll. Incorporar protocolos de prevencién, vigilancia y respuesta zoosanitaria
aplicables en regiones afectadas por sequia, escasez hidrica, degradacién de
pastizales u otros factores climéticos que incrementen el riesgo sanitario; y

XXIV. Promover esquemas simplificados de trazabilidad y control sanitario para
pequerios y medianos productores pecuarios, sin menoscabo de los estandares de
proteccioén zoosanitaria.

ARTICULO 17.- La Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras
dependencias de la administracion ptblica federal, determinara las medidas en materia de
buenas practicas pecuarias mediante la emisién de disposiciones, que habran de aplicarse
en la produccion primaria, en el procesamiento de bienes de origen animal en
establecimientos TIF, en los rastros y en los demés establecimientos dedicados al
procesamiento de bienes de origen animal para consumo humano, para reducir los
contaminantes o riesgos zoosanitarios que puedan estar presentes en éstos. Dichas
medidas deberdn considerar criterios diferenciados para pequefios y medianos
productores pecuarios, e incluir acciones de capacitacion, asistencia técnica,
bioseguridad, manejo adecuado de residuos pecuarios, uso eficiente del agua,
reduccién de riesgos de contaminacién y fortalecimiento de la resiliencia sanitaria
frente a contingencias climdticas.

ARTICULO CUARTO: se modifican las fracciones VI, XXVIII, XLV BIS, LIll BIS y LIX,
y se adicionan se adicionan las fracciones LXVI BIS, LXVI TER al articulo 3; Se

modifica las fracciones II, IV, VI, VII, VIII, IX y se adiciona la fraccién Xll al articulo 7;
Se modifican las fracciones IV, V, VIII, IX, X y se adiciona la fraccién Xll al articulo 7
BIS; se adicionan las fracciones LV, LVI, LVII al articulo 9; Se modifica los parrafos
segundo, quinto, séptimo y se modifica la fraccién Il y se adiciona la fraccién Il del
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parrafo octavo del articulo 22; y Se modifica los parrafos primero, segundo y cuarto
del articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:
faV.-..

VI, "Aguas Residuales": Las aguas de composicion variada provenientes de las descargas
de usos publico urbano, doméstico, industrial, comercial, de servicios, agricola, pecuario,
de las plantas de tratamiento y en general, de cualquier uso, asi como la mezcla de ellas.
En el caso del uso pecuario, comprenderdn también los escurrimientos, sobrantes
de lavado, efluentes y aguas provenientes de instalaciones, corrales, establos y
demds infraestructura vinculada con Jla producciéon animal, susceptibles de
tratamiento, retiso o aprovechamiento conforme a esta Ley.

Vil a XXVil.- ...

XXVII. "Gestion del Agua": Proceso sustentado en el conjunto de principios, politicas,
actos, recursos, instrumentos, normas formales y no formales, bienes, recursos, derechos,
atribuciones y responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el Estado, los
usuarios del agua y las organizaciones de |la sociedad, promueven e instrumentan para
lograr el desarrollo sustentable en beneficio de los seres humanos y su medio social,
econdmico y ambiental, (1) el control y manejo del agua y las cuencas hidroldgicas,
incluyendo los

acuiferos, por ende su distribucion y administracion, (2) la regulacion de la explotacion, uso
o aprovechamiento del agua, y (3) la preservacién y sustentabilidad de los recursos hidricos
en cantidad y calidad, considerando los riesgos ante la ocurrencia de fenémenos
hidrometfeoroldgicos extraordinarios y danos a ecosistemas vitales y al medio ambiente. La
gestion del agua comprende en su fotalidad a la administracién gubernamental del agua;
La gestion del agua deberd considerar de manera prioritaria la seguridad hidrica del
medio rural, la prevencion de riesgos por sequia y el fortalecimiento de la
infraestructura para captacién, almacenamiento, distribucién y uso eficiente del
agua en actividades agropecuarias y pecuarias.

XXVillaXLV.- ...

XLV BIS. “‘Responsabilidad Hidrica”: La gestion hidrica responsable y las buenas practicas
por parte de “la Autoridad del Agua”, personas concesionarias, asignatarias, permisionarias
y usuarias en general para mejorar el manejo, explotacidn, uso, retso, tecnificacién de los
sistemas de riego o aprovechamiento eficiente y sostenible de las aguas nacionales. ; sin
exceder volimenes de agua mayores a los concesionados, para mantener el equilibrio
hidrolégico de las cuencas y los acuiferos; incluyendo la captacién pluvial, el
almacenamiento estratégico, la reutilizacién de aguas residuales tratadas y la
incorporacion de tecnologias para el uso eficiente del agua en actividades
agropecuarias y pecuarias.

XLVialLllll.- ...

LIl BIS. “Uso agropecuario familiar”: Sistema de produccién que incluye actividades
agricolas y pecuarias, cuyo objetivo es el sostenimiento familiar, comprendiendo el
acceso al agua para abrevadero, limpieza, manejo animal, produccién de forraje y
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demds necesidades bdsicas de unidades de produccion familiar, en términos de esta
Ley.

LIVALVI.- ...

LIX "Uso Pecuario": La aplicacién de aguas nacionales para la cria y engorda de ganado,
aves de corral y otros animales, y su preparacién para la primera enajenacion siempre que
no comprendan la transformacién industrial; no incluye el riego de pastizales.
Comprenderd también el uso del agua en infraestructura de manejo animal,
abrevaderos, limpieza sanitaria, enfriamiento, procesos bdsicos vinculados al
bienestar animal y almacenamiento para fines pecuarios, en términos de las
disposiciones aplicables.

L XalXlV.-..

LXVI BIS. “Infraestructura hidrica pecuaria”: Conjunto de obras, sistemas,
equipamientos e instalaciones destinados a la captacion, almacenamiento,
conduccion, distribucion, reiso y aprovechamiento eficiente del agua para
actividades pecuarias, incluyendo bordos, jagiieyes, abrevaderos, ollas de
captacion, sistemas de captacion pluvial y demds obras anélogas.

LXVI TER. “Resiliencia hidrica rural”: Capacidad de las comunidades, unidades de
produccion y territorios rurales para prevenir, resistir, adaptarse y recuperarse de
sequias, escasez hidrica y fenémenos hidrometeorolégicos extremos, mediante el
uso eficiente del agua, la captacion, el almacenamiento y la gestién sustentable del
recurso.

ARTICULO 7. Se declara de utilidad publica:

I. La gestion integrada de los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a partir de las
cuencas hidrolégicas en el territorio nacional, como prioridad y asunto de seguridad
nacional;

Il. La proteccién, mejoramiento, conservacién y restauracion de cuencas hidroldgicas,
acuiferos, cauces, vasos y demas depdsitos de agua de propiedad nacional, zonas de
captacion de fuentes de abastecimiento, zonas federales, asi como la infiltracién natural o
artificial de aguas para reabastecer mantos acuiferos acorde con las "Normas Oficiales
Mexicanas" y la derivacion de las aguas de una cuenca o regién hidroldgica hacia otras,
incluyendo acciones destinadas a la seguridad hidrica rural y al fortalecimiento de
la disponibilidad de agua para actividades agropecuarias y pecuarias.

Ill. La instalacion de los dispositivos necesarios para la medicién de la cantidad y calidad
de las aguas nacionales y en general para la medicion del ciclo hidroldgico;

IV. El restablecimiento del equilibrio hidroldgico de las aguas nacionales, superficiales o
del subsuelo, incluidas las limitaciones de extraccion en zonas reglamentadas, las vedas,
las reservas y el cambio en el uso del agua para destinarlo al uso doméstico y al putblico
urbano; la recarga artificial de acuiferos, asi como la disposicion de agua al suelo y
subsuelo, acorde con la normatividad vigente, y la implementacién de medidas de
resiliencia hidrica en regiones con sequia recurrente o estrés hidrico.

V. El restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas vitales vinculados con el agua;
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VI. La eficientizacion y modernizacion de los servicios de agua domésticos y ptiblicos
urbanos, para contribuir al mejoramiento de la salud y bienestar social, para mejorar la
calidad y oportunidad en el servicio prestado, asi como para contribuir a alcanzar la gestion
integrada de los recursos hidricos, sin perjuicio de las acciones destinadas a la
eficiencia hidrica en el medio rural.

Vil. El mejoramiento de la calidad de las aguas residuales, la prevencion y control de su
contaminacion, la recirculacion y el retso de dichas aguas, asi como la construccion y
operacion de obras de prevencion, control y mitigacién de la contaminacién del agua,
incluyendo plantas de tratamiento de aguas residuales, y el aprovechamiento de aguas
residuales tratadas en acfividades agropecuarias y pecuarias conforme a las
disposiciones aplicables.

VIll. El establecimiento, en los términos de esta Ley, de distritos de riego, unidades de
riego, distritos de temporal tecnificado y unidades de drenaje, asi como la adquisicién de
las tierras y demas bienes inmuebles necesarios para integrar las zonas de riego o drenaje,
incluyendo la infraestructura hidrica rural necesaria para actividades agropecuarias
y pecuarias.

IX. La prevencion y atencion de los efectos de fendmenos meteoroldgicos extraordinarios
que pongan en peligro a personas, areas productivas o instalaciones, particularmente en
zonas rurales y pecuarias expuestas a sequias, inundaciones u otros eventos
extremos.

X. El aprovechamiento de aguas nacionales para generar energia eléctrica destinada a
servicios publicos, y

Xl. La adquisicién o aprovechamiento de los bienes inmuebles que se requieran para la
construccion, operacion, mantenimiento, conservacion, rehabilitacion, mejoramiento o
desarrollo de las obras publicas hidraulicas y de los servicios respectivos, y la adquisicion
v aprovechamiento de las demas instalaciones, inmuebles y vias de comunicacion que las
mismas requieran.

Xll. La construccion, rehabilitacion, modernizacién y equipamiento de
infraestructura hidrica pecuaria y rural destinada a la captacién, almacenamiento,
conduccion, distribucién y aprovechamiento eficiente del agua, incluyendo bordos,
jagiieyes, abrevaderos, ollas de captacién y sistemas de captacion pluvial,
particularmente en regiones con alta vulnerabilidad hidrica.

ARTICULO 7 BIS. Se declara de interés ptiblico:
lalll.- ...

V. El mejoramiento permanente del conocimiento sobre la ocurrencia del agua en el ciclo
hidrolégico, en su explotacion, uso o aprovechamiento y en su conservacion en el territorio
nacional, y en los conceptos y paréametros fundamentales para alcanzar la gestion
integrada de los recursos hidricos, asi como la realizacién periédica de inventarios de usos
y usuarios, cuerpos de agua, infraestructura hidraulica y equipamiento diverso necesario
para la gestién integrada de los recursos hidricos, incluyendo la infraestructura hidrica

rural y pecuaria.
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V. La atencidn prioritaria de la problematica hidrica en las localidades, acuiferos, cuencas
hidrolégicas y regiones hidrolégicas con escasez del recurso, particularmente en
aquellas con alta dependencia de las actividades agropecuarias y pecuarias.

ViaVil- ...

VIIl. La incorporacion plena de la variable ambiental y la valoracion econdmica y social de
las aguas nacionales en las politicas, programas y acciones en materia de gestion de los
recursos hidricos, en el ambito de las instituciones y de la sociedad, asi como el
reconocimiento de la seguridad hidrica rural como componente del desarrollo
territorial y la seguridad alimentaria.

IX. El mejoramiento de las eficiencias y modernizacion de las &reas bajo riego,
particularmente en distritos y unidades de riego, para contribuir a la gestion integrada de
los recursos hidricos, asi como el fomento de tecnologias de captacion,
almacenamiento y aprovechamiento eficiente del agua en actividades agropecuarias
y pecuarias.

X. La organizacion de los usuarios, asociaciones civiles y otros sistemas y organismos
publicos y privados prestadores de servicios de agua rurales y urbanos, asi como su
vinculacién con los tres érdenes de gobierno, para consolidar su participaciéon en los
Consejos de Cuenca, incluyendo la participacion de organizaciones de productores
agropecuarios y pecuarios en regiones con alta vulnerabilidad hidrica, y

Xl. La sustentabilidad ambiental y la prevencion de la sobreexplotacion de los acuiferos.

Xll. El fortalecimiento de la resiliencia hidrica rural mediante obras, programas y
acciones orientadas a la captacién, almacenamiento, reliso y aprovechamiento
eficiente del agua en comunidades y unidades de produccién agropecuarias y
pecuarias.

ARTICULO 9. "La Comisién" es un organo administrativo desconcentrado de ‘la
Secretaria", que se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y de su Reglamento Interior. (Sin
cambios)

"La Comision" tiene por objeto ejercer las atribuciones que le corresponden a la autoridad
en materia hidrica y constituirse como el Organo Superior con cardcter técnico, normativo
y consultivo de la Federacion, en materia de gestion integrada de los recursos hidricos,
incluyendo la administracién, regulacién, control y proteccién del dominio publico hidrico.
(Sin cambios)

laLlV.- ..

LV. Promover, planear y apoyar el desarrollo de infraestructura hidrica rural
destinada a la captacion, almacenamiento, distribucién y aprovechamiento eficiente
del agua para actividades agropecuarias y pecuarias, particularmente en zonas con
alta vulnerabilidad hidrica.

LVI. Fomentar el aprovechamiento de aguas pluviales mediante sistemas de
captacion, almacenamiento y uso productivo del agua en comunidades rurales,
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unidades de produccién agropecuaria y pecuaria, en coordinacién con las entidades
federativas y los municipios.

LVII. Disenar y promover estrategias de resiliencia hidrica para prevenir y mitigar los
efectos de sequias, escasez de agua y fenémenos hidrometeorolégicos extremos en
cuencas y regiones con alta dependencia de las actividades agropecuarias y
pecuarias.

LVill. Promover el uso eficiente del agua mediante tecnologias, practicas
sustentables y sistemas de reutilizacion y recirculacion del recurso hidrico en los
sectores agropecuario y pecuario.

Se modifica los pdrrafos segundo, quinto, séptimo y se modifica la fraccién Il y se
adiciona la fraccién lll del parrafo octavo del articulo 22.

ARTICULO 22. ...

El otorgamiento de una concesién o asignacién se sujetara a lo dispuesto por esta Ley y
sus reglamentos y tomara en cuenta la disponibilidad media anual del agua, que se revisara
al menos cada dos afios, conforme a la programacion hidrica; los derechos de explotacion,
uso o aprovechamiento de agua inscritos en el Registro Ptiblico Nacional del Agua; el
reglamento de la cuenca hidroldgica que se haya expedido, en su caso; la normatividad en
materia de control de la extraccién asi como de la explotacién, uso o aprovechamiento de
las aguas; y la normatividad relativa a las zonas reglamentadas, vedas y reservas de aguas
nacionales existentes en el acuifero, cuenca hidroldgica o regién hidrolégica de que se
trate, asi como los criterios de seguridad hidrica, sustentabilidad de los acuiferos y
resiliencia frente a sequias o fenémenos hidrometeorolégicos extremos.

El Consejo de Cuenca en coordinacion con el Organismo de Cuenca que corresponda
propondré a "la Comision" el orden de prelacion de los usos del agua, el cual se aplicara
en situaciones normales, para el otorgamiento de concesiones y asignaciones de la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales y del subsuelo,
atendiendo a lo dispuesto en los Articulos 13 BIS 3, y 14 BIS 5 de esta Ley. El uso
doméstico y el uso publico urbano siempre seran preferentes sobre cualquier otro uso.
Después de éstos se considerard prioritario el uso agropecuario familiar y el uso
pecuario destinado a la produccién de alimentos y al sustento de las comunidades
rurales, en términaos de la disponibilidad hidrica existente.

Las concesiones y asignaciones expedidas por "la Autoridad del Agua'en los casos
referidos en el Fraccion IX del Articulo 9 de la presente Ley, sefialaran expresamente las
condiciones de variabilidad de la fuente de aguade la cual se realizaré la exiraccion
respectiva, y las condiciones a las cuales estara sujeta la extraccién de volimenes ante
sequias y otros fenémenos. Los Titulos de concesién o asignacién no garantizan la
existencia o invariabilidad de los volimenes que amparan. Ante sequias y otros
fenémenos, se tomaran en consideracion los voltiimenes aprovechables en las fuentes
sefialadas en tales titulos, conforme lo dispongan los reglamentos de la presente Ley.
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Incluyendo, en su caso, medidas de adaptacién ante sequias prolongadas, escasez
hidrica o disminucién de la disponibilidad de las fuentes de abastecimiento.

En el otorgamiento de las concesiones se observard lo siguiente:
- ...

Il. Cuando no se reserven las aguas en términos de la fraccion anterior... la Autoridad
del Agua podrd proceder a seleccionar la solicitud que ofrezca los mejores términos
y condiciones que garanticen el uso racional, el reiso, la restauracién del recurso
hidrico y la implementacién de tecnologias de ahorro, captacion o almacenamiento
de agua.

lll. En igualdad de condiciones técnicas y de disponibilidad del recurso, se procurara
favorecer las solicitudes destinadas al uso agropecuario familiar, al uso pecuario
para produccion de alimentos y a proyectos productivos rurales que contribuyan al
desarrollo regional y a la seguridad alimentaria.

ARTICULO 24. El término de la concesién o asignacién para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales no debe ser menor de cinco ni mayor de treinta
afos, de acuerdo con fa prelacién del uso especifico del cual se trate, las prioridades de
desarrollo, el beneficio social y el capital invertido o por invertir en forma comprobable en
el aprovechamiento respectivo. En la duracidn de las concesiones y asignaciones, "la
Autoridad del Agua" debe tomar en consideracién las condiciones que guarde la fuente de
suministro en cuanto a cantidad y calidad, la prelacién de usos vigentes en la region que
corresponda y las expectativas de crecimiento de dichos usos, asi como los principios
de seguridad hidrica, sustentabilidad del recurso y resiliencia frente a fenémenos
hidrometeoroldgicos extremos.

Las concesiones o asignaciones en los términos del Articulo 22 de esta Ley, seran objeto
de prérroga hasta por igual término y caracteristicas del titulo vigente por el que se hubieren
otorgado, siempre y cuando sus titulares no incurrieren en las causales de terminacion
previstas en la presente Ley, se cumpla con lo dispuesto en el parrafo segundo del Articulo
22 de esta Ley y en el presente Articulo y lo soliciten entre los tres afios previos al término
de su vigencia y seis meses antes de su vencimiento. Para decidir sobre la prérroga se
deberd considerar, ademds del cumplimiento de las obligaciones legales, Ia
adopcion de medidas de uso eficiente del agua, captacion, almacenamiento o retiso
del recurso cuando ello sea técnicamente viable, asi como la contribucion del
aprovechamiento al desarrollo regional sustentable.

Para decidir sobre las caracteristicas en el otorgamiento de la prérroga se considerara la
responsabilidad hidrica y el cumplimiento de obligaciones respecto del pago de derechos
de agua, asi como la implementacion de prdcticas sustentables de manejo del
recurso hidrico y la contribucién del aprovechamiento a la seguridad hidrica de Ia
region donde se ubique la fuente de suministro.
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ARTICULO QUINTO: se modifica la fraccién Il del articulo 15; se modifica el parrafo primero y
sus fracciones | y lll del articulo 21; se modifica el primer, segundo y tercer parrafo del articulo
22; se modifica las fracciones Il y lll del articulo 88; y se modifican las fracciones II, llly V del
articulo 98 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para quedar
como sigue:

ARTICULO 15.- Para la formulacion y conduccién de la politica ambiental y la expedicion
de normas oficiales mexicanas y deméas instrumentos previstos en esta Ley, en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo
Federal observara los siquientes principios:

i

Il.- Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure
una productividad éptima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad: para tal
efecto se promoverdn sistemas productivos sustentables en el sector agropecuario,
incluyendo practicas pecuarias responsables, manejo integral de residuos
pecuarios, uso eficiente del agua, recuperacién de suelos, sistemas silvopastoriles
y demds précticas que contribuyan a la conservacién de los recursos naturales y a
la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

MaXxx.-...

ARTICULO 21.- La Federacion y las entidades federativas, en el 4mbito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicardn instrumentos econémicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, incluyendo aquellos
orientados a promover sistemas productivos agropecuarios sustentables, y mediante
los cuales se buscara:

.- Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades
industriales, comerciales, de servicios y agropecuarias, de tal manera que sus intereses
sean compatibles con los intereses coleclivos de proteccion ambiental y de desarrollo
sustentable;

in-...

lll.- Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccién, preservacion o
restauracion del equilibrio ecologico, incluyendo la adopcién de prdcticas
agropecuarias sustentables, manejo integral de residuos pecuarios, sistemas
silvapastoriles, uso eficiente del agua, restauracion de suelos y tecnologias que
reduzcan las emisiones y la contaminacién ambiental derivadas de la actividad
productiva. Asimismo, deberan procurar que quienes dafien el ambiente, hagan un uso
indebido de recursos naturales o alteren los ecosistemas, asuman los costos respectivos;

VaV.-.

ARTICULO 22.- Se consideran instrumentos econémicos los mecanismos normativos y
administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus actividades
econdmicas, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente, incluyendo
la transicion hacia sistemas productivos agropecuarios y pecuarios sustentables.
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Se consideran instrumentos econémicos de cardcter fiscal, los estimulos fiscales
que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, incluyendo
incentivos para la adopcién de tecnologias limpias, manejo sustentable de residuos
pecuarios, captacién y uso eficiente del agua, restauracion de suelos, sistemas
silvopastoriles y otras prdcticas que contribuyan a la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. En ningtin caso, estos instrumentos se establecerdan con fines
exclusivamente recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad civil,
los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a fa preservacion,
proteccion, reslauracién o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el
ambiente, asi como al financiamiento de programas, proyectos, estudios, investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién para la preservacion del equilibrio ecolégico
y proteccion al ambiente, incluyendo aquellos orientados a la sostenibilidad ambiental
de las actividades agropecuarias y pecuarias.

ARTICULO 88.- Para el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosisternas
acuaticos se consideraran los siguientes criterios:

l-...

Il.- El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que comprenden los
ecosisternas acuaticos debe realizarse de manera que no se afecte su equilibrio ecologico,
incluyendo la adopcion de prdcticas productivas que eviten la contaminacién del
agua por descargas, escurrimientos o manejo inadecuado de residuos derivados de
actividades agropecuarias o pecuarias.

Ill.- Para mantener la integridad y el equilibrio de los elementos naturales que intervienen
en el ciclo hidroldgico, se debera considerar la proteccion de suelos y areas boscosas y
selvaticas, el mantenimiento de caudales basicos de las corrientes de agua, la capacidad
de recarga de los acuiferos, asi como la adopcién de medidas de manejo sustentable
del agua en actividades productivas, particularmente en las actividades
agropecuarias y pecuarias.

ARTICULO 98.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se
consideraran los siguientes criterios:

[-...

Il. El uso de los suelos debe hacerse de manera que éstos mantengan su integridad fisica
y su capacidad productiva, incluyendo la adopcién de précticas agropecuarias y
pecuarias sustentables que favorezcan la conservacién del suelo, Ia rotacién de
potreros, el manejo racional del pastoreo y la restauracion de su fertilidad natural.

lll. Los usos productivos del suelo deben evitar practicas que favorezcan la erosion,
degradacion o modificacion de las caracteristicas topograficas, con efectos ecolégicos
adversos, promoviendo sistemas productivos sustentables, tales como sistemas
silvopastoriles, manejo regenerativo del suelo y prdcticas que contribuyan a la
conservacion de la cobertura vegetal.
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V.- En fas zonas afectadas por fenomenos de degradacion o desertificacién, deberan
llevarse a cabo las acciones de regeneracion, recuperacion y rehabilitacién necesarias, a
fin de restaurarlas, incluyendo la implementacién de prdcticas de restauracién
productiva sustentable, reforestacion, recuperacién de pastizales y manejo integral
de los sistemas agropecuarios.

Vi.- ...
TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal competentes, debera realizar las adecuaciones
reglamentarias correspondientes a las disposiciones contenidas en el presente
Decreto dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor.

Tercero. - La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y la Comisiéon Nacional del Agua, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan armonizar sus programas, lineamientos,
instrumentos de politica publica y reglas de operacién con lo establecido en el
presente Decreto.

Cuarto. - Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
promoveran la implementacion de instrumentos de politica puablica, asistencia
técnica, financiamiento, investigacion cientifica, innovaciéon tecnolégica vy
transferencia de conocimiento orientados a fortalecer la sostenibilidad ambiental de
las actividades agropecuarias y pecuarias, asi como la resiliencia del sector frente a
los efectos del cambio climatico.

Quinto. - La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con las
entidades federativas y los municipios, promovera programas de capacitacion,
asistencia técnica y acompafamiento productivo dirigidos a pequefios y medianos
productores pecuarics, con el propoésito de fomentar practicas productivas
sustentables, el manejo adecuado de residuos pecuarios, el uso eficiente del agua y
la conservacién del suelo.

Sexto. - Las autoridades competentes promoveran la adopcién de tecnologias y
practicas sustentables en las actividades agropecuarias y pecuarias, incluyendo el
manejo integral de residuos organicos, sistemas silvopastoriles, restauracién de
suelos degradados, captacién y uso eficiente del agua, asi como otras practicas que
contribuyan a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.
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Séptimo. - Las disposiciones contenidas en el presente Decreto se aplicaran sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a las entidades federativas y a los
municipios conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas disposiciones legales aplicables.

Octavo. - La implementacién de las acciones derivadas del presente Decreto se
realizara con cargo a los presupuestos aprobados a las dependencias y entidades
correspondientes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que no
implicara la creacion de nuevas estructuras administrativas ni erogaciones
adicionales.

ATENTAMENTE
[ o

p {{f" \
V

DIP. JUAN ANTONIO MELENDEZ ORTEGA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRET EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE LA
LEY ADUANERA, DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL Y DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, PARA
FORTALECER LAS INSTITUCIONES DE ATENCION DE EMERGENCIAS Y
ESTABLECER MECANISMOS DE FACILITACION, COORDINACION Y
PARTICIPACION SOCIAL

El que suscribe, Diputado Juan Carlos Valladares Eichelman, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la LXVI Legislatura del
Honarable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la fraccién |,
numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados; somete a la consideracion de esta honorable Asamblea, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE LA LEY
ADUANERA, DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL Y DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, PARA
FORTALECER LAS INSTITUCIONES DE ATENCION DE EMERGENCIAS Y
ESTABLECER MECANISMOS DE FACILITACION, COORDINACION Y
PARTICIPACION SOCIAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, los cuerpos de bomberos y la Cruz Roja Mexicana constituyen la primera
linea de respuesta ante emergencias, protegiendo la vida, la integridad y el patrimonio
de la poblacion. No obstante, en amplias regiones del pafs, estas instituciones operan
con limitaciones estructurales significativas que ponen en riesgo tanto a los

ciudadanos como a los propios socorristas.



N

De acuerdo con la informacion estadistica generada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la estructura de los servicios de emergencia en
México presenta importantes areas de oportunidad. Al cierre de 2022, las unidades
estatales de proteccion civil contaban con 3,884 personas servidoras publicas en todo
el pais, lo que representa una tasa nacional de apenas tres personas por cada 100
mil habitantes. En ese mismo periodo, dichas unidades atendieron 45,761 eventos
derivados de agentes perturbadores, entre los que se incluyen sismaos, inundaciones
e incendios. Respecto al personal dedicado especificamente a la funcidon de
bomberos, el Instituto reporta que en México existen mas de 22,100 elementos, de los
cuales el 8.5% realiza su trabajo en la Ciudad de México, donde se atienden
diariamente entre 170 y 200 emergencias. Estas cifras evidencian la limitada
capacidad de respuesta institucional frente a la magnitud de los riesgos que enfrenta

la poblacién en el territorio nacional.

En lo que respecta a la Cruz Roja Mexicana, se trata de una institucion de asistencia
privada no gubernamental cuyo modelo de financiamiento se sustenta
tradicionalmente en las donaciones. De acuerdo con informacion publica, la institucion
ofrece anualmente mas de cuatro millones de atenciones médicas y mas de un millon
98 mil servicios de ambulancia de caracter gratuito. No obstante, la Cruz Roja
Mexicana enfrenta una situacion financiera apremiante: se ha reportado que lo
recabado en las colectas anuales ha caido hasta un 70 por ciento, a consecuencia,
entre otros factores, del impacto de la pandemia de COVID-19 y de la reduccion de
aportaciones gubernamentales y empresariales. Esta dependencia de los donativos y
la volatilidad de los ingresos comprometen la continuidad operativa y la calidad de los

servicios que presta a la ciudadania.

Esta situacion genera una brecha critica entre la responsabilidad que asumen estas
instituciones donde la gran mayoria tienen carécter voluntario o altruista, ademas de

las capacidades reales con las que cuentan.

Es por ello que reiteradamente he sefialado que "No podemos seguir permitiendo

que quienes nos salvan la vida tengan que pedir prestado el equipo o improvisar



-

con recursos propios. Es una deuda de Justicia social que este Congreso debe
saldar",

CONTEXTO INTERNACIONAL

La experiencia internacional demuestra que los sistemas de emergencia mas eficaces
e sustentan en esquemas que combinan |a participacion social, los incentivos
fiscales y la coordinacion institucional, sin depender exclusivamente del gasto

publico.
De acuerdo con los datos identificados en el “Comparative Analysis of Emergency
Services Financing Models”, 2023 de |a Organizacion Internacional de Proteccin Civil

(OIPC), destacan los siguientes esquemas:

¢ Estados Unidos, en la Seccién 170 del Cédigo de Rentas, se establece la

deduccion del impuesto federal sobre |a renta de las donaciones caritativas,
realizadas a organizaciones calificadas, con un modelo mixto de financiamiento
federal, estatal y local, con incentivos fiscales para donantes privados.

* Alemania, en el articulo 10b de |a Ley del Impuesto Sobre Ia Renta, regula las
deducciones fiscales de |as donaciones y cuotas de membresia como gastos
especiales; en su modelo mixto los bomberos voluntarios y profesionales
mantienen una coordinacion institucional robusta.

* Espanfia, a través de la Ley 17/2015 de Bomberos de la Comunidad de Madrid,
senala un modelo mixto, con participacion privada y publica; estableciendo
transparencia en el uso de recursos y las fundaciones de apoyo a bomberos.

¢ Chile, por medio de Ia Ley N° 20.564 se creo el Fondo Nacional de Bomberos
Voluntario, su modelo cuenta con apoyo estatal estructurado y mecanismos de
coinversion regional.

En este sentido cabe destacar que esta iniciativa parte de un principio fundamental:
No se requiere crear nuevos impuestos ni aumentar el gasto publico para

fortalecer a las instituciones de emergencia. Por el contrario, establece |a



CAMARA DE
DIPUTADOS
necesidad de eliminar barreras burocraticas, facilitar la participacion ciudadana y
empresarial, y establecer mecanismos de coordinacion claros que permitan canalizar

los recursos existentes de manera mas eficiente.

ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2030 Y LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La presente iniciativa se inscribe plenamente en los objetivos y ejes rectores del Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030, impulsado por la administracién de nuestra la
Presidenta la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, particularmente en lo que respecta al
Eje General 1: Gobernanza con justicia y participacién ciudadana, que busca
fortalecer la democracia participativa y la corresponsabilidad social en la atencién de
los problemas publicos. Asimismo, se alinea con el Eje General 2: Desarrollo con
bienestar y humanismo, al priorizar la proteccion de la vida y la integridad de las

personas como eje rector de las politicas publicas.

En materia de simplificacion administrativa y digitalizacion, esta iniciativa responde al
Eje Transversal 2: Innovacién publica para el desarrollo tecnolégico nacional,
promoviendo mecanismos digitales para la canalizacion de donaciones sin generar
nuevas estructuras burocraticas ni gasto publico adicional. Por ello manifiesto que "la
modernizacién del Estado no puede ser solo un discurso; debe traducirse en
menos papeleo, mds eficiencia y, sobre todo, en vidas salvadas. Esta iniciativa

es un paso firme hacia ese México eficiente que todos queremos”.

Ademas, la iniciativa contribuye al cumplimiento de los siguientes instrumentos

internacionales:

« Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030,
del cual México es signatario, particularmente en su Prioridad 4 ("Aumentar la
preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz") al

fortalecer la capacidad operativa de los primeros respondientes.



* Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Ia Agenda 2030 de Naciones

Unidas:

- ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles), meta 11.5: reducir

significativamente el nimero de muertes causadas por desastres, incluso
mediante una mejor preparacion ante ellos.
- ODS 13 (Accién por el Clima), meta 13.1: fortalecer la resiliencia y la

capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales.
- ODS 16 (Paz, Justicia e Instituciones Sélidas), meta 16.6: crear instituciones

eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.

En reuniones de trabajo con organizaciones de sociedad civil he enfatizado que "No
se trata solo de cumplir compromisos interhacionales; se trata de honrar
nuestra palabra con la gente. Cuando firmamos tratados globales, asumimos la
responsabilidad de traducirlos en acciones concretas que mejoren la vida de los

mexicanos. Esta iniciativa es esa traduccién

En fechas recientes, sostuve una reunién de trabajo con representantes de cuerpos
de bomberos y de la Cruz Roja Mexicana, en la cual, estas instituciones manifestaron
con claridad la urgencia de implementar diversas medidas fiscales, como la ampliacion
del porcentaje de deducibilidad de los donativos actualmente establecido en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, asi como de establecer una exencion fiscal plena para las
donaciones nacionales e internacionales que reciban, tanto de personas fisicas como
de personas morales.

Asimismo, los representantes de estas instituciones hicieron notar un antecedente
relevante: con motivo del sismo ocurrido en la Ciudad de Meéxico en septiembre de
2017, se implementaron diversas medidas fiscales para facilitar la importacion de
bienes donados, las cuales, sin embargo, fueron aprovechadas indebidamente por
algunas asociaciones civiles que simularon donativos con fines de lucro o para

actividades ilicitas, como el lavado de dinero. Por ello, las instituciones solicitan



expresamente que los beneficios fiscales y aduaneros que se establezcan sean de
aplicacion exclusiva para los cuerpos de bomberos debidamente registrados y para la
Cruz Roja Mexicana, a fin de garantizar la transparencia en el uso de los recursos y

prevenir cualquier practica de simulacién o desvio.

De acuerdo con informacion mencionada por la Cruz Roja, aproximadamente el 30%
de los insumos Yy equipos con los que operan provienen de donaciones
internacionales, y los tramites aduaneros pueden demorar hasta 45 dias habiles,
tiempo critico cuando se trata de atender una emergencia. Por su parte, los cuerpos
de bomberos reportaron que, en promedio, requieren entre 18 y 24 meses para
renovar su equipamiento debido a los costos y a la complejidad de los procesos de

importacion.
Bajo este contexto, la presente iniciativa incorpora disposiciones especificas para:

e Elevar del 7% al 10% el limite de deducibilidad de donativos para personas
morales, y establecer un limite equivalente para personas fisicas;

e Exentar del pago del Impuesto al Valor Agregado las actividades realizadas por
estas instituciones como parte de su objeto social;

« Establecer la exencidn total de impuestos al comercio exterior para los bienes
donados provenientes del extranjero, con un procedimiento expedito de
despacho aduanero en un plazo maximo de 48 horas; y

e Limitar estos beneficios exclusivamente a los cuerpos de bomberos
debidamente registrados y a la Cruz Roja Mexicana, como medida de control y

transparencia.

Con estas modificaciones se atiende una demanda historica de quienes arriesgan su
vida para salvar la de los demas, al tiempo que se implementan mecanismos de
control para prevenir abusos, garantizando que los recursos fiscales que se dejan de
percibir se traduzcan efectivamente en mayor equipamiento, mejores tiempos de

respuesta y, en Ultima instancia, en mas vidas salvadas.



CAMARA DE
D

PRINCIPALES PROPUESTAS DE LA INICIATIVA

Las principales propuestas son las siguientes:

1. Facilitar las donaciones mediante simplificacion administrativa y fiscal,
permitiendo que empresas y ciudadanos apoyen directamente a las
instituciones de su comunidad.

2. Establecer un Registro Nacional que permita identificar las necesidades
reales de cada institucion y transparentar el destino de los apoyos.

3. Promover mecanismos de coordinacién voluntaria entre los tres 6rdenes
de gobierno, sin imponer obligaciones presupuestales.

4. Simplificar tramites aduaneros para la importacién de equipo donado desde
el extranjero, facilitando que las instituciones accedan a tecnologia vy
equipamiento de manera agil.

5. Fortalecer la capacidad de respuesta en carreteras federales, mediante
convenios de colaboracién con CAPUFE y la SICT.

Con lo anterior, se espera contar con beneficios que permitan tener un mayor
equipamiento para las instituciones de emergencia, sin costo publico adicional: tener
transparencia en el uso de recursos donados, mediante el Registro Nacional:
menores tiempos de respuesta ante emergencias, al fortalecer capacidades locales:
contar con una participacion ciudadana activa, al permitir que los donantes elijan
directamente a la institucion beneficiaria e implementar una simplificacién

administrativa, reduciendo la carga burocratica para quienes desean apoyar,

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La iniciativa respeta plenamente el Articulo 115 Constitucional, que garantiza la
autonomia municipal en México. En ningn caso se imponen obligaciones de gasto a
los municipios, las entidades federativas o la Federacion. Tampoco se invaden

competencias locales ni se crean nuevas estructuras administrativas.



La propuesta se limita a establecer bases generales de coordinacion (Articulo 73,
fraccion XVI-C de la Constitucion); facilitar mecanismos fiscales existentes (no crear

nuevos); promover la participacion social y privada (Articulo 25 Constitucional).

Desde mi curul he insistido en que el respeto a la autonomia municipal no es un
pretexto para la inaccién, sino un principio que debemos honrar disefiando
politicas que sumen, no que impongan. Esta iniciativa respeta

escrupulosamente ese equilibrio.
PROCLAMACION DE NO IMPACTO PRESUPUESTARIO

Para efectos del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se manifiesta que la presente iniciativa, no genera gasto publico

adicional ni compromete recursos publicos no previstos, toda vez que:

e No crea nuevas estructuras administrativas;

¢ No establece nuevas obligaciones de gasto para la Federacion, las entidades
federativas o los municipios;

¢ No crea nuevos impuestos, contribuciones o aprovechamientos;

« No aumenta deducciones fiscales existentes (solo facilita las ya previstas en la
ley);

e Las acciones de coordinacion previstas se realizaran con recursos humanos,

materiales y financieros existentes.

No venimos a pedir mas presupuesto; venimos a pedir menos burocracia. La
solidaridad de los mexicanos esta ahi, dispuesta a fluir. Solo necesitamos quitar
las trabas que la frenan. Este es un gobierno austero, pero eficiente, y esta

iniciativa es un reflejo de esa filosofia.



CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A continuacién, se describen las reformas y adiciones propuestas a cada
ordenamiento legal, mismas que se detallan en el cuadro comparativo y en los

articulos del Decreto.

1. Reformas y adiciones a la Ley General de Proteccién Civil.

La presente iniciativa introduce un conjunto de reformas y adiciones a la Ley General
de Proteccion Civil con el propdsito de fortalecer a las instituciones de atencion de
emergencias, especialmente los cuerpos de bomberos y la Cruz Roja Mexicana; para
lo cual, se establecen la existencia de mecanismos de coordinacién, transparencia,
facilitacion de donativos y reconocimiento institucional, sin generar gasto publico
adicional ni imponer obligaciones presupuestarias a los gobiernos locales, lo anterior
a través de lo siguiente:

Principios de transparencia y rendicion de cuentas (reforma al articulo 5, fraccion VI)

Se incorpora expresamente la transparencia en la asignacion de apoyos y en la
identificacién de necesidades operativas de las instituciones de emergencia como
un principio rector de la proteccién civil. Con ello se resolvera la opacidad en la
distribucion de recursos y la falta de informacion clara sobre lo que realmente necesita
cada cuerpo de bomberos o unidad de la Cruz Roja. Ademas, se garantiza que los
apoyos publicos y privados se asignen con base en diagnosticos reales y que la
ciudadania pueda conocer cémo y dénde se aplican los recursos, generando

confianza y eficiencia.

Respeto a |la autonomia y sin cargas presupuestarias (adicién al articulo 6)

Se afiade un parrafo que establece explicitamente que todas las disposiciones de la

Ley deberan aplicarse respetando la autonomia de las entidades federativas y



municipios, sin imponerles cargas presupuestales obligatorias ni invadir sus
competencias. Con ello se solventa el temor de los gobiernos locales de que una ley
de fortalecimiento implique compromisos financieros no previstos o una intervencion
indebida en sus facultades. Con esta adicién se dota de certidumbre a los estados y
municipios, facilitando su adhesién voluntaria a los mecanismos de coordinacion y

evitando resistencias politicas o legales.

Participacion del sector social y privado (adicion al articulo 8)

Se faculta a los tres 6rdenes de gobierno para facilitar esquemas de participacion
del sector social y privado en el fortalecimiento de las instituciones de atencién de
emergencias, bajo principios de voluntariedad y corresponsabilidad social, sin
obligaciones presupuestales directas. De esta manera se evita la ausencia de canales
claros y sencillos para que empresas, fundaciones y ciudadanos puedan apoyar a
bomberos y Cruz Roja, lo que limita el flujo de recursos privados. Con ello se permite
la apertura de vias formales para la colaboracién privada, permitiendo que quienes
desean ayudar encuentren un marco legal que simplifica la entrega de donativos y la

celebracion de convenios de apoyo.

Reconocimiento como actores estratégicos del Sistema Nacional (adicién al articulo

16)

Se reconoce expresamente a los cuerpos de bomberos, la Cruz Roja Mexicana
y demas organizaciones de asistencia humanitaria como actores estratégicos
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, obligando a las autoridades a considerarlos
prioritariamente en acciones de coordinacion, capacitacion y vinculacion institucional.
Esta adicion permite atender la invisibilidad institucional de estas organizaciones en
las politicas publicas de proteccion civil, que a menudo son disefadas sin tomar en
cuenta su opinién o necesidades. De esta manera se les otorga un estatus formal
que facilita su participacion en mesas de trabajo, comités y programas federales,

asegurando que su voz sea escuchada y sus necesidades atendidas.
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Diagndsticos operativos y transparencia (reforma al articulo 19, fraccién V)

Se reforma esta fraccion para incluir la obligacién de investigar y evaluar la
situacién operativa de las instituciones de atencion de emergencias, elaborando
diagnésticos publicos que identifiquen brechas en equipamiento, capacitacion y
cobertura, asi como indicadores de capacidad de respuesta. Con la reforma propuesta
se soluciona la carencia de informacion confiable y actualizada sobre el estado real
de los cuerpos de bomberos y unidades de la Cruz Roja en cada municipio, lo que
impide focalizar los apoyos. De esta manera se conoce con precision las
necesidades de cada institucién, donde estan las mayores carencias y como
evolucionan sus capacidades en el tiempo, facilitando la toma de decisiones basada

en evidencia.

Prioridad en programas federales (reforma al articulo 19, fraccién XXV).

Se anade que las instituciones de atencion de emergencias inscritas en el registro
correspondiente podrdn ser consideradas en programas federales de
equipamiento, capacitacion y fortalecimiento institucional. Esta reforma resuelve
la dificultad actual de los bomberos y Cruz Roja para acceder a los programas
federales existentes por no estar formalmente identificadas o por no cumplir con
requisitos disefiados para otras entidades. Con ello se conseguira que estos recursos
publicos (ya presupuestados) lleguen efectivamente a quienes mas los

necesitan, sin crear nuevos gastos.

Priorizacion del apoyo local (reforma al articulo 19, fraccion XXVIII)

Se obliga a priorizar el apoyo a las instituciones de atencién de emergencias con
presencia y operacion en el ambito local, particularmente aquellas que brinden
servicios en municipios o regiones especificas. Con esta reforma se busca mitigar la
tendencia a concentrar los apoyos en grandes ciudades o en instituciones nacionales,
descuidando a los cuerpos de bomberos locales que son la primera respuesta en sus

comunidades. Asegurando que los recursos lleguen a quienes estan en el
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territorio, fortaleciendo la capacidad de respuesta local y reduciendo los

tiempos de atencion,

Registro Nacional de Instituciones de Atencién de Emergencias (adicién de la fraccion
XXXII al articulo 19)

Se crea un registro nacional a cargo de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil,
con el objeto de identificar a las instituciones existentes, recabar informacién sobre
su capacidad operativa y sistematizar sus necesidades. La inscripcién es voluntaria.
Con ello se resuelve la inexistencia de un padrén nacional confiable que permita saber
cuantos cuerpos de bomberos hay, dénde estan, con qué equipo cuentan y qué
requieren. De esta manera y por primera vez se contara con un diagndstico
nacional unificado, que servira de base para disefar politicas pablicas y canalizar

apoyos de manera eficiente.

Mecanismos de coordinacién interinstitucional (nuevo articulo 23 Bis)

Se establece que las autoridades de los tres ordenes de gobierno crearan
mecanismos de coordinacién para el fortalecimiento de las instituciones de
emergencia, incluyendo programas de capacitacion, intercambio de mejores
practicas, acciones conjuntas y apoyo técnico. A través de este articulo se prevé
resolver la falta de comunicacion y trabajo conjunto entre dependencias federales,
estatales y municipales en materia de apoyo a bomberos y Cruz Roja, lo que duplica
esfuerzos y elimina vacios. De esta manera se fomenta la colaboracion eficiente, el
aprovechamiento de recursos existentes y la homologacion de protocolos a nivel

nacional.

Facilitacién de donaciones y ventanilla Unica (adicién de parrafos al articulo 68)

Se incorporan dos parrafos que obligan a las autoridades a implementar mecanismos
de coordinacion para facilitar la recepcion de donaciones, incluyendo esquemas

de ventanilla tnica que simplifiquen tramites administrativos. Ademas, se permite que
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los donantes destinen sus aportaciones de manera preferente a instituciones con
presencia en su entidad o municipio. Esto permitira dar atencién a la excesiva carga
burocratica para realizar donaciones a bomberos y Cruz Roja, que desalienta a
potenciales donantes, y la imposibilidad de dirigir el apoyo a la institucién local de su
preferencia. Con esta propuesta se agiliza y simplifica el proceso de donacién, se
reduce el papeleo y se empodera al donante para elegir a qué institucién apoyar,

incentivando la participacion ciudadana.

Libre eleccién del donante v deducibilidad fiscal (adicién al articulo 71)

Se reconoce el derecho de las personas fisicas y morales a determinar libremente
la institucion beneficiaria de sus donativos, y se establece que dichos donativos
seran deducibles en los términos de la legislacion fiscal aplicable (Ley del Impuesto
Sobre la Renta), siempre que la institucién cuente con la autorizaciéon como donataria.
Esta adicion permite mitigar la incertidumbre juridica sobre si los donativos a
bomberos y Cruz Roja son deducibles y la falta de control del donante sobre el destino
final de su aportacion. Esto permite dar certeza fiscal a los donantes, incentiva las
donaciones al hacerlas fiscalmente atractivas y garantiza que el apoyo llegue a la

institucién elegida.

Reconocimiento pablico a donantes (nuevo articulo 72 Bis)

Se faculta a las autoridades para implementar mecanismos de reconocimiento publico
a quienes contribuyan al fortalecimiento de las instituciones de emergencia, como
registros publicos de donantes, distintivos de responsabilidad social, difusién de
buenas practicas y programas de vinculacion institucional, sin generar cargas
administrativas adicionales. Este articulo resuelve la falta de incentivos no econémicos
para quienes apoyan a estas instituciones, lo que limita la participacion privada. Con
ello se estimula la solidaridad mediante el reconocimiento social y el prestigio,
fomentando una cultura de donacién y responsabilidad social.
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Plataforma digital para donaciones (nuevo articulo 72 Ter)

Se promueve el desarrollo de mecanismos digitales de caracter nacional que
permitan identificar instituciones registradas, seleccionar el destino de los donativos,
dar trazabilidad a los recursos, garantizar transparencia y simplificar tramites, todo ello
aprovechando la infraestructura tecnoldgica existente sin crear nuevas estructuras
administrativas. Con este articulo se elimina la desconfianza ciudadana sobre el uso
de los donativos vy la falta de herramientas tecnologicas accesibles para donar de
manera segura y transparente. Permitiendo realizar donaciones en linea con total
transparencia, teniendo conocimiento exacto de a donde va cada peso y ademas de
poder dar seguimiento al impacto de la donacién, lo que incrementa la confianza y la

participacion.

Estas reformas y adiciones transforman la relacion entre el Estado, la sociedad civil y
las instituciones de atenciéon de emergencias. Pasan de un modelo basado en la
discrecionalidad, la opacidad y la burocracia, a un modelo de facilitacién,
transparencia y participacion corresponsable. No se crean nuevos impuestos ni
se genera gasto publico adicional; simplemente se optimizan los recursos existentes
y se abren canales para que la solidaridad ciudadana y empresarial fluya de manera
agil, segura y con beneficios fiscales claros. El resultado esperado es un mejor
equipamiento, una mayor coordinacion, tiempos de respuesta mas cortos y, en ultima

instancia, mas vidas salvadas.
2. Reformas y adiciones a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El objetivo de estas propuestas es facilitar el flujo de recursos hacia las instituciones
de atencion de emergencias, reconociendo su importante labor social, al mismo
tiempo que se preservan los controles fiscales necesarios, mediante reglas
simplificadas para la comprobacién de donativos. A continuacion, se explica como

opera cada una:
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Articulo 27 (Personas Morales)

Se establece que el SAT podra disefiar reglas simplificadas para que las empresas
puedan donar y comprobar sus donativos a estas instituciones, acelerando asf la
ayuda en situaciones criticas.

Articulo 82 (Donatarias Autorizadas)

Se reconoce oficialmente a las instituciones de emergencia como sujetos aptos para
recibir donativos deducibles, a la vez que se faculta al SAT para adaptar los requisitos

a su naturaleza operativa, sin perder la capacidad de fiscalizacion.

Articulo 151 (Personas Fisicas)

Se confirma y explicita el derecho de las personas a deducir de sus impuestos los
donativos que realicen a estas instituciones, fomentando asi la participacion

ciudadana en el apoyo a emergencias.

En conjunto, con estas modificaciones se fortalece el marco fiscal que incentiva la
donacion, facilita la operacién de las instituciones de auxilio y mantiene la

transparencia y el control por parte de la autoridad.

3. Adicién a la Ley Aduanera.

Los nuevos articulos propuestoss 59-C y 59-D, permiten a las autoridades aduaneras
establecer mecanismos simplificados especificamente para bienes donados

destinados a estas instituciones. Con ello se logra lo siguiente:

* Agilizar la importacion temporal o definitiva de los bienes, reduciendo tiempos
de espera en aduanas.

e Simplificar la comprobaciéon del destino de los bienes, evitando cargas

administrativas excesivas que en una emergencia resultan inoperantes.
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« Garantizar transparencia en la recepcién y uso de las donaciones, sin perder el

control fiscal.

La propuesta no exime del cumplimiento de regulaciones sanitarias, de seguridad o
restricciones no arancelarias, ni crea gasto publico adicional. Simplemente otorga a la
autoridad aduanera la facultad de disefar procedimientos expeditos, como, por
ejemplo, ventanillas Unicas, documentos simplificados o liberacién anticipada bajo
garantia, con la finalidad de permitir que la ayuda llegue mas rapido a quienes la

necesitan.

En situaciones de emergencia (desastres naturales, accidentes mayores, crisis
sanitarias), las instituciones de atencién de emergencias: como cuerpos de bomberos,
proteccién civil y organizaciones humanitarias, requieren recibir con urgencia bienes
donados provenientes del extranjero (medicamentos, equipos de rescate, tiendas de
campafa, alimentos no perecederos, etc.). Sin embargo, los procedimientos
aduaneros ordinarios pueden ser lentos y burocraticos, lo que retrasa la llegada de

estos insumos criticos y pone en riesgo vidas humanas.

Actualmente, la Ley Aduanera no contempla mecanismos diferenciados para agilizar
el despacho de este tipo de donativos en contextos de emergencia. Esto genera que,
en la practica, las donaciones se enfrenten a los mismos trdmites que cualquier

importacion comercial, a pesar de su naturaleza humanitaria y urgente.

En suma, se trata de una reforma de eficiencia y humanizacion del régimen aduanero,
que reconoce la urgencia de las emergencias y facilita la labor solidaria de donantes

e instituciones de auxilio.
4. Adicion a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

La reforma propuesta consiste en adicionar un articulo 5 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, mediante el cual se faculta a la Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y a los organismos operadores
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de carreteras federales, como Caminos y Puentes Federales (CAPUFE), para celebrar
convenios de colaboracion con cuerpos de bomberos, la Cruz Roja Mexicana y otras
organizaciones de asistencia humanitaria. Estos convenios permitiran que dichas
instituciones participen como primeros respondientes en emergencias ocurridas en la
red carretera federal, especialmente en tramos de alto riesgo. Se establecen
mecanismos de apoyo operativo y logistico, facilitacion de infraestructura existente,
capacitacién conjunta y homologacion de protocolos, todo ello sin generar

obligaciones presupuestales adicionales para ningln orden de gobierno.

Actualmente, cuando ocurre un accidente o emergencia en una carretera federal como
un choque multiple, incendio de vehiculo, derrame de materiales peligrosos o atencién
medica urgente, entre otros, los cuerpos de bomberos y la Cruz Roja enfrentan serias
dificultades para acceder a la via, coordinarse con las autoridades carreteras y recibir
informacidn oportuna. No existe un marco normativo que regule su intervencion como
primeros respondientes en la red federal, lo que genera retrasos en la atencion,
riesgos para los propios socorristas y, en muchos casos, pérdida de vidas humanas.
Ademas, la falta de convenios impide que los organismos operadores de carreteras
puedan facilitarles el uso de su infraestructura (como caminos de acceso, espacios
para estacionamiento de ambulancias o puntos de reunién) o brindarles capacitacion

especializada en materia de seguridad vial.

Es por ello que, con esta propuesta, se crea una base legal clara y voluntaria para que
SICT y CAPUFE suscriban convenios con las instituciones de emergencia. Estos
convenios podran establecer, entre otros aspectos: el acceso preferente a las vias en
caso de siniestro, la cesion temporal de espacios dentro del derecho de via para
instalar puestos de mando o atencion médica, el intercambio de informacién en tiempo
real sobre incidentes, y la realizacion de simulacros y capacitaciones conjuntas. Todo
ello se realiza bajo el principio de voluntariedad y sin costo publico adicional, ya que
se aprovecha la infraestructura existente y los recursos humanos y materiales con los
que ya cuentan tanto las dependencias como las instituciones de emergencia. De esta

forma, se optimizan los recursos disponibles, se reducen los tiempos de respuesta y
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se salvan mas vidas, sin necesidad de crear nuevas estructuras burocraticas ni de

incrementar el gasto publico.
5. Adicion a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

La iniciativa propone adicionar una fraccion Xl al articulo 9 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, con el objeto de exentar del pago del IVA las siguientes actividades
realizadas por los cuerpos de bomberos debidamente registrados y por la Cruz Roja

Mexicana:

¢ La enajenacion (venta) de bienes que realicen como parte de su objeto social.
o La prestacién de servicios independientes que lleven a cabo en el cumplimiento
de sus fines asistenciales y de atencién de emergencias.

Actualmente, los cuerpos de bomberos y la Cruz Roja Mexicana realizan diversas
actividades que generan ingresos (por ejemplo, venta de articulos promocionales,
servicios de capacitacion, participacion en eventos, etc.), los cuales son gravados con
IVA, reduciendo los recursos disponibles para su funcién principal. Con esta exencion
se busca incrementar los recursos netos que estas instituciones pueden destinar a
equipamiento, capacitacién y atencién de emergencias, también se busca dotar de
reconocimiento su labor social y altruista, equiparandolas a otras entidades que ya
gozan de exenciones en el IVA por su objeto social, asi como mantener controles

fiscales mediante la obligacion de contabilidad separada, evitando abusos o desvios.

Lo anterior, con la limitacion expresa de que el beneficio se concede exclusivamente
a los cuerpos de bomberos registrados en el Registro Nacional de Instituciones de
Atencion de Emergencias y a la Cruz Roja Mexicana, en concordancia con el principio
de exclusividad solicitado por las propias instituciones para prevenir practicas de

simulacién o lavado de dinero.
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En razén de lo anterior y para facilitar el entendimiento de la presente propuesta

legislativa, se presentan los siguientes cuadros comparativos que integran la totalidad

de las reformas y adiciones propuestas a los cuatro ordenamientos:

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

de

enumeradas en el

Articulo 5. autoridades

proteccién  civil,

Las

articulo 27 de esta Ley, deberan actuar
con base en los siguientes principios:
l.alV...

VI. Legalidad, control,  eficacia,
racionalidad, equidad, transparencia y
rendicion de cuentas en la

administracion de los recursos publicos;

VII. al VIII...

Articulo 5. Las autoridades de
proteccion civil, enumeradas en el
articulo 27 de esta Ley, deberan actuar
con base en los siguientes principios:

l.al V...

VI. Legalidad, control, eficacia,
racionalidad, equidad, transparencia y
rendicién de  cuentas en la

administracién de los recursos publicos,
asi como en la asignacién de apoyos
y en la identificacion de necesidades
operativas de las instituciones de

atencion de emergencias;

VIl al Vill...

Articulo 6. La coordinacion y aplicacion

de esta Ley, se hara con respeto

absoluto a las atribuciones
constitucionales y legales de las
autoridades e  instituciones  que

intervienen en el Sistema Nacional.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 6. La coordinacion y aplicacion

de esta Ley, se hara con respeto

absoluto a las atribuciones
constitucionales y legales de las
autoridades e  instituciones  que

intervienen en el Sistema Nacional.

La aplicacion de las disposiciones de
esta Ley debera realizarse respetando

en todo momento la autonomia de las
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entidades federativas y municipios,
sin imponer cargas presupuestales
ni invadir

obligatorias sus

competencias.

Articulo 8. Los Poderes Legislativo y
de
federativas,

Judicial la Unién, las entidades

los  municipios, las

demarcaciones territoriales de la Ciudad

de Mexico, los organismos
descentralizados, los  organismos
constitucionales  auténomos y los

sectores privado y social, asi como la

poblacion  en  general,  deberan
coadyuvar para que las acciones de
proteccion civil se realicen en forma

coordinada vy eficaz.

Articulo 8. Los Poderes Legislativo y
Judicial de la Unién, las entidades
los las

federativas, municipios,

demarcaciones territoriales de la Ciudad

de México, los organismos
descentralizados, los organismos
constitucionales  auténomos y los

sectores privado y social, asi como la

poblacién en  general, deberan
coadyuvar para que las acciones de
proteccion civil se realicen en forma

coordinada y eficaz.

La Federacién, por conducto de las
dependencias competentes, asi como
las entidades federativas y los
facilitar

municipios, podran

esquemas de participacién del sector

social y privado para el
fortalecimiento de Ia capacidad
operativa de las instituciones de

atencion de emergencias, los cuales
se regiran por los principios de
voluntariedad y corresponsabilidad
social, sin que ello implique
obligaciones presupuestales directas

para ningdn orden de gobierno.
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Articulo 16. E| Sistema Nacional se

encuentra integrado por todas las

dependencias y entidades de la
administracién publica federal, por los
sistemas de proteccién civil de las
entidades federativas, sus municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico; por los grupos
voluntarios, vecinales y organizaciones
de la sociedad civil, los cuerpos de
bomberos, asi como por los
representantes de los sectores privado y,
social, los medios de comunicacion y los
centros de investigacién, educacién y

desarrollo tecnolégico.

Los integrantes del Sistema Nacional
deberan compartir con la autoridad
competente que solicite y justifique su
utilidad, la

técnico, ya sea impresa, electrénica o en

informacion de caracter
tiempo real relativa a los sistemas y/o
redes de alerta, deteccion, monitoreo,

prondstico y medicion de riesgos.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 16. El Sistema Nacional se

encuentra integrado por todas las

dependencias y entidades de la
administraciéon publica federal, por los
sistemas de proteccién civil de las
entidades federativas, sus municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; por los grupos
voluntarios, vecinales y organizaciones
de la sociedad civil, los cuerpos de
bomberos, asi como por los
representantes de los sectores privadoyy,
social, los medios de comunicacion y los
centros de investigacion, educacion y

desarrollo tecnoldgico.

Los integrantes del Sistema Nacional
deberan compartir con la autoridad
competente que solicite y justifique su
utilidad, la

técnico, ya sea impresa, electronica o en

informaciéon de caracter

tiempo real relativa a los sistemas y/o
redes de alerta, deteccidn, monitoreo,

prondstico y medicion de riesgos.

Los cuerpos de bomberos, la Cruz

Roja Mexicana y demas
de
humanitaria que participen en la
de

desastres

organizaciones asistencia

atencién inmediata riesgos,

siniestros o son
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reconocidos como actores

estratégicos del Sistema Nacional,
debiendo
prioritariamente en las acciones de
y

vinculacién institucional previstas en

ser considerados

coordinacion, capacitacion

esta Ley, sin que ello genere
obligaciones presupuestales
adicionales para los 6rdenes de

gobierno.

Articulo 19. La coordinacién ejecutiva
del Sistema Nacional recaera en |a
de

Coordinacién Nacional, la cual tiene las

secretaria por conducto la
atribuciones siguientes en materia de

proteccion civil:

I.al V...

V. Investigar, estudiar y evaluar riesgos,
peligros y vulnerabilidades, integrando y
ampliando los conocimientos de tales
acontecimientos en coordinacién con las
dependencias responsables:

Articulo 19. La coordinacién ejecutiva
del Sistema Nacional recaera en la
de
Coordinacién Nacional, la cual tiene las

secretaria por conducto la
atribuciones siguientes en materia de

proteccion civil:

l. al XXIX...

V. Investigar, estudiar y evaluar riesgos,
peligros y vulnerabilidades, asi como la
de

atencion

operativa las

de de
emergencias, integrando y ampliando
de

acontecimientos en coordinacion con las

situacién
instituciones
tales

los conocimientos

dependencias responsables; los
diagnésticos que se elaboren deberan
identificar brechas en equipamiento,
capacitaciéon y cobertura, establecer
de de

indicadores capacidad
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'y

VL. al XXIV...

XXV. Promover entre los gobiernos de
las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México la creacidn y construccién de
infraestructura y la distribucion de
de

tendientes a fortalecer las herramientas

equipamiento protecciéon  civil,

de gestion del riesgo;

XXVI. al XXVII...

XXVIIl. Promover que los gobiernos de
las entidades federativas y de los
municipios o demarcaciones territoriales
de Ciudad de

corresponda, elaboren y mantengan

la Mexico, segun

actualizados sus respectivos programas

respuesta y ser de acceso publico en

términos de la legislacién aplicable;

VI. al XXIV

XXV. Promover entre los gobiernos de
las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México la creacién y construccion de
infraestructura y la distribucion de
de

tendientes a fortalecer las herramientas

equipamiento proteccién  civil,
de gestion del riesgo; las instituciones
de atencion de emergencias inscritas

en el registro correspondiente podran

ser consideradas en programas
federales relacionados con
equipamiento, capacitacién y

fortalecimiento institucional, sujeto a
la disponibilidad presupuestaria y a
las reglas de operacion de cada
programa

XXVI. al XXVII...

XXVIIl. Promover que los gobiernos de
las entidades federativas y de los
municipios o demarcaciones territoriales
de

corresponda,

la Ciudad de México, segun
elaboren y mantengan
actualizados sus respectivos programas

de proteccion civil y formen parte de sus
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de proteccion civil y formen parte de sus

planes de desarrollo;

XXIX...

XXX. Coadyuvar con los gobiernos de
las entidades federativas, asi como con
los de municipios y delegaciones, segun
corresponda, en la elaboracion vy
actualizacion de protocolos de actuacion
para la atencion de nifias, nifios vy

adolescentes, con

personas
adultas

de

discapacidad y personas

mayores, en Sus programas

proteccién civil, y

XXXI. los

ordenamientos aplicables o que le

Las demas que sefalen
atribuyan el Presidente o el Consejo
Nacional dentro de la esfera de sus

facultades.

SIN CORRELATIVO.

planes de desarrollo, priorizando el
apoyo a las instituciones de atencion
de emergencias con presencia y
operacion en el ambito local,
particularmente aquellas que brinden
servicios en municipios o regiones

especificas;

XXIX...

XXX. Coadyuvar con los gobiernos de
las entidades federativas, asi como con
los de municipios y delegaciones, segun
corresponda, en la elaboraciéon vy
actualizacién de protocolos de actuacion
para la atencion de nifias, nifios y
adolescentes, personas con
adultas

de

discapacidad y personas

mayores, en sus programas

proteccion civil;

XXXI. Las demas que sefialen los
ordenamientos aplicables o que le
atribuyan el Presidente o el Consejo
Nacional dentro de la esfera de sus
facultades, y

XXXIL.
Registro Nacional de Instituciones de

Integrar y administrar el

Atencién de Emergencias, en el que

se identificaran los cuerpos de

bomberos, la Cruz Roja Mexicana y

24




demas organizaciones de asistencia
humanitaria, recabando informacion
operativa,

y
equipamiento, asi como sistematizar

sobre su capacidad

cobertura territorial, personal

sus necesidades en materia de

infraestructura, capacitacion y
recursos. La inscripcion en dicho
registro serd voluntaria y no
condicionard el ejercicio de las
funciones propias de las

instituciones.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 23. Bis. Las autoridades de

los tres 6rdenes de gobierno, en el

ambito de sus respectivas
competencias, podran establecer
mecanismos de coordinacién
interinstitucional para el

fortalecimiento de las instituciones de

atenciéon de emergencias, con
sujecion a la disponibilidad
presupuestaria de cada una, los que
podran incluir programas de

capacitacion y profesionalizacion,
intercambio de informacién y mejores
practicas, acciones conjuntas de
prevencion y atencién, asi como

apoyo técnico y operativo.

Articulo 68.

correspondientes estableceran las bases

y

Las autoridades

lineamientos, con apego a Io

Articulo 68.
correspondientes estableceran las bases

y

Las autoridades

lineamientos, con apego a lo
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establecido en la presente Ley y su

Reglamento, para emitir las

convocatorias, recepcion,
administracion, control y distribucién de
los donativos que se aporten con fines
altruistas para atencién de emergencias

o0 desastres.

Las personas fisicas o morales, que
deseen colaborar con la captacion de
donaciones en especie deberan obtener
la autorizacion de las Unidades de las
entidades federativas de Proteccion
Civil, conforme a los requisitos y criterios
que establezca el Reglamento y la

legislacion aplicable.

SIN CORRELATIVO.

establecido en la presente Ley y su

Reglamento, para emitir las

convocatorias, recepcion,
administracion, control y distribucion de
los donativos que se aporten con fines
altruistas para atencion de emergencias

o desastres.

Las personas fisicas o morales, que
deseen colaborar con la captaciéon de
donaciones en especie deberan obtener
la autorizacién de las Unidades de las
entidades federativas de Proteccion
Civil, conforme a los requisitos y criterios
que establezca el Reglamento y la

legislacion aplicable.

Las autoridades competentes
implementaran mecanismos  de
coordinacién interinstitucional que

faciliten la recepcion de donaciones
de

atencion de emergencias, para lo cual

destinadas a instituciones

podran establecer esquemas de
ventanilla Gnica que simplifiquen los
tramites administrativos relacionados
de

registro de bienes, validaciéon de

con recepcién donaciones,
destino y cumplimiento de requisitos

administrativos.
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SIN CORRELATIVO.

Las donaciones que realicen las
personas fisicas o morales podran
destinarse de manera preferente a
instituciones con presencia en Ia
entidad federativa o municipio donde
se origine la aportacién, conforme a |a
voluntad del donante.

Articulo 71. Los donativos en efectivo
recibidos por las instituciones bancarias
o financieras, cuando sean destinados a
la  poblacién  damnificada, seran
deducibles, en términos de la legislacion
aplicable, para quienes realizan las
aportaciones pero no para las
instituciones que las reciban, quienes
podran vigilar la aplicacién de los
recursos en las acciones que se
determinen necesarias por el Consejo
Nacional o por el Consejo Estatal de

Proteccion Civil, respectivamente.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 71. Los donativos en efectivo
recibidos por las instituciones bancarias
o financieras, cuando sean destinados a
la  poblacion  damnificada, seran
deducibles, en términos de la legislacién
aplicable, para quienes realizan las
aportaciones, pero no para las
instituciones que las reciban, quienes
podran vigilar la aplicacién de los
recursos en las acciones que se
determinen necesarias por el Consejo
Nacional o por el Consejo Estatal de

Proteccion Civil, respectivamente.

Las personas fisicas y morales que
realicen donativos a instituciones de
atencion de emergencias podran

determinar libremente el destino

especifico de sus aportaciones,
eligiendo a la institucion beneficiaria
conforme a su voluntad. Las
autoridades promoveran mecanismos
que permitan vincular directamente a
los donantes con las instituciones

registradas. Los donativos que se
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YER 13 F

realicen conforme a lo dispuesto en
este articulo seran deducibles en los
términos de la legislacion fiscal
aplicable, siempre que las
instituciones beneficiarias cuenten
con la autorizacién correspondiente
en términos del articulo 82 de la Ley

del Impuesto sobre la Renta.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 72 Bis. Las autoridades
podrédn implementar mecanismos de
reconocimiento pulblico para las
personas fisicas o morales que
contribuyan al fortalecimiento de las
instituciones  de atencion de
emergencias. Dichos mecanismos
podran incluir registro publico de
donantes, distintivos o certificaciones
de responsabilidad social, difusion de
buenas practicas y programas de
vinculacion institucional, sin generar
cargas administrativas adicionales
para los donantes ni comprometer

recursos publicos.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 72 Ter. Las autoridades
competentes promoveran el
desarrollo de mecanismos digitales
de caracter nacional que faciliten la
canalizacién de donaciones hacia
instituciones de  atencién  de
emergencias, permitiendo la
identificacion de instituciones

registradas, la seleccion del destino
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de los donativos conforme a la
voluntad del donante, la trazabilidad
de los recursos, la transparencia en

su aplicacion y la simplificacién de

La

operacién de estos mecanismos se

tramites administrativos.

realizara mediante el
aprovechamiento de infraestructura
tecnol6gica existente, sin generar
estructuras administrativas

adicionales ni comprometer recursos

publicos.

TEXTO VIGENTE

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 27.
autorizadas en este Titulo deberan reunir

Las deducciones

los siguientes requisitos:
. Ser estrictamente indispensables para

de del
contribuyente, salvo que se trate de

los fines la  actividad
donativos no onerosos ni remunerativos,
que satisfagan los requisitos previstos en
esta Ley y en las reglas generales que
para el efecto establezca el Servicio de
Administracién  Tributaria y que se

otorguen en los siguientes casos:

a)alf)...

Articulo 27. Las deducciones
autorizadas en este Titulo deberan reunir

los siguientes requisitos:

I. Ser estrictamente indispensables para
de del
contribuyente, salvo que se trate de

los fines la actividad
donativos no onerosos ni remunerativos,
que satisfagan los requisitos previstos en
esta Ley y en las reglas generales que
para el efecto establezca el Servicio de
Administracién Tributaria y que se

otorguen en los siguientes casos:

a) alf)...
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El monto total de los donativos a que se
refiere esta fraccion sera deducible hasta
por una cantidad que no exceda del 7%
de la utilidad fiscal obtenida por el
contribuyente en el ejercicio inmediato
anterior a aquél en el que se efectle la
deduccion. Cuando se  realicen
donativos a favor de la Federacion, de
de

o de sus organismos

las entidades federativas, los
municipios,
descentralizados, el monto deducible no
podra exceder del 4% de la utilidad fiscal
a que se refiere este parrafo, sin que en
ningln caso el limite de la deduccion
total, considerando estos donativos y los
realizados a donatarias autorizadas

distintas, exceda del 7% citado.

SIN CORRELATIVO.

El monto total de los donativos a que se
refiere esta fraccion sera deducible hasta
por una cantidad que no exceda del 7%
de la utilidad fiscal obtenida por el
contribuyente en el ejercicio inmediato
anterior a aquél en el que se efectie la
deduccion. Cuando se  realicen
donativos a favor de la Federacion, de
de

sus organismos

las entidades federativas, los

municipios, o de
descentralizados, el monto deducible no
podra exceder del 4% de la utilidad fiscal
a que se refiere este parrafo, sin que en
ningtin caso el limite de la deduccién
total, considerando estos donativos y los
realizados a donatarias autorizadas

distintas, exceda del 7% citado.

Tratindose de donativos realizados a
de

debidamente registrados conforme a

los cuerpos bomberos
la Ley General de Proteccién Civil, asi
como a la Cruz Roja Mexicana, el
limite de deduccién previsto en este
parrafo se incrementara hasta el 10%
de la utilidad fiscal obtenida por el
en el

contribuyente ejercicio

inmediato anterior. Las autoridades
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SIN CORRELATIVO.

Il. a XXIL. ..

fiscales emitiran las disposiciones
necesarias para implementar este
incremento de manera simplificada.

Los donativos en efectivo o en
especie que realicen las personas
fisicas o morales a los cuerpos de
bomberos debidamente registrados
de
Proteccién Civil, asi como a la Cruz

conforme a la Ley General

Roja Mexicana, gozardn de una
reduccién del 100% en el monto a
considerar como ingreso acumulable
para el donatario, y seran deducibles
en su totalidad para el donante en los
términos del articulo 27 de esta Ley,
sin que resulte aplicable limitacién
porcentual alguna para estos efectos.
La de
donativos se realizara mediante los

comprobacion dichos

mecanismos  simplificados  que

establezca el Servicio de

Administracién Tributaria.

Il. a XXIL. ..

Articulo 82, Las personas morales con
fines no lucrativos a que se refieren las
fracciones VI, X, XI, XlI, XIX, XX y XXV
del articulo 79 de esta Ley, deberan
cumplir con lo siguiente para ser

consideradas como instituciones

Articulo 82. Las personas morales con
fines no lucrativos a que se refieren las
fracciones VI, X, XI, XII, XIX, XX y XXV
del articulo 79 de esta Ley, deberan
con

cumplir lo siguiente para ser

consideradas como

31
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autorizadas para recibir donativos

deducibles en los términos de esta Ley.

l. al IX...

El requisito a que se refiere el inciso a)
del parrafo anterior debera constar en la
escritura constitutiva de la persona moral
de que se trate con el caracter de

irrevocable.

SIN CORRELATIVO.

autorizadas para recibir donativos

deducibles en los términos de esta Ley.

L. al IX...

El requisito a que se refiere el inciso a)
del péarrafo anterior debera constar en la
escritura constitutiva de la persona moral

de que se trate con el caracter de

irrevocable.

Las instituciones de atencion de
emergencias podran obtener
autorizacion como donatarias
autorizadas, cumpliendo los

requisitos legales. Para tal efecto, el
Servicio de Administracion Tributaria
de
que faciliten su

podra emitir disposiciones

caracter general

cumplimiento,  considerando la

naturaleza operativa, local y de
atencion inmediata de  estas
instituciones,  sin afectar los
mecanismos de contfol y

transparencia.

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,

para calcular su impuesto anual, podran

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran
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hacer, ademéas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta
Ley que les correspondan, las siguientes

deducciones personales:

1. al ll:..

i
remunerativos,

Los donativos no onerosos ni

que satisfagan los
requisitos previstos en esta Ley y en las
reglas generales que para el efecto
establezca el Servicio de Administracion
Tributaria y que se otorguen en los

siguientes casos:

a) al f)...

Cuando se otorguen donativos entre
partes relacionadas, la donataria no
podra contratar con su parte relacionada
que le efectio el donativo, la prestacion
de servicios, la enajenacién, o el
otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes. En caso contrario, el donante
debera considerar el monto de |Ia
deduccion efectuada por el donativo
correspondiente  como  un  ingreso
acumulable para efectos del calculo del
impuesto sobre la renta, actualizado

desde la fecha en que se aplicéd la

hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta
Ley que les correspondan, las siguientes

deducciones personales:

I al ll:..

remunerativos,

Los donativos no onerosos ni

que satisfagan los
requisitos previstos en esta Ley y en las
reglas generales que para el efecto
establezca el Servicio de Administracion
Tributaria y que se otorguen en los

siguientes casos:

a) al f)...

Cuando se otorguen donativos entre
partes relacionadas, la donataria no
podra contratar con su parte relacionada
que le efectlio el donativo, la prestacion
de servicios, la enajenacion, o el
otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes. En caso contrario, el donante
debera considerar el monto de |a
deduccion efectuada por el donativo
correspondiente  como un  ingreso
acumulable para efectos del calculo del
impuesto sobre la renta, actualizado

desde la fecha en que se aplicé la
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deduccion y hasta el momento en que se

lleve a cabo su acumulacion.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

deduccién y hasta el momento en que se
lleve a cabo su acumulacion.

Los donativos que realicen las
personas fisicas a los cuerpos de
bomberos debidamente registrados
de

Proteccién Civil, asi como a la Cruz

conforme a la Ley General

Roja Mexicana, seran deducibles
hasta por un monto equivalente al
10% de los ingresos acumulables del

contribuyente en el ejercicio
inmediato anterior,
independientemente del limite de

deducciones personales previsto en
este articulo. Para estos efectos, el
Servicio de Administraciéon Tributaria
emitira reglas de caracter general que

faciliten su comprobacion.

Los donativos en efectivo o en
especie que realicen las personas
fisicas a los cuerpos de bomberos
debidamente registrados conforme a
la Ley General de Proteccion Civil, asi
como a la Cruz Roja Mexicana, seran
deducibles en su totalidad, sin que
resulte aplicable limitacién porcentual
alguna, siempre que se cumplan los
requisitos establecidos en esta Ley y

en las disposiciones que al efecto
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emita el Servicio de Administracion

Tributaria.

IV.aVI. ... IV.aViIll. ...

LEY ADUANERA
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

SIN CORRELATIVO Articulo 59-C. Las autoridades

aduaneras, en coordinaciéon con las

dependencias competentes,
estableceran mecanismos
simplificados y expeditos para el
despacho aduanero de bienes
donados provenientes del extranjero
destinados a los cuerpos de
bomberos debidamente registrados
conforme a la Ley General de
Proteccion Civil, asi como a la Cruz
Roja Mexicana, siempre que se
cumplan las disposiciones sanitarias,
fiscales y de seguridad aplicables.

Dichos bienes gozaran de exencion
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total de los impuestos al comercio
exterior, incluyendo el impuesto
general de importacion, el impuesto al
valor agregado y las cuotas
compensatorias que, en su caso,

correspondan.

Para tal efecto, se promovera:

l. La agilizacion de los procedimientos
de importaciéon temporal o definitiva
de dichos bienes, con plazos
maximos de despacho que no
excederan de 48 horas contadas a
partir de la presentacion de la

solicitud correspondiente;

li. La reduccién de tramites
administrativos para la comprobacién
del destino de los bienes, mediante la
aceptacion de declaraciones bajo
protesta de decir verdad y Ia
simplificacion de los requisitos

documentales;

lll. La transparencia en la recepcién y
uso de los bienes donados, mediante
la publicacién trimestral de los
inventarios de bienes recibidos y su

destino final.

36




>

IV. La implementacion de wuna
ventanilla Unica electrénica para la
gestion de las autorizaciones de
importacion de bienes donados, a fin
de centralizar y simplificar los
tramites ante las distintas

dependencias involucradas.

La presente disposicion es aplicable
exclusivamente a los bienes donados
destinados a cuerpos de bomberos
registrados y a la Cruz Roja Mexicana,
quedando excluidas expresamente
cualquier otra persona moral con
fines no lucrativos que no tenga como
objeto social exclusivo la atencién
inmediata de emergencias, con el
propésito de prevenir practicas de
simulacion o desvio de recursos. El
Servicio de Administracién Tributaria
llevard un registro publico de las
instituciones beneficiarias y de los
donativos recibidos al amparo de esta

disposicion.

Esta disposicion no implica |la
exencion del cumplimiento de las
requlaciones y restricciones no
arancelarias aplicables, ni la creacién
de nuevos procedimientos que

generen gasto publico adicional.
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SIN CORRELATIVO.

Articulo 59-D. Las personas fisicas o
morales residentes en el extranjero
que realicen donaciones en especie a
los cuerpos de bomberos
debidamente registrados conforme a
la Ley General de Proteccién Civil, asi
como a la Cruz Roja Mexicana, podran
solicitar la exencién de impuestos al
comercio exterior prevista en el
articulo 59-C de esta Ley, mediante la
presentacion de wuna declaracién
jurada ante la aduana de entrada,
acompafiada de la documentacion
que acredite la calidad de donataria
autorizada de la institucién receptora.
El Servicio de Administracion
Tributaria emitira lineamientos para la
operacion de este procedimiento en
un plazo no mayor a 90 dias naturales
contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

SIN CORRELATIVO.

Articulo 5 Bis. La Secretaria, asi como
los organismos encargados de la
operacion de carreteras y autopistas
federales, incluido Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, podran promover
la coordinacién institucional con las

instituciones de atencioén de
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emergencias, incluyendo cuerpos de
bomberos, la Cruz Roja Mexicana y
demés organizaciones de asistencia
humanitaria reconocidas en los
términos de la Ley General de
Proteccion Civil, para la atencion
oportuna de emergencias en dichas
vias, priorizando los tramos de alto

riesgo y alta incidencia de accidentes.

Para tal efecto:

. Se fomentara la celebracion de
convenios de colaboracién con
dichas instituciones para su
participacion como primeros
respondientes en incidentes

ocurridos en la red carretera federal;

Il. Los convenios podran establecer
mecanismos de apoyo operativo y
logistico para fortalecer la capacidad
de respuesta de estas instituciones,

en los términos que se pacten;

lll. Se promovera la integracion de
estas instituciones en los protocolos
de atencion de emergencias de la red
carretera federal, en coordinaciéon con
los servicios de auxilio vial y atencién

a usuarios;
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IV. Los organismos operadores de
carreteras podran facilitar el uso de
infraestructura existente, espacios

estratégicos y puntos de atencién

para mejorar los tiempos de
respuesta;

V. Se impulsara la capacitacién
conjunta y la homologacién de

protocolos de actuacion entre las
autoridades carreteras y los cuerpos
de emergencia;

VI. La
acciones se realizardA en estricto

implementacién de estas

respeto a las atribuciones de las
entidades federativas y municipios,
obligaciones

sin generar

presupuestales directas para Ia
Federacién, las entidades federativas
o los municipios, ni comprometer

recursos publicos no previstos.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 90.- No se pagara el impuesto
en la enajenacion de los siguientes

bienes:

l. al XX...

SIN CORRELATIVO

Articulo 90.- No se pagara el impuesto
en la enajenacién de los siguientes

bienes:

l. al X...
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Xl. La enajenacion de bienes y la

prestacién de servicios
independientes que realicen los
cuerpos de bomberos debidamente
registrados conforme a la Ley General
de Proteccién Civil, asi como la Cruz
Roja Mexicana, cuando dichos actos
se realicen como parte de su objeto
social y los recursos obtenidos se
destinen exclusivamente a sus fines
asistenciales y de atencion de
emergencias.

Para estos efectos, las instituciones
deberan mantener registros contables
separados de las actividades exentas
y de aquellas que no lo sean, a fin de
cumplir con las obligaciones de
retencién y entero del impuesto que

correspondan.

Por lo anteriormente expuesto, y con la profunda conviccion de que esta reforma
contribuira significativamente a devolverle a quienes nos cuidan la dignidad, el
respaldo y las herramientas que merecen, someto a consideracion de esta H.

Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE LA LEY ADUANERA, DE LA
LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL Y DE LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, PARA FORTALECER LAS
INSTITUCIONES DE ATENCION DE EMERGENCIAS Y ESTABLECER
MECANISMOS DE FACILITACION, COORDINACION Y PARTICIPACION SOCIAL
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PRIMERO. Se reforman la fracciones VI del articulo 5 y las fracciones V, XXV, XXVIII,
XXXy XXl del articulo 19; y se adicionan un pérrafo segundo al articulo 6; un parrafo
segundo al articulo 8; un parrafo tercero al articulo 16: una fraccién XXXII al articulo
19; un articulo 23 Bis; un pérrafo tercero y cuarto al articulo 68; un parrafo segundo al
articulo 71; y los articulos 72 Bis y 72 Ter, todos de la Ley General de Proteccion Civil,

para quedar como sigue:

Articulo 5. Las autoridades de proteccion civil, enumeradas en el articulo 27 de esta

Ley, deberan actuar con base en los siguientes principios:

LAV s

VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicion de
cuentas en la administracion de los recursos publicos, asi como en la asignacién de
apoyos y en la identificacién de necesidades operativas de las instituciones de

atencién de emergencias:

Vil. a VIII. ...

Articulo 6. La coordinacién y aplicacién de esta Ley, se hara con respeto absoluto a
las atribuciones constitucionales y legales de las autoridades e instituciones que

intervienen en el Sistema Nacional.

La aplicacidn de las disposiciones de esta Ley debera realizarse respetando en
todo momento la autonomia de las entidades federativas Yy municipios, sin

imponer cargas presupuestales obligatorias ni invadir sus competencias.
Articulo 8. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unién, las entidades federativas,

los municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los organismos
descentralizados, los organismos constitucionales auténomos y los sectores privado
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y social, asi como la poblacion en general, deberan coadyuvar para que las acciones

de proteccidn civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

La Federacién, por conducto de las dependencias competentes, asi como las
entidades federativas y los municipios, podran facilitar esquemas de
participacién del sector social y privado para el fortalecimiento de la capacidad
operativa de las instituciones de atencién de emergencias, los cuales se regiran
por los principios de voluntariedad y corresponsabilidad social, sin que ello

implique obligaciones presupuestales directas para ningun orden de gobierno.

Articulo 16. El Sistema Nacional se encuentra integrado por todas las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, por los sistemas de proteccion civil
de las entidades federativas, sus municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la
sociedad civil, los cuerpos de bomberos, asi como por los representantes de los
sectores privado y, social, los medios de comunicacion y los centros de investigacion,

educacion y desarrollo tecnolégico.

Los integrantes del Sistema Nacional deberan compartir con la autoridad competente
que solicite y justifique su utilidad, la informacién de caracter técnico, ya sea impresa,
electronica o en tiempo real relativa a los sistemas y/o redes de alerta, deteccion,
monitoreo, prondstico y medicion de riesgos.

Los cuerpos de bomberos, la Cruz Roja Mexicana y demas organizaciones de
asistencia humanitaria que participen en la atenciéon inmediata de riesgos,
siniestros o desastres son reconocidos como actores estratégicos del Sistema
Nacional, debiendo ser considerados prioritariamente en las acciones de
coordinacion, capacitacion y vinculacién institucional previstas en esta Ley, sin
que ello genere obligaciones presupuestales adicionales para los érdenes de
gobierno.

43



CAMARA DE
DIPUTADOS

LAV LEUIGLATL RS -

Articulo 19, La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la secretaria
por conducto de la Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en

materia de proteccion civil:
L& ...

V. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vulnerabilidades, asi como la
situacion operativa de las instituciones de atencion de emergencias, integrando
y ampliando los conocimientos de tales acontecimientos en coordinaciéon con las
dependencias responsables; los diagnésticos que se elaboren deberan identificar
brechas en equipamiento, capacitacion y cobertura, establecer indicadores de
capacidad de respuesta y ser de acceso publico en términos de la legislacién

aplicable;
VI.a XXIV. ...

XXV. Promover entre los gobiernos de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México la creacion y construccion de
infraestructura y la distribucién de equipamiento de proteccién civil, tendientes a
fortalecer las herramientas de gestion del riesgo; las instituciones de atencion de
emergencias inscritas en el registro correspondiente podran ser consideradas
en programas federales relacionados con equipamiento, capacitacién y
fortalecimiento institucional, sujeto a la disponibilidad presupuestaria y a las

reglas de operacién de cada programa;

XXVI.a XXVII. ...

XXVIIl. Promover que los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios
o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, segln corresponda, elaboren y

mantengan actualizados sus respectivos programas de proteccidn civil y formen parte
de sus planes de desarrollo, priorizando el apoyo a las instituciones de atencién
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de emergencias con presencia y operacién en el ambito local, particularmente

aquellas que brinden servicios en municipios o regiones especificas;
XXIX...

XXX. Coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas, asi como con los de
municipios y delegaciones, segun corresponda, en la elaboracion y actualizacion de
protocolos de actuacion para la atencién de nifas, nifos y adolescentes, personas

con discapacidad y personas adultas mayores, en sus programas de proteccion civil;

XXXI. Las demas que sefialen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan el

Presidente o el Consejo Nacional dentro de la esfera de sus facultades, y

XXXII. Integrar y administrar el Registro Nacional de Instituciones de Atencion
de Emergencias, en el que se identificaran los cuerpos de bomberos, la Cruz
Roja Mexicana y demds organizaciones de asistencia humanitaria, recabando
informacién sobre su capacidad operativa, cobertura territorial, personal y
equipamiento, asi como sistematizar sus necesidades en materia de
infraestructura, capacitacién y recursos. La inscripcién en dicho registro sera
voluntaria y no condicionara el ejercicio de las funciones propias de las
instituciones.

Articulo 23. Bis. Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el ambito
de sus respectivas competencias, podran establecer mecanismos de
coordinacion interinstitucional para el fortalecimiento de las instituciones de
atencién de emergencias, con sujecién a la disponibilidad presupuestaria de
cada una, los que podran incluir programas de capacitacion vy
profesionalizacién, intercambio de informacién y mejores practicas, acciones

conjuntas de prevencién y atencion, asi como apoyo técnico y operativo.

Articulo 68. Las autoridades correspondientes estableceran las bases y lineamientos,

con apego a lo establecido en la presente Ley y su Reglamento, para emitir las
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convocatorias, recepcion, administracion, control y distribucién de los donativos que
se aporten con fines altruistas para atencion de emergencias o desastres.

Las personas fisicas o morales, que deseen colaborar con la captacion de donaciones
en especie deberan obtener la autorizacién de las Unidades de las entidades
federativas de Proteccion Civil, conforme a los requisitos y criterios que establezca el
Reglamento y la legislacion aplicable.

Las autoridades competentes implementaran mecanismos de coordinacion
interinstitucional que faciliten la recepcién de donaciones destinadas a
instituciones de atencién de emergencias, para lo cual podran establecer
esquemas de ventanilla Unica que simplifiquen los tramites administrativos
relacionados con recepcién de donaciones, registro de bienes, validacién de
destino y cumplimiento de requisitos administrativos.

Las donaciones que realicen las personas fisicas o morales podran destinarse
de manera preferente a instituciones con presencia en la entidad federativa o

municipio donde se origine Ia aportacién, conforme a la voluntad del donante.

Articulo 71. Los donativos en efectivo recibidos por las instituciones bancarias o
financieras, cuando sean destinados a la poblacién damnificada, seran deducibles, en
términos de la legislacion aplicable, para quienes realizan las aportaciones, pero no
para las instituciones que las reciban, quienes podran vigilar la aplicacion de los
recursos en las acciones que se determinen necesarias por el Consejo Nacional o por

el Consejo Estatal de Proteccion Civil, respectivamente.

Las personas fisicas y morales que realicen donativos a instituciones de
atencioén de emergencias podran determinar libremente el destino especifico de
sus aportaciones, eligiendo a la institucién beneficiaria conforme a su voluntad.
Las autoridades promoverdn mecanismos que permitan vincular directamente a
los donantes con las instituciones registradas. Los donativos que se realicen
conforme a lo dispuesto en este articulo seran deducibles en los términos de la
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legislacién fiscal aplicable, siempre que las instituciones beneficiarias cuenten
con la autorizacién correspondiente en términos del articulo 82 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

Articulo 72 Bis. Las autoridades podran implementar mecanismos de
reconocimiento publico para las personas fisicas o morales que contribuyan al
fortalecimiento de las instituciones de atencién de emergencias. Dichos
mecanismos podran incluir registro publico de donantes, distintivos o
certificaciones de responsabilidad social, difusién de buenas practicas y
programas de vinculacién institucional, sin generar cargas administrativas

adicionales para los donantes ni comprometer recursos publicos.

Articulo 72 Ter. Las autoridades competentes promoveran el desarrolio de
mecanismos digitales de caracter nacional que faciliten la canalizacién de
donaciones hacia instituciones de atencién de emergencias, permitiendo la
identificaciéon de instituciones registradas, la seleccién del destino de los
donativos conforme a la voluntad del donante, la trazabilidad de los recursos, la
transparencia en su aplicacién y la simplificacién de tramites administrativos.
La operacion de estos mecanismos se realizard mediante el aprovechamiento
de infraestructura tecnolégica existente, sin generar estructuras administrativas

adicionales ni comprometer recursos publicos.
SEGUNDO. Se adiciona un parrafo quinto y sexto a la fraccion | del articulo 27; un
parrafo séptimo al articulo 82 y un parrafo sexto y séptimo a la fraccion Il del articulo

151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes

requisitos:

I. Ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del contribuyente,

salvo que se trate de donativos no onerosos ni remunerativos, que satisfagan los
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requisitos previstos en esta Ley y en |as reglas generales que para el efecto establezca
el Servicio de Administracién Tributaria y que se otorguen en los siguientes casos:

a)alf) ...

El monto total de los donativos a que se refiere esta fraccion sera deducible hasta por
una cantidad que no exceda del 7% de la utilidad fiscal obtenida por el contribuyente
en el ejercicio inmediato anterior a aquél en el que se efectte la deduccion. Cuando
se realicen donativos a favor de la Federacién, de las entidades federativas, de los
municipios, o de sus organismos descentralizados, el monto deducible no podra
exceder del 4% de la utilidad fiscal a que se refiere este parrafo, sin que en ningtin
caso el limite de la deduccién total, considerando estos donativos y los realizados a

donatarias autorizadas distintas, exceda del 7% citado.

Tratdndose de donativos realizados a los cuerpos de bomberos debidamente
registrados conforme a la Ley General de Proteccién Civil, asi como a la Cruz
Roja Mexicana, el limite de deduccién previsto en este parrafo se incrementara
hasta el 10% de la utilidad fiscal obtenida por el contribuyente en el ejercicio
inmediato anterior. Las autoridades fiscales emitiran las disposiciones

necesarias para implementar este incremento de manera simplificada.

Los donativos en efectivo o en especie que realicen las personas fisicas o
morales a los cuerpos de bomberos debidamente registrados conforme a la Ley
General de Proteccion Civil, asi como a la Cruz Roja Mexicana, gozaran de una
reduccion del 100% en el monto a considerar como ingreso acumulable para el
donatario, y seran deducibles en su totalidad para el donante en los términos
del articulo 27 de esta Ley, sin que resulte aplicable limitacién porcentual alguna
para estos efectos. La comprobacion de dichos donativos se realizara mediante
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los mecanismos simplificados que establezca el Servicio de Administracion

Tributaria.

Il.a XXIL. ...

Articulo 82. Las personas morales con fines no lucrativos a que se refieren las
fracciones VI, X, XI, XlI, XIX, XX y XXV del articulo 79 de esta Ley, deberan cumplir
con lo siguiente para ser consideradas como instituciones autorizadas para recibir

donativos deducibles en los términos de esta Ley.

l.LalX. ...

El requisito a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior deberéd constar en la
escritura constitutiva de la persona moral de que se trate con el caracter de

irrevocable.

Las instituciones de atencién de emergencias podran obtener autorizacién
como donatarias autorizadas, cumpliendo los requisitos legales. Para tal efecto,
el Servicio de Administracion Tributaria podra emitir disposiciones de caracter
general que faciliten su cumplimiento, considerando la naturaleza operativa,
local y de atencion inmediata de estas instituciones, sin afectar los mecanismos
de control y transparencia.
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Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de los
sefalados en este Titulo, para calcular su impuesto anual, podrén hacer, ademas de
las deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les correspondan, las

siguientes deducciones personales:
Lal

lll. Los donativos no onerosos ni remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos
en esta Ley y en las reglas generales que para el efecto establezca el Servicio de

Administracion Tributaria y que se otorguen en los siguientes casos:

a)af)...

Cuando se otorguen donativos entre partes relacionadas, la donataria no podra
contratar con su parte relacionada que le efectio el donativo, la prestacién de
servicios, la enajenacion, o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes. En
caso contrario, el donante debera considerar el monto de la deduccién efectuada por
el donativo correspondiente como un ingreso acumulable para efectos del calculo del
impuesto sobre la renta, actualizado desde la fecha en que se aplicod la deduccion y

hasta el momento en que se lleve a cabo su acumulacion.

Los donativos que realicen las personas fisicas a los cuerpos de bomberos
debidamente registrados conforme a la Ley General de Proteccién Civil, asi
como a la Cruz Roja Mexicana, seran deducibles hasta por un monto equivalente
al 10% de los ingresos acumulables del contribuyente en el ejercicio inmediato
anterior, independientemente del limite de deducciones personales previsto en
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este articulo. Para estos efectos, el Servicio de Administracién Tributaria emitira

reglas de caracter general que faciliten su comprobacion.

Los donativos en efectivo o en especie que realicen las personas fisicas a los
cuerpos de bomberos debidamente registrados conforme a la Ley General de
Proteccion Civil, asi como a la Cruz Roja Mexicana, seran deducibles en su
totalidad, sin que resulte aplicable limitacion porcentual alguna, siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en esta Ley y en las disposiciones que al

efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

IV.a VIl ...

TERCERO. Se adicionan los articulos 59-C y 59-D a la Ley Aduanera, para quedar
como sigue:

Articulo 59-C. Las autoridades aduaneras, en coordinacién con las
dependencias competentes, estableceran mecanismos simplificados vy
expeditos para el despacho aduanero de bienes donados provenientes del
extranjero destinados a los cuerpos de bomberos debidamente registrados
conforme a la Ley General de Proteccién Civil, asi como a la Cruz Roja Mexicana,
siempre que se cumplan las disposiciones sanitarias, fiscales y de seguridad
aplicables. Dichos bienes gozaran de exencion total de los impuestos al
comercio exterior, incluyendo el impuesto general de importacién, el impuesto

al valor agregado y las cuotas compensatorias que, en su caso, correspondan.
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Para tal efecto, se promovera:

I. La agilizacién de los procedimientos de importacién temporal o definitiva de
dichos bienes, con plazos maximos de despacho que no excederan de 48 horas

contadas a partir de la presentacion de la solicitud correspondiente;

Il. La reduccion de tramites administrativos para la comprobacion del destino de
los bienes, mediante la aceptacion de declaraciones bajo protesta de decir

verdad y la simplificacién de los requisitos documentales;

lll. La transparencia en la recepcion y uso de los bienes donados, mediante la

publicacién trimestral de los inventarios de bienes recibidos y su destino final.

IV. La implementacion de una ventanilla Ginica electréonica para la gestion de las
autorizaciones de importacién de bienes donados, a fin de centralizar y

simplificar los tramites ante las distintas dependencias involucradas.

La presente disposiciéon es aplicable exclusivamente a los bienes donados
destinados a cuerpos de bomberos registrados y a la Cruz Roja Mexicana,
quedando excluidas expresamente cualquier otra persona moral con fines no
lucrativos que no tenga como objeto social exclusivo la atenciéon inmediata de
emergencias, con el propésito de prevenir practicas de simulacion o desvio de
recursos. El Servicio de Administracion Tributaria llevara un registro ptiblico de
las instituciones beneficiarias y de los donativos recibidos al amparo de esta

disposicion.
Esta disposicion no implica la exencion del cumplimiento de las regulaciones y

restricciones no arancelarias aplicables, ni la creacion de nuevos
procedimientos que generen gasto plblico adicional.
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Articulo 59-D. Las personas fisicas o morales residentes en el extranjero que
realicen donaciones en especie a los cuerpos de bomberos debidamente
registrados conforme a la Ley General de Proteccion Civil, asi como a la Cruz
Roja Mexicana, podran solicitar la exencién de impuestos al comercio exterior
prevista en el articulo 59-C de esta Ley, mediante la presentacion de una
declaracién jurada ante la aduana de entrada, acompanada de la documentacién
que acredite la calidad de donataria autorizada de la institucién receptora. El
Servicio de Administracién Tributaria emitira lineamientos para la operacién de
este procedimiento en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir

de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Se adiciona un articulo 5 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5 Bis. La Secretaria, asi como los organismos encargados de la
operacién de carreteras y autopistas federales, incluido Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos, podran promover la coordinacién
institucional con las instituciones de atencion de emergencias, incluyendo
cuerpos de bomberos, la Cruz Roja Mexicana y demas organizaciones de
asistencia humanitaria reconocidas en los términos de la Ley General de
Proteccién Civil, para la atencién oportuna de emergencias en dichas vias,

priorizando los tramos de alto riesgo y alta incidencia de accidentes.

Para tal efecto:

I. Se fomentara la celebraciéon de convenios de colaboracién con dichas
instituciones para su participacion como primeros respondientes en incidentes

ocurridos en la red carretera federal;

Il. Los convenios podran establecer mecanismos de apoyo operativo y logistico
para fortalecer la capacidad de respuesta de estas instituciones, en los términos
que se pacten,
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ll. Se promoveré la integracién de estas instituciones en los protocolos de
atencion de emergencias de la red carretera federal, en coordinacién con los
servicios de auxilio vial y atencién a usuarios;

IV. Los organismos operadores de carreteras podran facilitar el uso de
infraestructura existente, espacios est{’atégicos y puntos de atencién para
mejorar los tiempos de respuesta; |
|
V. Se impulsara la capacitacién conjunt.:a y la homologacién de protocolos de
actuacion entre las autoridades carretera*s y los cuerpos de emergencia;

|
VI. La implementacién de estas acciones se realizara en estricto respeto a las
atribuciones de las entidades federativas Y municipios, sin generar obligaciones
presupuestales directas para la Federa:cién, las entidades federativas o los
municipios, ni comprometer recursos publicos no previstos.

|
CUARTO. Se adiciona ia fraccion Xi al articulo 9 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue:

|
Articulo 90.- No se pagara el impuesto en la enajenacion de los siguientes bienes:

l.LaX. ...

Xl. La enajenacion de bienes y Ia prestaciéon de servicios independientes que
realicen los cuerpos de bomberos debidamente registrados conforme a la Ley
General de Proteccién Civil, asi como la Cruz Roja Mexicana, cuando dichos
actos se realicen como parte de su objet;o social y los recursos obtenidos se
destinen exclusivamente a sus fines asistenciales y de atencion de
emergencias. |
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Para estos efectos, las instituciones deberan mantener registros contables
separados de las actividades exentas y de aquellas que no lo sean, a fin de
cumplir con las obligaciones de retencion y entero del impuesto que

correspondan.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Coordinacién Nacional de Proteccion Civil debera emitir los
lineamientos para la integracion y operacion del Registro Nacional de Instituciones de
Atencién de Emergencias dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto. Dichos lineamientos deberan prever que el registro opere
con la infraestructura tecnoldgica existente de la Coordinacién Nacional, sin requerir
recursos publicos adicionales.

TERCERO. El Servicio de Administracion Tributaria, dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, emitira las disposiciones
administrativas necesarias para facilitar el cumplimiento de los requisitos de las
instituciones de atencién de emergencias como donatarias autorizadas, en los
términos del articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

CUARTO. Las autoridades competentes, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
podran emitir las disposiciones administrativas necesarias para la correcta aplicacion
del presente Decreto, sin que ello implique la creacion de nuevas estructuras

administrativas ni la asignacién de recursos publicos adicionales.
QUINTO. La implementacién de las disposiciones previstas en este Decreto no

generara gasto publico adicional. Las erogaciones que, en su caso, sé requieran para

su instrumentacion deberan cubrirse con cargo a los presupuestos autorizados de las
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dependencias competentes, sin que se autoricen ampliaciones liquidas a dichos

presupuestos.

SEXTO. Los convenios que se celebren al amparo del articulo 23 Bis de la Ley
General de Proteccion Civil y del articulo 5 Bis de Ia Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria de las
partes y no podran comprometer recursos puiblicos no previstos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, ni generar obligaciones de gasto para ejercicios fiscales

posteriores no autorizadas expresamente.

SEPTIMO. El Servicio de Administracién Tributaria, dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, emitira las disposiciones
administrativas necesarias para implementar los mecanismos simplificados de
comprobacién de donativos previstos en el articulo 27 de |a Ley del Impuesto sobre Ia
Renta, asi como los lineamientos para la operacion del procedimiento de exencion de
impuestos al comercio exterior establecido en los articulos 59-C y 59-D de la Ley

Aduanera.

OCTAVO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con el
Servicio de Administracion Tributaria, implementara dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto una ventanilla Unica electrénica
para la gestion de las autorizaciones de importacién de bienes donados a que se
refiere el articulo 59-C de la Ley Aduanera, la cual deber4 permitir el seguimiento en
tiempo real del estatus de las solicitudes y la consulta publica de los donativos

recibidos, garantizando la transparencia y el control de los recursos.

NOVENO. La exencion de impuestos al comercio exterior prevista en el articulo 59-C
de la Ley Aduanera sera aplicable exclusivamente a las donaciones destinadas a
Cuerpos de bomberos debidamente registrados en el Registro Nacional de
Instituciones de Atencion de Emergencias a que se refiere la fraccién XXXI| del articulo
19 de la Ley General de Proteccion Civil, asi como a la Cruz Roja Mexicana. El Servicio
de Administracion Tributaria llevard un registro publico de las instituciones

56



beneficiarias y publicara trimestralmente un informe detallado de los donativos

recibidos al amparo de esta disposicion.

DECIMO. El Servicio de Administracién Tributaria y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan emitir, dentro
de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las
reglas de caracter general y los lineamientos operativos necesarios para la correcta
implementacién de los beneficios fiscales y aduaneros previstos en esta iniciativa.
Dichas disposiciones deberén publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y podran
establecer mecanismos simplificados de comprobacién, asi como los formatos y
procedimientos electrénicos que faciliten el cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los donantes y de las instituciones beneficiarias, sin generar cargas administrativas

desproporcionadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2026

-

DIP. JUAN CARLOf VALLADARES EICHELMANN

Notas:
1. Cédigo de los Estados Unidos, Titulo 26, subtitulo A, Capitulo1, subcapitulo B,
parte VI, § 170 - Contribuciones y donaciones caritativas, etc.

httos://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/170

2 Censo Nacional de Proteccion Civil y Gestidén Integral de Riesgos 2022.
Publicado el 15 de junio de 2022. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). https://www.inegi.org.mx/programas/cnpcygir/2022/

3. Informe Anual de Actividades 2023. Cruz Roja Mexicana. Publicado en febrero
de 2024.

https://cruzrojamexicana.org.mx/transparencia
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4. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. Gobierno de México.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND 2025-
2030 v250226 14.pdf
. Estadisticas a Propdsito del Dia Nacional de Proteccion Civil, (19 de

septiembre), Comunicado de Prensa, 2023.
https:f/www.ineqi.orq.m;dcontenidos/saladeprerasa/aproposito/2023/EAP Prot

ecCivil23.pdf
. Es fundamental garantizar condiciones de trabajo digno para las y los

bomberos de la Ciudad de México, Comision de Derechos Humanos de la
CDMX, Boletines 2024,
https://cdhcrn.orq.mx/2024/08/es—fundamental«qarantizar-condiciones-de-

trabaio~diqno-para-Ias—v-los—bomberos-de-la—ciudad—de-mexico/

. La Cruz Roja en crisis. El Financiero, marzo 2023.
https://www.elfinanciero.com.mx/oDinion/dario-cefis/2023/03/08/!a-cruz-roia~

en-crisis/

Lo, Séxz/éo”/ﬁ@
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