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ADVERTENCIA

El Banco de México, en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 51, ultimo parrafo, de la
Ley del Banco de México, presenta este informe para dar cuenta del ejercicio de las atribuciones
gue le ha conferido la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros durante
el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2024 y el primero de 2025. Con el fin de
reportar informacion actualizada en esta materia, el presente informe puede incluir actos relevantes
realizados por el Banco Central en fechas posteriores al cierre del primer semestre de 2025.
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Resumen ejecutivo

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el objetivo prioritario
del Banco de México es procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional. Por su
parte, la Ley del Banco de México establece 2 finalidades adicionales a dicho objetivo: promover el
sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.
Un sistema financiero sano debe ser estable, competitivo e innovador en beneficio de las personas
y empresas, proveyéndoles productos y servicios financieros en las mejores condiciones de precioy
calidad. A su vez, el buen funcionamiento de los sistemas de pagos tiene como elemento esencial el
permitir a la poblacidn realizar sus operaciones de manera segura, inmediata, eficiente y accesible.

El Banco Central, bajo el mandato de la Ley del Banco de México y la Ley para la Transparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros (LTOSF), regula diversos aspectos de los servicios
provistos por las instituciones de crédito, las Sociedades Financieras de Objeto Multiple Reguladas
(SOFOM E.R.), las Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF), las cAmaras de compensacion y los
participantes de redes, al tiempo que provee informacién relevante a la poblacién usuaria sobre los
servicios financieros prestados por dichas entidades, asi como herramientas para facilitar la
busqueda y contratacién de los productos financieros que mejor se adapten a sus intereses.

El Banco de México centra sus acciones en mejorar las condiciones en que se prestan los
servicios financieros a la poblacién usuaria, quienes obtienen acceso a dichos servicios a través de
diversos canales y medios de disposicion que las entidades financieras ponen a su alcance. Los
servicios financieros que regula el Banco Central se pueden clasificar en créditos, depdsitos y pagos.
Para poder prestarlos, las entidades utilizan distintas infraestructuras, como las Sociedades de
Informacién Crediticia (SIC) y las cdmaras de compensacion.

El sistema financiero suele presentar algunas distorsiones que se conocen como fallas de
mercado, que tienen distinto origen y naturaleza. Unas se originan por la forma en que la poblacidn
usuaria toma sus decisiones, los medios que tienen para llevarlas a cabo y las limitaciones a la
movilidad que enfrenta; otras provienen de la oferta, como resultado de la estructura de costos de
las instituciones intermediarias financieras, las redes que deben desarrollar para su negocio o la
informacidn que necesitan para proporcionar productos y servicios.

Las facultades que la LTOSF otorga al Banco de México le permiten apoyar a las personas
usuarias, implementando politicas publicas para combatir las fallas de mercado. Para guiar sus
acciones, el Banco de México ha definido 3 lineas estratégicas: 1) mejorar la transparencia y los
servicios de informacién disponibles a las personas usuarias; 2) mejorar la eficiencia y la
competencia en la prestacién de servicios, y 3) proteger los intereses de las personas usuarias.’

Es importante destacar que, como parte de las lineas estratégicas descritas, el Banco de México
ha realizado esfuerzos encaminados a desarrollar y operar diversas infraestructuras que dan soporte
a la prestacioén de servicios financieros y de pagos de manera eficiente y segura. Asimismo, el Banco
de México ha realizado un nimero amplio de acciones para apoyar a la poblacién usuaria a tomar
mejores decisiones financieras. Con este fin, el Banco ha disefiado comparadores del costo de los
servicios financieros; publicado Reportes de Indicadores Basicos (RIB); desarrollado herramientas

LEn el cuadro 1.1 se identifican las acciones mads relevantes realizadas por el Banco de México en el ejercicio
de sus atribuciones en la LTOSF.
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de analisis para especialistas, y creado cuadros comparativos de tarjetas de crédito. En cuanto a la
proteccidon a personas usuarias, entre otras cosas, se han puesto limites y restricciones a las
practicas de cobro de comisiones. El Banco de México también publica indicadores de satisfaccion
y de competencias financieras que permiten conocer la percepcion de las personas usuarias sobre
la calidad de los servicios financieros y en qué modo estdn resolviendo sus necesidades financieras,
con el objetivo de incentivar una cultura de servicio a la clientela.

En este informe se reportan diversos avances en materia regulatoria vinculados con las
facultades que la LTOSF otorga al Banco de México. Se convocd a una consulta publica para
modificar la metodologia del Costo Anual Total (CAT), misma que concluyo el 22 de diciembre del
presente afio. También se emitieron ajustes a la regulacidn de Uso de Prestaciones Laborales como
Respaldo de Servicios Financieros Contratados por Trabajadores, cuyo fin es permitir que todas las
instituciones de crédito puedan emitir Créditos Asociados a la Némina (CAN) y no solo aquella que
administra la cuenta de ndmina; lo que mejorard las condiciones en que los trabajadores obtienen
este tipo de financiamiento.

Ademas, el Banco de México puso en operacién el sitio de internet Banxico Contigo, el cual
concentra todos los servicios que este Banco Central ofrece a las personas fisicas usuarias,
complementando de esta manera los reportes y herramientas que este Instituto proporciona a
instituciones y analistas de mayor sofisticacion. 2 Banxico Contigo es un sitio intuitivo,
cuidadosamente disefiado, que guia a la persona usuaria a través de un amplio conjunto de
herramientas de informacién que lo pueden ayudar a tomar mejores decisiones financieras.
Recientemente, se incorporé a este sitio la herramienta denominada “carga financiera”, la cual da
recomendaciones a las personas usuarias para mejorar su salud financiera y también sirve para que
conozcan su capacidad de endeudamiento.

En servicios de transferencias y pagos, los objetivos de politica publica del Banco de México con
respecto a la interoperabilidad en el mercado han sido: 1) mantener las redes de pagos con tarjetas
integradas y neutrales de cara a las personas tarjetahabientes y comercios, independientemente
del arreglo para lograr la interoperabilidad, y 2) establecer condiciones que permitan desarrollar el
mercado.

Al respecto, para continuar fomentando el acceso a toda la poblacién a los sistemas de pago, el
Banco de México llevd a cabo 2 iniciativas. La primera de ellas se refiere al proyecto de
modificaciones a las Disposiciones de Caracter General Aplicables a las Redes de Medios de
Disposicion, el cual se realizé en conjunto con la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), y
que tiene por objetivo actualizar el marco normativo que garantice la interoperabilidad, la
transparenciay la seguridad en estas redes; el proyecto fue sometido a consulta publica en octubre
de 2025, a través del portal electrénico de la Agencia de Transformacién Digital vy
Telecomunicaciones.® La segunda iniciativa se refiere a las modificaciones a las reglas del Sistema
de Pagos Electronicos Interbancarios, emitidas mediante la Circular 14/2017, en materia de
participacién indirecta y que consistieron en la inclusién de elementos regulatorios sobre el
procesamiento de operaciones dentro de un mismo participante derivadas del esquema de

2 E| sitio se encuentra disponible en el vinculo: https://contigo.banxico.org.mx/.

3 Comunicado de prensa: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/miscelaneos/%7B8976B09C2-
7D30-6F00-F99F-23F67278FA68%7D.pdf
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participacion indirecta; estas modificaciones se emitieron mediante la Circular 2/2025 publicada en
el DOF el 21 de febrero de 2025. Con las 2 iniciativas anteriores, el Banco de México refrenda su
compromiso hacia la proteccion de los intereses de las personas usuarias, estableciendo condiciones
que propicien el acceso de toda la poblacién a servicios de pagos seguros y eficientes.

Las acciones del Banco de México solo pueden funcionar en un contexto en el que las
instituciones cumplan con la regulacién emitida. Por ello, se cuenta con un proceso estricto de
supervisién y sancidn, cuyo fin es verificar el cumplimiento de la regulacidon que este Instituto
Central emite.

Desde la perspectiva de su relacion con participantes en el mercado y con la poblacidn, el Banco
Central ha establecido un proceso de consulta publica que permite a las personas usuarias y a las
entidades oferentes de servicios financieros conocer y emitir sus opiniones sobre la normatividad
que el Banco de México planea expedir. Ello redunda en procesos transparentes de mejora
regulatoria y en normativas que se adecian mejor a las necesidades tanto de las personas usuarias,
como de los sistemas financiero y de pagos.

A la fecha de emisidn de este Informe, el Banco de México ha realizado diversas acciones
utilizando las atribuciones que le confiere la LTOSF. Todas ellas son descritas en los informes anuales
que se han entregado al Congreso de la Unién.*

4 Informacion disponible en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-anuales-de-

cumplimiento-de-la-ley-para-la/informe-cumplimiento-Itosf-se.html
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1 Marco de referencia

En esta seccidn se describe el marco de referencia adoptado por este Instituto Central para
aplicar las atribuciones que le confiere la LTOSF. Este marco de referencia se ha venido
perfeccionando a lo largo del tiempo, actualizando los elementos que lo requieren. Se destacan las
acciones realizadas en el periodo reportado y que comprende del segundo semestre de 2024 al
primero de 2025.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el objetivo prioritario
del Banco de México es procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.’ La
norma constitucional también faculta al Banco Central para regular la intermediacién y los servicios
financieros en los términos que dispongan las leyes. Por su parte, la Ley del Banco de México
establece 2 finalidades adicionales al objetivo prioritario del Banco de México: promover el sano
desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

Un sistema financiero sano se caracteriza por ser estable, competitivo e innovador, y tiene como
finalidad procurar a los hogares y negocios una oferta de productos y servicios financieros en las
mejores condiciones de precio y calidad; ademas, un sistema sano debe proveerles herramientas
para mejorar su planeacién de gastos y ahorros, ampliar y proteger su patrimonio, potenciar su
iniciativa y talento, y fortalecer su posicién econdmica. A su vez, el buen funcionamiento de los
sistemas de pagos juega un papel crucial en la vida de las familias y negocios, al permitirles realizar
operaciones como cobros, pagos y transferencias de manera segura, inmediata, eficiente vy
accesible.

Por su parte, la LTOSF tiene como objeto explicito regular las comisiones y cuotas de
intercambio, asi como otros aspectos relacionados con los servicios financieros y el otorgamiento
de créditos, con el fin de garantizar la transparencia, la eficiencia de los sistemas de pagos y proteger
los intereses del publico.® Esta ley contempla a los servicios financieros en un sentido amplio, dando
atribuciones a varias autoridades para regular, vigilar y supervisar diversos aspectos de su operacién
y funcionamiento.’

Bajo este marco legal, el Banco de México regula aspectos operativos, de proteccidn a las
personas usuarias y de transparencia a las instituciones, y provee a la poblacidn usuaria informacion
relevante acerca de los servicios financieros proporcionados por dichas entidades.

El Banco de México centra sus acciones en mejorar las condiciones en que se prestan los
servicios financieros a las personas usuarias finales, las cuales incluyen a personas fisicas y morales,
quienes obtienen acceso a dichos servicios a través de diversos canales (por ejemplo, banca por
internet y sucursales) y medios de disposicién (por ejemplo, tarjetas de débito y crédito, y
transferencias electrénicas, entre otros) que las entidades financieras ponen a su alcance.

Los servicios financieros que regula el banco central se pueden clasificar en crédito (por ejemplo,
tarjetas de crédito o créditos personales), depdsito (por ejemplo, cuentas a la vista y de ahorro) y

5 Articulo 28, séptimo pérrafo.
6 Articulo 1 de la LTOSF.

7 CNBV, Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros
(CONDUSEF), Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) y Banco de México.
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pago (por ejemplo, pagos con tarjeta y transferencias a través del Sistema de Pagos Electrdnicos
Interbancarios (SPEI)). Para poder prestar servicios financieros, las entidades utilizan distintas
infraestructuras, como los sistemas de pagos, las SIC y las cdmaras de compensacion.
Adicionalmente, estas infraestructuras les permiten aprovechar economias de escala y de red que
se generan en la prestacion de sus servicios (ver Diagrama 1.1).

Diagrama 1.1

Personas usuarias finales:
Fisicas y morales

gHHHE

e Canales E['C |':|Qd @ HT'L'J- g

Sucursales Internet TPV Corresponsales  Cajeros
N N S
* Medios de disposicion LR 5/ &
Tarjetas de pago Cheques Transferencias

* Crédito O=
. . W @
Servicios

¢ Pagos personales

financieros - |

* Depdsitos y ahorro Cuentas de depésito  Ahorro e inversién

| nstitUCio nes » Instituciones de crédito

+ Instituciones de Tecnologia Financiera

fi n a n C i e ra S e Otras instituciones no bancarias

* Sociedades de Informacién crediticia (Burd,
Circulo)

I nfra estructu ra S * Sistemas de pago en tiempo real (SPEI, SPID)

* Camaras de compensacion (PROSA, E-Global,
CECOBAN, Visa, Mastercard, OPM)

Dentro de esta estructura de funcionamiento, el sistema financiero tipicamente presenta
algunas distorsiones que se conocen como fallas de mercado, que tienen distinto origen vy
naturaleza. Existen fallas de mercado que se originan en la forma en que las personas usuarias
toman sus decisiones y otras en los medios con los que cuentan para llevarlas a cabo. También hay
fallas de mercado que limitan la movilidad de las personas usuarias o aquellas que provienen de la
oferta, ya sea por la estructura de costos que enfrentan las instituciones financieras, las redes que
deben desarrollar o el acceso a la informacidon para poder ofrecer productos y servicios

competitivos.

Las personas usuarias pueden considerar que ya invirtieron tiempo y esfuerzo en contratar los
productos financieros que ahora tienen, en adicidn a la complejidad de cancelarlos; por ello, cambiar
de proveedor les significa un costo que muchas veces no estdn dispuestos a incurrir. Las personas
usuarias también presentan sesgos y tendencias de conducta,® documentados dentro del campo de

8 Las personas consumidoras pueden verse afectadas por la forma en que se presenta la informacién, por
ejemplo, poniendo mds atencion a las partes que se resaltan en la publicidad de los productos financieros.
También exhiben un sesgo de preferencia por el statu quo, es decir, eligen quedarse con su producto o
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la economia del comportamiento. Los sesgos y tendencias de conducta inhiben la movilidad de la
clientela, y suelen manifestarse como lealtad y confianza hacia su institucién proveedora actual.
Adicionalmente, las personas usuarias incurren en costos para conocer las alternativas disponibles
en el mercado vy, frecuentemente, carecen de la educacién financiera requerida para comparar
productos que poseen multiples caracteristicas. Estos problemas propician que las personas
usuarias no recurran a contratar las mejores alternativas disponibles en el mercado y se mantengan
con un producto subdptimo. Por estas razones, es importante establecer reglas que normen la
forma en que las instituciones oferentes presentan la informacién a las personas usuarias. Ademas,
las autoridades financieras deben proveer o promover herramientas e informacion facilmente
accesible y entendible para que las personas usuarias tomen mejores decisiones en la contratacion,
uso y cancelacion de productos financieros.

Por parte de las instituciones oferentes, las fallas de mercado vinculadas con la provisién de
productos y servicios financieros incluyen las economias de escala, de red y de alcance, asi como la
asimetria de la informacion.

Las economias de escala surgen cuando las instituciones proveedoras realizan inversiones
significativas, como el despliegue de redes de sucursales y cajeros, la creacion de canales de
atencién telefénica o en linea, la realizacién de campanas promocionales, o el mantenimiento de
equipos para el analisis de negocios, entre otras. Dado que estas inversiones suelen ser grandes, las
instituciones deben atraer y mantener a un ndmero significativo de personas usuarias para abatir
los costos promedio. Este fenédmeno puede inhibir la irrupcidon de nuevas entidades competidoras
por los costos de entrada que representan estas inversiones. Adicionalmente, como se sefiald, las
nuevas entidades enfrentan limitaciones para atraer clientela por los costos de movilidad que
perciben o enfrentan las personas usuarias.

Por otra parte, el aprovechamiento de los servicios financieros podria estar fuertemente ligado
con la posibilidad de que las personas usuarias interactien entre si para realizar transferencias o
pagos con tarjeta, ademas de disponer de varios puntos para realizar esas y otras operaciones, como
retiros y depdsitos de efectivo. A estos procesos se les conoce como economias de red, que surgen
cuando las personas usuarias requieren operar dentro de una red para sacar el mayor provecho de
los productos y servicios que contratan.

Cuando las redes son cerradas, cada institucion tiene que establecer la propia, lo que puede ser
costoso e implica desventajas para las instituciones proveedoras mas pequefas y para las que recién
entran al mercado. Por ejemplo, si las personas usuarias requieren hacer pagos con tarjeta,
preferiran ser clientes de una institucién que les permita realizar pagos en una amplia variedad de
comercios. Por ello, las entidades financieras que establecen redes cerradas tienen que afiliar un
ndimero de comercios lo suficientemente grande para que a las personas usuarias les convenga
adquirir y utilizar sus tarjetas. Este proceso es costoso y otorga ventaja a las entidades oferentes
con redes amplias frente a las instituciones con redes mas pequefas. Una manera de resolver este
problema es promoviendo que las instituciones oferentes, independientemente de su tamafio,
conecten sus redes con las de otras entidades participantes. Asi, las personas usuarias pueden

institucion proveedora actuales sin valorar las ganancias que obtendrian si decidieran cambiarse a otra
institucion tal vez debido a los costos que perciben incurririan al cambiar de proveedor del producto. Erta, K.;
Hunt, S.; Iscenko, S. y Brambley, W. (2013). Applying behavioural economics at the Financial Conduct
Authority. Financial Conduct Authority.
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realizar sus operaciones en cualquier infraestructura, sin importar el tamafio de la red de la entidad
emisora de la tarjeta.

Otra falla de mercado es la asimetria de informacién. En este caso, las instituciones oferentes
poseen informacién de la clientela que no se comparte entre instituciones competidoras, por
ejemplo, los movimientos de las cuentas de depdsito y las tarjetas de crédito cuando una persona
tiene los 2 productos contratados. Esto permite a una instituciéon proveedora reducir el problema
de riesgo moral,® tener més elementos para estimar el riesgo de crédito de su clientela y conocer
sus habitos, lo cual le da una ventaja al poder trazar un mejor perfil de la misma que las instituciones
competidoras y abre la posibilidad de cobrar precios diferenciados no necesariamente justificados
por costos. Cabe mencionar que otra manera de mitigar esta falla de mercado es la consulta del
historial y puntaje crediticio en las SIC, ya que permite conocer el comportamiento de pago de las
personas usuarias por todos los proveedores.

Las economias de alcance surgen cuando se reducen los costos que enfrenta una empresa al
producir varios productos o servicios, en lugar de especializarse en producir uno solo. Por lo general,
las instituciones financieras grandes tienen capacidad para ofrecer una amplia gama de servicios, lo
gue les permite tener costos menores a los de los proveedores pequefios, que suelen ofrecer una
menor variedad de servicios. Adicionalmente, al ofrecer un servicio a una determinada clientela,
puede ser menos costoso proporcionarle otros servicios adicionales.

Las facultades que la LTOSF otorga al Banco de México le permiten apoyar a las personas
usuarias implementando politicas publicas para paliar las fallas de mercado. Para guiar sus acciones,
el Banco de México ha definido 3 lineas estratégicas:

e Mejorar la transparencia y los servicios de informacion disponibles a las personas usuarias:
se busca lograr que la persona usuaria pueda acceder a informacidon completa, oportuna y
de buena calidad, a través de diversos medios y canales de facil acceso. Al perseguir este
objetivo, el Banco de México facilita informacion a las personas usuarias para una mejor
toma de sus decisiones financieras.

e Mejorar la eficiencia y la competencia en la prestacion de servicios: consiste en mitigar los
problemas que impiden que los servicios financieros se presten en condiciones adecuadas
de precio y calidad.

e Proteger los intereses de las personas usuarias: consiste en mejorar las condiciones en que
se prestan los servicios financieros, evitando malas practicas que vulneren los intereses de
las personas usuarias, poniendo especial énfasis en quienes tienen menos experiencia y
conocimiento del sistema financiero.

A través de los afios, el Banco de México ha realizado 74 acciones utilizando los atributos que le
confiere la LTOSF; dentro de estas acciones se encuentran las disposiciones en materia de redes de

9 El riesgo moral surge después de otorgar el préstamo, cuando el prestatario puede no utilizar los fondos
como se acordd o reducir su esfuerzo para garantizar el reembolso, debido a que el prestamista no puede
monitorear facilmente sus acciones individuales. Para mitigar este problema, se utilizan mecanismos como
garantias solidarias, supervision grupal y registros de historial crediticio. Armendariz, B., & Morduch, J. (2010).
The Economics of Microfinance (2nd ed.). MIT Press.
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medios de disposicién y las referentes al servicio de dispersion de némina.X Este reporte se centra
en las medidas adoptadas entre julio de 2024 y junio de 2025, en los temas a los que se da
seguimiento periddico y en las acciones relevantes realizadas en el segundo semestre de 2025. La
descripcién de las medidas adoptadas previamente puede encontrarse en los informes anuales que
se entregaron al Congreso de la Unién entre 2018 y 2024.1! El conjunto de las 74 acciones adoptadas
por Banco de México se expone en el siguiente cuadro. Para facilitar su busqueda, se han incluido
ligas a las acciones que se reportan en el presente informe (subrayadas y en azul). En el Anexo 1, se
incluyen breves descripciones de las acciones que se reportaron en informes anteriores.

Cuadro 1.1
Acciones mas relevantes realizadas por el Banco de México

Mejorar la transparencia y los servicios de

. L. . Proteger los intereses de las personas
informacion disponibles a las personas

. .. Mejorar la eficiencia y la competencia en la
Tipo de servicio

usuarias

prestacion de servicios

usuarias

Operaciones activas

uhwnNeE

o

Metodologia del CAT

Reportes de indicadores basicos

Herramientas de analisis dindmico

Cuadros comparativos en estados de cuenta
Sitio de series histdricas del CAT de tarjetas de
crédito

Base de informacidn de créditos y comparador
Mejora de estados de cuenta

17.

18.

19.

20.

Evaluacién de las condiciones de
competencia

Regulacion de comisiones que limitan la
movilidad

Mejora de la competencia de créditos
asociados con el pago de la némina
Plataforma de ofrecimiento de créditos

39. Regulacion de practicas de cobro de
intereses

40. Regulacién de pago minimo

41. Regulacién de comisiones para
proteger a la persona usuaria

42. Monitoreo del cobro de comisiones
a las personas usuarias

43, Regulacidn de pagos anticipados y
adelantados

44. Regulacién de los tipos de cambio
utilizados en operaciones con
moneda extranjera

45. Medidas de proteccion a las
personas usuarias de tarjeta de
crédito afectados por desastres
naturales y otras emergencias

46. Medidas para expandir el acceso al
crédito durante la contingencia
sanitaria

Operaciones pasivas

8.
9.

Venta de servicios de némina
Metodologia de la GAT y la GAT real para
productos de ahorro e inversion

10. Comparador de cuentas de débito

21.
22.

24,

25.

Regulacidn de comisiones
Regulacién de la portabilidad de némina

. Reformas para impulsar la dispersién de
némina interbancaria

Limitaciones al cobro de comisiones
relacionadas con dispersidon de némina
Servicio de dispersién de ndmina

47. Regulacién de las cuentas basicas
(LIC)

48. Cuentas sin comisiones para el pago
de subsidios gubernamentales

49. Regulacién de comisiones para
proteger a la persona usuaria

50. Monitoreo del cobro de comisiones
a las personas usuarias

51. Regulacién de los tipos de cambio
utilizados en operaciones con
moneda extranjera

52. Regulacion de las cuentas para
adolescentes

53. Regulacion de las cuentas para
migrantes y tarjetas prepagadas
para visitantes del extranjero

54. Regulacion de las practicas de pago
de intereses o rendimientos

10 L as referentes al servicio de dispersion de némina estan contenidas en la Circular 6/2025.

11 Los informes estan disponibles en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-anuales-
de-cumplimiento-de-la-ley-para-la/informe-cumplimiento-Itosf-se.html
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Tipo de servicio

Mejorar la transparencia y los servicios de
informacion disponibles a las personas
usuarias

Mejorar la eficiencia y la competencia en la
prestacion de servicios

Proteger los intereses de las personas
usuarias

Servicios de pago

26. Medidas para el desarrollo de redes de
medios de disposicién

27. Medidas para el desarrollo del mercado
adquirente

28. Publicacidn de la tasa de descuento.

29. Promocién del SPEI®

30. Regulacién de los servicios de camaras de
11. Publicacién de comisiones por servicios de compensacion

pago ) 31. Convenios de comparticién de
12. Publicacién de las comisiones que cobran las infraestructura

ent'ldade's titulares de marca. 32. Facilitacion del acceso a las cdmaras de
13. Ubicambio -
compensacion

14. Ubicajeros . ‘
15. Sitio de comercio electrénico 33. Interoperat?lllldad de camaras de
compensacion

16. Publicacién de caracteristicas de convenios >
para compartir infraestructura 34. Formacion d.e la Base de Datos de
Transferencias (BDT)

35. Plataforma CoDi'?

36. Dimo

37. Competencia en el mercado de
operaciones con tarjetas

38. Disposiciones en materia de redes de
medios de disposicién

55. Regulacién de comisiones en cajeros
automaticos

56. Homologacion de la proteccion de
personas usuarias de tarjetas de
crédito y débito

57. Autenticacion reforzada para las
personas usuarias de tarjetas

Temas de tipo
transversal

58. Ciberseguridad

59. Consulta publica

60. Micrositio de servicios financieros y comisiones

61. Autorizacidn de Instituciones de Tecnologia Financiera

62. Registro de Comisiones (RECO)

63. Proyecto de simplificacion del RECO

64. Proceso de supervision y sanciones

65. Informacién de comisiones en pagina web

66. Medidas del Banco de México para mitigar los efectos econdmicos de la contingencia sanitaria
67. Acciones de apoyo a migrantes y personal de zonas turisticas

68. Micrositio para migrantes

69. Interfaces de programacion de aplicaciones informaticas estandarizadas
70. Indicadores de servicio y competencias financieras

71. Actualizacion de la pagina de Directo a México

72. Catalogo de comisiones

73. Adopcidn obligatoria del catdlogo de comisiones

74. Banxico Contigo

12 Cobro Digital (CoDi) es una marca registrada por el Banco de México.
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2 Operaciones activas

Las operaciones y servicios de préstamos, crédito y demds financiamientos que proporcionan
las entidades financieras a las personas usuarias son consideradas operaciones activas en este
informe. En esta seccidn se presentan las acciones que ha realizado el Banco de México para mejorar
la informacién con la que cuentan las personas usuarias para tomar decisiones financieras, el
fomento de la competencia y la provisidon de una proteccion efectiva de sus intereses.

En la primera subseccidon, se reportan las acciones adoptadas por el Banco de México para
mejorar la transparencia. En ella, se describen los distintos reportes y herramientas que el Banco de
México pone a disposicidn de las personas usuarias, con el fin de ayudarlas a tomar mejores
decisiones financieras. Destaca la consulta publica para modificar las disposiciones del CAT que tiene
el fin de simplificar y hacer mas comparable este indicador para las personas usuarias. Ademas, de
julio de 2024 a diciembre de 2025, el Banco de México public6 16 RIB. Como se hace
periddicamente, se publicaron cuadros comparativos de tarjetas de crédito en los estados de cuenta
de abril y octubre de cada afio. Se contintdan ofreciendo servicios de informacién dirigidos a las
personas usuarias, como los comparadores del costo de los servicios financieros y la herramienta
de analisis estadistico dindmico, con el objetivo de que cuenten con informacién oportuna sobre los
servicios financieros que tienen disponibles.

En la segunda subseccion, se realiza una descripcion de la Circular 6/2025 sobre el Uso de
Prestaciones Laborales Como Respaldo de Servicios Financieros Contratados por Trabajadores, asi
como de los ultimos avances en el desarrollo de la plataforma de ofrecimiento de créditos para las
personas usuarias. En la tercera subseccidn, se describe la evolucidn de las comisiones implicitas en
las operaciones activas. Destaca que los ingresos por comisiones relativos al crédito contindan con
la tendencia descendente observada desde 2015.

2.1 Informacion y transparencia

2.1.1 Consulta publica del proyecto de disposiciones para modificar la Circular
21/2009 sobre el calculo del Costo Anual Total (CAT)

Con el propésito de continuar promoviendo el sano desarrollo del sistema financiero y proteger
los intereses del publico; propiciar que las entidades otorguen crédito en mejores condiciones, y
fomentar la transparencia y competencia de los servicios de crédito, el Banco de México sometio a
consulta publica el proyecto de reforma a las Disposiciones de Caracter General que Establecen la
Metodologia de Célculo, Férmula, componentes y supuestos del Costo Anual Total (CAT), contenidas
en la Circular 21/2009, cuya ultima modificacidn habia sido efectuada en 2015. Este proyecto busca
aumentar la utilidad del CAT para comparar el costo de los créditos y, en consecuencia, para que las
personas usuarias elijan sus productos con mejor informacion.

Como lo sefiala la LTOSF, el CAT es un indicador unidimensional que tiene fines informativos y
de comparacidon y que incorpora la totalidad de los costos y gastos inherentes a los créditos,
préstamos o financiamientos que otorgan los bancos y otras entidades de crédito. El Banco de
México es quien establece la formula, los componentes y la metodologia de calculo del CAT, asi
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como los tipos de créditos a los que serd aplicable.® Luego de la ultima modificacién de esta
circular, las condiciones en que se ofrecen, promueven y contratan los créditos se han modificado
de manera importante; lo que hace necesario actualizar esta regulacién.

El proyecto sometido a consulta publica, modifica algunos supuestos y componentes utilizados
para el calculo del CAT para atender diversos hallazgos que fueron detectados en los procesos de
autorizacién, supervision y sancién que lleva a cabo este Instituto Central, para simplificar su calculo,
asi como para facilitar el entendimiento e interpretacion del indicador. Entre las propuestas de
ajustes destacan:

e Modificar y simplificar la metodologia de cdlculo del CAT que se muestra en la
publicidad y el que se incluye en los estados de cuenta de tarjetas de crédito.

e Establecer la metodologia de calculo del CAT para créditos revolventes disponibles por
medios distintos a tarjetas de crédito, cuya linea de crédito solo se puede ejercer a
través de disposiciones a plazo fijo.

e Incorporar la obligacion de las entidades para realizar el calculo del CAT con base en las
cotizaciones de las primas de los seguros presentados por los clientes, en caso que
dichos seguros cumplan con las caracteristicas que la entidad determine para el crédito
correspondiente.

e Incluir a las instituciones de financiamiento colectivo de deuda como sujetos obligados
por la circular.

e Modificar la metodologia para el calculo del CAT de créditos con garantia liquida.

e Enelcaso de las entidades que deben registrar sus comisiones ante el Banco de México,
se adiciond la obligacion de que los importes de las comisiones que utilicen para el
célculo del CAT sean consistentes con los registrados ante el propio Banco. '

e Incorporar diversas precisiones y definiciones para la mejor interpretacion de la circular.

e Realizar ajustes a la manera de presentar la informacién del CAT al publico y precisar
que en los casos en que las entidades pongan a disposicién de sus clientes simuladores
o comparadores de crédito que permitan calcular el CAT de los productos que ofrecen,
el calculo mostrado al publico debe sujetarse a lo dispuesto en la circular.

El periodo para la consulta publica comprende del 7 de noviembre al 22 de diciembre de 2025.

2.1.2 Cuadros comparativos que se incluyen en los estados de cuenta

En general, las personas usuarias de servicios financieros presentan una baja movilidad entre
instituciones proveedoras.’ Una vez que adquieren un producto o servicio, es dificil que decidan
cambiar de proveedor. La LTOSF requiere que los estados de cuenta incluyan informacién que

13 Ver articulos 3, fraccién Xl y 8 de la LTOSF.

14 Como se explica en la seccién 5.3 de este Informe, el articulo 6 de la LTOSF indica que el Banco de México
debe llevar un registro de comisiones.

15 El Reporte sobre las condiciones de competencia en el mercado de emision de tarjetas de crédito publicado
por el Banco de México en 2013, encontré que, entre 2011 y 2012, un poco mas del 5.0 por ciento de la
clientela cambié su tarjeta de crédito por una emitida por otra institucién (Reporte disponible en:
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-las-condiciones-de-competencia-en-
|/%7B9A9ADEBA4-7D4E-8307-B645-DB78A8A91ADE%7D.pdf). Conviene sefialar que la falta de movilidad no
proviene solamente de un problema de informacion.
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permita a las personas usuarias comparar el costo de los productos que poseen con otros similares
ofrecidos por distintas instituciones, con el propdsito de facilitar su movilidad hacia productos mas
idéneos y en mejores condiciones de precio.!® Asi, para que las personas usuarias de tarjeta de
crédito puedan comparar las condiciones de su producto con las de otras tarjetas con caracteristicas
similares, el Banco de México, en coordinacién con la CONDUSEF, pone a disposicion del publico
cuadros comparativos de los costos de tarjeta de crédito. Estos cuadros son incluidos en los estados
de cuenta 2 veces al afio."’

El diseio de los cuadros esta fundamentado en evidencia empirica que demostré su efectividad
para comunicar informacién comparativa. Para que las comparaciones sean mas Utiles para las
personas usuarias, los cuadros incluyen, solamente, tarjetas de crédito similares a las que dichas
personas tienen contratadas y para evitar posibles intentos de manipulacién por parte de los
oferentes, solo se incorporan aquellos productos que tengan una participacién de al menos el 0.1
por ciento del nimero total de tarjetas del segmento correspondiente. Esto se logra separando a
las tarjetas por su clase (Clasicas, Oro, Platino) y, en el caso de tarjetas Clasicas, agrupandolas por
segmentos de limite de crédito (ver un ejemplo de cuadro comparativo en la ilustraciéon 2.1).
Ademas, el cuadro refiere a un sitio de Internet que contiene los listados de todas las tarjetas de
cada clase y segmento.!® De octubre de 2017 a junio de 2025, se han realizado 395,555 consultas a
este sitio (ver Grafica 2.1).

Grafica 2.1
Consultas al sitio de cuadros comparativos del CAT de tarjeta de crédito

b) Niumero de consultas acumuladas

Fuente: Banco de México.

16 Articulo 4 Bis 2 de la LTOSF.

17'Si bien la LTOSF indica que la obligacién de incluir cuadros comparativos en los estados de cuenta
corresponde al Banco de México, la regulacidon del contenido de dichos estados de cuenta es facultad de la
CONDUSEF.

18 Se puede consultar en https://www.banxico.org.mx/tarjetascat/
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llustracién 2.1
Cuadro comparativo de costos de tarjetas de crédito

@ . L }B BANCOw MEXICD
Comparador de tarjetas de crédito

Tarjetas Oro. Datos a junio 2025.

iPor favor, revisa esta informacion! jEs muy importante!
Te sirve para comparar el costo de tu tarjeta de crédito
contra otras opciones que podrian estar a tu alcance.

@|||||||_®

A

Mas barata Mas cara
Mifel Leones Tarjerta de Crédito Garantizada (Uala)
CAT 22.2% CAT 138.2%
El Costo Anual Total (CAT) es unindicador que Consulta mds informacién del costo de
te permite comparar el costo de tu tarjeta. tarjetas de crédito en:
CATpubliddad = Tasa de Interés y Anualidad o https://tarjetas.condusef.gob.mx/index php
Comisién por administracién https://www.banxico.org.mx/tarjetascat/
Anualldad |/
Posidon Nombre de la tarjeta Informes Comislén por  CAT; (%)
administrackén($)
1 Mifel Leones www.mifel.com.m/personas 739 222
2 IKEA INVEX wwwLinvextafetas.com.mix 0 243
3 Despegar INVEX Gold Www.invextarjetas.com.mx 1,636 277
4 Tarjeta Banregio www.banregio.com/tdchanregio.php 0 431
5 Santander Gold wwnw. santander.com.mo personas 630 46.8
20 Tarjeta de Crédito Garantizada (Lala) It Awewan uala.mod tarjeta-credito 0 138.2
= Cuadro elaborado con datos reportados por las instituciones de crédito; cifras sujetas a revisidn.
= Los productos estin ordenados del CAT de publiddad mds bajo al mds alto.
= Las tarjetas consideradas en este cuadro pueden usarse en cualquier comerdo que acepte pagos con tarjetas de crédito.
= Solo 52 muestran productos con mas del 0.1% del total de tarjetas Oro. 5e presentan, a lo mis, tres produdhos por institucién en las primeras cinco
puosidones.

Irformacidn genesl:
1. Bsta Informacidn s Incluye paracumplir con o Artiubo 4 Bs 2 de s Leypasm la Trars parenciay Ordenamisnto delos Servicios Finanderas.
2 BICAT parauna persona umiasia particular depende demuchos faciores, induyendo mu pesil deriesgo, porlo que puede ser dferenteal CAT de publicidad del producto.

3. Las enfidades financieras no estdn abligadas aolomaruna Brjetade aédito 2 unap: ria partiouiar en los téaming s expresades en este quadro.

4. EICAT de publicidad no considera otms beneficios parm las personas usuaias que & producto pudiera ofrecer.

5. Recuends que d decides cancelar tu tarjeta antes de cumglir e afio, las institu dores estin obligads balsarte |2 parte peop de la camisgdn poranualidad o administaciin
que yapagaste.

Danos tu opinion de este comparativo: https://www.banxico.org.mx/opinioncuadro
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2.1.3 Publicacion de Reportes de Indicadores Basicos (RIB) de productos de
crédito

El Banco de México ha desarrollado un conjunto de RIB para diferentes tipos de crédito con el
propdsito de suministrar a analistas, asi como al publico en general, de informacidn sobre las
condiciones en que las instituciones de banca multiple y SOFOM E.R. otorgan dichos créditos.!® Estos
reportes contienen indicadores, a nivel de cada institucién intermediaria regulada, de las
condiciones en las que se ofrecen los créditos, tales como tasas de interés, monto promedio y plazo.
El Banco de México publica periddicamente RIB correspondientes a tarjetas de crédito, crédito
automotriz, crédito de ndmina, créditos personales y microcréditos, créditos para la adquisicidn de
vivienda, y créditos a las pequefias y medianas empresas.?°

La mayor parte de los paises publican informacién estadistica por tipos de crédito a nivel
agregado.?! En contraste, el Banco de México no solo publica datos agregados, sino que publica
informacidn a nivel de cada institucién, lo que permite hacer comparaciones de las condiciones de
crédito ofrecidas por diversas instituciones.

Los RIB se enfocan en la cartera comparable,?? la cual se conforma por los créditos estdndar de
cada tipo, en los términos en que se ofrecen al publico en general. Ello facilita su andlisis a personas
usuarias y a analistas. En los RIB de créditos no revolventes, se enfatiza el comportamiento de los
créditos otorgados durante el dltimo afio para reflejar con mayor oportunidad las condiciones de su
otorgamiento.?® Asimismo, se usa la tasa de interés efectiva para realizar agregaciones de la tasa de

9 La publicacién de estos reportes se hace al amparo del articulo 4 Bis 2 de la LTOSF que establece que el
Banco de México publicara informacidn e indicadores sobre el comportamiento de las tasas de interés y
comisiones.

20 Los RIB pueden consultarse en la siguiente liga: http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-
prensa/indicadores-basicos-credito-c.html. Los RIB se basan en reportes regulatorios que las instituciones de
crédito hacen tanto al Banco de México como a la CNBV. Las instituciones reportan bimestralmente datos
individuales de los créditos revolventes (tarjetas de crédito) y no revolventes (créditos de némina, automotriz
y personales); de manera similar, reportan mensualmente a la CNBV, informacién individualizada de créditos
hipotecarios y a empresas. El Banco de México utiliza esta informacidn individualizada en la elaboracién de
los RIB, para lo cual se llevan a cabo diversas agregaciones. La veracidad de la informacion reportada es
responsabilidad de dichas instituciones intermediarias y estd sujeta a revision debido a modificaciones
posteriores por parte de ellas mismas.

21 Algunos ejemplos son:
e Estados Unidos (https://www.federalreserve.gov/releases/g19/current/default.htm);

e Inglaterra (https://www.bankofengland.co.uk/credit-conditions-survey/2024/2024-g2);

e  Chile (https://www.bcentral.cl/web/banco-central/areas/estadisticas/tasas-de-interes), y

e  Brasil (https://www.bcb.gov.br/estatisticas/txjuros).
22 Este es un concepto disefiado por el Banco de México con el fin de permitir mejores comparaciones. Para
conformar la cartera comparable se excluyen de la cartera total a los créditos ofrecidos a la clientela
relacionada con la institucion otorgante y a los créditos cuyas condiciones pudieran haber cambiado
posteriormente a su otorgamiento como resultado del comportamiento de la clientela, como los créditos
atrasados y los reestructurados. En algunos casos, se excluyen también productos que no tienen las
caracteristicas estandar que marca el mercado; estos criterios de exclusion dependen del tipo de crédito.

3 Los créditos no revolventes corresponden a crédito automotriz, crédito de nédmina, créditos personales,
créditos para la adquisicién de vivienda y créditos a las pequeias y medianas empresas.
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interés a nivel sistema, institucion o grupos de clientela. Dicha tasa corresponde al promedio
ponderado por saldo de las tasas de interés de cada crédito. Este indicador refleja las condiciones
de crédito de la cartera en su conjunto. Entre julio de 2024 y diciembre de 2025 se han publicado
16 RIB.**

Cuadro 2.1
Publicaciones de los RIB entre julio de 2024 y diciembre de 2025

Fecha de los datos de
Segmento los RIB de productos Fec.ha de
- Publicacion
de crédito
abr-24 06/12/2024
Crédito automotriz oct-24 20/11/2025
abr-25 20/11/2025
mar-23 13/08/2024
Créditos a la vivienda sep-23 02/06/2025
mar-24 02/06/2025
Créditos de ndmina dic-23 13/08/2024
jun-24 06/12/2024
ago-23 13/08/2024
Créditos personalesy feb-24 13/08/2024
microcréditos? ago-24 13/08/2025
feb-25 28/11/2025
dic-23 13/08/2024
. . jun-24 06/12/2024
Tarjetas de crédito dic2a 28/11/2025
jun-25 28/11/2025

A continuacién, se presenta una breve seleccion de los indicadores que se incluyen en los RIB
para ilustrar su contenido, utilizando la dltima informacidn disponible para cada tipo de crédito.?®
La persona interesada puede consultar los reportes completos en la referencia mencionada.

24 Cabe sefialar que el Banco de México ha puesto disponible la informacién que se utiliza en la elaboracién
de los RIB en la herramienta “Andlisis dindmico de indicadores de crédito” ubicada en la siguiente liga:
http://www.banxico.org.mx/PortalTranspCompSistFin/. La informacién en este sitio es mas oportuna que la
publicacién de los RIB. Ver subseccion 2.1.4 de este mismo Informe.

25 A partir de la edicion de agosto de 2023, el Reporte de Indicadores Basicos de Créditos Personales cambid
su nombre a Reporte de Indicadores Basicos de Créditos Personales y Microcréditos para reflejar que este
reporte incluye indicadores de estos 2 tipos de crédito.

26 L3 informacién presentada en este documento es a junio de 2025; sin embargo, los RIB presentan
informacion en las siguientes fechas: tarjetas de crédito y créditos de ndmina con datos a junio y diciembre
de cada afio; crédito automotriz con datos a abril y octubre de cada afio; crédito personal y microcréditos con
datos a febrero y agosto de cada afio, crédito a la vivienda con datos a marzo y septiembre de cada afio y
crédito a pymes con datos a enero y julio de cada afio.
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2.1.3.1 Reporte de Indicadores Basicos de Tarjetas de Crédito (RIBTC)

El RIBTC presenta informacidn de tasas de interés y comisiones agregadas, tanto al nivel de
instituciones de banca multiple y SOFOM E.R., como para el sistema en su conjunto. El reporte se
basa en el concepto de cartera comparable antes descrito y presenta indicadores para diferentes
segmentaciones, por ejemplo, clientela totalera y no-totalera; ¥’ clientela que utiliza promociones y
por clase de tarjeta: Cldsica, Oro y Platino. El reporte incluye cuadros que permiten comparar las
tasas de interés que cada institucién fija para el conjunto de sus productos de tarjeta de crédito.

A continuacidn, se presentan algunos de estos indicadores basados en datos a junio de 2025:

e De junio de 2024 a junio de 2025, la cartera de tarjetas de crédito aumentd 7.2 por ciento en
términos reales; a junio de 2025, el indice de morosidad fue de 3.3 por ciento.

e La Tasa Efectiva Promedio Ponderado por saldo (TEPP) de la cartera comparable de tarjetas de
crédito para la totalidad de la clientela fue de 23.9 por ciento en junio de 2025.

Cuadro 2.2
Indicadores de la cartera comparable de tarjetas de crédito a junio de 2025:
Indicadores por tipo de tarjeta

Clientela totalera y no-totalera Clientela no-totalera
Saldo de Tasa Saldo de Tasa
adi Efecti Limi édit Efecti Limit
Numero de crédito ECtIV? |m’|t¢? de Anualidad [Numero de crédito ec |va‘1 |m'| ?de Anualidad
X otorgado | Promedio | crédito R . otorgado | Promedio | crédito R
tarjetas . .| promedio | tarjetas ] .| promedio
(millones |Ponderado | promedio (millones |Ponderado | promedio
de pesos) (%) de pesos) (%)

Total 26,517,380 | 556,086 23.9 69,289 567 11,160,523 | 357,686 37.1 58,363 563
Clasica 15,191,926 [ 211,991 25.8 42,715 415 6,824,323 132,289 41.4 34,425 398
Oro 8,814,807 | 202,482 25.4 76,899 525 3,396,628 | 129,549 39.7 67,826 569
Platino 2,494,335 141,526 18.8 204,621 1,646 932,422 95,792 27.8 199,458 1,748
Basica 16,312 87 36.1 11,713 0 7,150 56 56.0 11,219 0

Nota: Las tarjetas Basicas constituyen el 0.06 por ciento del total de tarjetas vigentes a junio de 2025, por lo que se consideran no representativas para

los fines del reporte.
Fuente: Elaborado con datos proporcionados por las instituciones de crédito. Cifras sujetas a revision.

e La TEPP para la clientela no-totalera incluyendo promociones, a junio de 2025, fue de 37.1 por
ciento, mientras que la TEPP de la clientela no-totalera sin promociones fue de 52.7 por ciento.

27 Se define como clientela totalera a aquella que paga su saldo completo al final del periodo de facturacién,
de modo que no paga intereses. Se define como clientela no-totalera a aquella que tiene un saldo sin pagar
después de la fecha limite de pago, por lo que paga intereses en el siguiente periodo de facturacion.
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Grafica 2.2
Evolucion de diferentes tasas de interés efectivas para el sistema (TEPP)
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Fuente: Banco de México con datos proporcionados por las instituciones de crédito. Cifras sujetas a revision.
La clientela totalera es aquella que no paga intereses, por lo que su TEPP es igual a cero.

El Cuadro A2.1 del Anexo 2 muestran las caracteristicas promedio de los términos de crédito de
las tarjetas, desagregadas por institucion otorgante.

2.1.3.2 Reporte de Indicadores Basicos de Crédito de Némina (RIBCN)

El RIBCN presenta informacidon sobre los créditos ofrecidos por instituciones de banca multiple

y SOFOM E.R. El reporte incluye indicadores de tasa, plazo, monto del crédito y saldos, entre otros.
Algunos indicadores al cierre de junio de 2025 son:

o El saldo de créditos de némina otorgados por la banca miltiple se elevd 3.6 por ciento en

términos reales entre junio de 2024 y junio de 2025.28 El indice de morosidad fue de 2.9 por
ciento en junio de 2025.%°

28 En este mismo lapso, la inflacién fue de 4.3 por ciento.

2% De acuerdo con informacidn obtenida del Balance de Ia Situacién Financiera del total de la banca multiple
consolidada que publica la CNBV.
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e La tasa promedio ponderado de la cartera comparable total,3° sin considerar el momento de
otorgamiento, fue de 26.9 por ciento, y el monto promedio de 91.0 miles de pesos y el plazo
promedio de 52 meses.

Cuadro 2.3
Indicadores de la cartera comparable de créditos de ndmina a junio de 2025

Monto Tasa
Saldo de . Tasa .
L promedio a Plazo . | mediana de
; crédito . promedio
Numero de la promedio la
Yo otorgado T . ponderado | ,, ..,
créditos R originacion | del crédito distribucién
(millones de . por saldo
es05) del crédito | (meses) (%) del saldo
P (pesos) i (%)
Total de créditos a junio de 2025 5,518,609 382,411 91,037 52 26.9 25.0
Otorgados en el periodo julio 2024-junio 2025 3,127,279 245,555 88,960 49 27.1 25.0
a) Importe original de hasta 40,000 pesos 1,448,776 23,800 18,553 43 32.6 30.8
b) Importe original mayor a 40,000 pesos 1,678,503 221,754 149,732 54 26.5 25.0
Otorgados en el Ultimo mes reportado 537,187 49,077 96,338 48 27.3 25.0

Notas: La tasa mediana de la distribucion del saldo indica que el 50 por ciento del saldo se otorgd a una tasa menor o igual a la reportada.
El total de créditos se refiere al total de créditos vigentes en junio de 2025, independientemente de la fecha en que fueron otorgados.
Los créditos otorgados en el Gltimo afio fueron los otorgados entre julio de 2024 y junio de 2025. Los créditos otorgados en el ultimo
mes fueron los otorgados en junio de 2025. La suma de los totales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Fuente: Banco de México con datos a junio de 2025. Cifras sujetas a revision.

e La tasa de interés promedio ponderado por saldo de los créditos otorgados durante el periodo
de julio de 2024 a junio de 2025 fue de 27.1 por ciento, 0.1 puntos porcentuales mas que la tasa
de los créditos otorgados en el afio anterior.

o El monto promedio de los créditos de ndmina otorgados dentro de la ventana del ultimo afio
aumenté 1.1 mil pesos (corrientes), de 87.9 mil pesos en junio de 2024 a 89.0 mil pesos en junio
de 2025, que en términos reales equivale a una disminucidn de 2.9 por ciento. En este periodo,
el plazo promedio de los créditos se mantuvo en 49 meses.

En el Cuadro A2.2 del Anexo 2 se muestran caracteristicas promedio de los términos de créditos
de némina ofrecidos por cada institucion.

30 | 3 cartera comparable solamente incluye créditos de ndmina similares, para que las comparaciones se
realicen entre servicios homogéneos. Para conformar la cartera comparable, se excluyen los siguientes
créditos: los ofrecidos a personas empleadas del grupo financiero, los atrasados o en mora, los
reestructurados, los que no estan denominados en moneda nacional, los que exigen una garantia fisica, los
que tienen tasa cero o fueron otorgados a un plazo menor a 2 meses.
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Grafica 2.3

Evolucion de la tasa promedio ponderado por saldo (TPP) de créditos de némina
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Fuente: Banco de México con datos a junio de 2025. Cifras sujetas a revision.

2.1.3.3 Reporte de Indicadores Basicos de Crédito Automotriz (RIBCA)

El RIBCA presenta informacidn sobre las condiciones de los créditos automotrices que otorgan
las instituciones de banca multiple y SOFOM E.R. De la informacidn correspondiente a junio de 2025,
destaca lo siguiente:

e Enjunio de 2025, el crédito automotriz representd el 18.4 por ciento de la cartera total de crédito
al consumo y registré un indice de morosidad de 1.1 por ciento, el mas bajo entre los créditos al
consumo. Considerando a los participantes bancarios, entre junio de 2024 y junio de 2025, el
saldo del crédito automotriz crecié a una tasa real anual de 19.9 por ciento.3%?

e En el ultimo afo, las instituciones asociadas a financieras de marca (Ford Credit, GM Financial,
STM Financial y Volkswagen Bank) representaron el 19.7 por ciento del nimero de créditos y del
saldo de la cartera comparable.?® Para el total de créditos vigentes, las instituciones asociadas a
financieras de marca representaron el 19.6 por ciento tanto de los créditos como del saldo de la
cartera comparable.

31 La tasa de inflacidn observada en el periodo considerado fue de 4.3 por ciento.

32 De acuerdo con informacién obtenida del Balance de la Situacién Financiera del total de la banca multiple
consolidada que publica la CNBV.

33 Las condiciones de los créditos suelen ser distintas entre estos segmentos, dado que su objeto es distinto;
en el caso de la banca tradicional su objeto es el otorgamiento del crédito mientras que en el caso de las
instituciones asociadas a financieras de marca su objeto es la venta de vehiculos.
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e A junio de 2025, la cartera comparable3* estuvo conformada por 1.7 millones de créditos
vigentes con un saldo de 360.7 miles de millones de pesos. La tasa promedio ponderado de la
cartera comparable total fue 14.5 por ciento (40 puntos base mayor a la del afio anterior), el
monto promedio 301.1 mil pesos y el plazo promedio 56 meses. La tasa de interés de la banca
tradicional fue menor a la de las instituciones asociadas a financieras de marca de la cartera
comparable otorgada en el dltimo afio (14.1 y 14.7 por ciento, respectivamente).

Cuadro 2.4
Indicadores de la cartera comparable de crédito automotriz a junio de 2025

Saldo de crédito [Monto promedio|  Plazo .| Tasamediana
. e .| Tasa promedio
Numero de otorgado alaoriginacion | promedio dela
. . o ... |ponderadopor| . . .

créditos (millones de del crédito del crédito saldo (%) distribucion

pesos) (pesos) (meses) 0 del saldo (%)

Total de créditos a junio 2025 1,716,952 360,734 301,087 56 14.5 14.5
Otorgados en el periodo julio 2024-junio 2025 667,107 185,446 312,656 54 14.2 14.2
a) Banca tradicional 535,650 148,858 304,279 55 14.1 14.0
b) Instituciones asociadas a financieras de marca | 131,457 36,588 346,792 48 14.7 15.7
Otorgados en el Ultimo mes reportado 55,205 17,533 319,811 55 14.1 14.0

Notas: La tasa mediana de la distribucién del saldo indica que el 50.0 por ciento del saldo se otorgd a una tasa menor o igual a la reportada.
El total de créditos se refiere al total de créditos vigentes en junio de 2025, independientemente de la fecha en que fueron otorgados. Los créditos
otorgados en el ultimo afio fueron los otorgados entre julio de 2024 y junio de 2025. Los créditos otorgados en el Ultimo mes fueron los otorgados en

junio de 2025.

Fuente: Banco de México con datos a junio de 2025. Cifras sujetas a revision.

El Cuadro A2.3 del Anexo 2 muestra las caracteristicas de los términos de créditos automotrices,

desglosadas por institucion.

34 La cartera comparable solamente incluye créditos automotrices similares, de modo que las comparaciones
se realicen entre servicios mas homogéneos; para conformar la cartera comparable, se excluyen los siguientes
créditos: los ofrecidos a personas empleadas del grupo financiero, los atrasados o en mora, los
reestructurados, los que no estan denominados en moneda nacional, aquéllos para los que el valor del auto
es menor o igual a 30 mil pesos, y los que tienen como objetivo la adquisicién de un automdvil con fines

comerciales.
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Grafica 2.4
Evolucion de la TPP del crédito automotriz
(Por ciento)
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Fuente: Banco de México con datos a junio de 2025. Cifras sujetas a revision.

2.1.3.4 Reporte de Indicadores Basicos de Créditos Personales y Microcréditos
(RIBCP)

El RIBCP presenta informacién sobre las condiciones en que se ofrecen créditos personales y
microcréditos por parte de instituciones de banca multiple y SOFOM E.R.3 El reporte incluye

indicadores de tasa, plazo, importe original y saldos, entre otros. De la informacion correspondiente
a junio de 2025, se observa lo siguiente:

e En junio de 2025, el saldo de créditos personales representé el 15.8 por ciento de la cartera total
de crédito al consumo otorgada por entidades reguladas, cifra menor en 0.1 puntos porcentuales
al valor observado en junio de 2024. Por su parte, el indice de morosidad fue de 4.5 por ciento,
que resultd 0.1 puntos porcentuales menor que el valor de junio de 2024. Los créditos personales
son el tipo de crédito al consumo con la morosidad mas elevada.3®

35 Antes de junio de 2017 se presentaban de forma conjunta las observaciones de microcréditos individuales
y créditos personales. Después de esta fecha, una modificacién en la fuente utilizada permitio la separacion
de microcréditos individuales de los créditos personales y su integracion a la cartera de microcréditos (que
agrupa tanto a microcréditos individuales como a microcréditos grupales). Para aprovechar esta nueva
caracteristica de la informacion, a partir del reporte que se basa en datos a agosto de 2017, se publicaron
tanto indicadores de créditos personales, como una seccidn de microcréditos individuales y grupales.

36 De acuerdo con informacién obtenida del Balance de Ia Situacién Financiera del total de la banca multiple
consolidada que publica la CNBV.
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Cuadro 2.5
Indicadores de la cartera comparable de créditos personales a junio de 2025
Mont
Saldo de on .o Tasa
e promedio a Plazo . )
. crédito . promedio Perdida
Numero de la promedio
. otorgado L - ponderado |esperada (%
créditos . originacion | del crédito
(millones de . por saldo | del saldo)
esos) del crédito | (meses) %)
P (pesos) ?
Total de créditos a junio de 2025 10,900,939 201,579 23,867 28 39.1 4.6
Otorgados entre julio de 2024 y junio de 2025 8,159,229 138,348 18,984 25 40.6 4.7
a) Importe de menos de 5,000 pesos 3,886,559 6,346 1,841 22 57.9 6.0
b) Importe entre 5,000 y 30,000 pesos 3,318,282 38,967 13,241 24 55.4 5.8
i) Plazo menor a 30 meses 2,086,932 21,377 12,156 16 59.5 6.2
ii) Plazo mayor a 30 meses 1,231,350 17,590 15,079 37 50.4 5.2
c) Importe mayor a 30,000 pesos 954,388 93,035 108,761 42 33.2 4.1
Otorgados en junio de 2025 1,628,555 21,061 13,035 15 46.8 5.7

Notas: El total de créditos se refiere a los créditos existentes al 30 de junio de 2025, con independencia de la fecha en que fueron
otorgados.

La segmentacion a), b) y c) se refiere al monto original de los créditos otorgados en el periodo julio de 2024 a junio de 2025.

Fuente: Cuadro elaborado con datos proporcionados por instituciones de crédito y SOFOM E.R. Cifras sujetas a revision.

e La tasa de interés promedio ponderado por saldo de la cartera comparable de créditos
personales otorgados en el periodo julio de 2024 a junio de 2025 fue de 40.6 por ciento; el monto
promedio fue de 19.0 mil pesos y el plazo promedio de 25 meses.?’

e Para microcréditos grupales, la tasa de interés promedio ponderado del total de créditos
comparables fue 73.8 por ciento, el monto promedio fue 19.9 mil pesos y el plazo promedio fue
4 meses. Para microcréditos individuales, la tasa promedio ponderado para el total de créditos
comparables fue 58.2 por ciento, el monto original promedio fue 60.2 mil pesos y el plazo
promedio fue 13 meses.

El Cuadro A2.4 del Anexo 2 muestra las caracteristicas de los términos de créditos personales
por institucién, mientras que los Cuadros A2.5 y A2.6 muestran las caracteristicas por institucion de
los microcréditos grupales e individuales, respectivamente. Desde 2021 se ha ampliado la brecha
entre las tasas de interés de microcréditos individuales y grupales, siendo la de microcréditos
individuales la que ha disminuido, mientras que la de microcréditos grupales se ha mantenido en
valores similares. La disminucién de la tasa de interés agregada de los microcréditos individuales se
relaciona directamente con un cambio en la composicién de la cartera de los productos.

37 La cartera comparable solamente incluye créditos personales similares, para que las comparaciones se
realicen entre servicios homogéneos. Para conformar la cartera comparable se excluyen los siguientes
créditos: los ofrecidos a personas empleadas del grupo financiero, los atrasados o en mora, los
reestructurados, los que no estan denominados en moneda nacional, los que tienen tasa cero, los que tienen
un monto mayor a un millédn de pesos y los que pertenecen a productos con caracteristicas no comparables.
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Grafica 2.5
Evolucion de la TPP de los créditos personales
(Por ciento)
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Fuente: Banco de México con datos a junio de 2025. Cifras sujetas a revision.

Cuadro 2.6
Indicadores de la cartera comparable de microcréditos a junio de 2025
Saldo de Mont.o Tasa
o promedio a Plazo . i
; crédito . promedio Perdida
Numero de la promedio
e otorgado T e ponderado |esperada (%
créditos ) originacion | del crédito
(millones de . por saldo | del saldo)
es0s) del crédito | (meses) %)
P (pesos) 5
Total de microcréditos grupales 2,734,006 30,700 19,928 4 73.8 2.0
Total de microcréditos individuales 285,657 12,968 60,157 13 58.2 6.9
Microcréditos grupales otorgados durante junio de 2025 709,129 13,217 19,793 4 73.5 1.7
Microcréditos invididuales otorgados durante junio de 2025 33,656 2,071 60,315 13 59.7 6.5

Notas: El total de créditos se refiere a los créditos existentes al 30 de junio de 2025, independientemente de la fecha en que fueron otorgados.
Fuente: Cuadro elaborado con datos proporcionados por instituciones de crédito y SOFOM E.R. Cifras sujetas a revision.
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Grafica 2.6
Evolucion de la TPP de los microcréditos
(Por ciento)
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Fuente: Banco de México con datos a junio de 2025. Cifras sujetas a revision.
2.1.3.5 Reporte de Indicadores Basicos de Créditos a la Vivienda (RIBCV)

EI RIBCV incluye informacion sobre los términos en que instituciones de banca multiple y SOFOM
E.R. otorgan créditos a la vivienda.3® La oferta de créditos para adquisicion de vivienda estd
constituida por el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), la banca multiple y SOFOM E.R., y otros organismos publicos o empresas paraestatales.

En el periodo de junio 2024 a mayo 2025 se otorgaron 481.1 mil créditos para la compra de
vivienda nueva o usada. De este total, los créditos de INFONAVIT y FOVISSSTE representaron 78.9
por ciento y los de la banca multiple y SOFOM E.R., 20.2 por ciento. Para el periodo mencionado, el
monto de la cartera de crédito fue 517.6 mil millones de pesos; la participacién de INFONAVIT y
FOVISSSTE en ese monto fue 54.8 por ciento; la de la banca, 44.6 por ciento, y la de otros organismos
publicos, 0.5 por ciento.®

De los datos de la cartera comparable de las instituciones de banca multiple y SOFOM E.R. a
junio de 2025 destaca que los créditos para adquisicién de vivienda constituyeron 82.3 y 83.2 por
ciento del total de créditos y saldo otorgado, respectivamente. *° De los otros destinos de los

38 No se incluyen los créditos originados y financiados en su totalidad por los organismos nacionales de
vivienda (ONAVI), tales como INFONAVIT y FOVISSSTE.

39 De acuerdo con informacion proveniente del Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda
perteneciente a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Informacién Histdrica:
https://sniiv.sedatu.gob.mx/Reporte/Datos_abiertos

40 Se utiliza una cartera comparable donde se excluyen los créditos cuyos términos son diferentes a los
otorgados en el mercado o han cambiado en el tiempo y estan denominados en pesos y otorgados a tasa fija,
los cuales constituyen practicamente la totalidad de este tipo de financiamientos otorgados por la banca.
Ademas, se restan los créditos otorgados por la banca comercial en coparticipacién con organismos nacionales
de vivienda (ONAVI), asi como los créditos para mejoras a vivienda garantizados con la subcuenta de vivienda
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créditos a la vivienda, destacan los créditos de pago de pasivos hipotecarios, los cuales
constituyeron el 8.3 y 7.0 por ciento del numero de créditos y saldo otorgado durante este periodo,

respectivamente.

Cuadro 2.7

Indicadores de la cartera comparable de créditos a la vivienda de la banca mtltiple y

SOFOM E.R. vigentes a junio de 2025 por destino
(Créditos denominados en M.N. y a tasa fija)

Saldo de ) .
e Monto promedio Tasa Tasa mediana
. crédito L, Plazo .
. - Numero de ala originacion ) promedio dela
Destino de crédito L. otorgado L N promedio del L
créditos A del crédito (miles - . ponderado | distribucién
(millones de crédito (afios)
de pesos) por saldo (%) | del saldo (%)
pesos)
Otorgados por la banca excluyendo coparticipacion con ONAVIS
Otorgados durante el periodo de julio de 2024 a junio de 2025
Total 100,345 229,700 2,418 19 10.4 10.4
Adquisicién de vivienda 81,001 193,346 2,485 19 10.3 10.4
Autoconstruccién 5,409 10,722 2,702 16 10.8 10.6
Mejoras a la vivienda 1,768 2,650 1,540 14 10.5 10.3
Pago de pasivos hipotecarios 6,767 12,392 1,883 17 9.8 9.5
Liquidez 5,400 10,589 2,033 16 12.0 12.3
Cartera total
Total 751,964 1,082,489 1,762 19 9.9 10.0
Adquisicion de vivienda 621,898 906,111 1,790 20 9.9 10.0
Autoconstruccion 30,917 57,195 2,408 17 10.0 10.0
Mejoras a la vivienda 6,870 8,366 1,423 14 10.0 9.8
Pago de pasivos hipotecarios 59,794 71,554 1,507 17 9.2 9.0
Liquidez 32,485 39,264 1,428 16 11.7 11.7

1/ Se excluyen los créditos otorgados a personas empleadas y ex empleadas de instituciones financieras, créditos reestructurados,
vencidos o con dias de atraso, fuera de balance, entre otros. La suma de las partes puede no coincidir con el total debido al redondeo.
Fuente: Banco de México con informacion de la CNBV. Informacién sujeta a cambios.

e A junio de 2025, la cartera total de créditos para adquisicion de vivienda se conformé por 81,001
préstamos que tenian un saldo total de 193,346 millones de pesos nominales. El monto de
crédito promedio otorgado fue de 2.5 millones de pesos y el plazo promedio fue de 19 afios. La
tasa promedio ponderado por saldo para este tipo de créditos se incrementé en 10 puntos base
durante el dultimo afio y en junio de 2025 fue igual a 10.3 por ciento.

e Con respecto a las tasas de interés, se observé una tendencia creciente a partir de agosto de
2022. El mayor crecimiento ocurrié entre junio y julio de 2023. A partir de octubre de 2024, se
observa una estabilizacion en las tasas, con fluctuaciones menores a 0.03 puntos porcentuales
en los meses siguientes (octubre de 2024 a junio de 2025).

del personal porque los términos de estos créditos los determinan dichos organismos con base en criterios de

politica publica.
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Grafica 2.7
Evolucion de la TPP de la cartera comparable de adquisicion de vivienda
Evolucidn de tasas de interés por tipo de vivienda (por ciento)

11.0 -
10.5 - ———
10.0 -
9.5
9.0
8.5 H
8.0 T T T T T T T T
— — o~
o o o
& O c
=1 © 2,

dic-22
jun-23
dic-23
jun-24
dic-24
jun-25

==TPP vivienda social =====TPP vivienda media TPP vivienda residencial

Nota: Créditos vigentes en junio de 2025. Se suman los créditos otorgados en los ultimos 12 meses
al mes inclusive del afio indicado. Financiamientos denominados en M.N. y a tasa fija. Se excluyen
los créditos otorgados a personas empleadas y ex empleadas de instituciones financieras, créditos

reestructurados, vencidos o con dias de atraso y otorgados en coparticipacién con ONAVIS, entre
otros. Fuente: Banco de México con datos de CNBV. Informacidn sujeta a cambios.

En el Cuadro A2.7 del Anexo 2 se muestran los términos de crédito para adquisicién de vivienda
promedio por institucion.

2.1.3.6 Reporte de Indicadores Basicos de Créditos a pymes (RIB pymes)

El RIB pymes presenta los términos en que las instituciones de banca multiple y las SOFOM E.R.
otorgan créditos a las pymes. Para fines de este reporte, una empresa se considera pyme si cumple
con las siguientes condiciones de manera simultdnea: 1) que el tamafio de empresa calculado se
encuentre dentro de los umbrales definidos por la Secretaria de Economia, en funcién de la
ponderacidn del nimero de personas empleadas y del nivel de ventas anuales;* 2) que la empresa
acreditada no sea un fideicomiso, entidad gubernamental, institucién financiera u organismo
internacional; 3) que la empresa no cuente, a la fecha de los datos (junio 2025), con algun crédito

4L E| criterio de clasificacién de las pymes estd basado en la definicién del Tamafio de Empresa Calculado (TEC)
a partir del nimero de empleados y del nivel de ventas anuales, de acuerdo con la siguiente expresion:

i Importe anual de ventas
TEC = Numero de empleados x 0.10 +

x 0.90
1,000,000
En el Reporte de Indicadores Basicos se caracterizan como pymes aquellas empresas tales que TEC < 250.
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activo cuyo monto otorgado al momento de originacién exceda los 50 millones de pesos, y 4) que
el saldo total a través de los créditos activos de la empresa no exceda los 50 millones de pesos.*

A junio de 2025, el saldo de la cartera empresarial total (crédito a empresas grandes y a pymes,
excluyendo fideicomisos) fue de 3,294.4 miles de millones de pesos y representd el 50.4 por ciento
del crédito al sector privado no financiero otorgado por las instituciones de banca multiple y de
las SOFOM E.R. asociadas a ellas. El saldo de |a cartera empresarial a pymes fue de 544.1 miles de
millones de pesos, equivalentes al 16.5 por ciento del crédito a empresas.

La cartera comparable del ultimo afio constituye la base del reporte.*® La tasa de interés
promedio ponderado por saldo de los créditos a pymes fue de 15.9 por ciento, mientras que la
deuda promedio de cada empresa fue de 1.73 millones de pesos.

Cuadro 2.8
Indicadores de créditos otorgados a pymes comparables a junio de 2025/
, , ) Tasa mediana
Numero de Numero de saldo Monto promedio Tasa de la
créditos empresas de créditoala promedio | . .,
originacion ponderado distribucion
Por Por | Millones Por
Total ; Total d | : Millones de pesos | Por ciento del saldo
ciento ciento| de pesos ciento Por ciento
Cartera comparable total 386,721 233,701 354,791.4 1.82 16.0 15.5
Cartera comprable otorgada 143,651 100.00| 99,190 100.0 | 187,410.6 100.0 1.73 15.9 155
ultimo afio
Monto ala originacion (pesos)
Menor a 250 mil 38,439 26.8 | 26,092 26.3 2,901.8 1.5 0.09 16.6 14.5
250 mil - 1 milldn 52,560 36.6 | 43,084 43.4 | 22,636.6 12.1 0.52 16.4 15.4
1 millén - 2.5 millones 23,868 16.6 | 21,028 21.2 | 31,386.6 16.7 1.66 17.3 16.6
2.5 millones - 5 millones 17,583 12.2 | 14,950 15.1 | 51,235.7 27.3 3.76 16.6 16.3
Mayor a 5 millones 11,151 7.8 9,237 9.3 79,249.8 42.3 10.00 14.8 15.0
Cartera comprable otorgada
-ar P & 18,184 12,033 25,073.9 1.83 15.4 15.0
ultimo mes

Notas: Créditos otorgados por la banca multiple y por las SOFOM E.R. Se consideran Gnicamente créditos otorgados a personas morales y fisicas con actividad
empresarial, tanto nacionales como extranjeras; se excluyen créditos otorgados a fideicomisos, entidades gubernamentales e instituciones financieras. La
tasa promedio ponderado se refiere al promedio ponderado de la tasa de interés por el saldo insoluto de cada crédito. La tasa mediana de la distribucion del
saldo indica que el 50 por ciento del saldo se otorga a una tasa menor o igual a la reportada. Los créditos otorgados durante el tltimo afio fueron los otorgados
entre julio de 2024 y junio de 2025 que continuaron vigentes al 30 de junio de 2025. La suma del nimero de empresas para cada segmentacion puede no
coincidir con el total debido a que los establecimientos pueden contratar mas de un crédito con diferentes montos.
Fuente: Elaborado con datos proporcionados por las instituciones de crédito a la CNBV.
1/ Cifras de carécter preliminar y sujetas a validacién de la informacion.

42 Algunas empresas tienen créditos en mas de una institucién, por lo que pueden ser clasificadas con
diferente tamafio. En el RIB se les asigna el tamafio mas grande reportado. Ademas, no se consideran como
pymes a las empresas con al menos un crédito de 50 millones de pesos o0 mas en monto originado o saldo
total.

43 Dentro de la cartera comparable se consideran aquellos créditos a pymes que, a partir de sus caracteristicas,
se otorgan en circunstancias similares entre instituciones y son mas homogéneos entre si. La cartera
comparable se conforma excluyendo de la cartera total, los créditos otorgados a entidades diferentes a
personas fisicas con actividad empresarial y a personas morales, asi como los otorgados a establecimientos
con domicilio fuera del territorio nacional, dirigidos a personas relacionadas, los que al momento de
elaboracion del reporte fueron reestructurados, que pertenecieron a compras o cesiones de cartera o que
fueron renovados, atrasados y vencidos, ademas de créditos clasificados en cuentas de orden.
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2.1.4 Herramientas dinamicas de transparencia

El Banco de México ha emprendido acciones cuyo propdsito es mejorar la informacion sobre las
caracteristicas y costos de los productos y servicios financieros. ** El objetivo es proveer informacion
apropiada, completa y oportuna acerca del costo de los créditos con el fin de facilitar a las personas
la toma de decisiones para su contratacion y uso. La transparencia contribuye a que se ofrezcan
productos y servicios en las mejores condiciones de precio y calidad a las personas usuarias y, de
esta forma, empoderarlas frente a las instituciones proveedoras de servicios financieros. Por un
lado, cuando la persona usuaria posee informacién que le permite comparar los servicios entre
entidades oferentes, es mas probable que elija la institucién proveedora que le ofrezca mejores
condiciones. Por el otro lado, cuando las entidades proveedoras conocen las condiciones de oferta
de su competencia, tienden a mejorar su propia oferta de productos para tratar de atraer mas
clientela.

El Banco de México ha disefiado herramientas para las personas usuarias que desean saber qué
producto les conviene consumir y para las personas analistas que buscan obtener un conocimiento
mas profundo de las condiciones del mercado de crédito. A continuacidn, se describen las
herramientas que el Banco de México ha desarrollado para mejorar la informacion de la que
disponen las personas usuarias respecto a los productos ofrecidos por instituciones particulares.

2.1.4.1 Comparador de servicios financieros (crédito)*

La LTOSF establece que el Banco de México debe proporcionar informacién a las personas
usuarias que les permita comparar el costo de los servicios financieros. El Banco de México ha
puesto a disposicion de la poblacién un comparador de costos de servicios financieros que les
proporciona informacidon completa, oportuna e insesgada de todos los productos de crédito que la
banca ofrece a las personas fisicas. El comparador comenzé a operar en enero de 2019, y ha
acumulado 1,341,217 personas usuarias desde esa fecha hasta septiembre de 2025 (véase la grafica
2.8).

44 El articulo 4 Bis 2 de la LTOSF establece que el Banco de México publicara informacién e indicadores sobre
el comportamiento de las tasas de interés y comisiones, a fin de que las personas usuarias cuenten con
informacion que les permita comparar el costo que cobran las instituciones de crédito y las SOFOM E.R. en los
diferentes productos que ofrecen.

4 En marzo de 2023 se afiadieron al comparador de servicios financieros los productos de cuentas
transaccionales; los detalles de esta adicidn se encuentran en la seccién 3.1.1, de este informe.
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Grafica 2.8
Consultas al comparador de servicios financieros
a) Numero de consultas trimestrales b) Nimero de consultas acumuladas
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Fuente: Banco de México.
Nota: El repunte observado en el nimero de consultas durante el cuarto trimestre de cada afio se debe a que, generalmente,
se realizan campafias para promover el comparador durante esos periodos.

La informacién que suministra esta familia de comparadores de costos proviene de las
instituciones financieras reguladas y cubre los siguientes tipos de créditos: tarjetas de crédito,
créditos hipotecarios, créditos automotrices, créditos personales y créditos de ndmina. Las
instituciones reportan al Banco de México oportunamente cualquier cambio en las condiciones de
oferta de sus productos, de modo que la informacién siempre representa la oferta actual. Lo
anterior permite proporcionar a las personas usuarias informacién oportuna y con un nivel de
granularidad apropiado, lo que facilita que la comparacidn se realice de la manera mas precisa.

llustracion 2.2

LA
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Busca y compara Busca y compara Busca y compara Busca y compara Busca y compara Busca y compara
tarjetas de crédito créditos hipotecarios créditos automotrices créditos personales créditos de nomina cuentas de débito

En septiembre de 2024, se incluyeron productos del INFONAVIT en el comparador del costo de
los créditos hipotecarios. Esto mejora la utilidad de esta herramienta de comparacién para los
trabajadores que cotizan en ese instituto de vivienda, pues en un solo lugar pueden contrastar el
costo de los créditos hipotecarios que ofrece la banca comercial con los del INFONAVIT. La
incorporacion de los productos hipotecarios ofrecidos por INFONAVIT es relevante, ya que, en julio
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de 2025, constituyeron el 63.3 por ciento del total de los créditos hipotecarios vigentes.*® La
ilustracién 2.3 muestra un ejemplo de los resultados de una busqueda de créditos hipotecarios para

el escenario de una persona que cotiza en el INFONAVIT.

llustracién 2.3
Resultados de una busqueda de un crédito hipotecario para una persona que cotiza en
el INFONAVIT

Busca la mejor opcidn para un Crédito Hipotecario

Paso1ded @OOQO

éCotizas o cotizaste en el INFONAVIT?

(0) Nunca he cotizado en INFONAVIT

Continuar

| (O) Si, estoy cotizando () Coticé algun tiempo

Busca la mejor opcion para un Crédito Hipotecario

Pasodded OOO@
Ya falta poco para que conozcas las mejores opciones.

¢Durante cudnto tiempo estés dispuesto a pagar el crédito?

[ ]
5 afios 10 afios 15 afios 20 afios 20 +afios ()
Resultados ordenados por: CAT Tasa de interés Pago mensual Pago total
Mas baratas Mas caras
CAT CAT
7.7% ® @] O @) 22.8%
L — 2 3 4
Tasadeinterés:  7.07% Tasa deinteres:  10.45% Tasa de interés: 10.7% Tasadeinterés: 10.45%
Costo Anual Total:  7.7% Costo Anual Total: 13.1% Costo Anual Total: 13.3% Costo Anual Total:  13.6%
(©) Costo abajo del promedio ©) Costo abajo del promedio (©) Costo deriiro del promedio (©) Costo dentro del promedio
Tu pago mensual serfa:* Tu pago mensual seria:* Tu pago mensual seria:* Tu pago mensual serfa:*
$3,550 $6,744 $6,824 $5,186 >
Pago total: Pago total: Pago total: Pago total:
$1,188,680 $1,918,276 $1,944,579 $1,548,612

Ver desglose = Ver desglose = Ver desglose = Ver desglose =
Mas detalles > Mas detalles > Mas detalles > Mas detalles >

46 Dato a julio de 2025 calculado con informacién del Sistema Nacional de Indicadores de Vivienda:

https://sniiv.sedatu.gob.mx/
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2.1.4.2 Sitio de comparacién del Costo Anual Total (CAT)

Con el objetivo de mejorar la informacidn financiera para que las personas usuarias puedan
comparar el costo de los créditos, el Banco de México amplid la serie histdrica disponible del CAT
para las tarjetas de crédito.’ Desde el 28 de septiembre de 2018, el Banco de México ha publicado
las series del CAT de propaganda y publicidad para cada uno de los productos de tarjeta de crédito
en el Sistema de Informacién Econdmica (SIE), poniéndolas a disposicidon del publico en general.*®

Actualmente, las series contienen informacién bimestral del CAT desde el segundo bimestre de
2016 hasta agosto de 2025. A esta ultima fecha, el sitio contiene informacién histérica de 301
productos ofrecidos por 25 instituciones de crédito y SOFOM E.R.

llustracion 2.4

@ Ir al contenido principal | Declaracién de accesibilidad

i SISTEMA DE INFORMACION ECONOMICA @ [}
> {
sieAn

sie@banxico.org.mx Ayuda | Only i

& /Tasasy precios de referencia /

Tasa de interés de Crédito al Consumo Revolventes (CAT) - (CF870)

Periodo: Frecuencia:  Unidades: Cifra:
Mar-Abr 2016 - Jul-Ago 2025 Bimestral Porcentajes  Porcentajes

Exportar: Analisis:
v + Ver todo Mar-Abr 2025 May-Jun 2025 Jul-Ago 2025
—  CAT de publicidad y propaganda (Por ciento anual) 1/ 2/ 3/ 4/ 5/ 6/ 7/ 8/ 9/
BASICA
(037019) BANJERCITO
(040012) BBVA BANCOMER
(040021) HSBC
(040030) BAJIO
(040044) SCOTIABANK
(040072) BANORTE
(040103) AMERICAN EXPRESS
(040137) BANCOPPEL
(068011) TARJETAS BANAMEX
(068019) BANORTE IXE TARJETAS 6/
CLASICA

+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ 4

La pagina presenta informacién histérica del CAT de las tarjetas de crédito que ofrecen las
instituciones de crédito y SOFOM E.R. Los datos estan desagregados para cada tarjeta, que es
clasificada de acuerdo a su tipo —Basica, Clasica, Oro o Platinum—y a la institucidon que la ofrece. La

47 Durante 2018, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) realizé la auditoria 122-GB denominada “Marco
institucional de las tasas de interés y de las comisiones de la banca multiple al sector privado” al Banco de
Meéxico y otras autoridades financieras. Esta accion fue una de las recomendaciones que resultaron de esa
auditoria. El texto de las recomendaciones puede consultarse en https://www.banxico.org.mx/portales-de-
usuarios/servicios-financieros-y-comisiones/d/%7BAB9CBABF-B63F-2BB3-2FEC-64108328E93C%7D.pdf

48 Se puede consultar en:

https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=18&accion=consulta
rCuadro&idCuadro=CF870&locale=es. Cabe mencionar que las instituciones que reportan al Banco de México
esta informacion son instituciones de crédito y SOFOM E.R.
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informacidn puede descargarse para todos los productos o los que seleccione la persona usuaria.
Entre septiembre de 2018 y septiembre de 2025 se han realizado 54,174 consultas en este sitio.

Grafica 2.9
Consultas trimestrales al sitio de comparacion del CAT

a) Numero de consultas b) Consultas acumuladas
(Miles) (Miles)
60 -
50 -
40 -
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| 111 il
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2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |2025 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |2025

Fuente: Banco de México.
2.1.4.3 Herramientas de andlisis dinamico de datos

El Banco de México puso a disposicidn de la poblacidny, en particular, de las personas analistas,
un portal que facilita el estudio de las condiciones en que las entidades financieras reguladas
otorgan créditos.* La herramienta permite realizar andlisis tanto a nivel del sistema (agregando los
datos de los créditos individuales provistos por todas las instituciones), como de entidades
individuales o incluso de grupos de la clientela, agrupando por alguna caracteristica. Dicha
herramienta permite generar 3 tipos de datos: series de tiempo (andlisis longitudinal), analisis de
dispersion de datos (distribuciones estadisticas), y segmentaciones con diferentes cortes de datos
(analisis multidimensional). Ademas, para cada tipo de crédito, se incluye un cuadro resumen que
muestra las principales métricas (por ejemplo, nimero de créditos, saldo total, tasa promedio, entre
otras) para el sistema y para cada institucién. La persona usuaria puede definir el universo de andlisis
deseado con base en diversos criterios de filtrado y analizar la informacién por segmentos creados
a partir de la combinacién de variables como el monto, plazo, aforo, entre otras.

4 La herramienta se basa en informacidn reportada por las instituciones reguladas al Banco de México
(Formularios de Crédito al Consumo) y a la CNBV (Portafolio de Informacion). Estas bases de datos son las
mismas que alimentan los RIB presentados en la subseccion 2.1.3 de este informe.
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llustracion 2.5

1\"1 BANCO®MEXICO

Guiarapidadeuso A n >

Analisis dinamico de indicadores de crédito

[ . ﬁ DANOS TU OPINION
w ® @ ok k& Kk
°

TARJETAS DE CREDITO C;‘E,\E.'Z;?OPE,&S&%L CREDITO DE NOMINA CREDITO AUTOMOTRIZ CREDITO HIPOTECARIO

El portal estd disponible para la poblacidn a través del sitio de Internet del Banco de México.>°
De agosto de 2018 hasta septiembre de 2025 se han realizado 250,486 consultas a esta
herramienta.”®

Grafica 2.10
Consultas al portal de herramientas de analisis dinamico

a) Numero de consultas b) Consultas acumuladas
(Miles) (Miles)
14 - 300 -
12 1 250 -
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Fuente: Banco de México con informacidn de Google Analytics.

50 Se puede consultar en: https://www.banxico.org.mx/PortalTranspCompSistFin/

51 Se cambid el método de medicidn de las consultas debido a que con el método anterior se estaban
subestimando.
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2.2 Eficiencia y competencia

2.2.1 Reformas a las disposiciones sobre el Uso de Prestaciones Laborales Como
Respaldo de Servicios Financieros Contratados por Trabajadores

El Banco de México ha implementado medidas para fomentar la competencia entre las
instituciones que otorgan créditos. Estas acciones buscan limitar practicas que obstaculizan la
movilidad, restringen el acceso y uso de productos de otras entidades o imponen la contratacidn de
servicios adicionales con la misma institucion.

A partir de las conclusiones y recomendaciones del "Reporte sobre las condiciones de
competencia en la provision de los principales servicios bancarios asociados al pago de némina",>?
el Banco de México emprendié ajustes regulatorios para promover la competencia en el mercado
de CAN. En 2018 y 2019 se modificaron las Disposiciones Aplicables a las Operaciones de las
Instituciones de Crédito y de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero (Circular 3/2012), a través de las circulares 15/2018 y 7/2019, que permiten a las personas
trabajadoras que tengan una cuenta de ndmina contratar un CAN. A diferencia del crédito de
némina tradicional, las personas trabajadoras pueden contratar un CAN con cualquier institucion
bancaria o SOFOM vinculada con alguna institucién de crédito, sin que sea necesario que dicha
cuenta (cuenta ordenante) esté en la misma entidad que otorga el crédito. A continuacion, se

mencionan los cambios mas relevantes al marco regulatorio aplicable a los CAN.

Un CAN se define como un crédito simple o préstamo en dinero, sin garantia real, otorgado por
una institucién de crédito o SOFOM E.R. vinculada a una institucién de crédito, cuyo pago se
instrumenta mediante domiciliacién a una cuenta ordenante en la misma u otra institucion.>® Esta
figura se sustenta en la autorizacidn expresa de la persona cuentahabiente para que los adeudos
sean cargados a los recursos depositados en su cuenta. La regulacién prevé que la identificacién de
la cuenta ordenante se efectle por instruccidn directa de la persona titular o mediante mandato a
la acreedora para gestionar la domiciliacién ante la depositaria.

En la Circular 6/2025,°* que modifica la Circular 3/2012, se establece el orden de prelacién de
cargos que la Institucién que administra la cuenta ordenante debera observar. En primer lugar,
instrucciones de cargo para el pago de las obligaciones correspondientes a créditos y préstamos,
distintos a los CAN, que hayan sido contratados con la misma Institucidn que lleva la cuenta
ordenante con anterioridad a los referidos CAN. En segundo lugar, la Institucidén cargard los montos

52 Se puede consultar en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-las-
condiciones-de-competencia-en-1/%7B6B2ACA7F-4D36-92C0-0EOF-7C09398F06C2%7D.pdf

53 Para designar un crédito o préstamo como CAN, se requiere que la persona trabajadora sea titular de una
“cuenta ordenante”, la cual se define como una cuenta de depésito a la vista, incluida la cuenta basica de
ndémina, en la que se puedan realizar, entre otros, abonos de prestaciones laborales, como parte de un servicio
de ndmina o mediante traspasos de fondos o transferencias electrénicas de fondos ejecutadas por la persona
empleadora.

54 Circular 6/2025 dirigida a las instituciones de crédito, las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas que mantengan vinculos patrimoniales con instituciones de crédito y la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, relativo a las Modificaciones a la Circular 3/2012 (uso de
prestaciones laborales como respaldo de Servicios Financieros Contratados por Trabajadores). Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5763335&fecha=18/07/2025#gsc.tab=0.
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correspondientes a los CAN, de conformidad con las fechas y horas de designacién. En tercer lugar,
la Institucién cargara los montos por domiciliaciéon para pagos de bienes y servicios, incluidas las
obligaciones correspondientes a los demds créditos y préstamos distintos a los CAN. En caso de
insuficiencia de saldo, se permiten cargos parciales y posteriores hasta cubrir la obligacién.

Previo al otorgamiento del CAN, la institucidn acreedora debe evaluar la viabilidad y capacidad
de pago de la clientela con base en el promedio de depdsitos de los ultimos seis meses en la cuenta
ordenante y sujetar el monto total de las amortizaciones periddicas de los CAN que el deudor tenga
contratados al porcentaje limite determinado por el comité de riesgos de la Institucién o SOFOM
E.R. Vinculada. Ese limite debe comunicarse al Banco de México dentro de los 10 dias habiles
bancarios siguientes a su aprobacién, y la verificacion de su observancia forma parte de la
supervisién del propio Banco Central.

Las instituciones estan obligadas a implementar un mecanismo de comunicacién para compartir
informacidon que permita al otorgante de crédito conocer la capacidad de pago y los niveles de
endeudamiento de su cliente potencial aunque no administre la cuenta de némina de dicho cliente;
esto propiciard condiciones equitativas de competencia entre otorgantes; adicionalmente, el
mecanismo permitird el seguimiento de la persona trabajadora en caso que cambie la cuenta
ordenante a otra institucidn; lo cual contribuira a reducir el riesgo de impago del crédito y, con ello,
el costo del crédito para la persona trabajadora.

Cuando el CAN se destine a liquidar un crédito preexistente, los recursos se transferiran
utilizando la Clave Basica Estandarizada (CLABE), manteniéndose la prelacién del crédito original si
las nuevas condiciones son mas favorables para la persona acreditada y siempre que se observe lo
dispuesto por el articulo 2059 del Cédigo Civil Federal.> Adicionalmente, la institucidn que ofrezca
un crédito susceptible de ser CAN debe presentar a la clientela potencial un comparativo de
condiciones frente a un crédito similar que no sea designado como CAN.

La persona acreditada conserva el derecho a cancelar la domiciliacién en cualquier momento y
sin costo. La cancelacion surte efectos dentro de los 3 dias hdabiles bancarios siguientes a la solicitud.
En las objeciones por cargos vinculados a CAN, la institucidn depositaria debe resolver su
procedencia en un maximo de 5 dias habiles bancarios y, de resultar procedente, debe abonar el
monto reclamado a mas tardar el dia habil bancario siguiente.

Con esta medida se amplian las opciones de financiamiento y se fomenta la competencia entre
instituciones al facilitar al trabajador el acceso a ofertas alternativas, al tiempo que se incorporan
salvaguardas prudenciales que mitigan el riesgo de impago. El resultado esperado es un entorno
mas competitivo y accesible para las personas trabajadoras, con incentivos alineados para reducir
el costo de los créditos cuya fuente de pago son las remuneraciones y prestaciones laborales.

55 “Articulo 2059.- Cuando la deuda fuere pagada por el deudor con dinero que un tercero le prestare con ese

objeto, el prestamista quedara subrogado por ministerio de la ley en los derechos del acreedor, si el préstamo
constare en titulo auténtico en que se declare que el dinero fue prestado para el pago de la misma deuda. Por
falta de esta circunstancia, el que prestd sélo tendrd los derechos que exprese su respectivo contrato.”
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2.2.2 Plataforma de ofrecimiento de créditos

El Banco de México ha estado trabajando, en colaboracién con algunos bancos interesados en
participar, en el desarrollo de una plataforma digital que pondrd en contacto directo a las personas
usuarias solicitantes de crédito con las entidades oferentes, con el fin de que las primeras puedan
recibir ofertas de crédito personalizadas. En esta plataforma, las personas usuarias utilizaran una
aplicacion para enviar una solicitud de crédito estandarizada y, con una Unica autorizacién para
consultar su reporte de crédito, podrdn recibir multiples ofertas de las instituciones intermediarias
participantes que las consideren clientela potencial; dichas ofertas de crédito estardn disefiadas de
acuerdo con la necesidad y perfil de riesgo del cliente. A diferencia de los comparadores de crédito
tradicionales, que revelan el costo de productos genéricos, esta herramienta considera las
caracteristicas individuales de la persona solicitante en la oferta de crédito, de modo que la oferta
se ajusta a las preferencias y caracteristicas de cada solicitante. La plataforma empoderara a la
persona usuaria ya que, una vez que las entidades intermediarias hagan una oferta, la persona
usuaria elegira la que mejor satisfaga sus necesidades sin tener que asumir costos adicionales de
busqueda. También beneficiara a las instituciones oferentes que participen, pues representard un
nuevo canal para obtener clientela. Esta plataforma contribuird al sano desarrollo del sistema
financiero, a una mayor competencia en el mercado de crédito, creando incentivos para ofrecer
mejores productos a menor precio y, al mismo tiempo, protegera los intereses de las personas
usuarias. La ilustracién 2.6 muestra el flujo de la App desarrollada cuando una persona usuaria
realice una solicitud de crédito.>®

56 para un mayor detalle sobre los componentes de la plataforma y su operativa, se puede consultar la seccién
2.2 del Informe anual de cumplimiento de la LTOSF, julio 2020 a junio 2021:
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-anuales-de-cumplimiento-de-la-ley-para-
la/%7B673FB877-292B-1DF2-2703-140F9168FDA9%7D.pdf
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llustracion 2.6. App desarrollada para la plataforma de créditos
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Si bien la plataforma esta disefiada para facilitar la comparacién y contratacién de tarjetas de
crédito, créditos personales, créditos automotrices, créditos de némina y créditos hipotecarios, en
la primera etapa considera sdlo tarjetas de crédito. Aunque el desarrollo tecnoldgico y el marco
normativo han sido concluidos, su liberaciéon al publico es contingente a que un nimero amplio de
instituciones emisoras de tarjeta de crédito se incorporen al proyecto. En el periodo de julio 2024 a
junio de 2025 se continud trabajando con las instituciones interesadas en participar en la
plataforma, apoyandolas en las acciones necesarias para conectarse, incluyendo la realizacion de
las pruebas técnicas y la revisién de los contratos que se deberan formalizar con el Banco de México.
Los avances han sido heterogéneos entre las instituciones interesadas; al cierre de noviembre de
2025, 2 instituciones habian concluido las actividades necesarias para participar en la plataformay
2 mas se espera que estén listas en los siguientes meses.

2.3 Proteccidn a las personas usuarias: Monitoreo de los niveles de comisiones

El Banco de México genera indicadores con el fin de dar seguimiento al comportamiento de las
comisiones cobradas por las instituciones financieras reguladas. Estos indicadores relacionan los
ingresos por comisiones con variables que reflejen la actividad bancaria que los genera. Este
enfoque permite consolidar un amplio nimero de cobros de comisiones en un solo concepto.

La Gréfica 2.11 a) presenta la comision implicita por peso prestado. El indicador se obtiene de
dividir los ingresos por comisiones cobradas relacionadas con el crédito otorgado entre la cartera
de crédito vigente total de los bancos. Este indicador muestra una tendencia descendente a lo largo
de los afios. En el periodo de junio de 2015 a junio de 2025, se redujo de 0.7 a 0.4 centavos por cada
peso prestado. Las graficas 2.11 b) y c) presentan este indicador de manera desagregada para
crédito a la vivienda y tarjeta de crédito. En ambos casos se observa también una tendencia
descendente. Durante el periodo mencionado, los ingresos por comisiones en crédito hipotecario
se redujeron de 0.2 a 0.1 centavos por cada peso prestado. En el caso de tarjetas de crédito, los
ingresos por comisiones pasaron de 1.7 a 0.9 centavos por cada peso de linea de crédito revolvente
autorizada entre diciembre de 2015 y el mismo mes de 2024.

Grafica 2.11
b) Ingresos por comisiones en
créditos a la vivienda

c) Ingresos por anualidad en
tarjetas de crédito
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Fuente: Elaborado con informaciéon de la CNBV y el Banco de México.

1/ El concepto de centavos por cada peso prestado se obtiene dividiendo el ingreso por comisiones relacionadas con operaciones activas y créditos a la vivienda entre

el monto de operaciones activas o la cartera de crédito a la vivienda, segun corresponda, y multiplicando el resultado por 100. Se excluyen las comisiones por
negocios afiliados.
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3 Operaciones pasivas

Los servicios asociados a las cuentas de depdsitos bancarios que proporcionan las entidades
financieras a las personas usuarias son considerados como operaciones pasivas en este reporte. En
esta seccidn se presentan las acciones que el Banco de México ha llevado a cabo en los mercados
de este tipo de operaciones, con el propdsito de mejorar la informacidn y transparencia, fomentar
la competencia y proteger los intereses de las personas usuarias.®’

En la primera subseccion se destacan las acciones para mejorar la informacion relativa a las
operaciones pasivas que las personas usuarias utilizan al elegir sus productos o al cambiar de
proveedor. También se da seguimiento al uso del comparador de costos de cuentas transaccionales,
y se presenta informacion sobre la Ganancia Anual Total (GAT) de productos de depdsito a plazo
para personas fisicas, cuya metodologia es elaborada por el Banco de México, tal como lo determina
el articulo 8 de la LTOSF.

En la segunda subseccidn, se da seguimiento a los cambios de cuentas realizados mediante
portabilidad de nédminay se describen los cambios regulatorios en materia del servicio de dispersion
de ndémina. En la tercera, se presenta informacion sobre las comisiones implicitas cobradas en
operaciones pasivas.

3.1 Informacidn y transparencia

3.1.1 Comparador de servicios financieros (cuentas de débito)

Las personas usuarias utilizan las cuentas de débito con varios propdsitos, tales como recibir su
pago de ndmina, ahorrar, hacer pagos o depdsitos o realizar transferencias de fondos. Estos
productos son muy variados y su idoneidad depende del uso que las personas usuarias hagan de los
servicios que estas cuentas ofrecen. Los costos de las cuentas de débito para las personas usuarias
pueden variar en funcién del saldo promedio de la cuenta, la frecuencia de uso de ciertas
operaciones y la recepcién de depésitos, como el pago de la ndmina de la persona cuentahabiente.
Desde el punto de vista de las personas usuarias, es importante que la cuenta de débito que
contraten satisfaga sus necesidades al menor costo posible.

Con base en informacidn que las entidades reguladas reportan al Banco de México a través del
Catalogo Unico de Productos (CUP),*® se aprecia que los productos de depdsito transaccionales o
cuentas de débito™ tienen caracteristicas variadas. Por ejemplo, el 20.0 por ciento de los productos
reportados para personas fisicas se puede contratar de manera remota, el 36.0 por ciento ofrece un
rendimiento, el 48.8 por ciento no cobra comisidon por administracién, y el 87.2 por ciento tiene
acceso a banca electrénica.®® Por esta razon, la eleccién de las personas usuarias es compleja, pues
no se limita a comparar el costo individual de uno de los servicios asociados a la cuenta, sino que

57 Con estas acciones se da cumplimiento a los articulos 4, 4 Bis 2, 8 y 18 de la LTOSF.
58 Disponible en https://www.banxico.org.mx/waFormulariosDGASF/WEB/wwwformulariosCUP_BM PDF.jsp

59 Estos productos sélo incluyen a las cuentas de depdsito de ahorro y a la vista. Cabe mencionar que no hay
obligacién de reportar la GAT de depdsitos a la vista. Véase el Anexo 3 para obtener mas detalles sobre los
productos que deben reportar la GAT.

80 Informacion en el CUP al 23 de octubre de 2025.
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también deben considerar el conjunto de atributos del producto, incluidos sus costos (por ejemplo,
comision por no mantener el saldo promedio minimo mensual requerido), del uso que se le dara
(por ejemplo, recibir su nédmina) y otros factores, como el despliegue de la red de cajeros y
sucursales de la institucidn con la que se decida contratar.

Con el objetivo de facilitar a las personas usuarias la comparacion y eleccién de las cuentas de
depdsito, el Banco de México desarrolld un comparador de cuentas de débito que ha significado
una innovacién en la industria.®! El disefio del comparador representd un reto porque, a diferencia
de los productos de crédito (para los que la comparacion del costo se realiza a través del CAT) y de
los productos de ahorro o inversion (en los productos en que se tiene que reportar la GAT), no hay
un indicador unidimensional que facilite dicha comparacion. El disefio de la herramienta se
fundamentd en evidencia empirica con el objetivo de mitigar un conjunto de sesgos conductuales
conocidos y facilitar la toma de decisiones de las personas usuarias. Primero, se llevaron a cabo
entrevistas y grupos de enfoque para identificar la informacidon mas relevante y la terminologia
adecuada para comunicarla. Posteriormente, durante la etapa de desarrollo de la herramienta, se
realizaron pruebas de usabilidad con varios prototipos. Se evalud la experiencia de las personas
usuarias al ejecutar busquedas y realizando los ajustes necesarios para que el comparador resultara
intuitivo y facil de usar. El comparador se hizo disponible al publico en marzo de 2023. Con el fin de
que las personas usuarias pudieran comparar tanto créditos como cuentas en un solo sitio, esta
herramienta se incorporé al comparador de costo de los servicios financieros y forma parte de las
herramientas que se pueden consultar en el sitio Banxico Contigo.®? La ilustracién 3.1 muestra
algunas pantallas del comparador de costo de cuentas de depdsito que las personas usuarias
pueden encontrar.

llustracion 3.1

Busca la mejor opcidén para una cuenta de débito para mayores de edad

Pazo1ded @O OO

Necesitamos que nos proporciones algunos datos para encontrar los productos que se ajusten a tu perfil.

iPara qué deseas utilizar tu cuenta? iBuscas una cuenta basica? ®

Recibir y guardar dinero hd () ver solo cuentas bésicas

(®) ver todas las cuentas

Regresar Continuar

51 De conformidad con las atribuciones previstas en el articulo 4 Bis 2 de la LTOSF.
62 https://comparador.banxico.org.mx/
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(Continua la ilustracion 3.1)

Busca la mejor opcion para una cuenta de déhito para mayores de edad

Pazo3ded OO@O

¢Quieres abrir tu cuenta por internat? (2)

@si OnNo

¢Necesitas una chequera? (7)

Os

Regresar Continuar

D
®© ® O ®

Costos Mensuales: €
$0

© Costo abajo del promedio

Costos Mensuales: €
$0

@ Costo abajo del promedio

Costos Mensuales:@

$20
(O Costo dentro del promedio

Costos Mensuales:@
$62
©) costo arriba del promedio

Costos Iniciales:(?)
$0

Costo transferencia SPEI:®
$25

Saldo promedio minimo:@
S0
Abre la cuenta desde(?)
S0

Rendimiento Mensuzl:(?)
Cuenta sin rendimientos

a

Sucursales y cajeros en tu
municiplo:(?)
0

Maés detalles

Costos Iniciales:()
$0

Costo transferencia SPEI :@
$60

Saldo promedio mfnimo:@
S0
Abre la cuenta desde:(?)
$0

Rendimiento Mensual:(?)
Cuenta sin rendimientos

Sucursales y cajeros en tu
municipio(?)
1

Mas detalles

Costos Iniclales:(?)
$0

Costo transferencia SPEI:@
$100

Saldo promedio minimo:@
S0
Abre la cuenta desdex(?)
S0

Rendimiento Mensual:(?)
Cuenta sin rendimientos

Sucursales y cajeros en tu
municiplo:(?)
62

Mas detalles

Costos Iniciales:(?)

$500
Costo transferencia SPEI:®
85
Saldo promedio m]’nimo:@
so >
Abre la cuenta desde:(3)
$0

Rendimiento Mensual(Z)
Cuenta sin rendimientos

Sucursales y cajeros en tu
municipio:(?)
108

Mas detalles

La persona usuaria debe completar un breve formulario para indicar el uso que planea darle a
la cuenta que esta buscando y las caracteristicas principales que le interesan. De esta manera, el
comparador muestra las cuentas que mejor se ajustan al perfil de la persona usuaria. Una vez que
la persona usuaria visualiza los resultados de su busqueda, puede ordenarlos en funcién de varios
pardmetros, como el costo de administracion mensual, el saldo promedio minimo requerido, el
monto de apertura minimo, el rendimiento ofrecido y el nimero de sucursales y cajeros cercanos al
municipio en el que se realiza la solicitud. Adicionalmente, la persona usuaria puede restringir los
resultados para acotar su busqueda a productos con caracteristicas especificas, tales como cuentas
gue no tengan comisidén por inactividad, cuentas con atributos avanzados de seguridad (por
ejemplo, tarjeta virtual, notificaciones, bloqueo de tarjeta y control de gastos) y aquellas con
beneficios adicionales (por ejemplo, descuentos en comercios o servicio al cliente via chat). El
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comparador muestra actualmente informacién de 184 productos de depdsito ofrecidos por 28
bancos.®® Desde el segundo trimestre de 2023, ha recibido un total de 24,003 visitas.

Grafica 3.1
Consultas al comparador de cuentas de débito
a) Numero de consultas trimestrales b) Numero de consultas acumuladas
(Miles) (Miles)

12 - 30 -

Fuente: Banco de México con datos de Google Analytics.

3.1.2 Ganancia Anual Total (GAT)

Las personas usuarias que desean obtener rendimientos por sus ahorros cuentan con una
amplia oferta de productos de ahorro e inversion proporcionados por diversas instituciones, entre
las que se encuentran las instituciones de banca multiple y de desarrollo, las Sociedades Financieras
Populares (SOFIPQO), las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP) y las Uniones de
Crédito (UC). Las caracteristicas de estos productos son variadas; pueden tener distintos plazos de
inversién, utilizar tasas fijas o variables, o incluir el cobro de diversas comisiones por los servicios
asociados con el producto. Por ello, las personas usuarias suelen observar un conjunto de precios
(comisiones y tasas) que dificulta la comparacién entre los costos y beneficios de diversos
productos. Es decir, para las personas usuarias es complejo determinar los beneficios netos que les
ofrece cada producto, ya que en sus decisiones de contratacidn deben considerar las comisiones
que tienen que pagar y los rendimientos que obtienen de sus inversiones.

Para proveer a las personas usuarias de un indicador para comparar los rendimientos netos de
estos productos, el articulo 8 de la LTOSF indica que, para operaciones pasivas de ahorro, inversion
y otras analogas “El Banco de México establecerd a través de disposiciones de caracter general, la
féormula, los componentes y la metodologia de calculo de la GAT”. La GAT es un indicador expresado
en términos porcentuales anuales para fines informativos y de comparacion que “... incorpora los
intereses que generen las operaciones pasivas de ahorro, inversidn y otras analogas, [...], menos los

83 El nimero de productos e instituciones bancarias se actualiza constantemente. Los datos mencionados
corresponden al 23 de octubre de 2025.
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costos relacionados con la operacidn, incluidos los de apertura...”.®® En otras palabras, la GAT
incorpora en un solo indicador el beneficio neto para la persona ahorradora de obtener, por un lado,
ingresos por los rendimientos de sus ahorros y, por otro, realizar erogaciones por comisiones.

La LTOSF requiere que la GAT sea reportada en términos nominales y reales. La GAT nominal
considera los beneficios obtenidos y los costos incurridos por la persona usuaria al contratar un
producto, mientras que la GAT real descuenta la inflacidn esperada de la GAT nominal.®® La GAT real
permite que las personas usuarias sepan cuanto seria el crecimiento real esperado de su patrimonio
al contratar algin producto de ahorro o inversién por un plazo determinado.®®

El Banco de México ha dado seguimiento constante a la evolucion de la GAT reportada en los
productos de ahorro o inversion. En el mes de octubre de 2025, la GAT se reportd en 889 productos
a plazo ofrecidos a personas fisicas y personas fisicas con actividad empresarial.” El 62.1 por ciento
de los productos ofrecieron una GAT nominal superior a la inflacién esperada (véase la Grafica 3.2).

Grafica 3.2
GAT nominal a octubre de 2025
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Fuente: Banco de México con informacidn de los portales de las instituciones de banca multiple y de desarrollo.
Se reportan productos para personas fisicas y personas fisicas con actividad empresarial. Informacién consultada
entre el 14 y 16 de octubre de 2025. Cifras sujetas a revision.

64 Primer numeral de la Circular 35/2010. https://www.banxico.org.mx/marco-normativo/normativa-emitida-
por-el-banco-de-mexico/circular-35-2010/%7B74C5641C-ED98-53C7-FO8B-A3C7BAEOD480%7D.pdf

5 E| dato de la inflacidn esperada proviene de las Encuestas sobre las expectativas de especialistas de la
economia del sector privado que el Banco de México publica cada mes, y corresponde a la mediana de la
inflacién esperada dentro de los proximos 12 meses. La encuesta que debe tomarse como fuente debe ser la
mas reciente.

% para conocer con mayor detalle el calculo de las GAT real y nominal se puede consultar el Anexo 3 de este
informe. Si se requiere mayor explicacién de la GAT, se puede consultar la seccidon 3 del Informe anual de
cumplimiento de la LTOSF, julio 2017 - junio 2018: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-
prensa/informes-anuales-de-cumplimiento-de-la-ley-para-la/%7B3D4ACF5B-8E6F-40D8-705D-
D73C3A8D6AF2%7D.pdf

67 La informacién se obtuvo de los portales de Internet de todas las instituciones bancarias. Los productos se
contabilizaron considerando la institucidn, el nombre comercial, y las combinaciones de plazo y monto de
ahorro dentro de cada nombre comercial que dan como resultado niveles distintos de GAT.
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3.2 Eficiencia y competencia

3.2.1 Portabilidad de nédmina

En el “Reporte sobre las condiciones de competencia en la provisidn de los principales servicios
bancarios asociados al pago de ndmina” publicado por el Banco de México en 2017, se identificd
que el 99.4 por ciento de las cuentas de depdsito de las personas empleadas estaban contratadas
con la misma institucién que la empresa empleadora habia contratado para el servicio de dispersion
de némina. Esto implicaba que, en la gran mayoria de los casos, era la empresa empleadora quien
elegia el banco donde la persona empleada recibia su salario. Dicha situacidn inhibe la competencia
entre las instituciones bancarias por captar clientela para las cuentas de ndmina, al eliminar la
capacidad de eleccién de la persona empleada respecto a la institucion bancaria de su preferencia.
Considerando la problematica antes descrita, el articulo 18 de la LTOSF establece que los recursos
depositados por la empresa empleadora en las cuentas de némina de su personal podrdn
transferirse a una cuenta de depdsito de otra institucién bancaria elegida por la propia persona
empleada, sin que la institucidon que transfiera los recursos pueda cobrar penalizacién o cargo
alguno a la persona trabajadora que le solicite este servicio. A dicho servicio se le conoce
coloquialmente como portabilidad de némina.

En 2010, el Banco de México implementd el mecanismo operativo para que el personal pudiera
hacer el trdmite de portabilidad desde la institucién bancaria contratada por su empresa
empleadora; sin embargo, bajo esta modalidad, los incentivos no estaban alineados entre la persona
trabajadora y los de la institucion donde dicha persona recibia los depdsitos de su empresa
empleadora. Desde noviembre de 2015, la persona trabajadora puede hacer este tramite también
desde el banco en donde quiere tener su cuenta, lo que proporciona los incentivos correctos a la
instituciéon que quiere atraer a las personas nominahabientes, facilitando asi los cambios.®® El
horario para realizar las transferencias de las prestaciones laborales en el mismo dia habil es hasta
las 17:00 a través del SPEI.

El Diagrama 3.1 ilustra el funcionamiento de la portabilidad de ndmina; la persona trabajadora
puede solicitarla a través del banco ordenante o del banco receptor, que realizaria el tramite de
portabilidad en su nombre. Como lo establece la Ley,*® este tramite no tiene costo alguno para la
persona trabajadora.

6 Ver la Circular 7/2015 emitida por el Banco de México: https://www.banxico.org.mx/marco-
normativo/normativa-emitida-por-el-banco-de-mexico/circular-3-2012/%7B552D2F98-9A73-F1D1-3FBA-
BE21CB5CADFB%7D.pdf

8 Primer pérrafo del articulo 18 de la LTOSF.
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Entre octubre de 2024 y septiembre de 2025, se realizaron 1,803,431 eventos de portabilidad
de nédmina, lo que representé el 4.4 por ciento de las cuentas de nédmina existentes a finales de
septiembre de 2024.7° A septiembre de 2025, se han acumulado 10,525,687 cambios exitosos desde

noviembre de 2015.

Nimero de cambios exitosos con portabilidad de némina
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70 La CNBV reporta que habia alrededor de 40.54 millones de cuentas a finales de septiembre de 2024. Esta

informacion fue

consultada el

17 de octubre

de

2025 en

https://portafolioinfo.cnbv.gob.mx/Paginas/Reporte.aspx?s=40&t=328&st=0&ti=08&sti=0&n=0&tp=0

(Consultar la base de datos 040-4A-R30).
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3.2.2 Servicio de dispersion de ndmina

El Banco de México ha implementado ajustes regulatorios orientados a promover la
competencia entre las instituciones que ofrecen servicios de dispersién de némina. Estas acciones
tienen como objetivo limitar practicas que restringen la movilidad de las personas trabajadoras,
obstaculizan el acceso a productos financieros de otras entidades o condicionan la contratacién de
servicios adicionales con la misma institucion.

En este marco, se modificaron las Disposiciones Aplicables a las Operaciones de las Instituciones
de Crédito y de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
(Circular 3/2012) mediante la publicacién de la Circular 6/2025 en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de julio de 2025.™

Como parte de estas reformas, se establece la prohibicién de otorgar beneficios a las personas
empleadoras que contraten servicios de dispersién de némina, salvo en el caso del otorgamiento de
términos y condiciones preferenciales, en condiciones de mercado, aplicables a productos
financieros que dichas personas empleadoras contraten directamente con la institucién. En ningln
caso, dichos términos y condiciones preferenciales podran cancelarse si la persona empleadora deja
de utilizar el servicio de dispersiéon de némina.

Esta medida busca reducir los incentivos que podrian limitar la libre eleccién de la persona
trabajadora y reforzar la transparencia en la prestacion de servicios financieros.

3.3 Proteccidn a la persona usuaria: Monitoreo de los niveles de comisiones

El Banco de México da seguimiento al comportamiento de las comisiones efectivamente
cobradas por las instituciones financieras. Para ello, se generan indicadores que relacionan los
ingresos por comisiones con variables que reflejen la actividad bancaria que los genera. A estos
indicadores se les denomina comisiones implicitas.’? Este enfoque permite agregar un amplio
numero de conceptos de cobro de comisiones que son heterogéneos en uno solo. Con ese fin, se
define la comisién implicita por peso captado como el cociente de los ingresos por comisiones
relacionados con cuentas de captacién y el monto de captacién de los bancos. Este indicador agrega
los ingresos provenientes de diversos conceptos de comisiones asociados con las cuentas de
depdsito, como administracion de la cuenta, transferencias electrdnicas, entre otros. A junio de
2025, las comisiones implicitas de operaciones pasivas son de 1.5 centavos por peso captado.

1 Circular 6/2025 dirigida a las instituciones de crédito, las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas que mantengan vinculos patrimoniales con instituciones de crédito y la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, relativo a las Modificaciones a la Circular 3/2012 (uso de
prestaciones laborales como respaldo de Servicios Financieros Contratados por Trabajadores). Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5763335&fecha=18/07/2025#gsc.tab=0 .

72 Para el célculo se utiliza la informacion de los estados de resultados de la Banca Multiple consolidada
reportada por la CNBV, en particular, la informacién de los ingresos por comisiones cobradas en productos
crediticios.
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Grafica 3.4
Comisiones implicitas en operaciones pasivas
(centavos por cada peso captado)
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Fuente: Elaborado con informacién de la CNBV y el Banco de México.
*El concepto de centavos por cada peso captado se obtiene dividiendo el ingreso por comisiones relacionadas
con operaciones pasivas entre el monto de captacidn tradicional y multiplicando el resultado por 100.

Cabe mencionar que la tasa pasiva implicita de las cuentas de depésito de exigibilidad
inmediata, la que reciben las personas depositantes, ha aumentado de manera significativa desde
2015, pasando de 0.8 por ciento anual en el segundo trimestre de ese afo a 2.7 por ciento anual en
el mismo trimestre de 2025. El comportamiento de la tasa implicita ha respondido a los cambios en
la tasa de interés objetivo de la politica monetaria. El alza en los rendimientos ha beneficiado a las
personas ahorradoras, que acceden ahora a productos de depdsito a la vista que, ademas de
permitirles realizar transacciones, les pagan un rendimiento por sus depdsitos.

Grafica 3.5
Tasa implicita depdsitos de exigibilidad inmediata
(Porcentaje promedio trimestral anualizado)
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Fuente: Elaboracidon propia con informacién de la CNBV.
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4 Servicios de transferencias y pagos

La Ley del Banco de México establece entre las finalidades del Banco promover el sano
desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos. Desde
2014, la LTOSF faculté al Banco de México y a la CNBV para regular de manera conjunta las redes de
medios de disposicidn, las cuotas de intercambio y las comisiones. De igual manera, la LTOSF faculté
al Banco de México para regular el funcionamiento y operacién de las cdmaras de compensacion,
asi como para autorizar convenios de comparticion de infraestructura entre entidades. En esta
seccidén se describe la evolucidén y los cambios que han tenido distintos medios de disposicion entre
julio de 2024 y junio de 2025.

4.1 Tarjetas
4.1.1 Estructura del mercado

4.1.1.1 Redes de pagos con tarjetas

El mercado de pagos con tarjetas tiene 2 lados: emisores y adquirientes. Los emisores son
instituciones que ofrecen a sus clientes las tarjetas como medio de pago, las cuales pueden ser de
crédito o débito. Estas tarjetas tienen la tecnologia para que puedan leerse en una Terminal Punto
de Venta (TPV) u operarse a través de otros canales de comercio electrénico. Los adquirentes son
entidades que ofrecen el servicio de aceptacidn de pagos con tarjeta a los comercios y a agregadores
a través de una TPV que pueda leer las tarjetas. A su vez, los agregadores también ofrecen servicios
de aceptacién de pagos con tarjetas, por lo general a comercios pequefios, a través de un contrato
con un adquirente.

En el lado adquiriente del mercado de pagos con tarjeta, el precio que pagan los vendedores
(comercios) al adquirente por aceptar pagos con tarjetas se conoce como tasa de descuento y suele
ser un porcentaje del monto de la compra. En este lado del mercado no se le suele cobrar a los
compradores (tarjetahabientes) por cada operacion que hacen con sus tarjetas. Por lo que, para el
lado emisor existe la cuota de intercambio que es el monto transferido del adquirente al emisor por
cada operacion intercambiada entre ellos. La cuota de intercambio es un cobro que ayuda a
balancear los incentivos de ambos lados del mercado. El beneficio en este mercado depende del
numero de tarjetahabientes, del nimero de comercios que pueden recibir pagos con tarjetas, asi
como del volumen de transacciones, y del precio que se cobra por los servicios que ofrece, el cual
puede ser distinto entre tarjetahabientes y comercios, tanto directamente como de forma implicita.
Generalmente, dichos precios se fijan con base en la elasticidad de la demanda de los participantes
de cada lado del mercado.

Por su parte, los titulares de marca son empresas que ofrecen diversos servicios a los participantes;
entre los principales esta el garantizar el pago de las operaciones que realizan los emisores y
adquirentes, estableciendo condiciones técnicas y certificando su cumplimiento. Por ultimo, las
Camaras de Compensacion de Pagos con Tarjetas son empresas que ofrecen servicios de
procesamiento centralizado de operaciones con tarjetas, que incluyen el ruteo, la compensacion y
la liquidacién.

El Diagrama 4.1 muestra la estructura general del mercado de pagos con tarjetas en México.
Asimismo, en las siguientes secciones de este informe se explica con mayor detalle la participaciéon
de cada entidad y su interaccidn con las personas usuarias en este mercado.
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Diagrama 4.1
Estructura general del mercado de pagos con tarjetas
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Fuente: Elaborado por el Banco de México.

Actualmente, la Red Doméstica,” la Red Visa y la Red MasterCard integran el ecosistema de
pagos con tarjetas en México. En la Red Doméstica operan las 4 Cdmaras de Compensacién para
Pagos con Tarjeta (CCPT o cdmaras de compensacion) autorizadas por el Banco de México, las cuales
estan interconectadas: Promocion y Operacion, S.A. de C.V. (Prosa), Servicios Electrénicos Globales,
S.A. de C.V. (E-Global), MasterCard México, S. de R.L. de C.V. (MasterCard) y Visa México Servicios
de Procesamiento, S. de R.L. de C.V. (Visa).

La participacion de distintas redes en México promueve la competencia en el mercado de pagos
con tarjeta, ya que esto permite que las entidades emisoras y adquirentes tengan mas opciones
para elegir a las empresas que les provean los servicios de compensacién, liquidacidn y contabilidad.
De esta manera, los participantes del mercado pueden comparar y elegir las condiciones de
operacion que les parezcan mas convenientes para sus operaciones con tarjeta. Adicionalmente, la
existencia de nuevas redes abre la posibilidad de que cada red pueda establecer cuotas de
intercambio distintas, con lo cual se promueve una mayor competencia y se crean incentivos para
que las cdmaras de compensacion y redes mejoren sus servicios e innoven en su prestacion.

En este contexto, los objetivos de politica publica del Banco de México en el mercado de tarjetas
son los siguientes:

73 Para efectos de este documento, la Red Doméstica se refiere a la serie de acuerdos, protocolos,
instrumentos, interfaces, procedimientos, reglas, programas, sistemas, infraestructura y demdas elementos
relacionados con el uso de las tarjetas.
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. Proveer las condiciones para que las redes de pagos con tarjetas estén integradas y
neutrales, permitiendo que los consumidores finales (personas tarjetahabientes y
comercios) puedan interactuar entre si, con independencia de las cdmaras de
compensacion en las que participen las entidades emisora y/o adquirente.

° Incrementar la aceptacién de pagos con tarjeta en el pais a través del establecimiento
de condiciones que permitan desarrollar el mercado, particularmente el lado
adquirente.

4.1.1.2 Diferentes entidades actoras y participantes en el mercado

A octubre de 2025, participaban 35 entidades emisoras bancarias’*y 94 emisoras no bancarias
(cajas de ahorro, SOFOM, SOFIPO, Sociedades Andnimas Promotoras de Inversion, empresas
emisoras de vales, instituciones de fondos de pago electrdnico, entre otras) en el mercado de pagos
con tarjeta. En lo que respecta a las entidades que ofrecen el servicio de aceptacion de pagos con
tarjeta a comercios y demas entidades receptoras de pagos, a octubre de 2025, participaban 19
instituciones adquirentes bancarias y 12 adquirentes no bancarias.

Por su parte, las entidades agregadoras también ofrecen servicios de aceptacion de pagos con
tarjetas, por lo general a comercios pequefios, a través de un contrato con una entidad adquirente
qgue los habilita para ofrecer su infraestructura de terminales punto de venta para realizar
operaciones en comercios fisicos y en comercios electrénicos, ademds de otros servicios de valor
agregado. A octubre de 2025, participaban 68 entidades agregadoras.”

En relacién al nimero de participantes en el registro del Padrén de Entidades Supervisadas de
la CNBV, durante el dltimo afio,”® el Banco de México compartid su opinidn respecto al proceso de
registro de 31 entidades participantes, entre las cuales se encuentran 17 altas y 14 bajas. Asimismo,
15 expedientes de altas y bajas correspondieron a entidades agregadoras, seguido de 13 entidades
emisoras, 2 entidades adquirentes no bancarias y una entidad que cumplia la funcién dual de
adquirente no bancario y empresa especializada.

Las entidades emisoras no bancarias que se incorporan al mercado se destacan por promover la
inclusién financiera, ya que atienden a segmentos de la poblacidon con bajo acceso al crédito
tradicional mediante el otorgamiento de su primera tarjeta de crédito. Por otro lado, las entidades
agregadoras también fomentan la inclusidn financiera, ya que suelen ofrecer terminales punto de
venta a pequefias entidades comerciales, que resultan en una mayor cobertura geografica, facilidad
de afiliacién y menores costos de operacion.

En lo que respecta a las entidades titulares de marca, estas son entidades que garantizan la
liguidacion de las operaciones con tarjetas emitidas al amparo de su marca. Estas entidades son

74 La cifra de emisores bancarios incluye a sociedades con vinculos patrimoniales con instituciones de crédito
gue emiten tarjetas.

75 Existen 3 instituciones que tienen la funcién dual de agregadores y de adquirentes no bancarios, 2 que
fungen como agregadores y emisores no bancarios y 3 que fungen como agregadores y empresas
especializadas.

76 Considerando del 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025.
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responsables de responder ante la falta de pago de alguna de sus entidades emisoras o adquirentes.
En México, existen 3 entidades titulares de marca: Visa, MasterCard y Carnet.

Por su parte, 4 cdAmaras de compensacion cuentan con la autorizacién del Banco de México para
prestar servicios en México. Las Camaras de Compensacion son las encargadas de realizar el
procesamiento centralizado de las operaciones con tarjetas, lo cual incluye ruteo, compensacién y
liguidacién de las operaciones en las que la entidad emisora de la tarjeta no es la misma que la
adquirente. En este sentido, el ruteo consiste en el intercambio de mensajes entre entidades
emisoras y adquirentes; la compensacién determina saldos deudores y acreedores de participantes
respecto a sus operaciones con tarjeta, y la liquidacién se refiere a la recepcién de los montos
deudores y entrega de los montos acreedores correspondientes.

4.1.1.3 Medidas de concentracion en el mercado

La concentracion en el mercado de tarjetas se mide por el indice Herfindahl-Hirschman (IHH).””
Para el periodo comprendido entre 2014 y 2019, dicho indice mostré una tendencia a la baja para
el lado emisor del mercado. Después de este periodo, el indice ha mostrado variaciones anuales en
diversos sentidos, que se explican principalmente por los siguientes factores: por el mayor uso de
las tarjetas para realizar pagos, por la entrada de nuevas entidades emisoras en el mercado y por la
mayor concentracién de tarjetahabientes en una entidad bancaria de desarrollo que agrupa a
clientes que reciben beneficios de programas sociales. Asi, en 2025, el IHH del mercado de pagos
con tarjeta del lado emisor fue de 1,513 puntos.

Respecto al lado adquirente del mercado de pagos con tarjeta, durante el periodo de 2017 a
2019, se observd un decremento importante en dicho indice. No obstante, a partir de 2020, la
concentracién mostré una tendencia creciente, que se explica principalmente por el incremento de
terminales punto de venta por parte de las entidades no bancarias. Estas entidades,
especificamente las entidades agregadoras, han tenido un crecimiento significativamente superior
al de sus competidores, resultado de sus estrategias de afiliacién masiva, ademas de fusiones entre
algunas de estas instituciones. En 2025, el IHH del mercado de pagos con tarjeta desde el lado
adquirente se ubicé en 1,492 puntos, como se observa en la Grafica 4.1.

77 Este indice se calcula como la suma de las participaciones elevadas al cuadrado de mercado de cada
participante.
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Grafica 4.1
indice HH entidades emisoras y adquirentes
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Fuente: Elaborado por el Banco de México con datos reportados por los participantes, ademds de informacidn y datos mas recientes
disponibles de la CNBV.
Nota: Los datos para 2025 corresponden al cierre de junio.

4.1.2 Pagos con tarjetas

4.1.2.1 Evolucién del uso

Durante los ultimos diez anos, la utilizacidon de las tarjetas como medio de disposicion ha
mostrado un crecimiento sostenido, como se aprecia en la Gréfica 4.2. Durante el periodo
comprendido entre 2015 y 2025, el volumen y monto en términos reales de las operaciones hechas
a través de terminales punto de venta presentaron un crecimiento promedio anual de 16.9y 11.8
por ciento, respectivamente. El mayor dinamismo en el volumen de operaciones podria reflejar que
los tarjetahabientes utilizan con mayor frecuencia pagos con tarjeta en sus gastos cotidianos,
particularmente en operaciones por montos menores. Lo anterior podria explicar una reduccion en
el monto promedio real por operacion que pasé de $903 en 2015 a $580 en 2025.

Entre el 12 de julio de 2024 y el 30 de junio de 2025, el volumen de pagos con tarjeta de débito
y crédito ascendié a 10,662 millones de operaciones por un monto de 6,180 miles de millones de
pesos en términos reales. Estas cifras representan un crecimiento de las operaciones con tarjetas
de 18.4 por ciento en volumen y 12.0 por ciento en monto real, con respecto a los pagos realizados
entre el 12 de julio de 2023 y el 30 de junio de 2024.
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Grafica 4.2
Pagos realizados con tarjetas
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Fuente: Elaborado por el Banco de México con informacién reportada por las cdmaras de compensacion.
Nota: Los datos de cada aflo corresponden al periodo comprendido entre el 12 de julio del afio previo y el 30 junio del afio de
referencia.

En la Grafica 4.3 se observa el crecimiento del volumen de operaciones procesadas por las
camaras de compensacién para distintos giros comerciales. Los montos operados durante 2025
superaron a los registrados el afio previo en todos los giros, con incrementos en términos reales que
oscilaron entre el 2.8 y 19.4 por ciento, en comparacion con el afio previo. Los giros que presentaron
un mayor dinamismo fueron: gobierno (19.4 por ciento), agregadores (18.9 por ciento), otros (17.0
por ciento) y ventas al menudeo (15.5 por ciento).
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Grafica 4.3
Proporcion de los montos operados con tarjetas durante 2025
con respecto de los de 2024
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Fuente: Elaborado por el Banco de México con informacién reportada por las cdmaras de compensacion.

Nota: Montos operados en pesos reales de 2025 para el periodo del julio de 2024 a junio de 2025 contra el mismo periodo
comprendido entre 2023 y 2024.

*Ventas al menudeo incluye ventas al detalle, misceldneos, salones de belleza, refaccionarias y ferreterias.

** Otros incluye al resto de comercios no considerados en otras categorias.

En cuanto a las operaciones de comercio electrénico, las cuales corresponden a un subconjunto
de las operaciones de pago con tarjeta en terminales punto de venta, continla observandose un
crecimiento importante en los Ultimos afos. Entre 2016 y 2025, el comercio electrénico exhibié un
crecimiento anual promedio de 45.7 por ciento en volumen y 32.1 por ciento en el monto real de
las operaciones, lo cual se aprecia en la Grafica 4.4. En particular, durante el ultimo afio se observé
un crecimiento mas acelerado en el monto en términos reales, con lo cual la tasa de crecimiento
anual pasd de 21.9 por ciento, de julio de 2023 a junio de 2024, a un incremento de 23.4 por ciento
de julio de 2024 a junio de 2025. En cuanto al volumen, el ritmo de crecimiento pasd de 30.1 entre
julio de 2023 y junio de 2024, a 29.0 por ciento entre julio de 2024 y junio de 2025.
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Grafica 4.4
Pagos con tarjeta en transacciones de comercio electrénico
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Fuente: Elaborado por el Banco de México con informacidn reportada por las instituciones financieras.
Nota: Los datos de cada afio corresponden al periodo comprendido entre el 12 de julio del afio previo y el 30 junio del afio de
referencia.

4.1.2.2 Infraestructura

En marzo de 2025, el nimero de terminales punto de venta de adquirentes bancarios, no
bancarios y agregadores fue de 6.7 millones, lo que representa un decrecimiento de 1.9 por ciento
respecto al nimero observado en 2024; este es el primer decrecimiento en el total de terminales
punto de venta observado y se debe, principalmente, por un decrecimiento en las terminales punto
de venta de adquirentes bancarios de 7.8 por ciento. Desde 2020, la mayor parte de las terminales
punto de venta han sido operadas por entidades financieras no bancarias. En particular, de
diciembre de 2014 a marzo de 2025, el nimero de terminales operadas por entidades agregadoras
y por adquirentes no bancarios tuvo un incremento anual promedio de 48.0 por ciento. En
contraste, las terminales instaladas por las instituciones de crédito mostraron un incremento anual
promedio de 5.4 por ciento reportado durante el mismo periodo. Con lo anterior, a junio de 2024,
81 de cada 100 terminales fueron provistas por una entidad agregadora o por una entidad
adquirente no bancaria. Cabe destacar que, el nimero de terminales por cada 100 mil habitantes
paso de 2,605 en 2020 a 5,151 en 2025.
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Grafica 4.5
Numero de terminales punto de venta
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Fuente: Elaborado por el Banco de México con informacion reportada por participantes y los datos mds recientes
disponibles de la CNBV.

4.1.3 Comisiones de pagos con tarjetas

4.1.3.1 Cuotas de intercambio

Las cuotas de intercambio consisten en un monto por operacidn que paga la entidad adquirente
del comercio a la entidad emisora de la tarjeta con la que se realizé el pago. Usualmente se calcula
como un porcentaje de la transaccidn, aunque en algunos casos consiste en un monto fijo. Los
niveles de las cuotas de intercambio influencian la dindmica del mercado de pagos con tarjeta.

Como reguladores, el Banco de México y la CNBV promueven el balance entre todos los lados
del mercado de pagos con tarjetas y dan seguimiento a la evolucidn de las cuotas de intercambio.
Al establecer el nivel de las cuotas de intercambio se debe tomar en cuenta que este favorezca a
todos los participantes, tanto del lado emisor como del lado adquirente.

Actualmente, las cuotas de intercambio estan diferenciadas en 29 giros de comercio. Dentro de
los cuales existen 7 denominados como giros de incentivo, los cuales tienen asignada una cuota de
intercambio cero desde 2013 para tarjetas de crédito y desde 2019 para tarjetas de débito. Esta
politica ha permitido que se favorezca la inclusién financiera en los 7 giros de negocio de educacion
basica, guarderias, personal médico y de dentistas, misceldneas, refacciones, ferreterias y salones
de belleza, y también han tenido un impacto positivo en el comportamiento de la cuota. Esta medida
también busca promover un mayor uso de este tipo de tarjetas para pagos en comercios.
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A septiembre de 2025, las cuotas de intercambio ponderadas para débito y crédito fueron de
0.45 y 1.30 por ciento, respectivamente, el mismo valor para débito y 3 puntos base menor para
crédito respecto a las observadas en el mismo mes del afio anterior. La evolucion de las cuotas de
intercambio ponderadas se muestra en la Grafica 4.6. Cabe destacar que, la cuota de intercambio
ponderada de tarjetas de débito reflejé reducciones en los ultimos afios debido a que una mayor
proporcién de los montos transaccionados en débito corresponden a giros con una cuota de
intercambio mas baja, en comparacién con la distribucién de los montos en tarjetas de crédito.

Grafica 4.6
Evolucion de la cuota de intercambio ponderada
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Fuente: Elaborado por el Banco de México.
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Las cuotas de intercambio observadas en el mercado de pagos con tarjetas de México son mayores
a las que se cobran en los mercados de otros paises. Lo anterior, se debe a que, en buena medida,
las autoridades que regulan dicho mercado en otros paises han definido limites en el
establecimiento de las cuotas de intercambio. El Cuadro 4.1 presenta ejemplos de jurisdicciones que
han establecido topes a la cuota de intercambio.

Cuadro 4.1.
Topes a la cuota de intercambio para pagos con tarjeta en paises
seleccionados?/
Jurisdiccion Tope para débito Tope para crédito
Argentina? 0.6% 1.3%
Australia¥/ Mdéximo entre 1 centavo de ddlar australiano 0.8% del monto de la transaccion
0 0.2% del monto de la transaccién (Objetivo de 0.5% del monto de la
(Objetivo de 8 centavos de ddlar australiano) transaccion)
Brasil¥/ 0.8% NA
Chile® 0.5% 1.14%
(Objetivo de 0.35%) (Objetivo de 0.8%)
Costa Rica® 1% 1%
EE.UU7/ 0.21 centavos de ddlar mas 0.05% N/A
Israel®/ 0.3% N/A
Nueva Zelanda¥ 0.2% 0.8%
Reino Unidol¥, Unién
Europea vy paises del 0.2% 0.3%
EEAW/

Fuente: Informacién publica de distintos bancos centrales.

1/Brasil tiene calidad de candidato ante la OCDE.

2/ Fuente: https://www.bcra.gob.ar/mediospago/Tarjeta-de-debito.asp

3/ Fuente: https://www.rba.gov.au/payments-and-infrastructure/review-of-retail-payments-regulation/2025-07/consultation-
paper/interchange-fees.html

4/Fuente:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20BCB&numero=246
5/Fuente:https://www.bcentral.cl/documents/33528/4387486/RllI.1.pdf/f3071bec-5ae0-6d9e-f61f-
27ada049b633?t=1699411082126

6/Fuente: https://www.bccr.fi.cr/sistema-de-pagos/DocTarjetas/Estudio _Tecnico 2024.pdf

7/ Fuente: https://www.federalreserve.gov/paymentsystems/regii-average-interchange-fee.htm

8/Fuente: https://www.boi.org.il/en/communication-and-publications/press-releases/the-bank-of-israel-publishes-guidelines-
for-the-introduction-of-debit-cards-in-israel/

9/Fuente:https://www.comcom.govt.nz/ _data/assets/pdf file/0032/367457/Retail-Payment-System-Interchange-fee-
regulation-for-Mastercard-and-Visa-networks-Final-Decision-and-Reasons-Paper-17-July-2025.pdf

10/Fuente: https://www.psr.org.uk/media/ckpliyyf/ifr-guidance-annex-1-sept-2021-clean.pdf

11/Los topes de cuota de intercambio para los miembros de la Unién Europea y paises del Espacio Econdmico Europeo (Noruega
e Islandia) se definieron en el Reglamento 2015/751.

4.1.3.2 Tasas de descuento

La tasa de descuento es un pago por operacidon que realizan los comercios a las entidades
adquirentes que les proporcionan el servicio de aceptacion de pagos con tarjetas y puede consistir
en un porcentaje del monto de la operacion, un monto fijo o la combinaciéon de ambos y esta puede
estar diferenciada por tipo de tarjeta y giro del comercio.

La Gréfica 4.7 muestra la evolucion de la tasa de descuento de tarjeta de débito y crédito.
Respecto a débito, de 2014 a 2021 se observd un descenso en dicha tasa, seguido de un aumento
entre 2021 y 2023. Sin embargo, en 2024 se observé una caida respecto a 2023, siendo el valor de
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la tasa de descuento de 1.72 por ciento en septiembre de 2025. Respecto a crédito, de 2014 a 2022
se observd un descenso en la tasa de descuento ponderada, un aumento entre 2023 y 2024, para
disminuir en 2025 y situarse en 2.15 por ciento en septiembre de dicho afio.”

Grafica 4.7
Evolucion de las tasas de descuento
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Fuente: Elaborado por el Banco de México con datos ponderados de monto de adquirentes y agregadores.

En la Gréfica 4.8, se muestra el estimado de la diferencia entre las comisiones que cobran las
entidades adquirentes bancarias, adquirentes no bancarias y agregadoras a los comercios. Con base
en el monto de facturacion en las operaciones de recepcidon de pagos con tarjetas de crédito, se
aprecia que, a menor nivel de facturacién, las comisiones de las entidades agregadoras son menores
que las de los adquirentes; sin embargo, cuando el monto de la facturacidn se incrementa, los
adquirentes podrian representar una mejor opcién para los comercios. En tarjetas de débito, el
comportamiento es similar, con un monto de facturacién menor, las entidades agregadoras
muestran menores comisiones; en contraste, cuando los montos de facturacién aumentan, los
adquirentes bancarios otorgan condiciones mds favorables en cuanto a comisiones. Como
resultado, los comercios pequeiios podrian verse mas beneficiados al recibir un mayor volumen de
pagos con tarjetas cuando tienen mas operaciones por bajos montos de facturacién.

78 Debido al constante crecimiento en la participacién de las entidades agregadoras en los pagos con tarjetas,
a partir de 2024 se modificé la metodologia para el calculo de la tasa de descuento promedio. Bajo este nuevo
método se calculd el promedio ponderado por el monto de las operaciones por entidad y giro de comercio.
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Grafica 4.8
Comparativo de la comision mensual total promedio a los
comercios a septiembre de 2025
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Fuente: Elaborado por el Banco de México con informacién reportada por adquirentes y agregadores.

En cuanto a la obligacidn que tienen las entidades adquirentes y agregadoras de registrar cada
una de las comisiones, tasas de descuento, o cualquier otro cobro que apliquen por recibir pagos
con tarjeta, a partir de junio de 2014, el Banco de México y la CNBV requieren a estas entidades
informar sobre las comisiones y tasas de descuento que aplican a cada uno de los comercios a los
cuales ofrecen sus servicios de recepcién de pagos con tarjetas.

Bajo el principio de transparencia y con el objetivo de disminuir los problemas de asimetria de
la informacidn, el Banco de México publica en su sitio de Internet las tasas de descuento en
operaciones con tarjetas de débito y crédito que las instituciones adquirentes y agregadoras cobran
a los comercios por proveerles el servicio de recepcion de pagos.” Las Graficas 4.9 y 4.10 muestran
para tarjetas de débito y crédito y por giro de negocio las tasas promedio, minima, maxima y moda,
esta Ultima como un indicador de los rangos de tasas que las entidades participantes en redes
aplican con mas frecuencia en cada giro.

79 Las tasas de descuento publicadas por giro y por institucién oferente pueden ser consultadas en la siguiente
direccién: https://www.banxico.org.mx/servicios/tasas-descuento-tarjetas-banc.html

Uso Publico

Informacién de acceso publico.

65



7

éxico

Bancode M

Grafica 4.9
Rangos de tasas de descuento para tarjetas de débito vigentes
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Grafica 4.10
Rangos de tasas de descuento para tarjetas de crédito vigentes

Septiembre - 2025
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Fuente: Elaborado por el Banco de México con informacién proporcionada por entidades adquirentes y agregadoras.
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4.1.4 Retiros con tarjeta
4.1.4.1 Evolucion del uso

Las operaciones de retiro en cajeros exhibieron un aumento entre 2015 y 2020, aunque esta
tendencia se revirtid posteriormente; como resultado, en los ultimos 10 anos el numero de
operaciones ha decrecido, en promedio, 1.2 por ciento anualmente, mientras que el volumen lo ha
hecho en promedio 0.5 por ciento en términos reales (Gréafica 4.11).%° El cambio de tendencia en el
nimero y volumen de retiros se observa a partir de 2020, coincidiendo con la pandemia de
COVID-19 lo que podria reflejar un cambio de habitos en el uso de cajeros automaticos que persiste
desde esta situacidn sanitaria. De julio de 2024 a junio de 2025, el volumen de las operaciones
disminuyd 6.3 por ciento con respecto al mismo periodo del afio previo, mientras que el monto lo
hizo en 7.0 por ciento en términos reales. Asimismo, el retiro promedio en cajeros automaticos paso
de $2,556 pesos, durante el periodo de julio de 2023 a junio de 2024, a $2,537 pesos, de julio de
2024 a junio de 2025.

Grafica 4.11 Retiros en cajeros automaticos
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Fuente: Elaborado por el Banco de México con informacion reportada por participantes.
Nota: Los datos de cada afio corresponden al periodo comprendido entre el 12 de julio del afio previo y el 30 junio del afio de
referencia.

4.1.4.2 Infraestructura

La Gréfica 4.12 muestra la evolucion en el nimero de cajeros automaticos operados por
instituciones de crédito. Se observa un crecimiento moderado al pasar de 43,602 cajeros en 2015 a
64,369 en 2025, equivalente a una tasa de crecimiento promedio anual de 4.0 por ciento. En
particular, destaca un cambio mas notable en los ultimos afios, para el periodo de junio de 2024 a
junio de 2025, el numero de cajeros se redujo un 2.8 por ciento con respecto al mismo periodo del
afo previo.

80 Se considera el periodo de julio de 2015 a junio de 2025.
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Grafica 4.12
Numero de cajeros automaticos
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Fuente: Elaborado por el Banco de México con informacién reportada por participantes.
Nota: El célculo emplea datos disponibles a junio del afio de referencia.

4.1.4.3 Comisiones por retiros con tarjetas

El articulo 17 de la LTOSF instituye que, previa autorizacion del Banco de México, las entidades
pueden exceptuar del pago de comisiones o establecer comisiones menores a sus cuentahabientes
o personas acreditadas mediante la celebraciéon de convenios en los que se permite compartir
infraestructura. Estos convenios permiten reducir las comisiones por operaciones en cajeros
automaticos a la clientela de las instituciones que los suscriben. La mayoria de los convenios no
aplican comision por retiros de efectivo y consultas de saldo para las personas tarjetahabientes de
las instituciones participantes.

Como resultado de la implementacion de estos convenios, la Grafica 4.13 muestra que las
comisiones maximas registradas por el retiro de efectivo en cajeros de instituciones distintas a la de
la entidad de la cuenta del cliente han disminuido 32.1 por ciento en términos reales entre 2016 y
septiembre de 2025. Asimismo, a septiembre de 2025 mas del 98 por ciento de las operaciones en
convenios no tienen costo para sus tarjetahabientes, lo que ha reducido la comisién promedio
ponderada a menos de 25 centavos por transaccion.
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Grafica 4.13
Comisiones por retiros de efectivo en cajeros de otros bancos
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Fuente: Elaborado por el Banco de México con informacién de las cdmaras de compensacion.

Desde que se firmo el primer convenio en 2014 y hasta septiembre de 2025, estos instrumentos
han generado un ahorro estimado de mas de 11.3 mil millones de pesos reales de 2025 y un total
de 411.1 millones de operaciones de retiros de efectivo. En el Cuadro 4.2 se muestran los ahorros
estimados para las personas tarjetahabientes que han utilizado cajeros de otros bancos con los que
su institucion ha celebrado un convenio, asi como el nimero estimado de cajeros a los que tienen
acceso dichas personas con condiciones preferenciales, producto de estos convenios. Durante 2025,
las operaciones de retiros en convenios representaron el 30 por ciento del total de las operaciones
de retiros interbancarios en México y a septiembre de 2025, 16 instituciones participaban en este
tipo de esquema.
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Cuadro 4.2.

Ahorros estimados de 2015 a septiembre de 2025 en comisiones para las personas
tarjetahabientes por retiros de efectivo en cajeros de otros bancos de instituciones
suscritas a un convenio y cajeros a los que tienen acceso las personas
tarjetahabientes a cajeros con convenio

Instituciones operadoras de cajeros

Total ahorrado por las Cajeros de otros Total de cajeros en un
personas Cajeros bancos con los convenio alos que
tarjetahabientes mismo que los tienen acceso las
{millones de pesos banco emisores tienen personas
constantes 2025) convenio tarjetahabientes

Bancoppel
Intercam
Banjército
Bana mex
Bienestar
Bancrea

e
=
]
g
-
o
o
w

Scotlabank 1307.2| 1557 9,842 11,399
Bajio 21068 818 14750 15,568

@ Afirme 779.6] 1503 6,532 8,035
g Inbursa 912.3 B44 12,037 12,881
E' Banregio 5531.6 538 10,840 11,378
E Arteca 1069.9) 2667 2,429 5,00
Fd Banjército 41042 4929 28,003 28,932
§ Intercam 42.9| 0 2,375 2,37
E Mifel 64.1) 108 13937 14,045
ﬁ Bancoppel 18.5 2203 5,175 11,378
o Actinver 26.0| 0 1,557 1,557
E Multiva 14.7] 115 11,259 11,378
‘g’ Blenestar 519 2646 829 3,875
Kapltal 10.4) 21 1,557 1,578

Bancrea 0.4 1] 818 818
HSBC 2953 5181 6,187 11,378

Fuente: Elaborado por el Banco de México con datos proporcionados por las cdmaras de compensacion y las instituciones de crédito
a septiembre de 2025 (ahorros en pesos reales base 2025).

Nota: Los ahorros estimados consideran aquellos de las personas tarjetahabientes de las instituciones que participan en al menos
un convenio, incluyendo los que ya no estan vigentes. Se indica con color azul las instituciones que emiten tarjetas y operan cajeros
automaticos y que tienen convenio con otras instituciones que también operan cajeros automaticos.

En beneficio de las personas usuarias, el Banco de México ha continuado impulsando la
adhesién de instituciones a los convenios existentes para expandir el tamafo de las redes de
convenios ya establecidas. Al cierre de marzo de 2025, habia 23 convenios vigentes autorizados por
el Banco de Meéxico para que las instituciones financieras interesadas compartieran su
infraestructura de cajeros automaticos. Entre octubre de 2024 y septiembre de 2025, el Banco de
México autorizd 2 convenios para compartir cajeros automaticos: el primero entre Citi México y
Banameyx, y el segundo entre Banco del Bajio, Inbursa, Scotiabank, Banregio, Mifel, HSBC, Multiva y
BanCoppel. Sin embargo, durante el ultimo afio, 4 convenios quedaron sin efectos: los celebrados
entre Scotiabank y BanCoppel; entre Multiva y Scotiabank; entre BanCoppel y Banco del Bajio, y
entre Banco del Bajio, Scotiabank, Inbursa, Banregio, Mifel y HSBC. Las 4 terminaciones notificadas
al Banco de México fueron consecuencia de la incorporacion de BanCoppel y Multiva al convenio
multilateral con Banco del Bajio, Scotiabank, Inbursa, Banregio, Mifel y HSBC. El Cuadro 4.3 muestra
las caracteristicas generales de los convenios autorizados por el Banco de México.
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Cuadro 4.3.
Convenios autorizados por Banco de México para compartir infraestructura de cajeros

automaticos
Tarjetahabientes

beneficiados

Cajeros
asociados

convenio (pesos)

Banco de México

Tarifa después de
convenio (pesos)

‘ Tarifa antes de

1 Banjército - Banamex Mas de 907 mil 9,082 26.50 0
2 Banjército - BBVA Mas de 907 mil 11,866 33 0
3 Afirme - Bajio Mads de 3.25 millones 2,329 De 20 a 30 0
4 Afirme - BanCoppel Mads de 24.9 millones 3,731 De 25 a 30 15
5 Afirme - Inbursa Mas de 6.67 millones 2,388 De 19a30 0
6 Scotiabank - Actinver Mas de 79 mil 1,471 30 0
7 Scotiabank - Intercam Mas de 3.73 millones 2,181 De 15a 30 11.6
8 Scotiabank - Kapital Mads de 3.66 millones 1,492 De 20 a 30 11.6
9 Bajio - Intercam Mads de 1.81 millones 1,536 De 20 a 30 Max. 11.6
10 Azteca - Mifel Mas de 13.77 millones 2,872 De 23a30 0
11 Azteca - Bajio Mas de 15.36 millones 3,587 De 20a 30 0
12 Afirme - Azteca Mas de 15.17 millones 4,264 30 0
13 Azteca - Banjército Mas de 907 mil 2,761 30 0
14 Diversas cajas populares Alrededor de 171 mil 694 ND 0
15 Bajio - Bancrea Mads de 1.72 millones 846 20 0
16 Bienestar - Banjército Mas de 907 mil 2,946 30 0
17 Banjército - Afirme Mas de 907 mil 1,503 30 0
18 Caja Popular Oblatos - Caja | Masde 20 mil 21 ND 0

Popular José Ma. Mercado
19 Bineo - Banorte Mas de 50 mil 11,908 30 0
20 Invex - Azteca Mas de 1.6 millones 2,761 30 Max. 25
21 Open Bank - Santander Mds de 427 mil 11,054 30 0
22 Banamex-Citi México Mas de 131 mil 9,082 26.50 0
23 Banco del Bajio-Scotiabank- | Mas de 52.3 millones 11,319 De 19 a30.90 0

Inbursa-Banregio-Mifel-HSBC-

BanCoppel-Multiva

Fuente: Elaborado por el Banco de México con datos al tercer trimestre de 2025. Las cifras de tarjetas y cajeros para Intercam y Kapital,
y la cifra de tarjetas para Banjército corresponden a aproximaciones estadisticas realizadas por el Banco de México.

Nota 1. El convenio celebrado entre diversas cajas populares incluye a las siguientes instituciones: Caja La Sagrada Familia; Caja Popular
Cristdbal Coldn; Caja Popular Cortézar; Caja Popular Fray Juan Calero; Caja Popular Los Reyes; Caja Popular Mexicana; Caja Popular Tata
Vasco; Caja Popular Cerano; Caja Popular San Rafael; Caja Solidaria Nueva Galicia; Caja Popular La Providencia; CSN Cooperativa
Financiera; Caja Solidaria Santa Maria Del Oro; Caja Solidaria Sierra De San Juan; Caja SMG; Caja Popular De Ahorros Yanga; Finagam; Caja
Real Del Potosi; Caja Popular Sahuayo; Caja Popular Santiago Apodstol; Caja La Guadalupana; Coopdesarrollo; Caja Buenos Aires; Caja
Popular Apaseo El Alto; Caja Solidaria Cuautitlan; Caja Solidaria Tecolotlan, y Paso Seguro Creando Futuro.

Nota 2. La informacidn sobre tarjetas emitidas y cajeros en operacién para los convenios entre cajas populares se obtuvo del repositorio
de informacién de la CNBV al cierre del segundo trimestre de 2025.

Nota 3. Conforme al articulo 6 de la LTOSF, el registro de comisiones de las SOFOM no reguladas, las SOFIPO, las Sociedades Financieras
Comunitarias, las SOCAP y las UC corresponde a la CONDUSEF.

Nota 4. El nimero de tarjetahabientes beneficiarios del convenio entre Banamex y Citi México corresponde a las tarjetas de crédito
corporativas de Citi al momento de la suscripcion del convenio en diciembre de 2024. Dicha informacidn fue proporcionada por la
institucion.
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4.2 Transferencias

Una transferencia de fondos se define como el conjunto de procedimientos que permiten,
facilitan o complementan el movimiento de recursos de una entidad emisora a una receptora. Estos
procedimientos implican el abono y cargo dentro de uno o varios registros contables, se pueden
sumar unos con otros y pueden ser ofrecidos por una misma entidad o por un conjunto de
entidades. Existen 2 tipos de transferencias: las interinstitucionales (entre instituciones) y las
intrainstitucionales (dentro de una misma institucién).®!

4.2.1 Transferencias interinstitucionales en moneda nacional

Las transferencias interinstitucionales se procesan principalmente a través del SPEI. Dicho
sistema es la principal infraestructura del mercado financiero a través de la cual se procesan
transferencias en moneda nacional de cualquier monto entre instituciones.

El SPEl permite que los clientes de las instituciones financieras participantes realicen
transferencias por internet a través de sus aplicaciones mdviles, sucursales y cajeros.
Adicionalmente, pone a disposicién del publico en general la funcionalidad de esquema de pago a
través de CoDi, que permite a las personas usuarias del SPEI enviar transferencias a través de un
mensaje de cobro que incluye la informacidn de la persona beneficiaria y, en su caso, el monto.

De julio de 2024 a junio de 2025, se procesaron 6,326.6 millones de transferencias por un monto
de 587.8 billones de pesos. El 87.7 por ciento del volumen de transferencias equivalentes a un
monto de 7.9 billones de pesos fueron de bajo valor® y tercero a tercero. Las transferencias
procesadas en el SPEI a través de CoDi fueron 3.99 millones, por un monto de 4.1 miles de millones
de pesos reales.

En cuanto a Dimo, que es el servicio para realizar transferencias usando el ndmero de celular
del beneficiario, el 13 de diciembre de 2024 entraron en operacion modificaciones en su
normatividad interna que permiten la identificacién de las transferencias a través de este servicio.
De enero a septiembre de 2025 se registraron 1.7 millones de operaciones identificables,
equivalentes a un monto de 1.9 miles de millones de pesos.

81 para mayor informacion respecto a las definiciones de transferencias, se puede consultar el Informe anual de cumplimiento de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, julio 2020-junio 2021 en la siguiente ruta:
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-anuales-de-cumplimiento-de-la-ley-para-la/%7B673FB877-292B-1DF2-
2703-140F9168FDA9%7D.pdf

82 a clasificacion de transferencias de alto y bajo valor se realiza conforme la Circular 15/2022, la cual establece el concepto de "Orden
de Transferencia de Bajo Valor" como aquellas transferencias por un monto de hasta el equivalente a 1,500 Unidades de Inversién (UDIS).
El valor de la UDI se actualiza anualmente conforme al valor observado para el 12 de enero del afio correspondiente.
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Grafica 4.14
Operaciones por SPEI de bajo valor
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Fuente: Elaborado por el Banco de México.

Nota: Los datos de cada afio corresponden al periodo comprendido entre el 12 de julio del afio previo y el 30 junio del afio de
referencia. Asimismo, para la elaboracién de esta grafica se consideraron todas las operaciones realizadas por personas usuarias
finales, para lo cual se consideran las operaciones tercero a tercero.

4.2.2 Comisiones por transferencias por el Sistema de Pagos Electronicos
Interbancarios (SPEI)

Las transferencias realizadas por SPEI tienen asociadas una comisién, cuyo cobro por operacién
es fijo en pesos y su monto depende de las condiciones que cada institucién financiera ofrece a sus
clientes. La Grafica 4.15 muestra la comisidn por transferencia SPEl en términos reales que se calcula
como el promedio ponderado anual de las comisiones mdximas registradas que cobran las
instituciones con mayor volumen de operacidn en el sistema SPEI. Se observa que, de diciembre de
2016 a septiembre de 2025, tanto las comisiones cobradas a personas fisicas como las cobradas a
personas morales disminuyeron 40 por ciento en términos reales. En particular, en 2025 se
consideraron 14 instituciones que reportaban el mayor volumen de operacién en el SPEI. Esta
reduccion se explica por los esquemas de comisidén que los participantes con mayor volumen de
operacion aplican a sus clientes, ya que estos no cobran comisiones cuando las transacciones se
realizan a través de aplicaciones en dispositivos méviles o bien cuando se efectian a través de
servicios empaquetados, donde por una cuota mensual los clientes pueden realizar un nidmero
ilimitado de operaciones sin costo.
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Grafica 4.15
Comision por transferencia SPEI en términos reales
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Fuente: Elaborado por el Banco de México.
Nota: Datos considerando el promedio ponderado de las comisiones maximas de los participantes con mayor volumen de operacién
de octubre de 2024 a septiembre de 2025 (pesos reales base 2025).

4.2.3 Transferencias internacionales y en divisas

4.2.3.1 Sistema de Pagos Interbancarios en Délares

El Sistema de Pagos Interbancarios en Délares (SPID) permite a empresas constituidas en
territorio nacional enviar y recibir transferencias entre cuentas de depdsito a la vista denominadas
en délares. Dicho sistema es regulado, operado, desarrollado y supervisado por el Banco de México
y tiene como participantes exclusivamente a instituciones de crédito, tanto de banca multiple como
de desarrollo. Entre julio de 2024 y junio de 2025, el SPID procesé 5.0 millones de transferencias por
un monto de 494.9 mil millones de délares.

4.2.3.2 Directo a México

Directo a México es un sistema que permite enviar dinero desde una cuenta en una institucidn
financiera suscrita al servicio en los Estados Unidos, a la cuenta de cualquier participante del SPEI
en México. El Banco de México y la Reserva Federal administran y regulan los sistemas que permiten
ofrecer el servicio (SPElI y FED Global, respectivamente), lo cual aporta seguridad y confianza al
servicio. Adicionalmente, Directo a México cuenta con caracteristicas que promueven que la
persona que envia dinero a través del sistema pague la misma comisién y tipo de cambio,
independientemente del monto que decida transferir.

En la Gréfica 4.16 se observan los montos y volumenes de las operaciones realizadas a través de
este sistema de pagos. En el periodo comprendido entre el 12 de julio de 2015 y el 30 de junio de
2025, se observo un crecimiento promedio anual de 1.8 por ciento en el volumen y un 5.6 por ciento
en el monto de las operaciones. Respecto del crecimiento anual entre 2024 y 2025 el volumen
disminuyd 1.0 por ciento, mientras que el monto mostré un incremento de 4.6 por ciento.
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Grafica 4.16
Operaciones por Directo a México
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Fuente: Elaborado por el Banco de México.
Nota: Los datos de cada afio corresponden al periodo comprendido entre el 12 de julio del afio previo y el 30 de junio del afio de
referencia.

4.3 Emision de disposiciones por servicios de pago

Con el propésito de continuar propiciando el buen funcionamiento de los sistemas de pagos, se
modificaron las reglas del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios, emitidas mediante la
Circular 14/2017, en materia de participacion indirecta y elementos misceldneos relacionados con
la operativa del sistema. ® Dentro de estos aspectos misceldneos, destaca la inclusién de
obligaciones relacionadas con el procesamiento de operaciones dentro de un mismo participante
como parte del esquema de participacion indirecta.

4.3.1 Disposiciones en materia de redes de medios de disposicion

Con el propésito de establecer las condiciones necesarias para desarrollar y transformar el
mercado de pagos con tarjetas en México, el 24 de octubre de 2025, el Banco de México y la CNBV
sometieron a consulta publica, a través del portal electrénico de la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones, el proyecto regulatorio de Disposiciones de Caracter General
Aplicables a las Redes de Medios de Disposicidon. Este proyecto incluyé modificaciones para
fomentar una mayor aceptacién de pagos con tarjetas y sentar las bases para un mercado mas
competitivo, eficiente e inclusivo.

4.4 Resumen

El Cuadro 4.4 muestra la evolucidn de las operaciones con los principales medios de disposicién.
En términos de montos operados, durante el periodo comprendido entre el 12 de julio de 2024 y el

8 Estas modificaciones se emitieron mediante la Circular 2/2025 publicada en el DOF el 21 de febrero de 2025.
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30 de junio de 2025, los montos acumulados con mayor crecimiento con respecto al periodo previo
fueron las transferencias SPEI entre personas usuarias finales (bajo valor), con un crecimiento de
28.5 por ciento, seguidas por las de tarjetas con un incremento de 12.0 por ciento, y las
domiciliaciones con un incremento de 9.4 por ciento. Por el contrario, las transferencias electrénicas
de fondos CECOBAN (dia siguiente) disminuyeron 2.4 por ciento, los retiros en cajeros automaticos
cayeron 7.0 por ciento, y los cheques 19.4 por ciento. En relacién con los volimenes operados en
dicho periodo, las transferencias SPEI entre personas usuarias finales (bajo valor) fueron el medio
de disposicidn con el mayor crecimiento a una tasa de 38.6 por ciento, seguido por las operaciones
con tarjetas con un incremento de 18.4 por ciento, las domiciliaciones se incrementaron 12.0 por
ciento y las transferencias electrénicas de fondos CECOBAN (dia siguiente) 8.5 por ciento. En
contraste, los medios de disposicién que tuvieron una reduccién en volumen fueron los cheques,
aspecto que se ha observado en los ultimos afios, con una contraccidn equivalente a 15.0 por ciento
respecto del afio previo, y los retiros en cajeros automaticos, con una disminucion de 6.3 por ciento.

Cuadro 4.4
Resumen de la evolucién de las operaciones con distintos medios de disposicién
Monto Numero de operaciones
(miles de millones de pesos .
(millones)
. . i reales de 2025)
Medio de disposicién — - - -
Total Variacion | Variacion anual Total Variacion | Variacion anual
(01/jul/24 al | vs periodo promedio (01/jul/24 al | vs periodo promedio
30/jun/25) previo ultimos 10 afios | 30/jun/25) previo ultimos 10 afios
Operaciones con tarjeta $6,180.19 12.0% T 11.8% T 10,662.48 18.4% 1 16.9% 1
Retiros en cajeros $3,947.10|  -7.0% , 1.2% 4 1,555.52 |  -6.3% 4 -0.5%
automdticos
Domiciliaciones $930.65 9.4% 6.2% T 207.18 12.0% 1 10.7% T
Cheques $3,115.89 -19.4% -13.3%4 81.57 -15.0%J -12.8%1
T f i PEI
ransferencias por S $7,865.91| 28.5% 71 30.0% 7 5,550.62 | 38.6% 7 48.1% 1
(mismo dia) bajo valor
Transferencias
electrénicas de fondos $1,172.85 -2.4% 0.3% T 50.93 8.5% 7.9% T
CECOBAN (dia siguiente)

Fuente: Elaborado por el Banco de México.

En lo que respecta a la distribucién del nimero de operaciones por medio de disposicidn,
durante el periodo descrito, el 58.9 por ciento de las operaciones fueron realizadas con tarjetas de
débito o crédito en terminales. Adicionalmente, es relevante notar que el volumen de las
transferencias SPEI entre personas usuarias finales por operaciones de bajo valor fue superior al de
los retiros en efectivo, equivalente al 30.7 por ciento y 8.6 por ciento, respectivamente. Por otro
lado, las domiciliaciones correspondieron a 1.1 por ciento del volumen, seguido de los cheques, con
0.5 por ciento y, finalmente, las transferencias electrénicas de fondos CECOBAN (dia siguiente), que
representaron 0.3 por ciento del total.

84 Las variaciones se calcularon considerando los periodos de julio de 2024 a junio de 2025.
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Grafica 4.17
Distribucion del nimero de operaciones por medio de disposicion
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Fuente: Elaborado por el Banco de México.
Nota: Se incluye informacién de julio de 2024 a junio de 2025.
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5 Temas transversales

En esta seccidn se tratan las acciones que afectan al sistema financiero en su conjunto.®® La
seccion se divide en 7 subsecciones.

En la primera, se exponen las acciones que el Banco de México realiza en materia de
ciberseguridad. Con ellas, el Banco de México coadyuva a reforzar la infraestructura y los sistemas
de las instituciones, para que las personas usuarias realicen sus operaciones de manera eficiente y
segura.

En la segunda, se describe el proceso de consultas publicas que el Banco de México realiza para
permitir que el publico en general conozca y envie comentarios sobre los proyectos de regulacion
gue propone emitir antes de su implantacién. Esto fomenta mayor transparencia y equidad en el
proceso de decisiones regulatorias del Banco.

La tercera se refiere al Registro de Comisiones (RECO) que administra el Banco de México por
disposicion de la LTOSF. Destaca que, durante el periodo del informe, se establecié la obligacién
para las instituciones de crédito, SOFOM E.R. e ITF de homologar los nombres de las comisiones en
sus contratos y comunicaciones al publico con los del catdlogo de comisiones utilizado en dicho
registro. Adicionalmente, se presentan estadisticas de las solicitudes de registro y las comisiones
vigentes.

En la cuarta subseccidn, se presentan estadisticas sobre las solicitudes de autorizaciones de ITF.
Hasta octubre de 2025, se han resuelto 139 expedientes de ITF, de los cuales 89 fueron
autorizaciones. La incorporacidn de estas entidades ha ampliado la oferta de servicios financieros
digitales para las personas usuarias.

En la quinta subseccion, se resumen los resultados de las encuestas de satisfaccion vy
competencias financieras de las personas usuarias que anualmente levanta este Instituto Central.
Los indicadores de satisfaccion miden la percepcién que las personas usuarias tienen sobre la
calidad de los servicios financieros que utilizan. Los indicadores de competencias financieras
permiten conocer cdmo las personas usuarias satisfacen sus necesidades financieras, considerando
la planeacidn y el gasto, sus metas financieras, su manejo de liquidez y la forma en la que enfrentan
las contingencias financieras.

En la sexta subseccidn, se describe el sitio de internet Banxico Contigo. Este sitio contiene todas
las herramientas que el Banco de México ha disefiado para el publico no especializado con el
objetivo de facilitar su toma de decisiones con respecto a la comparacién, adquisicion y uso de
productos y servicios financieros.

Por ultimo, se presentan estadisticas relevantes sobre las visitas de supervision que lleva a cabo
el Banco de México, asi como de las sanciones que ha impuesto a las instituciones que regula, sobre

8 Las acciones incluidas en esta seccidn se fundamentan en las facultades otorgadas por la LTOSF al Banco de
México o cuya realizacién es necesaria para cumplir con el objeto de dicha ley: “[...] regular las Comisiones y
Cuotas de Intercambio asi como otros aspectos relacionados con los servicios financieros y el otorgamiento
de créditos de cualquier naturaleza que realicen las Entidades, con el fin de garantizar la transparencia, la
eficiencia del sistema de pagos y proteger los intereses del publico”.
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la base de las obligaciones que impone la LTOSF. En los 3 primeros trimestres de 2025 se han
realizado 52 visitas de supervision y se han impuesto 64 sanciones.

5.1 Ciberseguridad

En esta subseccién se describen las principales acciones que el Banco de México realizé para
reforzar la ciberseguridad y ciberresiliencia del sistema financiero mexicano durante el periodo que
abarca de julio de 2024 a junio de 2025. En particular, se reportan las acciones desarrolladas en el
marco estratégico de gestion de la ciberseguridad adoptado por el Banco Central para que las
operaciones del sistema financiero se realicen de forma segura y confiable, asi como las acciones de
colaboracidn que se han desarrollado entre las autoridades financieras y las instituciones
intermediarias que forman parte del sector financiero mexicano para promover un marco de
respuesta coordinado y oportuno ante ciberataques.

El Banco de México, de manera conjunta con la CNBV, continda impulsando una estrategia de
ciberseguridad para fortalecer la seguridad y resiliencia del sistema financiero mexicano basada en
4 ejes que permiten ordenar las acciones adoptadas; durante el periodo que cubre este Informe se
realizaron las siguientes acciones:

1. Gobierno corporativo dentro de las instituciones que establezca a la ciberseguridad como
una prioridad. El Banco de México continda reforzando los esquemas de gobernanza de la
ciberseguridad a través de acciones de comunicacién directa y oportuna con Oficiales en Jefe de
Seguridad de la Informacidn de las entidades financieras. Con dichos Oficiales se intercambia
informacidn y noticias, para proactivamente identificar amenazas para el sector, asi como nuevas
tendencias y mejores practicas de defensa. Para fortalecer el intercambio de informacién con estos
Oficiales, el Banco de México ha establecido mecanismos de comunicacién periddica.

2. Reforzamiento preventivo de la infraestructura y sistemas. A partir de la adopcidn de
estandares y mejores practicas internacionales, el Banco de México continda reforzando su
regulacién en materia de ciberseguridad, con el fin de que las instituciones establezcan controles
que protejan su infraestructura, la informacién de sus clientes y sus recursos. En el periodo de julio
del 2024 a junio de 2025, se reforzaron los requerimientos para operar los sistemas de pagos
(Circular 2/2025)% y realizar operaciones de caja (Circular 3/2025).2” El Banco de México supervisa
el cumplimiento a su regulacion en materia de ciberseguridad por parte de las instituciones
financieras.

3. Designacion de equipos de respuesta a incidentes y desarrollo de protocolos. La regulacion
requiere que las instituciones financieras designen personal para identificar, analizar, reaccionar,
contener y recuperar oportunamente a la organizacién ante posibles ciberataques. Por su parte, las
autoridades financieras coordinan las actividades de atencidn a incidentes de ciberseguridad a
través del denominado Grupo de Respuesta a Incidentes Sensibles de Seguridad de la Informacion
(GRI). Entre julio de 2024 y junio de 2025, el GRI llevo a cabo 2 sesiones ordinarias de trabajo, en las
cuales se aprobd la estrategia de comunicacién entre autoridades durante la ocurrencia de

8  https://www.banxico.org.mx/marco-normativo/normativa-emitida-por-el-banco-de-mexico/circular-14-

2017/%7B38120077-A53D-064E-53C4-EFB02566B7F7%7D.pdf
87

https://www.banxico.org.mx/marco-normativo/normativa-emitida-por-el-banco-de-mexico/circular-3-
2025/caja-corresponsalia-piezas-.html
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incidentes de ciberseguridad y se analizaron las lecciones aprendidas en la respuesta a ciberataques.
En ese lapso, el GRI emitié 24 boletines con informacién técnica de los ataques ocurridos en el sector
financiero mexicano e internacional, permitiendo a las instituciones financieras aplicar medidas de
prevencion de incidentes.

El Banco de México continla promoviendo que las instituciones financieras desarrollen sus
capacidades para estar mejor preparadas ante ataques cibernéticos. Esto incluye la practica de
ejercicios de simulacion que contemplen este tipo de amenazas y en los que se pongan en practica
sus capacidades de respuesta ante incidentes de ciberseguridad. En este sentido, entre julio de 2024
y junio de 2025, el Banco Central coordiné la ejecucion de un ejercicio de ciberresiliencia en el que
participaron autoridades e instituciones intermediarias de distintos sectores financieros.

4. Cultura de denuncia. En este eje se promueve que, ante la ocurrencia de incidentes de
ciberseguridad, las instituciones afectadas den aviso oportuno de los mismos a las autoridades
competentes, para la investigacidon y persecucion de los delitos que pudieran tipificarse. En el
periodo, se tiene conocimiento de 2 denuncias de este tipo de incidentes realizadas por las
instituciones.

Estado de la Ciberseguridad. Con el fin de mantener un seguimiento constante sobre el estado
de la ciberseguridad en el sector financiero mexicano, desde 2022 el Banco de México solicita
anualmente a las instituciones financieras mexicanas realizar una autoevaluacién de sus procesos
de gobierno, inteligencia, resiliencia, capacidad técnica y concientizacién y capacitacion. En la
evaluacidon de este afio, se detectaron fortalezas en temas de gobierno de ciberseguridad vy
capacidad técnica, lo que indica que las instituciones financieras cuentan con personal especializado
en la materia, que dedica tiempo completo a estas actividades y que han disefiado procesos para
gestionar institucionalmente la ciberseguridad y ciberresiliencia. Por otra parte, se identificaron
distintas dreas de oportunidad, destacando, como en el informe anterior, la relativa a reforzar las
capacidades de la mayoria de las instituciones financieras en la recoleccién y andlisis de informacién
de ciberinteligencia. No obstante, cabe mencionar que ha habido una mejora en este rubro, ya que
la mayoria de las instituciones reportaron que han adoptado plataformas tecnoldgicas para facilitar
el intercambio de informacidn de ciberinteligencia.

Riesgos de ciberseguridad. Entre julio de 2024 y junio de 2025, las amenazas cibernéticas mas
recurrentes que se identificaron en el sector financiero mexicano fueron grupos cibercriminales que
intentaron atacar a las instituciones para sustraer recursos financieros, asi como el secuestro de
datos (ransomware) y la venta de accesos a redes informaticas de organizaciones a través de foros
clandestinos de Internet (access brokers). Cabe destacar que la actividad de grupos cibercriminales,
al igual que en el periodo anterior, representd la amenaza mas significativa; estos han intensificado
y sofisticado sus métodos de ataque para vulnerar los sistemas de seguridad del sistema financiero,
asi como los servicios de transferencias electrdnicas y de cajeros automaticos que ofrecen las
entidades financieras. Por otro lado, el ransomware fue la segunda amenaza de mayor relevancia
durante el periodo, seguida por access brokers. En la gran mayoria de los casos, tanto los datos
secuestrados por ransomware, como las credenciales de acceso comercializadas por access brokers,
eran datos antiguos y sin valor, y no representaron un riesgo real para las instituciones. Para
prevenir este tipo de amenazas al interior del Banco de México, se han establecido esquemas de
proteccion, respaldo y recuperacidn de informacién; adicionalmente, se han disefiado y probado
protocolos de respuesta ante este tipo de ataques. Para proteger al sistema financiero, el Banco de
México ha establecido controles en su regulaciéon que permitirian a las instituciones estar mejor
preparadas ante este tipo de incidentes.

Uso Publico

Informacién de acceso publico.

80



Banco de México

A partir del crecimiento en el uso y sofisticacion de la Inteligencia Artificial (IA), se ha hecho
importante dar seguimiento a la evolucién y relevancia de los riesgos asociados con esta
tecnologia;® particularmente, los nuevos riesgos cibernéticos derivados de su empleo por parte de
grupos cibercriminales para potenciar sus ataques, usurpar identidades, engaiar o desinformar a la
poblacidn, o desarrollar cddigos maliciosos, entre otros actos ilicitos.?° En este contexto, el Banco
de México mantiene un monitoreo de la evolucién y adopcién de esta tecnologia en el sistema
financiero y se encuentra incorporando en su gestion institucional de riesgos aquellos derivados de
la lA.

Incidentes de ciberseguridad: Entre julio de 2024 y junio de 2025, no se presentaron incidentes
de ciberseguridad en la infraestructura o sistemas que opera el Banco Central. Por su parte, las
instituciones financieras reportaron 4 ataques cibernéticos durante este periodo: 2 derivados de la
vulneracion informatica de sus servicios de transferencias y 2 derivados de la vulneracién
informatica a cajeros automaticos. En ninguno de los casos hubo afectacion patrimonial para los
clientes.” Las instituciones han actuado oportunamente para informar a las autoridades y aplicar
esquemas de contencidn o mitigacion.

Por otra parte, en el dmbito internacional, el Banco de México ha participado en grupos de
personas expertas internacionales que disefian y promueven mejores practicas en ciberseguridad y
ciberresiliencia, principalmente a través de su participacién permanente en el Cyber Resilience
Coordination Centre,** del Banco de Pagos Internacionales (BIS, Bank for International Settlements).
Actualmente, el Banco de México preside el Grupo Consultivo en Gestion de Riesgos (CGRM,
Consultative Group on Risk Management),®* que forma parte del Consejo Consultivo para las
Américas del BIS. En enero de 2025, el CGRM emitié un reporte coordinado por el Banco de México
y el BIS con recomendaciones para la promocion e instrumentacién de practicas seguras para la
adopcidn de herramientas de 1A en los bancos centrales.”

5.2 Consultas publicas

El 7 de marzo de 2018, el Banco de México emitid las politicas que rigen su proceso de consulta
publica sobre las disposiciones de caracter general que prevé emitir o modificar.®* El proceso de
consulta tiene como objetivo que la poblacidn en general y las personas participantes en el mercado
en particular, conozcan el diseiio de los proyectos regulatorios y puedan dar a conocer sus opiniones
o recomendaciones antes de que las disposiciones respectivas sean emitidas; varios de estos

8 World Economic Forum (2024). Current risk landscape. The Global Risks Report 2024. World Economic
Forum. https://www3.weforum.org/docs/WEF The Global Risks Report 2024.pdf

8 Financial Stability Board (2023). Vulnerabilities from structural changes continue to emerge. FSB Annual
Report. Financial Stability Board. https://www.fsb.org/uploads/P111023.pdf

% Los incidentes que las instituciones han reportado en el periodo al Banco de México se pueden consultar
en la liga siguiente, en la seccidbn “Respuesta a incidentes en el sector financiero”:
https://www.banxico.org.mx/sistema-financiero/seguridad-informacion-banco.html

91 https://www.bis.org/about/areport/areport2023/5 fost innov.htm

9 https://www.bis.org/about/repoffice_americas/cca.htm
% https://www.bis.org/publ/othp90.htm
% Politicas para la consulta publica de las disposiciones de cardcter general que emita el Banco de México.

Pueden consultarse en la pagina de Internet del Banco de México en la liga siguiente:
http://www.banxico.org.mx/marco-normativo/d/%7BB26E4A09-B66F-819B-E387-F9FF461A24C3%7D.pdf
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proyectos regulatorios pueden afectar la calidad de los servicios que enfrenta el publico, de una
manera directa o indirecta. Esto fortalece y transparenta el proceso de emisién de la regulacion al
tomar en cuenta la opinién de la poblacion que haya decidido manifestarla.

El proceso de consulta inicia con la publicacion en el portal del Banco de México del aviso y del
plan de consulta que contiene la descripcidn del alcance y caracteristicas especificas de la misma,
incluyendo el plazo para remitir comentarios, el cual es de 20 dias habiles bancarios, salvo que se
indique lo contrario. Los comentarios recibidos se consideran publicos.*® Posteriormente, el Banco
de México pone a disposicién de toda la sociedad un reporte de los comentarios recibidos, en el que
comunica su posicionamiento respecto a las opiniones y recomendaciones de las personas
participantes.

El Banco de México ha establecido 4 tipos de consulta publica:

e Consulta publica previa: se realiza para recabar informacién, comentarios, opiniones,
aportaciones u otros elementos de manera previa a la elaboracién de una nota conceptual.
La nota conceptual contiene el proyecto de disposiciones, la problematica que atiende, las
alternativas evaluadas, la experiencia internacional, los posibles impactos o costos de las
disposiciones y los mecanismos para su correcta implementacion.

e Consulta publica de la nota conceptual: se realiza para obtener informacién, comentarios,
opiniones, aportaciones u otros elementos de analisis por parte de cualquier persona, sobre
la nota conceptual.

e Consulta publica del proyecto de disposiciones: se realiza para obtener comentarios,
opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis por parte de cualquier persona, sobre
el proyecto de disposiciones.

e Consulta publica de evaluacion: se realiza para recabar informacidon, comentarios,
opiniones, aportaciones u otros elementos de analisis por parte de cualquier persona, sobre
las disposiciones emitidas por el Banco de México que se encuentren vigentes. Esta consulta
tiene el fin de evaluar la eficacia, eficiencia, impacto y permanencia de las regulaciones, con
relacidn a las circunstancias por las que fueron emitidas.

La Junta del Gobierno del Banco de México podria exceptuar del proceso de consulta publica a
los proyectos regulatorios cuando:

e Llas disposiciones pretendan resolver o prevenir una situacion de emergencia.

e Se trate de disposiciones que el Instituto Central emita a través de las cuales se establezcan
mecanismos de operacién entre el Banco de México y las entidades reguladas para la
implementacién de la politica monetaria o cambiaria, asi como las aprobadas por la
Comisién de Cambios.

e Se trate de disposiciones cuya divulgacidn previa a su emisién pueda afectar la seguridad
del almacenamiento, abastecimiento, canje, entrega y retiro de billetes y monedas
metalicas.

% El Banco elimina del portal los comentarios que sean anénimos, contengan propaganda de algun tipo o
lenguaje agresivo, o que no estén vinculados con la consulta. Se guarda la evidencia de los mensajes
eliminados.
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e En los demds supuestos en que, por circunstancias extraordinarias, la Junta de Gobierno
determine que no resulte conveniente seguir el proceso de consulta publica para lograr el
propdsito o producir los efectos que se busquen con las disposiciones.

De julio de 2024 a diciembre de 2025 se sometieron a consulta un total de 12 proyectos
regulatorios y se recibieron 55 comentarios (Cuadro 5.1), varios de los cuales se refieren a regulacion

emitida con fundamento en la LTOSF.
Cuadro 5.1

Proyectos regulatorios sometidos a consulta publica de julio del 2024 al 18 de diciembre

de 2025

Proyecto regulatorio

Tipo de
Consulta

Numero de
comentarios
recibidos

Proyecto de disposiciones para reformar la Circular 21/2009 del Banco de
México, con objeto de modificar los componentes y supuestos del Costo
Anual Total (CAT)

Proyecto de
disposiciones

5*

Proyecto de disposiciones para modificar las reglas para la realizacién de
operaciones derivadas, contenidas en la Circular 4/2012, en materia del
Codigo LEl y requerimientos de margenes

Proyecto de
disposiciones

Proyecto de disposiciones para modificar las reglas aplicables al cédigo
identificador de personas morales y fideicomisos (Cédigo LEl), emitidas
mediante la Circular 14/2015

Proyecto de
disposiciones

Proyecto de disposiciones para reformar la Circular 3/2012, con objeto de
modificar las caracteristicas de las operaciones de mercado abierto

Proyecto de
disposiciones

Proyecto de disposiciones para modificar la Circular 13/2017, en materia
de participacion indirecta y temas miscelaneos del Sistema de Pagos
Electrénicos Interbancarios (SPEI)

Proyecto de
disposiciones

Proyecto de disposiciones para modificar la Circular 14/2017, en materia
de participacion indirecta y temas miscelaneos del Sistema de Pagos
Electrdnicos Interbancarios (SPEI)

Proyecto de
disposiciones

10

Proyecto de disposiciones para modificar la Circular 8/2023

Proyecto de
disposiciones

Proyecto de disposiciones en materia de operaciones de caja,
corresponsalia y manejo de piezas presuntamente falsas o alteradas

Proyecto de
disposiciones

Segundo proyecto de disposiciones para modificar la Circular 3/2012, en
relacion con el uso de prestaciones laborales como respaldo de servicios
financieros contratados por trabajadores

Proyecto de
disposiciones

Proyecto de disposiciones para modificar las reglas para la realizacion de
operaciones derivadas, emitidas mediante la Circular 4/2012, en materia
de fondos de inversion de cobertura

Proyecto de
disposiciones

Proyecto de disposiciones para modificar las reglas de préstamo de valores,
con objeto de establecer reglas aplicables a los fondos de inversidon de
cobertura

Proyecto de
disposiciones

Proyecto de disposiciones para modificar las reglas de reportos, con objeto
de establecer reglas aplicables a los fondos de inversién de cobertura

Proyecto de
disposiciones

*Los datos estdn al 18 de diciembre de 2025. Esta consulta publica concluy6 el 22 de diciembre de ese afio.
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5.3 Registro de Comisiones (RECO)

El articulo 6 de la LTOSF establece la obligacidn de las instituciones de crédito, las SOFOM E.R. y
las instituciones de tecnologia financiera, de registrar ante el Banco de México las comisiones que
pretendan cobrar por los servicios de pago y crédito que ofrecen al publico, asi como sus respectivas
modificaciones. El Banco de México administra el RECO y lo utiliza en beneficio de la poblacién de
las siguientes formas:

e Vigila que las instituciones establezcan practicas de cobro de comisiones consistentes con
los principios de competencia y transparencia que establece la LTOSF y con los elementos
que el propio Instituto Central ha establecido.

e Procura que los incrementos solicitados en el nivel de comisiones estén justificados por los
cambios en los costos de prestacidn de dichos servicios.

e Publica en la web las comisiones vigentes en servicios de pago y crédito para que las
personas usuarias puedan consultar dicha informacién y, con ello, puedan comparar los
cobros que realizan diferentes instituciones por los mismos servicios.

El funcionamiento del RECO quedd establecido en la Circular 36/2010, que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de noviembre de 2010. A partir de esa fecha, dicha circular ha
sufrido diversas modificaciones, algunas de las cuales se detallan en esta subseccion.

5.3.1 Adopcion obligatoria del catalogo de categorias de comisiones

En 2021, el Banco de Meéxico, buscando mejorar la transparencia, establecid que las
instituciones deberian de utilizar las mismas denominaciones de las comisiones que cobran a sus
clientes y para ello disefié una taxonomia de comisiones con nombres estandarizados. El uso de las
mismas denominaciones facilita a los usuarios la comparacién de precios y permite hacer una
administracién mas simple del RECO. Sin embargo, la regulacidon establecia que las entidades
financieras solo estaban obligadas a adoptar el catidlogo de categorias de comisiones cuando
solicitaran registrar nuevas comisiones o incrementar las existentes. Esta mecanica de registro se
tradujo en una lenta adopcion del catdlogo, ocasionando que, durante un periodo indefinido,
pudieran coexistir una heterogeneidad de nombres de comisiones para el mismo servicio asociado.

Para enfrentar este problema, se modifico la Circular 36/2010, con el fin de imponer un plazo
perentorio para su adopcién. La modificacién a la circular establecié que, a mds tardar el 15 de enero
de 2026, las entidades financieras deberan realizar las gestiones necesarias para obtener el registro
de la modificacion de la denominacion de todas sus comisiones registradas conforme a las
categorias del catalogo.

Hasta octubre del presente afio, el 80.2 por ciento de los registros de comisiones ha adoptado
la nueva taxonomia; varias de estas comisiones estan asociadas a los servicios financieros mas
utilizados.

5.3.2 Solicitudes de registro

El RECO refleja el dinamismo que existe en el sistema bancario mexicano. Continuamente se
registran nuevos productos y sus respectivas comisiones. Al 17 de octubre de 2025, 166
instituciones estan obligadas a registrar sus comisiones ante el Banco de México: 51 bancos, 38
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SOFOM E.R,, 6 instituciones de banca de desarrollo® y 71 instituciones de tecnologia financiera.”’

Como parte del proceso de registro, las entidades envian solicitudes al Banco de México cuando
introducen un nuevo producto o cuando modifican las comisiones de un producto que ya se ofrece
al publico. También se registra la reducciéon de comisiones o su eliminacién cuando un servicio o
producto deja de ofrecerse al publico.

Al 17 de octubre de 2025 se han solicitado 5,787 cambios en el RECO, los cuales entrardn en
vigor durante este afio. El 79.2 por ciento de los cambios corresponden a altas e incrementos de
comisiones; el resto (20.8 por ciento) a bajas o reducciones de comisiones. Del total de las
solicitudes de altas e incrementos de comisiones, el 33.0 por ciento corresponde a altas por la
introduccion de nuevos productos, y el 67.0 por ciento, a incrementos por servicios existentes. El
57.3 por ciento de las solicitudes de altas e incrementos de comisiones en productos existentes
fueron rechazadas por no cumplir algln requisito.

Cuadro 5.2
Actividad del RECO
(Numero solicitado de altas, bajas y cambios en los registros de comisiones)

Concepto 2021 2022 2023 2024 2025
Altas? t'e incrementos de registros de 1,250 2,849 939 2,400 1,515
comisiones por productos nuevos

IAceptacion 577 884 477 879 681
Rechazo 673 1,965 462 1,521 834
AItas? (.e incrementos de regls.tros de 3,549 3,212 3,200 4,159 3,071
comisiones en productos existentes

IAceptacion 1,315 1,344 1030 1,613 1,310
Rechazo 2,234 1,868 2,170 2,546 1,761
Reducci6n o baja de registros de 3,203 2,193 2,247 1,324 1,201
comisiones existentes

Total de cambios solicitados 8,092 8,254 6,386 7,883 5,787

Fuente: Reporte de envios del RECO consultado el 17 de octubre de 2025.
Nota: Para el caso de altas, incrementos y reducciones, el afio reportado es en el que las altas o incrementos entrarian en vigencia.
Para el caso de bajas de comisiones, el afio es en el que las comisiones se vencerian.

5.3.3 Comisiones por producto

Las solicitudes de cambio de comisiones que se presentan ante el RECO (altas, bajas,
incrementos y decrementos) pueden entenderse como el flujo que va modificando el acervo de
comisiones existente en el propio registro. Al 17 de octubre de 2025, habia 12,687 registros de
comisiones vigentes en el acervo del RECO de productos dirigidos a personas fisicas. Las comisiones
registradas en el RECO estdn asociadas con 1,707 productos.

% Informacion consultada en el SIPRES de CONDUSEF
(https://webapps.condusef.gob.mx/SIPRES/jsp/pub/index.jsp#16316) el 17 de octubre de 2025. Sélo se
contabilizaron las entidades en operacion.

9 Informacién consultada en el Catilogo del Sistema Financiero Mexicano (CASFIM) de CNBV
(https://www.gob.mx/shcp/documentos/catalogo-del-sistema-financiero-mexicano) el 17 de octubre de
2025. Sélo se contabilizaron las entidades en operacidn.
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Es importante resaltar que el nimero de registros de comisiones esta en funcion de 2 factores:
la cantidad de servicios asociados a cada tipo de producto por los que se cobra alguna comision
(algunos de estos servicios no se cobran) y la cantidad de productos existentes en el mercado. Los
productos de depésito y las tarjetas de crédito (conocidas como productos revolventes al consumo)
son los que tienen asociados un mayor nimero de comisiones, en promedio. Ello obedece a que
estos productos tienen diversas funcionalidades de pago y servicios asociados. A pesar de que
algunos tipos de producto pueden tener asociadas multiples comisiones, un ndmero reducido de
comisiones es de cobro frecuente® (Cuadro 5.3).

Cuadro 5.3
Numero de registros de comisiones y productos en bancos, SOFOM E.R. e ITF
(Comisiones y productos registrados)

. . Numero de productos Numero de
Numero de registros de . . . .
. comisiones con comisiones comisiones
Tipo de producto vigentes frecuentes
2024% 2025 2024% 20253 2024
Productos de depdsito 7,951 7,914 557 609 9
- |
Créditos a c4c/)nsumo no 931 826 597 347 5
revolventes
Créditos revolventes al 2046 2153 173 190 9
consumo
Créditos hipotecarios 1,120 1,028 339 305
Créditos empresariales 370 361 118 119
Productos de ITF 286 405 117 137 2
Total general 12,704 12,687 1,601 1,707

Fuente: Base del RECO. Informacién consultada el 17 de octubre de 2025. Cifras sujetas a revision.

Nota: Se excluyeron los servicios de infraestructura empresarial.

1/ Se consideraron todos los productos registrados. Algunos grupos financieros registran los mismos productos en las
diferentes instituciones que los conforman, por lo que el conteo presentado puede tener algunas duplicaciones.

2/ Las comisiones reportadas para 2024 son las que estuvieron vigentes el 29 de octubre de ese afio. Sélo se contaron
productos con comisiones vigentes.

3/ Las comisiones reportadas para 2025 son las que estuvieron vigentes el 17 de octubre de ese afio. S6lo se contaron
productos con comisiones vigentes.

4/ Agrupa a los créditos ABCD, personales, de nédmina y automotrices.

5.4 Autorizacion de Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF)
5.4.1 Contexto general

Durante el periodo de cobertura de este informe, el Banco de México continué colaborando con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la CNBV en el proceso de recepcién, andlisis y
atencién de las solicitudes de autorizaciéon para conformar ITF y Modelos Novedosos (MN),%°

% Las comisiones frecuentes son aquellas que se cobran en al menos el 35.0 por ciento de los productos del
mismo tipo. La identificacidn se realiza en 3 pasos, primero se cuentan el nimero de productos de cada tipo,
posteriormente se identifican las comisiones que se cobran en cada tipo de producto considerando el catalogo
de comisiones y, finalmente, se seleccionan las comisiones que se aplican al menos en el 35.0 por ciento de
los productos de ese tipo.

% Se define en la fraccion XVII, del articulo 4, de la LRITF.
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sociedades a las que se refiere la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera (LRITF).
Conviene sefialar que el proceso de entrada al mercado de estas instituciones es relevante porque
el alcance regulatorio de algunas de las disposiciones que son materia de este Informe, las abarca.'®

Las solicitudes y consiguientes resoluciones de estas instituciones, estan configurando un nuevo
sector financiero en el pais, en el que ahora participan las Instituciones de Financiamiento Colectivo
(IFC) y las Instituciones de Fondos de Pago Electrénico (IFPE), ambas incluidas entre las ITF y
definidas en la LRITF. Las ITF representan una oportunidad para la inclusiéon financiera, el
crecimiento y desarrollo general de los servicios financieros del pais, ya que amplian la diversidad
de productos para el publico y se dirigen a nichos de mercado que demandan atencion
personalizada, productos a la medida, inmediatez, conectividad y experiencia de uso de interfaces,
entre otros elementos. Las solicitudes de autorizacidn recibidas varian en su complejidad operativa,
modelo de negocio, estructura corporativa y mercado objetivo.

La incorporacidn al mercado de servicios financieros de las ITF ha permitido que se amplie la
oferta de servicios digitales para las personas usuarias; en especial, se ha incrementado la oferta de
servicios de valor agregado. Actualmente, el sector adn se encuentra en un periodo de
consolidacion, por lo que en los préoximos afos se podran observar efectos concretos de la
incorporaciéon de las ITF en el sistema financiero. En total, se han recibido 198 solicitudes para
autorizar ITF y MN, de las cuales 134 solicitudes han sido para constituir una IFPE, 55 para IFCy 9 de
MN. El Comité Interinstitucional ha resuelto 139 expedientes, de los cuales 89 fueron autorizaciones
(ver Cuadro 5.4).1%! Respecto a las IFPE, de las 62 solicitudes que han sido autorizadas, 29 fueron
conforme al articulo octavo transitorio de la LRITF y ya estan operando como IFPE; 18 de nueva
creaciéon también ya estdn en operacion, y el resto se encuentra en el periodo preoperativo que les
otorga la LRITF. En relaciéon con las IFC, de las 27 solicitudes que han sido autorizadas, 17
corresponden al articulo octavo transitorio de la LRITF, por lo que ya estdn en operacién; y 10 son
de nueva creacion.

100 Entre los articulos de la LTOSF que establecen obligaciones para las ITF o facultades a las autoridades para
regularlas, se encuentran el 6, 10, 11, 13y 17.

101 Como se menciona también en la nota al Cuadro 5.4, en esta estadistica no se incluye una IFPE que el
Comité Institucional si autorizé pero que, previo a cumplir las condiciones suspensivas a que estaba sujeta
dicha autorizacién, presento su solicitud de desistimiento para actuar como IFPE acogiéndose a un plan de
salida por ser una sociedad sujeta a lo previsto en el articulo octavo transitorio de la LRITF.
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Cuadro 5.4
Estadistica del proceso de autorizaciones de ITF y MN al 24 de octubre de 2025
Resueltas

autorizadas
rechazadas

139

Total

desistidas
en proceso

total:

198 total
‘ Resueltas

8 autorizadas 29 17 46 66
S 2| rechazadas 16 4 20|
® 2l desistidas 12 4 16
&1 en proceso 0 0 0]
total: 57 25 82 total
Resueltas
" autorizadas 33 10 0 43 73
S| rechazadas 16 9 5 30|
§ desistidas 14 9 4 27
en proceso 14 2 0 16
total: 77 30 9 116 total

Fuente: Elaborada por Banco de México con base en las solicitudes de opinidn recibidas de la CNBV desde 2019
al 24 de octubre de 2025.

En el presente cuadro se realizan ajustes derivado de que se determind que una autorizacion para constituirse
como IFPE no actualizaba el supuesto del octavo transitorio, de igual manera, una sociedad que previamente se
habia reportado como IFPE autorizada se clasifica como desistida, ya que decidié no continuar con el proceso de
cumplimiento de condiciones suspensivas.

5.4.2 Instituciones de Fondos de Pago Electrénico (IFPE)

Las IFPE tienen por objeto emitir fondos de pago electrdnico, es decir, fondos que corresponden
a una obligacién de pago a cargo de la entidad emisora, para lo cual esta ultima debe recibir una
cantidad determinada de moneda nacional o de moneda extranjera. De esta forma, dichas
instituciones permiten realizar pagos entre personas usuarias y a comercios a través de fondos de
pago electrdnico.

La LRITF y la regulacién secundaria aplicable a las IFPE, establecen un marco regulatorio que,
por una parte, permite la innovacidn en los servicios de pagos del pais y, por otra, define las
condiciones para mitigar los riesgos asociados a tales servicios y la proteccién de las personas
usuarias.

Respecto a los modelos de negocio presentados por las IFPE, en general, se pueden clasificar de
la siguiente manera:

1. Modelo basico. Considera las IFPE que centran su operacion en las transferencias de
fondos y que no afiaden otros elementos a su negocio.
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Proveedora de servicios para otras entidades. Aquellos modelos de negocio que ofrecen
sus productos a otras entidades que, a su vez, prestan servicios financieros en sus
plataformas.

Operadoras de vales. Refiere a los modelos de negocio que iniciaron con el ofrecimiento
de vales a empresas y que migraron a esquemas de fondos de pago electrénico.1®?
IFPE relacionada con una plataforma de comercio fisico o electrénico. Son IFPE que
integran su propuesta de valor como entidad financiera con una plataforma separada a
la de las operaciones de fondos de pago electrénico, mediante la cual se ofrece la
posibilidad de realizar compraventa de productos o servicios.

Remesadoras o con operaciones en moneda extranjera. Contempla las IFPE cuya linea
de negocio esta centrada en la recepcion de remesas o la realizacidon de operaciones

con moneda extranjera con su clientela.

De las 134 solicitudes para organizarse y operar como una IFPE que se han recibido hasta octubre
de 2025, 78 corresponden a un modelo de negocio basico, 18 de las se encuentran relacionadas con
comercio fisico o en linea, 18 proponen realizar operaciones en moneda extranjera, 10 son

proveedoras de servicios y 10 son operadoras de servicios de vales.

Cuadro 5.5

Expedientes de IFPE recibidos hasta octubre de 2025 por tipo de modelo de negocio

ESTADO GENERAL

134

OLICITUDES

SERVICIO BASICO

78

OLICITUDES,

OPERADORAS DE VALES

/10

SOLICITUDES

18

‘SOLICITUDES

6 9

Autorizadas Rechazadas o desistidas En proceso

.)38% - Sociedades de
nueva creacion

61 59 34 33 8 2
Autorizadas Rechazadas o desistidas En proceso Autorizadas Rechazadas o desistidas En proceso Autorizadas Rechazadas o desistidas En proceso
’ 58% - Sociedades de 65% - Sociedades de I\ 10% - Sociedades de
nueva creacion nueva creacion nueva creacién
REMESAS O OPERACIONES EN RELACIONADAS CON IFPE PROVEEDORA DE SERVICIOS
MONEDA EXTRANJERA COMERCIO FiSICO O EN LINEA PARA OTRAS ENTIDADES

18

SOLICITUDES

10 8

Autorizadas Rechazadas o desistidas En proceso

. 72% - Sociedades de
nueva creacion

3

Autorizadas Rechazadas o desistidas En proceso

’ 60% - Sociedades de
nueva creacion

102 e excluyen los esquemas de post pago o relativos a alimentos y otros regulados por la Ley de Ayuda

Alimentaria para los Trabajadores.
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5.4.3 Instituciones de Financiamiento Colectivo (IFC)

7 u

Las IFC, conocidas en otros paises como empresas o sociedades de “crowdfunding”, “peer-to-
peer lending” (P2P lending), “peer-to-business lending” (P2B lending) y “business-to-business
lending” (B2B lending), entre otros términos, son entidades que administran plataformas que tienen
por objeto poner en contacto a personas o empresas que requieren recursos (solicitantes) con
personas que tienen recursos y buscan invertirlos (inversionistas).

La LRITF establece 3 tipos de esquemas de financiamiento colectivo: 1) de deuda; 2) de capital,
y 3) de copropiedad o regalias.’®® Por su parte, las Disposiciones de Caracter General Aplicables a las
Instituciones de Tecnologia Financiera (también conocidas como la Circular Unica o CUITF), emitidas
por la CNBV, asi como la Circular 6/2019 emitida por el Banco de México,'® contienen las
disposiciones reglamentarias aplicables a este tipo de operaciones; las disposiciones incluyen
aspectos como actividades permitidas, limites operativos, reglas de contabilidad, metodologia de
evaluacidon de riesgos, seguridad y revelacion de informacién, continuidad de negocio y reportes
regulatorios.

A octubre de 2025, se han recibido solicitudes de autorizacién de 55 sociedades para operar
como IFC, que contabilizan un total de 64 esquemas de financiamiento colectivo, debido a que una
misma sociedad puede operar varios esquemas de financiamiento colectivo; de ellos, 31 han sido
esquemas de deuda, de los cuales se han autorizado 18, rechazado 8, desistido 4 y 1 se encuentra
en proceso. El esquema de financiamiento colectivo de copropiedad o regalias ha registrado 20
solicitudes, de las cuales se han autorizado 10, rechazado 2, desistido 7 y 1 se encuentra en proceso
de autorizacién. Finalmente, de los esquemas de financiamiento colectivo de capital, se han recibido
13 solicitudes, de las cuales se han autorizado 5, rechazado 5 y desistido 3. En el cuadro 5.6 se
presenta un resumen del nimero de autorizaciones, por tipo de esquema de financiamiento
colectivo, que se han procesado.

El 34.4 por ciento de los 64 esquemas de financiamiento colectivo propuestos y el 36.3 por
ciento de los 33 esquemas de financiamiento colectivo autorizados, contemplan dedicarse a la
atencién de demanda de financiamientos para el desarrollo del sector inmobiliario. % Estos
esquemas comprenden, en primer lugar el de deuda, mediante préstamos para empresas
desarrolladoras y constructoras de vivienda, oficinas y edificios comerciales (7 solicitudes recibidas,
de las cuales 3 plantearon también el esquema de copropiedad); en segundo lugar, el esquema de

103 L os 3 esquemas de financiamiento colectivo funcionan como sigue: (1) El financiamiento colectivo de
deuda consiste en que las personas inversionistas otorguen préstamos, créditos, mutuos o cualquier otro
financiamiento causante de un pasivo directo o contingente a las personas solicitantes; (2) el financiamiento
colectivo de capital tiene el fin de que las personas inversionistas compren o adquieran titulos representativos
del capital social de personas morales que actien como solicitantes, y (3) el financiamiento colectivo de
copropiedad o regalias tiene el objetivo de que las personas inversionistas y solicitantes celebren entre ellas
asociaciones en participacion o cualquier otro tipo de convenio por el cual la persona inversionista adquiera
una parte alicuota o participacidén en un bien presente o futuro o en los ingresos, utilidades, regalias o pérdidas
que se obtengan de la realizacion de una o mas actividades o de los proyectos de una persona solicitante.

104 publicadas en el DOF el 10 de septiembre de 2018.

105 publicadas en el DOF el 8 de marzo de 2019.

106 Cabe sefialar que se trata de esquemas de financiamiento colectivo, no de entidades, pues una misma
entidad puede operar diversos esquemas.
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copropiedad y/o regalias (14 solicitudes recibidas), cuya operativa consiste en contactar a las
inmobiliarias con inversionistas que se convierten en entidades propietarias o adquieren los
derechos de uso de un bien inmueble en la proporcién en que cada una de las partes invierta, con
el objeto de participar de los rendimientos periédicos al momento de la venta o renta de dicho
inmueble. Finalmente, una sociedad cuenta con autorizacidon para ofrecer el financiamiento
colectivo de capital relacionado con el sector inmobiliario. Asi, de las 22 solicitudes para operar
esquemas de financiamiento colectivo relacionado con el sector inmobiliario, a la fecha fueron
autorizadas 12, se rechazaron 2, se desistieron 7 y 1 esta en proceso.

Cuadro 5.6
Expedientes para operar IFC recibidos entre 2019 y el 24 de octubre de 2025 por tipo de
financiamiento colectivo

DEUDA

|
31

LICITANTES

18 8 4 1

Autorizadas Rechazadas Desistidas En proceso

8vo Transitorio

15 ya operaban
antes de mar-18

Tipo de solicitante

7 ¢ X2 g

COPROPIEDAD O REGALIAS

\.
20

SOLICITANTES

-

10 2 7 1

Autorizadas Rechazadas Desistidas En proceso
8vo Transitorio

8 ya operaban
0 antes de mar-18

Tipo de solicitante

CAPITAL

13

LICITANTES

5 5 3 0

Autorizadas Rechazadas Desistidas En proceso

8vo Transitorio

7 ya operaban
© antes de mar-18

Tipo de solicitante

mezcla

5 2
Comercial

J\/MES
Fuente: Elaborada por Banco de México con base en las solicitudes recibidas.

Nota: El niUmero total de solicitantes es mayor al nimero de solicitudes para conformarse como IFC debido a que 8
solicitantes operarian mas de un esquema. Informacion al 24 de octubre de 2025.

N1 14

Inmob.
P2p P2B P2P/P2B inmob no
definido

5.5 Percepcion de las personas usuarias sobre los servicios y competencias
financieras

La percepcion de las personas usuarias acerca de la calidad de los servicios financieros que
reciben, asi como las competencias financieras que poseen las personas usuarias y usuarias
potenciales, son un componente fundamental de un sistema financiero sano. Al respecto, desde
2019 el Banco de México ha realizado anualmente 2 encuestas: la Encuesta de Evaluacién de la
Satisfaccién de las Personas Usuarias de Productos y Servicios Financieros, aplicada sélo a personas
usuarias de servicios financieros, y la Encuesta Sobre Competencias Financieras, aplicada al publico
en general. La primera encuesta permite conocer directamente de las personas usuarias de servicios
financieros su percepcidn sobre la calidad de los mismos y los factores de insatisfaccidon que
enfrentan al contratarlos y usarlos. La segunda examina cémo los hogares, con o sin servicios
financieros formales, satisfacen sus necesidades financieras. Se enfoca en la forma en que planean
y registran sus ingresos y gastos, manejan su liquidez, hacen frente a contingencias y establecen y
cumplen metas financieras.
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La publicacién de los resultados de dichas encuestas contribuye a la transparencia en el sistema
financiero, lo cual incentiva una cultura de servicio a la clientela en las instituciones y el
empoderamiento de las personas usuarias. Asimismo, permite dar seguimiento a preguntas
especificas e indicadores respecto a la calidad de los servicios y a su rol en la satisfaccién de las
necesidades financieras de las personas.

5.5.1 Encuesta de Evaluacion de la Satisfaccion de las Personas Usuarias de
Productos y Servicios Financieros

En 2025 se publicaron los Indicadores de Satisfaccion de las Personas Usuarias de Productos y
Servicios Financieros con datos al cierre de 2024. Los indicadores se construyen a partir de los
resultados obtenidos en la Encuesta de Evaluacién de la Satisfaccion de las Personas Usuarias de
Productos y Servicios Financieros, la cual se lleva a cabo durante el cuarto trimestre de cada afio. Su
objetivo es documentar la percepcién de las personas usuarias de la calidad de productos y servicios
financieros, su grado de satisfaccion, disposicién a recomendarlos y problemas que han enfrentado
al usarlos.

El disefio de la encuesta considera a la poblacién mexicana de entre 18 y 70 afios, que al
momento de la aplicacion de la encuesta tuviera, al menos, uno de los siguientes productos
financieros: cuenta de depdsito, de ahorro o de ayuda de gobierno; tarjeta de crédito; crédito
hipotecario; crédito personal; crédito de ndémina, y crédito automotriz. La encuesta es
representativa para la poblacién nacional para localidades de més de 50,000 habitantes.'%’

Con la informacién recabada en la encuesta, se elaboran los reportes de “Indicadores de
satisfaccion de las personas usuarias de productos y servicios financieros”. En dichos reportes se
proporcionan detalles sobre las caracteristicas del disefio de la encuesta, las preguntas incluidas, la
construccion de los indicadores y los resultados obtenidos.'% Los indicadores se enfocan en medir
la satisfaccion, recomendacién y problemas de las personas usuarias de productos de depdsito y
crédito, la satisfaccion sobre servicios complementarios, asi como la confianza en medios de pago,
instituciones financieras y autoridades.

En los reportes se presentan 3 indicadores principales: porcentaje de personas usuarias
satisfechas, porcentaje de personas usuarias promotoras y porcentaje de personas usuarias que
tuvieron algun problema. El porcentaje de personas usuarias satisfechas es la fraccién que califico
su nivel de satisfaccion de 9 0 10, utilizando una escala del 0 al 10. El porcentaje de personas usuarias
promotoras es la fraccién que declaré estar dispuesta a recomendar sus servicios con un nivel de 9
o 10, utilizando una escala del 0 al 10. El porcentaje de personas usuarias con problemas es la
fraccion que declaré haber tenido algun problema con sus servicios financieros durante los 12 meses
anteriores al levantamiento de la encuesta, aunque no hubiera levantado una queja.

En 2024, el porcentaje de personas usuarias satisfechas fue de 64.0 por ciento, lo que
representa una reduccidn de 8.3 puntos porcentuales respecto a 2023. Por su parte, el porcentaje
de personas usuarias promotoras en 2024 fue de 57.5 por ciento, equivalente a una reduccién de

107 En 2024, el tamario total de la muestra fue de 2,060 encuestas, representando a 38,325,124 personas.

108 | os reportes de “Indicadores de satisfaccion de las personas usuarias de productos y servicios financieros”
se pueden consultar en el siguiente vinculo: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/indicadores-de-
satisfaccion-de-los-usuarios-de-ser/servicios-financieros-satis.html.
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10.2 puntos porcentuales respecto a 2023. El porcentaje de personas usuarias con problemas fue
del 8.4 por ciento en 2024, 0.5 puntos porcentuales mds que en 2023. Si bien estas variaciones
reflejan un deterioro respecto a 2023, el comportamiento observado en 2024 es consistente con la
tendencia que se habia venido reportando en levantamientos previos, posteriores a los maximos
registrados tras cuatro mediciones con resultados favorables.

Grafica 5.1
Indicadores generales de satisfaccion

(Porcentaje)
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Porcentaje de
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Porcentaje de 67.7
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personas usuarias 13.1 11.3 12.2 é&
bl ’
con problemas 3.4
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Fuente: Banco de México, Encuesta de Evaluacidn de la Satisfaccion de Personas Usuarias de Productos y Servicios Financieros 2020-2024.

En cuanto a los indicadores para cada tipo de producto financiero, en 2024 se observé que las
cuentas de depdsito y los créditos de nédmina fueron los productos con el porcentaje de personas
usuarias satisfechas mas elevado (66.2 y 68.7 por ciento, respectivamente), mientras que los
créditos hipotecarios registraron el porcentaje mas bajo (46.4 por ciento).1% En cuanto al porcentaje
de personas usuarias promotoras, los créditos de némina registraron el mayor porcentaje (63.0 por
ciento). Los productos de créditos automotrices y de ndmina registraron el menor porcentaje de
personas usuarias con problemas (1.5 y 5.8 por ciento, respectivamente).

109 Uno de los factores que explica la menor satisfaccion en créditos hipotecarios es el mayor nivel educativo
de las personas usuarias de este servicio respecto a otros tipos de créditos. En el reporte de “Indicadores de
satisfaccion de las personas usuarias de servicios financieros” 2019 y 2020 se identificd que los niveles
educativos exhiben una correlacion negativa con los niveles de satisfaccién y recomendacion. El reporte esta
disponible en:
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/indicadores-de-satisfaccion-de-los-usuarios-de-
ser/servicios-financieros-satis.html
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Cuadro 5.7
Indicadores de satisfaccion por tipo de servicio financiero (2024)
Porcentaje
Depésito / Tarjetas de Créditos Créditos Créditos de Créditos indice
Ahorro Crédito Hipotecarios | Personales Noémina Automotrices Ponderado
66.2 64.7 46.4 62.7 68.7 65.8 64.0
Usuarios satisfechos
(-8.6) (-5.0) (-12.1) (-12.4) (-8.6) (-9.1) (-8.3)
59.8 54.8 44.7 60.3 63.0 57.5 57.5
Usuarios promotores
(-12.0) (-6.8) (-13.3) (-1.2) (-1.4) (-7.6) (-10.2)
7.4 12.9 10.2 6.2 5.8 1.5 8.4
Usuarios con problemas
(0.6) (2.1) (-4.0) (0.8) (2.6) (-0.4) (0.4)

Fuente: Banco de México, Encuesta de Evaluacidon de la Satisfaccion de Personas Usuarias de Servicios Financieros 2023 y 2024.

Nota: Entre paréntesis la diferencia simple respecto a 2023. Los indices Ponderados corresponden al promedio ponderado de todos los
servicios financieros. El ponderador lo constituye la suma de los factores de expansion de cada uno de los servicios financieros, considerando
las observaciones que tuvieron mas de un servicio financiero como independientes.

5.5.2 Encuesta de Competencias financieras

Desde 2019, el Banco de México ha aplicado la Encuesta de Competencias Financieras, que es
representativa a nivel nacional para localidades de mas de 50 mil habitantes (representa a alrededor
de 21 millones de hogares). Esta es la primera encuesta en América Latina con este nivel de
representatividad que mide las competencias financieras.

No existe una definicién consensuada de las competencias financieras, ya que el concepto
puede variar dependiendo del contexto y los objetivos del anélisis. 1° Se identificaron 4
componentes que conforman las competencias financieras y se incluyeron en la encuesta preguntas
asociadas a cada uno de los siguientes aspectos:

1. Planeacidn y registro de ingresos y gastos: se refiere a cdmo los hogares alinean sus gastos
e ingresos en el corto plazo.

2. Manejo de liquidez: se refiere a como los hogares administran su liquidez para satisfacer
sus necesidades financieras cotidianas.

3. Resiliencia: se refiere a cdmo los hogares hacen frente a variaciones inesperadas en gastos
e ingresos (choques).

4. Metas y oportunidades: se refiere a la capacidad de los hogares para establecer y cumplir
metas financieras de mayor plazo.

Con base en las respuestas de las personas encuestadas, se desarrollaron indicadores de
competencias financieras para cada componente, asi como un indicador agregado que agrupa la
informacidn de los 4 componentes. Los indicadores tienen un rango de 0 a 100, donde 0 implica que
las competencias financieras de los hogares se encuentran en el nivel mas bajo y 100 implica que
las competencias financieras de los hogares estan en el nivel dptimo para satisfacer sus necesidades

110 También referidas como salud financiera.
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financieras. 1! En el documento “Encuesta anual: resultados del mdédulo de competencias
financieras 2024” se presentan detalles sobre el disefio de la encuesta, una descripcién de las
preguntas incluidas y de las propuestas de indicadores, asi como los resultados obtenidos para cada
pregunta e indicador.1?

A continuacién, en la Grafica 5.2, se presentan los resultados mas relevantes de los indicadores
desarrollados, incluyendo el indicador general anual de competencias financieras. En cuanto a los
indicadores de los subcomponentes de competencias financieras, se observa un incremento en el
subcomponente de liquidez, mientras que los demas se mantuvieron igual o registraron una
reduccion. El subindicador de planeacién se contrajo entre 2023 y 2024 de un promedio de 42.6 a
40.6. El subindicador de liquidez, por su parte, aumentd de un promedio de 73.0 en 2023 a 82.3 en
2024. El subindicador de resiliencia se mantuvo en 67.0 entre 2023 y 2024. Finalmente, el
subindicador de metas disminuyd de 46.1 a 41.9 en 2024.

Grafica 5.2
Indicadores de competencias financieras de los hogares mexicanos
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Fuente: Banco de México, Encuesta de competencias financieras de la poblacion 2019-2024.

111 | os indicadores estan construidos de manera aditiva, es decir, se establecieron puntajes para las preguntas
que pertenecen a cada subcomponente y posteriormente se sumaron los puntajes de cada pregunta.

112 E] documento “Encuesta anual: resultados del médulo de competencias financieras” se puede consultar en
el siguiente vinculo: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/encuesta-de-competencias-
financieras-de-la-poblaci/competencias-financieras-en.html
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5.6 Banxico Contigo

En diciembre de 2024, el Banco de México habilité un sitio web, denominado Banxico Contigo,
gue sirve como puerta de entrada a las distintas herramientas disefiadas por este Instituto Central
para facilitar la comparacién, adquisicién y uso de productos y servicios financieros de la poblacidn
no especializada.''®* Dada la amplitud de temas que se abarcan en el sitio tradicional del Banco de
Meéxico, resulta dificil para las personas usuarias que no se encuentran familiarizadas con esta
arquitectura encontrar las herramientas y servicios que les pueden ayudar a tomar mejores
decisiones financieras. El nuevo sitio incluye las siguientes herramientas:

e Facilitan comparar y contratar productos y servicios financieros (por ejemplo, comparador
de servicios financieros y plataforma de otorgamiento de créditos).

e Describen o auxilian en el uso de productos y servicios provistos o impulsados por Banxico
(por ejemplo, SPElI y CoDi, informacién asociada a billetes y monedas, y cuentas para
migrantes).

e Permiten ubicar puntos fisicos de acceso al sistema financiero (por ejemplo, Ubicajeros y
Canje de efectivo).

e Proveen contenidos educativos (por ejemplo, Banxico Educa).

Los principales componentes del sitio se describen en la ilustracién 5.1:

113 El sitio se encuentra disponible en el vinculo: https://contigo.banxico.org.mx/.
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llustracion 5.1. Pagina de inicio de Banxico Contigo
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Herramientas financieras: organizadas en 5 ramas, se pueden explorar facilmente y se incluyen descripciones
sucintas de estas.

Accesos rapidos: atajos a herramientas destacadas, organizadas por tema.

Buscador: facil de usar, claro, contiene filtros para poder refinar las basquedas de informacion.

Mapa interactivo: herramienta de localizacion de puntos fisicos de acceso a servicios financieros.

Glosario y preguntas frecuentes: conjunto de definiciones y preguntas amigables sobre las herramientas
financieras.

Menu: listado organizado que resume el contenido del sitio.

En 2024, en la seccién de “Herramientas financieras”, en el apartado “Cuentas”, se integrd una
herramienta dirigida a la poblacidn sin cuenta de depdsito transaccional bancaria, la cual permite
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comparar de manera agil y sencilla cuentas de bajo costo y facil apertura, denominadas “cuentas

accesibles”,'* asi como iniciar su apertura en linea en los casos en los que sea posible.!®®

El 10 de diciembre de 2025, en la seccién de “Herramientas financieras”, en el apartado
“Crédito”, se incorpord una herramienta que permite a las personas usuarias reunir su informacion
financiera general con el fin de conocer su capacidad de endeudamiento, con base en medidas
confiables de carga financiera. Los datos personales se manejan de manera segura, confidencial y
andnima.’® A través de grupos de enfoque para identificar las necesidades y problemas que las
personas enfrentan al momento de tomar la decisién de endeudarse y durante la administracién de
sus deudas, se evidencid la importancia de emplear un lenguaje claro y sencillo, pues los términos
complejos o técnicos pueden generar confusion. Asimismo, se observé que la gestion financiera de
las personas continla basdndose en registros manuales, lo cual motivé ofrecer distintas alternativas
(una herramienta digital, hojas de célculo e incluso formatos en PDF) para atender las necesidades
del publico. Ademas, se realizaron pruebas de usabilidad de forma iterativa con personas reclutadas
ex profeso, que permitieron ajustar el disefo, la navegacion, el contenido y la funcionalidad de la
herramienta.

La herramienta permite a la persona usuaria ingresar informacién sobre sus ingresos, gastos y
deudas con diferentes niveles de detalle (andlisis rdpido y analisis desglosado).'” Con esos datos,
calcula los valores de un conjunto de indicadores relacionados con su administracidon financiera. En
la pantalla de resultados se muestran los indicadores obtenidos y se ofrecen recomendaciones
asociadas. Ademas, la herramienta permite editar los campos ya capturados para evaluar escenarios
alternativos. La ilustracion 5.2 muestra el flujo general de la herramienta de carga financiera.!*®

114 E| concepto “Cuenta accesible” se usa para referirse a cuentas de depdsito a la vista (también conocidas
como cuentas de débito) ofrecidas por instituciones financieras, ajenas al Banco de México, que presentan las
siguientes caracteristicas: no cobran comisiones; se ofrecen al publico en general, a personas fisicas y personas
fisicas con actividades empresariales, algunas pueden ser utilizadas para recepciéon de némina; no tienen
restricciones de acceso ni requieren de invitacién previa; no requieren un ingreso mensual minimo; cuentas
en pesos mexicanos; cuentas que tengan tarjeta de débito con aceptacidn generalizada o que no tengan
tarjeta de débito, excluyendo asi a cuentas con tarjetas de aceptacion en comercios especificos; se encuentran
clasificadas como cuentas de depdsito a la vista nivel 2, 3 o 4, de conformidad con lo previsto en las
Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, emitidas
por la SHCP, asi como en la Circular 3/2012 y sus modificaciones emitidas por el Banco de México.

115 para mayor detalle, consultar el Informe anual de cumplimiento de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, julio 2023-junio 2024.

116 En términos generales, la carga financiera se define como la suma de los servicios mensuales de deuda de
un hogar o persona dividida por sus ingresos provenientes de todas las fuentes de que dispone.

117 E] Banco de México no guarda, ni recopila la informacién de las personas usuarias, ni la usa para fines
distintos al servicio proporcionado por la herramienta de carga financiera.

118 para mayor informacién, se puede consultar el sitio: https://contigo.banxico.org.mx/carga-financiera/.
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llustracion 5.2. Flujo de la herramienta de carga financiera
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Andilisis desglosado 2000 $2.000 $2,000

§1,000
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Hazlo en & minutos

Créditos o tarjetas departamentales
Piensas adquirir una deuda a futuro? @ Restablecer e Ingresos  Gastos  Deudas  Ahorros
1. Pantalla deinicio 2. Captura de informacion 3. Resumen 4. Resultados

5.7 Proceso de supervision y sanciones

En la siguiente subseccion se describen la infraestructura y procedimientos de supervision, asi
como las sanciones que impuso el Banco de México de enero a diciembre de 2024, en relacidn con
incumplimientos a la LTOSF y el avance a septiembre de 2025 en estos temas.

5.7.1 Infraestructura de supervision instrumentada por el Banco de México

Las facultades de supervision que la Ley del Banco de México le otorga al Instituto Central
comprenden las de inspeccidn y vigilancia. En ese sentido, el Banco de México publicé las Reglas de
supervisidn, programas de autocorreccion y del procedimiento sancionador, en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) el 28 de enero de 2015, cuya ultima modificacién se realizé el 5 de noviembre
de 2021, las cuales regulan el ejercicio de las facultades de supervision del Banco Central. Las
actividades de supervisidn que realiza el Banco de México incluyen visitas de inspeccién (supervisiéon
in-situ) a toda Entidad Financiera obligada al cumplimiento de disposiciones emitidas por el Instituto
Central y vigilancia (supervision extra-situ) que se realiza con informacién que las propias
instituciones supervisadas proporcionan.

Tras los eventos de la pandemia del COVID-19, el 5 de noviembre de 2021 la Junta de Gobierno
realizd modificaciones a las Reglas de Supervisién, Programas de Autocorreccién y del
Procedimiento Sancionador, entre las cuales destaca el poder documentar como visitas de
inspeccidn aquellas que se realizan de manera telematica. En 2024 se realizaron 79 visitas, de las
cuales en 46 se verificd el cumplimiento a las circulares emitidas por Banco de México que emanan
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de la LTOSF. En lo que respecta al presente afio, de enero a septiembre de 2025, se han concluido
52 visitas de inspeccién, de las cuales en 27 se revisé el cumplimiento de disposiciones que emanan

de la LTOSF.
Cuadro 5.8
Visitas de inspeccion del Banco de México
Visitas 2017 2018 2019 2020V 2021% 2022 2023 2024 3T 2025
Totales 75 89 76 57 69 75 75 79 52
LTOSF 41 45 41 49 40 40 40 46 27

Fuente: Banco de México.
1721 visitas de inspeccién ordinarias y 36 revisiones a distancia documentadas a través de requerimientos de informacién.
%/ Todos los casos corresponden a revisiones a distancia documentadas a través de requerimientos de informacién.

Como parte del proceso de supervisidon, una vez efectuadas las verificaciones y validaciones
correspondientes, se da a conocer a las entidades supervisadas los hallazgos detectados. Las
instituciones deben presentar, para aprobacion del Banco Central, un programa de acciones
correctivas para atender dichas observaciones, estableciendo el plazo en el que van a

instrumentarlas. Los temas objeto de revisién que emanan de la LTOSF son:

e CAT.

GAT.

Registro y aplicacidon de comisiones.
Portabilidad de némina.
Domiciliacién.

e Reglas de tarjetas de crédito.

e Disposiciones para tarjetas de débito.
e Pagos anticipados y adelantados.

e Reglas de tasa de interés.

e Cobro de intereses por adelantado.

e Acreditacién de pagos.

e (Camara de Compensacion de Pagos con Tarjetas (CCPT).

Por otra parte, respecto de las actividades de vigilancia (supervisién extra-situ), de enero a
septiembre de 2025, se han realizado solicitudes de informacion y actividades de vigilancia respecto
a Circulares emitidas por Banco de México relativas a aspectos que emanan de la LTOSF y que son

los siguientes:

e Acreditacidon de pagos.

o CAT.
o GAT.
e SIC.

e Limite de cobro de interés por adelantado.

e Pagos anticipados y adelantados.

e Prohibiciones y limites al Cobro de Comisiones.

e Registro de Comisiones.

e Reglas de Tarjetas de Crédito.

e Roboy extravio de Tarjetas y reclamacion de cargos.
e Tasas de interés.
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e Portabilidad de nédmina (publicacién gremial).
En el caso de la supervisidn extra-situ, el proceso que se sigue es el siguiente:

Diagrama 5.1
Procedimiento de supervision extra-situ
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A través de las actividades de supervisién extra-situ, se han realizado 9 solicitudes de
informacién respecto a Circulares emitidas por Banco de México relacionadas con la LTOSF, de las
cuales no se han detectado incumplimientos.

Cuadro 5.9
Numero de casos de supervision y solicitudes de informacion extra-situ
Concepto Total
Solicitudes de informacién 9
Incumplimientos 0

Fuente: Banco de México.

5.7.2 Sanciones especificas por incumplimientos a la LTOSF

Durante 2024, se impusieron 98 sanciones a las instituciones intermediarias supervisadas por
irregularidades con respecto al cumplimiento de la LTOSF y disposiciones que de ella emanan. Las
sanciones impuestas fueron por incumplir las disposiciones siguientes:*°

119 E] nimero de sanciones reportado con respecto al reporte del 2023 disminuyé debido a la interposicién de
juicios de amparo que se resolvieron en favor del intermediario. Por lo cual se restan del total del monto de
multa impuesto.
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Cuadro 5.10
Sanciones impuestas en 2024

Disposicion

Numero de
sanciones

Acreditacidn de pagos 9
CAT 15
Cobro de comisiones 6
Domiciliacidn 9
GAT 2
Limite al cobro de intereses por adelantado 2
Pagos anticipados 12
Registro de comisiones 1
Tarjetas de crédito 21
Portabilidad de némina 21

Banco de México

De enero a septiembre de 2025, se han impuesto 64 sanciones por incumplir las disposiciones

siguientes:
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Cuadro 5.11
Sanciones impuestas al tercer trimestre de 2025

Disposicion Nﬁmc?ro de

sanciones
Acreditacion de pagos 3
CAT 8
Domiciliacién 3
Pagos anticipados 4
Registro de comisiones 1
Tarjetas de crédito 13
Portabilidad de némina 32

Durante 2024 se impusieron multas por un total de $29,133,061.0 y de enero a septiembre de
2025 se han impuesto multas por un total de $13,496,455.4 en materias establecidas por la LTOSF.

Cuadro 5.12
Amonestaciones' y multas
2024 3T 2025

No. Monto No. Monto
Sanciones Sanciones Sanciones Sanciones

AMONESTACION

Banca Multiple 1
Sociedades Financieras de Objeto 1
Multiple
MULTA
Banca de Desarrollo 10 $2,532,691.25 6 $934,267.20
Banca Multiple 75 $21,898,057.00 49 $9,984,079.20
So?le.dades Financieras de Objeto 6 $1,252,738.20 3 $403,568.00
Mudltiple ER
Sociedades Financieras de Objeto
Multiple ENR 5 $1,591,560.00
Sociedades Financieras Populares 4 $2,417,438.25
Socl:ledades Cooperativas de Ahorroy 3 $1,032,136.00 1 $582,981.00
Préstamo

TOTAL 98 29,133,060.70 64 13,496,455.40

1/ “Amonestacion” es una sancién no pecuniaria a través de la cual se conmina a la institucidn infractora a corregir la falta con la
advertencia de que se le impondra una sancion mayor si reincidiere.
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6 Conclusiones

El Banco de México tiene 2 finalidades adicionales a su objetivo prioritario constitucional, que
son procurar el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los
sistemas de pagos.

Un sistema financiero sano se caracteriza por ser estable, competitivo e innovador. Su finalidad
es proporcionar a los hogares y negocios una oferta de productos y servicios financieros en las
mejores condiciones de precio y calidad. Asimismo debe proveerles herramientas para mejorar su
planeacién de gastos y ahorros; ampliar y proteger su patrimonio; potenciar su iniciativa y talento,
y fortalecer su posicién econdmica. A su vez, el buen funcionamiento de los sistemas de pagos juega
un papel crucial en la vida de las familias y negocios, al permitirles realizar sus operaciones de
manera segura, inmediata, eficiente y accesible. Al perseguir estas finalidades, el Banco de México
provee de bienes publicos fundamentales a la economia para mejorar el nivel de vida de la
poblacion.

Los principales obstaculos para el cumplimiento de estas finalidades son una serie de
distorsiones e imperfecciones presentes en el sistema financiero que se conocen como fallas de
mercado. Dichas fallas pueden originarse en las formas en que las personas usuarias utilizan la
informacidn disponible y toman sus decisiones financieras, las estructuras de costos que enfrentan
las instituciones oferentes, las redes que tienen que desarrollar y la informacion que deben poseer
para poder brindar los productos y servicios financieros que mejor se adecuten a las necesidades de
las diferentes personas usuarias.

La LTOSF amplia el campo de accién tradicional del Banco de México, otorgandole facultades
gue le permiten, junto con otras autoridades financieras, mitigar dichas fallas de mercado mediante
la emision de regulaciones, asi como su vigilancia y supervisidn. En este contexto, el Banco de
México promueve el sano desarrollo del sistema financiero y propicia el buen funcionamiento de
los sistemas de pagos, guiandose por las siguientes lineas estratégicas:

e Mejorar la transparencia y los servicios de informacién disponibles para las personas
usuarias y, con ello, brindarles mejores elementos de juicio y comparacion, facilitar sus
decisiones y propiciar que obtengan los servicios que necesitan en los mejores términos
posibles.

e Mejorar la eficiencia y la competencia en la prestacién de servicios mediante la
mitigacion de distorsiones e imperfecciones que obstaculicen la provision de servicios
a las personas usuarias en las mejores condiciones de precio y calidad.

e Proteger los intereses de las personas usuarias.
Las siguientes acciones destacan en el lapso que cubre este informe:

e la puesta en operacion del sitio Banxico Contigo que concentra las herramientas
dedicadas a las personas usuarias finales, como son los comparadores y la plataforma
de ofrecimiento de créditos, con el fin de que puedan acceder a ellas mas facilmente. El
sitio se lanzé con el nuevo comparador de cuentas accesibles, que dara informacion
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sobre las cuentas de depdsito de bajo costo que pueden contratar las personas
usuarias.!?

Se sometid a proceso de consulta publica el proyecto de modificaciones a la circular del
CAT, que mejorara el uso de este indicador como una herramienta de comparacién de
manera que las personas usuarias puedan tomar mejores decisiones financieras en
cuanto a los productos de crédito que contratan.

La reforma a la Circular 3/2012 en relacion con el uso de remuneraciones y prestaciones
laborales como respaldo de servicios financieros contratados por trabajadores
introduce elementos que mejorardn la operacién de los CAN dando mas confianza a sus
oferentes. Se espera que esta reforma fomente la oferta de CAN, lo que facilitard y
promovera la movilidad de los usuarios.

Se cred la nueva herramienta de carga financiera. Esta herramienta apoya a las personas
en su toma decisiones financieras proveyéndoles de indicadores sobre su capacidad de
endeudamiento y dandoles recomendaciones para mejorar sus habitos financieros. La
herramienta es accesible en el sitio Banxico Contigo.*!

El proceso de adopcién del catdlogo de comisiones por parte de las instituciones de
crédito, SOFOM ER e ITF sigue avanzando. Al mes de octubre de 2025, el 80.2 por ciento
de las comisiones ya estan registradas con la nueva taxonomia.

Se sometié a consulta publica un proyecto realizado en conjunto con la CNBV que busca
actualizar el marco regulatorio de redes de medios de disposicién. Este proyecto
robustece diversos aspectos en materia de interoperabilidad, seguridad y eficiencia
para fomentar una mayor aceptacién de pagos con tarjetas y sentar las bases para un
mercado mas competitivo, eficiente e inclusivo.

Se realizaron modificaciones a las reglas del Sistema de Pagos Electrénicos
Interbancarios, emitidas mediante la Circular 14/2017, en materia de participacion
indirecta y temas miscelaneos. Estas modificaciones se emitieron mediante la Circular
2/2025 publicada en el DOF el 21 de febrero de 2025.

120 £ sitio se encuentra disponible en el vinculo: https://contigo.banxico.org.mx/

121

La

herramienta de carga financiera se encuentra disponible en el vinculo:

https://contigo.banxico.org.mx/carga-financiera/
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Anexo 1: acciones del Banco de México para
cumplir con la LTOSF publicadas en informes
previos

En el siguiente cuadro, se describen las acciones que el Banco de México ha reportado en otros
informes y que no requirieron seguimiento o mencién en el presente Informe:

122

., Secciony Periodo del
Tema Descripcion ‘. .
pagina informe
Mejorar la transparencia y los servicios de informacion disponibles a las personas usuarias
El Banco de México trabajé en conjunto con la Condusef y el
Banco Mundial para disefiar un nuevo formato de estado de
] cuenta para tarjetas de crédito. El Banco de México realizé un »
Mejora de estados de . .. P Seccién 2.1.2, .
i estudio empirico para evaluar qué disefo de estado de cuenta . Julio 2023
cuenta de tarjeta de , . . Ly paginas 18 —| . .
crédito seria mejor para que la informacién relevante se encontrara en 19 junio 2024
los lugares donde las personas usuarias suelen enfocar su
atencién e incluir elementos de informacién nuevos que
contribuyan a mejorar su toma de decisiones.
Se hicieron modificaciones para obligar a las instituciones
., bancarias a incorporar en el contrato de prestacidn de servicio » )
Regulacion de la venta Seccion 3.1.1, | Julio 2018

todos los beneficios que la institucion haya otorgado a la

de servicios de némina . L , pagina 55 junio 2019
empresa por haber contratado el servicio de némina, asi como a
elaborar cddigos de ética para la venta de estos servicios.
Las comisiones por servicios de pago pueden consultarse en el
Publicacion de | . . p Pago P - ., .
o . siguiente sitio web del Banco de México: | Seccion 4.2, | Julio 2017
comisiones por servicios . - . . . . .
de bago https://www.banxico.org.mx/servicios/comisiones-sistemas- pagina 112 junio 2018
Pag pago-banc.html
L, El Banco de México publica las comisiones que cobran las
Publicacion de . . . .

o entidades titulares de marca en operaciones con tarjeta en el By )
comisiones que cobran | | . Seccion 4.2, | Julio 2017
. ) siguiente sitio: L. L.
las entidades titulares . . . pagina 112 junio 2018

https://www.banxico.org.mx/servicios/comisiones-por-
de marca :
operacion-marc.html
El Banco de México desarrollé una aplicacién para dispositivos L, .
. L. , . . P p P Seccion 4.2, | Julio 2017
Aplicacién Ubicajeros moviles que permite a las personas usuarias consultar la . . .
pagina 113 junio 2018

ubicacién y las tarifas de los cajeros automaticos.

122 | os informes anteriores se pueden consultar en la siguiente liga:

https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-anuales-de-cumplimiento-de-la-ley-para-

la/informe-cumplimiento-ltosf-se.html.
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N Secciony Periodo del
Tema Descripcion . . .
pagina informe
Aplicacién que permite a las personas usuarias consultar desde
L . . su teléfono moévil la ubicacién de las sucursales de las | Seccion 5.3.2, | Julio 2020 —
Aplicacién Ubicambio L - . - L . o
instituciones de crédito y casas de cambio que ofrecen el servicio | pagina 108 junio 2021
de compraventa de délares en efectivo.
El comercio electrénico es uno de los sectores donde el uso de
pagos electrdnicos crece con mayor rapidez. El Banco de México,
Sitio  de  comercio | en conjunto con la CONDUSEF, realizan una publicaciéon de | Seccién 4.2, | Julio 2017 —
electrénico estadisticas sobre pagos con tarjetas en comercios electrénicos | pagina 113 junio 2018
para brindar mayor informacidon a las personas usuarias:
https://www.condusef.gob.mx/?p=comercio-electronico
Mejorar la eficiencia y competencia en la prestacion de servicios
., El Banco de México ha realizado estudios sobre las condiciones
Evaluacion de las . . - - ~
. de competencia en tarjetas de crédito, crédito a las pequefias y
condiciones de . o - ,
] . medianas empresas (pymes), principales servicios bancarios » )
competencia:  tarjetas . . Seccién 2.2.1, | Julio 2017 -
L asociados al pago de ndmina. Los reportes pueden ser A o
de crédito, pymes vy . . pagina 53 junio 2018
. ] consultados en:_https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-
servicios asociados al . )
, . prensa/reportes-sobre-las-condiciones-de-competencia-en-
pago de nébmina -
|/reportes-competencia-mercados.html.
., El Banco de México publicé en 2020 el Reporte sobre las
Evaluacién de las . . L
. condiciones de competencia en el mercado de crédito para la
condiciones de e - Seccion 2.2 .
] L adquisicion de vivienda. El reporte se puede consultar en: T 71 Julio 2019 -
competencia: crédito . . paginas 44 - | .
ara la adquisicion de https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes- 49 junio 2020
uisici
\F:ivienda q sobre-las-condiciones-de-competencia-en-1/%7B079FBF5C-
C70E-8476-C7B4-67F88A0428EE%7D.pdf
El Banco de México ha establecido limitaciones y prohibiciones
.. al cobro de ciertas comisiones que dificultan la movilidad de las
Regulacion de . . .

. o personas usuarias entre instituciones. Por ejemplo, se han By )
comisiones que limitan - - . . Seccién 2.2.2, | Julio 2017 -
. prohibido las comisiones por las gestiones de cancelacidn de los . o

la movilidad en L. ) . . pagina 61 junio 2018
. . créditos hipotecarios y se requiere a los bancos ofrecer
operaciones activas . ) .
productos hipotecarios que no cobren comisiones por pago
anticipado.
., El Banco de México ha establecido prohibiciones y limitaciones
Regulacion de . . -
. al cobro de comisiones que limiten la movilidad de las personas
comisiones para o . ., .
formentar I3 usuarias, impliquen el empaquetamiento de productos y que | Seccién 3.2.1, | Julio 2017 -
. sean cobradas por 2 instituciones cuando ambas participen en la | pagina 79 junio 2018
competencia en las ., .
operaciones pasivas operacion. Las reglas especificas pueden consultarse en la
P P Circular 22/2010.
Se realizd un ajuste regulatorio para que el servicio de dispersidon
Reformas para impulsar | de ndmina se preste en los mismos términos y condiciones a By )
. . .. . Seccion 3.2.3, | Julio 2017 -
la dispersion de ndmina | todas las cuentas en donde se realicen los abonos, a .
pagina 86 junio 2018

interbancaria

independientemente de que se encuentren en una institucion
distinta a la que provee el servicio de dispersion.
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N Secciony Periodo del
Tema Descripcion . . .
pagina informe
Limitaciones al cobro de | El Banco de México emitié disposiciones (Circular 15/2018) para
comisiones relacionadas | limitar las comisiones que las instituciones de crédito cobran a | Seccién 3.2.2, | Julio 2018 -
con dispersion  de | las personas empleadoras por realizar dispersiones de ndémina | pdagina 62 junio 2019
némina interbancarias.
., El Banco de México emitié las Reglas para la organizacidn,
Regulacion  de  los ) . ., . - Seccion .
. , funcionamiento y operacion de las cdmaras de compensacién . Julio 2017 -
servicios de camaras de ) ) . 4.1.2.2, pagina | ., .
., para pagos con tarjetas (Circular 4/2014). Esta regulacién busca junio 2018
compensacion . 111
mitigar las fallas de mercado que afectan a oferentes.
En febrero de 2017 el Banco de México publicé la Circular
1/2017, que modifica las reglas de participacion en la Cdmara de
Facilitacidon del acceso a | Compensacion de Documentos contenidas en la Circular 3/2012, B )
, e - .. Seccion 4.3, | Julio 2017 -
las camaras de | con el objetivo de facilitar el acceso a los servicios de o o
L, ., S _ . pagina 118 junio 2018
compensacion compensaciéon a nuevas instituciones de crédito participantes,
eliminando la obligacién de contar con participacidn accionaria
en la cdmara de compensacién.
La regulacidn emitida por el Banco de México para las cdmaras
Interoperabilidad de las | de compensacion a través de dispositivos mdviles contiene la » )
, . .. . Seccion 4.3, | Julio 2017 -
camaras de | obligacion de participar en el SPEl, que garantiza Ia o o
., . - . . o pagina 118 junio 2018
compensacion interoperabilidad con las personas destinatarias de distintas
instituciones de crédito.
El Banco de México desarrolld la base de datos de transferencias
Formacion de la Base de | (BDT) que provee estadisticas agregadas sobre la operacion a B )
. . . . . . S Seccion 4.4.4, | Julio 2020 -
Datos de Transferencias | nivel de sistema financiero de la clientela de las instituciones de al o
.y . ., . pagina 97 junio 2021
(BDT) crédito con base en la informacidn que es recopilada y
almacenada por el Banco de México.
CODI es una herramienta que permite realizar transferencias | Seccién )
L L . - . . Julio 2017 -
Plataforma CODI electrénicas entre cuentas de depdsitos de personas fisicas y | 4.1.2.1, pagina | . .
- . junio 2018
morales utilizando la infraestructura actual de pagos. 109
. El Banco de México ha implementado diversas medidas para
Competencia en el i . . )
. promover la competencia en el mercado de operaciones con | Seccién 4.1.5, | Julio 2022 -
mercado de operaciones . ., . . . . .
. tarjeta. En la seccién 4.1.5 del informe publicado en 2023 se | pagina 71 junio 2023
con tarjetas . . .
resumieron dichas medidas.
En 2022 se modificaron las reglas del SPEI emitidas en la Circular
14/2017 que permite a los participantes consultar cuentas L .
. . , . Secciéon 4.3.1, | Julio 2023 -
Dimo asociadas a numeros celulares. El resultado de dichas . o
pagina 75 junio 2024

modificaciones permitid el desarrollo de Dimo. En la seccién
4.3.1 del informe publicado en 2024 se da mas informacion.

Proteger los intereses de las personas usuarias
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L. Secciony Periodo del
Tema Descripcion . . .
pagina informe
El Banco de México realizé modificaciones para consolidar el uso
Reeulacién  de  las de la TIIE de fondeo a un dia habil bancario como una referencia B
fg’ . para las tasas cobradas en los créditos dentro del sistema Se:cqon 23.2, Julio 2022 -
practicas de cobro de | ) . e paginas 41 — | .
. financiero mexicano. Estas modificaciones se enmarcan dentro junio 2023
intereses . . | 43
del proceso de transicién global hacia nuevas tasas de referencia
basadas en hechos de mercado.
El articulo 18 Bis 7 de la LTOSF faculta al Banco de México a emitir
disposiciones para determinar los montos de pago minimo que
deberan cobrar las entidades financieras. Este Banco Central ha
Regulacion de pago | emitido disposiciones al respecto para evitar amortizaciones By .
. . . . N Seccién 2.3.2, | Julio 2017 -
minimo en tarjetas de | negativas y procurar que las personas usuarias puedan liquidar . o
. . ., pagina 66 junio 2018
crédito su deuda en un periodo razonable. Las reglas también
contemplan que los excedentes que se generen por hacer pagos
mayores al minimo se utilicen para liquidar la deuda mas cara de
la tarjeta.
Regulacion de L. . .
. El Banco de México prohibe el cobro de comisiones que » )
comisiones para | . ) . . . Seccion 2.3.3, | Julio 2017 -
impliquen un cargo doble por el mismo servicio o que penalicen o o
proteger a las personas . 0 . pagina 69 junio 2018
) L a las personas usuarias por errores atribuibles a las instituciones.
usuarias de crédito
., El Banco de Meéxico ha establecido obligaciones a las
Regulacion de pagos|. ... . . . ., .
anticipados v instituciones para que acepten pagos que amorticen el capital — | Seccién 2.3.4, | Julio 2017 -
L anticipados—, asi como hacer pagos para cubrir los cargos | pagina 71 junio 2018
adelantados de créditos L , .
periddicos que se haran, posteriormente, adelantados.
Regulacion de tipos de | El Banco de México regula las maneras de determinar el tipo de
cambio para | cambio utilizado en las operaciones de tarjetas de crédito con By )

. . e .| Seccién 2.3.5, | Julio 2017 -
operaciones en moneda | moneda extranjera. Destaca que en la ultima reforma se redujo 4ing 72 Unio 2018
extranjera con tarjetas | el margen que pueden poner las instituciones sobre el FIXde 1 a Pas J
de crédito 0.5 por ciento.

Ante las severas pérdidas humanas y materiales que provocé el
huracan Otis en el Estado de Guerrero, el Banco de México
Medidas de proteccion a | emitio las circulares 10/2023 y 5/2024, para que las instituciones
las personas usuarias de | de crédito y otras entidades financieras que emiten tarjetas de By
tarjeta de  crédito | crédito suspendieran temporalmente la obligacion de requerir el Se’cc.:lon 2.3.2, Julio 2023 -
;. . paginas 44 - | . .
afectados por desastres | cobro del pago minimo en los casos que consideraran y 45 junio 2024
naturales y otras | convinieran para su clientela. Esta suspension sélo aplicé a las
emergencias personas usuarias que residian en los municipios declarados
como zona de desastre y que tenian sus pagos al corriente. Su
vigencia fue del 12 de octubre de 2023 al 31 de octubre de 2024.
Medidas de proteccion | El Banco de México modificé temporalmente la Circular 3/2012 B
. . L. . Seccion 2.3.2, .
para expandir el acceso | para que las personas usuarias de cuentas de depésito de nivel 2 T 49 Julio 2020 -
- . L L aginas o
al crédito durante la | pudieran recibir depdsitos por montos mayores a 3,000 UDIS FsJog junio 2021

contingencia sanitaria

cuando el origen de los fondos fuera la disposicién de un crédito.

Uso Publico

Informacién de acceso publico.
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N Secciony Periodo del
Tema Descripcion . . .
pagina informe
Las cuentas bdsicas son productos de depdsito sin comisiones »
Regulacion de cuentas | que las instituciones bancarias deben ofrecer. Deben tener Seccion . Julio 2017 -
.. .. , .. . . 3.3.1.1, pagina | . .
basicas algunos servicios minimos y se dividen en 2 tipos: cuentas basicas 37 junio 2018
para el publico en general y cuentas bdsicas de ndmina.
El Banco de México emitié regulaciéon para que receptores de
. . subsidios gubernamentales puedan acceder a cuentas bdsicas
Cuentas sin comisiones L . . Seccidn .
para el publico en general en condiciones mas favorables. L. Julio 2017 -
para el pago de . . 3.3.1.2, pagina | . .
subsidios Destaca que no se tiene que mantener un saldo minimo en la 90 junio 2018
ubsidi . . .
cuenta para que permanezca abierta mientras los subsidios se
abonen de manera recurrente.
., El Banco de México ha emitido regulacién para evitar el cobro de
Regulacion de . g . . .
. comisiones injustificadas en cuentas de depdsito. Por ejemplo,
comisiones para e .. .
roteger a la persona se prohibié cobrar comisiones por manejo de cuenta y por no | Seccién 3.3.2, | Julio 2017 —
P g P mantener el saldo mensual minimo simultdaneamente, asi como | pagina 92 junio 2018
usuaria de las ;. -
. . por recibir o abonar recursos en las cuentas de depdsito de su
operaciones pasivas , ] ) )
clientela a través de sus ventanillas y cajeros.
Regulacién de los tipos | El Banco de México emitié disposiciones que precisan el tipo de
de cambio utilizados en | cambio utilizado en operaciones cambiarias con tarjetas de » )
. - L . . . - Seccién 3.3.3, | Julio 2017 -
operaciones con | débito, limitan los costos asociados al tipo de cambio y facilitan A o
. . ., . . pagina 94 junio 2018
moneda extranjera con | el acceso a la informacién del tipo de cambio que las
tarjetas de débito instituciones financieras deben aplicar.
El Banco de México emitié las circulares 23 y 24/2020 para
establecer las normas para las cuentas que pueden contratar las
., y los adolescentes. Estas cuentas se pueden contratar sélo para B )
Regulacion de cuentas . . . . Seccién 3.3.1, | Julio 2019 -
recibir el pago de nédmina y subsidios, y Unicamente aceptan | ~ o
para adolescentes ) L, . } pagina 56 junio 2020
transferencias electrénicas para los abonos. Ademas, las cuentas
basicas para adolescentes deben de ofrecer, adicionalmente, los
servicios de banca en linea y telefdnica.
Regulacion de las | El Banco de México modifico la Circular 3/2012 para facilitar a
cuentas para migrantes | personas mexicanas que residen en el extranjero la adquisicion | Seccién 3.3.1, 1l 5020
y tarjetas prepagadas | de cuentas de depdsito en México. La reforma cred un nuevo | paginas 57 a .un% 2021
. . . . , uni
para  visitantes del | tipo de tarjeta prepagada para proveer a turistas de otros paises | 59. J
extranjero de un instrumento alternativo al efectivo.
El Banco de México realizd modificaciones para consolidar el uso
Regulacion de las | de la TIIE de fondeo a un dia habil bancario como una referencia Seccién 3.3.2
practicas de pago de | paralosrendimientos pagados en las operaciones pasivas dentro L. 5'2 1 Julio 2022 -
. . . . . e . aginas . .
intereses o | del sistema financiero mexicano. Estas modificaciones se E3g junio 2023

rendimientos

enmarcan dentro del proceso de transicion global hacia nuevas
tasas de referencia basadas en hechos de mercado.

Uso Publico

Informacién de acceso publico.
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N Secciony Periodo del
Tema Descripcion . . .
pagina informe
Reeulacién de El Banco de México emiti6é regulacion a través de la referida »
g. . . Circular 22/2010 para prohibir el cobro por retiro de efectivo o Seccion . Julio 2017 -
comisiones en cajeros . - . 4.1.2.1, pagina | . .
L. consulta de saldo en cajeros automaticos del mismo banco que junio 2018
automaticos . . 101
emitio la tarjeta.
El Banco de México emitid disposiciones que regulan las
Homologacién de pagos | operaciones con tarjetas de crédito y débito que buscan: (1)
con tarjetas de crédito y | mejorar y ampliar los elementos de seguridad de las operaciones
débito y fomento a la | contarjeta; (2) incentivar la utilizacién de nuevas tecnologias que | Seccién 4.4.1, | Julio 2017 -
autenticacidon reforzada | permitan mayor eficiencia y seguridad en el sistema; (3) | pagina 121 junio 2018
para las personas | establecer criterios de proteccion minimos a las personas
usuarias de tarjetas. usuarias de tarjetas, y (4) prohibir practicas diferenciadas por
tipo de tarjeta que no estén justificadas
Autenticacién reforzada | Se emitid regulacion para que las tarjetas cuenten con » )
. ., . Seccion 4.4.2, | Julio 2017 -
para las personas | mecanismos de autenticacion reforzada para mejorar los a .
. . . . pagina 121 junio 2018
usuarias de tarjetas elementos de seguridad de las tarjetas.
Temas transversales
El Banco de México provee a las personas usuarias de un sitio en
. L . donde pueden encontrar informacion sobre regulaciéon de
Micrositio de servicios . . Secciéon 5.2, | Julio 2017 —
. ] . comisiones: https://www.banxico.org.mx/portales-de- | ™, o
financieros y comisiones . . . , - - pagina 125 junio 2018
usuarios/servicios-financieros-y-comisiones/comisiones-
sistema-financie.html
Se simplificd el proceso de registro de comisiones. La
simplificacion tuvo como objetivos (1) mejorar su eficiencia By )
Proyecto de : . - Seccion 5.3.1, | Julio 2021 -
e, mediante el uso de la firma electrénica y (2) homologar las | ™, o
simplificacion del RECO L , . paginas 82 - 83 | junio 2022
obligaciones de las ITF en materia de registro con las
instituciones de crédito y SOFOM E.R.
L, El Banco de México tiene un sitio web en donde se pueden
Informacién de . i
omisiones en bagina consultar las comisiones vigentes: | Secciéon 5.4.2, | Julio 2017 -
comisi i L . o
web pas https://www.banxico.org.mx/servicios/comisiones-sistemas- pagina 132 junio 2018
pago-banc.html
Medidas del Banco de L. , . -
, . . El Banco de México tomd medidas para propiciar un » )
México para mitigar los . , . . Secciéon 5.8, | Julio 2020 -
, . comportamiento mas ordenado de los mercados financieros L. o
efectos econdmicos de . pagina 123 junio 2021
i . .. | durante la pandemia de COVID-19.
la contingencia sanitaria
El Banco de México ha tomado diversas medidas para ayudar a
Acciones de apoyo a | personas migrantes mexicanasy la poblacidn en zonas turisticas, | Seccién 5.3, Iulio 2020
migrantes y personal de | mediante la provision de diversas herramientas que les faciliten | paginas 105 — leJJnIi(ZJ 2021 B

zonas turisticas

intercambiar sus délares por pesos a mejor precio, procurando
que se utilice el sistema financiero formal.

110

Uso Publico

Informacién de acceso publico.

111




Banco de México

N Secciony Periodo del
Tema Descripcion . . .
pagina informe
En 2021 el Banco de México desarrollé un micrositio en el que se
consolidé informacidon sobre temas relacionados con los
esfuerzos de bancarizacion del Banco de México y de otras Seccion 5.4.1
Micrositio para | autoridades financieras, para apoyar a la comunidad migrante y ":CF'O“ " Julio 2020 -
. - -, L . paginas 111 — | .
migrantes sus familias. El sitio puede consultarse en la siguiente liga: 112 junio 2021
https://www.banxico.org.mx/portales-de-
usuarios/informacion-sobre-remesas/remesas-informacion-
banco-m.html
El Banco de México publicé la Circular 2/2020 en marzo de 2020
Interfaces de . . . . .,
roaramacion de con el fin de la regular el intercambio de datos e informacidn
[ ) ) . '
P .g . agregada que pueden realizar las SIC y las cdmaras de Se:cgon >4, Julio 2021 -
aplicaciones ., . . , paginas 86 — | . .
informaticas (API) compensacién con Entidades Reconocidas a través de API. Una 87 junio 2022
. CCPT y una SIC ya cuentan con autorizacién del Banco de México
estandarizadas .
para llevar a cabo esta actividad.
“Directo a México” es un servicio para enviar dinero desde una
Actualizacién  de la | cuenta en alguna institucion financiera suscrita al servicio en los | Seccidn )

. . . . . L . - . . Julio 2020 -
pagina de Directo a | Estados Unidos, a cualquier cuenta de depdsito de participantes | 4.2.2.3, pagina Unio 2021
México en el SPEl en México. Este servicio facilita el envio de remesas | 83 J

por parte de personas migrantes mexicanas a sus familiares.
Se cred una nueva taxonomia de las comisiones con el fin de B
. . . Seccion 5.3.1, .
i . brindar mayor transparencia a las personas usuarias sobre los o Julio 2022 -
Catdlogo de comisiones . . paginas 89 a|. .
actos o hechos que dan origen al cobro de comisiones. El 91 junio 2023
catdlogo entrd en vigor en marzo de 2023.

Uso Publico

Informacién de acceso publico.
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Anexo 2: cuadros de los Reportes de Indicadores

Basicos (RIB)

Cuadro A2.1
Informacion bdasica para clientela no-totalera, tarjetas de crédito
i ) Saldo de crédito Tasa efectiva
Numero de tarjetas . X
. otorgado (millones de | promedio ponderado
(miles)
pesos) por saldo (%)
Jun-24 Jun-25 Jun-24 Jun-25 Jun-24 Jun-25
Sistema 10,453 11,161 320,841 | 357,686 38.1 37.1
Invex 222 257 9,960 12,200 32.2 29.2
Banregio 105 75 3,349 2,550 29.0 32.4
HSBC 616 700 24,179 25,279 33.3 34.6
Banamex 1,955 2,217 69,355 81,391 35.6 34.9
Banorte 1,034 1,163 36,774 43,187 39.6 36.4
BBVA 3,408 3,760 97,382 108,209 36.9 37.0
Santander 1,175 1,078 52,507 53,939 38.1 37.3
Scotiabank 176 176 6,414 7,370 46.6 45.0
Inbursa 272 254 6,780 7,419 47.4 47.2
BanCoppel 1,105 1,134 8,609 10,634 59.5 52.4
Banco Azteca 326 266 3,954 3,141 66.6 65.3
Instituciones con menos de cien mil tarjetas totales
Banco del Bajio 24 32 838 1,485 40.2 33.6
Uala 13 24 54 111 43.7 49.4
Banca Afirme 23 24 609 659 63.3 65.5

Notas: Las instituciones estan ordenadas respecto a la tasa efectiva promedio ponderado por saldo en junio de

2025.

Los datos del sistema incluyen a las instituciones que se eliminaron del cuadro por no tener, al menos, el 0.05 por
ciento del total de tarjetas, aunque la informacion de estas instituciones no se presenta individualmente.
Fuente: Banco de México con datos proporcionados por las instituciones de crédito. Cifras sujetas a revision.

Uso Publico

Informacién de acceso publico.
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Cuadro A2.2
Cartera comparable de créditos de ndmina otorgados en el periodo julio-2024 a junio-
2025
(En paréntesis el cambio respecto a los créditos otorgados el afio anterior)
Saldo de crédito Monto ) ) Tasa mediana
. . Plazo promedio | Tasa promedio
Numero de otorgado promedio ala . dela
. . L, del crédito ponderadopor | . .. .,
créditos (millones de | originacion del (meses) saldo (%) distribucion del
pesos) crédito (pesos) ? saldo (%)
[en paréntesis | [en paréntesis
[en paréntesis cambio cambio [en paréntesis | [en paréntesis | [en paréntesis
cambio porcentual en | porcentual en cambio diferencia diferencia
porcentual] términos términos porcentual] |simple de tasas]|simple de tasas]
reales] reales]
3,127,279 245,555 88,960 49 27.1 25.0
Sistema
(5.8) (1.6) (-3.1) (-0.1) (0.1) (0.0)
27,393 357 16,396 18 21.8 22.0
BanCoppel
(28,734.7) (83,726.6) (224.2) (9.0) (-17.7) (-17.5)
L. 1,319,960 94,618 80,642 50 24.0 23.8
BBVA México
(13.8) (2.2) (-9.7) (-0.7) (0.4) (1.9)
. 27,098 1,554 61,677 43 24.3 23.0
Afirme
(-11.8) (-11.1) (1.0) (-2.9) (0.8) (2.0)
581,823 51,040 104,117 47 27.2 25.0
Banamex
(7.8) (6.6) (-1.4) (-4.7) (0.4) (0.0)
584,021 53,118 100,440 60 29.3 28.0
Banorte
(6.6) (9.8) (6.9) (-0.4) (-0.2) (-0.5)
19,997 503 28,738 34 30.6 31.0
Inbursa
(43.2) (51.3) (4.1) (4.0) (4.0) (0.0)
312,715 28,035 97,936 41 30.7 30.0
Santander
(-15.9) (-10.2) (7.3) (4.2) (-0.6) (0.5)
HSBC 130,613 13,144 118,896 51 30.7 30.0
(-10.4) (-15.3) (-5.1) (1.8) (1.5) (2.0)
X 8,227 624 89,380 35 33.5 35.3
Scotiabank
(-49.2) (-52.3) (-6.1) (-2.0) (-0.7) (-1.2)
Bai 39,055 1,355 38,475 38 35.6 38.0
ajio
! (-12.9) (-15.6) (-1.8) (3.6) (2.3) (2.0)
75,719 1,175 18,477 30 36.7 36.0
Azteca
(-10.6) (-2.8) (7.7) (31.2) (-2.6) (0.0)
Otras
instituciones
bancarias 658 32 n.a n.a n.a n.a

Nota: Las instituciones bancarias estan ordenadas respecto a la tasa promedio ponderado por saldo. La tasa mediana de la distribucion
del saldo indica que el 50.0 por ciento del saldo se otorgd a una tasa menor o igual a la reportada.
El concepto de Otras instituciones bancarias considera las siguientes instituciones: Multiva, Autofin, Bankaool y Banregio. En conjunto
estas instituciones representaron el 0.02 por ciento del total de créditos vigentes otorgados en el Ultimo afio.
El crecimiento de BanCoppel se debe a que anteriormente colocaba solo un crédito al afio, y desde julio de 2024 ha implementado la

captacién de néminas a través de estrategias publicitarias, lo que ha permitido un incremento significativo en su colocacién de

préstamos de némina.
n.a.: No aplica.

Fuente: Cuadro elaborado con datos a junio de 2025. Cifras sujetas a revision.

Uso Publico

Informacién de acceso

publico.
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Cuadro A2.3
Cartera comparable de créditos automotrices otorgados en el periodo julio-2024 a junio-
2025
(En paréntesis el cambio respecto a los créditos otorgados durante el afio anterior)
Saldo de crédito Monto . ) Tasa mediana
. . Plazo promedio | Tasa promedio
Numero de otorgado promedioala . dela
e . ., del crédito ponderadopor |, .~
créditos (millones de | originacién del (meses) saldo (%) distribucién del
pesos) crédito (pesos) saldo (%)
[en paréntesis | [en paréntesis
[en paréntesis cambio cambio [en paréntesis | [en paréntesis | [en paréntesis
cambio porcentual en | porcentual en cambio diferencia diferencia
porcentual] términos términos porcentual] [simple de tasas][simple de tasas]
reales] reales]
) 667,107 185,446 312,656 54 14.2 14.2
Sistema
(14.3) (14.4) (0.6) (3.9) (-0.1) (-0.3)
L. 141,036 36,363 276,585 55 12.9 13.0
BBVA México
(16.6) (15.0) (-0.2) (2.1) (-0.3) (0.0)
. . 19,865 6,234 361,304 46 12.9 14.5
STM Financial
(-12.9) (-6.3) (7.0) (2.8) (0.3) (1.5)
101,706 31,769 344,024 55 13.5 135
Banorte
(37.2) (31.2) (-4.5) (0.9) (-0.5) (-0.5)
95,435 28,652 330,430 58 13.6 14.2
Santander
(38.4) (44.3) (4.3) (2.6) (-1.2) (-0.8)
11,013 3,317 330,233 54 13.6 13.9
Cl Banco
(11.5) (11.7) (0.8) (2.2) (-0.6) (-0.1)
. 11,246 2,346 227,692 49 14.5 14.0
Banregio
(2.5) (-1.0) (-6.2) (-0.6) (0.6) (0.5)
. 9,666 4,360 518,535 42 14.6 16.0
Ford Credit
(-25.4) (-26.9) (-2.1) (2.2) (0.3) (-0.1)
7,010 2,722 420,672 57 14.6 141
Afirme
(14.7) (16.0) (-0.8) (0.9) (0.0) (0.0)
. i 86,364 21,963 334,611 49 14.8 15.7
GM Financial
(5.7) (4.6) (2.6) (4.4) (0.2) (0.2)
i 53,619 15,867 331,273 56 15.5 15.5
Scotiabank
(34.7) (26.2) (-5.4) (1.2) (0.1) (0.0)
91,147 22,578 270,529 55 15.7 16.3
Cetelem
(6.4) (9.2) (2.8) (7.8) (1.5) (1.3)
HSBC 18,084 3,816 239,159 49 16.4 17.0
(-47.0) (-50.7) (-4.9) (-1.9) (-0.3) (-0.1)
15,562 4,031 289,194 51 16.7 185
Volkswagen Bank
(56.9) (48.5) (-0.9) (4.0) (0.6) (1.5)
887 273 333,203 51 16.8 17.3
Sofom Inbursa
(18.9) (12.1) (-5.8) (-1.4) (-0.2) (-0.4)
. 1,349 130 111,896 28 17.6 18.0
Autofin
(-42.6) (-57.6) (-25.3) (-17.2) (0.2) (0.2)
2,084 648 331,765 53 18.3 17.0
Finanmadrid
(35.8) (27.3) (-4.7) (2.7) (0.2) (-0.3)
Otras instituciones 1,034 378 n.a. n.a. n.a. n.a.

Nota: Las instituciones bancarias estan ordenadas respecto a la tasa promedio ponderado por saldo de los créditos otorgados entre
julio de 2024 y junio de 2025. La tasa mediana de la distribucién del saldo indica que el 50.0 por ciento del saldo se otorgd a una tasa
menor o igual a la reportada.

n.a.: No aplica.

El concepto de Otras instituciones considera a las siguientes instituciones: Bajio, Arrendadora Afirme, Start Banregio, Banco Azteca,
Arrendadora Value, Financiera Bepensa, Arrendadora Ve Por Mas, Banco Multiva, Banca Mifel y Bansi. En conjunto, estas
instituciones representaron el 0.2 por ciento de la cartera comparable del total del sistema.

Fuente: Cuadro elaborado con datos proporcionados por las instituciones de crédito. Cifras sujetas a revision.

Uso Publico
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Cuadro A2.4
Cartera comparable de créditos personales otorgados en el periodo julio 2024 a junio
2025
(En paréntesis el cambio respecto a los créditos otorgados el afio anterior)
Saldo de crédito Monto . . L.
; R Plazo promedio | Tasa promedio Pérdida
Numero de otorgado promedioala .
L R ., del crédito ponderado por |esperada (% del
créditos (millones de | originacidn del
L (meses) saldo (%) saldo)
pesos) crédito (pesos)
[en paréntesis | [en paréntesis
[en paréntesis cambio cambio [en paréntesis | [en paréntesis | [en paréntesis
cambio porcentual en | porcentual en cambio diferencia diferencia
porcentual] términos términos porcentual] |simple de tasas]|simple de tasas]
reales] reales]
. 8,159,229 138,348 18,984 25 40.6 4.7
Sistema
(2.5) (4.3) (1.0) (-0.5) (-2.9) (-0.2)
35,625 3,233 94,797 53 22.9 2.2
Inbursa
(63.0) (49.7) (-8.2) (3.2) (0.3) (-0.1)
23,204 2,269 101,760 55 23.8 1.9
Multiva
(43.3) (85.9) (28.2) (6.1) (-2.1) (-0.1)
. 306,912 30,573 111,925 51 26.7 5.3
BBVA México
(6.9) (-0.4) (-7.0) (-2.6) (-0.6) (0.2)
HSBC 36,996 5,197 161,435 54 29.7 4.3
(-8.9) (-0.3) (10.6) (5.4) (-1.2) (-0.3)
95,865 11,811 153,765 38 31.3 3.7
Banamex
(4.1) (8.7) (9.2) (3.0 (0.1) (0.0)
. 25,594 4,009 177,936 41 324 4.2
Scotiabank
(26.9) (15.6) (-8.5) (1.0) (-1.8) (-0.3)
23,776 4,845 230,449 42 324 0.0
Santander
(-22.8) (-8.4) (18.3) (7.1) (-0.6) (-4.2)
181,516 11,572 63,725 50 33.6 2.3
Consubanco
(25.6) (33.6) (5.7) (3.2) (-1.1) (0.0)
6,791,740 52,696 8,477 24 54.4 5.5
Azteca
(3.8) (6.5) (3.7) (-3.0) (-2.3) (0.3)
232,952 4,683 25,092 10 54.9 6.6
Compartamos
(10.4) (33.0) (11.0) (1.1) (-6.7) (0.4)
336,589 3,853 14,794 13 60.0 6.2
BanCoppel
(-19.0) (-15.5) (5.6) (-0.5) (-0.9) (-0.4)
., 29,894 20 5,447 7 83.4 6.9
Fin util
(-70.3) (-99.5) (-91.2) (6.5) (0.6) (-0.6)
Otras instituciones 38,566 3,587 n.a. n.a. n.a. n.a.

Notas: Las instituciones estan ordenadas por la tasa promedio ponderado por saldo en junio de 2025. Las instituciones agrupadas en “Otras
Instituciones”, por no haber contado con el nimero de créditos requerido para aparecer en el cuadro, fueron: Bansi, Actinver, Autofin,
Mercader, Bankaool, ION Financiera, Banorte, Cl Banco, Mifel, Bancrea, Banregio, Banco del Bajio, Afirme, Banco Bineo, Uald y Forjadores.
En conjunto, estas instituciones representaron el 0.15 por ciento del segmento.

n.a. No aplica.

Fuente: Banco de México con datos proporcionados por las instituciones de crédito. Cifras sujetas a revision.
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Cuadro A2.5
Cartera comparable de microcréditos grupales
(En paréntesis el cambio respecto a los créditos otorgados el afio anterior)

Banco de México

Numero de
créditos

[en paréntesis

Saldo de crédito
otorgado
(millones de
pesos)

[en paréntesis
cambio

Monto
promedioala
originacion del
crédito (pesos)

[en paréntesis
cambio

Plazo promedio

del crédito
(meses)

[en paréntesis

Tasa promedio
ponderado por

saldo (%)

[en paréntesis
diferencia

esperada (% del

Pérdida

saldo)

[en paréntesis
diferencia

cambio porcentual en | porcentual en cambio
porcentual] términos términos porcentual] [simple de tasas]|simple de tasas]
reales] reales]
. 2,734,006 30,700 19,928 4 73.8 2.0
Sistema
(7.5) (10.1) (3.9) (-1.3) (-0.2) (-0.1)
24,163 221 14,957 12 35.0 1.4
Grameen Carso
(17.6) (31.3) (7.3) (0.6) (0.0) (0.0)
2,629,875 29,695 20,084 4 73.6 2.1
Compartamos
(8.6) (10.6) (3.3) (-1.6) (0.2) (-0.1)
L . 72,608 665 15,247 4 80.5 2.2
Santander Inclusién Financie
(-15.4) (-0.4) (17.8) (0.0) (2.2) (-0.1)
. 7,360 118 26,662 4 153.4 1.8
Forjadores
(-48.5) (-38.2) (24.9) (-1.0) (-13.0) (-0.4)

Notas: Las instituciones estan ordenadas por la tasa promedio ponderado por saldo en junio de 2025. Fuente: Banco de México con datos
proporcionados por las instituciones de crédito. Cifras sujetas a revision.

Cuadro A2.6
Cartera comparable de microcréditos individuales
(En paréntesis el cambio respecto a los créditos otorgados el afio anterior)

Saldo de crédito Monto . ) -
. ) Plazo promedio | Tasa promedio Pérdida
Numero de otorgado promedioala .
e A . L. del crédito ponderado por |esperada (% del
créditos (millones de | originacion del
Lo (meses) saldo (%) saldo)
pesos) crédito (pesos)
[en paréntesis | [en paréntesis
[en paréntesis cambio cambio [en paréntesis | [en paréntesis | [en paréntesis
cambio porcentual en | porcentual en cambio diferencia diferencia
porcentual] términos términos porcentual] [simple de tasas]|simple de tasas]
reales] reales]
) 285,657 12,968 60,157 13 58.2 6.9
Sistema
(28.8) (38.8) (6.6) (4.6) (-2.5) (0.0)
264,014 12,518 62,689 14 57.5 6.9
Compartamos
(25.9) (39.1) (9.1) (5.0 (-2.3) (0.0)
: 4,904 149 43,161 11 73.6 8.9
Afirme
(-14.5) (-11.2) (10.1) (-5.7) (-7.3) (0.1)
o 15,601 277 24,156 12 75.9 45
Santander Inclusidn Financie
(264.2) (121.3) (-28.7) (14.0) (0.0) (0.1)
. 1,138 25 39,511 11 105.0 6.8
Forjadores
(-43.3) (-54.7) (-7.9) (-0.8) (8.9) (-0.2)

proporcionados por las instituciones de crédito. Cifras sujetas a revision.

Uso Publico
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Cuadro A2.7
Cartera comparable de créditos para adquisicion de vivienda otorgados durante el

periodo de julio-2024 a junio-2025Y

Banco de México

(En paréntesis el cambio respecto a los créditos otorgados el afio anterior)

Mont
Saldo de crédito on. ° . . Tasa mediana
; promedio ala |Plazo promedio | Tasa promedio
Numero de otorgado ., . dela
L R originacion del del crédito ponderadopor | . .=~
créditos (millones de b ) ~ distribucion del
crédito (miles (afos) saldo (%)
pesos) saldo (%)
de pesos)
[en paréntesis | [en paréntesis
[en paréntesis cambio cambio [en paréntesis | [en paréntesis | [en paréntesis
cambio porcentual en | porcentual en cambio diferencia diferencia
porcentual] términos términos porcentual] |simple de tasas]|simple de tasas]
reales] reales]
. 81,001 193,346 2,485 19 10.3 10.4
Sistema
(-8.6) (-7.9) (1.1) (0.3) (0.0) (-0.1)
. 25,293 55,513 2,299 19 9.7 9.6
BBVA México
(3.5) (2.9) (-0.3) (0.7) (0.0 (0.2)
2,785 6,927 2,619 19 10.2 10.3
Banamex
(-8.1) (-5.9) (2.7) (0.1) (0.3) (0.3)
. 523 1,449 2,875 16 10.3 10.2
Banregio
(-2.6) (-8.4) (-6.1) (1.7) (-0.1) (-0.3)
17,430 44,860 2,674 19 10.6 10.7
Banorte
(2.6) (3.8) (0.9) (0.6) (-0.1) (-0.1)
7,176 14,212 2,041 20 10.6 10.4
HSBC
(-37.1) (-35.6) (2.5) (1.4) (0.1) (0.0)
15,804 37,418 2,461 19 10.6 10.8
Scotiabank
(-24.3) (-23.1) (2.2) (0.0) (0.1) (0.2)
11,059 30,219 2,837 19 10.7 11.0
Santander
(8.2) (1.2) (-6.0) (0.3) (-0.3) (-0.3)
. 425 1,198 2,896 19 11.2 11.2
Afirme
(-24.6) (-15.6) (12.6) (2.6) (0.2) (0.2)
Otras instituciones 506 1,548 n.a. n.a. n.a. n.a.

1/ Créditos denominados en M.N. y a tasa fija vigentes a junio de 2025. Se excluyen créditos en coparticipacion con ONAVIS, créditos
otorgados a personal empleado y ex empleado de instituciones financieras, reestructurados, fuera de balance, compras de cartera,
vencidos y con dias de atraso. Las instituciones estan ordenadas por la tasa promedio ponderado por saldo de los créditos otorgados
entre julio de 2024 y junio de 2025. En el cuadro se incluyen las instituciones que tienen, al menos, el 0.25 por ciento del numero total
de créditos otorgados durante dicho periodo, vigentes en junio de 2025. En el concepto de Otras instituciones se incluyen las siguientes:
Multiva, Cl Banco, BanCoppel, Mifel, Ve por Mas, Inbursa, Autofin, Azteca y Banco del Bajio. La suma de las partes puede no coincidir con
el total debido al redondeo.

n.a.: No aplica.

Fuente: Banco de México con datos de la CNBV. Cifras sujetas a revision.

Uso Publico
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Banco de México

Anexo 3: marco normativo de la GAT

El articulo 3 de la LTOSF define: “GAT: a la Ganancia Anual Total Neta expresada en términos
porcentuales anuales que, para fines informativos y de comparacién, incorpora los intereses que
generen las operaciones pasivas de ahorro, inversién y otras analogas, que celebren las instituciones
de crédito, las entidades de ahorro y crédito popular y las uniones de crédito con sus clientes, menos
todos los costos relacionados con la operacidn, incluidos los de apertura, serd expresado tanto en
términos reales como nominales, conforme a las disposiciones que emita el Banco de México para
su calculo.”

El articulo 8 del mismo ordenamiento indica: “el Banco de México establecera a través de
disposiciones de caracter general, la formula, los componentes y la metodologia de cdlculo de la
GAT. En dichas disposiciones el Banco de México establecera los tipos y montos de las operaciones
a los que serd aplicable la GAT.”

En ejercicio de esta facultad, el Banco de México emitid las disposiciones de caracter general
gue establecen la metodologia de cdlculo, férmula, componentes y supuestos de la GAT. Los
productos de depdsito que estdn obligados a reportar la GAT son aquéllos que por montos de
principal inferiores a las 400 mil UDIS que tengan las siguientes caracteristicas:

e Depositos retirables con previo aviso, en dias prestablecidos o a plazo fijo, asi como
préstamos documentados en pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento.

e Depdsitos de ahorro y otras operaciones pasivas que se promocionen con las palabras
“ahorro” o inversién, asi como aquéllas que en su informacién publicitaria den a
entender que son productos financieros de ahorro y de inversién.

e Productos de depdsito dirigidos a menores de edad.

En esta Circular se establece que la GAT nominal es el valor numérico de i, expresado en
porcentaje, que satisface la siguiente ecuacion:

& D o C

J _ k
Z A+d4 Z a+ox D
]=1 k=1

Donde:

i = GAT, expresada como decimal.

M = Numero total de abonos.

j = Numero consecutivo que identifica cada abono.
Dj= Monto del j-ésimo abono.

N = Numero total de retiros.

k = Numero consecutivo que identifica cada retiro.

Cx= Monto del k-ésimo retiro.

Uso Publico

Informacién de acceso publico.
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Banco de México

tj= Intervalo expresado en afios y fracciones de afio que transcurre entre la fecha en que se realiza
el abono inicial y la fecha del j-ésimo abono.

Sk= Intervalo expresado en afos y fracciones de afio que transcurre entre la fecha en que se realiza
el abono inicial y la fecha del k-ésimo retiro.

> = Simbolo utilizado para expresar la suma de las cantidades indicadas.

De manera intuitiva, el lado izquierdo de la ecuacién (1) representa la suma del valor presente
de los abonos o depdsitos que hace la clientela, considerando el intervalo de tiempo que transcurre
entre cada uno. El lado derecho de dicha ecuacién representa la suma del valor presente de los
retiros y rendimientos que recibe la clientela, considerando el intervalo de tiempo que transcurre
entre cada uno. Dentro de los retiros se incluye cualquier comisidn, gasto, costo o cargo asociados
al producto del que se trate y que la clientela esté obligada a cubrir; estos se incluyen con signo
negativo por representar un costo. Una vez obtenida la GAT nominal, es posible obtener la GAT real;
el calculo de esta ultima requiere descontar la inflacién esperada de la GAT nominal. La inflacion
esperada debe corresponder a la de mediana de los préximos 12 meses publicada en la ultima
Encuesta sobre las expectativas de los especialistas en economia del sector privado que elabora el
Banco de México. La GAT real se obtiene de acuerdo con la siguiente férmula:

1+ GATnominal

GATeq1 = 1+1

~1 (2)

Uso Publico

Informacién de acceso publico.
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“200 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Ledn”
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pE Nuevo Lron

Lxxvit LEGISLATURA
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\h\))
NN w
BINIINY HONORABLE ASAMBLEA
o _
§ N
g \g % A la Comisién de Legislacion, le fue turnado para su estudio y dictamen,
A Q0 en fecha 04 de febrero del 2025, el Expediente Legislativo No. 19361/LXXVII, el
cual contiene escrito si‘gnado por la C. Dip. Gabriela Govea Lépez y los
integrantes del Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual
& presentan iniciativa de adicion a un articulo 90 Bis a la Ley General de
§ i Cambio Climético, en materia de difusion de empresas contaminantes.
e
% Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
- . contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con o estableéido
i\ en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
%“§ Q del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la presente Comisién de
% % Dictamen Legislativo, consignamos ante este Pleno los siguientes:
N
. ANTECEDENTES
\J .
5 Los promoventes comienzan exponiendo que la Cédula de Operacion
3 jg:g é g Anual (COA) elaborada por las empresas en todo México, es un instrumento
ey ﬂl fundamental para la gestion ambiental, ya que gracias a este documento permite
% T io O a las autoridades ambientales conocer las emisiones y transferencias de
& g = 2 W2 contaminantes de los establecimientos sujetos a reporte. Ademas, agregan que
% g § g § g & el Registro Nacional de Emisiones (RNE) es una herramienta crucial para la
%k] 0o ot
fﬁ Comision de Legislacion
e H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXViI Legislatura

Proyecto de dictamen Expediente 19361/LXXVI
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LXXVI LEGISLATURA
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gestion ambiental en México, el cual elabora la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

Sefalan que la importancia del RNE radica en que es una herramienta
indispensable para la gestion ambiental en México, pues menciona gue su
implementacidn y fortalecimiento permiten una mejor comprension y control de
las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyendo a la lucha contra
el cambio climatico. Sin embargo, resaltan, que esta informacion carece de

publicidad, es decir, que la poblacién en general no sabe de su existencia.

Refieren, que a pesar de su relevancia, la falta de difusion y conocimiento
sobre el RNE entre la poblacién limita su impacto, pues comentan que es
fundamental que la ciudadania esté informada sobre la existencia y utilidad de
este registro, ya que el acceso a la informacion ambiental es un derecho
fundamental que permite a los ciudadanos participar activamente en la

proteccion del medio ambiente.

Agregan, que el acceso a la informacion ambiental es un derecho
fundamental que permite a los ciudadanos participar activamente en la
proteccion del medio ambiente, por lo que el dar a conocer los informes de
monitoreo, consideran que facilitaria la exigencia sobre el cumplimiento de las

politicas publicas relacionadas con la mitigacion del cambio climatico.

Por lo anterior, finalizan mencionando gue es imperativo que se tomen
medidas para aumentar la publicidad y el conocimiento del RNE, de manera que
todos los ciudadanos puedan participar activamente en la proteccion del medio

ambiente y en la lucha contra el cambio climatico.

Comisién de Legistacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 19361/LXXVII
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“300 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Ledén”

“DECRETO

Unico. Se adiciona un articulo 90 bis a la Ley General de Cambio Climético, para

quedar como sigue:

Articulo 90 bis. La Secretaria, publicard de manera semestral en los medios
de comunicacion de mayor difusion, una lista con los productores,
empresas u oOrganizaciones empresariales, que mds emisiones

conlaminantes generen.

La lista se clasificara en:

a) Emisiones contaminantes de transferencia al aire;

b) Emisiones contaminantes de transferencia al agua;

¢) Emisiones contaminantes de transferencia al suelo;

d) Emisiones contaminantes de transferencia al subsuelo; y

e) Materiales y residuos peligrosos.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entraré en vigor el dia de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.”

Comisién de Legisiacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Ladn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 19361/ XXVII
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Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo 47, inciso ¢)
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, guienes integramos la Comision de Legislacidn, ofrecemos al Pleno de

este Poder Legislativo, a manera de sustento para este dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comision de Legislacion se encuentra facultada para conocer del
asunto que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el articulo
70, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Leén, v 39, fraccion 1), inciso j), del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Actualmente, organismos internacionales como la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) han declarado que el medio ambiente sano es un
derecho humano, en virtud de que hoy en dia a especie humana se encuentra
experimentando una situacién que ha ido provocando en los ultimos afos una
degradacién ambiental tanto en los diversos ecosistemas y demas especies.! Al
mismo tiempo, de manera nacional se puede encontrar que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), es decir, nuestra maxima
ley también deja en claro dentro de su articulo cuarto que toda persona tiene

derecho a un medio ambiente sano tanto para su desarrolio y bienestar.?

! Organizacion de Naciones Unidas. (s.f.). Decision histérica: la ONU declara que el medio ambiente saludable
es un derecho humano. https:/ivww. unep. orglesinaticias-y-reportajes/reportajes/decision-historica-la-onu-
declara-que-el-medio-ambiente-galudable

2 CPEUM. https /fwww. diputados. gob. mx/LeyesBiblio/pd/CPEUM . pdf

Comisién de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 1836 1/LXXVII




“200 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Ledn”

H. Congreso peL EsTapo

pE Nuevo LeoN

Lxxvii LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

Por [o anterior, resulta imprescindible que los gobiernos actuales cuenten
con las herramientas necesarias que proporcionen a todos los habitantes de su
pais un adecuado inventario de las distintas emisiones que pudieran contaminar
elementos naturales, tales como el aire, agua, suelo o subsuelos; ya que al final,
las consecuencias que generan este tipo de acciones repercuten en la salud y

desarrollo de cada uno de ellos.

En México, la Ley General de Cambio Climatico establece dentro de su
articulo tercero fraccion XXXV, el Registro Nacional de Emisiones, el cual a su
vez cuenta con un reglamento que tiene la finalidad de acuerdo con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), de establecer la
creacion de acuerdos que definan los aspectos técnhicos para la operacion del
Registro. Asimismo, refiere, que uno de esos acuerdos es el de Agrupacion de
Gases y Compuestos de Efectc Invernadero asi como su Potencial de
Calentamiento Global. El cual, se encarga de identificar cada una de las
sustancias quimicas conforme a una denominacion internacionalmente aceptada
y definida por parte de asociaciones especialistas en la materia que segun

corresponda.®

Por otro lado, es importante tener en cuenta que dicho reglamento sefiala

que los sujetos obligados deberan reportar de forma obligatoria las emisiones

3 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. (2018, 18 de mayo). Registro Nacional de Emisiones
(RENE). Gobierno de México. hitps:www.gob. mx/inecc/acciones-y-pregramas/registre-nacional-de-emisiones-

rene-17015

Comisién de Legislacion
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directas e indirectas de gases o compuestos de efecto invernadero que al final,
repercuten en el medio ambiente.

No obstante, resulta cierto que los resultados que se llegan a obtener no
cuentan con la suficiente difusion, pues como ejemplo de esto, dentro del
reglamento solamente se llega a observar en la fraccion V del articulo 9 que
dichos sujetos obligados deberédn hacerlo, a través de la Cédula de Operacion
Anual; 4 para posteriormente difundirlo en el Registro, el cual es publicado en la
pagina oficial de la SEMARNAT. Sin embargo, este elemento como se menciono
anteriormente, aln sigue resultando desconocido para la poblacion que esté
interesada en conocer los resultados obtenidos por dicho instrumento de una

forma clara.

Es de sefialar, que en materia de datos sobre emisiones contaminantes
de gases de efecto invernadero, México se ha posicionado como el hoveno pais
de Latinoamérica con la mayor cantidad de estas, con base en un informe
realizado por BBYA en 2022. De igual forma, este estudio concluyé que el pais
tiene una mayor intensidad de emisiones de la que se podria esperar tomando

en cuenta el tamanio de su economia.’

Asimismo, organizaciones como el Fondo Mundial para la Naturaleza han

hecho hincapié en que dentro de nuestro pals aln hoy en dia, existe un

4 Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico en materia del Registro Nacional de Emisiones.
htins:/Awww. dinutados.cob.mx/LeyesBiblio/regley/Req LGCC MRNE 281014 pdf

5 Forbes. {2024,

11 de marzo). México, en el top 10 de paises con mayores emisiones de gases de Efecto

Invernadero. https:fiforbes.com.mx/mexico-en-el-top-10-de-paises-con-mayores-emisiones-de-gages-de-efecto-

invernacderof
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porcentaje importante de empresas que presentan un hajo interés en el combate
al cambio climatico. Como ejemplo de ello, al afio 2019 se dio a conocer a través
de un estudio que de un total de 151 empresas analizadas que se encontraban
operando en México cuyas ventas anuales sumaban 13.3 billones de pesos y
representaban el 77% del valor de las 500 compafiias mas importantes del pais.
Unicamente el 54%, es decir, 81 compairiias habian reportado sus inventarios de
emisiones. Situacion, que claramente daba lugar a comprender que existia una
falta de interés del empresariado en medir y/o comunicar de manera publica

cdmo estaban impactando sus acciones en el calentamiento de |la atmosfera.

La anterior investigacién también encontré que el 23%, esto es 34
empresas del total de empresas analizadas, establecieron metas publicas de
reduccion de emisiones. Lo cual significaba que muy pocas hasta ese momento
se encontraban adoptando compromisos transparentes y medibles que las
llevaran a transformar sus operaciones hacia la sustentabilidad y el cuidado del
medio ambiente en beneficio del planeta. En adicion a ello, el Fondo Mundial
para la Naturaleza ha estimado que de esas 34 empresas, fue posible encontrar

gue sdlamente 8 tenfan metas alineadas a lo que establece el Acuerdo de Paris.®

Por ello, y en virtud de que el segundo parrafo del articulo sexto de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que,
“toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi

como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier

& Fondo Mundial pata la Naturaleza. (2020, 30 de junio). Empresas en México tienen poca ambicion en combatir
el cambio climético. https:/fwww. wwi.org.mx/ 73642 74/Empresas-an-Mexico-tienen-poca-ambicion-en-combatir-
el-cambio-climatico .
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medio de expresién”’; se hace necesario que este tipo de instrumentos sean
expuestos a la poblacién con la suficiente difusién y sobre todo, con la debida
claridad para poder lograr que dicha informacion sea comprendida de manera
satisfactoria por esta. Pues no hay que olvidar que México es uno de los diez
paises con mayores emisiones de gases de efecto invernadero en el mundo de
acuerdo con diversos estudios cientificos.

Por lo anterior, es que esta Comisidn dictaminadora encuentra procedente
el presente expediente, con la finalidad de coadyuvar al fortalecimiento de las
acciones que permitan brindar a toda la poblacion de nuestro pais mayor
informacion sobre las emisiones contaminantes que el sector privado emite de

manera constante en el labor de sus funciones.

En atencion a los argumentos vertidos en el presente dictamen por los
suscritos Diputados que integramos esta Comision, y de acuerdo con lo que
disponen los articulos 37 y 39 fraccién |l, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, proponemos a esta Soberania

el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - La LXXVII Legislatura a! H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado

Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los articulos 71 fraccion Il y 72 de la

7 CPEUM. hitps:

Hwww. diputados. qob. mx/LevesBiblio/pd/CPEUM. pdf
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al H. Congreso

de la Unién, el andlisis y en su caso aprobacién del siguiente proyecto de:
“DECRETO

Unico. Se adiciona un articulo 90 bis a Ja Ley General de Cambio Climatico, para

guedar como sigue:

Articulo 90 bis. La Secretaria, publicara de manera semesitral en los medios
de comunicacion de mayor difusion, una lista con los productores,
empresas u organizaciones empresariales, que mds emisiones

contaminantes generen.
La lista se clasificara en:
a) Emisiones contaminantes de transferencia al aire;
b) Emisiones contaminantes de transferencia al agua;
¢) Emisiones contaminantes de fransferencia al suelo;
d) Emisiones contaminantes de transferencia al subsuelo; y
e} Materiales y residuos peligrosos.
TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacién.”
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TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al Congreso de la Unién el presente Acuerdo, asi como el

expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A 21 DE NOVIEMBRE DE 2025

<PRESIDE!

CLAUDIA GABRIELA CA
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MARIC ALBERTO SALINAS
TREVINO
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 158
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C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispueste por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informative Cficial del
Estado, el Acuerdo NUm. 159 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,

cuyo documento se acompana.,

Sin ofro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracion.

Atentamente.
3 Monterrey, N. L., a 1 de Diciembre de 2025

H. CONGRESO DEL ESTADO

/ pud- -;(-%'PRIME SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

iTO FLORES DIP. GABRIELA GOVEA LOPEZ

s
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA consn"ruq;gg POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE: SR consmaraih aURlDICA

DEL GORBERNADOR
UOMINAND RE HVRYO LadN

ACUERDO B"i}izﬁ‘ Lg 075
NUMERO 159 P
RECIBIDO

UNICO.- La LXXVIl Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
L.edn, con fundamento en el articule 96 fraccion Il de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion
lil y 72 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
H. Congreso de |la Unién, el andlisis y en su caso aprobacién del siguiente
proyecto de:

“DECRETO

Unico. Se adiciona un articulo 90 bis a la Ley General de

Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 80 his. La Secretaria, publicard de manera semestral en los
medios de comunicacién de mayor difusidn, una lista con los
productores, empresas U organizaciones empresariales, gue mas
emisiones contaminantes generen.

La lista se clasificara en:

a) Emisiones contaminantes de transferencia al aire;

b) Emisiones contaminantes de transferencia al agua;

¢} Emisiones contaminantes de transferencia al suelo,

d} Emisiones contaminantes de transferencia al subsuelo; y
Acuerdc Num 159 expedido por la LXXVII Legisialura

T
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e) Materiales y residuos peligrosos.
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UNICO.- E| presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.”

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al Congreso de la Union el presente Acuerdo, asi

como el expediente gue dio origen para sus efectos constitucionales,

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacidon en el
Periéddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Scoberano de Nusvo Lebn, en Monterrey, su Capital al primer dia del mes de

diciembre de dos mil veinticinco.

PREJIDENTA

DIP. ITZEL SOLEDAD oARHIIE

Sodonop

PRIMERA SECRETARIA

DIP. ARM}I;&E_M
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E Q_cf,’ A la Comision de Legislacidn, le fue turnado para su estudio y dictamen,
Eﬁg §3§ en fecha 18 de junio del 2025, el Expediente Legislativo No. 20038/LXXVII, el
cual contiene escrito signado por la C. Dip. Ana Melisa Pefia Villagémez
integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, mediante el
cual presenta iniciativa de reforma a las fracciones XXXVIl y XXXVIIE y
3 adicion de una fraccion XXXIX al articulo 251 de la Ley del Instituto
% Mexicano del Seguro Social.
7z
% Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
g contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con lo establecido

en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la presente Comision de
Dictamen Legislativo, consignamos ante este Pleno los siguientes:

~ ANTECEDENTES

La promovente comienza exponiendo que la construccion de entornos
laborales seguros, dignos y libres de violencia no es solo un ideal, sino una
obligacion juridica y ética del Estado mexicano. Ejemplifica, que en instituciones
piblicas tales como el Seguro Social, donde diariamente se forman y laboran

LEIDO POR EL DIPUTADO:
n Cloode. Goblct
e Crover

Dip- C
e

2z
&8
%é z &F miles de profesionales de la salud, esta responsabilidad cobra una dimension
3z Etw "
G & § critica.
=
g
(gj()fgl Menciona, que tan solo en 2023, mas de 47 mil médicos residentes
§ é < 8 g realizaron su formacion en unidades médicas del IMSS; pero lamentablemente
% g § g o é refiere que muchos de ellos enfrentaron contextos de acoso laboral, abuso de
< q9 . . . . . . .y . e R
v 38 @& oder, jornadas excesivas, maltrato psicologico y discriminacion sistematica, sin
£ . . .
< R0O0 canales adecuados para reportarlo ni garantias de proteccion ante represalias.
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Continta mencionando, que diversas investigaciones periodisticas,
testimonios publicos y estudios académicos han documentado que el personal
en formacion, particularmente los médicos residentes, se encuentra en una
posicion de alta vulnerabilidad estructural. Ante ello, argumenta que el temor a
perder la residencia, a sufrir represalias académicas o a ser revictimizados, los
obliga muchas veces a guardar silencio frente a situaciones de violencia, acoso
o explotacion.

Sefala, que en virtud de lo anterior propone a través de la iniciativa
presentada establecer mecanismos formales, confidenciales y anonimos para fa
denuncia; y crear e integrar una Comisién de Etica Independiente. Agrega, que
de esta manera se visibiliza y erradica una cultura de normalizacion del abuso
en ambientes hospitalarios y educativos dentro del IMSS, y sobre todo se
garantizan los derechos humanos y laborales del personal en formacion,
incluyendo residentes, internos, pasantes y personal de nuevo ingreso.

Finalmente, destaca que organismos internacionales como |la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) han sefialado que la violencia y el acoso en el entorno sanitario
constituyen un problema creciente que debe enfrentarse mediante mecanismos
institucionales y normativos con enfoque de prevencién, respuesta y reparacion.

‘DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XXXVI y XXXVIll y se adiciona una
fraccion XXXIX al artfculo 251 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 251....
L oa xXxXxvi....

XXXVIil. Promover la incorporacién, uso y aprovechamiento de las Tecnologias de la
Informacién y de las Comunicaciones en la prestacién de los servicios y el otorgamiento
de seguros y prestaciones a su cargo, en beneficio de su poblacion derechohabiente y
beneficiaria;

Comision de Legislacion
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XXXVII. Establecer mecanismos formales, confidenciales y anbnimos para la
denuncia de conductas de acoso laboral, abuso de poder, discriminacién o
explotacién dentro de sus unidades médicas y educativas, especialmente en
programas de residencia médica, asf como garantizar la proteccién de los
denunciantes;

XXXVIil. Crear e integrar una Comisién Etica Independiente con autonomia técnica
y operativa, responsable de conocer, investigar y emitir resoluciones sobre
conductas contrarias a los principios de integridad, ética y respeto a los derechos
laborales del personal en formacién y servicio en el Instituto, y

XXXIX. lLas demés gue le otorguen esta Ley, sus reglamentos y cualquiera olra
disposicién aplicable.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.”

Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo 47, inciso ¢)
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leon, quienes integramos la Comisién de Legislacién, ofrecemos al Pleno de
este Poder Legislativo, a manera de sustento para este dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comisién de Legislacion se encuentra facultada para conocer del
asunto que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el articulo
70, fraccion |1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Ledn, y 39, fraccion I, inciso j), del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

De acuerdo con fa publicacién “Entornos seguros y saludables”, publicado
pof la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); cuando se habla-del lugar
de trabajo, se refiere a un espacio de suma importancia dentro de la vida de
muchas personas, debido a que usualmente se pasa un largo tiempo dentro de

Comisién de Legisiacion
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&l. Por ello, refiere que tanto un ambiente laboral como un espacio de accion
seguros, son sumamente importantes para la salud fisica y psicoldgica de una
persona. !

£n México, dentro del Seguro Social , se registré que hasta el afio 2021
esta institucién publica contaba con 73 cursos de especializacion en medicina,
de los cuales 69 se desarrollan en el Tercer Nivel de atencidn y eran impartidos
en las 25 Unidades Médicas de Alta Especialidad (UMAE). Todo ello, con la
finalidad de formar en alguna especializacién a médicos residentes. Es de
sefialar, gue hasta esa misma fecha, nuestro pais contaba con cerca de 21 mil
183 residentes a nivel nacional. 2

Los médicos residentes de acuerdo con el articulo 353-A de la Ley Federal
del Trabajo son todos aguellos profesionales médicos con Titulo legalmente
expedido y registrado ante las autoridades competentes, que ingresan a una
Unidad Médica Receptora de Residentes, para cumplir con una residencia. Esto
es para cumplir con un conjunto de actividades durante un periodo de
adiestramiento; a fin de realizar estudios y practicas de posgrado, respecto de la
disciplina de la salud a que pretenda dedicarse, dentro de una Unidad Médica
Receptora de Residentes.?

Sin embargo, a pesar de la gran importancia que representan los médicos
residentes dentro de las diversas clinicas de salud del Seguro Social, se ha
podido observar que Gltimamente las situaciones de acoso, jornadas excesivas,
maltrato psicoldgico y discriminacion sistematica han ido en aumento en muchas
de las clinicas pertenecientes a este sistema de salud publicos.

T OIT, Enfornos

seguros y saludables.

hitps:/Avww. ilo.org/sites/defauli/files/womspS/aroups/public/@ed_dialogue/@act _emp/documents/publicationfwe

ms_764111.pdf

2 |MSS. {2021). Més de 6 mil 400 médicos residentes se forman como especialistas en unidades de Tercer Nivel
de atencion def IMS. https:/iwww.imss.gob. mxfprensalarchivo/202110/4811
3 Ley Federal del Trabajo. hitps:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LET. odf
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Asimismo, es importante mencionar que ademas este tipo de situaciones
no solamente han estado enfocadas en este personal médico en formacion; sino
también en el personal general que brinda servicios de salud. Como ejemplo de
esta situacion, el pasado mes de marzo empleados del sector salud de una
clinica del IMSS del municipio de Naucalpan en el Estado de Mexico,
denunciaron a través de una protesta que estaban siendo objeto de acoso laboral
a través de abusos de autoridad y cambios de turno arbitrarios. Si bien, a pesar
de que llevaron a cabo una manifestacion para sefialar la situacién que estaban
viviendo, manifestaron el miedo a posibles represalias dentro de la institucion.*

Por otro lado, en la unidad médica nimero 24 del Instituto Mexicano de!
Seguro Social (IMSS) ubicada en el estado de Chiapas durante el mes de junio
del presente afio, trabajadores sindicalizados manifestaron haber sido victimas
de acoso y hostigamiento laboral por parte de altos mandos jerarquicos.®

Este tipo de problematicas trae consigo claramente distintas
consecuencias que no solamente afectan al entorno laboral en el que se
desarrolla el personal de la institucién, sino que también afecta sobre todo, y de
manera mas grave a la salud de los trabajadores. Pues no hay que olvidar que
de acuerdo con estudios de la propia Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), el acoso laboral frae consecuencias gue podria generar aislamiento,
deterioro de las relaciones sociales, ausentismo, mal desempefio, disminucion
de la productividad, insomnio, fatiga, disminucion de Ila autoestima,
enfermedades fisicas y mentales, etc. 6

4 Qalinas, O. Acoso laboral v carencia de insumos, denuncian trabajadores del IMSS en Naucalpan. Portal

Liberacion.

httns:/diarioportal.com/sociedad/acoso-laboral-y-carencia-de-insumps-denuncian-trabajadores-del-imss-an-

naucalpan

5 Ruiz, O. Trabajadores dsl IMSS en Cintalapa protestan por acoso laboral e irregularidades. El Heraldo de

Chiapas.

httos:/foem.com.mx/elheraldodechiapas/localitrabajadores-del-imss-en-cintalapa-pretestan-por-acoso-laboral-e-

irreqularidades-243%8920

8 CNDH. (2017). Acoso laboral "mobbing”. hitp:/fappweb.cndh.org. mx/biblioteca/archives/pdfs/Acoso-Laboral-

Mobbing.pdf
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Cabe mencionar, que las consecuencias del acoso laboral en espacios
médicos inclusive llegan a ser mucho mas graves que las anteriormente
descritas en algunas situaciones. Como ilustracién de este tipo de casos,
lamentablemente en nuestro pafs se han registrado diversos donde médicos
residentes recurren a acciones como el suicidio, a causa de escenarios de
hostigamiento, acoso, explotacién, etc., por parte de personal jerarquico superior
de la unidad médica.

El caso de la joven Zyanya Estefania, médico residente de tan sélo primer
afio, es una muestra de lo anterior. Pues fue durante el mes de mayo del afio
2018 cuando decidid quitarse la vida a causa de maltratos, abusos laborales,
jornadas extenuantes y humillaciones, Es de sefialar, que es posible observar la
existencia de muchas evidencias documentadas y analizadas en diferentes
investigaciones que dan cuenta y sobre todo, hacen visualizar que esta
problematica hasta la fecha en nuestro pals se sigue presentando. Inclusive, es
de sefialar que la persistencia de dicho problema ha sido constante, pues en el
afio 2014 un estudio de la investigadora Silvia Ortiz-Ledn en la revista Cirugia y
Cirujanos de la Academia Mexicana de Cirugia, mostré que como resuitado se
habia encontrado que el 98.5% (casi el 100%) de los residentes (mujeres y
hombres por igual) reportaron haber sufrido por lo menos un evento de acoso en
los tltimos seis meses. 7

Estos datos claramente ponen de manifiesto que hasta hoy en dia siguen
sin existir los mecanismos adecuados para garantizarles no solamente a los
médicos residentes sino a todo el perscnal de salud y administrativo dentro de
las distintas clinicas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
mecanismos reales de denuncia y sobre todo, confidenciales y anénimos, a fin
de evitar represalias. Porque no hay que olvidar que un entorno laboral saludable
también representa un componente fundamental para promover una practica
profesional de excelencia que impacte positivamente en los resultados
personales de los enfermeros, médicos y administrativos; en la calidad del

7 Universidad Veracruzana. (2018). Violencia en residencias médicas, una cuestion de vida o muerte.
httos: www, uv. mx/obeme/general/violencia-en-residencias-madicas-una-cuestion-de-vida-o-muerte/
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cuidado y la atencidn que se brinda a los pacientes; y en los costos y la
productividad de las instituciones prestadoras de los servicios de salud.®

Por lo anterior, es que esta Comision dictaminadora se muestra a favor
de la procedencia del presente expediente, modificando en medida de lo
necesario la redaccion del presente proyecto de decreto de acuerdo con la
correcta técnica legislativa. A su vez, derivado del analisis de esta Comisién
Dictaminadora, se precisa que el nombre de la normativa citada por parte de la
promovente no es correcto, por lo que para garantizar una uniformidad al
presente dictamen se ajustd el mismo . Por lo tanto, se considera que este
proyecto es sumamente necesario debido a que garantiza espacios seguros y
mecanismos que generen un ambiente de control respecto a las conductas que
podrian derivar en contradiccion a los principios de integridad, ética y respeto a
los derechos laborales del personal en formacion y servicio del Seguro Social,

En atencion a los argumentos vertidos en el presente dictamen por los
suscritos Diputados que integramos esta Comision, y de acuerdo con lo que
disponen los articulos 37 y 39 fraccion II, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos a esta Soberania
el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en el articulo 96 fraccién Il de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccién Ill y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable
Congreso de la Union, el andlisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto
de:

8 Steve, B. y Arango, L. (2022). Entorno faboral saludable para la practica asistencial de enfermer(a: revision de

literatura.

Revista Colombiana de Salud Ocupacional, 12(1).

https:/fweww, redalyc. orgfournal/7 337/733777461009/htmi/#:~ text=Conclusiones %3A%Z0Un%20entorno % 20lab

oral%20saludable y%20ia%20productividad%20de%20ias
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*DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XXXVII, XXXVII| y se adicionan
las fracciones XXXIX y XL al articulo 251 de 1a Ley del Seguro Social, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 251....
foa XXXV

XOOVIIL. Promover la incorporacién, uso y aprovechamiento de las Tecnologias
de la Informacién y de las Comunicaciones en la prestacién de los servicios y el
otorgamiento de seguros y prestaciones a su cargo, en beneficio de su poblacion
derechohabiente y beneficiaria; - '

XXXVIII. Establecer mecanismos formales, confidenciales y andonimos para
la denuncia de conductas de acoso laboral, abuso de poder, discriminacién
o explotacién dentro de sus unidades médicas y educativas, especialmente
en programas de residencia médica, asi como garantizar la proteccion de
los denunciantes;

XXXIX. Crear e integrar una Comisién Etica Independiente con autonomia
técnica y operativa, responsable de conocer, investigar y emitir
resoluciones sobre conductas contrarias a los principios de integridad,
ética y respeto a los derechos laborales del personal en formacién y
servicio en el Instituto, y

XL. Las demas que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y cualesquiera
otra disposicion aplicable.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”
Comision de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 20038/LXXVII
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TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al Congreso de la Unién el presente Acuerdo, asi como el
expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

£ 21 DE NOWEMBRE DE 2025

MONTERREY, NUEVO LEO

COMISION DE LEGISLACION

TOMAS ROBERTO MOY
| DIAZ

Comisién de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 20038/LX¢V1]




“200 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Ledn”™

H. Concreso peL EsTaDo
pe Nuevo Leon

Lxxvil LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

WANUEL VALDEZ LORENA
SALAZAR :

[
{ VOCAL
ARMIDA SERRATO FLORES ITZEL SOLEDAD CASTILLO
ALMANZA
VOCAL

ESTHER BERENICE MARTINEZ

DIAZ

Comisién de Legislacion
H. Congreso de! Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 20038/ XXV




“300 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Leon”

H. Congreso peL EsTapo
pE Nuevo Leon

LXXVII LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

MARIO ALBERTO SALINAS MARIBOL GONZALEZ ELIAS

TREVINO

Comision de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 20038/LXXVII

11




H. Conorrso peL Estapo
pE Nuevo Lrow
LXXV11 LEGISLATURA
SECRETARIA

Oficio Num.
325-LXXVII-2025

“200 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Ledn”

Asunte: Se remite Acuerdo No. 160

Nipad

NSEJERIA GURIDICA
EL GOBERNADDR

OMIEARG DR HUKYD LEdH

B4 DIC 2075 |
12wk _

;.
RECIBIDO
Povedo L 0

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10 y 11 de

la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimes en forma

atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo informativo Oficial del

Estado, el Acuerdo Num. 160 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,

cuyo documento se acompania.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracién.

PIPSU—
D ey
o el

Atentamente.

. Monterrey, N. L., a 1 de Diciembre de 2025

H. CONGRESO DEL ESTADO

[
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVI LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA j
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE: :

CONEEDER[A URIDHGA
DEL GOBERNADOR !
.hpln:mvn DR HYLYR LEGN

ACUERDO 04 DI 2075
NUMERO 160 @@w :
ﬁEC!BEDO

UNICO.- La LXXVIE Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Leén, con fundamento en el articulo 96 fraccion |l de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, asi como los articulos 71 fraccién : v
[Ity 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congreso de la Unién, el analisis y en su caso aprobacion del
siguiente proyecto de:

“DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XXXVII, XXXVIi|
y se adicionan las fracciones XXXIX y XL al articulo 251 de la Ley del

Seguro Social, para quedar de la siguiente manera;

Articulo 251....

I. @ XXXVI....

XXXVII. Promover la incorporacion, uso y aprovechamiento de las
Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones en la

prestacion de fos servicios y el otorgamiento de seguros y prestaciones

a su cargo, en beneficio de su poblacién derechohabiente y beneficiaria,
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XXXV, Establecer mecanismos formales, confidenciales y andnimos
para la denuncia de conductas de acoso laboral, abuso de poder,
discriminacion o explotacion dentro de sus unidades médicas vy
educativas, especialmente en programas de residencia medica, asl
como garantizar la proteccidn de los denunciantes;

XXXIX. Crear e integrar una Comisibn Etica Independiente con
autonomia técnica y operativa, responsable de conocer, investigar y
emitir resoluciones sobre conductas contrarias a los principios de
integridad, ética y respeto a los derechos laborales del personal en
formacion y servicio en el Instituto, y

XL. Las demas que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y

cualesquiera otra disposicion aplicable.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diaric Oficial de la Federacién.”

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al Congreso de la Union el presente Acuerdo, asi

como el expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.
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Ala Comisidén de Trabajo y Prevision Social, en fecha 07 de odtubre
de 2025, le fue turnado para su estudio y dictamen, el Expediente Legislativo
numero 20250/LXXVII el cual contiene un escrito signado por los C.C. Dip.
Baltazar Gilberto Martinez Rios, Glen Alana Villarreal Zambrano, Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Mario Alberto Salinas Trevifio, José Luis Garza
Garza, Armando Victor Gutiérrez Canales, Marisol Gonzalez Elias, Ana
Melisa Pefa Villagémez y Paola Cristina Linares Lépez, todos integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Movimiento Cludadane de la LXXVII
Legisiatura del H. Congreso del Estado, mediante el cual presentan
iniciativa de reforma por adicién de una fraccién al articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa ya citada, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior de Estado de
Nuevo Leon, quienes integramos la Comision de Dictamen Legislativo que

sustenta el presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:
ANTECEDENTES

Los promoventes sefialan que tanto la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como la legislacion ambiental y laboral reconocen

el derecho de la poblacién a vivir en un entorno mas saludable, asi como la

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVII Legislatura Pégina 1 de 17
Comisidn de Trabajo y Prevision Social
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obligacion del Estado de adoptar medidas necesarias para prevenir riesgos a

ia salud y garantizar condiciones laborales dignas.

En ese sentido, subrayan que los episodios de contaminacion
atmosférica y las afectaciones derivadas de proyectos de infraestructura vial
constituyen situaciones extraordinarias que inciden directamente en la
mO\}i[idad urbana, en la salud publica y en el desempefio laboral de los

trabajadores.

Refieren que las autoridades federales, estatales y municipales cuentan
con facultades expresas para emitir declaraciones de contingencia ambiental
cuando se presentan concentraciones de contaminantes gue representen un
riesgo para la poblacion, de conformidad con la Ley General del Equilibrio y la
Proteccion al Medio Ambiente y la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon.
No obstante, pese a la existencia de tales instrumentos normativos, no se han
desarrollado mecanismos laborales obligatorios que mitiguen los impactos
inmediatos que estas situaciones generan sobre los trabajadores y las

empresas.

Asimismo, indican que los periodos de contingencia ambiental
incrementan la probabilidad de enfermedades respiratorias, cardiovasculares y
heurolégicas, lo cual repercute en ausencias laborales, incapacidades médicas
y mayores costos para los sistemas de salud. De igual forma, sefialan que la
ejecucion de obras estratégicas de movilidad previstas en los planes estatales

de desarrollo ocasiona severas afectaciones en los tiempos de traslados,

H, Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVII Legislatura Pagina 2 de 17
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estrés prolongado, disminucion del tiempo disponible para el descanso y una

reduccion general en la productividad.

A partir de lo expuesto, consideran indispensable que la normatividad
laboral incorpore medidas administrativas que permitan responder de manera
inmediata y eficaz a dichas circunstancias extraordinarias. En particular,
sostienen que la implementacion obligatoria de telefrabajo en dias de
contingencia ambiental o durante la ejecucion de obras estratégicas de
movilidad constituye una herramienta viable para proteger la salud de los
trabajadores. ;

Por lo anteriormente expuesto es que proponen, para su aprobacion por

esta Soberania el siguiente proyecto de:
‘DECRETO

PRIMERQ: Se adiciona una fraccion XXXIV al articulo 132

de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

“Articulo  132.- Son obligaciones de las personas
empleadoras:
. aXIXBis. ...
XIX Bis I.- Implementar el trabajo a domicilio que refiere
el Capitulo Xll de esta Ley, en los casos en que las

autoridades competentes emitan declaratoria de

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVII Legislatura Pagina 3 de 17
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contingencia ambiental, asi como, cuando se ejecuten
proyectos estratégicos de obra pablica de
infraestructura vial o de movilidad, contemplados en el
Plan Estatal de Desarrolfo de las Entidades Federativas,
que, por su propia naturaleza, generen afectaciones
sustanciales al transito vehicular habitual dentro de su
Jurisdiccion.

XX a XXX ...”

Ahora bien, analizadas que han sido las razones de los promoventes, y
atento a lo previsto en el articulo 47, inciso c}), del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la
Comision de Trabajo y Previsién Social que sustenta el presente documento,

consignamos al Pleno las siguientes:
CONSIDERACIONES

Esta Comision de Trabajo y Prevision Social es competente para
conocer del asunto que le fue turnado, en atencidén a lo establecido en los
articulos 65 fraccion |, 66 fraccion |, inciso a) y 70 fraccion XXVI de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y a las facultades
que le son conferidas por los articulos 39, fraccién XXVI inciso a) y 47 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

H, Cangreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVII Legislatura Pdgina 4 de 17
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El derecho a un medio ambiente sano se encuentra reconocido en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversos instrumentos internacionales que prevén la proteccion

conservacion y mejora del entorno ambiental. !

De dicho precepto constitucional se desprende el mandato de todas las
autoridades del Estado para garantizar condiciones adecuadas del medio
ambiente en el marco del desarrollo humano y el bienestar de las personas,
obligacion que deben cumplir los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial en ef
ambito de sus respectivas competencias. 2

Este reconocimiento también se refleja en el ambito internacional,
particularmente en el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturates, también llamado “Protocolo de San Salvador’, cuyo articulo 11
establece que “foda persona fiene derecho a vivir en un medio ambiente sano
y a contar con servicios piablicos bésicos”, e indica que los Estados tienen el
deber de promover “la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio

ambiente”. 3

1 Amparo Directo en Revision 54522015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Recuperade de: nitps:/vww, scin.gob. my/derechos-humanos/sites/defaulifiles/sentencias-
emblematicas/resumen/2022-02/Resuman%20ADR %205452-2015%20DGDH pdf
2 |bid.

3 pProtocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Profocolo San Salvador”. {1998). Recuperado de:
hitns: iwww. ordenjuridico.qob.myd Tratint/Derechos % 20Humanos/PI2. odf

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVII Legislatura Pagina 5 de 17
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Asimismo, en la Declaracion de Estocolmo se sefial6 que el ser humano
tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y condiciones de vida
adecuadas en un medio ambiente de calidad que le permita llevar una vida
digna y de bienestar. 4+ De igual forma, la Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo reafirmé el deber de los Estados de adoptar marcos
normativos eficaces para la proteccién ambiental, reconociendo el derecho de

las personas a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.
&

De estos instrumentos internacionales, la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion identifico tres elementos esenciales del derecho al medio ambiente:

« Existe un reconocimiento al derecho a un medio ambiente sano.

« El Estado estd vinculado a establecer medidas que protejan y permitan
el desarrollo del derecho; y

+ lLos ciudadanos estan vinculados en la proteccion del medio ambiente.

En ese sentido, en la Controversia Constitucional 95/2004, el Pleno la
Suprema Corte precisé que este derecho configura tanto un poder de exigencia

como un poder de derecho. Es decir, se reconoce como un derecho-deber que

4 Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano. (1972). Recuperado de:
hitps:fiwww. ordenjuridico.gob.mx/ TratintDerechos % 20Humanos/INST %2005 pdf

5§ Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. (1992). Recuperado de:
hitos: fiwww, Un.orgfspanish/esa/sustdeviagendaZ 1/riodeclaration him
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vincula tanto al Estado como a la ciudadania en la conservacion vy

sustentabilidad del entorno ambiental,

Ahora bien, en relacion con las consideraciones expuestas por los
promoventes, esta Comision Dictaminadora destaca que la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente define en la fraccion Vill del
articulo 20., la contingencia ambiental como una "situacion de riesgo derivada
de actividades humanas o fenémenos naturales, que puede poner en peligro

la integridad de uno o varios ecosistemas”.

Dicha Ley atribuye a la federacion la participacién en la prevencion y
control de emergencias ambientales, también establece mecanismos de
coordinacién con las entidades federativas para desarrollar politicas de

proteccién ambiental y proteccién civil.

Por elio, las emergencias ambientales deben entenderse como eventos
que, por la calidad del aire, la presencia de particulas nocivas, guimicos,
incendios, emisiones industriales o condiciones atmosféricas adversas,
representan riesgos directos para la salud y seguridad de la poblacion,
incluyendo a las personas trabajadoras expuestas durante sus traslados o

labores cotidianas.

& Controversia Constiticional 85/2004. Tribunal Plenc de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion.
Recuperado de: https:/Awww2. scin.gob. mxfjuridica/engroses/3/2004//3 69391 0 firmado pdf
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Si bien la Ley Federai del Trabajo regula expresamente los supuestos
de emergencias sanitarias, como ocurtié durante la pandemia de COVID-19, el
legislador federal omiti6 prever la situacion de riesgo que enfrentan los
trabajadores durante emergencias ambientales, particularmente durante
episodios de mala calidad del aire o incrementos severos de contaminantes.
Esta omision resulta relevante considerando el incremento significativo de
emergencias ambientales registradas en los Ultimos afios en diversas regiones

del pais.

Ejemplo de esta situacion es el Valle de México gue, de acuerdo con
informacion reportada por las autoridades ambientales locales, se registraron
durante los primeros cinco meses del afio 2024 un total de doce emergencias
ambientales, alcanzando un récord de nimero de alertas emitidas por los altos
niveles de contaminacion atmosférica en la Zona Metropolitana del Valle de

México. 7

Por su parte, en e! Estado de Nuevo Leén, durante el mes de marzo del
presente afio se declaré una emergencia ambiental derivada de altas
concentraciones de polvo y corrientes de viento provenientes del noreste. Esta
situacion obligd a las autoridades a emitir recomendaciones dirigidas a la
poblacion para evitar actividades al aire libre, reducir esfuerzos fisicos intensos

y mantener especial atencion en grupos vulnerables. 8

7 SIA. (2024). ;2024 seré ef afio con més contingencias ambientales? Vaifle de México rompe récord
histérico con 12. Recuperado de: hitps:/www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/05/31/2024-sera-el:
ano-con-mas-contingencias-ambientales-valle-de-mexigo-rompe-record-historico-con-12/

8 Secretaria de Medio Ambiente. (2025). Se ernife Contingencia Ambiental por altas concentraciones de
polva y vientos provenientes de Texas y Coahuita. Recuperado de:
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Ambos antecedentes reflejan la gravedad de los riesgos asociados a la
exposicion de contaminantes atmosféricos y evidencian que las personas
trabajadoras se ven expuestas a condiciones que pueden afectar su salud al

trasladarse a su centro de trabajo respectivo.

Por lo que hace a la ejecucién de obras publicas desarrolladas en
distintas entidades federativas, es cierto que su realizacion puede generar
congestionamientos viales, incremento del tiempo de traslado, e incluso mayor

estrés laboral en los trabajadores.

Tales actividades, si bien no constituyen un riesgo directo para la salud
fisica en los términos de una emergencia ambiental, si impactan negativamente
en la productividad de los empleadores, en la calidad de vida de los

trabajadores y en el desempefio general de las actividades econdmicas.

Un ejemplo internacional que resuita ilustrativo es la Directriz 050-
MIDEPLAN-MTSS-MOPT emitida por el Poder Ejecutivo de la Republica de
Costa Rica, mediante la cual se establecieron medidas urgentes vy
excepcionales para mitigar los efectos del congestionamiento vial. Dicha
directriz instruye a toda la Administracion Pablica Central y Descentralizada a
implementar e} teletrabajo en aquellos puestos que lo permitan, sin

comprometer la continuidad ni la calidad de los servicios publicos. Su

nitps: Avww.nl.gob, myles/boletines/se-ernite-contingencia-ambiental-por-altas-concentraciones-de-
polvo-y-vientos-provenientes
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aplicacion se ha focalizado en las zonas mas afectadas por obras viales en
desarrollo, particularmente en aquellas en que los proyectos de infraestructura

generan incrementos significativos en los tiempos de desplazamiento. 9

Ante lo expuesto, esta Comision Dictaminadora considera viable y
pertinente la propuesta de los promoventes, en tanto que busca establecer un
marco juridico que otorgue a los patrones y trabajadores la posibilidad de
proteger |a salud y el bienestar durante episodios de emergencia ambiental, asi
como hacer frente a afectaciones extraordinarias derivadas de la ejecucion de

infraestructura vial.

De ahl la importancia de analizar [a l.ey Federal del Trabajo en lo relativo
a las alternativas de organizacién laboral que pueden activarse ante estas
situaciones excepcionales. Conforme dicho ordenamiento existe dos figuras

relevantes: el trabajo a domicilio y el teletrabajo.

El trabajo a domicilio, regulado en ef articulo 311 de la Ley Federal del
Trabajo, se refiere a aquel que el trabajador ejecuta habitualmente para un
patrén en su propio domicilio o en un local libremente elegido, sin vigilancia ni
direccion inmediata de quien proporciona el trabajo. Esta modalidad, si bien
ofrece flexibilidad, depende de las condiciones materiales del trabajador y no

exige el uso intensivo de tecnologias de informacién.

9 S/A. (2025). Telelrabajo: Gobiemo extiende decrefo hasta 2025 por crisis vial. Recuperado de:
https:diblog.ofliciumiegal.convesiderecha-laboraliteletrabajo-gobiermo-extiende-decreto-lasta-2025-par-
crisis-viat
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Por otro lado, el teletrabajo, previsto en el articulo 330-A def mismo
ordenamiento, constituye una forma de organizacién laboral subordinada en la
que las actividades remuneradas se realizan en un lugar distinto al centro de
trabajo, utilizando primordialmente tecnologias de la informacion y
comunicacion para mantener el vinculo de supervision, contacto y mando con
el patrén. Esta modalidad requiere infraestructura tecnolégica y condiciones de

conectividad suficientes.

Ambos tipos de trabajo se pueden adaptar a que los trabajadores
realicen sus respectivas funciones, siempre que la naturaleza de sus
actividades asi lo permita, evitando con ello traslados innecesartios y la
exposicion a ambientes , contaminados durante episodios de emergencia
ambiental, asi como las afectaciones deri\_/adas de obras viales que generen

incrementos extraordinarios en los tiempos de desplazamiento.

La obligacion del patron recaerfa propiamente en establecer e
implementar protocolos cperativos que permitan activar de manera temporal el
trabajo a domicilio o el teletrabajo, segln corresponda y siempre que la
naturaleza de las funciones lo permita. Dichos protocolos deberédn garantizar
el pleno respeto a los derechos laborales, a la jornada pactada y a las

condiciones de seguridad y de salud en el trabajo.

En ese sentido, la carga patronal no implica modificar de forma
permanente la organizacién de trabajo, sino contar con lineamientos

preventivos previamente acordados que permitan una actuacion inmediata y
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eficaz ante episodios de emergencia ambiental o afectaciones extraordinarias
a la movilidad urbana que dificulten el desplazamiento cotidiano de los
trabajadores. Tales lineamientos contribuyen a mitigar impactos en la salud, la
productividad y en la operacién de los centros de trabajo, fortaleciendo una

respuesta oportunidad y proporcional frente a situaciones excepcionales.

Asi, los integrantes de esta Comision de Dictamen Legislativo nos
manifestamos en favor de la iniciativa en el espiritu que persigue, no obstante,
considerado lo expuesto con anterioridad, estimamos oportuno realizar
modificaciones en términos de lo establecido en el articulo 122 Bis y 122 Bis 2
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn.

Para mayor comprensién de las adecuaciones propuestas por la

Comisién de Trabajo y Prevision Social, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

Ley Federal del Trabajo

Texto vigente Texto propuesto Propuesta Comisidn

Articulo 132.- Son Articulo 132.- ...: Articulo 132.- ...
obligaciones de las

personas empleadoras:

{. a XIX Bis. ... l.a XIXBis. ... . a XIX Bis. ...

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVII Legislatura Pagina 12 de 17
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Sin correlativo.

AXa XXX ...

XIX Bis .- Implementar
el trabajo a domicilio
gue refiere el Capitulo
Xll de esta Ley, en los
casos en que las
autoridades
competentes emitan
declaratoria de
contingencia ambiental,
asi como, cuando se
gjecuten proyectos
estratégicos de obra
plblica de
infraestructura vial o de
movilidad,
contemplados en el
Plan Estatal de
Desarrollo de las
Entidades Federativas,
que, por su propia
naturaleza, generen
afectaciones
sustanciales al transito

vehicular habitual

XIX Bis I.-
implementar, en
acuerdo con los
trabajadores, un
protocolo para
realizar trabajo a
domicilio o
teletrabajo, cuando lo
permita su naturaleza
y en los casos en que
las autoridades
competentes emitan
declaratoria de
emergencia
ambiental, o por
programas de obra
publica,
infraestructura o
acciones de movilidad
que generen
afectaciones
susfanciales al
transito vehicular
dentro de su

jurisdiccion.
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dentro de su
jurisdiccion. XX a XXXHI. ...
XX a XXXIII. ...

Por lo que, en atencidn a Ios‘argumentos vertidos y de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 47 inciso d) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, quienes integramos l[a Comisién de Trabajo y

Prevision Social sometemos a la consideracion de la asamblea el siguiente:
ACUERDO

UNICO. - La LXXVII Legislatura del H. Congreso de! Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71 fraccion
[If y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al

H. Congreso de la Unién, el andlisis y en su caso, aprobacion del siguiente

proyecto de:

“DECRETO

PRIMERO. - Se adiciona una fraccion XiX Bis | al articulo 132, de la

Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 132.- ...
. a XIX Bis. ...
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XIX Bis l.- Implementar, en acuerdo con los trabajadores, un
protocolo para realizar trabajo a domicilio o teletrabajo, cuando lo
permita su naturaleza y en los casos en que las autoridades
competentes emitan declaratoria de emergencia ambiental, o por
programas de obra publica, infraestructura o acciones de
movilidad que generen afectaciones sustanciales al transito
vehicular dentro de su jurisdiccion.

XX a XXXIH. ...

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion”.

TRANSITORIO

UNICO. - Remitase al H. Congreso de fa Union el presente acuerdo, asi

como el expediente que le dio origen para sus efectos constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE NOVIEMBRE DE 2025.
COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 161

N LM
H. ConcrEso DEL ESTADO 4 consearnla dURTDICA
pE Nuevo Leon

EL GOBERNADOR
MILAHD 98 NURYD LEdN
1xxvi LEGISLATURA
SECRETARIA

041 s
CRLhey
RECIBIDO
Acverde 1|

Oficio Num.
328-LXXVII-2025

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10 y 11 de
la Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén, nes permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Nim. 161 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompafa.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

v )

; Atentamente.
Monterrey, N. L., a 2 de Diciembre de 2025

| H.CONGRESO DEL ESTADO

PRIMERA SEGRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
f
ot

g,

o ™
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“200 Afos de la vida Constitucional en Nuevo Leén”

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA GONSTITUCI@N POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

gEl. GOBERN
SONIRNNO O HUEVD LEAY

ACUERDO A4 glC 1025
q A

REC’[ '_!'DO

UNICO.- La LXXVII Legislatura del H. Congreso det Estado de Nuevo

L.edn, con fundamento en el articulo 96 fraccion 1l de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Saberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion

Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
H. Congreso de la Unién, el analisis y en su caso, aprobacion del siguiente

NUMERO 161

proyecto de:
“DECRETO

PRIMERO.- Se adiciona una fraccion XiX Bis | al artlculo 132, de

la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 132.- ...
. a XIX Bis. ...

XIX Bis .- implementar, en acuerdo con fos trabajadores, un protocolo
para realizar trabajo a domicilio o teletrabajo, cuando lo permita su
naturaleza y en los casos en gue las autoridades competentes emitan
declaratoria de emergencia ambiental, 0 por programas de obra piiblica,
infragstructura o accicnes de movilidad que generen afectaciones

sustanciales al transito vehicular dentro de su jurisdiccion.

RA o AAREL
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SECRETARIA UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion®.

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al H. Congreso de la Unién el presente acuerdo, asi

como el expediente que le dio origen para sus efectos constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los dos dias del mes de

diciembre de dos mil veinticinco.

DIP. ITZEL SQLEBAD

PRIMERA SECRETARIA * SEGUNDA SECRETARIA

| A

i
—

DIP. ARMIFASERRATO FLORES Di@»ﬁéﬁmlax LOPEZ
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] MAYORIA
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< ABSTENCION

I DPEVUELTO
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CIRCULADO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Trabajo y Previsidn Social, en fecha 07 de octubre
de 2025, le fue turnado para su estudio y dictamen, el Expediente | egislativo
nimero 20384/LXXVIi el cual contiene un escrito signado por los C.C. Dip.
Tomas Roberto Montoya Diaz, Brenda Velazquez Valdez, Esther Berenice
Martinez Diaz, integrantes del Grupo Legislativo dﬁél Partido Movimiento
de Regeneracion Nacional, la C. Dip. Ana Melisa Pefia Villagomez,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano y Ia
C. Dip. Armida Serrato Flores, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional, todos de la LXXVIl Legislatura del H.
Congreso del Estado, mediante el cual presentan iniciativa de reforma por
adicion de un articulo a la Ley Federal del Trabajo, en materia de permisos

a padres para asistir a juntas escolares.

Con el fin de ver proveldo el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa ya citada, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior de Estado de
Nuevo Leon, quienes integramos la Comisidn de Dictamen Legislativo que

sustenta el presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:
ANTECEDENTES

Los promoventes sefialan que la conciliacién entre la vida laboral y

familiar constituye uno de los principales retos del siglo XXI. Destaca que la

H. Congreso del Estado de Nuevo Leon LXXVII Legislaiura Pagina 1 de 15
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participacion activa de madres, padres o personas tutoras en la vida escolar de
nifias, hifios y adolescentes es un factor determinante en su desarrollo integral;
sin embargo, la legislacion mexicana no contempla de manera expresa el
derecho de las personas frabajadoras a ausentarse justificadamente para

asistir a juntas o actividades escolares relevantes.

Refieren que, si bien el ordenamiento laboral mexicano contempla
diversas disposiciones vinculadas indirectamente con el derecho a la
educacion o la proteccion familiar, éstas resultan insuficientes para garantizar

la participacion de las personas trabajadoras en la vida escolar de sus hijos.

Ejemplo de lo anterior son el articulo 132, fraccion IX, que obliga al
patrén a conceder tiempo necesario para el cumplimiento de deberes civicos;
el articulo 170 Bis, que reconoce licencias laborales especiales a madres y
padres cuyos hijos padecen cancer; el articulo 180, fraccion lll, que busca
compatibilizar el trabajo infantil con la educaciéon; y el articuloe 153-B, que
permite que los programas de capacitacién incluyan apoyo para concluir
estudios. No obstante, ninguno de estos supuestos considera la asistencia a

actividades escolares como causa justificada de ausencia laboral.

Asimismo, destacan que diversos paises han avanzado hacia esquemas
laborales que permiten reconocer este derecho, puesto que, citan el “Estatufo
de los Trabajadores de Espafia’, que permite que los convenios colectivos
amplien los supuestos de permisos refribuidos para actividades escolares; el

“Canada lLabour Code”, que contempla un permiso personal por razones

H. Congreso del Estado de Nuevo Leon LXXVII Legislatura Pagina 2 de 15
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familiares de hasta cinco dias anuales, tres con goce de sueldo; vy la legislacion
del Reino Unido, que establece el permiso denominado ‘“fime of for
dependanis” aplicable a situaciones urgentes vinculadas coh personas

dependientes, incluidas las emergencias escolares.

Finalmente, agregan que de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Uso del Tiempo (INEGI, 2021), el 72 % de las madres trabajadoras y el 54 %
de los padres reportan dificultades para atender asuntos escolares debido a
sus horarios laborales, lo que refleja la necesidad de establecer un permiso
minimo que permita compatibilizar las obligaciones laborales con la

participacién escolar.

Por lo anteriormente expuesto es que propone, para su aprobacion por

esta Soberania el siguiente proyecto de:
“‘DECRETO

PRIMERQ: Se adiciona una fraccion XXXV al artfculo 132

de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo  132.- Son obligaciones de /las personas
empleadoras:

[ a XXXIil.

XXXIV. Otorgar a las madres, padres o0 personas tutoras de

hijas e hijos menores de edad, hasta tres permisos anuales

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVI| Legislatura Pagina 3 de 16
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con goce de sueldo por el tiempo necesario, para acudir a
juntas escolares o acftividades académicas convocadas
formalmente por las instituciones educativas donde cursen
estudios sus hijas e hifos. Para hacer efectivo este derecho,
deberé presentarse la convocaforia o constancia
correspondiente. Este permiso seréd considerado ftiempo

efectivamente trabajado’.

Ahora bien, analizadas que han sido las razones de los promoventes, y
atento a lo previsto en el articulo 47, inciso ¢), del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la
Comisién de Trabajo y Previsién Social que sustenta el presente documento,

consignamos al Pleno las siguientes:
CONSIDERACIONES

Esta Comision de Trabajo y Prevision Social es competente para
conocer del asunto que le fue turnado, en atencion a lo establecido en los
articulos 65 fraccion 1, 66 fraccion |, inciso a) y 70 fraccion XXVI de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén y a las facultades
que le son conferidas por los articulos 39, fraccion XXVI inciso a) y 47 del

Reglamento para el Gobierno Interior def Congreso de! Estado de Nuevo Ledn.

En primer término, quienes integramos esta Comision de Dictamen

Legislativo, coincidimos con los promoventes, en el sentido de que la

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVII Legislatura Pagina 4 de 15
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participacion de madres, padres y personas tutoras en [a vida escolar de nifias,
nifos y adolescentes (NNA) constituye un factor esencial para su desarrollo
integral, particularmente en lo relativo a su desempefio educativo y bienestar
emocional.

Ahora bien, por razones metodologicas, esta Comision Dictaminadora
estima necesario exponer previamente el alcance del principio del interés
superior de la nifiez, el cual constituye la base constitucional que legitima y
orienta la pertinencia del permiso laboral, materia del presente dictamen.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece de manera expresa:

"Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés supertior de la niftez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
niftas tienen derecho a fa satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarroflo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
gfecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas ptblicas

dirigidas a la nifiez.

»
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Este mandato constitucional reconoce a nifias, nifios y adolescentes
(NNA) como sujetos plenos de derechos y obliga a que cualquier actuacion,
politica 0 norma que les afecte se oriente primordiaimente en garantizar su
bienestar y desarrollo integral.

Asimismo, desde 1990 México es Estado Parte de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, instrumento que obliga a adoptar medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole necesarias para asegurar e! ejercicio

pleno de los derechos de nifias, nifios y adolescentes (NNA).!

Este principio ha sido reiterado en la interpretacion internacional de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, sosteniendo que “la expresion
interés superior del nifio, consagrada en el articulo 3 de fa Convencion de fos
Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y el gjercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion
de normas y la aplicacion de éstas en lodos los érdenes relativos a la vida del

nifio”, 2

En esa misma linea, el Comité para los Derechos del Nifio ha sefiatado
que “ef principio del interés superior del nifio se aplica a todas las medidas que
afecten a los nifios y exige medidas activas, tanto para proteger sus derechos

y promover su supervivercia, crecimiento y bienestar como para apoyar y

a Unidad de Politica Migratoria. (sff). Convencion sobre los Derechos del Nifio. Recuperado de:
hitps:/iportales segob.gob. mxiwork/models/PofiticaMigratoria/CEM/UPM/MIAL 20 pdf,

% nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. (2002). Opinidn consultiva 17/2002 de la Corte
interamericana de Derechos Humanos. Recuperado de:
hitps.//archivos juridicas. unam.mx/wwwibivilibros/13/6080/2.pdf
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asistir a los padres y a ofras personas que tengan fa responsabilidad cotidiana
de la realizacion de los derechos del nifio” 3

Estos estandares internacionales encuentran plena correspondencia
con las sentencias vy los criterios emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consclidando el interés superior de la nifiez como un
parametro obligatorio de interpretacion y de validez constitucional. Ejemplo de
lo anterior es la accién de inconstitucionalidad 39/2015, en {a cual el Maximo
Tribunal precisd que dicho principio exige considerar, de manera prioritatia,
todas aquellas circunstancias vinculadas con la proteccion del desarrollo fisico,

mental, emocional y social de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, la Suprema Corte sostuvo que el interés supetior debe operar
como criterio rector para la elaboracion, aplicacion e interpretacion de normas
en cualquier dmbito que incida en la vida de la nifiez, armonizando siempre su
contenido con lo previsto en el articulo 40 constitucional y con las obligaciones
asumidas por el Estado mexicano en [a Convencion sobre los Derechos del

Nifio.

Derivado de ello, es dable afirmar que el interés superior de la nifiez no
s6lo es un principio de jerarquia constitucional, sino también un eje rector del

sistema internacional de proteccidn de derechos humanos de la infancia.

3 Convencién sobre los Derechos del Nifio. (2008). Chservacion General No. 7 (2005). Recuperado de:
https:Awww, refworld. orgfeslieg/coment/ore/2006/es/40994
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Por esa razon, y en armonia con dicho estandar, el legislador federal ha
incorporado el principio del interés superior de la nifiez en diversas normativas,
entre ellas la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado, y la Ley General de Educacion. Dichos ordenamientos reconocen la
obligacion del Estado de garantizar condiciones que favorezcan el desarrollo
integral, la participacidén activa y la continuidad educativa de nifias, nifios y
adolescentes (NNA).

En consecuencia, resultan evidentes las implicaciones gue el principio
en comento impone tanto a quienes ejercer ta crianza y el cuidado cotidiano de
los NNA, como al propio Estado, el cual debe generar condiciones normativas,

instituciones y de politica publica que favorezcan sus derechos.

Alaluz de este marco juridico, el objetivo planteado por los promoventes
relativo a otorgar un permiso laboral para que madres, padres y personas
tutoras acudan a los lamados escolares, encuentra pleno sustento en el interés
superior de la nifez, pues coloca en el centro de la decisién los derechos
educativos y de desarrolio de los NNA, por encima de consideraciones

estrictamente laborales propias de la relacion entre trabajador y empleador.

La legislacion especial en materia de derechos de la nifiez refuerza esta
obligacion. El articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes reconoce su derecho a una educacidn de calidad y establece el
deber de madres, padres y tutores de intervenir activamente en su proceso

formativo. El articulo 103 del mismo ordenamiento dispone gue quienes tengan

H. Congresc del Estado de Nuevo Ledn LXXVII Legislatura Pagina 8 de 15
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bajo su cuidado a NNA deben asegurar su acceso, continuidad y permanencia
en la educacion, lo cual implica necesariamente atender reuniones, juntas y

llamados emitidos por las autoridades escolares.

Por su parte, la Ley General de Educacidn, en el articulo 129, fraccion
V, establece como obligacién acudir a los llamados de las autoridades
educativas para dar seguimiento al progreso, desemperio y conducta de hijas,
hijos o pupilos. Se trata, por tanto, de un deber juridico y no de una actividad
discrecional.

Incluso, retomando el panorama internacional, la Recomendaciéon 165
emitida en 1981 por la Organizacién Internacional del Trabajo, sefala gue los
Estados deben adoptar medidas que permitan a las personas trabajadoras
compatibilizar sus responsabilidades laborales con sus responsabilidades
familiares, evitando que estas dltimas constituyan una barrera para su

participacion y desarrollo en el ambito econdémico. 4

Tomando en cuenta este conjunio normativo e interpretativo, resulta
evidente gue el sistema juridico, tanto nacional como internacional, reconoce
la importancia del involucramiento familiar en el proceso educativo de los NNA

y exige al Estado generar mecanismos que lo hagan posible.

4 Qrganizacién Internacional del Trabaje. (1981). R165-Recomendacidn scbre los trabajadores con
responsabilidades familiaras, Recuperado de:
hitps:/normiex.ilo.org/dyninrmix_esiftn=NORMLEXPUB12100:0: NG P1210C INSTRUMENT 1D:3125
03
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Por ello, se considera indispensable que la Ley Federal del Trabajo
armonice su contenido con los principios constitucionales, [as obligaciones
establecidas en la legislacién especial en materia de derechos de la nifiez y los
estandares internacionales aplicables. Esta adecuacién normativa no solo
garantiza coherencia y concordancia legislativa, sino que permite que el marco
laboral responda efectivamente a las responsabilidades que la propia ley

impone a madres, padres, personas tutoras y al Estado en materia educativa.

En ese sentido, el objetivo central de la presente propuesta de reforma
trasciende la dindmica clasica de la relacion laboral. Su finalidad ultima es
proteger y garantizar el ejercicio pleno de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, quienes constituyen el eje rector del presente dictamen y deben
ser considerados en todo momento como sujetos de especial proteccion bajo

el principio del interés superior de fa nifiez.

Asi, los integrantes de esta Comisién de Dictamen Legislativo nos
manifestamos en favor de [a iniciativa en el espiritu que persigue, no obstante,
considerado lo expuesto con anterioridad, estimamos oportuno realizar
madificaciones en términos de lo establecido en et articulo 122 Bis y 122 Bis 2
del Reglamento para el Gobierno Interior det Congreso del Estado de Nuevo
Ledn.

Para mayor comprension de las adecuaciones propuestas por la
Comisién de Trabajo y Prevision Social, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXVII Legislatura Pagina 10 de 16
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Texto vigete

Texto propuesto

~ Ley Federal del Trabajo

fon Muevo Leon”

(R

Propuesta Comision

Articulo 132.- Son
obligaciones de las
personas

empleadoras:

l.a XXXHL ...

Sin correlativo.

Articulo 132.- ...

l.a XXXIII. ...

XXXIV. Otorgar a las
madres, padres o
personas {utoras de
hijas e hijos menores
de edad, hasta tres
permisos anuales con
goce de sueldo por el
tiempo necesario, para
acudir a juntas
escolares o actividades
académicas
convocadas
formalmente por las
instituciones educativas
donde cursen estudios

sus hijas e hijos. Para

Articulo 132.- ...:

l.a XXXIII. ...

XXXIV. Otorgar hasta 3
permisos con goce de
sueldo a las y los
frabajadores que
ejerzan la patria
potestad de los
menores de dieciocho
afios, para acudir por
el tiempo necesario a
los llamados de las
autoridades

educativas del plantel
del sistema educativo
nacional donde cursen
estudios

sus hijas,

hijos o] pupilos,

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVII Legisiatura
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hacer efectivo este
derecho, debera
presentarse la
convocatoria o
constancia
correspondiente. Este
permiso sera
considerado tiempo

efectivamente

siempre que avisen
con la convocatoria o
constancia
correspondiente. El
tiempo
correspondiente le
sera computado como
tiempo efectivo de la

jornada de trabajo.

trabajado.

Por lo que, en atencién a los argumentos vertidos y de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 47 inciso d) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, quienes integramos la Comision de Trabajo y

Prevision Social sometemos a la consideracion de la asamblea el siguiente:
ACUERDO

UNICO. - La LXXVII Legislatura def H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, con fundamento en el articulo 96 fraccion It de [a Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion
[l y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
H. Congreso de fa Unién, el analisis y en su caso, aprobacion del siguiente

proyecto de:
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“DECRETO

PRIMERO. - Se reforman las fracciones XXXIl y XXXIII y se adiciona
una
fraccion XXXV al articulo 132, de la Ley Federal del Trabajo para

quedar como sigue:

Articulo 132.- ...

[a XXXI. ...

XXXII. Fijar y difundir en fos [ugares de mayor afluencia del centro de
trabajo el texto fiel de {a convocatoria y demas documentos que le
solicite el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral para el
desarrollo del procedimiento de consulta a que hacen referencia los
articulos 390 Bis y 390 Ter;

XXXIli. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo la
convocatoria que le solicite el sindicato cuando se constlte a los
frabajadores el contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o el
convenio de revision, en términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis; y
XXXIV. Otorgar hasta tres permisos anuales con goce de sueldo
a las y los trabajadores que ejerzan la patria potestad de los
menores de dieciocho afios, para acudir por el tiempo necesario
a los llamados de las autoridades educativas del plantel del
sistema educativo nacional donde cursen estudios sus hijas, hijos

o pupilos, siempre que avisen con la convocatotia o constancia

H. Congreso del Estado de Nuevo Leon LXXVil Legislatura Pégina 13 de 15
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correspondiente. El tiempo correspondiente le serd computado

como tiempo efectivo de [a jornada de trabajo.
TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrar en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion”.
TRANSITORIO

UNICO. - Remitase al H. Congreso de la Union el presente acuerdo, asi

como el expediente que le dio origen para sus efectos constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE NOVIEMBRE DE 2025.
COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DIP. PRESIDENTE

e

e} y

ANMORKLES RIVERA

DIP. SE ARIO:

DIP. VICEPR: SIDENTA:

CLAUDIA GABRIELA CABALLERO  MARIO ALEJANDRO SOTO
CHAVEZ ESQUER
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DIP. VOCAL.:

SUAREZ

DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL:

CARLOS ALBERTO DE LAFUENTE BERTHAALICIA GARZA

FLORES ELIZONDO
DiP. VOCAL.: DIF. VQCAL.:

W/ﬂ}/ _ e
BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ TO[\AA ROBERTO MONTOYA
rios DIAZ.

DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL.:

JAVIER ABALLERO GAONA MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ
MARTINEZ
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Asunto: Se remite Acuerdo No, 162

COMBEJERIA JURDICA
DEL GOBERNADOR

afkitEnd Ok HoRvie LESH

SECRETARIA
Oficio Nam. Qé}} %2025
327-LXXVII-2025 T
RECIBIDO
Acverdo 62

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10 y 11 de
la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informative Oficial del
Estado, el Acuerdo NUm. 162 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,

cuyo documento se acompafia.

Sin otfro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracion.

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 2 de Diciembre de 2025

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRIMERA SECRETARIA

ausm

TF

DIP, ARMIDA SERRETS FLORES
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE: FiL ¥t

1 consearria auniDica
EL GOBEHNADOR

oatEAND BE HUEYD LEBH

ACUERDO s -
i i@\ﬁgj%g?i{m

NUMERO 162 BN
RECIBIDO

UNICO.- La LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, can fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los articulos 71 fraccion
'y 72 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
H. Congreso de ia Unidn, el analisis y en su caso, aprobacion del siguiente
proyecto de:

“DECRETO

PRIMERQG.- Se reforman las fracciones XXXII y XXXIlI vy se
adiciona una fraccion XXXIV al articule 132, de la L.ey Federal del
Trabajo para guedar como sigue:

Articuio 132.- ...
[a XXX ...

XXX, Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del centro de
trabajo el texto fiel de la convocatoria y demas documentos que le
solicite el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral para el
desarrollo del procedimiento de consulta a que hacen referencia los
articulos 390 Bis y 390 Ter;
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XXXIN. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo fa
convocatoria que le solicite el sindicato cuando se consulte a los
trabajadores el contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o &l
convenio de revision, en términos de los artfculos 390 Ter y 400 Bis; v

XXXIV. Otorgar hasta tres pertnisos anuales con goce de sueldo a las
y los trabajadores que ejerzan la patria potestad de los menores de
dieciocho aiios, para acudir por el tiempo necesario a los llamados de
las autoridades educativas del plantel del sistema educativo nacional
donde cursen estudios sus hijas, hijos o pupilos, siempre que avisen
con la convocatoria © constancia correspondiente. El tiempo
correspondiente le sera computado como tiempo efectivo de la
jornada de frabajo.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor al dfa siguiente de

su pubiicacidn en el Diario Oficial de la Federacion”.

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al H. Congreso de ia Unién el presente acuerdo, asi

como el expediente que le dio origen para sus efectos constitucicnales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el
Periadico Oficial del Estado.
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Dado en el Saién de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Lebn, en Monterrey, su Capital a los dos dias del mes de

diciembre de dos mil veinticinco.
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HONORABLE ASAMBLEA

Ala Comisidn de Trabajo y Previsiéon Social, en fecha 21 de octubre
de 2025, le fue turnado para su estudio y dictamen, el Expediente Legislativo
numero 20433/LXXVIIl el cual contiene un escrito signado por la C. Dip.
Cecilia Sofia Robledo Suarez, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional de la LXXVI! Legislatura del H. Congreso del Estado,
mediante el cual presentan iniciativa de reforma de un articulo a la Ley

Federal del Trabajo, en relacién a la lactancia materna.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa ya citada, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior de Estado de
Nuevo Ledn, quienes integramos la Comisién de Dictamen Legislativo que

sustenta el presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

La promovente sefiala que la lactancia materna representa mas que un
acto de alimentacion, pues constituye una forma de brindar amor, seguridad y
acompafiamiento, siendo esencial para garantizar el crecimiento y desarrollo
optimo de los bebés durante sus primeros arios de vida.

Subraya que la leche materna contiene los nutrientes necesarios para

fortalecer el sistema inmunolégico y proteger contra multiples enfermedades

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXVII Legistatura Pégina 1 de 16
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infecciosas, cardiovasculares y gastrointestinales, ademas de favorecer el
desarrollo neuroldégico y cognitivo, incrementando el coeficiente intelectual y

reduciendo los riesgos de déficit de atencion y trastornos de conducta.

De igual forma, refiere que la falta de lactancia materna conlleva riesgos
importantes para la salud infantil, puesto que, destaca que el uso de biberdn
infiere en la maduracion de las funciones orales, aumentando la probabilidad
de deglucion atipica, respiracion bucal, problemas masticatorios, entre otros.
Ello reafirma que la lactancia materna ejerce un efecfo protector, siendo éste
el medio mas seguro y benéfico para la alimentacion y desarrollo integral del

recién nacido.

En ese sentido, la promovente destaca que el derecho a amamantar se
encuentra estrechamente vinculado con los derechos a la salud, a la
alimentacién y a la maternidad protegida, reconocidos en el articulo 40. de ia
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley
Federal del Trabajo, que otorga a las madres trabajadoras pertodos de

descanso o reduccién de jornada para amamantar.

Finalmente, resalta que promover, proteger y apoyar la lactancia
materna es una obligacion ética y legal, al representar una inversién integral
en la salud publica y el bienestar familiar, consolidando el derecho de los nifias

y nifios a un desarrollo pleno desde el inicio de su vida.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVIE Legislatura Pégina 2 de 16
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Por lo anteriormente expuesto es gue propone, para su aprobacion por

esta Soberania el siguiente proyecto de:
“‘DECRETO

PRIMERQ: Se reforma la fraccion IV al articulo 170 de la

Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo  170.- Las madres trabajadoras fendran los
siguientes derechos:

ralil. ...

IV. En el periodo de lactancia hasta por el méximo del primer
afio, tendran cuatro reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, o bien, dos reposos de sesenta
minutos, para alimentar a sus hijos en el lugar adecuado e
higiénico que designe la empresa.

Posterior al primer afio y hasta el segundo afio de vida del
menor, tendrdn derecho a dos reposos exiraordinarios
diarios de {treinta minutos cada uno en las mismas
condiciones. Cuando ello no sea posible, previo acuerdo con
el palrén, podré reducirse la jornada laboral hasta en dos
horas durante el perfodo sefialado.

VaVil ..
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Ahora bien, analizadas que han sido las razones de la promovente, y
atento alo previéto en el articulo 47, inciso c), det Reglamenta para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la
Comisién de Trabajo y Prevision Social que sustenta el presente documento,

consignamos al Pieno las siguientes:
CONSIDERACIONES

Esta Comisién de Trabajo y Prevision Social es competente para
conocer del asunto que le fue turnado, en atencion a lo establecido en los
articulos 65 fraccion 1, 66 fraccion |, inciso a) y 70 fraccion XXVI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y a las facultades
que le son conferidas por los articulos 39, fraccién XXVI inciso a) y 47 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo.

La lactancia materna constituye un derecho de madres, nifias y nifios,
intimamente vincuiado con la salud, la alimentacioén adecuada y la maternidad

protegida.

En el plano internacional, la proteccidn a la maternidad ha sido
reconocida como un elemento indispensable para' la realizacion efectiva de los
derechos humanos. El articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece que la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales. A su vez, el articulo 10.2 del Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales dispone que los Estados deben
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otorgar una proteccién especial a las madres antes y después del parto, lo que
comprende acciones y medidas que garanticen condiciones de salud,
seguridad y apoyo durante la gestacion, el alumbramiento y la lactancia.
Organismos como a Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) han reiterado que la
lactancia materna es el alimento 6ptimo para los lactantes, al ser seguro, limpio
y contener anticuerpos que previenen enfermedades. Proporciona toda [a
energia y nutrientes requeridos durante los primeros meses de vida, y continia
aportando una proporcién significativa de las necesidades nutricionales hasta

el segundo afio. !

Asimismo, criterios internacionales fortalecen la necesidad de adoptar
medidas de apoyo a la lactancia. En [a Opinién Consultiva 27/212, la Corte
Interamericana subraydé que los Estados estan obligados a garantizar
condiciones de igualdad para las mujeres embarazadas y lactantes, precisando

entre otros puntos:

e No deben ser obligadas a desempefiar actividades que pongan en
riesgo su salud o la de sus hijos.
« Deben contar con licencias remuneradas en caso de complicaciones

antes o después del embarazo.

1 Organizacién Mundial de la Salud. (s/f). Lacfancia materma. Recuperado de:

hitps:fwww who intesthealth-topics/breastieadingftab=tab_1.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanaos. (2021). Opinién Consultiva OC-27/21. Recuperado de:
hitps:/iwww. corteidh. or.or/docsfopiniones/serea 27 espi.nd{

H. Congreso del Estado de Nuevo Leon LXXVI! Legislatura Pagina 5 de 16
Comisidn de Trabajo y Prevision Social




S0 A Gns de ba vida Constihieonal en Nuevo Leon

H. Concreso peL Estapo
pE MNunvo Leon

Lxxvil LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

« Deben estar protegidas contra el despido durante el embarazo, la

lactancia o la licencia por maternidad.

Por otro lado, el Convenio 183 emitido por la Organizacién Internacional
de! Trabajo, del que si bien México no es parte, sirve como criterio orientador
para identificar medidas adicionales que se pueden implementar para equilibrar
la vida familiar y laboral de una mujer con un bebé recién nacido. El articuto 10

de dicho convenio expresamente indica:

Articulo 10 1. La mujer tiene derecho a una o varias
interrupciones por dia o a una reduccién diaria del tiempo
de trabajo para la lactancia de su hijo. 2. El periodo en
que se autorizan las interrupciones para la lactancia o la
reduccién diaria del tiempo de trabajo, el ndmero y la
duracién de esas interrupciones y las modalidades
relativas a la reduccién diaria del tiempo de trabajo seran
fifados por la legislacién y la préactica nacionales. Estas
interrupciones o la reduccion diaria del tiempo de trabajo
deben contabilizarse como tiempo de ftrabajo y

remunerarse en consecuencia.

De dicha disposicion se desprende que las interrupciones para lactar o
la reduccién de la jornada laboral deben considerarse tiempo efectivamente

trabajado y, por tanto, remunerado. Esto coincide con estandares
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internacionales que buscan evitar que el ejercicio del derecho a la lactancia

genere afectaciones econémicas o laborales para las trabajadoras.

En el ambito nacional, el compromiso infernacional se fortalecié con la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1974, mediante la cual se elevé a rango constitucional la proteccion
relacionada con el embarazo y la lactancia. De la exposicién de motivos de
dicha reforma se desprende que el legislador federal buscd asegurar la
igualdad laboral entre mujeres y hombres, reconociendo que la maternidad
impone necesidades especificas que requieren medidas diferenciadas para
resguardar la salud de la madre y del producto durante la gestacion y la

lactancia, asi como para favorecer el adecuado desarrollo de ia unidad familiar.
3

En este marco, la lactancia materna constituye un derecho de madres,
nifias y nifios, intimamente vinculado con la salud, la alimentacion adecuada y
fa maternidad protegida, conforme al articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Su practica ofrece beneficios nutricionales,
inmunolégicos y emacionales fundamentales para el desarrolio pleno durante

los primeros afios de vida.

Posteriormente, en 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, que define a [a leche

3 Recurso de Revision 234/2023. Sexto Tribunal Cofegiade en Materia Administrativa del Primer Circuito -

Federal.
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materna como “/a secrecion producida por las glandulas mamarias después del
calostro y cuya funcion es alimentar al lactante; contiene todos los nutrimentos
que el nifio o nifia requiere para su crecimiento y desarrolfo en los primeros
meses de la vida, y le proporciona los anticuerpos o sustancias que lo protegen

de fas infecciones™ 4

Con base en evidencia cientifica, la Secretaria de Salud ha
recomendado la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses
de vida y su continuacion, acompafiada de alimentacion complementaria, hasta
los dos afios 0 mas. 3 Esta recomendacién coincide con los estandares de la
OMS y UNICEF, los cuales han demostrado que una adecuada nutricion en la
primera infancia disminuye significativamente los riesgos de mortalidad,

infecciones, desnutricion y contribuye al dptimo desarrollo neurolégico.

La leche materna contiene proteinas, grasas, carbohidratos, vitaminas y
minerales en proporciones iddneas para cada etapa del crecimiento del bebé.
Asimismo, la lactancia ofrece beneficios comprobados para la salud materna,
entre ellos la reduccion del riesgo de cancer de mama en aproximadamente
26% y de cancer de ovario en alrededor de 37%, debido a los efectos

4 Secretarla de Salud. (2013). NORMA Oficial Mexicana NOM-043-88A2-2012, Servicios basicos de
salud. Promocion y educacién para la salud en maleria alimentaria. Recuperado de:
hitos: fivwww.gob. mx/ems/upioads/attachment/file/1 382 58/NQM-043-servicios-basicos-salud-educacion-
alimentaria,pdf

6  Secretaria de Salud. (2015). Lacfancia Materna. CNEGSR. Recuperado de:
https: fiwww. gob. mxfsaludiacciones-y-programas/lactancia-materna-cnegsi-

190348~ text=Se%20recomienda¥% 2 0la%20lactancia % 20materna bol% G 3%ADlIca% 20nacional %20de
%20atta%20prioridad.
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protectores derivados de la regulacion hormonal y los procesos fisiolégicos

involucrados en la produccién de leche. 8

Pese a estos beneficios, muchas madres enfrentan barreras para
amamantar desde etapas tempranas, mantener la lactancia exclusiva, o
continuarla durante el tiempo recomendado Entre dichas barreras destacan
presiones sociales y, sobre todo, condiciones laborales que dificultan
compatibilizar la lactancia con la jornada de trabajo, lo cual favorece la
sustitucion prematura por férmulas infantiles. Estas, ademés de no ofrecer los
mismos beneficios inmunolégicos y nutricionales, pueden resultar inseguras si
se preparan sin condiciones adecuadas de higiene, esterilizacion o acceso a

agua potable.”

La evidencia es contundente, pues una alimentacién adecuada en los
primeros afios es crucial para la salud plblica y el desarrollo infantil. Por ello,
resulta necesario que el marco [aboral garantice condiciones efectivas para el
ejercicio de la lactancia, sin que ello represente pérdidas econdmicas ni

afectaciones laborales para las madres trabajadoras.

Del analisis en comento, esta Comisién Dictaminadora advierte que,
desde la reforma constitucional de 1974, |a legistacion laboral ha mantenido de

manera invariable un plazo maximo de seis meses durante el cual las mujeres

8 Centro Nacional de Prevencion y Controf de Enfermedades. (2024). La importancia de Ia lactancia
materna. Recuperado de: httns:/iwww.gob. mx/saludicanaprece/asiariculos/a-importancia-de-ta-
lactancia-materna-un-regate-para-foda-la-vida?idiom=es -

TUNICEF. (2015). Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes. Recuperado de:
hitng:fiwww.unicef orgfmexico/media/1 001 fiefunicel enim2015.0df
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trabajadoras pueden gozar de dos reposos diarios para alimentar a sus hijas 0
hijos. Este limite temporal ha quedado desfasado frente a las recomendaciones
internacionales que acreditan que la lactancia debe preservarse hasta los dos
afios de edad, por lo que la propuesta de la promovente para ampliar el periodo
es congruente con los estandares de salud y derechos humanos antes

expuestos.

De acuerdo con el Institutc Nacional de Estadistica y Geograffa, en
México se registraron 1,672,227 nacimientos en el afio mas reciente.® Cada
uno de estos recién nacidos requiere acceso a una alimentacion adecuada y
segura, lo que evidencia la importancia de fortalecer las condiciones laborales

que permitan a las madres ejercer la lactancia en los tiempos recomendados.

Si bien en el registro de mérito no se precisa el nimero total de mujeres
trabajadoras con hijas o hijos lactantes, lo cierto es que la necesidad de
nutrientes especificos a través de la leche materna no depende de la condicion

laboral de fa madre, sino de los requerimientos biologicos del bebe.

Bajo lo expuesto, garantizar condiciones laborales compatibles con la
lactancia no sélo responde a un principio de justicia social y de igualdad
sustantiva, sino que constituye una medida imprescindible para asegurar el
bienestar, la salud y el desarrollo integral de nifias y nifios. A ello se suma que
proteger a las madres trabajadoras durante el periodo de lactancia permite

reducir brechas de desigualdad, fortalecer la permanencia laboral femenina y

¢ INEGL. (2024). Natalidad y fecundidad. Recuperada de: hitps: www.inegi org. mx/temas/mnatalidad/
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contribuir a la construccion de entornos laborales mas inclusivos y respetuosos

en el marco de los derechos humanos.

Asi, los integrantes de esta Comision de Dictamen Legislativo nos
manifestamos en favor de la iniciativa en el espiritu que persigue, no obstante,
considerado lo expuesto con anterioridad, estimamos oportuno realizar
modificaciones en términos de lo establecido en el articulo 122 Bis y 122 Bis 2
del Reglamento para el Gobierno Interior det Congreso del Estado de Nuevo

Ledn.

Para mayor comprensién de las adecuaciones propuestas por la

Comisidén de Trabajo y Prevision Social, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

Ley Federal del Trabajo

Texto vigente Texto propuesto Propuesta Comisidn

. Articulo 170.- ... Articulo 170.- ...:
Articulo  170.- Las
madres  ftrabajadoras
tendran los siguientes
Lalll. ... Falll. ...
derechos:
faill. ...

IV. En el periodo de |IV. En el periodo de

lactancia hasta por el | lactancia hasta por el

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVII Legislatura Pagina 11 de 16
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IV. En el periodo de
lactancia hasta por el
término maximo de seis
meses, tendran dos
reposos extraordinarios
por dia, de media hora
cada uno, para
alimentar a sus hijos, en
lugar adecuado e
higiénico que designe la
empresa, 0 bien,
cuando esto no sea
posible, previo acuerdo
patron

con el se

reducira en una hora su

jornada de trabajo
durante el periodo
sefialado;

Sin correlativo.

maximo del primer afo,
tendran cuatro reposos
extraordinarios por dia,
de media hora cada
bien, dos
de

minutos, para alimentar

uno, ©

reposos sesenta

.a sus hijos en el lugar

adecuado e higiénico
que designe la

empresa.

Posterior al primer afio
y hasta el segundo afio
de vida del

tendran derecho a dos

menor,

reposos extraordinarios
de

minutos cada uno en las

diarios treinta

mismas  condiciones.

Cuando ello no sea

término maximo de un
afto, tendran cuatro
reposos

extraordinarios
dia,
cada uno, o bien, dos

por

de media hora

reposos
extraordinarios por
dia, de una hora cada
uno, para alimentar a
sus hijos, en lugar
adecuado e higiénico
que designe la

empresa.

Posterior al primer

afio y  hasta el
segundo afio, tendran
dos reposos
extraordinarios  por
dia, de media hora
cada con la

finalidad y

uno,

H. Congreso del Estado de Nueva Ledn LXXVII Legistatura
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posible, previo acuerdo | condiciones previstas
con el patrdn, podra | en el parrafo anterior.
reducirse la jornada | Cuando esto no sea
laboral hasta en dos | posible, previo
horas durante el | acuerdo con el patrdn
periodo sefialado. se¢ reducird en dos
horas su jornada de
VaVil ... trabajo durante los
periodos sefialados;
VaVill. ..

VaVil ...

Por lo que, en atencion a los argumentos vertidos y de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 47 inciso d) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, quienes integramos la Comision de Trabajo y

Prevision Social sometemos a la consideracion de la asamblea el siguiente:
ACUERDO

UNICO. - La LXXVIt Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en el articulo 96 fraccion [l de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi coma los articulos 71 fraccion
[} y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
H. Congreso de la Unidn, el andlisis y en su caso, aprobacion del siguiente

proyecto de:
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“DECRETO

PRIMERO. - Se reforma la fraccion 1V al articulo 170 de [a Ley Federal

del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendrdn los siguientes
derechos:

lalll. ...

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término maximo de un
afo, tendran cuatro reposos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, o bien, dos reposos extraordinarios por dia, de una
hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e

higiénico que designe la empresa.

Posterior al primer afio y hasta el segundo afio, tendran dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, con la
finalidad y condiciones previstas en el parrafo anterior. Cuando
esto no sea posible, previo acuerdo con el patrén se reducira en
dos horas su jornada de trabajo durante los periodos sefialados;
VaVil ...

TRANSITORIO
UNICO. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion®.
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TRANSITORIO

UNICO. - Remitase al H. Congreso de la Unidn el presente acuerdo, asi

como el expediente que le dio origen para sus efectos constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE NOVIEMBRE DE 2025.
COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DIP. PRESIDENTE

DIP. VICEPRE

CLAUDIA GABRIELA GABATLERO  MARIO ALEJANDRO SOTO

CHAVEZ k ESQUER
DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL:

NDRA ELIZABETH PAMANES ~ CE
ORTIZ SUAREZ

ROBLEDO
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DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL:

CARLOS ALBERTO DE LAFUENTE BE 8 LICIA GARZA
FLORES ELIZONDO

DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL.:

b

BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ  TOMAS ROBERTO MONTOYA
Rios : DIAZ.

DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL.:

JAVIER dABALLERO GAONA MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ
MARTINEZ
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 163
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328-LXXV1I-2025 I

CONSEJERIA GURIDICA
DEL GORERNADOR
RIERNG DE FUEVG LEdH

Kepeyt o
RECIEIDO

Poveyto 3
C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informative Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 183 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,

cuyo documento se acompafia.

Sinh otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracién.

emp Y Atentamente.
e Monterrey, N. L., a 2 de Diciembre de 2025
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA

1.OCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE: "
N musmamgfgnfnm

amIERND IR HUEVD LEGH

ACUERDO

NOMERO 163 - AT
mc&mmo
UNICO.- La LXXVH Legislatura del H, Congreso del Estado de Nuevo
Leén, con fundamento en el articulo 98 fraccién 1l de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71 fraccion
Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al

H. Congreso de la Unién, el andlisis y en su caso, aprobacion del siguiente
proyecto de:

“DECRETO

PRIMERQO.- Se reforma la fraccion IV al articulo 170 de la Ley

Federal del Trabajo para guedar como sigue:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes

derechos:
lalll. ...

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término maximo de un
afio, tendran cuatro reposos exiraordinarios por dia, de media
hora cada uno, o bien, dos reposos extraordinarios por dia, de
una hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar

adecuado e higiénico que designe la emypresa,




H. Congreso peL Estapo
nE Nuevo Leon

Lxxvil LEGISLATURA
SECRETARIA

“20Q Afios de la vida Constitucional en Nuevo Leén””

Posterior al primer afic y hasta el segundo afo, tendran dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, con la
finalidad y condiciones previstas en el parrafo anterior. Cuando
esto no sea posible, previo acuerdo con el patrén se reducira en
dos horas su jornada de trabajo durante los periodos sefialados;

Vavil, ..

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”.
TRANSITORIO

UNICO. - Remitase al H. Congreso de la Unidn el presente acuerdo, asi como

el expediente que le dio origen para sus efectos constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el
Pericdico Oficial del Estado.

Acuerdo Num 163 expedido por la LAXVI Legislatura
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Dado en el Saldén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y

I CONGREs;DELESTADo Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los dos dias del mes de

pE Nuevo Leon diciembre de dos mil veinticinco.
LXXVIl LEGISLATURA

SECRETARIA /

DIP. lTZEL;?} DAD'CASTILLO ALMANZA

R

PRIMERA SECRETARIA ~ SEGUNDA

A A
DIP. ARWIIIA SERRATO FLORES DIP. GABHIELA GOVEA LOPEZ
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HONORABLE ASANBLEA

A la Comision de Trabajo y Prevision Social, en fecha 10 de

noviembre de 2025, le fue turnado para su estudio y dictamen, el Expediente

DEBATE A FAVOR
Dip Heacted Jdlice
Nexkes Ruera

Legislativo nimero 20533/LXXVII el cual contiene un escrito signado por el
C. Dip. Heriberto Trevifio Cantu, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional de la LXXVIl Legisiatura del H.
Congreso del Estado, mediante el presenta iniciativa de reforma por

adicién de un parrafo al articulo 115 de la Ley Federal del Trabajo.

DEBATE EN CONTRA

Con ¢l fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al

contenido de la solicitud ya citada, y de conformidad con lo establecido en el

articulo 47 inciso b) de! Reglamento para el Gobierno Interior de Estado de

SUSED
<

LEIDO POR EL DIPUTADO
MoOIotes

Nuevo Ledn, quienes integramos la Comisidén de Dictamen Legislativo que

N

sustenta el presente documento, consighamos ante este Pleno los siguientes:
ANTECEDENTES

El promovente expone que la voluntad del trabajador fallecido constituye

una manifestacion legitima de su autonomia y libertad juridica, particularmente

205

cuando fue expresada en vida para disponer de los frutos de su trabajo. En el

VOTACION

37 aFavor

ambito laboral, esta manifestacion reviste de especial relevancia mediante el

% EN CONTRA
. &> ABSTENCION

procedimiento de designacidn de beneficiarios, a través del cual las personas

designadas o con derecho pueden reclamar las prestaciones generadas y no

MAYORIA

cobradas con mativo del fallecimiento del trabajador.

APROBADO POR

T ONANDMIDAD
[~

1+ DEVUELTO
Fecha {8
CIRCULADO
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Asimismo, refiere que el respeto a esa voluntad no resulta contrario al
principio protector del derecho del trabajo, puesto que, lo fortalece al reconocer
la capacidad del trabajador para disponer en vida de los beneficios derivados
de su esfuerzo. Esta armonizacion entre autonomia de la voluntad y funcién
social del derecho laboral contribuye a salvaguardar tanto la dignidad del

trabajador como los derechos de quienes dependian econdémicamente de él.

Puntualiza que, si bien la Ley Federal del Trabajo contempla la figura de
la designacion de beneficiarios y establece un orden de preferencia para su
determinacion, persiste un vacio normativo respecto al papel de! patrén en
estos procedimientos. Esta falta de precision ha generado criterios
contradictorios entre los Tribunales Laborales, especialmente en los casos en
que los patrones promueven la designacion con el propésito de consignar
prestaciones pendientes, deslindarse de responsabilidad o simplemente
informar a la autoridad sobre la existencia de recursos a favor de los

beneficiarios.

_ Pues bien, agrega que conforme al articulo 115 de esta Ley, s6lo los
beneficiarios estan legitimados para ejercer acciones y reclamar prestaciones,
mientras que el patrén se limita a cumplir con el aviso de defuncidn y, en su
caso, consignar las cantidades adeudadas. No obstante, algunos 6rganos
jurisdiccionales han reconocido una legitimacidon ad procesum limitada del
patron para formalizar la consignacién, lo que evidencia la necesidad de
precisar normativamente el alcance de su intervencién y evitar interpretaciones

dispares.
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Por lo anteriormente expuesto es que propone, para su aprobacion por

esta Soberania el siguiente proyecto de:

"“DECRETO
PRIMERQ: Se adiciona un pérrafo al articulo 115 de la Ley

Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 115.- Los beneficiarios del trabajador fallecido
fendran derecho a percibir las prestaciones e
indemnizaciones pendientes de cubrirse, egjercitar. fas
acciones y continuar los juicios, sin necesidad de jiicio

sucesorio.

El patron podra acudir al Tribunal en la via especial
contemplada en el articulo 892 de esta Ley para promover
el procedimiento de designacion de beneficiarios a que se
refiere el articulo 503 de esta Ley. La intervencion del patrén
no fe confiere derecho alguno sobre las prestaciones e
indemnizaciones pendienfes de cubrirse, ni afecta los

derechos de los beneficiarios del trabajador fallecido.”

Ahara bien, analizadas que han sido las razones del promovente, y
atento a lo previsto en el articulo 47, inciso ¢), del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la
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Comision de Trabajo y Prevision Social que sustenta el presente documento,

consignamos al Pleno [as siguientes:
CONSIDERACIONES

Esta Comision de Trabajo y Prevision Social es competente para
conocer del asunto que le fue turnado, en atencién a lo establecido en los
articulos 65 fraccion |, 66 fraccion |, inciso a) y 70 fraccion XXVI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y a las facultades
que le son conferidas por los articulos 39, fraccion XXVI inciso a) del-

. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
y 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de

Nuevo Leon.

La legitimacién constituye un elemento fundamental dentro de ios
procedimientos jurisdiccionales. La doctrina y la jurisprudencia distinguen entre
la legitimacion en el proceso “ad procesum’, entendida como la capacidad para
comparecer validamente al juicio o actuar mediante representacion y la
legitimacion en la causa “ad causam”, que implica fa titularidad del derecho

sustantivo cuya tutela se reclama. !

De acuerdo con los criterios jurisprudenciales emitidos por diversos
Tribunales Colegiados, la legitimacion “ad procesum” puede analizarse en

cualquier etapa del procedimiento, por tratarse de un presupuesto procesal

1 Contradiccion de Tesis 171/2018. Primera Saia de la Suprema Corte de Justicia de la Nagion,
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indispensable para la validez de las actuaciones. Por el contrario, la
legitimacion “ad causam” constituye una condicidn necesaria para obtener
sentencia favorable, pues se vincula directamente con la identidad entre quien
ejercita la accion y la persona a cuyo favor la ley reconoce el derecho. Por ello,
su estudio corresponde realizarlo exclusivamente al dictarse la sentencia

definitiva, al formar parte del fondo de la controversia.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que la falta de legitimacion “ad causam” no es motivo para desechar
de inicio una demanda, sino un aspecto sustantivo que debe resolverse al

momento de’emitir el fallo. 2 De esta manera se garantiza el acceso a {a justicia

- y la debida integracion de la relacion procesal.

L.o anterior guarda sustento con los siguientes criterios jurisprudenciales:

Registro digital: 169857

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: .110.C. J/12

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta. Tomo
XXVII, Abril de 2008, pagina 2066

Tipo: Jurisprudencia

2 |bid.
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LEGITIMACION ACTIVA EN LA CAUSA. ES UNA CONDICION
NECESARIA PARA LA PROCEDENCIA DE LA ACCION Y SOLO
PUEDE ANALIZARSE DE OFICIO POR EL JUZGADOR AL
MOMENTO DE DICTAR SENTENCIA.

La legitimacion activa en la causa no es un presupuesto procesal sino
una condicién para obtener sentencia favorable, esto es, se lrata de
una condicién necesaria para la procedencia de la accién, y consiste
en la identidad del actor con la persona a cuyo favor esta la ley, por
lo que el actor estara legitimado en la causa cuando ejercita un
derecho que realmente le corresponde, de tal manera que fa
legitimacion ad causam atafie al fondo de la cuestion litigiosa y, por
ende, es evidente que sélo puede analizarse de oficio por el juzgador

en el momento en que se pronuncie la sentencia definitiva y no antes.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO".

“Registro digital: 169271

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s). Civif

Tesis: VI.30.C. J/67

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXVIIl, Julio de 2008, pagina 1600
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Tipo: Jurisprudencia

LEGITIMACION EN LA CAUSA. SOLO PUEDE ESTUDIARSE EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA.

Debe distinguirse la legitimacion en el proceso, de la legitimacion en
fa causa. La primera es un presupuesto del procedimiento que se
refiere o a la capacidad para comparecer al juicio, para lo cual se
requiere que el comparecienie esté en pleno ejercicio de sus
derechos civifes, o a la representacién de quien comparece a nombre
de otro. En este sentido, siendo la legitimacion ad procesum un
presupuesto procesal, puede examinarse en cualquier momento del
juicio, pues si el actor carece de capacidad para comparecer a é/ o
no justifica ser el representante legal del demandante, seria ociosa
fa confinuacién de un proceso seguido por quien no puede
apersonarse en el mismo. En cambio, la legitimacion en la causa, no
es un presupuesto procesal, sino una condicion para obtener
sentencia favorable. En efecto, ésta consiste en la identidad del actor
con la persona a cuyo favor esta la ley; en consecuencia, el actor
estaréd legitimado en la causa cuando egjercita un derecho que
realmente le corresponde. Como se ve, la legitimacién ad causam
atafie al fondo de la cuestion litigiosa y, por tanto, I6gicamente, solo
puede analizarse en el momenfo en que se pronuncie la sentencia

definitiva.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO
CIRCUITO".

Asimismo, resulta relevante el criterio derivado de la Contradiccion de
Criterios 391/2023, en el cual la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién preciso
gue el procedimiento de designacion de beneficiarios por muerte del trabajador
tiene naturaleza declarativa, cuya finalidad es determinar formalmente a las
personas legitimadas para percibir las prestaciones generadas y no cobradas
por el trabajador fallecido. La Corte determind que esta declaratoria
corresponde exclusivamente a la autoridad faboral, y que sélo a partir de ella

puede otorgarse certeza juridica sobre la titularidad del derecho.

Este entendimiento reafirma que la intervencion del patron se limita .
estrictamente a los actos expresamente previstos en la Ley Federal del
Trabajo, tales como el aviso de defuncion, la entrega de informacion sobre
beneficiarios registrados y, en su caso, la consignaciéon de prestaciones. En
hinglin caso puede considerarse al patrén como sustituto de la voluntad del

trabajador failecido ni como representante de sus beneficiarios.

Sin embargo, la falta de regulacion expresa respecto al papel del patron
dentro del procedimiento ha generado criterios dispares entre drganos
jurisdiccionales, segtin lo expuesto por el promovente. Mientras que ailgunos

Tribunales Laborales reconocen una legitimacion “ad procesum” limitada para
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efectos de consignacion, otros niegan por completo su intervencion, incluso
cuando los familiares del trabajador enfrentan dificultades para iniciar el

procedimiento o desconocen su existencia.

Esta Comision Dictaminadora advierte que fa cuestion del presente
estudio se relaciona exclusivamente con la legitimacién “ad procesum” del
patron, pues éste no es titular de las prestaciones generadas por el trabajador
fallecido vy, por tanto, carece de legitimacién “ad causam’ para intervenir en la

determinacion de beneficiarios.

Particularmente, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 896,
establece que en el procedimiento de designacidn de beneficiarios el patrén
debe proporcionar la informacion relativa a las personas registradas ante él y
ante las instituciones oficiales, asi como emplear los medios necesarios para
convocar a quienes dependian econdémicamente del trabajador, con el fin de

gue puedan ejercer sus derechos ante el Tribunal.

Del marco normativo citado, se desprende que el legislador federal
delimité de forma deliberada el ambito de intervencion del patron, excluyendo
de manera expresa cualqguier facultad para promover directamente el inicio del
procedimiento, aun y cuando los familiares del trabajador solicitan su apoyo o

se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

En consecuencia, quienes integramos la presente Comision de

Dictamen Legislativo estimamos que la intencion del promovente no consiste
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en ampliar indebidamente las facultades del patron ni otorgare prerrogativas
extraordinarias, sino garantizar la efectiva materializacion de la voluntad del
trabajador fallecido, asi como e! acceso de sus beneficiarios a un mecanismo

agil y eficaz que permita su correcta integracion al procedimiento de mérito.

Pues bien, el objetivo central que se persigue es la salvaguarda y
proteccion de los derechos derivados de la relacién laboral, aun cuando el
trabajador haya fallecido, de manera que las prestaciones generadas por su

trabajo sean percibidas por quienes legitimamente corresponda.

Asi, la intervencion del patron bajo los términos planteados no altera la
naturaleza declarativa del procedimienfo de designacion de beneficiarios, ni
supone una invasion a las facultades exclusivas de la autoridad laboral. Por el
contrario, coadyuva a materializar los principios de exhaustividad y tutela
judicial efectiva, al facilitar que todas aquellas personas que pudieran tener un
derecho derivado de la relacion laboral del trabajador fallecido sean

debidamente convocadas e informadas del inicio del procedimiento.

Por lo que, en atencion a los argumentos vertidos y de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 47 inciso d) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, quienes integramos fa Comision de Trabajo y

Prevision Social sometemos a la consideracién de la asamblea el siguiente:
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ACUERDO

UNICO. - La LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo

L.edn, con fundamento en el articulo 96 fraccidn Il de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion

[lly 72 de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al

H. Congreso de la Union, el analisis y en su caso, aprobacion del siguiente

proyecto de:

“DECRETO

PRIMERO. - Se adiciona un pérrafo al articulo 115 de la Ley Federal

del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 115.- Los beneficiarios del trabajador fallecido tendran derecho
a percibir las prestaciones e indemnizaciones pendientes de cubrirse,
ejercitar las acciones y continuar los juicios, sin necesidad de juicio

sucesorio.

Ef patréon podra acudir al Tribunal en la via especial confemplada
en el articulo 892 de esta Ley para promover el procedimiento de
designacién de beneficiarios a que se refiere el articulo 503 de
esta Ley. La intervencion del patrén no le confiere derecho alguno
sobre las prestaciones e indemnizadones pendientes de cubrirse,

ni afecta los derechos de los beneficiarios del trabajador fallecido,
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TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”.

TRANSITORIO

UNICO. - Remitase al H. Congreso de la Union el presente acuerdo, asi

como el expediente que le dio origen para sus efectos constitucionales.
MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE NOVIEMBRE DE 2025.
COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DIP. PRESIDENTE
'-i-" L

" JHAN-MORALES RIVERA

DIP. SECRETA

O:

DIP. VICEPRI SIDENTA:

A\

CLAUDIA GAQ\RIELA CABALLERO MARIO ALEJANDRO SOTO
CHAVEZ ESQUER
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DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL: | \

ABETH PAMANES  CECIL iAROBLEDO
SUAREZ

DIP. VOCAL

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE BERTHA ALICIA GARZA
FLORES ELIZONDO

DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL:

WW\/
BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ  TOMAS ROBERTO MONTOYA
RiOS DIAZ.
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DIP. VOCAL: . DIP. VOCAL:
JAVIE ABALLERO GAONA MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ
MARTINEZ
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SECRETARIA &
Oficio Num. {1 {};g 2&25]
320-LXXVII-2025 AT
abeva b
RECIBIDO

Dveyto (e
C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARGIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE -

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10 y 11 de
la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informative Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 164 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,

cuyo documento se acomparnia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracién.

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 2 de Diciembre de 2025

H. CONGRESO DEL ESTADO

. PR?MEW SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
' 3!

s

e

e T
RIELA GOVEA LOPEZ

: ol
L AT ;
DIP, Aémﬁgaﬁ% FLORES %

Asunto: Se renﬁ‘ite AcLierdo No. 164, )
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.EL. H. CONGRESOQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVIl LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE

= LLE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
1. Conareso peL EStano LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE;
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ACUERDO

NOMERO 164

UNICO.- La LXXVII Legisiatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en el articulo 96 fraccion |l de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, asi como los articulos 71 fraccion
Hl y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
H. Congreso de la Unidn, el andlisis y en su caso, aprobacién del siguiente
proyecto de:

“DECRETOC

PRIMERD.- Se adiciona un parrafo al articulo 115 de |a Ley

Federal del Trabajo, para gquedar como sigue;

Articulo 115.- Los beneficiarios del trabajador fallecido tendran derecho
a percibir las prestaciones e indemnizaciones pendienies de cubrirse,
ejercitar las acciones y continuar los juicios, sin necesidad de juicio

sucesorio.

El patrén podra acudir al Tribunal en la via especial contemplada en el
articulo 892 de esta Ley para promover el procedimiento de designacion
de beneficiarios a que se refiere el articulo 503 de esta Ley. La
intervencién del patron no le confiere derecho alguno sobre las
prestaciones e indemnizaciones pendientes de cubrirse, ni afecta los

derechos de los beneficiarios del trabajador fallecido.
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TRANSITORIO
H. Concreso peL Estapo
pe Nuevo LEoN UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
LXXVII LEG]SLATURA
SECRETARIA su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”.
TRANSITORIO

UNICO.- Reimltase al H. Congreso de la Unién el presente acuerdo, asi

como el expediente que le dio origen para sus efectos constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado,

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los dos dias del mes de

diciembre de dos mil veinticinco.

PRIMERA SECRETARIA ) SEGUNDA SECRETARIA

L
) i i - ;
L : .
DIP. ARMIDA SERRATO FLORES DIP. GABRIELA GOVEA |LOPEZ

e
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

REGLAS BASICAS QUE REGIRAN LAS SESIONES Y TRABAJOS DE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION DURANTE EL
PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXVI
LEGISLATURA.

Las personas integrantes de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente para el
Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXVI Legislatura, con
fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 121 y 123 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que el articulo 78 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que, durante los recesos del Congreso de la Union, se
establecera una Comisidon Permanente integrada por legisladoras y
legisladores nombrados por sus respectivas Camaras;

2. Que el articulo 116 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la Comisién Permanente al ser el Unico
organo legislativo que funciona durante los recesos del Congreso de la

Unidn, adquiere responsabilidades y funciones de la mas alta importancia vy,
por lo tanto, merecen ser atendidos con el mayor interés y compromiso,

3. Que el articulo 123 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la Comision Permanente puede emitir
resoluciones, cuando asi lo determine la mayoria de sus miembros
presentes;

4. Que la suscripcibn de las presentes Reglas tiene el propodsito de
complementar la normatividad aplicable al funcionamiento de la Comision
Permanente, a fin de contribuir al mejor desarrollo de los trabajos de este
cuerpo colegiado.

Por lo expuesto y fundado, se someten a consideracion de la Asamblea las
siguientes:
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REGLAS BASICAS

Primera. Se establecen las Reglas Basicas para el desarrollo de las sesiones, la
conformacion del Orden del Dia, los debates y las votaciones que se realicen en el
seno de la Comision Permanente durante el Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio de la LXVI Legislatura; y las reglas para el desarrollo de las reuniones de
la Mesa Directiva y de las Comisiones de Trabajo.

DE LAS SESIONES

Segunda. La Comision Permanente celebrara sus sesiones preferentemente los
miércoles de cada semana, durante el Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio
de la LXVI Legislatura, conforme al calendario anexo. La Mesa Directiva, previo
acuerdo con los representantes de los Grupos Parlamentarios, podra convocar a
sesiones en dias diferentes a los calendarizados.

Las sesiones de la Comision Permanente se celebraran en el Salén de Sesiones
del Palacio Legislativo de San Lazaro.

Tercera. Para la participacion de las y los legisladores en las sesiones se permitira
el remplazo indistinto entre personas legisladoras propietarias y sustitutas
respectivas para los efectos del pase de lista, siempre y cuando estas pertenezcan
a la misma Camara y Grupo Parlamentario. Los Grupos Parlamentarios, veinticuatro
horas antes de la celebraciéon de las sesiones, informaran a la Mesa Directiva el
nombre de la o el legislador que asistira, a efecto de que la Secretaria de Servicios
Parlamentarios elabore la lista correspondiente.

A fin de dar cumplimiento a lo que dispone el segundo parrafo del articulo 45 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, una vez declarada abierta la sesion, la o el legislador que haya pasado
lista de asistencia no podra ser sustituida o sustituido; por lo que, en caso de
retirarse de la sesion, no se permitird que otra u otro legislador cubra su ausencia
para efectos de votaciones o participacion en los debates.

Cuarta. Las sesiones iniciaran a las 11:00 horas, una vez verificado el quorum legal
de 19 integrantes, y tendran una duracion de hasta cuatro horas. Dicho tiempo podra
ampliarse para el desahogo de algin asunto en particular, previa autorizacion del
Pleno y a propuesta de la Presidencia de la Mesa Directiva.
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Quinta. El registro de asistencia se llevara a cabo mediante el pase de lista de las
y los legisladores, o en su caso, a través del Sistema Electronico del Salén de

Sesiones, y una vez que la Presidencia de la Mesa Directiva verifique el quérum de
esta, abrira la sesion.

DE LAS VOTACIONES

Sexta. Las votaciones seran economicas y nominales, y la Secretaria de la Mesa
Directiva verificara el sentido de estas.

Las votaciones econémicas se realizaran consultando a las y los integrantes del
Pleno. Realizado lo anterior, la Secretaria dara cuenta a la Presidencia del resultado
de la votacion, y se realizara la declaracion correspondiente. En caso de existir duda
sobre el sentido de la votacidon econdémica, la Secretaria volvera a consultar a la
asamblea. De persistir la duda, se procedera a una votacidon nominal.

Las votaciones nominales se realizaran registrando el sentido del voto de viva voz
de las y los legisladores presentes, quienes deberan mencionar su nombre, Grupo
Parlamentario y el sentido de su voto. También podran realizarse a través del
Sistema Electronico del Salon de Sesiones. Realizado lo anterior, la Secretaria dara

cuenta a la Presidencia del resultado de la votacion y se realizara la declaracion
correspondiente.

DEL ORDEN DEL DiA

Séptima. Para la integracion del Orden del Dia se listaran, en primer término, los
asuntos que las disposiciones legales establezcan como materia de la Comision
Permanente, se podran incluir otros asuntos siempre que en su registro se observen
las disposiciones contenidas en estas Reglas.

El Orden del Dia se integrara bajo la modalidad de registro de asuntos en linea,
para lo cual la inscripcion de los mismos debera realizarse Unicamente por correo
electronico en la direccién comisionpermanente@diputados.gob.mx, a mas tardar a
las 13:00 horas del dia anterior a la sesion, por medio del correo institucional de las
personas que cada Grupo Parlamentario acredite previamente ante la Mesa
Directiva y la Secretaria de Servicios Parlamentarios; lo anterior, con la finalidad de
ordenar los debates.
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Octava. En el Orden del Dia de las sesiones, los asuntos deberan agruparse
conforme a los apartados que correspondan de acuerdo con el siguiente orden:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

)

k)

Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesién anterior;
Comunicaciones;

Solicitudes de licencia;

Acuerdos de la Comision Permanente;

Declaratorias de aprobacion de reforma constitucional;

Agenda Politica;

Dictamenes;

Iniciativas de ley o decreto;

Proposiciones no Legislativas;

Solicitudes de excitativa;

Efemérides.

El orden de presentacion de los asuntos podra modificarse por acuerdo de la Mesa
Directiva o del Pleno.

Novena. La Secretaria de Servicios Parlamentarios elaborara un proyecto de Orden
del Dia que se publicara en la Gaceta Parlamentaria, se enviara a los integrantes
de la Mesa Directiva, y a las y los representantes de los Grupos Parlamentarios, a
mas tardar a las 22:00 horas del dia anterior a la sesion.

Décima. Las y los integrantes de la Mesa Directiva se reuniran el dia de la sesion
previo a su inicio, con el objeto de aprobar el Orden del Dia correspondiente.

REGLAS QUE REGIRAN LAS SESIONES Y TRABAJOS DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
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Las reuniones de la Mesa Directiva seran privadas, y a estas podran asistir las y los
funcionarios de ambas Camaras del H. Congreso de la Union que autoricen las
mismas.

La Mesa Directiva adoptara sus decisiones por consenso y, en caso de no lograrse
el mismo, por la mayoria de sus integrantes mediante el sistema de voto ponderado.

Décima Primera. Previo consenso de los Grupos Parlamentarios, la Mesa Directiva
podra registrar asuntos el mismo dia de la sesion, hasta antes de su inicio. Una vez
iniciada una sesion, podran incluirse asuntos, siempre y cuando sea aprobado por
el Pleno.

Solo las y los proponentes o el Grupo Parlamentario respectivo podran solicitar el
retiro de un asunto inscrito previamente en el Orden del Dia.

DE LAS INICIATIVAS

Décima Segunda. Las Iniciativas deberan publicarse previamente en la Gaceta
Parlamentaria. Seran presentadas por un tiempo de hasta cinco minutos, se
insertaran en el Diario de los Debates y seran turnadas a las comisiones de la
Camara correspondiente. No se concedera la palabra a ningun otro orador para
referirse a la iniciativa presentada.

La Mesa Directiva determinara las sesiones en que podran presentarse en Tribuna
las iniciativas, en cuyo caso se presentara una iniciativa por cada Grupo
Parlamentario, en orden descendente, salvo el Grupo Parlamentario mayoritario,
quien podra presentar dos iniciativas, una al principio y otra al final.

DE LA AGENDA POLITICA

Décima Tercera. La Agenda Politica es el apartado del Orden del Dia en el que se
inscriben los asuntos alusivos a los temas que interesan a los Grupos
Parlamentarios sobre sucesos nacionales e internacionales.

Los temas de la Agenda Politica son exclusivamente para su deliberacion y en ellos
no se permite la presentacion de propuestas que ameriten algun tramite o que
deban ser votadas por el Pleno.

REGLAS QUE REGIRAN LAS SESIONES Y TRABAJOS DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
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Se destinara hasta una hora y quince minutos de cada sesion, para discutir cada
uno de los temas de este apartado.

Décima Cuarta. En el Orden del Dia sélo se inscribiran los temas de Agenda
Politica que registren los Grupos Parlamentarios por sesion. El orden de la
presentacion de los temas sera acordado por los Grupos Parlamentarios.

Para la presentacion y discusion de los temas de Agenda Politica, la Mesa Directiva
procurard la equidad y pluralidad en la participacion de todos los Grupos
Parlamentarios.

Los temas solo tendran vigencia para la sesidon en la que se registraron, sin que
sean acumulables para sesiones posteriores.

Décima Quinta. El Grupo Parlamentario que haya inscrito el tema en la Agenda
Politica iniciara el debate. Para el desarrollo de este, cada Grupo Parlamentario
tendréd una bolsa de tiempo de 10 minutos. Habra una primera ronda en orden
ascendente. Posteriormente, los oradores de cada Grupo que aun tengan tiempo
podran hacer uso de la palabra una o varias veces hasta que lo agoten y en orden
ascendente. La Presidencia ordenara el debate.

Una vez agotado el tiempo asignado a cada Grupo Parlamentario, habra una ultima
ronda de oradoras y oradores para rectificacion de hechos, en orden ascendente,
hasta por un minuto por cada intervencion.

DE LAS PROPOSICIONES NO LEGISLATIVAS

Décima Sexta. Cuando la Mesa Directiva determine la apertura de este apartado
en el Orden del Dia, en cada sesion podran registrarse las Proposiciones que
interesen a las y los legisladores Solamente, podran presentarse de viva voz y ante
el Pleno, aquellas que cuenten con el apoyo del Grupo Parlamentario respectivo.

Las Proposiciones no Legislativas que cuentan con el apoyo del Grupo
Parlamentario y que no alcancen a ser presentadas ante el Pleno, podran
registrarse por una sesion mas; trascurrida ésta, se turnaran a las Comisiones de
Trabajo.

REGLAS QUE REGIRAN LAS SESIONES Y TRABAJOS DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
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En cada sesidn, se podra presentar una Proposicion no Legislativa por cada Grupo
Parlamentario, en orden descendente, salvo el Grupo Parlamentario mayoritario,
que podra presentar una al principio y otra al final.

Décima Séptima Las Proposiciones no Legislativas, que no reunan el apoyo del
Grupo Parlamentario se registraran en el Orden del Dia y se publicaran en la Gaceta
Parlamentaria. La Presidencia de la Mesa Directiva les asignara el turno a las
Comisiones de Trabajo que corresponda, en la misma sesion en que se publiquen.

Las Proposiciones no Legislativas que reunan el apoyo del Grupo Parlamentario y
sean consideradas por el Pleno de urgente resolucion, se pondran a discusion con
base en la version entregada y publicada en la Gaceta Parlamentaria.

Décima Octava. El tiempo maximo para la presentacion de Proposiciones no
Legislativas sera de cinco minutos. No se concedera la palabra a ningun otro orador
u oradora para referirse a la proposicion presentada, salvo que la Asamblea haya
autorizado su procesamiento en los términos de los articulos 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y esta haya sido puesta a discusion.

Las discusiones que se autoricen podran tener hasta tres oradoras y oradores en
contra y tres en pro, hasta por tres minutos en cada intervencion. Si el Pleno autoriza
prolongar el debate, se abrira solo una sola ronda adicional, en los mismos términos.

Décima Novena. En cada sesion se podran desahogar hasta cuatro Proposiciones
no Legislativas con el tramite de urgente resolucion, las cuales seran determinadas
por la Mesa Directiva, previa propuesta y acuerdo de los Grupos Parlamentarios.

La solicitud para la celebracion de un periodo extraordinario se tramitara con el
caracter de Iniciativa con Proyecto de Decreto y podra ser presentada por la Mesa
Directiva de la Camara que lo requiera o, en su caso, por la Presidencia de la
Republica.

REGLAS QUE REGIRAN LAS SESIONES Y TRABAJOS DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
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DE LA DISCUSION DE DICTAMENES

Vigésima. Los Dictamenes se inscribiran en el Orden del Dia para su procesamiento
inmediato, el cual comenzara con su fundamentacion, por lo que, intervendra una
legisladora o legislador a nombre de la Comisién, hasta por 10 minutos.

Aquellos Dictamenes que no se reserven para su discusion, se votaran en conjunto
después de su fundamentacion.

Vigésima Primera. Para la discusion de un Dictamen podran hacer uso de la palabra
hasta cinco oradoras y oradores en contra, y cinco en pro, cada uno con un tiempo
de hasta cinco minutos, y desahogarse conforme a lo dispuesto por el articulo 134
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Vigésima Segunda. Las demas Reglas para la discusion de los Dictamenes seran
las que sefialen el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y el presente instrumento. La Mesa Directiva, con
acuerdo de las y los representantes de los Grupos Parlamentarios, podra establecer
formatos especiales para la discusion, cuando un asunto asi lo amerite.

DE LAS REGLAS PARA LA DISCUSION

Vigésima Tercera. Las discusiones se tendran por iniciadas cuando se someta un
asunto a consideracion del Pleno de la Comision Permanente; también, cuando se
aborden los temas de la Agenda Politica.

Vigésima Cuarta. La Presidencia de la Mesa Directiva podra conceder la palabra a
legisladoras o legisladores distintos a los que presenten iniciativas y proposiciones
para referirse a estos asuntos, s6lo en los casos en que el Pleno autorice la dispensa
de tramites, por considerar el asunto de urgente resolucion.

Vigésima Quinta. La Presidencia de la Mesa Directiva podra autorizar
interrupciones a la oradora u orador en el uso de la voz, para hacerle preguntas solo
cuando estas provengan de alguna o algun legislador de un Grupo Parlamentario
distinto al suyo. Dichas intervenciones seran de hasta un minuto y, para respuesta,
de hasta dos minutos. El limite maximo de preguntas a una oradora u orador sera
de dos.

REGLAS QUE REGIRAN LAS SESIONES Y TRABAJOS DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
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En el caso en que una legisladora o legislador en ftribuna, al responder un
cuestionamiento, sobrepase el tiempo establecido en el parrafo anterior, el tiempo
excedente se considerara en el tiempo de su intervencion.

Vigésima Sexta. Se consideraran alusiones personales aquellas en las cuales, la
o el orador en Tribuna mencione a otra legisladora o legislador de manera nominal
o de modo que no exista duda. No se consideraran alusiones personales las
referencias a personas morales, instituciones, gobiernos u organizaciones; asi
como cuando provengan de integrantes del mismo Grupo Parlamentario.

Los diadlogos y discusiones fuera del orden y de las normas establecidas en estas
Reglas estaran absolutamente prohibidas.

DE LA PUBLICACION DE LOS ASUNTOS

Vigésima Séptima. Para |la debida informacién respecto a los asuntos que se
abordaran en cada sesion, se hara la difusion previa de los mismos en la Gaceta
Parlamentaria en el portal de la Camara de Diputados, como sede de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral
2 del articulo 117 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Vigésima Octava. La Gaceta Parlamentarla contendra:

1. El Orden del Dia de las sesiones plenarias;

2. Los acuerdos que adopte la Comision Permanente;

3. Las actas de las sesiones y de las Comisiones de Trabajo, en su caso;
4. Las comunicaciones oficiales dirigidas a la Comision Permanente;

5. Los documentos que disponga la Mesa Directiva;

6. Las Proposiciones no Legislativas y Acuerdos de la Mesa Directiva;

7. Los Dictamenes de las Comisiones de Trabajo;

REGLAS QUE REGIRAN LAS SESIONES Y TRABAJOS DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
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8. Las Iniciativas de Ley o Decreto que se presentaran en la Comisién
Permanente;

9. Las Proposiciones no Legislativas de los Grupos Parlamentarios, y de las y
los legisladores;

10.Las comunicaciones y resoluciones que envien ambas Camaras del Poder
Legislativo del Congreso de la Unién;

11.Las convocatorias y el Orden del Dia de las reuniones de las Comisiones de
Trabajo de la Comisiéon Permanente, cuando estas asi lo soliciten;

12.Efemérides.

Vigésima Novena. Los asuntos que no se publiquen previamente en la Gaceta
Parlamentaria, no se incluiran en el Orden del Dia de la sesion, salvo por consenso
de la Mesa Directiva, para autorizarse su inclusion.

Quedan dispensados de la obligacién de publicarse en la Gaceta los asuntos que
se registren en el apartado de Agenda Politica.

Trigésima. La Gaceta Parlamentaria se publicara todos los dias en que sesione la
Comision Permanente y en los que asi lo acuerde la Mesa Directiva.

Independientemente de la publicacion en la Gaceta, la Mesa Directiva podra acordar
la incorporacion de asuntos adicionales o el retiro, asi como la modificacion de
alguno de los publicados, en lo que se refiere al Orden del Dia, en los términos de
la Regla Décima Primera de este Acuerdo.

Trigésima Primera. Los criterios a los que deberan ajustarse las y los legisladores,
las Comisiones de Trabajo, los Grupos Parlamentarios y, en general, todos los
6rganos de la Comisién Permanente, para la publicacién de documentos en la
Gaceta Parlamentaria son los siguientes:

1. Los documentos que se envien para su publicacién se remitiran a la
Presidencia de la Mesa Directiva por correo electronico en la direccion
comisionpermanente@diputados.gob.mx

REGLAS QUE REGIRAN LAS SESIONES Y TRABAJOS DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION DURANTE EL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXVI LEGISLATURA.
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2. Lasiniciativas de Ley o Decreto, las comunicaciones de las y los legisladores,
y las Proposiciones no Legislativas y propuestas que pretendan presentarse
en la sesion, deberan enviarse al menos el dia anterior a ésta, conforme a la
regla Séptima.

3. Los Dictamenes de Comisiones de Trabajo deberan enviarse a la Mesa
Directiva, preferentemente el dia anterior a la sesion en que se discutiran.

4. Las convocatorias y el Orden del Dia de las reuniones de las Comisiones de
Trabajo deberan enviarse al menos 48 horas antes de la cita.

5. En caso de convocatorias extraordinarias, deberan emitirse al menos 12
horas antes.

6. Las actas y acuerdos de las Comisiones de Trabajo deberan enviarse al
menos 48 horas antes de la fecha de su publicacion solicitada.

Trigésima Segunda. La publicacion de la Gaceta Parlamentaria tendra solo
propositos informativos, por lo que su contenido carecera de valor probatorio y no
generara consecuencias juridicas.

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL ESCRUTINIO Y DECLARATORIA
DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Trigésima Tercera. El procedimiento para que la Comision Permanente emita la
Declaratoria de Reforma Constitucional, se realizara de la siguiente manera:

1. La Mesa Directiva de la Comision Permanente recibira, de cada legislatura
estatal, los votos que aprueban el proyecto de reforma constitucional.

2. A partir de la recepcién de la mayoria de los votos aprobatorios de las
legislaturas de los estados, la Declaratoria de Reforma Constitucional se
inscribira en el Orden del Dia de la sesion mas proxima.

3. En sesion plenaria, la Secretaria de la Mesa Directiva realizara el escrutinio
correspondiente e informara al Pleno el resultado del mismo.

REGLAS QUE REGIRAN LAS SESIONES Y TRABAJOS DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
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4. La Presidencia de la Mesa Directiva formulara la Declaratoria de haber sido
aprobada la reforma constitucional y los asistentes en el Salon de Sesiones
deberan permanecer de pie.

5. La Presidencia y una Secretaria autorizaran con sus firmas el Decreto
respectivo, el cual se remitira al Ejecutivo Federal para su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Los votos que se reciban con posterioridad a la Declaratoria de aprobacion se
remitiran al expediente correspondiente para la constancia de lo resuelto por la
Legislatura que se trate.

Todos los Grupos Parlamentarios podran referirse a la Declaratoria de aprobacion.
La Mesa Directiva organizara el orden y duracién de las intervenciones respectivas.

DEL CONTROL DE ACCESO AL SALON DE SESIONES

Trigésima Cuarta. Solo se permitira el acceso al Salon de Sesiones al personal
debidamente acreditado por la Secretaria General. El personal auxiliar estara
durante toda la sesion dispuesto para asistir y atender las peticiones de las y los

legisladores y se ubicara en areas que no obstruyan el paso o la visibilidad de la
sesion, ni perturben el orden.

Toda persona presente en el Salén de Sesiones se ubicara en el lugar que se le
asigne y mantendra el orden y respeto que corresponda.

Trigésima Quinta. Las autorizaciones para todo tipo de eventos y entrada de visitas
que no tengan relacion con la agenda de los trabajos del Pleno y las Comisiones de
Trabajo, seran resueltas por la Mesa Directiva.

DE LAS COMISIONES DE TRABAJO

Trigésima Sexta. La Comision Permanente, para el ejercicio de sus funciones,
contara con tres Comisiones de Trabajo, con la denominacion y materias de
competencia siguientes:

l. Primera Comision: Asuntos politicos e internacionales.

REGLAS QUE REGIRAN LAS SESIONES Y TRABAJOS DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION DURANTE EL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXVI LEGISLATURA.
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L. Segunda Comisién: Asuntos sociales.
lll.  Tercera Comision: Asuntos econdmicos.

Su integracion sera propuesta por la Mesa Directiva y aprobada por la mayoria del
Pleno.

Trigésima Séptima. Para la participacion de las y los legisladores en las reuniones
de las Comisiones, se permitira el remplazo indistinto de propietarias y propietarios,
asi como sus sustitutos para los efectos del pase de lista siempre y cuando
pertenezcan a la misma Camara y Grupo Parlamentario.

Las sustituciones deberan ser informadas a la Presidencia de la Junta Directiva de
la Comision antes de iniciar la reunién de trabajo. Una vez que inicie la reunién, no
se permitiran sustituciones.

Las Comisiones de Trabajo, a través de su Presidencia, podran someter a votacion
en conjunto los dictamenes que tengan consenso de los Grupos Parlamentarios,
con el fin de agilizar los procesos.

Tratandose de dictdmenes que conlleven discusién en lo particular, seran sometidos
a votacion por separado.

Trigésima Octava. Las reuniones de trabajo de las comisiones podran ser
convocadas, previo acuerdo de su Junta Directiva, en las modalidades presencial o
semipresencial, debiendo informar antes a la Mesa Directiva de la Comision
Permanente.

Cuando las reuniones se convoquen de forma semipresencial, la Mesa Directiva
instruira a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, a brindar los apoyos logisticos,
técnicos y tecnoldgicos que se requieran.

Trigésima Novena. El codmputo de las votaciones en Comisiones de Trabajo lo
realizara la Secretaria registrando el sentido del voto de viva voz, las y los
legisladores deberan mencionar su nombre y Grupo Parlamentario.

Las Secretarias Técnicas de las Comisiones de Trabajo elaboraran una sabana con
los resultados de las votaciones por dictamen, en las que conste el nombre de la o

REGLAS QUE REGIRAN LAS SESIONES Y TRABAJOS DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION DURANTE EL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXVI LEGISLATURA.
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ANEXO
CALENDARIO LEGISLATIVO DE LA COMISON PERMANENTE
PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXVI LEGISLATURA
Proyecto Calendario de Sesiones
Diciembre 2025- Enero 2026
DICIEMBRE 2025

LUNES MARTES  MIERCOLES  JUEVES VIERNES SABADO  DOMINGO

1 2 3 4 5 6 7
8 9 i 10 11 12 13 14
Instalacién
15 16 17 18 19 20 21
Sesion
22 23 24 25 26 27 28
29 30 3
ENERO 2026

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO

1 2 3 4

5 6 7 8 9 10 11
Sesion

12 13 14 15 16 17 18
Sesion

19 20 21 22 23 24 25
Sesion

26 27 28 29 30 31

Sesion/
Clausura
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UNION DURANTE EL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXVI LEGISLATURA.
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el legislador, su Grupo Parlamentario, el sentido del voto registrado y su firma
autografa. Dicha sabana formara parte del expediente.

Las Comisiones de Trabajo deberan enviar a la Mesa Directiva, para la inscripcion
en el Orden del Dia, los dictamenes aprobados, anexando para tal efecto el acta de
la sesion, la lista de asistencia, y la sabana de votacion, elementos que seran
indispensables para su tramitacion.

En la dltima sesién de la Comisién Permanente, las Comisiones de Trabajo enviaran
a la Mesa Directiva un informe relativo a los trabajos realizados, detallando los
asuntos recibidos, atendidos y resueltos.

DISPOSICIONES GENERALES

Cuadragésima. En materia de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, las actividades que realiza la Comisiéon Permanente
se regiran por los ordenamientos legales, reglamentarios y disposiciones
normativas aplicables; asi como por los acuerdos que al respecto se aprueben por
la Comision Permanente.

Cuadragésima Primera. En todo lo no previsto en el presente instrumento, la Mesa
Directiva con acuerdo de los Grupos Parlamentarios, resolvera lo conducente.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente a los 7 dias del mes de
diciembre del 2025.

La Mesa Directiva

Dip. Kenia Lépez Rabadan
Presidenta

REGLAS QUE REGIRAN LAS SESIONES Y TRABAJOS DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION DURANTE EL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXVI LEGISLATURA.
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K/
Sen. Veronica i i Sen. Gina Gera

it

Dip. Celia Esther hseca Galicia Dip. Magdalena del Socorro Nunez Monreal
crefaria Secretaria

i v gL
_ _Atondbze o

en. Juanita Guerra Mena
Secretaria
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PROPOSICION DE URGENTE RESOLUCION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA COMISION PERMANENTE EXHORTA A LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL A ACTUAR CON RESPONSABILIDAD, PRUDENCIA Y APEGO
AL DERECHO INTERNACIONAL

Las y los proponentes, integrantes de los grupos parlamentarios de MORENA y
Partido del Trabajo de la Comisién Permanente del primer receso del segundo afio
Legislativo de la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 77 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 58 y 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y la regla
Décima Sexta de las Reglas Basicas que regiran las Sesiones y Trabajos de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, durante el Primer Receso del
Segundo Ao de Ejercicio de la LXVI Legislatura, somete a consideracion de esta
honorable Asamblea el siguiente punto de acuerdo de urgente resolucion, al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

Primera. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién esta integrada por
diputadas, diputados, senadoras y senadores de la Republica.

Segunda. El sabado 3 de enero se realizd una intervencion por parte de fuerzas
armadas de los Estados Unidos de América en la capital de la Republica Bolivariana
de Venezuela donde fue detenido y extraido de su pais el presidente Nicolas Maduro
Moros.

Tercera. Que esta accion derivo de diversas amenazas econdmicas, politicas y
militares que ha realizado Estados Unidos de América a diversos paises de
Latinoamérica.

Cuarta. Que la intervencion militar no constituye una via legitima para resolver los
conflictos politicos, sociales o institucionales de una nacion. Por el contrario, el uso de
la fuerza tiende a profundizar la inestabilidad y agravar las crisis humanitarias,
generando consecuencias de largo alcance que afectan a todos los pueblos.

Quinta. La accion militar ejecutada constituye una’violacion a la Carta de las Naciones
Unidas, cuyo articulo 2.4 establece la obligacion de los Estados miembros de
abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza cqntya }?Ngte‘gridad territorial
o la independencia pulitica de cualquier Esta jo. o il \
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Sexta. Dicha accion contraviene los principios consagrados en el articulo 3 de la Carta
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), que proscribe la agresion vy
cualquier atentado contra la soberania de los Estados. Al ser parte de ambos
organismos, Estados Unidos de América incumplié de manera deliberada los
compromisos internacionales que ha asumido.

Séptima. México ha sostenido histéricamente una politica exterior basada en los
principios constitucionales de no intervencion, el rechazo a las injerencias
extranjeras, la autodeterminacion de los pueblos y la solucién pacifica de las
controversias.

Octava. Dichos principios, consagrados en el Articulo 89, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos instrumentos
juridicos internacionales, comprometen al Estado Mexicano a oponerse a cualquier
forma de intervencién y a toda amenaza injerencista.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de la Asamblea el presente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién expresa su profunda
preocupacion ante la intervencion militar emprendida por Estados Unidos de America

en la Republica Bolivariana de Venezuela, y manifiesta su rechazo categoérico a toda
accion unilateral que contravenga los principios fundamentales del derecho

internacional, particularmente aquellos que reconocen la soberania de los Estados, |
autodeterminacion de los pueblos y la solucién pacifica de las controversias.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Congreso de la Unidén exhorta a la
comunidad internacional a actuar con responsabilidad, prudencia y apego al derecho
internacional, y convoca a las mexicanas y los mexicanos a mantener la cohesion
nacional frente a un contexto internacional marcado por la incertidumbre y la
confrontacion, reafirmando los valores de soberania, paz y solidaridad que distinguen
a nuestra nacion.
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ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE
RELATIVO A LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES DE TRABAJO DEL
PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXVI
LEGISLATURA.

La Mesa Directiva, de conformidad con lo que establecen los articulos 78, fraccién
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 123, y 127 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 175 y
176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del Pleno de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, Acuerdo para la integracion de las Comisiones de Trabajo
para el despacho de los negocios de su competencia, de conformidad con las
siguientes:
CONSIDERACIONES

l. Que la Comisién Permanente del Congreso de la Union es el 6rgano
constitucional que funcionara durante los recesos de este, siendo
integrado por 37 legisladores, de entre los cuales 19 son diputados y 18
son senadores, que representan a sus Grupos Parlamentarios de
conformidad con la configuracién con la que cuente cada Camara.

Il.  Que de conformidad con el articulo 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, tiene competencia para
resolver sobre diversos asuntos de orden publico, para lo cual podra tener
el auxilio de hasta tres comisiones.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de la Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Primero. Se proponen para ocupar las directivas y para integrar las Comisiones de
Trabajo de la Comisién Permanente durante el presente receso a las y los siguientes
legisladores:

ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE RELATIVO A LA INTEGRACION
DE LAS COMISIONES DE TRABAJO DEL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA
LXVI LEGISLATURA.
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Primera Comisidn
Asuntos politicos e internacionales

Sen. Verdnica r:loeml Camino MORENA Presidenta
Farjat
2 Dip. Hugo Eric Flores .
Cervantes MORENA Secretario
3 Dip. Eva Ma’rla Vasquez PAN Secretaria
Hernandez
4 | Dip. Ruth Maricela Silva Andraca PVEM Secretaria
5 Dip. Luis Arturo Oliver Cen MORENA Integrante
6 Dip. Ernesto Alejandro Prieto MORENA Integrante
Gallardo
7 | Dip. Olegaria Carrasco Macias MORENA Integrante
8 Sen. Fra_nmsco Chiguil MORENA Integrante
Figueroa
9 Sen. Moisés Ignacio Mier MORENA Integrante
Velazco
10 Sen. Erik Ilvan Jaimes
Archundia MORENA Integrante
11 | Sen. Maria Gu_a’dalupe Murgia PAN Integrante
Gutiérrez
12 PVEM Integrante
13 Sen. Geovanna del Carmen
Bafiuelos De la Torre PT Integrante
14 Sen. Anabell Avalos PRI Integrante
Zempoaalteca
15 | Sen. Luis Donaldo Colosio Riojas MC Integrante

Segunda Comisién
Asuntos Sociales

4
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1 Dip. MnaRbéte e MRNA Presidenta
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2 Sen. Beatriz Mojica Morga MORENA Secretaria
3 Dip. Silvia Patricia Jiménez .
Delgado PAN Secretaria
4 Dip. Celia Esther Fonseca Galicia PVEM Secretaria
5 Dip. Jazmin Tv?::h Villanueva MORENA Integrante
6 | Dip. Kenia Gisell Muiiz Cabrera MORENA Integrante
7 Dip. Anton|9 Lorenzo Castro MORENA Integrante
Villarreal
8 | Sen. Maria Guadalupe Chavira MORENA Integrante
De la Rosa
9 Sen. Ratil Morén Orozco MORENA Integrante
10 Sen. Sandra Luz Falcon
Venegas MORENA Integrante
1 Sen. Maria de Jesus Diaz
Marmolejo PAN Integrante
12 | Sen. Virginia Magaia Fonseca PVEM Integrante
13 Dip. Magdalena del Socorro
Nl]ﬁez Monreal PT Integrante
14 Sen. Angel Garcia Yainez PRI Integrante
15 Dip. Laura Hernandez Garcia MC Integrante

Tercera Comision
Asuntos Econdmicos

0 e

%$ i

:
-
-

.

1 Dipj Miguel'ﬁ:ffngel Salim Alle PAN residente
2 Dip. FernanTc:'z I;Jtci)rge Castro MORENA Secretario
3 | Sen. Enrique Vargas del Villar PAN Secretario
4 |Dip. Felipe Miguel Delgado Carrillo PVEM Secretaria
5 Dip. Armando Corona Arvizu MORENA Integrante
6 | Dip. Any Marilui Porras Baylon MORENA Integrante
7 Dip. Emilio Ramén Ramirez

Guzman MORENA Integrante

ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE RELATIVO A LA INTEGRACION
DE LAS COMISIONES DE TRABAJO DEL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA
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8 Sen. Fra_nmsco Chiguil MORENA Integrante
Figueroa

9 Sen. Juan C;:::: Loera de la MORENA Integrante

10 Sen. Homero Davis Castro MORENA Integrante

11 Sen. Beatrlz”Sllwa Robles MORENA Integrante
Gutiérrez

12 |Sen. Jorge Carlos Ramirez Marin PVEM Integrante

13 | Dip. Reginaldo Sandoval Flores PT Integrante

14 Dip. Ana Isab'el Gonzalez PRI Integrante
Gonzalez

15 | Dip. Juan Ignacio Zavala Gutiérrez MC Integrante

Segundo. Las Comisiones de Trabajo de la Comisién Permanente adoptaran sus
decisiones por mayoria de sus miembros presentes.

Tercero. A falta de propietarias o propietarios las y los legisladores sustitutos
podran participar en los trabajos de las Comisiones, con todos los derechos y
obligaciones que lo anterior implique.

Cuarto. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por parte del
Pleno de la Comisién Permanente.

Quinto. Publiquese en la Gaceta de la Comisién Permanente para su maxima
difusion y observancia.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente a los 7 dias del mes de
enero de 2026.

La Mesa Directiva

Dip. Kenia opez
Presidenta

abadén
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Sen. Lauratzel Castillo Juarez Dip. Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo
Vi/_‘epresidenta Vicepresidenta.

Sen. Verédnica Sen. Gina Gerardina Campuzano Gonzalez

Secretaria

oo
Dip. Celia Esther Fonseca Galicia Dip. Magdal del Socorro Nufiez Monreal
Secretaria Secretaria

Sen. Juanita Guerra Mena
Secretaria
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