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DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Las Senadoras Laura Itzel Castillo Juarez, Martha Lucia Micher Camarena y Simey Olvera
Bautista, del grupo parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura de la Cadmara de
Senadores del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion Il y 76, parrafo segundo, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos ante esta Honorable Asamblea, la Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se expide el nuevo Reglamento de la Camara de Senadoras y Senadores, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En esta fecha en que conmemoramos el 110 aniversario del Primer Congreso Feminista, hemos
decidido presentar esta iniciativa para expedir un nuevo Reglamento de la Camara de Senadoras
y Senadores con tres objetivos principales.

En primer lugar, actualiza el marco normativo interno de esta H. Camara de Senadores en
congruencia con las tltimas reformas constitucionales y legales. En segundo término, adopta un
lenguaje incluyente que refleja la igualdad sustantiva, la pluralidad y la participacion cada vez
mas relevante de las mujeres en la vida publica y laboral del pais. En tercer lugar, nombra a esta
Cémara de Senadores en su normativa interna como ‘Camara de Senadoras y Senadores’ de
manera preponderante, para visibilizar la paridad que hemos logrado en la integracion de este
cuerpo legislativo, hecho politico que nos coloca a la vanguardia de las democracias
contemporaneas.

Aunado a lo anterior, debe considerarse primordial mantener actualizada la normativa interna del
Congreso de la Unidn y por tanto de la Camara de Senadoras y Senadores, por ser uno de los
organos depositarios del Poder Legislativo Federal, conforme lo establece el articulo 50 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la que recae la gran
responsabilidad de participar en la creacion y modificacion de las leyes que rigen la vida publica
de México. Por ello, mantener su Reglamento interno vigente y en armonia con los cambios
constitucionales, politicos y sociales resulta tan importante, puesto que, garantiza que el trabajo
parlamentario realizado en esta Camara sea eficiente y acorde a lo establecido en el orden juridico
constitucional y que sus decisiones y acuerdos cuenten con certeza juridica que fortalezca la
funcion legislativa y sea ejemplo del buen trabajo que se realiza en la misma.
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Por lo que, relativo a la propuesta de integracion del lenguaje de género a la normativa interna de
este Organo Legislativo, la Constitucion desde la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de noviembre de 2024 de la Reforma Constitucional en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la
brecha salarial por razones de género, reconoce no solo la igualdad formal sino también, la
sustantiva. Esta se entiende como aquella que permite el acceso efectivo al goce y ejercicio de los
derechos humanos en condiciones reales de igualdad, a partir de entonces, también se han
incorporado en diversos articulos de nuestra Constitucion el lenguaje y la perspectiva de igualdad,
con el objetivo de subsanar desigualdades de género, eliminar roles y estereotipos y fortalecer la
dignidad de todas y todos los mexicanos.

Con la incorporacion y aumento del acceso de las mujeres a puestos de toma de decisiones y
de alta responsabilidad como la misma titularidad de nuestro actual Poder Ejecutivo Federal
que hoy es presidido por la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, primer Presidenta Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, es imperativa la transformacion del lenguaje
parlamentario y administrativo para que no reproduzca estereotipos y no invisibilice la
presencia femenina, como ocurre en nuestro actual Reglamento, a fin de avanzar en la
consolidacion de una cultura de igualdad en armonia con los principios constitucionales
establecidos.

Asimismo, se han aprobado en los ultimos afios y meses reformas constitucionales y legales
que han cambiado las atribuciones y facultades de la Camara de Senadores, lo que obliga a
realizar una revision integral de nuestro Reglamento, a fin de asegurar que sus disposiciones
se encuentren acordes con el nuevo marco constitucional vigente, un ejemplo de ello son las
reformas en materia del Poder Judicial Federal y el efecto que ellas producen en el marco
juridico, otro, las reminiscencias respecto a las antiguas facultades de remocion y designacion
del jefe de gobierno del entonces Distrito Federal.

Si bien se pudo haber pensado en presentar una reforma al reglamento vigente, concluimos
que eran tan numerosos los articulos derogados para armonizar los contenidos con los
mandatos constitucionales derivados de las reformas de hondo calado de los tltimos siete
afios y tan profundo el cambio de lenguaje a uno incluyente, que decidimos presentar esta
iniciativa con proyecto de decreto que expide un nuevo reglamento.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Cdmara de Senadoras y
Senadores el siguiente Proyecto de Decreto por el que se expide el:
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE SENADORAS Y SENADORES

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

1. Este Reglamento tiene por objeto regular: el estatuto de las senadoras y los senadores; el
funcionamiento de la Camara de Senadoras y Senadores del Congreso de la Union y sus
organos de gobierno; las comisiones y comités; los drganos técnicos parlamentarios,
administrativos y los procedimientos legislativos y especiales.

2. Lo no previsto en el presente Reglamento se ajusta a las disposiciones complementarias
aprobadas por el Pleno de la Camara de Senadoras y Senadores, a propuesta de los érganos
de gobierno competentes.

3. Los documentos y comunicaciones internas del Pleno, los oOrganos de gobierno,
Comisiones, Comités, unidades administrativas y técnicas seran preferentemente de manera
digital, con firmas digitalizadas, y con los dispositivos electronicos que mediante acuerdos
determine la Mesa, para garantizar la certeza y autenticidad de los mismos. Unicamente se
imprimiran aquellas comunicaciones, documentos o acuerdos que algun ordenamiento ajeno
a este reglamento asi lo exija, en cuyo caso se imprimiran en el mismo niimero necesario de
ejemplares.

4. La Mesa podra proponer acuerdos al Pleno, que establezcan medios y mecanismos electronicos
para remitir documentos, acuerdos, resoluciones o cualquier comunicacion oficial relacionada
con el ejercicio de sus funciones, mediante el uso de tecnologias de la informacion y plataformas
digitales, que incluyan dispositivos que garanticen certeza y seguridad de los mismos, con validez
juridica para cualquier autoridad, entidad, érgano de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, de la Federacion, de las entidades federativas, municipios y alcaldias de la
Ciudad de México, asi como con particulares.

Articulo 2
1. Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

Camara de Senadoras y Senadores: Al 6rgano legislativo del Congreso de la Union

cuyas facultades exclusivas se encuentran establecidas en el articulo 76 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Comisiones unidas: es la modalidad de trabajo que se puede establecer para que dos
0 mas comisiones participen en el andlisis y dictamen de los asuntos que se presenten
en la Camara de Senadoras y Senadores del Congreso de la Unidn. Las comisiones que
trabajen bajo esta modalidad podran acordar, a través de sus respectivas Juntas
Directivas, el método a aplicar para cumplir con el encargo que se les haga, sin que
deba entenderse como una forma que obligue a coincidir de manera simultanea en un
mismo lugar para realizar su trabajo, pudiendo concurrir de manera conjunta o en actos
separados;

Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Gaceta: La Gaceta Parlamentaria de la Camara de Senadoras y Senadores;

Iniciativa ciudadana: Es aquella que se presenta en ese cardcter y cumple los
requisitos establecidos en el articulo 71, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Iniciativa preferente: Es la que presenta el Ejecutivo Federal en términos de lo
sefialado por el tercer parrafo del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Junta: La Junta de Coordinacion Politica;

Junta Directiva: El 6rgano de gobierno de las Comisiones y Comités;

Ley: La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
Mesa: La Mesa Directiva de la Camara de Senadoras y Senadores;

Modalidad de la reunion: A la forma en que se convoca para su desarrollo, misma
que podra ser presencial, semipresencial o virtual. Solo podran convocarse asi las

reuniones de las Comisiones o Comités y solo en casos extraordinarios;

Pleno: El maximo organo de decision de la Camara de Senadoras y Senadores, reunido
conforme a las reglas del quorum;

Presidencia: La Presidenta o el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadoras y Senadores;

Reglamento: El Reglamento de la Cdmara de Senadoras y Senadores;
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Recinto: Conjunto de edificios que albergan a la Camara de Senadoras y Senadores y
sus dependencias: salon de sesiones, oficinas, patios, jardines, estacionamientos y
demas inmuebles destinados a su servicio;

Salon de Sesiones: Al espacio, dentro o fuera del Recinto, donde sea convocada la
sesion respectiva;

Salén de Pleno: Al espacio, dentro del Recinto, designado para la celebracion de las
Sesiones del Pleno de la Camara de Senadoras y Senadores. Este estard plenamente
identificado y sefializado para su reconocimiento;

Secretaria: La Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadoras y Senadores;

Senadora o Senador: La persona integrante de la Cadmara que se encuentra en
funciones;

Sistema Electronico: El Sistema Automatizado de Registro de Asistencia, Votacion y
Audio; y

Tipo de sesion o reunion: Se refiere a calidad por la cual una sesion del Pleno o una
reunion de comisiones o comités se convoca. Esta puede ser ordinaria, extraordinaria
por su caracter, o solemne por su contenido.

Articulo 3
1. La interpretaciéon del Reglamento estd a cargo de la Mesa Directiva; para ello puede
consultar a la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

2. En caso de duda o controversia el Pleno determina lo conducente.

3. La interpretacion del Reglamento se realiza conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, y con base en los principios generales de derecho.

Articulo 4
1. Para reformar este Reglamento se presenta iniciativa o, en su caso, proyecto de la Comision
de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y se aprueba por mayoria absoluta del Pleno.

Articulo 5

1. Salvo disposicion legal en contrario, para el computo de los plazos sefialados en dias, se
consideran dias habiles; los establecidos en meses, de fecha a fecha; y los indicados en horas,
de momento a momento.
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TITULO SEGUNDO
DEL ESTATUTO DE LAS SENADORAS Y LOS SENADORES
CAPITULO PRIMERO

Articulo 6

1. Durante el ejercicio de su encargo, las senadoras y los senadores tienen la inmunidad que
establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes. Dicha
inmunidad inicia una vez que se rinde la protesta sefialada en el articulo 128 de la
Constitucion y concluye el ultimo dia de ejercicio del cargo.

2. Las senadoras y los senadores son responsables por los delitos que cometen durante el
tiempo en que ejerzan su cargo. Para que se proceda penalmente en su contra, deben
cumplirse los requisitos, tramites y procedimientos que establecen la Constitucion y la
normativa aplicable.

3. En los casos de faltas de orden administrativo en que incurren las senadoras y los senadores
durante el ejercicio del cargo, los requisitos, trdmites y procedimientos son los que establece
la legislacion aplicable.

Articulo 7

1. Una vez conocida la detencion de una senadora o senador o cualquier otra actuacion de
autoridad judicial o administrativa que obstaculice o impida el desempefo de su cargo, la
Presidencia realiza de inmediato las acciones necesarias para salvaguardar la inmunidad
constitucional.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES

Articulo 8
1. Son derechos de las Senadoras y los Senadores:

I.  Presentar iniciativas de ley o de decreto ante la Camara de Diputados, la Camara

de Senadoras y Senadores o la Comision Permanente del Congreso de la Union;

II.  Presentar proposiciones ante la Camara de Senadoras y Senadores o la
Comision Permanente;

III.  Participar en las sesiones, reuniones, debates, discusiones, votaciones y
cualquier otro evento o reunidn para los que estan facultados, que se realizan
en el Pleno, las Comisiones, los Comités y los demds organos de la Camara de
Senadoras y Senadores; asi como presentar excitativas, mociones, solicitudes,
propuestas y votos particulares;

IV.  Formar parte de un grupo parlamentario;
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V.  Poder elegiry ser elegibles para integrar los 6rganos de la Camara de Senadoras
y Senadores o la Comision Permanente, asi como de aquellos otros establecidos
conforme a la Constitucion y las leyes;

VI. Poder ser elegibles o designables para participar en delegaciones, foros,
consultas, reuniones y ceremonias de caracter oficial, en el pais o en el
extranjero; de conformidad con este Reglamento;

VII.  Solicitar, por si mismas o por conducto del érgano legislativo competente, a las
autoridades y entidades de orden publico, la informaciéon necesaria para el
adecuado desarrollo de la funcién legislativa;

VIII.  Solicitar y recibir informacion de las instancias administrativas, parlamentarias
y de investigacion de la Camara de Senadoras y Senadores;

IX. Solicitar a la Mesa el apoyo en materia de comunicacién social, conforme a la
disponibilidad presupuestal, para la difusion de sus actividades oficiales de
caracter legislativo;

X.  Promover ante las instancias competentes la atencion de peticiones y solicitudes
de gestiones que se les formulan de acuerdo con la representacion que ostentan;

XI.  Contar con una identificacion oficial que acredite el cargo;

XII.  Disponer de los recursos economicos, humanos, materiales, tecnologicos y de
informacion que les sean asignados conforme a la disponibilidad presupuestal
para desempefiar con dignidad y eficiencia su cargo;

XIII.  Solicitar y, en su caso, obtener licencia cuando asi lo requiera, para separarse
temporalmente del ejercicio de su cargo; y
XIV. Los demads que establezcan la Constitucion y las leyes.

2. En términos del articulo 4o0. de la Constitucion, las senadoras y los senadores participan
en la integracion de los 6rganos de la Camara de Senadoras y Senadores bajo el principio de
igualdad. Al efecto, los 6rganos responsables y los grupos parlamentarios cuidan que las
propuestas para la integracion de las instancias de trabajo legislativo y parlamentario reflejen,
en la medida de lo posible, la proporcionalidad de género en la composicion de la Camara de
Senadoras y Senadores, ademas de la representatividad de los grupos parlamentarios.

Articulo 9

1. Las Senadoras y los Senadores reciben periddicamente la dieta que se aprueba en el
presupuesto correspondiente. Dicha dieta y las demads prestaciones a que tengan derecho son
iguales para todas las senadoras y senadores.

2. Conforme a la disponibilidad presupuestal y a los acuerdos de los 6rganos competentes,
todas las senadoras y senadores pueden recibir recursos adicionales para servicios de
asesoria, gestoria u otros inherentes a sus funciones. En su caso, dichos recursos seran
proporcionados en igualdad de condiciones.
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Articulo 10
1. Son obligaciones de las Senadoras y Senadores:

I.

II.

I11.

IV.

VL

VIIL

VIII.

IX.

XI.

Desempeiiar el cargo con apego a la Constitucion, la Ley, este Reglamento y
demas disposiciones aplicables y participar en todas las actividades inherentes
al mismo, con la dignidad y responsabilidad que corresponden a su investidura;
Asistir puntualmente a las sesiones y reuniones del Pleno, de los drganos
directivos a que se les convoca, de las comisiones o comités de los que forman
parte, y permanecer en ellas hasta su conclusion; asi como participar en las
votaciones;

Desempenar las funciones y realizar las actividades para las cuales son
designadas y designados o electas y electos por los 6rganos de gobierno de la
Cémara de Senadoras y Senadores;

Cuidar que los recursos de que disponen para el ejercicio de su cargo se destinen
a los fines para los que son asignados;

Conducirse con respeto con las demas senadoras y senadores, asi como con el
personal que presta sus servicios a la Cdmara de Senadoras y Senadores y con
las personas que participan o concurren a las sesiones y reuniones de los érganos
del Congreso de la Union,;

Abstenerse de realizar actos incompatibles con las funciones que desempenan,
asi como de hacer valer su condicion de legisladoras y legisladores en beneficio
propio;

Informar al 6érgano cameral que corresponda de los asuntos competencia de la
Cémara de Senadoras y Senadores en los que tengan interés econdémico o
beneficio personal y excusarse de participar en las gestiones, los tramites y los
procedimientos relativos;

Presentar en tiempo y forma las declaraciones e informes que establecen las
normas aplicables o que deben rendir con motivo del desempefio de sus
funciones o encomiendas;

Abstenerse de revelar cualquier informacion reservada o confidencial a la que
tengan acceso en el desempeio de sus funciones, conforme a lo dispuesto por
las normas en materias de transparencia y acceso a la informacion publica, asi
como de seguridad nacional. La o las senadoras y el o los senadores que
incumplan con esta obligacion seran responsables en términos de lo dispuesto
por el articulo 21 de este Reglamento;

Informar a la ciudadania al término de cada afio de la legislatura, sobre las
actividades realizadas durante el mismo. Ademads, el informe también podra
contener una relacion del trabajo legislativo realizado para dar cumplimiento a
los compromisos electorales, ya sean de la senadora o senador que presenta, de
la Camara de Senadoras y Senadores o del Grupo Parlamentario; y

Las demas que establecen la Constitucion y las leyes.
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CAPITULO TERCERO
DE LAS LICENCIAS, SUPLENCIAS Y VACANTES
SECCION PRIMERA
DE LAS LICENCIAS

Articulo 11

1. La licencia es la anuencia que otorga la Camara de Senadoras y Senadores, o en su caso la
Comision Permanente, a la decision de las senadoras y senadores de separarse temporalmente
del ejercicio de su cargo.

Articulo 12

1. Para obtener licencia, las senadoras y senadores presentan ante la Presidencia, solicitud
por escrito, con firma autografa y con sefialamiento de la causa. Dicha solicitud es resuelta
por el Pleno en la sesion inmediata.

2. Durante el tiempo de la licencia, las senadoras y senadores cesardn en el ejercicio de sus
funciones representativas y no gozaran, por tanto, de los derechos inherentes al cargo.

Articulo 13
1. Los senadores y las senadoras tienen derecho a solicitar y, en su caso, obtener licencia del
Pleno por las siguientes causas:

I. Enfermedad que los incapacita temporalmente para el desempefio de la funcion;
IL. Hasta por tres meses por estado de gravidez o de post-parto;
I11. Desempefiar empleo, cargo o comision de caracter publico por el que se perciba
remuneracion;
Iv. Postularse a otro cargo de eleccion popular cuando la licencia sea condicion

establecida en las disposiciones electorales correspondientes o en la normativa
interna del partido politico de que se trate; y

V. Otras diversas a las sefialadas en las fracciones anteriores, mismas que deberan
ser informadas a la Mesa Directiva.

2. Conforme a las solicitudes presentadas, el Pleno decide el otorgamiento de las licencias
tomando en consideracion la debida integracion de la Camara de Senadoras y Senadores.

3. Las Senadoras y Senadores también podran solicitar licencia por maternidad o paternidad,

incluso en caso de adopcidn, por el plazo que establezca la Constitucion y las Leyes en la
materia.
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Articulo 14

1. Aprobada la licencia, la Presidencia de la Mesa llama a la o el suplente para que asuma el
ejercicio del cargo de senadora o senador. Una vez que rinde la protesta constitucional, entra
en funciones hasta en tanto la propietaria o propietario se encuentre en posibilidad de
reasumir el cargo.

2. Para reincorporarse al ejercicio de las actividades legislativas, la senadora o senador con
licencia lo informa por escrito a la Presidencia de la Mesa, quien toma la nota
correspondiente, notifica a la persona suplente para que cese en el ejercicio del cargo en la
fecha que se indique y lo hace del conocimiento del Pleno, para los efectos legales y
administrativos conducentes.

SECCION SEGUNDA
DE LAS SUPLENCIAS
Articulo 15
1. La suplencia en el ejercicio del cargo de senadora o senador se hace efectiva cuando la
propietaria o propietario:

I.  No acude a asumir el cargo dentro del término constitucional establecido;

II.  Se encuentra fisica o legalmente impedida para desempefiarlo;

III. Solicita y obtiene licencia;

IV. Deja de asistir a diez sesiones consecutivas del Pleno sin licencia o causa
justificada;

V. Desempena comision o empleo de la Federacion, de los Estados, de los
Municipios, de la Ciudad de México, de las Alcaldias, o de cualquier otro ente
publico, por los cuales se disfruta remuneracion, sin la licencia correspondiente;
y

VI. Optapor el gjercicio de otro cargo de eleccion popular en los términos del articulo
125 de la Constitucion.

SECCION TERCERA

DE LAS VACANTES
Articulo 16
1. La vacante en el cargo de senadora o senador se concreta con la declaracion que hace la
Presidencia de la Mesa Directiva por la ausencia de la o el propietario y la o el suplente.

2. Las vacantes de senadoras o senadores se cubren conforme a lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo 63 constitucional.
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Articulo 17
1. La vacante de senadora o senador a que se refiere el articulo anterior, se origina por las
siguientes causas:

I.  Haber sido sancionado con la pérdida del cargo en términos de lo dispuesto por
el articulo 62 constitucional;

II. Entenderse que no acepta el cargo al no haber concurrido al desempefio de su
funcion, en los términos que dispone el primer parrafo del articulo 63
constitucional;

III. Muerte o por enfermedad que provoca una incapacidad total permanente;

IV. Haber optado por otro cargo de eleccioén popular, en los términos del articulo 125
constitucional;

V. Resolucion firme que lo destituya del cargo, en términos de los articulos 110 y
111 constitucionales; y

VI. Cualquier otra situacion juridica que implique la pérdida del cargo.

CAPITULO CUARTO
DE LOS IMPEDIMENTOS Y LAS INCOMPATIBILIDADES

Articulo 18

1. Durante el ejercicio de su cargo las senadoras y los senadores no pueden desempefiar otra
comision o empleo, en términos de lo dispuesto por el articulo 62 de la Constitucion. En el
caso de las senadoras y senadores que desempefien, sin licencia previa, otra comision o
empleo, una vez que se compruebe, la Presidencia formula la respectiva declaratoria de
pérdida de la condicion de senadora o senador y lo hace del conocimiento del Pleno.

Articulo 19

1. Conforme a lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las
senadoras y los senadores se excusan de intervenir en asuntos en los que tienen interés
directo.

2. De igual forma, las senadoras y los senadores estan obligados a cumplir con lo dispuesto
en la Ley citada, en lo relativo a conflictos de interés.

3. En caso procedente, las y los integrantes de la Mesa realizan las acciones que corresponden
conforme a la legislacion aplicable relativas a las conductas referidas en este articulo.

Articulo 20

1. De acuerdo con lo establecido por el articulo 125 de la Constitucion, la senadora o senador
que opta por otro cargo de eleccion popular lo hace del conocimiento de la Presidencia de la
Mesa, mediante escrito con firma autografa, para que lo informe al Pleno y se convoque a su
respectivo suplente.
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CAPITULO QUINTO
DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDADES Y LA DISCIPLINA
PARLAMENTARIA

Articulo 21

1. En el desempefio de su cargo las senadoras y los senadores son sujetos de las
responsabilidades de orden politico y penal que establecen la Constitucion, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el Codigo Penal Federal y los demas
ordenamientos aplicables.

2. Asimismo, son responsables por faltas administrativas y a la disciplina parlamentaria en
los términos de la Constitucion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley
y este Reglamento.

Articulo 22

1. Las sanciones consistentes en la destitucion o inhabilitaciéon de una senadora o senador, o
la separacion de su cargo, se determinan y aplican conforme a los procedimientos sefialados
en los articulos constitucionales 110, relativo al juicio politicoy 111, referido a la declaracion
de procedencia, asi como lo dispuesto en Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y demas legislacion aplicable.

Articulo 23

1. Las faltas administrativas en que incurran las y los servidores publicos de la Camara de
Senadoras y Senadores, serdn sancionadas por el 6rgano interno de control, conforme a los
procedimientos establecidos al efecto.

Articulo 24

1. Las senadoras y senadores estan sujetos a las normas de disciplina parlamentaria que
establecen la Constitucion, la Ley y este Reglamento, en materia de asistencia, desempefio
de funcion directiva, orden, uso de la palabra, uso de la tribuna, debates y votaciones, tanto
en el Pleno como en las comisiones y comités.

TiTULO TERCERO
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 25

1. Los grupos parlamentarios son la forma de organizacion interna que adoptan las senadoras
y senadores afines a un partido politico nacional.
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2. Se constituyen, organizan, adoptan estatutos, acreditan requisitos, cumplen obligaciones y
ejercen derechos y prerrogativas, en términos de lo establecido en el Capitulo Tercero del
Titulo Tercero de la Ley.

3. Los grupos tendran por objeto promover la actuacién coordinada de las senadoras y
senadores, a efecto de llevar a cabo el ejercicio y el cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y legales establecidas en sus principios, postulados, plataforma electoral y
agenda legislativa del partido del que forman parte.

4. Los grupos promoveran la equidad de género en los 6rganos que constituyan en su interior,
asi como en la integracion de las comisiones y comités.

5. Los grupos parlamentarios son autobnomos en su organizacion y funcionamiento internos,
conforme a lo dispuesto en este Reglamento y en sus respectivos estatutos. Las controversias
al interior de estos se solucionan con apego a las disposiciones estatutarias relativas; en su
caso, los organos directivos de la Camara de Senadoras y Senadores estan a lo resuelto.

6. Como forma de organizacion de las senadoras y senadores, los grupos parlamentarios
concurren al funcionamiento de la Mesa Directiva, la Junta, del Pleno y de las comisiones y
los comités; coadyuvan al mejor desarrollo de los procedimientos legislativos y especiales, y
las demads actividades especificas de la Camara de Senadoras y Senadores, asi como a la
salvaguarda de la disciplina parlamentaria, de acuerdo con las disposiciones legales y de este
Reglamento.

Articulo 26

1. Las senadoras y senadores que al inicio de la legislatura del afio de la eleccion no se
integran a un grupo parlamentario deben notificarlo mediante escrito con firma autografa
dirigido a la Presidencia, por conducto de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios.

CAPITULO SEGUNDO
DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 27

1. En la primera sesion ordinaria de la Camara de Senadoras y Senadores, posterior a la de su
instalacion en el afio de la eleccion, la Presidencia de la Mesa formula, en su caso, declaratoria
de la constitucion de los grupos parlamentarios en los términos establecidos en los articulos 71 y
72 de la Ley, e informa al Pleno de aquellas senadoras y senadores que no forman parte de ningin

grupo.
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2. No se podran formar grupos parlamentarios después de haberse formulado la declaratoria
correspondiente por parte de la Presidencia de la Mesa en la primera sesion ordinaria de la
Camara de Senadoras y Senadores.

Articulo 28

1. Los grupos parlamentarios que por cualquier causa dejan de tener el minimo de integrantes
que establece la Ley se consideran disueltos para todos los efectos legales y reglamentarios.
Para la tramitacion administrativa correspondiente disponen de un plazo de hasta treinta dias.

2. Para emitir la declaratoria de extincion del grupo parlamentario cuando se cumpla el
supuesto del numeral anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva tendra un plazo de 5 dias
habiles.

Articulo 29

1. Las modificaciones en la titularidad de los cargos directivos al interior de los grupos
parlamentarios, son notificadas de manera escrita por la respectiva coordinadora o coordinador a la
Presidencia de la Mesa Directiva, dentro de los cinco dias habiles posteriores a su realizacion,
anexando copia del acta o acuerdo respectivo. Los cambios de coordinadoras y coordinadores se
informan con base en la Ley.

2. Las reformas a los estatutos de los grupos parlamentarios se informan a la Presidencia
dentro de los diez dias hébiles posteriores a su aprobacion, anexadndose copia del acta o
acuerdo modificatorio respectivo y un ejemplar del estatuto con las nuevas disposiciones.

3. Las modificaciones referidas en los dos parrafos anteriores entran en vigor al momento en
que la Mesa Directiva toma conocimiento de ellas.

Articulo 30

1. Conforme a la Ley, los grupos parlamentarios informan y justifican, ante el érgano de
control interno de la Camara de Senadoras y Senadores, el uso y destino de los recursos que
se les asignan.

2. Dentro del informe sobre el ejercicio del presupuesto de egresos de la Cémara de
Senadoras y Senadores, que se rinde a la Auditoria Superior de la Federacion, se incluyen las
erogaciones de los grupos parlamentarios.

3. Para fortalecer el desempefio de sus actividades, los grupos podran contar con asesoria
especializada y personal de confianza, de conformidad con los lineamientos que para tal
efecto aprueben en su estatuto. Los recursos presupuestales para el pago de la asesoria se
haran con cargo a las subvenciones de cada Grupo, de conformidad con lo que establece el
articulo 77 la Ley.
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Articulo 31
1. Los estatutos de los grupos parlamentarios deben contener, cuando menos, lo siguiente:
I. La denominacion, la cual se corresponde con la de cada uno de los partidos
politicos en los que militan las senadoras y senadores;

IL. Los derechos y las obligaciones de las y los integrantes;

I11. Los requisitos para la incorporacion de nuevas y nuevos integrantes;
Iv. La estructura orgénica y las reglas de funcionamiento;

V. Las formas y los mecanismos para el nombramiento de la coordinadora o
coordinador y las demaés personas titulares que conforme su organizacion interna
corresponda;

VI Las facultades y duracion en el cargo la coordinadora o coordinador y demas

integrantes del drgano directivo;
VIIL. El régimen disciplinario interno;

VIII. Las reglas para la eficiente, eficaz y honesta administracion de los recursos de
que disponen, asi como para la vigilancia de los mismos;

IX. La organizacion y funcionamiento de sus servicios técnicos de apoyo
parlamentario y administrativo; y

X. El procedimiento para la reforma estatutaria.

TITULO CUARTO
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
CAPITULO PRIMERO
DE LA MESA DIRECTIVA
SECCION PRIMERA
DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 32

1. La Mesa Directiva es el organo de gobierno, integrado de forma colegiada que se
constituye y funciona de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Segundo del Titulo
Tercero de la Ley.
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Articulo 33

1. Las senadoras y senadores serdn electos para integrar la Mesa para cada uno de los afios
de ejercicio legislativo.

2. Durante la eleccion de quienes conformaran la Mesa Directiva se observara la pluralidad
y la paridad de sus integrantes y procurara la alternancia de género.

3. Antes de tomar posesion de sus cargos, rinden protesta en la Sesion Constitutiva o en la
Junta Previa al inicio de cada afo legislativo subsecuente, seglin el caso, en los siguientes
términos:

I. Las senadoras y los senadores se ponen de pie, y la Presidenta o Presidente, desde su
lugar, con el brazo extendido, expresa lo siguiente: “Protesto guardar y hacer guardar
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella
emanen y desempefiar leal y patridticamente el cargo de Presidenta o Presidente de la
Mesa Directiva que se me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de
la Union, y si asi no lo hiciere, que la Nacion me lo demande”;

I1. Enseguida, las vicepresidentas y los vicepresidentes y secretarios y secretarias, rinden
la protesta que les toma la Presidencia, en los términos siguientes: “; Protestan guardar
y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
que de ella emanen y desempefiar leal y patriéticamente los cargos de vicepresidentas
o vicepresidentes y secretarias o secretarios de la Mesa Directiva, que se les han
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?”.

Las vicepresidentas o vicepresidentes y secretarias o secretarios responden con el
brazo extendido: “jSi protesto!”.

La Presidencia de la Mesa Directiva contesta: “Si no lo hicieren asi, que la Nacion se
los demande”.

Articulo 34

1. Para los afios subsecuentes al de la instalacion de la Camara de Senadoras y Senadores, la
Mesa que concluye su ejercicio tiene la responsabilidad de conducir el proceso de eleccion
de las nuevas y nuevos integrantes.

Articulo 35

1. La Mesa sesiona cuando la convoca su Presidencia, o cuando asi lo acuerda la mayoria de
sus integrantes si existe la necesidad de conocer y resolver sobre algun asunto de su
competencia, conforme a la Ley, el presente Reglamento y demés disposiciones aplicables.
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2. Durante los periodos ordinarios y extraordinarios, la Mesa se retne cada semana,
preferentemente antes de cada sesion del Pleno, para efectos de la preparacion e integracion
del Orden del Dia, en los términos de este Reglamento.

3. En los recesos legislativos, la Mesa se retine cuando menos una vez al mes.
4. La Presidenta o Presidente nombra a la Secretaria o Secretario Técnico de la Mesa.

5. De cada reunion de la Mesa se elabora un acta que debe ser sancionada por sus integrantes
y firmada por la Presidencia y una secretaria o secretario.

6. Las sesiones de la Mesa pueden ser privadas, cuando sus integrantes lo acuerden asi.

7. Las senadoras o senadores que no forman parte de la Mesa Directiva y las y los servidores
publicos de la Camara de Senadoras y Senadores que son invitados a sus reuniones se ajustan
en sus intervenciones a lo establecido por la Mesa Directiva.

Articulo 36

1. Cuando una o un integrante de la Mesa en funciones desea tomar la palabra en la discusion
de algun asunto en el Pleno, es sustituido por la o el integrante que corresponde de la propia
Mesa.

SECCION SEGUNDA
DE SUS FACULTADES

Articulo 37
1. La Mesa, ademas de las facultades que le confieren la Ley y otros ordenamientos, tiene las
siguientes:

I.  Aprobar, a propuesta de la Junta, las comisiones oficiales para atender
invitaciones formuladas a la Camara de Senadoras y Senadores;

II. Integrar el Consejo Directivo de la Gaceta;

ITII. Autorizar el uso del salon de sesiones del Pleno y de las demaés instalaciones de
la Camara de Senadoras y Senadores no asignadas a fines especificos, para la
realizacion de actos oficiales y de caracter educativo o cultural; y

IV. Conocer de las faltas administrativas y de la disciplina parlamentaria en que
incurran las senadoras y senadores y participar, en su caso, con los grupos
parlamentarios y en lo procedente con el Pleno, en la aplicacion de las sanciones
correspondientes.
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2. La Mesa podra implementar mecanismos para facilitar tramites relacionados con las
funciones de la Cdmara, mediante el uso de las tecnologias de la informacion, medios
digitales, el uso de firma digitalizada y digitalizacién de documentos, con caracteristicas de
identificacion, seguridad de la informacién y certidumbre juridica.

Articulo 38
1. La Mesa puede reunirse con la Junta de Coordinacion Politica, siempre que asi lo acuerden
las presidentas o los presidentes de ambos 6rganos directivos.

2. La Mesa o su Presidencia pueden reunirse con las comisiones o comités de la Camara de
Senadoras y Senadores o sus respectivas juntas directivas, cuando asi se requiera.

SECCION TERCERA
DE SU PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIAS
Articulo 39
1. La Presidencia, ademas de las atribuciones previstas en la Ley, tiene las siguientes:
L. Garantizar los derechos de las senadoras y senadores y de los grupos
parlamentarios;

IL. Convocar a las sesiones del Pleno y de la Mesa;

I11. Acordar el orden de intervencion de las vicepresidencias y secretarias en la
conduccion de las sesiones plenarias, para lo cual procura la equidad en su
participacion;

IV. Ordenar la publicacion en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Senadoras y

Senadores, de los documentos que se refieren en las disposiciones
correspondientes de este Reglamento;

V. Instruir a la Secretaria, conforme a sus respectivas competencias, para el
cumplimiento de sus funciones;
VI. Designar las comisiones que ordena el ceremonial;
VIL Aprobar los recursos necesarios a las senadoras y senadores que son asignados

por la Mesa Directiva a comisiones oficiales en representacion de la Camara de
Senadoras y Senadores;
VIIIL. Declarar en el Pleno la existencia de quérum o su falta cuando es visible; instruir
que se compruebe dicha falta en los casos en que lo considera necesario o asi se
le solicita; y
IX. Realizar las acciones de su competencia en materia de disciplina parlamentaria
durante la conduccion de las sesiones del Pleno.
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Articulo 40

1. Cuando una decision de la Presidencia es objeto de consulta al Pleno, en términos del
articulo 68 de la Ley, se hace durante la misma sesion en la que haya sido adoptada, mediante
una mocion de procedimiento.

2. Dicha consulta procede siempre que no haya mediado votacion sobre el mismo asunto.

3. El tramite y desahogo de la mocién de procedimiento se establece en el articulo 116 de
este Reglamento.

Articulo 41
1. Las Vicepresidencias suplirdn a la Presidencia en la conduccion de las sesiones del Pleno
cuando se requiera.

2. Para su orden de actuacion se considerara como Primera Vicepresidencia la que fuera
represente al grupo parlamentario con mayor nimero de senadoras y senadores; la segunda
vicepresidencia lo serd del grupo parlamentario que tenga el segundo nimero mas alto de
senadoras y senadores y asi sucesivamente.

SECCION CUARTA
DE SU SECRETARIA
Articulo 42
1. Las secretarias de la Mesa, ademas de las atribuciones previstas en la Ley, tienen las
siguientes:
I. Llevar el control de asistencias y las justificaciones con el auxilio de la Secretaria
General de Servicios Parlamentarios;
II. Supervisar los servicios relacionados con la celebracion de las sesiones del Pleno;
I11. Levantar las actas de las reuniones de la Mesa, con el auxilio de la Secretaria

General de Servicios Parlamentarios;
IV. Vigilar la publicacion impresa y digital de la Gaceta y del Diario de los Debates;
V. Integrar y digitalizar los libros que contengan los registros cronologicos y
textuales de las leyes y decretos que expida el Congreso General y de los decretos
que emita la propia Camara; y
VI. Las demads que les asigna este Reglamento.

SEC,CI(')N QUINTA
DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA MESA DIRECTIVA

Articulo 43

1. La Secretaria Técnica es responsable de auxiliar a quienes integran la Mesa Directiva en
el cumplimiento de sus responsabilidades parlamentarias y administrativas.
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2. Su titular se nombra por la Presidencia de la Mesa Directiva.

3. Las Secretarias Generales y demds organos y unidades auxiliares apoyan las tareas de la
Secretaria Técnica.

Articulo 44

1. A la Secretaria Técnica de la Mesa Directiva le corresponde:
L. Preparar los proyectos de orden del dia, asi como los documentos y demas
elementos necesarios para las reuniones de trabajo de la Mesa;

II. Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos administrativos o
parlamentarios de la Mesa, en términos de las instrucciones de su Presidenta o
Presidente;

I11. Recibir la correspondencia oficial o de particulares dirigida a la Presidencia de la
Mesa y darle el tramite que corresponda, conforme a los ordenamientos
aplicables;

IV. Recibir de la Junta, de los grupos parlamentarios, de las Comisiones o de las y
los senadores en lo particular, asi como de las unidades, las iniciativas,
proposiciones, dictamenes, votos particulares, informes, comunicaciones,
solicitudes y demds asuntos que deban integrarse en el orden del dia de las
sesiones del Pleno o desahogarse directamente por la Mesa;

V. Auxiliar a la Presidencia de la Mesa para la realizacion de las actividades de
orden legislativo que le competen, conforme al marco juridico aplicable;
VL Verificar que los asuntos que deban plantearse a la mesa cumplan con los

requisitos formales y técnicos que se establezcan al efecto en las disposiciones
correspondientes; y
VII. Coordinar las actividades que la Mesa Directiva o su Presidencia le instruyan.

2. La Secretaria Técnica sera invitada con voz, pero sin voto, a las reuniones de la Junta de
Coordinacion Politica.

SECCION SEXTA
DE LA REMOCION Y SUSTITUCION DE SUS INTEGRANTES

Articulo 45
1. Conforme al articulo 65 de la Ley, para que proceda la mocidn por la que se solicita
remover de su cargo a una o un integrante de la Mesa, se deben cumplir los siguientes
requisitos:
I. Sefialar el nombre y cargo de la persona impugnada; y
IL. Sustentar con claridad las presuntas transgresiones objeto de la mocion y la
eventual responsabilidad de la persona impugnada.
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2. Una vez que se cumplen los requisitos sefialados en el parrafo anterior, se consulta al Pleno
para verificar que cuando menos cinco senadoras o senadores se adhieren a la mocion
presentada.

Articulo 46
1. El procedimiento para la remocion en el cargo de cualquiera de las o los integrantes de la
Mesa, es el siguiente:

L. La persona impugnada deja de fungir como integrante de la Mesa durante el
desarrollo del tramite;
IL. La Presidencia de la Mesa precisa los términos de la mocion presentada;
I11. Se forma una lista en la que se inscriben hasta tres oradoras u oradores a favor y
tres en contra, quienes podran intervenir por un lapso no mayor de cinco minutos;
IV. La persona impugnada puede inscribirse como uno de los oradores en su defensa;
V. No se permite ninguna otra intervencion adicional a la de las oradoras u oradores
inscritos en el debate;
VL Agotada la ronda de oradoras y oradores, la mocidn se somete a votacion en
forma nominal; y
VIIL. La remocién es aprobada por al menos las dos terceras partes de las y los

integrantes presentes de la Camara de Senadoras y Senadores, con lo que el cargo
queda vacante y se procede a elegir en los términos de la Ley a quien lo ocupa
por el plazo pendiente.

2. Cuando se solicita la remocion de mas de una o un integrante de la Mesa, el procedimiento
se desahoga en forma individual y por separado en una misma sesion, conforme a lo sefialado
en el parrafo anterior.

3. En caso de que la solicitud se refiera a la remocion de la Presidencia de la Mesa Directiva,
el proceso sera conducido, en primer lugar, por la primera vicepresidencia; cuando esta no
pudiera conducirlo, lo hara la segunda vicepresidencia o, en su caso, la tercera.

CAPiTU,LO SEGUNDO
SECCION PRIMERA
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Articulo 47

1. La Junta de Coordinacion Politica expresa la pluralidad de la Camara de Senadoras y
Senadores y es el 6rgano colegiado que se constituye y funciona de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo Cuarto del Titulo Tercero de la Ley.
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2. La Junta, con el acuerdo de la Mesa y conforme a la disponibilidad presupuestal, cuenta
con los apoyos técnicos, administrativos y de personal que requiere para el desempefio de sus
funciones.

3. La Presidencia de la Junta designa a la Secretaria o Secretario Técnico.

Articulo 48
1. Las reuniones de la Junta de Coordinacion Politica se realizan en privado.

2. La Junta puede celebrar reuniones de trabajo con la Mesa y las comisiones o comités de la
Céamara de Senadoras y Senadores, cuando asi se requiere para el mejor desempeiio de sus
funciones.

3. Las senadoras o senadores que no forman parte de la Junta y las o los servidores publicos
de la Camara de Senadoras y Senadores que son invitados a sus reuniones se ajustan en sus
intervenciones a lo establecido por la Junta en cada caso.

4. De las reuniones que realiza la Junta, la Secretaria Técnica levanta un acta que es suscrita
por sus integrantes.

~ SECCION SEGUNDA ] ]
DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Articulo 49
1. La Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacion Politica es responsable de auxiliar a la
presidencia de esta, asi como a las Senadoras y Senadores integrantes de la misma.

2. La Secretaria Técnica cuenta con el apoyo de las secretarias generales, asi como de las
demas unidades de la Camara de Senadoras y Senadores.

Articulo 50
1. A la Secretaria Técnica de la Junta le corresponde:
I. Preparar los proyectos de orden del dia, asi como los documentos y demads
elementos necesarios para las reuniones de trabajo de la Junta;
IL. Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos de la Junta, en términos de las
instrucciones de su Presidencia;
II1. Recibir la correspondencia oficial o de particulares dirigida a la Presidencia de la
Junta y dar el tramite que corresponda, conforme a las leyes aplicables;
Iv. Recibir de la Mesa, los grupos parlamentarios, las comisiones y los comités, de

las y los senadores en lo particular o de las unidades, las comunicaciones,
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informes, solicitudes y demds asuntos que competen a la Junta, cuidando
cumplan con los requisitos necesarios;

V. Auxiliar a la Presidencia de la Junta para la realizacion de las actividades que le
competen; y
VI Coordinarse con la Secretaria Técnica de la Mesa Directiva en los asuntos de su
competencia.

2. La persona titular de la Secretaria Técnica de la Junta sera invitada, con voz pero sin voto,
a las reuniones de la Mesa Directiva.

TITULO QUINTO
DEL PLENO
CAPITULO PRIMERO
DEL SALON DE SESIONES

Articulo 51

1. La Camara de Senadoras y Senadores tiene su sede en la Ciudad de México, misma que
puede trasladarse a otro lugar conforme a lo dispuesto por los articulos 44 y 68 de la
Constitucion.

2. El Recinto se constituye con los inmuebles en los que funciona la Camara de Senadoras y
Senadores e incluye al salon de sesiones, que es el lugar destinado al trabajo del Pleno.

3. La Camara de Senadoras y Senadores puede cambiar temporalmente el lugar en donde
sesiona el Pleno, cuando asi se requiera por causa de fuerza mayor o caso fortuito. La
Presidencia de la Mesa convoca al Pleno a sesion en la que se decide dicho cambio con el
voto de la mayoria de las senadoras y senadores presentes.

4. La Mesa, previa consulta con la Junta de Coordinacion Politica, podra acordar que una
sesion del Pleno se realice en sitio diverso al del salon de sesiones, pero dentro del Recinto
la Camara de Senadoras y Senadores, cuando asi resulte necesario.

Articulo 52

1. En el salon de sesiones hay un lugar reservado, al frente y a la vista de todas y todos, para
la Mesa Directiva y la tribuna de las oradoras y oradores. Solo las personas autorizadas por
la Mesa Directiva podran estar en este lugar.

2. Solo las personas autorizadas por la Mesa pueden tener acceso al salon de sesiones. La

Secretaria General de Servicios Administrativos es la encargada de registrar y proporcionar
las acreditaciones de acceso para el salon de sesiones o areas anexas.
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3. Cuando asisten a las sesiones de la Camara de Senadoras y Senadores invitadas e invitados
especiales, diputadas y diputados federales o servidoras y servidores publicos de los poderes
Ejecutivo o Judicial, ocupan el lugar que les asigna la Mesa.

4. En el salon de sesiones hay un espacio destinado al publico que concurre a presenciar el
trabajo del Pleno.

Articulo 53

1. El uso de la tribuna de la Camara de Senadoras y Senadores corresponde exclusivamente
a las senadoras y senadores, a las y los servidores publicos, a las y los invitados especiales y
a quienes deben intervenir en el jurado de sentencia, en los términos que sefalan este
Reglamento y las demés disposiciones aplicables.

2. La Presidencia concede el uso de la tribuna conforme al Orden del Dia, los turnos y los
tiempos establecidos en este Reglamento. Ninguna persona puede impedir el acceso de las
senadoras y senadores a la tribuna.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS TIPOS Y MODALIDADES DE SESIONES
SECCION PRIMERA

Articulo 54
1. Las sesiones de la Camara de Senadoras y Senadores tienen el caracter de ordinarias,
extraordinarias y solemnes.

2. Las sesiones ordinarias o extraordinarias son publicas. Solo en los casos en que el Pleno
se erija en Jurado de Sentencia la sesién podra ser secreta.

Articulo 55
1. Son ordinarias las sesiones que se realizan dentro de los periodos que establecen los
articulos 65 y 66 de la Constitucion.

2. Las sesiones ordinarias se efectuan preferentemente los dias martes y jueves de cada
semana. Pueden convocarse también en dias diferentes, cuando asi lo considere la
Presidencia.

3. Las sesiones ordinarias inician por regla general a las once horas y duran hasta cuatro

horas. No obstante, pueden ser prorrogadas por disposicion de la Presidencia de la Mesa, o
por acuerdo del Pleno a solicitud de una senadora o senador.
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Articulo 56

1. Son extraordinarias las sesiones que se realizan de acuerdo con la convocatoria que al
efecto expide la Comision Permanente del Congreso de la Union, conforme al articulo 67 de
la Constitucion.

2. Cuando la convocatoria no establece fecha precisa para la celebracion de la primera sesion
extraordinaria de la Cémara de Senadoras y Senadores, la Presidencia emite la cita
correspondiente por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion.

3. En la primera sesion extraordinaria que se realiza, la Presidencia explica el objeto
conforme a la convocatoria.

4. Si en las sesiones extraordinarias no se agotan los asuntos materia de la convocatoria,
quedan como pendientes, cuando asi procede, para ser tratados en el periodo ordinario
inmediato siguiente.

Articulo 57

1. Son permanentes las sesiones ordinarias o extraordinarias que se convocan por la
Presidencia o se acuerdan por el Pleno bajo esa modalidad, a efecto de tratar los asuntos
previamente determinados.

2. De presentarse algiin asunto con el caracter de urgente que debe tratarse en la sesion
permanente, la Presidencia consulta al Pleno si se incluye en el Orden del Dia.

3. La sesion permanente se da por terminada por la Presidencia cuando se agotan los asuntos
que la motivan o asi lo acuerda el Pleno.

Articulo 58
1. Son sesiones solemnes las que se convocan para:
I. Conmemorar alguna efeméride;
IL. Tributar homenaje a personajes ilustres;
I1I. Recibir a invitadas e invitados distinguidos, nacionales o extranjeros;
IVv. Imponer la Medalla de Honor Belisario Dominguez;
V. Otorgar el Reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto”;
VI Otorgar el Reconocimiento “Dr. Jesus Kumate Rodriguez”;
VIIL. Otorgar el Premio al Mérito Literario "Rosario Castellanos"; o
VIII. Imponer la Medalla de Honor Armada de México.

2. El formato y realizacion de las sesiones solemnes se ajusta a lo que disponen este
Reglamento y las disposiciones en materia de ceremonial y protocolo y los acuerdos de los
organos de gobierno.
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Articulo 59

1. La Presidencia puede declarar recesos durante la sesion, cualquiera que sea su tipo o
modalidad, a fin de recabar opiniones, promover acuerdos, o procurar condiciones que
permitan el adecuado desahogo del Orden del Dia.

SECCION SEGUNDA
DE LOS RECONOCIMIENTOS Y CONDECORACIONES

Articulo 60
1. La ciudadana acreedora al reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto” sera elegida por el voto
de las dos terceras partes de las senadoras y los senadores presentes, de la Camara de
Senadoras .

2. La Comision para la Igualdad de Género, de la Camara de Senadores, previa auscultacion
de los sectores académicos, sociales y culturales, propondra la terna de candidatas al
reconocimiento al Pleno de la Camara de Senadores, conforme al reglamento del
reconocimiento.

Articulo 61
1. La persona acreedora al Reconocimiento “Dr. Jesis Kumate Rodriguez”, sera elegida por
el voto de las dos terceras partes de las senadoras y los senadores presentes.

2. La Comision de Salud, previa auscultacion de los sectores académicos, culturales y de
organismos de ciudadanas y ciudadanos beneficiarios de los servicios de salud, propondra al
Pleno la terna con las personas consideradas como merecedoras del reconocimiento,
conforme al Decreto por el que se crea el Reconocimiento “Dr. Jesus Kumate Rodriguez”.

Articulo 62
1. La persona acreedora al Premio al Mérito Literario "Rosario Castellanos", sera elegida por
el voto de las dos terceras partes de las senadoras y los senadores presentes.

2. La Comision de Cultura, previa auscultacion de las instituciones publicas, los sectores
académicos y culturales, propondra la terna con las personas consideradas como merecedoras
del premio al Pleno, conforme al Decreto por el que se crea el Premio al Mérito Literario
“Rosario Castellanos".
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Articulo 63

1. La Comisién de Marina, a través de la mayoria simple de sus integrantes, emitirad la
convocatoria publica para la postulacion de candidaturas para ser acreedora o acreedor a la
"Medalla de Honor Armada de México". Todo aquello alusivo al procedimiento de recepcion
de propuestas, la evaluacion de éstas, la conformacion del jurado calificador, asi como los
criterios para la elecciéon de la galardonada o el galardonado, se daran a conocer en la
convocatoria que al respecto se emita, conforme al Decreto por el que se crea la "Medalla de
Honor Armada de México" con motivo del Bicentenario de la creacion de la Armada de
México.

CAPITULO TERCERO
DE LA ASISTENCIA Y EL QUORUM
Articulo 64
1. Las senadoras y senadores registran su asistencia a cada sesion a través del sistema
electrénico; si no es posible la operacion del mismo, la Secretaria procede al pase de lista o
al registro de firmas.

2. El sistema electronico se abre noventa minutos antes de la hora prevista para el inicio de
la sesion y se cierra treinta minutos después de iniciada.

3. Si una senadora o senador no registra su asistencia a través del sistema electronico, puede
hacerlo ante la Secretaria, hasta treinta minutos después de cerrado el mismo.

4. La Secretaria ordena hacer avisos cinco minutos antes del inicio de la sesion para que las
senadoras y senadores ingresen al Salon de Sesiones. Los avisos se hacen con la misma
anticipacion para reanudar una sesion o efectuar una votacion.

5. Los avisos a que se refiere el parrafo anterior deben ser perceptibles en el edificio donde
se ubica el salon de sesiones.

Articulo 65
1. La sesion inicia una vez que se declara el quérum, el cual se constituye con la asistencia
de la mitad mas uno de las y los integrantes de la Camara de Senadoras y Senadores.

2. Si en el transcurso de la sesion se produce la falta de quorum en alguna votacion nominal,
la Presidencia declara concluida la sesion.

3. Si durante el desarrollo de una sesion alguna senadora o senador reclama el quérum y la
falta de éste es notoria, basta una simple declaracion de la Presidencia para dar por concluida
la sesion. Cuando la falta de quérum sea dudosa, se procede a su comprobacion y, de ser el
caso, se levanta la sesion.
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4. Los asuntos que quedan pendientes en una sesion asi concluida, se integran en el Orden
del Dia de la siguiente sesion.

Articulo 66

1. Se considera inasistencia a una sesion cuando la senadora o senador no registra su
asistencia conforme a lo sefialado en el articulo 64 de este Reglamento. Asimismo, si no se
encuentra presente durante las votaciones nominales.

Articulo 67
1. La inasistencia de las senadoras y senadores a sesion del Pleno sélo se justifica cuando se
acredita ante la Presidencia de la Mesa, con los medios pertinentes, alguna de las causas

siguientes:
L. Enfermedad u otros motivos de salud; en su caso, durante los periodos pre y post
parto;
IL. Asistencia a reuniones de trabajo en comisiones o comités, que se realizan
simultaneamente;
II1. Cumplimiento de encomiendas oficiales del Pleno, de la Mesa, de la Junta, de las
comisiones o de los comités;
Iv. Participacion en actos oficiales de la Federacion, las entidades federativas o los
municipios;
V. Caso fortuito o fuerza mayor; en cuyo caso deberan explicarse las razones a la
Mesa Directiva; y
VI. Permiso escrito otorgado por la Presidencia de la Mesa.

2. Para el caso de la fraccion VI del parrafo anterior, s6lo se otorga un permiso por mes a la
misma senadora o senador en periodos de sesiones ordinarias o extraordinarias; para
obtenerlo, la o el interesado debe informar que notifico, en su caso, a la coordinadora o
coordinador de su grupo parlamentario.

Articulo 68

1. Las senadoras y senadores disponen de cinco dias habiles a partir del siguiente cuando se
produzca la inasistencia para, en su caso, remitir a la Presidencia la correspondiente solicitud
de justificacion, con los medios que la acrediten.

2. En ningln caso la Presidencia justifica mas de seis inasistencias en un periodo de sesiones
ordinarias, salvo por las causas sefialadas en las fracciones I y III del parrafo 1 del articulo

anterior.

3. Las inasistencias por causa de enfermedad, o durante los periodos pre y post parto, se
justifican hasta por un maximo de 10 sesiones consecutivas.
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4. Para los periodos de sesiones extraordinarias la Presidencia establece y valida el numero
de inasistencias justificables.

Articulo 69

1. El control de la asistencia esta a cargo de la Secretaria asignada por la Mesa, con el auxilio
de los 6rganos competentes de apoyo técnico. En todo caso, la Presidencia comunica a la
Secretaria las inasistencias justificadas.

Articulo 70
1. Al final de cada sesion, la Secretaria elabora un registro con lo siguiente:
L. La relacion de senadoras y senadores asistentes, conforme a lo dispuesto en el
articulo 64 de este ordenamiento;
IL. Los nombres de las senadoras y senadores que se encuentran en los supuestos a
que se refieren las fracciones Il a IV del articulo 67 de este Reglamento; y
I11. Los nombres de quienes previamente justificaron su inasistencia u obtuvieron

permiso de la Presidencia.

Articulo 71

1. La Secretaria a cargo firma el registro referido en el articulo anterior. Dicho registro se
incorpora al acta de la sesion, con la mencion de que las senadoras y senadores que no
asistieron cuentan, en su caso, con el plazo establecido en el articulo 68 de este Reglamento
para remitir su solicitud de justificacion.

2. La Secretaria envia digitalmente a la Presidencia copia del registro para su remision a las
coordinadoras y coordinadores de los grupos parlamentarios.

3. El registro se anexa al Diario de los Debates y se publica en la Gaceta y en la pagina de
Internet de la Camara de Senadoras y Senadores.

Articulo 72

1. Transcurrido el plazo previsto para la remision de la justificacion de inasistencia, la
Secretaria emite un reporte actualizado con los nombres de quienes realizaron el tramite y de
los que no lo hicieron.

2. La Secretaria entrega el reporte a la Mesa, para que la Presidencia ordene su publicacion
en la Gaceta y en la pagina de Internet de la Camara de Senadoras y Senadores.
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Articulo 73

1. Dentro de los veinte dias hébiles siguientes a la clausura de cada periodo de sesiones, la
Secretaria formula un informe final de las inasistencias sin justificar, el cual se publica en la
Gaceta y en la pagina de Internet de la Camara de Senadoras y Senadores.

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucion, la Presidencia ordena el
descuento en la dieta correspondiente de quien no haya justificado su inasistencia, lo que no
es materia de deliberacion ni votacion en el Pleno.

CAPITULO CUARTO
DEL ORDEN DEL DiA

Articulo 74
1. El Orden del Dia de una sesion es el listado formulado por la Mesa con los asuntos que se
presentan para el conocimiento, tramite o resolucion del Pleno.

2. Se elabora en la reunion de la Mesa Directiva, a partir de los informes, asuntos, solicitudes
y comunicaciones que, en su caso, presentan:
I. La propia Mesa;

II. La Junta;
I1I. Los grupos parlamentarios;
Iv. Las comisiones y los comités;
V. Las senadoras y senadores;
VL La Cémara de Diputados;
VIIL. Los otros poderes de la Unidn y los poderes de las entidades federativas;
VIII. Los 6rganos constitucionales autonomos;
IX. Otros entes publicos, nacionales o del exterior; y
X. Las y los particulares.
Articulo 75

1. En la formulacion del Orden del Dia tienen prioridad los asuntos que debe conocer, discutir
o votar el Pleno conforme a plazos previstos en disposiciones constitucionales, legales o
reglamentarias; aquellos que representen un mayor interés publico; y las iniciativas con aval
de grupo, a que se refiere el articulo 169, parrafo 5, de este Reglamento.

2. Cuando la Mesa recibe un asunto que debe ser incorporado en el Orden del Dia, programa
su inclusion en un plazo no mayor a diez dias naturales.
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3. A propuesta de la Presidencia, la Mesa puede integrar el Orden del Dia tomando en
consideracion el calendario de sesiones, las cargas de trabajo durante las mismas, y los
apartados prioritarios para el desahogo del trabajo legislativo.

Articulo 76
1. El Orden del Dia de las sesiones ordinarias se integra, en lo conducente, por los apartados
que se indican y con la prelacion siguiente:

L Aprobacion del acta de la sesion anterior;

1. Comunicaciones de senadores, comisiones y comités;
II1. Comunicaciones oficiales;
Iv. Iniciativas de ley o decreto que presentan la Presidenta o Presidente de la

Republica,

V. Solicitudes de licencia y, en su caso, toma de protesta a senadoras y senadores;

VI Solicitudes o comunicaciones de particulares;
VIIL. Propuestas de Acuerdo de los Organos de Gobierno

VIII. Comparecencias de servidoras y servidores publicos y desahogo de preguntas o

interpelaciones parlamentarias;
IX. Proyectos de ley o decreto que remite la Camara de Diputados;
X. Dictamenes de primera lectura;
XI. Dictamenes a discusion y votacion;
XII. Declaratoria de Constitucionalidad;

XIII. Agenda Politica;

XIV. Iniciativas de ley o decreto que presentan las diputadas y diputados y senadoras
y senadores al Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas;

XV. Proposiciones de acuerdos o de resoluciones econdmicas sobre el régimen
interior de la Camara de Senadoras y Senadores que presentan sus organos de
Gobierno;
XVIL. Proposiciones de grupos parlamentarios;
XVIIL. Proposiciones con punto de acuerdo de senadoras y senadores;
XVIII. Solicitudes de excitativas; y
XIX. Efemérides.

2. En el Orden del Dia se distinguen los asuntos que deben ser votados de aquellos con
caracter solo deliberativo o informativo.

3. En casos justificados, previamente a la sesion o durante la misma, la Mesa puede modificar
la prelacion en el desahogo de apartados o asuntos incluidos en el Orden del Dia.
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Articulo 77

1. La solicitud para incluir un asunto en el Orden del Dia se remite por escrito a la Presidencia,
a través de los medios electronicos y digitales acordados por la Mesa, con la indicacion del
grupo parlamentario, senadora, senador o senadoras o senadores que lo promueven,
observando los siguientes requisitos:

I. Se presenta por escrito en version digital, a mas tardar a las 18:00 horas del dia
anterior a la sesion; y
IL. Se acompaiia con el correspondiente archivo electronico y una version impresa

firmada por el autor o autores.

2. La Presidencia, a més tardar a las 21:00 horas del dia previo a la sesion, envia digitalmente
por los medios electronicos el Orden del Dia a las y los demaés integrantes de la Mesa y a las
coordinadoras y coordinadores de los grupos parlamentarios.

3. Todos los documentos referidos en este articulo deberan contener firma digitalizada
autorizada por la Mesa.

Articulo 78
1. La Presidencia ordena publicar en la Gaceta el Orden del Dia de la sesion.

2. En la Gaceta en que se difunde el Orden del Dia, se publican también los documentos
relativos a los asuntos que habran de desahogarse, a efecto de que las senadoras y senadores
cuenten con la informacion pertinente en forma previa a la sesion.

Articulo 79

1. La Mesa puede incluir en el Orden del Dia de la sesién proyectos de ley o decreto o
comunicaciones de la Camara de Diputados recibidos con posterioridad a la publicacion en
la Gaceta y antes del inicio de la sesion. Durante el desarrollo de la misma también puede
hacerlo, previa aprobacion del Pleno.

2. Durante el desarrollo de la sesion se pueden agregar en el Orden del Dia otros asuntos a
solicitud de la Mesa Directiva, de la Junta o de algin grupo parlamentario, si el Pleno lo
aprueba por mayoria absoluta de votos de las y los asistentes. En su caso, previamente al
desahogo del asunto de que se trata, los documentos relativos se distribuyen entre las
senadoras y senadores en la misma sesion.
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CAPITULO QUINTO
DEL USO DE LA PALABRA

Articulo 80

1. Las senadoras y senadores hacen uso de la palabra en tribuna, previa autorizacion de la
Presidencia, de acuerdo con el Orden del Dia, para los siguientes efectos y sujetdndose a los
tiempos que para cada caso se indica:

I. Presentacion de iniciativas, hasta por diez minutos;

II. Presentacion de dictimenes a nombre de las comisiones, hasta por diez minutos,
excepto cuando se trata de reformas constitucionales, en cuyo caso se cuenta
hasta con quince minutos;

I11. Presentacion de voto particular, hasta por seis minutos;
Iv. Posicionamiento de grupo parlamentario, hasta por diez minutos;

V. Intervenciones en contra o a favor, hasta por cinco minutos;

VI Respuestas a preguntas que se le formulen durante su intervencion, hasta por dos
minutos, adicionales a la misma;
VI Referencia a alusiones personales, hasta por cinco minutos;
VIII. Rectificacion de hechos, hasta por cinco minutos;
IX. Formulacién de proposiciones con punto de acuerdo, hasta por cinco minutos;

X. Intervenciones en agenda politica, con bolsa de tiempo de hasta por diez minutos; y

XI. Conmemoracion de efemérides, hasta por diez minutos.
Articulo 81

1. En el uso de la palabra, una senadora o senador sélo puede ser interrumpido por la
Presidencia en los siguientes casos:

I. Al concluir el tiempo autorizado para su intervencion;
1I. Al agotarse el tiempo adicional que, en su caso, se le conceda;
I1I. Al apartarse del tema de que se trata;
Iv. Ante una pregunta relacionada con su intervencion;
V. Para dar lectura a algiin documento relativo al tema;
VL Ante la formulacion de alguna mocion; y
VII. Para llamar al orden al Pleno, a alguna o alguno de sus integrantes, al personal
de apoyo o al publico que asiste al salon de sesiones.
Articulo 82

1. En el uso de la palabra la senadora o senador se dirige al Pleno; por tanto, quedan
prohibidos los didlogos.
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Articulo 83

1. A la senadora o senador que no se encuentra en el salon de sesiones cuando es su turno en
el uso de la palabra, se le otorga al final de la lista de personas oradoras dentro del apartado
que corresponde del Orden del Dia.

2. En el supuesto de que la senadora o senador no esté presente al finalizar la lista de personas
oradoras del apartado del Orden del Dia correspondiente, se considera que declina su
participacion.

Articulo 84
1. Las senadoras y senadores en el uso de la palabra se abstienen de proferir ofensas o injurias.

2. En caso de que las ofensas o injurias se refieran a otra senadora o senador o a un grupo de
senadoras o senadores, se pueden reclamar en la misma sesion cuando la persona senadora
concluye su intervencion; de estar ausente la o las personas agraviadas, lo reclaman en la
siguiente sesion.

3. La Presidencia exhorta a la oradora u orador a que retire las ofensas o injurias para que no
se registren en el acta de la sesion; de no aceptarlo la persona oradora, la Presidencia ordena
a la Secretaria el registro de estas.

CAPITULO SEXTO
DE LOS DEBATES

Articulo 85

1. Los debates en el Pleno inician al momento de la presentacion de dictamenes,
proposiciones, mociones, informes, temas de agenda politica o demas asuntos, que se
someten a la deliberacion y, en su caso, a votacion.

2. Los temas de agenda politica son propuestos por las senadoras y senadores en lo individual
o por los grupos parlamentarios, para referirse a situaciones relevantes de cardcter nacional
o internacional.

3. Las efemérides se programan en atencion al calendario civico nacional o internacional, o
a sugerencia de senadoras y senadores respecto de fechas o sucesos memorables de las
entidades federativas.

4. Ningun asunto es objeto de debate en el Pleno sin la previa publicacion en la Gaceta de la
Camara de Senadoras y Senadores de los documentos relativos o, en su caso, la oportuna
distribucion de estos a las senadoras y senadores. Solo podré dispensarse de lo anterior, la
inscripcion de la Agenda Politica.
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5. No son objeto de debate los asuntos meramente informativos, ni los que se turnan a
comisiones, salvo que por acuerdo del Pleno se les dispense de dicho tramite por considerarse
de urgente resolucion.

Articulo 86
1. El nimero y el orden de participaciones en los debates los establece la Presidencia
conforme a este Reglamento.

2. En los debates que por su trascendencia asi lo ameritan, el Pleno, a propuesta de la Mesa,
podra determinar que se desarrollen bajo acuerdo especial que los regule en cuanto a nimero,
orden y duracion de las intervenciones.

Articulo 87

1. Previo al desahogo del Orden del Dia, para los asuntos que requieran debate, la
Presidencia, en consulta con los grupos parlamentarios, elabora la lista de oradoras y oradores
con las senadoras y senadores que intervienen y el sentido en que lo hacen.

2. En los asuntos sdlo deliberativos, el orden de las personas oradoras se determina segun se
inscriben en la lista respectiva.

3. Las senadoras y senadores que hacen uso de la palabra en un mismo sentido, antes de
Iniciar su intervencion, pueden cederse el turno entre ellas y ellos, o ser sustituidas o
sustituidos por otro de su grupo parlamentario, previa comunicacién a la Presidencia.

4. Las senadoras y senadores no incluidos en la lista de personas oradoras pueden solicitar el
uso de la palabra para responder alusiones personales, formular preguntas, rectificar hechos,
presentar mociones o solicitar lectura de documentos, solicitando y haciendo uso de la
palabra de conformidad con este Reglamento.

Articulo 88
1. Para el debate en los asuntos que se votan, se listan las personas oradoras en contra y en
pro de manera alternada conforme se solicita el uso de la palabra.

2. El debate inicia siempre con una oradora u orador en contra.

3. En los asuntos en que solo se registran personas oradoras a favor, puede intervenir una por
grupo parlamentario.

4. En los asuntos en que solo se registran personas oradoras en contra, puede intervenir una
por grupo parlamentario.
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5. De no registrarse personas oradoras o de considerarse suficientemente discutido el asunto,
se somete de inmediato a votacion cuando asi procede.

Articulo 89

1. La Presidencia, tomando en consideracion el desarrollo del debate, informa sobre la lista
de personas oradoras pendientes en el uso de la palabra y anuncia que al agotarse dicha lista
se consultara al Pleno si el asunto se considera suficientemente discutido.

2. Una vez consultado el Pleno, en caso de respuesta negativa, contintia el debate, bastando
la intervencion de una persona oradora en contra y de otra a favor para repetir la pregunta.

3. De no registrarse oradoras u oradores a favor ni en contra, el asunto se vota
inmediatamente.

Articulo 90
1. Un debate s6lo se suspende por cualquiera de las siguientes causas:
L. Cuando el asunto, por acuerdo del Pleno, se considera suficientemente discutido;
IL. Al concluir la sesion conforme al Reglamento, salvo que se prorrogue por
acuerdo del Pleno;
I11. Cuando el Pleno dé preferencia a otro asunto de mayor urgencia;
Iv. Por mocidn suspensiva aprobada por el Pleno; y
V. Por desorden grave en el salon de sesiones o por fuerza mayor.
CAPITULO SEPTIMO
DE LAS VOTACIONES
Articulo 91

1. El voto es una obligacion y un derecho de cada senadora y senador, personal e
intransferible, por medio del cual decide libremente sobre los asuntos sometidos a su
consideracion.

2. La votacion del Pleno es el conjunto de sufragios emitidos por las senadoras y senadores
sobre cada asunto.

3. El voto se emite a favor, en contra o en abstencion. Para aprobar o desechar el asunto de
que se trata s6lo cuentan los votos emitidos a favor o en contra.
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Articulo 92

1. Las decisiones en el Pleno se adoptan por mayoria simple o relativa, por mayoria absoluta
o por mayorias calificadas o especiales, sea de la totalidad de las y los integrantes la Camara
de Senadoras y Senadores o de las senadoras y senadores presentes, segin lo disponen la
Constitucion, la Ley, este Reglamento y demas disposiciones aplicables.

2. La mayoria simple o relativa se constituye con la suma mas alta de votos emitidos en un
mismo sentido, cuando se opta entre mas de dos propuestas.

3. La mayoria absoluta se constituye con la suma de mas de la mitad de los votos emitidos
en un mismo sentido, cuando se opta entre dos propuestas.

4. Las mayorias calificadas o especiales se constituyen con la suma de los votos emitidos en
un mismo sentido en numero superior al de la mayoria absoluta, conforme a lo dispuesto en
la Constitucion, la Ley, este Reglamento y demas disposiciones aplicables.

5. Las decisiones en el Pleno se acuerdan por mayoria absoluta de votos de las senadoras y
senadores presentes en la sesion de que se trate, salvo que los ordenamientos aplicables
determinen otro tipo de mayoria, referida ya sea a las y los presentes o a la totalidad de las y
los integrantes de la Camara de Senadoras y Senadores.

Articulo 93

1. Se someten a votacion los siguientes asuntos: los previamente dictaminados por las
comisiones y publicados en la Gaceta Parlamentaria; las iniciativas consideradas de urgente
resolucion, los proyectos y las proposiciones con punto de acuerdo considerados de urgente
resolucion; y los dispuestos asi por ley o este Reglamento.

2. El Pleno puede, por urgente resolucion, dispensar la publicacion en la Gaceta o, en su caso,
la lectura de dictdmenes o proyectos, a propuesta justificada de la Presidencia de la Mesa.

Articulo 94
1. Antes de cada votacion, la Presidencia explica el objeto de la misma al Pleno.

2. Iniciada una votacion no se interrumpe por ningiin motivo.

Articulo 95
1. La votacion puede ser: nominal, econdmica o por cédula.
L. Es nominal cuando cada senadora y senador emite su voto después de
identificarse por su nombre y apellidos, sea en voz alta o a través del Sistema
Electronico;
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IL. Es economica cuando se levanta la mano para expresar el sentido del voto, a
favor, en contra o en abstencion, a requerimiento de la Secretaria; y
I11. Es por cédula cuando se eligen personas a través de una papeleta que se deposita
en una urna.

Articulo 96
1. La votacion nominal se realiza a través del Sistema Electronico o, en su caso, en voz alta
por cada senadora o senador.

2. Cuando se utiliza el Sistema Electronico, la Presidencia indica el tiempo de que se dispone
para votar, sin que sea menor a dos ni mayor a diez minutos; una vez concluido el tiempo
disponible la Secretaria pregunta si falta alguna senadora o senador por emitir su voto y, en
su caso, lo registra nominalmente.

3. De no disponer del Sistema Electronico, la Mesa recibe la votacion nominal del modo

siguiente:

I. Cada senadora o senador, comenzando por la o el ubicado del lado izquierdo de
la Presidencia en el salon de sesiones, se pone de pie y después de decir en voz
alta su nombre y apellidos, expresa el sentido de su voto;

II. Una Secretaria registra los votos a favor y otra los votos en contra y las
abstenciones;
I1I. Acto seguido la Secretaria pregunta si falta alguien de emitir su voto y, en su
caso, lo registra; y
Iv. Al término de lo anterior, votan las y los integrantes de la Mesa; la Presidenta o

Presidente lo hace al final.

4. Al concluir la votacion la Secretaria informa el resultado a la Presidencia, quien hace la
declaratoria correspondiente y ordena el trdmite que procede.

Articulo 97
1. Se votan nominalmente los dictamenes de las comisiones con los proyectos de ley o
decreto.

2. Se vota también en forma nominal cuando asi lo acuerda la Mesa; lo solicita una senadora
o senador, con el apoyo de otras u otros cinco; o bien, cuando se haya realizado previamente
una votacion econémica y queden dudas de su resultado.

Articulo 98

1. La Presidencia puede acordar que la discusion o votacion en lo general de dictamenes o
proyectos se realice de manera separada, cuando se refieran a mas de un ordenamiento o que
su articulado aborde diversas materias.
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Articulo 99
1. La votacion por cédula se realiza conforme al siguiente procedimiento:

I. La Mesa ordena que se distribuyan a las senadoras y senadores las papeletas a
través de las cuales expresaran el sentido de su voto;
IL. Se coloca, en lugar visible frente a la Mesa, una urna transparente para depositar
las papeletas;
II1. Cada senadora y senador, al ser nombrado por la Secretaria, deposita en la urna
su voto;
Iv. Concluido lo anterior, dos secretarias extraen las cédulas de la urna y realizan el
computo de los votos; y
V. La Secretaria informa el resultado a la Presidencia, quien lo da a conocer al

Pleno, hace la declaratoria formal y ordena el tramite que procede.

Articulo 100

1. Si resulta empate en una votacion, que no se refiera a eleccion de personas, se repite de
inmediato; si por segunda ocasion hay empate, el asunto se discute y vota nuevamente en la
sesion siguiente.

2. Si resulta empate en una eleccion de personas, la votacion se repite en la misma sesion
tantas veces como se requiera hasta que exista la mayoria necesaria, salvo que la ley disponga
otro procedimiento.

CAPITULO OCTAVO

DE LAS MOCIONES
Articulo 101
1. Las mociones son propuestas a la Presidencia de la Mesa que se formulan por las senadoras
y los senadores para plantear una cuestion especifica relacionada con el desarrollo de la
sesion en general, o con la discusion de un asunto en lo particular.

2. Las mociones son:

I. De orden;
II. Suspensivas;
I11. De urgente resolucion;
Iv. De procedimiento;
V. De remocion.
VI. Ilustracién al Pleno;
VII. Cuestionamiento;
VIII. Alusiones Personales;
IX. Rectificacion de Hechos;
X. Observaciones al Orden del Dia o al Acta; y
XI. De Rectificacion o Ampliacién de Turno
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3. Las mociones de orden, de Ilustraciéon al Pleno, de Cuestionamiento, de Alusiones
Personales, Rectificacion de Hechos, de Observaciones al Orden del Dia o al Acta y de
Rectificacion o Ampliacion de Turno son resueltas por la Presidencia. La suspensiva, la de
urgente resolucion, la de procedimiento y la de remocion se someten, de ser el caso, al voto
del Pleno.

Articulo 102
1. Las senadoras y senadores hacen uso de la palabra desde su escafio, previa autorizacion de
la Presidencia, hasta por tres minutos, en los siguientes casos:

I. Para formular observaciones al Orden del Dia;
IL. Para realizar precisiones al acta de la sesion anterior;
1. Para presentar mociones;
Iv. Para formular preguntas al orador en tribuna;
V. Para solicitar aclaraciones de procedimiento, rectificacién o ampliacion de turno;
y
VI Para solicitar verificacion del quorum.

2. Las senadoras y senadores, sea desde su escafio o en tribuna, pueden solicitar a la
Presidencia instruya a la Secretaria dar lectura a algin texto breve relacionado con el tema
de que se trata para ilustracion del Pleno. De ser procedente, el tiempo de la lectura no debe
exceder de cinco minutos y es adicional al que tiene derecho la oradora u orador.

3. La Mesa Directiva solo autorizara documentos por escrito que la oradora u orador hubiera
entregado antes del inicio de su intervencion.

4. Si durante su intervencion una senadora o senador presenta al Pleno cualquier material o
documento relativo al tema de que se trata, la Presidencia instruye a la Secretaria se resguarde
para los efectos a que haya lugar.

Articulo 103

1. Las senadoras y senadores pueden solicitar a la Presidencia que les permita hacer a la
persona oradora preguntas relacionadas con el asunto de que se trata. Si la Presidencia admite
la solicitud y la oradora u orador acepta la pregunta, se desahogan en los tiempos
reglamentarios.

2. No se admitiran preguntas emitidas por integrantes del mismo grupo parlamentario que la
persona oradora.

3. La respuesta a una pregunta no da lugar a réplica.
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Articulo 104

1. En el desarrollo del debate se concede la palabra a una senadora o senador cuando se le
alude de manera personal. Para estos efectos la persona solicitante interviene inmediatamente
después de la oradora u orador.

2. En el caso de alusiones personales, deben haberse hecho de manera nominal o de modo
que no quede duda que la persona solicitante ha sido mencionada. No se consideran alusiones
las referencias a personas morales, instituciones u organizaciones.

3. No son alusiones personales aquellas en las que la Mesa Directiva nombre a alguna
senadora o senador cuando le pidan la palabra o esta sea otorgada.

4. No seran consideradas alusiones personales cuando estas procedan de integrantes del
mismo grupo parlamentario.

5. Este tipo de intervenciones no da lugar a réplica.

Articulo 105

1. La rectificacion de hechos se limita exclusivamente a enunciar los que, habiendo sido
referidos durante la discusion de un asunto, se estiman incorrectos y a exponer clara y
concisamente las razones que se tienen para ello.

2. Estas intervenciones se realizardn una vez concluida la discusion de los asuntos y sélo
podré solicitarse una vez por cada senadora o senador respecto a un mismo asunto.

Articulo 106
1. Las observaciones al Orden del Dia las formulan las senadoras y senadores y la Presidencia
las atiende en lo conducente.

Articulo 107

1. Las precisiones al acta de la sesion anterior las hacen las senadoras y senadores previo a
que se someta a votacion el proyecto correspondiente, sefialando, de forma breve y directa,
las modificaciones que se sugieren o las incorrecciones observadas. En su caso, la Presidencia
ordena a la Secretaria hacer las modificaciones conducentes.

Articulo 108

1. La solicitud de una senadora o senador para aclaracion de procedimiento, rectificacion o
ampliacion de turno es, en su caso, atendida por la Presidencia.

Pagina 41 de 120



Articulo 109
1. La mocién de orden tiene como objetivo que las sesiones de la Camara de Senadoras y
Senadores se realicen con apego a las normas que las regulan.

2. En la mocién de orden durante el desarrollo de la sesion, se solicita a la Presidencia que
llame al Pleno a que se guarde silencio, se mantenga la compostura, se ocupen los escafios o
se cumpla alguna disposicion de la Ley o este Reglamento. De igual modo las senadoras y
senadores solicitan que llame al orden al personal de apoyo y al publico asistente o se corrija
cualquier otra situacion que signifique falta de respeto a la persona oradora o altere el
desarrollo de la sesion.

3. En la mocién de orden a la oradora u orador, una senadora o senador o senadoras o
senadores solicitan a la Presidencia que ejerza sus facultades en los casos previstos en los
articulos 81, fracciones I, I y III; 82; y 84, numeral 3, de este Reglamento.

4. Si la mocion de orden es aceptada por la Presidencia, procede a lo conducente; de lo
contrario, continta el desarrollo de la sesion.

Articulo 110
1. La mocioén suspensiva de un debate en el Pleno tiene por objeto que no se inicie o que se
interrumpa, a efecto de que el asunto de que se trata sea revisado o devuelto a comisiones.

2. Solo son materia de mocidn suspensiva los debates en lo general de los dictdmenes o
proyectos que se votan.

3. La mocion suspensiva se presenta por cinco senadoras o senadores al menos, quienes
precisan si se refieren solo al debate o a que el asunto se revise o regrese a comisiones.

Articulo 111

1. La mocidn suspensiva se presenta por escrito a la Presidencia, antes de que inicie el debate
del asunto de que se trata; iniciado el mismo también puede presentarse de viva voz. En
ambos casos, se exponen de manera breve y concisa los hechos y razones que motivan la
mocion.

2. Se lee la mocio6n y sin otro requisito que oir a uno de sus autoras o autores, si asi lo quieren,
y alguna persona impugnadora, si lo hay, se pregunta al Pleno si se admite a debate o se

desecha.

3. De admitirse la mocidn, se forma una lista de hasta dos oradoras u oradores en contra y
dos a favor. Concluidas las intervenciones, se somete a votacion.

Pagina 42 de 120



4. De aprobarse la mocion suspensiva, la Presidencia dispone el tradmite que recae al asunto
objeto de la misma.

5. En una sesion no se admite mas de una mocidn suspensiva sobre un mismo asunto.

Articulo 112

1. El dictamen o proyecto que por mocion suspensiva es devuelto a comisiones para los
efectos correspondientes, se presenta nuevamente al Pleno, de ser el caso, a mas tardar dentro
de los 15 dias hébiles siguientes.

2. No procede mocion suspensiva en asuntos que ya hayan sido objeto de la misma y se
presentan nuevamente al Pleno en otra sesion.

Articulo 113
1. La mocién de urgente resolucion tiene por objeto poner un asunto a debate y, en su caso,
a votacion del Pleno sin pasar a comisiones para su dictamen previo.

2. La mocidén de urgente resolucion es resuelta por el voto aprobatorio de las dos terceras
partes de las senadoras y senadores presentes.

3. Lamocion de urgente resolucion no puede ser invocada tratandose de reformas o adiciones
a la Constitucion.

Articulo 114

1. La mocidén de urgente resolucion la plantea alguna senadora o senador a la Presidencia por
escrito o de viva voz, al darse cuenta al Pleno de una iniciativa o proyecto o al presentarse
una proposicion con punto de acuerdo u otro tipo de asuntos.

2. Al presentar una mocidén de urgente resolucion, su autora o autor debe explicar
sucintamente las consideraciones que motivan su solicitud.

Articulo 115
1. La mocidén de urgente resolucion se desahoga antes de que la Presidencia dicte el tramite

u otorgue el turno correspondiente.

2. En su caso, una vez que se da cuenta de la mocion, la Presidencia consulta al Pleno si se
acepta o se desecha.

3. De desecharse la mocion, la Presidencia dicta el tramite que corresponde.
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4. De aprobarse la mocidn, la Presidencia somete a consideracion del Pleno el asunto de que
se trata, conforme a este Reglamento.

5. En una sesion no se admite mas de una mocion de urgente resolucion sobre el mismo
asunto.

Articulo 116

1. La mocion de procedimiento tiene como propoésito dar claridad a las resoluciones de la
Presidencia que se apartan de la normatividad aplicable. Para ello se consulta el voto del
Pleno, conforme a lo siguiente:

I. En términos del articulo 68 de la Ley, la mocion se presenta a la Presidencia por
una senadora o senador con el apoyo de al menos otras u otros cinco;
IL. La Presidencia precisa los términos de la consulta que se somete al Pleno,
conforme a la mocion presentada;
I11. Se forma una lista hasta con dos oradoras u oradores a favor y dos en contra.
Cada una de ellas y ellos interviene hasta por cinco minutos; y
Iv. Concluidas las intervenciones se consulta al Pleno si es de aprobarse o no la

mocion, a fin de proceder en consecuencia.

Articulo 117
1. La mocion para solicitar la remocion de una o un integrante de la Mesa se desahoga en los
términos previstos por los articulos 65 de la Ley, asi como 45 y 46 de este Reglamento.

TIiTULO SEXTO
DE LAS COMISIONES Y LOS COMITES
CAPITULO PRIMERO
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 118

1. Las comisiones, como forma de organizacion interna del trabajo legislativo, se constituyen
por mandato de ley o por acuerdo del Pleno, para el adecuado cumplimiento de las
atribuciones y responsabilidades de la Camara de Senadoras y Senadores.

2. En las comisiones se dictamina, investiga, consulta, analiza, debate y resuelve sobre las
materias de sus competencias.

Articulo 119

1. La Camara de Senadoras y Senadores cuenta con comisiones ordinarias y especiales que
se integran y funcionan en términos de la Constitucion, la ley y este Reglamento.
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2. A falta de norma expresa, en lo procedente, son aplicables a las comisiones las reglas
establecidas para el Pleno.

3. Conforme a las disposiciones expresas en la Constitucién o en la ley o, en su caso, a
acuerdos parlamentarios, la Camara de Senadoras y Senadores participa en la integracion y
funcionamiento de Comisiones bicamerales con la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.

Articulo 120

1. Por acuerdo del Pleno las comisiones se pueden dividir en secciones; éstas conservan el
nombre de aquélla y se les adiciona otra denominacion que las distinga. Una comision sélo
se divide hasta en cinco secciones.

2. La comision solicita la division al Pleno a través de la Junta.
3. La solicitud propone la forma de integracion de las secciones, su materia y duracion.

Articulo 121
1. Los comités los establece el Pleno a través de acuerdo que sefiala su forma de integracion,
objeto y duracion.

2. Los comités tienen a su cargo la gestion de tareas especificas, distintas de las asignadas a
las comisiones, relativas al funcionamiento de la Cdmara de Senadoras y Senadores.

SECCION SEGUNDA
DE LAS COMISIONES ORDINARIAS

Articulo 122

1. Las comisiones ordinarias elaboran dictdmenes, informes y opiniones respecto de los
asuntos que se les turnan; y ejercen las facultades de informacion, control y evaluacion que
les corresponden.

2. Las competencias de las comisiones ordinarias conciernen en lo general a sus respectivas
denominaciones; en su caso, corresponden a las atribuidas a cada una de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, los 6rganos autonomos o cualquier otro ente
publico segun el instrumento de su creacion.

Articulo 123

1. Las comisiones Jurisdiccional, de la Medalla Belisario Dominguez, y la de Limites de las
Entidades Federativas, se rigen por la ley, este Reglamento y las demas disposiciones
aplicables para cada una de ellas.
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2. La Comisién de Administracion, ademas de sus atribuciones de ley, supervisa el ejercicio
del gasto y presenta un informe semestral a la Mesa.

SECCION TERCERA
DE LAS COMISIONES ESPECIALES

Articulo 124

1. Las comisiones especiales se constituyen para realizar investigaciones en los términos del
tercer parrafo del articulo 93 de la Constitucion. También se crean para conocer
exclusivamente de una materia o desempefiar un encargo especifico, conforme a lo dispuesto
en el articulo 87 de la Ley.

2. Las comisiones especiales se crean por acuerdo del Pleno a propuesta de la Junta; en
ningln caso tienen facultades para dictaminar.

3. El acuerdo que las crea precisa su naturaleza, objeto y plazo de cumplimiento, nlimero y
nombre de sus integrantes, la composicion de su Junta Directiva, asi como la periodicidad
para la presentacion de informes.

Articulo 125
1. Sin perjuicio de lo que sefiala la parte final del parrafo 3 del articulo anterior, el Pleno
puede requerir a las comisiones especiales la informacién que estime necesaria.

2. Los resultados de las investigaciones a que se refiere el tercer parrafo del articulo 93 de la
Constitucion, se hacen del conocimiento del Ejecutivo Federal por conducto de la Presidencia
de la Mesa.

Articulo 126

1. Las comisiones especiales se extinguen al cumplir su objeto, al considerar el Pleno
concluidas sus actividades de forma anticipada o, en su caso, al término de la Legislatura en
la cual se constituyeron. La Presidencia formaliza ante el Pleno la declaratoria
correspondiente.

2. Si al concluir el plazo previsto una comision especial no ha cumplido su objeto, el Pleno
puede prorrogarlo a propuesta de la Junta.
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CAPITULO SEGUNDO
DE SU INTEGRACION E INSTALACION

Articulo 127

1. Una vez instalada la Legislatura, los grupos parlamentarios presentan a la Junta sus
propuestas para la integracion de las comisiones ordinarias en los términos del articulo 104
de la Ley.

2. En sus propuestas los grupos parlamentarios privilegian la experiencia y la idoneidad de
cada uno de sus integrantes para el mejor aprovechamiento de sus capacidades en el trabajo
legislativo. En sus respectivas integraciones y documentos reglamentarios, deben cumplir
con los principios de paridad de género y pluralidad.

3. Si previo a la integracion de las comisiones ordinarias se presenta un asunto que requiera
despacho urgente, la Junta, a través de la Mesa, propone al Pleno lo procedente.

Articulo 128
1. Las comisiones ordinarias estaran conformadas por no menos de tres ni mas de quince
integrantes.

2. Ninguna senadora o senador pertenecerd a mas de cinco comisiones ordinarias Para efectos
del nimero de comisiones ordinarias en las que participa cada senadora o senador, no se
considera la pertenencia a comisiones especiales, bicamerales y comités.

3. La Junta, en la medida de lo posible, da preferencia en la seleccion de comisiones a los
grupos parlamentarios cuyo nimero de integrantes les impide participar en todas las de
caracter ordinario.

4. Las senadoras y senadores que no integran grupo parlamentario son considerados, cuando
sea factible, para formar parte en las comisiones ordinarias de su interés. Para ello lo solicitan
oportunamente por escrito a la Junta.

5. Se podra incrementar el nimero de integrantes de las comisiones ordinarias, tomando en
cuenta lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 104 de la Ley y del numeral 3 de este articulo,
siempre que haya Acuerdo de la mayoria de las y los integrantes de la Junta y sea aprobado
por el Pleno.

Articulo 129
1. Las modificaciones en la integracion de comisiones se realizan en cualquier tiempo,
observando los criterios de la Ley y este Reglamento.
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2. Cuando una senadora o senador deja de formar parte de un grupo parlamentario, éste
propone a la Junta quien lo sustituya en comisiones.

3. En caso de renuncia a una comision por parte de una senadora o senador sin grupo
parlamentario, la Junta propone a la sustituta o sustituto.

Articulo 130
1. Las comisiones que se crean con posterioridad al inicio de la Legislatura, se integran por
el Pleno en la misma sesion en la que se aprueban, o a mas tardar en la siguiente.

2. Tratandose de disminucion en el nimero de comisiones ordinarias, la Junta, en consulta
con los grupos parlamentarios, dispone que las senadoras y senadores que formaron parte de
las mismas se integren a otras.

Articulo 131

1. Cuando el término de una legislatura no implica la renovacion de la Camara, se procura
que las comisiones mantengan la misma conformacion para la legislatura siguiente, previa
evaluacion que realicen los grupos parlamentarios.

Articulo 132
1. Las comisiones se instalan dentro de los diez dias hébiles posteriores a la aprobacion del
acuerdo que las integra.

2. Para la instalacion e inicio de trabajos de las comisiones, cada Junta Directiva acuerda la
fecha, hora y lugar de la reunion respectiva. La Presidencia de la comision emite la
convocatoria y solicita su publicacion en la Gaceta.

3. Una vez instalada la comision, su Presidencia lo comunica a la Presidencia de la Mesa para
que lo haga del conocimiento del Pleno.

CAPITULO TERCERO
DE SU JUNTA DIRECTIVA

Articulo 133
1. Conforme a los articulos 91 y 104 de la Ley, la Junta Directiva de cada comision se

constituye con una Presidencia y dos Secretarias.

2. Las y los integrantes de las juntas directivas y sus presidencias deben cumplir con los
principios de pluralidad, equidad de género, proporcionalidad, experiencia e idoneidad.
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3. Una vez instalada, si por cualquier circunstancia hubiere cambios en su conformacion,
ninguna comision podra permanecer sin Presidencia por mas de treinta dias hébiles.

4. Cuando en el transcurso de la Legislatura una comision quede sin Presidencia, el grupo
parlamentario al que pertenecia la Presidencia anterior notificard dentro de los quince dias
habiles siguientes la vacante, a la Mesa, sefialando la propuesta de quien la sustituya.

5. De no recibir el aviso a que hace referencia el parrafo anterior a los treinta dias de la
vacante, la Mesa hard un exhorto al grupo parlamentario correspondiente, y de transcurrir
quince dias héabiles mas, hara un exhorto mediante publicacion en la Gaceta Parlamentaria.
De no atenderse este exhorto, la Mesa aceptara propuestas de otros grupos parlamentarios y
las someterd a consideracion del pleno.

Articulo 134
1. La Junta Directiva tiene las atribuciones siguientes:

I.

II.
I11.
IV.

VI

VIIL

VIII.

IX.

Presentar, para su aprobacion, el proyecto de Programa de Trabajo Anual de la
comision;

Elaborar el proyecto de calendario anual de reuniones ordinarias de la comision;
Determinar la modalidad y tipo de las reuniones;

Proponer la integracion de subcomisiones o grupos de trabajo para la elaboracion
de predictamenes o de proyectos de informes o resoluciones, para atender asuntos
especificos;

Establecer, para el desahogo de asuntos de su competencia, la coordinacion
necesaria con otras comisiones y comités de la Cdmara de Senadoras y Senadores
o de la Camara de Diputados;

Promover la realizacion de estudios e investigaciones, especialmente de caracter
histérico, doctrinario y de derecho comparado, en los asuntos competencia de
cada comision;

Proponer consultas y audiencias, publicas o privadas, con autoridades
gubernamentales, especialistas, representativos de organizaciones sociales y
ciudadanos en general, relacionados con las materias de cada comision;
Formular el proyecto de Orden del Dia para las reuniones de la comision, y
acordar el tramite a los asuntos programados;

Preparar los informes de gestion presupuestal y anual de actividades de la
comision, asi como la memoria final de sus labores; y

Determinar el procedimiento de presentacion de iniciativas que les hayan

turnado de conformidad con el articulo 169 de este Reglamento.
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Articulo 135
1. La Presidencia de la Junta Directiva desempefia las funciones siguientes:

I.

II.
I11.

IVv.

VL

VIIL

VIII.

IX.

X.

XI.

XII.

Informar por escrito a las y los integrantes de la comision sobre los asuntos
turnados y el trdmite que les corresponda;

Convocar anticipadamente a las reuniones ordinarias de la comision;

Convocar a reuniones extraordinarias cuando asi resulta necesario, o lo solicita
al menos la tercera parte de las y los integrantes de la comision;

Informar por escrito a la Presidencia de la Mesa de la celebracion de las reuniones
y solicitar los apoyos parlamentarios y administrativos necesarios;

Presidir y conducir las reuniones de la comision, conforme al Orden del Dia
aprobado, y cuidar el cumplimiento de las normas en materia de disciplina
parlamentaria durante las mismas;

Firmar junto con las secretarias las actas de las reuniones de la comision y los
informes procedentes;

Formular, a nombre de la comision, las solicitudes de informacion o
documentacién a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal que corresponda, con fundamento en los articulos 93 de la Constitucion
y 97 de la Ley;

Solicitar a la Presidencia de la Mesa, previo acuerdo de la comision, convoque a
servidoras y servidores de las dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal o de organos constitucionales autonomos, su presencia en
reunion de trabajo para tratar los asuntos de su competencia, en términos de los
articulos 93 de la Constitucion y 98 de la Ley;

Nombrar a la Secretaria o Secretario Técnico, con la aprobacion de la comision,
asi como dirigir sus trabajos y evaluar su desempefio;

Nombrar al personal de apoyo y administrar el presupuesto que se asigna a la
comision, de acuerdo con la normatividad aplicable;

Solicitar la publicacion en la Gaceta de las convocatorias a las sesiones de la
comision, asi como de los documentos que deban difundirse en ese medio; y
Las demas que se derivan de la Ley, este Reglamento, los acuerdos de la Cadmara
de Senadoras y Senadores y otras disposiciones aplicables.

Articulo 136

1. Cuando en el transcurso de una Legislatura haya cambios en la Presidencia de una
comision, la Presidencia saliente transfiere a la entrante, con el auxilio de la Secretaria o
Secretario Técnico, el inventario y los archivos.

2. En el mes de julio del afio en que se renueva la Camara de Senadoras y Senadores, la
Presidencia de cada comision instruye que se preparen el inventario y los archivos para su
depdsito en la Secretaria General de Servicios Parlamentarios, la que realizard su posterior
entrega a la comision que corresponda de la Legislatura entrante.
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3. El inventario a que se refieren los parrafos anteriores contiene:

I.

IL.

I11.
IV.

La relacion de iniciativas, minutas, proposiciones y demas asuntos dictaminados
o resueltos en definitiva, asi como la de aquellos que quedan pendientes de ser
considerados por el Pleno;

El listado de dictimenes elaborados en la comision, que quedan con caracter de
proyectos para la siguiente Legislatura;

El catalogo de los recursos materiales asignados a la comision; y

La memoria de labores de la comision, que se publica en la Gaceta. Un ejemplar
de la misma se entrega al Archivo Historico y Memoria Legislativa y otro a la
Biblioteca de la Camara de Senadoras y Senadores.

Articulo 137
1. Las secretarias de las juntas directivas cumplen las funciones siguientes:

I.

II.

I11.

IV.

Sustituir a la Presidencia en sus ausencias temporales;

Auxiliar a la Presidencia en el ejercicio de su cargo;

Convocar a sesion extraordinaria cuando la Presidencia se niega a hacerlo,
conforme a lo dispuesto en la fraccion III del parrafo 1 del articulo 135 de este
Reglamento;

Levantar las actas de las sesiones y firmarlas junto con la Presidencia; y

Las demas que se derivan de la Ley, este Reglamento y otras disposiciones
aplicables.

2. Para cada ausencia, la Presidencia de la comision designa a la secretaria que lo sustituye;
de no hacerlo, se hace cargo la secretaria que forma parte del grupo parlamentario con mayor
nimero de integrantes.

CAPITULO CUARTO
DE SUS ATRIBUCIONES

Articulo 138
1. En tanto 6rganos colegiados, las comisiones tienen las atribuciones siguientes:

I.
II.
I11.
IV.
V.

VI

Aprobar su Programa de Trabajo;

Aprobar el nombramiento de la Secretaria o Secretario Técnico;

Autorizar el calendario anual de reuniones ordinarias;

Acordar la integracion de subcomisiones o grupos de trabajo;

Realizar consultas y audiencias, en sede legislativa o fuera de ella, relacionadas
con las materias de su competencia;

Aprobar el Orden del Dia de las reuniones y ratificar, en su caso, el tramite a los
asuntos programados;
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VIIL Autorizar, en lo procedente, los informes que presentan la Junta Directiva, las
subcomisiones o los grupos de trabajo;
VIII. Solicitar informacién y documentos en términos del articulo 97 de la Ley;

IX. Realizar reuniones de trabajo con servidoras y servidores publicos, en los
términos de la Constitucion y la Ley, para ilustrar su juicio en el despacho de los
asuntos que les competen;

X. Emitir opiniones que se les solicitan en las materias de su competencia;

XI. Presentar al Pleno informe anual o final de actividades, por conducto de la
Presidencia de la Mesa y, en su caso, los reportes especificos que se les solicitan;
el informe se publica en la Gaceta y en la pagina de Internet de la Camara de
Senadoras y Senadores; y

XII. Las demas que se derivan de la Ley, este Reglamento y otras disposiciones
aplicables.

2. Los informes de actividades incluyen, por lo menos: la relacion ordenada de asuntos
turnados, los trabajos realizados, la documentacion generada y el estado en que se
encuentran; el cumplimiento del programa de trabajo; actas de las reuniones de trabajo
celebradas; viajes realizados y objetivos alcanzados; y la informacion administrativa y
presupuestal que corresponda.

3. La comision que requiere informacion de otra, la solicita directamente a través de su Junta
Directiva. Igualmente atiende las peticiones de otras comisiones o de senadoras y senadores
relacionadas con asuntos de su competencia. En ambos casos se considera el estado que
guardan los asuntos de que se trata.

Articulo 139

1. Las subcomisiones a que se refiere la fraccion IV del parrafo 1 del articulo anterior, se
integran por el acuerdo que adoptan las comisiones que las crean, conforme a las siguientes
bases:

I. Se procura reflejar la pluralidad de los grupos parlamentarios;
IL. Se nombra una senadora o senador que la coordina;
I1I. Se establece el plazo aproximado para realizar las tareas asignadas y someter sus
resultados a la consideracion de la comision de que se trate; y
IV. Cuando la subcomision no estd en condiciones de cumplir su encomienda, la

comision resuelve al respecto.

2. La Junta Directiva de la comision da seguimiento y apoya los trabajos de la subcomision.
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Articulo 140
1. Las comisiones ordinarias tienen adicionalmente las atribuciones siguientes:

I. Dictaminar las iniciativas, minutas, proyectos y proposiciones que les son
turnados;
IL. Celebrar reuniones de comisiones unidas en la Cdmara de Senadoras y Senadores

o en conferencia con comisiones de la Camara de Diputados, en términos de lo
dispuesto por los articulos 157 y 158 de este Reglamento; y

1. Revisar y evaluar, en lo que corresponde, el informe sobre el estado que guarda
la Administracion Publica Federal que presenta la Presidencia de la Republica,
asi como los que remiten las y los titulares de las dependencias y entidades
federales, los 6rganos auténomos y cualquier otro ente publico obligado.

Articulo 141
1. En el cumplimiento de sus atribuciones, las comisiones se sujetan a los procedimientos
establecidos en la Constitucion, la Ley, este Reglamento y demads disposiciones aplicables.

2. Conforme a lo dispuesto en la parte final del parrafo 1 del articulo 103 de la Ley, las
comisiones pueden resolver por si mismas los asuntos cuya naturaleza y trascendencia asi lo
requieran, sin que contravengan los ordenamientos relativos.

Articulo 142
1. Las comisiones, para el despacho de los asuntos a su cargo, continiian funcionando durante
los recesos del Congreso de la Unidn.

2. Las comisiones atienden los asuntos que les son turnados por la Comision Permanente. En
cuanto a las iniciativas, solo atenderé las relativas a convocatorias a periodos extraordinarios
del Congreso de la Union o de una de sus Cadmaras.

CAPITULO QUINTO
DE SUS REUNIONES

Articulo 143
1. Una vez instalada, la comision se retne para que la Junta Directiva informe, en su caso, de
los asuntos pendientes recibidos de la Legislatura anterior.

2. Las reuniones de las comisiones se convocan en horas diferentes a las de las sesiones del

Pleno. En las convocatorias se especifica el caracter publico o privado de las reuniones. De
ello se notifica a la Mesa Directiva.
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3. En casos urgentes o excepcionales la Presidencia de la Mesa puede autorizar que se
convoque a reunion de comision simultanea al desarrollo de sesiones del Pleno. En estos
supuestos, las y los integrantes de la comision estan obligados a estar presentes en el salon
de sesiones del Pleno cuando se verifica el quorum o se realiza una votacion nominal;
también debe asistir quien tenga que hacer uso de la palabra conforme al Orden del Dia.

4. La Mesa puede coadyuvar con las Juntas Directivas para procurar que no se programen
simultaneamente mas de dos reuniones diferentes de comisiones cuyas materias sean afines,
salvo casos excepcionales.

5. Cuando las comisiones acuerdan el caracter publico de alguna de sus reuniones, la
convocatoria respectiva debe emitirse a través de la Gaceta, en la que se asienta tal caracter.

Articulo 144

1. Las reuniones de las comisiones son ordinarias y extraordinarias. Para las primeras se
emite convocatoria con una anticipacion minima de treinta y seis horas, con la publicacién
en la Gaceta y el envio directo a cada integrante.

2. Durante los recesos de la Camara de Senadoras y Senadores, las reuniones ordinarias se
convocan cuando menos con cinco dias de anticipacion.

3. Las reuniones extraordinarias se convocan con anticipacién no menor a doce horas, previo
acuerdo de la Junta Directiva, a través de comunicacion directa a las y los integrantes de la
comision. De ser posible, la convocatoria respectiva se publica en la Gaceta.

Articulo 145
1. Todas las convocatorias a reuniones de comisiones deben contener:

I. Nombre de la comisidon o comisiones que se convocan;
II. Fecha, hora y lugar de la reunion;
1. Tipo de la reunion, ya sea ordinaria o extraordinaria, de comisiones unidas o en
conferencia;
Iv. El proyecto de Orden del Dia; y
V. Rubrica de la Presidenta o Presidente de la Junta Directiva o, en su caso, de quien
convoca.

2. Junto con la convocatoria se envian a las y los integrantes de cada comision los documentos
que sustentan el desahogo del Orden del Dia.
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Articulo 146

1. La Presidencia de cada comision, previo acuerdo de la mayoria de sus integrantes, puede
declarar permanente una reunion cuando la urgencia en el despacho de un asunto asi lo
amerita.

2. Cuando se abre un receso durante la reunion de una comision, su Presidencia sefala dia,
hora y lugar de reanudacion y se asegura que todas las y los integrantes sean notificados.

3. La reunion concluye hasta que la Presidencia de la Junta Directiva declara que se han
agotado los asuntos listados en el Orden del Dia.

Articulo 147

1. Cualquier senadora o senador puede asistir, con voz pero sin voto, a las reuniones de
comisiones de las cuales no forma parte, excepto en el caso de la Seccion de Enjuiciamiento
de la Comision Jurisdiccional.

Articulo 148

1. Para la realizacion de audiencias o de reuniones de trabajo con servidoras o servidores
publicos, en los términos de las fracciones V y IX del numeral 1 del articulo 138 de este
Reglamento, las comisiones, en consulta con la Junta de Coordinacion Politica, acuerdan en
cada caso las reglas correspondientes.

Articulo 149

1. Para la realizacion de sus reuniones, las comisiones tramitan con la oportunidad debida el
local adecuado y los apoyos necesarios ante las secretarias generales de Servicios
Administrativos y de Servicios Parlamentarios.

2. Las reuniones de comisiones se celebran en las instalaciones de la Camara de Senadoras y
Senadores. Cuando por excepcion se realizan fuera de ellas, son aprobadas por la Mesa segiin
la disponibilidad presupuestal.

3. Las reuniones de las comisiones pueden ser transmitidas por el Canal del Congreso de
acuerdo con su programacion.

Articulo 150

1. Las actas de las reuniones de las comisiones contienen por lo menos: el nombre de quien
las haya presidido y de las secretarias actuantes; la relacion de las senadoras y senadores
presentes y, en su caso, de invitadas e invitados; las horas de inicio y de conclusion; la sintesis
de asuntos tratados conforme al Orden del Dia, con referencia a los resultados de las
votaciones y los acuerdos adoptados.
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2. Las actas son suscritas por las y los integrantes de la Junta Directiva de la comision y se
publican en la Gaceta.

3. Las reuniones de las subcomisiones no requieren de la expedicion de acta, pero los acuerdos
adoptados se resumen en una sintesis firmada por las senadoras y senadores asistentes.

CAPITULO SEXTO ]
DE LA ASISTENCIA Y EL QUORUM

Articulo 151
1. La asistencia a las reuniones de comision se acredita por sus integrantes presentes mediante
registro en el sistema electronico; en caso necesario, lo hacen con su firma.

2. Se considera inasistencia a una reuniéon cuando la senadora o senador no registra su
asistencia conforme a lo sefialado en el parrafo anterior. Asimismo, si no se encuentra
presente durante las votaciones de proyectos de dictamen.

3. La inasistencia, segun la causa que la motiva, se justifica por escrito ante la Presidencia de
la Junta Directiva en forma previa o dentro de los cinco dias hébiles posteriores a la reunion
convocada, con la presentacion, en su caso, del instrumento probatorio que corresponda.

4. Cuando una senadora o senador deja de asistir sin causa justificada a tres reuniones
consecutivas de comision, su Presidencia lo informa a la Junta de Coordinacion Politica para
los efectos a que haya lugar.

Articulo 152
1. Para que una reunion de comision sea valida se requiere la asistencia de la mayoria absoluta
de sus integrantes.

2. En los casos de reuniones de comisiones unidas, el quérum se forma con la asistencia de
la mayoria absoluta de las y los integrantes de cada una de ellas. La reunion puede celebrarse
en un acto conjunto con la concurrencia de las comisiones en la fecha, hora y sitio al que se
les convoque o bien a través de actos separados, segun el nimero de comisiones a las que se
haya turnado el asunto.

3. Cuando no se forma quérum después de dos convocatorias sucesivas a reunion, sus

presidencias lo hacen del conocimiento de la Junta para que coadyuve a la solucién
correspondiente.

Pagina 56 de 120



CAPITULO SEPTIMO

DEL ORDEN DE LOS ASUNTOS, DE LAS DISCUSIONES Y LAS VOTACIONES

Articulo 153
1. En las reuniones de comision, los temas listados se desahogan en el orden siguiente:

I.
II.

I11.
IV.
V.

Aprobacion del acta de la reuniodn anterior;
Asuntos por tratar, diferenciando los que inicamente tienen caracter informativo

o deliberativo de los que se someten a votacion:
a) Proyectos de dictamen;
b) Proyectos de opiniéon de la propia comision u opiniones de otras
comisiones;
¢) Informes de la propia comision o de las subcomisiones;
Otros asuntos turnados por la Mesa;
Oficios y comunicaciones en general; y
Asuntos generales, solo en los casos de las reuniones ordinarias.

Articulo 154
1. En las reuniones de comision, la Presidencia de la Junta Directiva conduce las discusiones
con el auxilio de las secretarias.

2. Para el desarrollo de las discusiones las y los integrantes de la comision hacen uso de la
palabra bajo las siguientes reglas:

I.

I1.

I11.

IV.

Quien presenta un proyecto de dictamen o resolucion hace una intervencion
inicial hasta por quince minutos. De ser necesario, la comisiéon puede ampliar
dicho lapso;

Cada senadora o senador interviene hasta por un tiempo maximo de quince
minutos;

Una vez que hacen uso de la palabra quienes la han solicitado, la Presidencia
consulta si el asunto esta suficientemente discutido. Si la respuesta es negativa,
se continda la discusion mientras haya senadoras o senadores inscritos en la lista
de personas oradoras;

Las senadoras y senadores pueden reservar articulos de un proyecto de dictamen
o resolucion para su discusion en lo particular; en este caso, el tiempo maximo
de cada intervencion es hasta de diez minutos; y

Concluida la discusion de un proyecto de dictamen o resolucion, se procede a su
votacion.

Articulo 155
1. Las decisiones en las comisiones se adoptan con el voto de la mayoria absoluta de sus
integrantes presentes.
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2. Las votaciones sobre dictdmenes o resoluciones requieren la mayoria absoluta de las y los
integrantes presentes de la respectiva comision.

3. Los dictdmenes y resoluciones que se producen bajo la modalidad de trabajo en
comisiones unidas son aprobados por la mayoria absoluta de las y los integrantes presentes
de cada una de las comisiones que participan.

4. Las votaciones nominales se realizan a través del sistema electronico.

5. Cuando en una votacion de comision sobre un asunto se produce empate, se delibera y
vota de nuevo en la misma reunion.

6. Si resulta empate por segunda vez, se trata el asunto en una reunioén posterior, previo
acuerdo de la comision.

7. Si el empate persiste en la segunda reunion de la comision, se informa de ello a la Mesa
para justificar el retraso en la presentacion del dictamen o para los efectos conducentes.

8. Las Presidencias de las Comisiones Unidas deberan, atendiendo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 185 de este Reglamento, elaborar el proyecto de dictamen,
considerando las opiniones, argumentos o estudios que presenten las y los integrantes de
estas.

9. El dictamen de Comisiones Unidas deberd estar firmado por todas las senadoras y
senadores integrantes presentes. Las y los que lo hayan rechazado podran adherir al dictamen
sus votos particulares.

10. El dictamen que aprueben las Comisiones Unidas debera ser uno solo, aprobado por el
voto mayoritario de las senadoras y senadores presentes de cada una de las comisiones.

11. En caso de empate en Comisiones Unidas, se someterd el dictamen a una segunda ronda
de votacion; si después de esta persiste el empate, se enviard a la Mesa Directiva a efecto de
que someta el dictamen al pleno.

Articulo 156

1. La o el integrante de una comision que tiene interés directo en un asunto lo informa por
escrito a la Presidencia de esta, para que tramite ante la Presidencia de la Mesa, se designe a
otra senadora o senador, del mismo grupo parlamentario en su caso, que la o lo reemplace en
la comision solo para los efectos de dicho asunto.

Pagina 58 de 120



2. La senadora o senador sustituido conserva el derecho a participar con voz en la reunion en
la que se discute el asunto.

CAPITULO OCTAVO
DEL TRABAJO EN CONFERENCIA

Articulo 157

1. Las comisiones, en consulta con los organos directivos de la Camara de Senadoras y
Senadores, pueden trabajar en conferencia con las correspondientes de la Camara de
Diputados para deliberar sobre iniciativas y proyectos de ley o decreto u otros asuntos, cuya
tramitacion se considera necesario agilizar.

Articulo 158
1. Los trabajos en conferencia se realizan mediante acuerdo previo con la colegisladora, en
los términos de la normatividad interna de cada Camara.

2. La propuesta de la Camara de Senadoras y Senadores para el acuerdo de trabajo en
conferencia, incluye el programa de actividades y el calendario de reuniones, asi como las
reglas para su conduccion y desarrollo.

CAPITULO NOVENO
DE LOS COMITES

Articulo 159
1. Los comités son o6rganos auxiliares creados por el Pleno para coadyuvar al funcionamiento
interno de la Camara de Senadoras y Senadores.

2. Para el desarrollo de las funciones a su cargo, distintas a las de las comisiones, los comités
tienen las siguientes atribuciones:

I. Definen politicas y programas generales de trabajo;
IL. Proponen normas y directrices; y
I11. Controlan y evaluan.

Articulo 160

1. Las disposiciones establecidas en la Ley y este Reglamento para las comisiones, en lo que
se refiere a creacidn, integracion, funcionamiento y participacién de sus integrantes son
aplicables, en lo procedente, a los comités.
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CAPITULO DECIMO
DE LOS SECRETARIAS TECNICAS, ASESORIA Y PERSONAL DE APOYO

Articulo 161

1. Para el desempefio de sus funciones cada comision y comité cuenta con una Secretaria
Técnica y, conforme a sus necesidades y la disponibilidad de recursos humanos y
presupuestales de la Céamara de Senadores, con asesores parlamentarios de carrera o
especializados y demés personal de apoyo.

2. Las secretarias y secretarios técnicos y asesoras y asesores parlamentarios son,
preferentemente, miembros del Servicio Civil de Carrera de la Cadmara de Senadoras y
Senadores.

3. Con autorizacion de la Mesa, los asesores especializados son contratados para auxiliar a
las comisiones o comités, cuando se requieran servicios profesionales idoneos para asuntos
especificos.

Articulo 162

1. La Secretaria Técnica asiste a la Junta Directiva, por conducto de la Presidencia de la
comision o comité, en la planeacion, ejecucion, control y seguimiento de las actividades a
desarrollar.

2. La Secretaria Técnica desempefia las siguientes funciones:

I. Apoya en la formulacion y ejecucion del programa de trabajo de la comision o
comité, de las subcomisiones o subcomités y de los grupos de trabajo;
II. Recibe y registra los expedientes de los asuntos que son turnados o remitidos,

dando inmediata cuenta de ellos a la Junta Directiva y, en su caso, a los
integrantes de la comision o comité;

I11. Formula, bajo la orientacion de la Junta Directiva, los proyectos de dictamen,
resolucion u opinion de los asuntos que son turnados a la comision o comité;
IV. Prepara y remite, bajo las indicaciones de la Presidencia, la convocatoria, el
proyecto de Orden del Dia y los documentos necesarios para las reuniones de
trabajo;
V. Lleva el registro de asistencia de las senadoras y senadores y levanta, en consulta
con las Secretarias de la Junta Directiva, las actas de las reuniones;
VI Participa con voz en las reuniones, cuando asi se requiere, para presentar
proyectos, aportar informacién o emitir opiniones;
VIIL. Organiza y mantiene actualizados el archivo y la informacion estadistica de la
comision o comité;
VIII. Coadyuva con la Presidencia de la comision o comité a dar seguimiento al trabajo

de las asesoras y asesores y del personal de apoyo;
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IX. Funge como enlace con la Mesa Directiva, las secretarias generales de Servicios
Parlamentarios y de Servicios Administrativos, asi como con los demas 6rganos
técnicos y de apoyo de la Camara de Senadoras y Senadores, para coadyuvar al
funcionamiento de la comision o comité;

X. Auxilia a la comision o comité en la difusion de sus actividades a través de los
medios de comunicacion de que dispone la Camara de Senadoras y Senadores; y
XI. Elabora, previamente al término de la Legislatura, la Memoria de Labores y el

acta de entrega a la Secretaria General de Servicios Parlamentarios de los asuntos
que hayan sido turnados a la comision o comité y la documentacion referente a
los mismos.

Articulo 163
1. Las secretarias o secretarios técnicos deben contar con titulo profesional, asi como tener
conocimientos y experiencia en las materias de competencia de la comision o comité que
corresponda.

2. Las secretarias o secretarios técnicos de las comisiones de Estudios Legislativos, Justicia,
Puntos Constitucionales, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, asi como de la
Jurisdiccional, deben contar con licenciatura y, preferentemente, maestria o doctorado en
Derecho.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LA REPRESENTACION ANTE LA COMISION PERMANENTE Y OTROS
ORGANOS BICAMERALES

Articulo 164

1. En la eleccion de las senadoras y senadores propietarios y sustitutos que conforme a la
Constitucion y la Ley formen parte de la Comision Permanente, la Junta formula las propuestas
correspondientes con base en los principios de paridad, pluralidad y proporcionalidad con
relacion a los grupos parlamentarios que concurren a la integracion del Pleno.

2. Cuando la Comision Permanente u otros 6rganos bicamerales se reunen en el Recinto de
la Camara de Senadoras y Senadores o cuando son presididos por una senadora o senador,
cuentan con el auxilio de sus 6rganos de servicios parlamentarios y administrativos,
conforme a la disponibilidad presupuestal.

Articulo 165

1. De conformidad con la Ley, en el primer receso de cada afo legislativo las y los
legisladores que integran la Comision Permanente se reuniran en la Camara de Diputadas y
Diputados y en el segundo receso lo haran en la Camara de Senadoras y Senadores.
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2. Cuando se desarrolle la Comision Permanente en la Camara de Senadoras y Senadores, la
misma sera presidida por la Presidencia de dicha Camara.

Articulo 166
1. La eleccion de las senadoras y senadores que deban integrarles se hace de conformidad
con los mismos criterios de pluralidad y proporcionalidad.

TITULO SEPTIMO
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 167
1. El procedimiento legislativo se desarrolla, para efectos de la expedicion de leyes y
decretos, de acuerdo a lo que disponen los articulos 71 y 72 de la Constitucion.

2. En lo que se refiere a las reformas y adiciones a la propia Constitucion, la participacion
que corresponde a la Camara de Senadoras y Senadores se apega a lo que dispone el articulo
135 constitucional.

Articulo 168
1. El procedimiento legislativo a que se refiere este Reglamento se ocupa del tramite de:
I. Las iniciativas que son presentadas directamente ante la Cdmara de Senadoras y
Senadores o ante la Comision Permanente del Congreso de la Unidén cuando
sefialan a la propia Camara de Senadoras y Senadores como Camara de origen;

II. Los proyectos que recibe la Camara de Senadoras y Senadores en su condicion
de Camara revisora por parte de la colegisladora; y
I11. Las iniciativas de la Presidencia de la Republica para obtener permiso a fin de

ausentarse del territorio nacional por mas de siete dias.
2. Cuando se presenta a la Camara de Senadoras y Senadores alguna iniciativa que conforme
al articulo 72 de la Constitucion debe discutirse primero en la Camara de Diputados, la
Presidencia la remite a la colegisladora y da cuenta de ello al Pleno y a su autor.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS INICIATIVAS Y PROYECTOS

Articulo 169

1. El gjercicio del derecho de iniciativa da principio al procedimiento legislativo. Consiste en
la presentacion de un proyecto de ley o decreto por parte de alguna o algunas de las figuras
facultadas para ello por la Constitucion.
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2. Las iniciativas se registraran en el orden del dia de las sesiones Plenarias, pero podran ser
presentadas tanto en el Pleno como en las Comisiones o a través del Canal del Congreso en
el programa que para tal efecto determine la Mesa Directiva de conformidad con el articulo
177 de este Reglamento.

3. En el caso de la presentacion de iniciativas ante Comisiones o ante el Canal del Congreso,
las mismas deberan haber sido turnadas previamente. Solo se podran presentar las iniciativas
en la Comision a la que hubieran sido turnadas.

4. En el caso de las senadoras y senadores, la iniciativa puede ser suscrita por una, uno o
varias o varios de ellos, sea a titulo personal o como parte de uno o mdas grupos
parlamentarios.

5. Una iniciativa suscrita por la mayoria de las y los integrantes de un grupo parlamentario,

’

incluyendo a su Coordinadora o Coordinador, se denomina “/niciativa con Aval de Grupo”.

6. La iniciativa de la Presidencia de la Republica para obtener permiso de ausentarse del
territorio nacional por mas de siete dias se tramita, en lo procedente, conforme a lo dispuesto
en este Reglamento.

7. La Mesa cuida que las iniciativas cumplan con las normas que regulan su presentacion.

8. Las iniciativas ciudadanas se registraran ante la Presidencia de la Mesa Directiva,
entregando un ejemplar fisico y una version digital. La Presidencia estard a cargo, con el
apoyo de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios, del proceso establecido el
capitulo primero del Titulo quinto de la Ley.

Articulo 170

1. El derecho de presentar una iniciativa conlleva también el de retirarla. Cuando la iniciativa
haya sido suscrita por mas de una o un legislador, se requiere que la totalidad de las y los
firmantes manifiesten su voluntad de retirarla; en caso contrario, solo se tomara nota de
quienes retiran su firma.

2. El retiro de una iniciativa se comunica a la Presidencia antes de que sea dictaminada. De
ello, se informa al Pleno y a las comisiones que corresponda.

Articulo 171
1. Toda iniciativa consta por escrito y contiene, al menos, lo siguiente:

I. Encabezado o titulo, con el sefialamiento preciso del o de los ordenamientos a
que se refiere;
IL. Fundamento legal;
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I11. Exposicion de motivos, con las razones que la sustentan, el alcance y
competencia constitucional para legislar sobre la materia, asi como la descripcion

del proyecto;

Iv. Texto normativo que se propone de nuevos ordenamientos o de adiciones o
reformas a los ya existentes; sefialando su denominacion, naturaleza y ambito de
aplicacion;

V. Régimen transitorio y, en su caso, el senalamiento de la legislacion a derogar o
abrogar;

VL Lugar y fecha de formulacion; y

VIIL. Nombre y firma de la persona o personas autoras y, en su caso, el grupo

parlamentario del cual forman parte.

2. En el caso de textos normativos de nuevos ordenamientos, a que se refiere la fraccion IV
del numeral anterior, las senadoras y senadores deberan desarrollar el articulado
correspondiente en forma logica y ordenada, distinguiendo los articulos en lo particular que
tengan un fin general o federal de validez y aplicacion; se procurara que el texto normativo
se estructure en libros; los libros en titulos; los titulos en capitulos; los capitulos en secciones;
las secciones en articulos; los articulos en fracciones y las fracciones en incisos. En el articulo
primero de cada ordenamiento se establecera su alcance y competencia constitucional. La
division en libros solo procede cuando se trata de textos muy extensos.

Conforme a lo anterior, las senadoras y senadores hardn coincidir la denominacion, con la
naturaleza, objeto, fin, dmbitos de validez y aplicacion del texto normativo del nuevo
ordenamiento. Para ello se establece que llevaran la denominacioén de-General, aquellos que
inciden validamente y que son de competencia concurrente en todos los drdenes gobierno y
como Federal aquellos que serdn aplicados a todas las personas en el territorio nacional por
autoridades federales, en ambos casos de acuerdo con lo establecido en la Constitucion.

3. En el caso de solicitud de permiso de la Presidencia de la Republica para salir del territorio
nacional por mas de siete dias, la iniciativa correspondiente debe contener objeto, duracion
e itinerario del viaje, ademas de los elementos aplicables referidos en el parrafo 1 de este
articulo.

4. La iniciativa se presenta en por escrito de forma fisica o a través de los medios electronicos
y digitales aprobados por la Mesa, para su inclusion en el Orden del Dia y correspondiente

publicacion en la Gaceta.

5. Cuando se considera conveniente, pueden anexarse a la iniciativa los documentos digitales
y archivos electronicos que faciliten su comprension y analisis.

6. Toda iniciativa debe estar firmada por la senadora o senador promovente.
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Articulo 172

1. Cuando el régimen transitorio de un decreto dispone un plazo especifico para que el
Congreso de la Union expida una determinada ley o decreto, la Junta de Coordinacién
Politica debe establecer comunicacion oficial con las instancias competentes de la Camara
de Diputados, para construir los entendimientos necesarios sobre la forma de dar
cumplimiento al respectivo trabajo legislativo bicameral.

2. En su caso, la Mesa y la Junta, pueden proponer al Pleno la integracion de un grupo
especial de trabajo para que elabore la iniciativa correspondiente en los plazos y términos
que permitan cumplir adecuadamente con el mandato relativo. A dicha iniciativa se dara el
tramite que corresponda.

3. Lo dispuesto en los parrafos anteriores no inhibe, limita o condiciona en modo alguno el
derecho de iniciativa de las personas facultadas constitucionalmente para ello.

Articulo 173

1. Las iniciativas que propongan la modificacion a la Constitucion no podran proponer
modificaciones a las Leyes o a los Reglamentos u otros ordenamientos, que sean competencia
de la Camara de Senadoras y Senadores, hasta en tanto las primeras sean aprobadas y
publicadas.

2. La misma situacion se considera para las iniciativas que propongan modificaciones a las
leyes con iniciativas relativas a reglamentos u otros ordenamientos que sean competencia de
la Camara de Senadoras y Senadores.

3. La presentacion de iniciativas a las que se refiere el numeral anterior podran sugerir e
informar de la intencion de presentar iniciativas a instrumentos diversos en la exposicion de
motivos.

4. Las iniciativas que se refieren a modificaciones a la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos se presentan en forma separada de cualquier otra.

Articulo 174
1. La presentacion de una iniciativa ante el Pleno consiste en una explicacion sucinta de su
proposito y contenido. El texto completo se publica en la Gaceta y el Diario de los Debates.

2. La presentacion al Pleno de iniciativas suscritas por senadoras o senadores se ajusta a los
tiempos que sefiala la fraccion I del numeral 1 del articulo 80 de este Reglamento. La
iniciativa suscrita por dos o mas senadoras o senadores la presenta la persona que designan
sus autoras o autores.
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3. Si la autora o autor de una iniciativa no se encuentra presente al momento que corresponda
su intervencion en el Pleno se procede conforme al articulo 83 de este Reglamento; en caso
contrario, la Presidencia le da a la iniciativa el tramite que proceda.

4. La persona o personas autoras de una iniciativa pueden solicitar a la Presidencia que le dé
turno a comisiones, sin intervencion en el Pleno.

Articulo 175
1. Las senadoras y senadores podran optar por presentar sus iniciativas a través del Canal del
Congreso, después de haber sido turnadas a la o las Comisiones respectivas.

2. La Mesa Directiva emitird un Acuerdo en el que se establezca lo siguiente:

L. Requisitos para la inscripcion de las iniciativas; y
IL. Fechas para la grabacion y transmision del programa en que se presente la
iniciativa.

3. El Acuerdo aprobado por el Pleno estard en vigor durante la duracion de la Legislatura,
pudiendo modificarse a propuesta de la Mesa Directiva.

4. Las senadoras y senadores podran presentar ante una Comision, las iniciativas que
hubieren sido turnadas previamente a la misma. Las Comisiones determinaran el
procedimiento para su presentacion con el objetivo de garantizar el derecho de las y los
senadores de dar a conocer sus propuestas.

Articulo 176

1. Las iniciativas suscritas por la Presidencia de la Republica, las diputadas y diputados
federales y las legislaturas de las entidades federativas, se publican en la Gaceta, se da cuenta
al Pleno en la sesion inmediata a su recepcion y se turnan a comisiones.

2. Las iniciativas ciudadanas se informaran al Pleno y seran turnadas a las Comisiones cuando
cumplan los requisitos constitucionales y legales para su registro.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva podra turnar directamente a las Comisiones las
iniciativas a que se refiere el numeral 1 de este articulo cuando lo considere necesario. En
estos casos, debera informar en la sesion inmediata posterior al Pleno. Toda iniciativa asi
turnada debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria en el dia de su recepcion.
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Articulo 177

1. Un proyecto de ley o decreto es la resolucion que la Camara de Diputados remite a la
Camara de Senadoras y Senadores mediante una minuta que contiene el expediente formado
con todos los elementos relativos al asunto de que se trata.

2. Tienen también el cardcter de proyecto de ley o decreto las propuestas que presenta la
Comision de Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, en términos del articulo 102 de la Ley.

Articulo 178
1. Cuando un proyecto de ley o decreto aprobado por la Camara de Senadoras y Senadores
es devuelto con observaciones por la Cadmara de Diputados o por la Presidencia de la
Republica, se siguen los tramites previstos en el articulo 72 de la Constitucion y en este
Reglamento.

CAPITULO TERCERO
DEL TURNO A COMISIONES

Articulo 179

1. El turno es la resolucion de tramite que dicta la Presidencia durante las sesiones, para
enviar a la comision o comisiones que correspondan los asuntos de los que se da cuenta al
Pleno.

2. Los documentos y turnos que se envian en cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo
anterior se haran en forma escrita a través de los medios electronicos y digitales aprobados
por la Mesa.

Articulo 180
1. Toda iniciativa o proyecto de ley o decreto se turna a comisiones, salvo que se apruebe
someterlo de inmediato al Pleno por considerarse de urgente resolucion.

2. Los proyectos que formula la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias se
someten directamente al Pleno.

3. Las iniciativas listadas en el Orden del Dia se incluiran integramente en el Diario de los
Debates, una vez que se dé cuenta de ellas al Pleno.
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Articulo 181
1. Una vez que se presenta al Pleno una iniciativa o proyecto, se turna a comisiones conforme
a lo siguiente:

L La Presidencia, atendiendo a la competencia de las comisiones, instruye a cuales
de ellas debe enviarse y para qué efectos; y
IL. La Secretaria hace constar por escrito el tramite y lo cumple a més tardar el dia
siguiente.

2. En casos excepcionales fuera de sesion, la Presidencia turna directamente iniciativas o
proyectos a las comisiones competentes y da cuenta al Pleno en la sesion inmediata siguiente.

Articulo 182
1. La Presidencia turna a comisiones las iniciativas o proyectos para efectos de dictamen o
de opinion.

2. Por acuerdo de la Mesa, se puede modificar el turno dictado a un asunto, siempre y cuando
exista causa justificada para ello, debiéndose informar lo propio al Pleno.

Articulo 183
1. Para efectos de dictamen, las iniciativas y proyectos se turnan, como maximo, hasta a dos
comisiones, adicionales a la de Estudios Legislativos que corresponda.

2. La Comision de Estudios Legislativos designada participa en los términos que dispone el
articulo 89 de la Ley.

3. El turno indica la comisién que coordina los trabajos de dictamen; de no sefialarse, se
considera como tal a la nombrada en primer término.

Articulo 184

1. El turno para efectos de opinion procede para solicitar a las comisiones ordinarias o
especiales aporten puntos de vista a las dictaminadoras, cuando en las iniciativas o proyectos
que éstas conozcan se aborden de manera indirecta asuntos de la competencia de aquéllas.

2. Para efectos de opinidn, el turno puede incluir el nimero de comisiones que se estima
necesario.

3. Adicionalmente, cuando lo consideren pertinente, cualquier comision o senadora o senador
puede aportar por escrito opiniones a las comisiones dictaminadoras.
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Articulo 185
1. Las opiniones que emiten las comisiones requeridas al efecto o las que se presentan por
decision propia, no son vinculantes para el dictamen que se emita.

2. Si la opinidn no se presenta en tiempo y forma, se entiende que la opinante declina de su
derecho a emitirla.

3. Un dictamen no se supedita a la emision de una opinion.

4. En el caso de la iniciativa preferente, la Comisiéon deberd remitir su opiniéon a la
dictaminadora, en un plazo méaximo de diez dias naturales, de lo contrario se entendera su
declinacion.

Articulo 186
1. La rectificacion de turno modifica el trdmite dado a una iniciativa o proyecto al retirarlos
de una comisidn para asignarlos a otra u otras, en atencioén a una correspondencia mas idonea.

2. La ampliacion de turno involucra el trdmite a mas comisiones de las que inicialmente se
considerd, debido a la correspondencia de la materia.

3. La decision sobre el turno que corresponda a una iniciativa o proyecto solo es rectificada
o ampliada durante una sesion por la Presidencia.

4. A través de las y los integrantes de sus juntas directivas las comisiones pueden solicitar
por escrito, rectificacion de turno si consideran que un asunto les compete o no para efectos
de dictamen o de opinion, de acuerdo con la resolucién de la Presidencia.

5. Cuando alguna senadora o senador considera procedente la rectificacion o ampliacion de
un turno, lo solicita por escrito a mas tardar en la siguiente sesion. La Mesa resuelve sobre la
solicitud y se informa al Pleno.

CAPITULO CUARTO
DE LOS DICTAMENES

Articulo 187

1. Los dictamenes legislativos son los documentos formulados en comisiones, por los cuales
se propone al Pleno una decision sobre las iniciativas o proyectos turnados por la Presidencia
que cumplen con lo dispuesto en el articulo 173 de este Reglamento.

Pagina 69 de 120



2. Al emitir dictamen las comisiones proponen aprobar, modificar o desechar, parcial o
totalmente, iniciativas o proyectos.

Articulo 188

1. Inmediatamente después de que se recibe una iniciativa o proyecto, las presidencias de las
comisiones respectivas lo hacen del conocimiento de sus integrantes para recabar sus
comentarios y propuestas, con la finalidad de proceder a dictaminar.

2. La Junta Directiva de la comision coordinadora, en consulta con las de las otras comisiones
dictaminadoras, acuerda la organizacion y el método de trabajo para el estudio de los asuntos
y la elaboracion de los proyectos de dictamen correspondientes. Asimismo, acuerdan si
realizan reuniones conjuntas de las comisiones unidas o cada comision se retine por separado.

3. Cuando es procedente se consideran otras iniciativas y proyectos relacionados que estan
pendientes de dictaminar, siempre que traten los mismos tema y materia.

4. Al dictaminar las minutas con proyecto de decreto enviados por la Camara de Diputados
no se acumulan iniciativas presentadas en la Camara de Senadoras y Senadores como Cémara
de origen.

Articulo 189

1. En el proceso de dictaminar, las comisiones pueden convocar a audiencias publicas o
reuniones, con el fin de escuchar a la persona o personas autoras de la iniciativa, a
especialistas en la materia, representantes de organizaciones y grupos interesados, asi como
a ciudadanas y ciudadanos.

2. De igual modo, las comisiones pueden recibir de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal o de cualquier ente publico, de los distintos 6rdenes de
gobierno, los elementos de informacion que estimen convenientes para el desahogo de sus
trabajos.

Articulo 190

1. La comision que coordina los trabajos correspondientes acuerda con la opinante el plazo
para emitir la opinion. En todo caso, la opinion se remite a la comision coordinadora antes
de que se elabore el dictamen, mismo que debe incluir las consideraciones respectivas y dar
cuenta de los puntos de vista aportados.

2. La opinion es aprobada por la mayoria de las y los integrantes de la comision que la emite.

3. La opinion es analizada en el dictamen, independientemente de su caracter no vinculatorio.
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4. Para su publicacion conjunta, las comisiones anexan al dictamen copia de la opinion
recibida.

Articulo 191
1. El proyecto de dictamen formulado por la comisiéon coordinadora se somete a la
consideracion de las otras dictaminadoras, a fin de incorporar sus observaciones y propuestas.

2. Una vez puestos de acuerdo las y los responsables de su formulacion en las comisiones
unidas, el proyecto de dictamen se distribuye a todas y todos los integrantes de las mismas,
por lo menos, veinticuatro horas antes de la reunidon ordinaria en que deba discutirse y
votarse. Tratdndose de reuniones extraordinarias, el proyecto de dictamen se distribuird doce
horas antes a todas las personas integrantes para su conocimiento.

Articulo 192

1. En las discusiones y votaciones de proyectos de dictamen en las reuniones de comisiones
unidas, se aplican en lo conducente las normas establecidas en el Capitulo Séptimo del Titulo
Sexto de este Reglamento.

2. Cuando las circunstancias para el desahogo de una iniciativa o proyecto asi lo requieran,
las comisiones unidas pueden acordar un formato especial para la formulacion y discusion
de un dictamen.

Articulo 193
1. Todo dictamen debe ser firmado por las y los integrantes de las comisiones unidas; las
firmas en el dictamen sin otra indicacion se consideran a favor del mismo.

2. Las senadoras y senadores que voten en contra o en abstencion, lo pueden hacer constar
en esos términos junto a su firma en el dictamen.

3. Si una, uno o mas integrantes de las comisiones disienten de la mayoria a favor del
dictamen, pueden presentar voto particular en los términos de este Reglamento.

Articulo 194

1. Las senadoras y senadores pueden cambiar a favor de un dictamen sus respectivos votos
emitidos en contra o en abstencion, hasta antes de que se publique en la Gaceta. No pueden
cambiar los votos aprobatorios.

2. En su caso, la modificacion del voto se concreta en el sentido de su firma en el dictamen
y se realiza por conducto de la Junta Directiva de la comision.
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Articulo 195
1. El dictamen que se presenta al Pleno por conducto de la Presidencia contiene los siguientes
elementos:

I. Encabezado o titulo en el cual se especifica el asunto objeto del mismo, asi como
el ordenamiento u ordenamientos que se pretende establecer, modificar, derogar
o0 abrogar;
IL. Nombre de las comisiones cuyos integrantes la y lo suscriben;
II1. Fundamentos legal y reglamentario;
IV. Antecedentes generales;
V. Objeto y descripcion de la iniciativa o proyecto;
VI Meétodo de trabajo, andlisis, discusion y valoracion de las propuestas;
VIIL. Consideraciones de orden general y especifico que motivan el sentido del

dictamen, comprendiendo su denominacion, naturaleza, &mbito de aplicacion, las
opiniones de las Comisiones a las cuales, en su caso, fueran turnadas las
iniciativas y, de ser procedentes, las modificaciones realizadas;

VIII. En su caso, texto normativo y régimen transitorio del ordenamiento de que se
trata;
IX. Firmas autégrafas, por lo menos de la mayoria absoluta de las y los integrantes
de cada una de las comisiones dictaminadoras; y
X. Lugar y fecha de la reunién de las comisiones unidas o de cada una de las

comisiones, en caso de que hubiesen realizado reuniones separadas para emitirlo.

Articulo 196
1. El dictamen se acompaiia copia de las listas de asistencia a las reuniones de comisiones en
las que fue acordado, asi como de los demas documentos pertinentes.

2. En casos excepcionales las juntas directivas de las comisiones dictaminadoras pueden
solicitar a la Presidencia de la Mesa se dispense la presentacion de la copia de las listas de
asistencia.

Articulo 197

1. Una vez aprobado en comisiones todo dictamen, independientemente del sentido en que
se emita, se remite a la Presidencia para su inscripcion en el Orden del Dia, publicacion en
la Gaceta y posterior debate y votacion en el Pleno.

2. Excepcionalmente, se someteran a discusion aquellos asuntos que se acuerden en la
reunion previa de Mesa Directiva.
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Articulo 198

1. Los dictdmenes y, en su caso, las opiniones correspondientes se publican en la Gaceta
cuando menos veinticuatro horas antes de la sesion del Pleno en la cual son puestos a debate
y votacion. Este requisito podra ser dispensado por decision del Pleno de la Camara.

2. Los votos particulares se publican después de los dictdmenes a que se refieren, cuando
menos doce horas antes de la sesion.

3. Sin cumplir el requisito de publicacion en la Gaceta, el Pleno no debate ni se pronuncia
sobre dictamen o voto particular alguno.

4. Las juntas directivas de las comisiones dictaminadoras, en casos debidamente justificados,
pueden solicitar a la Presidencia que proponga al Pleno la dispensa de la publicacion de un
dictamen, una opinidn o un voto particular. En todo caso, previo al debate, se debe distribuir
a las senadoras y senadores copia del documento de que se trata.

5. La Presidencia de la Mesa s6lo ordena la publicacién en la Gaceta de los dictamenes,
opiniones y votos particulares que cumplen con las normas que regulan su formulacion y
presentacion.

Articulo 199
1. El tramite de los dictamenes en el Pleno se desarrolla conforme a las normas establecidas
en este Reglamento relativas a los debates y las votaciones en el mismo.

2. Cuando la naturaleza de un dictamen asi lo requiera, el Pleno puede, previa propuesta de
la Mesa, acordar una modalidad especial para el debate correspondiente. Dicho acuerdo no
puede cancelar el debate ni inhibir los derechos de las y los legisladores previstos en este
Reglamento.

Articulo 200

1. Los dictamenes con proyecto de ley o decreto se debaten y votan solo después de haberse
efectuado dos lecturas ante el Pleno en sesiones consecutivas. A propuesta de la Presidencia,
el Pleno puede dispensar la lectura parcial o total de un dictamen.

2. La publicacién de un dictamen en la Gaceta conforme a lo previsto en el articulo 198 de
este Reglamento, surte efectos de primera lectura.

3. Durante la lectura de un dictamen a cargo de una Secretaria de la Mesa, no procede
interrupcion alguna, salvo por mocioén de procedimiento.
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Articulo 201

1. Previo al inicio del debate sobre un dictamen, las comisiones involucradas pueden designar
a una o uno de sus integrantes para presentarlo al Pleno, en el tiempo disponible a que se
refiere la fraccion II del parrafo 1 del articulo 80 de este Reglamento.

2. En la presentacion de un dictamen no proceden interrupciones a la persona oradora.
Articulo 202

1. Por acuerdo de la Mesa, cuando la relevancia o interés general de un dictamen lo amerita,
al inicio del debate en lo general los grupos parlamentarios pueden designar a una o uno de
sus integrantes para que intervenga con el propdsito de fijar su posicion al respecto.

Articulo 203
1. Por lo que se refiere a su texto normativo y régimen transitorio, los dictdmenes se debaten
y votan primero en lo general y después en lo particular.

2. Cuando el texto normativo del dictamen consta de un solo articulo, se debate y vota en lo
general y en lo particular en un solo acto; esta regla no se aplica a dictimenes relativos a
reformas constitucionales o al articulo tnico de un dictamen que involucra ordenamientos
completos o diversos dispositivos de una ley o decreto.

3. El debate se realiza en lo general y, de ser el caso, en lo particular, durante la sesion en
que se programa el tramite del dictamen. Cuando su extension u otras circunstancias asi lo
hacen recomendable, la Presidencia puede proponer al Pleno que el debate en lo particular se
realice en la sesion inmediata siguiente.

Articulo 204
1. Los debates en lo general se refieren a la totalidad o sentido fundamental del dictamen y
se sujetan a lo siguiente:

I. Una vez leido, o bien se haya dispensado su lectura, se presentara el dictamen
conforme lo sefiala el articulo 201 de este Reglamento;
1L De haber acuerdo para ello, se expresan las posiciones de los grupos parlamentarios.
Las intervenciones se realizan en orden creciente al nimero de integrantes de cada
Grupo;
I11. A continuacion la Presidencia formula una lista de personas oradoras en contra 'y

otra a favor del dictamen y las da a conocer al Pleno; de no inscribirse una oradora
u orador, se pone de inmediato a votacion;

Iv. De haberse formado listas, las personas oradoras intervienen alternativamente en
contra y a favor; inicia la primera registrada en contra;
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V. Cuando han hablado hasta cinco personas oradoras en contra y cinco a favor, la
Presidencia informa sobre quienes han intervenido, asi como los nombres de las
personas inscritas pendientes de hacerlo, y consulta al Pleno si el asunto ha sido
suficientemente debatido o no;

VI Si el Pleno considera que si, la Presidencia declara concluido el debate y ordena
proceder a la votacion;
VIIL Si el Pleno responde que no ha sido suficientemente debatido, continuan las

intervenciones pendientes; la Presidencia repite la consulta cuando han
intervenido tres personas oradoras mas de cada lista, y asi en lo sucesivo;

VIII. Cuando Unicamente se registran personas oradoras para intervenir en un solo
sentido, pueden hacerlo hasta dos de ellas. Al concluir, la Presidencia procede
conforme a lo indicado en la fraccion V de este articulo y, de acuerdo con la
respuesta del Pleno, continta una intervencion mas y asi sucesivamente, o se
declara concluido el debate y el dictamen se somete a votacion; y

IX. Cuando se agota la lista de personas oradoras registradas, la Presidencia declara
concluido el debate en lo general; si hay voto particular respecto de todos sus
elementos, su autora o autor o una de sus autoras o autores exponen los motivos
y el contenido del mismo; enseguida, se procede a la votacion del dictamen.

Articulo 205

1. Concluido el debate en lo general, la Presidencia informa al Pleno de la conclusion del
registro para la reserva de articulos o la presentacion de adiciones al texto normativo del
dictamen, las cuales seran objeto de debate y votacion en lo particular.

2. La Presidencia informa al Pleno sobre los articulos reservados o las adiciones propuestas,
asi como de los votos particulares que se refieren a articulos o apartados especificos del
dictamen.

3. Inmediatamente ordena someter a votacion en un solo acto el dictamen en lo general y los
articulos no reservados.

Articulo 206

1. Los debates en lo particular, implican la reserva de uno o mas articulos del dictamen a
discusion por parte de las senadoras, senadores o grupos parlamentarios para modificar,
adicionar o eliminar porciones del mismo.

2. Las senadoras, senadores y los grupos parlamentarios podran registrar propuestas de

modificacidn, adicion o eliminacion de uno o mas articulos del dictamen presentado ante el
Pleno, a estas propuestas se les denomina reservas.
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3. Las reservas deberan registrarse antes de concluir la fijacion de posturas de los grupos
parlamentarios, salvo que se discuta un dictamen como resultado de la modificacion al Orden
del dia, en cuyo caso, las reservas podran registrarse hasta antes de la votacion en lo general
y en lo particular de los articulos no reservados, en cuyo caso, la Presidencia podra declarar
un receso hasta por 10 minutos para su procesamiento.

4. Los debates en lo particular también se refieren a propuestas de adicion de articulos al
cuerpo normativo del dictamen.

5. Cada articulo o grupo de articulos reservado o propuesta de adicion, se debate y resuelve
sucesivamente en el orden que les corresponde dentro del cuerpo normativo del dictamen.

6. El derecho de inscribir reservas a un dictamen también implica el derecho a retirarlas. Solo
podran retirarse las reservas antes de que la o el proponente las presente al Pleno desde
tribuna.

Articulo 207
1. Para los debates en lo particular sobre articulos reservados o adiciones, la Presidencia
procede a desahogar cada propuesta registrada, de la manera siguiente:

L. La autora o autor o, en su caso una o un representante de las autoras o autores,
explica al Pleno el sentido y los alcances de la misma;
II. Se consulta al Pleno si se admite o no a debate;
I11. Si no se admite, se tiene por desechada; en su oportunidad, se somete a votacion
el articulo reservado, en los términos del dictamen;
Iv. De admitirse, se levantan listas de personas oradoras en contra y a favor; inicia
el primero registrado en contra;
V. Concluida cada ronda de dos personas oradoras en contra y dos a favor, se consulta al

Pleno si el asunto ha sido suficientemente debatido o no. En funcion de la respuesta,
se dispone lo previsto en las fracciones VI'y VII del parrafo 1 del articulo 204 de este
Reglamento, en cuyo caso intervienen hasta dos personas oradoras en cada nuevo

turno;

VI. De so6lo registrarse personas oradoras a favor, al concluir sus intervenciones las
dos primeras, se procede de acuerdo con la fraccidon anterior; y

VIIL. Agotada la lista de intervenciones registradas, se declara concluido el debate vy,

previa lectura por una Secretaria del texto a considerar se somete a votacion del
Pleno; de ser aprobado, se incorpora en el cuerpo normativo; de no ser asi,
prevalecen los términos originales propuestos en el dictamen y se somete a votacion
el articulo reservado.
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Articulo 208

1. Si un dictamen que propone la aprobacion total o parcial de una iniciativa o proyecto de
ley o decreto es rechazado en lo general por el Pleno, y existe voto particular, éste se debate
y vota en sus términos, sin que proceda el debate en lo particular del propio dictamen.

2. Si no existe voto particular, se da por concluido el debate y se procede de conformidad con
lo que establece el articulo 72 de la Constitucion.

Articulo 209

1. Cuando en un dictamen se propone el desechamiento total de una iniciativa o proyecto, s6lo
se debate en lo general, salvo que exista voto particular que permita ademads el debate de articulos
especificos.

2. De no haber voto particular y asi estimarlo pertinente la Presidencia, puede someterse a
consideracion del Pleno, previamente a la votacion para la resolucion de un dictamen con propuesta
de desechamiento total, que sea devuelto o no a comisiones. En caso de aprobacion se devolvera a
comisiones; de no ser asi, la Presidencia ordena proceder a la votacion para desechar la iniciativa o
proyecto.

Articulo 210
1. Por causas plenamente justificadas, las comisiones dictaminadoras pueden solicitar a la Presidencia
la devolucion de un dictamen, siempre que lo hagan antes de su publicacion en la Gaceta.

2. De haber sido ya publicado un dictamen en la Gaceta, las comisiones dictaminadoras s6lo
pueden retirarlo previa aprobacion del Pleno mediante solicitud por escrito a la Presidencia
que funde y motive las causas.

3. Esta facultad s6lo puede ser ejercida en una ocasion respecto del mismo dictamen. En
ningln caso el retiro implica decision del Pleno sobre el contenido del mismo.

4. Las comisiones estan obligadas a volver a presentar el dictamen una vez atendidas las
causas que motivaron su retiro, en los diez dias habiles siguientes.

5. En todo caso, el retiro de un dictamen debe ser avalado por lo menos con la firma de la
mayoria de quienes lo suscribieron con voto aprobatorio.

Articulo 211

1. Al término de una Legislatura que implica la renovacion de la Camara de Senadoras y
Senadores, los dictimenes emitidos por las comisiones y publicados en la Gaceta sin que
hayan sido debatidos y votados en el Pleno, quedan a disposicion de la Mesa Directiva de la
siguiente Legislatura en calidad de proyectos.
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CAPITULO QUINTO
DE LOS VOTOS PARTICULARES

Articulo 212

1. Los votos particulares constituyen la expresion de las minorias de una o mas comisiones
dictaminadoras, o de una, uno o varias o varios de sus integrantes, en sentido diverso al
dictamen suscrito por la mayoria, siempre que hayan manifestado en sentido negativo, por
escrito, su voluntad al momento de recoger la votacion para aprobar el proyecto de dictamen
que fue sometido a su consideracion en la Comision o Comisiones dictaminadoras.

2. Un voto particular puede referirse a la totalidad del dictamen o s6lo a una de sus partes.

3. Respecto de un mismo dictamen puede haber mas de un voto particular.

Articulo 213
1. Un voto particular contiene, cuando menos, los siguientes elementos:
L. Encabezado o titulo en el cual se especifica el asunto objeto del mismo, asi como
el ordenamiento u ordenamientos que se pretende establecer, modificar, derogar
o0 abrogar;
IL. Nombres de las comisiones emisoras del dictamen al que se refiere;
I1I. Fundamentos legal y reglamentario;
Iv. Consideraciones de orden general y especifico que explican el disentimiento
respecto del dictamen de la mayoria;
V. Senalamiento de si el voto se presenta sobre la totalidad o una parte del dictamen;
VI. Texto normativo y régimen transitorio alternativos al dictamen de referencia;
VIL Firmas autografas de su autora, autor o autoras o autores; y
VIIIL. Lugar y fecha de su emision.
Articulo 214

1. Los votos particulares se presentan ante la Presidencia de la comisioén coordinadora de los
trabajos de dictamen.

2. El tramite de los votos particulares ante el Pleno, se sujeta a las reglas que sefala el
Capitulo anterior.

3. No se dara tramite alguno al voto particular que no satisfaga los elementos sefialados en el

numeral 1 del articulo 213 de este Reglamento y que no exprese su postura en contra del
dictamen.
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Articulo 215
1. Si un dictamen es aprobado en lo general, se tienen por desechados los votos particulares
emitidos.

2. Si el dictamen es rechazado, se ponen de inmediato a debate y resolucion del Pleno los
votos particulares en el orden de su presentacion, cuando se refieren al mismo cuerpo
normativo.

3. Si los votos particulares comprenden varios apartados del dictamen o diversos articulos de
su cuerpo normativo, se debaten y votan en el orden en que aparecen en el propio dictamen.

4. De aprobarse un voto particular, al dictamen relativo se le da el tramite que corresponde
conforme al articulo 72 de la Constitucion; de rechazarse, se tiene por desechado.

5. El debate y la resolucion sobre cada voto particular se rigen por las mismas reglas aplicadas
al dictamen al cual corresponden.

Articulo 216

1. Una vez aprobado un dictamen con proyecto de ley o decreto no puede modificarse, salvo
para hacer las correcciones que demandan el buen uso del lenguaje y la claridad de los textos
y que son ordenadas por la Mesa. Dichas correcciones sélo las pueden realizar las comisiones
dictaminadoras.

2. Corregido el texto, se notifica para su revision a la Presidencia, quien ordena la publicacion
en la Gaceta y continta el tramite que procede.

CAPITULO SEXTO
DE LOS PLAZOS PARA EMITIR DICTAMEN

Articulo 217

1. Las iniciativas y proyectos turnados a comisiones son dictaminados dentro de un plazo no
mayor a treinta dias habiles contados a partir del siguiente al de la recepcion del turno, con
las salvedades que establece este Reglamento.

2. Cuando la trascendencia o la complejidad de una iniciativa o proyecto lo hagan
conveniente, la Mesa podra otorgar un plazo mayor al sefialado en el parrafo anterior.

Pagina 79 de 120



3. Dentro del mismo plazo mencionado en el numeral 1 de este articulo, las comisiones
dictaminadoras pueden pedir a la Presidencia, mediante escrito fundado y motivado, la
ampliacion de los plazos sefialados en este articulo hasta por sesenta dias habiles, siendo
posible s6lo una prorroga otorgada. La Mesa debera resolver lo conducente en plazo no
mayor a cinco dias habiles a partir de la recepcion del escrito e informar al Pleno en la
siguiente sesion.

4. Para efectos del computo de los plazos mencionados, los dias hébiles incluyen los recesos
legislativos, en los términos de este Reglamento.

5. El plazo maximo para dictaminar tratdndose de lo previsto por el parrafo 2 del presente
articulo, no podra exceder de trescientos sesenta y cinco dias naturales, a partir de la fecha
en que fue turnada a la comision coordinadora respectiva.

Articulo 218

1. Cuando la Constitucion, las leyes o los decretos establecen plazos, términos o mecanismos
especificos para la expedicion de determinados ordenamientos, las comisiones
dictaminadoras deben tomarlos en consideracion para efectos de la planeacion de sus
trabajos, en lo que corresponde a la Camara de Senadoras y Senadores.

Articulo 219

1. Si transcurre el plazo para dictaminar mencionado en los numerales 1, 2 y 3 del articulo
217, sin que se emita dictamen, la Presidencia de la Mesa Directiva, dentro de los siguientes
diez dias habiles, podréa emitir excitativa a la comision que corresponda, para que presente su
dictamen en un ltimo plazo de veinte dias habiles.

2. Lo anterior, sin menoscabo de que cualquier senador podra solicitar a la Presidencia de la
Mesa Directiva que emita la excitativa correspondiente, conforme a los plazos mencionados.

3. En los casos de iniciativas presentadas por otras figuras con derecho a ello o de los
proyectos enviados por la Camara de Diputados, las excitativas pueden ser solicitadas por la
senadora o senador que asi lo estime pertinente.

Articulo 220
1. A fin de cumplir sus atribuciones para agilizar los procedimientos legislativos, la Mesa
Directiva da seguimiento a los turnos dictados.

2. La Presidencia presenta mensualmente al Pleno un informe general sobre los vencimientos

de plazos, las prorrogas otorgadas y las excitativas formuladas. Dicho informe se publica
integro en la Gaceta.
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Articulo 221
1. La solicitud de excitativa contiene, cuando menos, los siguientes elementos:

I. Nombre de la senadora, senador o senadoras o senadores solicitantes;
IL. Titulo o identificacion de la iniciativa o proyecto;
I11. Fecha de presentacion de la iniciativa o proyecto en el Pleno o, en su caso, en la
Comision Permanente; y
Iv. Comision o comisiones a las que se turn6 la iniciativa, proyecto o proposicion.

2. Se presenta una excitativa por cada iniciativa, proyecto o proposicion cuyo dictamen se
solicita.

3. La Presidencia de la comisién que coordina los trabajos de dictamen informa a la
Presidencia el estado que guarda el asunto respectivo.

Articulo 222
1. Vencidos los plazos y prorrogas sin que se presente dictamen ni exista causa justificada
para ello se tendra por precluida la facultad de la comision para hacerlo.

2. Una vez precluido el derecho de la comision coordinadora para presentar su dictamen, la
Presidencia de la Mesa Directiva comunicara por escrito a la comision que resulte pertinente
para que proceda a la elaboracion del dictamen en el plazo improrrogable de veinte dias
habiles.

3. Si transcurrido dicho plazo no se emitiera dictamen la Presidencia de la Mesa Directiva
instruirda la publicacién de la iniciativa o proyecto en la Gaceta Parlamentaria con el
seflalamiento de que dicha iniciativa o proyecto no han sido dictaminados.

4. En los casos de las iniciativas o proyectos presentados por las otras figuras legitimadas
para ello, distintas a las senadoras y senadores, la Presidencia procedera en los términos
sefialados en el parrafo anterior.

5. Encel caso de las iniciativas a que se refiere la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion
la Mesa Directiva resolvera lo conducente.

6. A partir de la publicacion en la Gaceta Parlamentaria de la iniciativa o proyecto no
dictaminados, la Mesa Directiva dentro de las tres sesiones ordinarias siguientes, podra
incluir dicha iniciativa o proyecto en el Orden del dia, en los términos que fueron presentados
y someterlos a discusion y votacion del Pleno en la sesion que corresponda a la inclusion del
Orden del dia de dichos asuntos.
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7. En la tramitacion de estos asuntos ante el Pleno se observaran las reglas aplicables a los
dictdmenes, previstas en la Constitucion, en la Ley y este Reglamento.

Articulo 223

1. Conforme a los plazos establecidos, las comisiones continuan durante los recesos el estudio
de las iniciativas, proyectos y proposiciones turnados previamente por el Pleno o remitidos
por la Comision Permanente.

2. Si durante un receso vencen los plazos establecidos sin que se produzca dictamen, la
Presidencia de la Mesa da cuenta de ello en el informe a que se refiere el numeral 2 del
articulo 220 de este Reglamento. El Pleno toma conocimiento de los informes generados
durante el receso dentro de las tres primeras sesiones del periodo ordinario siguiente.

Articulo 224

1. Al iniciar cada afio de ejercicio legislativo, la Mesa presenta al Pleno, dentro de las cinco
primeras sesiones, un informe escrito sobre las iniciativas o proyectos pendientes de dictamen,
precisando las diferentes actuaciones recaidas en cada una de ellas. El informe se publica en la
Gaceta.

2. Respecto de las iniciativas y proyectos pendientes de dictamen, la Mesa procede, en su
caso y una vez que se integren las comisiones, en los siguientes términos:

I. Las iniciativas presentadas por la Presidencia de la Republica, las diputadas y
diputados federales, las legislaturas de las entidades federativas, por la
ciudadania asi como los proyectos de la Camara de Diputados, contintlan su
tramite que en cada caso corresponda en las comisiones;

IL. Las iniciativas de senadoras y senadores de las que se disponga dictamen
debidamente formulado sin haberse sometido aun al Pleno, también culminan su
tramite legislativo;

I11. Respecto de las iniciativas de senadoras y senadores presentadas durante el afio
de ejercicio legislativo inmediato anterior, respecto de las cuales hayan
transcurrido los plazos o incumplido las disposiciones previstas en los articulos
217 al 222 de este Reglamento, y que contintien sin dictaminar, se procede a lo
siguiente:

a) Dentro de los treinta dias habiles siguientes al inicio del afio de ejercicio
legislativo la Mesa, por conducto de la Secretaria General de Servicios
Parlamentarios, remite a cada Grupo Parlamentario el listado de iniciativas
presentadas por sus integrantes, a fin de que0 en un plazo no mayor a diez dias
habiles, se pronuncien en forma escrita para mantener vigentes aquéllas que
son de su interés;
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b) La Mesa también consulta, en iguales plazos y para los mismos efectos
referidos en el inciso anterior, a las juntas directivas de las comisiones
dictaminadoras;

¢) Las iniciativas asi seleccionadas continian el procedimiento legislativo,
segun corresponda en cada caso; y

d) Las iniciativas no seleccionadas por los grupos ni por las juntas directivas
de comisiones son materia de un proyecto de acuerdo que la Mesa somete
directamente al Pleno para concluir los tramites legislativos, descargar los
turnos correspondientes y enviar los expedientes al Archivo Historico y
Memoria Legislativa para su resguardo.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA REMISION A LA CAMARA DE DIPUTADOS Y DE SUS
OBSERVACIONES

Articulo 225

1. Todo proyecto de ley o decreto aprobado por la Camara de Senadoras y Senadores en su
condicion de Cémara de origen, se envia inmediatamente a la Camara de Diputados para los
efectos del articulo 72 constitucional.

2. Los proyectos que pasan de la Camara de Senadoras y Senadores a la Cadmara de Diputados
son firmados por la Presidencia y una Secretaria.

3. Al proyecto se anexan los siguientes elementos de informacion:

I. La iniciativa o iniciativas que le dan origen;
IL. En su caso, la documentacion sobre reuniones de las comisiones que concluyeron
con la aprobacion del dictamen;
I11. Resena y version estenografica de la sesion o sesiones en las que el Pleno aprobo
el respectivo asunto; y
IV. Los demas que se estimen pertinentes.

4. Una Secretaria de la Mesa certifica el expediente y sus anexos.

5. Si el proyecto de ley o decreto de que se trata fue aprobado como de urgente resolucion,
se informa a la Camara de Diputados.

Articulo 226

1. En el caso de los proyectos de ley o decreto devueltos a la Camara de Senadores por la
Camara de Diputados, en su condicion de Camara revisora, por haberlos desechado en forma
total o parcial con observaciones o modificaciones, la Presidencia da cuenta al Pleno y ordena
el tramite que corresponde conforme a este Reglamento.
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2. Cuando el proyecto de ley o decreto es desechado en su totalidad por la Camara revisora,
el examen lo realizan las mismas comisiones que lo hayan dictaminado en la Camara de
Senadoras y Senadores y versa sobre todo el proyecto.

3. Si un proyecto solo se desecha en parte por la Camara de Diputados, el nuevo dictamen en
la Camara de Senadoras y Senadores es formulado por las mismas comisiones y se refiere
exclusivamente a las observaciones o modificaciones realizadas.

4. De aprobarse o rechazarse por la Camara de Senadoras y Senadores las observaciones o
modificaciones realizadas por la Camara de Diputados, se procede conforme lo establece el
articulo 72 de la Constitucion.

CAPITULO OCTAVO
DE LA REMISION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO AL EJECUTIVO
FEDERAL Y DE SUS OBSERVACIONES

Articulo 227
1. Los proyectos de ley o decreto que deben remitirse por la Camara de Senadoras y
Senadores al Ejecutivo Federal en cumplimiento del inciso a) del articulo 72 de la
Constitucion, se acompafian de los documentos a que se refiere el articulo 225 de este
Reglamento.

2. Cuando la Camara de Senadoras y Senadores es Camara de origen de los proyectos de ley
o decreto enviados al Ejecutivo Federal, la Mesa lleva el seguimiento y computo de los plazos
a que se refiere el inciso b) del articulo 72 constitucional.

Articulo 228

1. En los casos de proyectos de ley o decreto devueltos a la Camara de Senadoras y
Senadores, en su condicion de Cémara de origen, por el Ejecutivo Federal al haberlos
desechado en forma total o parcial, con observaciones o modificaciones, la Presidencia de la
Mesa da cuenta al Pleno y ordena el tramite que corresponde conforme a este Reglamento.

2. Cuando el proyecto de ley o decreto es desechado en su totalidad por el Ejecutivo, el
examen lo realizan las mismas comisiones que lo hayan dictaminado en la Camara de
Senadoras y Senadores y versa sobre todo el proyecto.

3. Si un proyecto solo se desecha en parte por el Ejecutivo, el nuevo dictamen en la Cadmara

de Senadoras y Senadores es formulado por las mismas comisiones y se refiere
exclusivamente a las observaciones o modificaciones realizadas.
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4. De aprobarse o rechazarse por la Camara de Senadoras y Senadores las observaciones o
modificaciones realizadas por el Ejecutivo Federal, se procede conforme lo establece el
articulo 72 de la Constitucion.

CAPITULO NOVENO ]
DE LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 229

1. El proceso de discusion y dictamen en comisiones y debate y votacion en el Pleno de
iniciativas y proyectos de reformas o adiciones a la Constitucion, se realiza conforme a los
procedimientos y plazos establecidos en el presente Reglamento, salvo en lo relativo a la
mayoria calificada de dos terceras partes de las senadoras y senadores presentes en el Pleno
requerida para su aprobacion.

2. El debate de dictdmenes o proyectos de reformas o adiciones a la Constitucion en el
Pleno de la Camara de Senadoras y Senadores se realiza por cada articulo al cual se refieren.

Articulo 230

1. Cuando la Camara de Senadoras y Senadores como Camara revisora en el proceso
legislativo de reformas a la Constitucion, aprueba un proyecto la Presidencia procede de la
siguiente forma:

I. Envia el texto del proyecto a cada una de las legislaturas de los estados, anexando
al expediente los antecedentes y demés elementos de informacion necesarios para
su examen;

IL. Recibe de cada Legislatura estatal, los decretos correspondientes, conforme se
vayan pronunciando respecto de la aprobacion o no del proyecto;
1. Aprobado el proyecto por un minimo de diecis€is legislaturas estatales, realiza el
computo correspondiente, informa al Pleno y formula la declaratoria;
IV. Integra un expediente el cual suscribe conjuntamente con una Secretaria de la

Mesa Directiva de la Camara de Senadoras y Senadores y recaba la firma de la
Presidencia y una Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, de
acuerdo con los articulos 23 y 67 de la Ley;

V. Hecho lo anterior, emite de inmediato la declaracion de haber sido aprobadas las
reformas, para la remision del decreto a la Presidencia de la Republica, a efectos
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; y
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VL Durante la sesion en que se emita la Declaratoria de Constitucionalidad, podra
acordarse hasta una ronda de participacion de cada grupo parlamentario, con
intervenciones de hasta por tres minutos.

2. En los recesos, las notificaciones que recibe la Presidencia de la Camara de Senadoras y
Senadores, en el supuesto sefialado en el parrafo anterior, las remite de inmediato a la
Presidencia de la Comision Permanente para los efectos que corresponde.

CAPITULO DECIMO
DE LA EXPEDICION DE LAS LEYES Y DECRETOS

Articulo 231
1. Una vez que la Camara de Senadoras y Senadores aprueba una ley o decreto en condicion
de Camara revisora, se registra en su Libro de Leyes.

Articulo 232

1. Cuando la Cémara de Senadoras y Senadores funge como Camara revisora, una vez
aprobado en sus términos un proyecto de ley o decreto que le sea enviado por la Cadmara de
Diputados conforme a lo dispuesto en el articulo 72, inciso a), de la Constitucion, lo remite
al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

2. Cuando la Camara de Senadoras y Senadores funge como Camara de origen, en términos
de lo que dispone el articulo 72, inciso g), de la Constitucion y aprueba las modificaciones o
reformas hechas a un proyecto por la Camara de Diputados como Camara revisora, remite
todo el proyecto al Ejecutivo Federal para efectos del inciso a) del citado articulo 72
constitucional.

3. Si la Céamara de Senadoras y Senadores, como Camara de origen, no aprueba las reformas
o modificaciones hechas por la Cdmara de Diputados en su condicion de Camara revisora, se
estd a lo dispuesto por el inciso e) del articulo 72 constitucional.

Articulo 233

1. Al expedirse una ley o decreto es autorizado con las firmas de la Presidenta o Presidente
y una de las secretarias o secretarios de las respectivas mesas directivas de ambas camaras
del Congreso de la Uniodn, segun lo dispuesto por los articulos 23 y 67 de la Ley.

2. Cuando el proceso legislativo concluye en la Camara de Senadoras y Senadores, la
Presidencia realiza el tramite respectivo para la expedicion de la ley o decreto de que se trata.
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TiTULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 234

1. Son procedimientos especiales todos aquellos que realiza la Camara de Senadoras y
Senadores para el cumplimiento de sus facultades exclusivas; o el ejercicio de funciones
de cardcter administrativo que le corresponden, ya sea de manera unicameral o
conjuntamente con la Camara de Diputados.

Articulo 235
1. En el marco de las atribuciones exclusivas la Camara de Senadoras y Senadores, son
procedimientos especiales los que se refieren al desahogo de las siguientes funciones:

I.

I1.

1.

IV.

VI.
VII.
VIII.

IX.

XI.

Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal,

Analizar y aprobar en su caso, los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas, asi como las decisiones y procedimientos relacionados con los
mismos;

Ratificar, cuando asi le corresponda, los nombramientos que haga el
Ejecutivo Federal;

Otorgar las autorizaciones y consentimientos a que se refieren las fracciones
IIT y IV del Articulo 76 de la Constitucion;

Realizar, en su caso, la declaratoria sobre la desapariciéon de poderes
constitucionales de un Estado;

Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado;
Fungir como jurado de sentencia en los procedimientos de juicio politico;
Realizar las designaciones y conocer de las renuncias y licencias que le
competen en términos de la Constitucion y las leyes;

Realizar las tomas de protesta de los integrantes de los diversos 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion conforme lo disponen los articulos relativos
de la Constitucion y las Leyes;

Autorizar los convenios amistosos que, sobre sus respectivos limites
celebren las entidades federativas; y

Realizar las demas funciones y actividades que le atribuyan de manera
exclusiva la Constitucion y las leyes.
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Articulo 236
1. Son también procedimientos especiales en la Cdmara de Senadoras y Senadores los que se
refieren a las siguientes funciones:

I. Dictar las resoluciones econdmicas relativas a su régimen interior;
IL. Analizar y resolver sobre las proposiciones y puntos de acuerdo que le presentan
los o6rganos de direccion o las senadoras y senadores;
II1. Otorgar e imponer las Medallas y Reconocimientos establecidos en este Reglamento;
Iv. Conocer y analizar los informes que en términos de ley deben presentar los entes
publicos obligados; y
V. Desahogar las comparecencias que correspondan.

2. Conforme al articulo 88 de la Constitucion, en lo que concierne a la Camara de Senadoras
y Senadores se ejerce como procedimiento especial la facultad relativa a las solicitudes de
permisos de la Presidenta o Presidente de la Republica para ausentarse del territorio nacional
por mas de siete dias.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE SENADORAS Y
SENADORES

Articulo 237

1. La Camara de Senadoras y Senadores ejerce las facultades exclusivas que le confieren los
articulos 76, 77 y demas relativos de la Constitucion y las leyes, mediante decretos,
resoluciones o acuerdos y previa solicitud, propuesta o comunicacion que presentan las
figuras constitucional y legalmente facultadas para ello.

2. El decreto, resolucion o acuerdo que resulta del ejercicio de facultades exclusivas la
Cémara de Senadoras y Senadores, lo firman la Presidencia y una Secretaria.

Articulo 238

1. La formula para la expedicion de decretos, resoluciones o acuerdos la Cémara de
Senadoras y Senadores en ejercicio de facultades exclusivas, es la siguiente: "La Cédmara de
Senadoras y Senadores del Honorable Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad que
le concede el articulo (que corresponda) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, decreta (resuelve o acuerda): texto del decreto (resolucion o acuerdo)".
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SECCION PRIMERA
DEL ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR

Articulo 239

1. Conforme a la fraccion I, del articulo 76, con relacion a la fraccion X del articulo 89,
ambos de la Constitucion, la Camara de Senadoras y Senadores analiza la politica
exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal en el Pleno o en comisiones y se refiere
al cumplimiento de los principios normativos de la politica exterior mexicana con base
en los informes que presentan la Presidencia de la Republica y la Secretaria del
Despacho correspondiente.

Articulo 240
1. Cuando el andlisis de la politica exterior se realiza en comisiones, pueden hacerlo
por si mismas las especializadas en la materia.

2. También pueden coadyuvar en el andlisis otras comisiones para examinar aspectos
especificos vinculados con sus respectivas competencias.

3. Los resultados del analisis se someten a consideracién del Pleno, para los efectos
procedentes.

Articulo 241

1. De los resultados que las comisiones presentan al Pleno sobre el andlisis de la politica
exterior en su conjunto o de aspectos especificos de la misma o del examen que realiza
el Pleno en forma directa, se pueden derivar conclusiones en las que la Camara de
Senadoras y Senadores expone sus opiniones.

2. Como parte de las tareas de andlisis sobre la politica exterior, también se da
seguimiento a los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los

programas sectoriales e institucionales relativos.

3. Los resultados del analisis sobre la politica exterior se remiten a la Presidencia de la
Republica para su conocimiento y consideracion.
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SECCION SEGUNDA
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y CONVENCIONES
DIPLOMATICAS

Articulo 242

1. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo de la fraccion I del articulo 76 de
la Constitucion, la Camara de Senadoras y Senadores aprueba los tratados internacionales y
convenciones diplomadticas suscritos por el Ejecutivo Federal, asi como su decision de
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos.

Articulo 243

1. Los instrumentos internacionales referidos en el articulo anterior son turnados para su
estudio y dictamen a las comisiones de relaciones exteriores que correspondan, en los
términos de este Reglamento.

2. Dichos instrumentos también se turnan, en su caso, a otras comisiones cuyas materias se
corresponden con el objeto de los mismos, a fin de que coadyuven en el dictamen.

3. En el andlisis y evaluacion de los tratados y las convenciones internacionales, las
comisiones cuidan el cumplimiento de los principios normativos de la politica exterior
mexicana, asi como el interés y la seguridad nacionales.

4. Tratandose de la aprobacion de tratados internacionales por los que se reconozcan
derechos humanos en los términos del articulo 1° constitucional, la Camara de Senadoras y
Senadores dara trdmite inmediato y prioritario a su estudio y discusion.

SECCION TERCERA
DE LA APROBACION O RATIFICACION DE NOMBRAMIENTOS Y DE
REMOCIONES

Articulo 244

1. Corresponde a la Camara de Senadoras y Senadores la aprobacion o ratificacion de
nombramientos que hace la Presidencia de la Reptblica para los siguientes cargos, conforme
lo disponen los articulos relativos de la Constitucion:

I. Integrantes de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.
I1. Integrantes de la Junta de Gobierno del Banco de México;
I11. Titular de la Fiscalia General de la Republica;
Iv. Embajadoras o embajadores, agentes diplomaticos y consules generales;
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V. Empleadas o empleados Superiores de Hacienda en los casos en que se
conforme un gobierno de coalicion; y
VI. Coronelas o coroneles y demas jefas y jefes superiores del Ejército y Fuerza
Aérea Nacionales, asi como los grados equivalentes en la Armada y Guardia
Nacional.

2. Respecto de las Empleadas y Empleados Superiores de Hacienda a que se refiere la
fraccion V del parrafo anterior, la Camara de Senadoras y Senadores debe emitir, a
propuesta de la Mesa, el acuerdo que especifique los cargos a considerar.

3. Le corresponde igualmente a la Camara de Senadoras y Senadores aprobar o ratificar
los nombramientos que realiza la Presidencia de la Republica, o bien objetarlos,
conforme lo establecen las leyes respectivas.

Articulo 245

1. Cuando corresponde a la Camara de Senadoras y Senadores aprobar, ratificar u
objetar el nombramiento de servidores publicos que realiza la Presidencia de la
Republica y no existan disposiciones expresas que regulen el procedimiento relativo en
la Constitucion o las leyes correspondientes, se esta a lo dispuesto por el presente
Reglamento y, en su caso, al Acuerdo que lleguen los 6rganos de Gobierno en conjunto.
En todo caso, se garantizara el derecho de audiencia de las y los servidores publicos de
que se trate, de conformidad con lo establecido en el parrafo 3 del articulo 260 de este
Reglamento.

2. Cuando finaliza un periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Unidn sin que
la Camara de Senadoras y Senadores concluya el tramite de ratificaciéon o aprobacion
de un nombramiento, la Mesa remite a la Comision Permanente, de ser el caso, el
expediente relativo para los efectos procedentes.

Articulo 246

1. Una vez que se recibe la comunicacion del Ejecutivo Federal sobre un nombramiento,
la Presidencia de la Mesa da cuenta al Pleno y turna el expediente relativo a la comision
o comisiones a las que les corresponde dictaminar.

2. Inmediatamente la comision o comisiones verifican que el expediente se acompana
de la documentacion que acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos para el
cargo por la Constitucion o las leyes.

3. De encontrarse alguna omision o defecto en la documentacion correspondiente, la

comision o comisiones lo comunican a la Presidencia para que requiera de inmediato al
Ejecutivo Federal la complete o corrija.
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Articulo 247

1. Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos e integrado debidamente el
expediente, la comisidén o comisiones pueden citar a comparecer a la persona de que se
trata, a fin de allegarse mayores elementos de juicio para la elaboracioén del dictamen
que corresponda.

2. La comparecencia y el acuerdo para su desarrollo son emitidos por la Presidencia de
la comision que sea mencionada, en su caso, primero en el turno. Se desarrolla de tal
modo que permita que las senadoras y senadores puedan evaluar los conocimientos del
compareciente sobre el cargo de que se trata y conocer su vision del trabajo a realizar.

Articulo 248

1. La aprobacion o ratificacion de nombramientos se hace por votacion nominal de la
mayoria absoluta de las senadoras y senadores presentes en la sesion, salvo disposicion
expresa en que se exija una mayoria calificada.

Articulo 249
1. Los acuerdos relativos a la aprobacion o ratificacion de nombramientos se publican
en la Gaceta y se notifican a las autoridades correspondientes.

Articulo 250

1. Cuando asi lo acuerda la Presidencia, las servidoras y servidores publicos cuyos
nombramientos se aprueban en los términos del presente Capitulo, prestan la protesta
constitucional ante el Pleno de la Camara de Senadoras y Senadores en la misma sesion.

Articulo 251

1. Cuando la Constitucion o las leyes prevén la intervencion de la Cadmara de Senadoras
y Senadores para aprobar o resolver sobre la remocidén de una servidora o servidor
publico de los que se refieren en el articulo 244 de este Reglamento, el procedimiento
se sujeta, en lo conducente, a lo que establece este Capitulo.

SECCION CUARTA
DE LAS AUTORIZACIONES Y CONSENTIMIENTOS

Articulo 252

1. Cuando la Camara de Senadoras y Senadores recibe de la Presidencia de la Republica una
solicitud de autorizacion o consentimiento en términos de las fracciones Il y IV del articulo
76 de la Constitucion, la Presidencia procede a turnarla de inmediato a comisiones a efecto
de que se dictamine y presente el proyecto relativo en la siguiente sesion del Pleno.
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Articulo 253

1. Cuando el Ejecutivo Federal requiere la aprobacion de la Camara de Senadoras y
Senadores para reconocer, en cada caso, la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, la
Presidencia da cuenta al Pleno de la solicitud y la turna de inmediato a las comisiones
competentes, las que dictaminan en los términos de este Reglamento.

2. Las solicitudes que se reciben y las resoluciones que les recaen son publicadas en la Gaceta.

Articulo 254

1. En todo caso, el tramite que se siga en las comisiones y en el Pleno sobre las
solicitudes referidas en los articulos 21, octavo parrafo, y 76, fraccion III, de la Constitucion,
deben apegarse a los principios normativos de la politica exterior mexicana.

SECCION QUINTA ,
DE LA DECLARATORIA DE DESAPARICION DE PODERES Y SOLUCION DE
CONFLICTOS ENTRE PODERES DE LOS ESTADOS

Articulo 255

1. Cuando la Camara de Senadoras y Senadores ejerce la facultad que le otorga la fraccion V
del articulo 76 constitucional, el procedimiento y plazos relativos son los establecidos por la
Ley Reglamentaria de dicho ordenamiento y, en lo no previsto, por la Ley y este Reglamento.

Articulo 256

1. En los supuestos que sefiala la fraccion VI del articulo 76 de la Constitucion, la
intervencion de la Camara de Senadoras y Senadores se sujeta a lo que dispone la legislacion
correspondiente.

SECCION SEXTA
DEL JURADO DE SENTENCIA Y LA SECCION DE ENJUICIAMIENTO

Articulo 257

1. Cuando la Camara de Senadoras y Senadores, de conformidad con el articulo 76, fraccion
VII de la Constitucion, se erija como Jurado de Sentencia en un juicio politico, actia
conforme a lo dispuesto en el Titulo Cuarto de la Constitucion y la Ley en la materia.

Articulo 258

1. La Seccion de Enjuiciamiento se constituye con cuatro de las senadoras o senadores que
forman parte de la Comision Jurisdiccional, designados inmediatamente después de que se
integra la propia comision.
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2. Al elegirse a las y los integrantes de la Seccion de Enjuiciamiento, se nombra también a
su Presidenta o Presidente.

3. En caso de vacantes en la Seccion, la Mesa a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica, somete al Pleno la designacion que corresponda en la Comision Jurisdiccional.

Articulo 259
1. Para que sesione validamente la Seccion de Enjuiciamiento, es necesaria la asistencia de
la mayoria de sus integrantes.

2. La Seccion adopta sus resoluciones por mayoria absoluta de votos de sus integrantes y, en
caso de empate, se aplican las normas previstas en este Reglamento.

3. Las reuniones de la Seccion de Enjuiciamiento son secretas.

4. Para las reuniones, discusiones y votaciones en la Seccion de Enjuiciamiento se aplican,
en lo conducente, las normas establecidas en este Reglamento para las comisiones y los
comités.

SECCION SEPTIMA
DE LAS DESIGNACIONES, RENUNCIAS, LICENCIAS Y TOMAS DE
PROTESTA

Articulo 260
1. Conforme lo disponen los articulos relativos de la Constitucion, la Cdmara de Senadoras
y Senadores realiza los nombramientos para los siguientes cargos:

I. Una persona integrante del Organo de Administracion Judicial del Poder Judicial
de la Federacion;
II. La Presidenta o Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos e
integrantes del Consejo Consultivo de la misma,;
1. Magistradas y magistrados del Tribunal Superior Agrario y de los Tribunales
Unitarios Agrarios;
Iv. Autoridades electorales jurisdiccionales de las Entidades Federativas.

2. A la Camara de Senadoras y Senadores le corresponde hacer los demds nombramientos o
pronunciarse sobre ellos, conforme lo disponen las leyes respectivas.
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3. Cuando en ejercicio de sus facultades la Camara de Senadoras y Senadores considere la
ratificacion o no de servidoras y servidores publicos en un cargo determinado, la comision o
comisiones encargadas deben solicitar la comparecencia de dichas personas servidoras, a
efecto de respetar su garantia de audiencia y conocer su interés juridico respecto a su posible
permanencia en el cargo y las razones para ello, a fin de contar con elementos objetivos de
juicio para determinar la procedencia o no de las respectivas ratificaciones. En todo caso, el
dictamen que se emita debera fundar y motivar adecuadamente la decision correspondiente,
la que debera ser notificada a las interesadas e interesados una vez aprobada por el Pleno.

Articulo 261
1. Conforme lo disponen los articulos relativos de la Constitucion, la Cdmara de Senadoras
y Senadores realiza la toma de protesta para los siguientes cargos:
I. Ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
II. Magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial del Poder Judicial
de la Federacion;

I11. Magistradas y magistrados de las salas Superior y regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,;
IV. Magistradas y magistrados de circuito del Poder Judicial de la Federacion; y
V. Juezas y jueces de distrito del Poder Judicial de la Federacion.

2. La Camara de Senadoras y Senadores también determinara la licencia de quienes integran
el Poder Judicial de la Federacion cuando las mismas se soliciten por mas de un mes, de
conformidad con la Constitucion y la Ley respectiva.

Articulo 262
1. Cuando corresponde a la Camara de Senadoras y Senadores nombrar directamente a alguna
servidora o servidor publico y no existen disposiciones expresas en la Constitucion o las leyes
que regulen el procedimiento correspondiente, se estd a lo dispuesto por el presente
Reglamento.

2. Si asi es pertinente, cuando el nombramiento de que se trata se refiere a la sustitucion de
una servidora o servidor publico cuyo encargo termina en una fecha especifica, la Mesa y las
comisiones pueden realizar anticipadamente los procedimientos conducentes para cubrir en
tiempo y forma la vacante.

3. Cuando finaliza un periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Uniodn, sin que la
Camara de Diputados concluya el tramite de alguin nombramiento que sea también
competencia de la Comision Permanente, la Mesa le remite el expediente relativo para los
efectos procedentes.
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Articulo 263

1. Una vez que se recibe la comunicacion oficial sobre una vacante o se actualiza el supuesto
juridico para que la Camara de Senadoras y Senadores ejerza sus facultades de nombramiento
respecto de un determinado cargo publico, la Presidencia da cuenta al Pleno y se procede
conforme a lo siguiente:

I. En caso de que la facultad de nombramiento se ejerza a partir de la presentacion
de propuestas, ya sean uninominales, por ternas o por listas, del Ejecutivo Federal
o de otro ente publico, se turnan junto con los expedientes relativos a la comision
0 comisiones a las que por materia les compete dictaminar;

1L Si conforme a la ley las propuestas corresponden a los grupos parlamentarios, se
presentan a la Presidencia de la Mesa para el tramite correspondiente; y
II1. En los casos en que una comision de la Camara de Senadoras y Senadores es la

competente para presentar una propuesta, la remite directamente a la Presidencia
para que la ponga a consideracion del Pleno.

2. En todo caso, la comision o comisiones revisan que las personas que se proponen cumplen
los requisitos para el cargo y que se integre debidamente la documentacién que lo acredita.

3. De requerirse para integrar una propuesta la consulta a otros entes publicos o la
auscultacion a sectores u organizaciones de la sociedad, las comisiones responsables las
realizan, sea por escrito, mediante convocatoria publica, o cualquiera otra modalidad que se
determine pertinente en el acuerdo respectivo.

4. Las comisiones responsables remiten a la Presidencia la informacion basica sobre cada
persona a considerar, para su publicacion en la Gaceta por lo menos veinticuatro horas antes
de la sesion en la que el dictamen se someta al Pleno.

Articulo 264

1. Cuando un nombramiento lo emite directamente la Cadmara de Senadoras y Senadores en
los términos del presente Capitulo, la servidora o servidor publico designado rinde ante el
Pleno en la misma sesion la protesta constitucional al cargo.

Articulo 265

1. Cuando la Constitucion o las leyes prevén la intervencion de la Cdmara de Senadoras y
Senadores para aprobar o negar solicitudes de licencia o las renuncias de servidoras y
servidores publicos, el procedimiento se sujeta al ordenamiento relativo y, en lo conducente,
a lo que establece este Capitulo.
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SECCION OCTAVA
DE LA AUTORIZACION DE CONVENIOS AMISTOSOS SOBRE LIMITES
ENTRE ENTIDADES FEDERATIVAS

Articulo 266

1. La intervencion de la Camara de Senadoras y Senadores en materia de limites entre
entidades federativas estd a lo dispuesto en los articulos 46 y 76, fraccion X, de la
Constitucion, la ley reglamentaria correspondiente y este Reglamento.

2. Los convenios amistosos que presentan las entidades federativas para su aprobacion por la
Cémara de Senadoras y Senadores, son turnados por la Presidencia de la Mesa a la comision
competente.

SECCION NOVENA ,
DE LAS COMPARECENCIAS DE AUTORIDADES O SERVIDORES PUBLICOS
A SOLICITUD DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 267

1. Para las comparecencias de las autoridades o servidoras o servidores publicos a los que

hace referencia el segundo parrafo del aparatado B del articulo 102 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, se estara a lo siguiente:

I. Una vez que ingrese al lugar destinado para sesionar la servidora o servidor

publico compareciente, la Presidenta o el Presidente de la Comision de Derechos
Humanos y la que corresponda de la Camara de Senadoras y Senadores procedera
a tomarle protesta correspondiente de decir verdad y le hard saber las
responsabilidades de las servidoras y servidores publicos que incurran en
falsedad;

II. Posteriormente la Presidenta o el Presidente de la Comision de Derechos
Humanos le otorgara el uso de la voz para que exponga de manera fundada y
motivada su negativa para no dar cumplimiento a la recomendacion que le emitio
la Comision Nacional de los Derechos Humanos;

II1. Posteriormente hard uso de la palabra una legisladora o legislador por cada uno
de los Grupos Parlamentarios representados en la Comision. Estas intervenciones
se realizardn en orden creciente, en razoén del nimero de legisladores de cada
Grupo Parlamentario y cada una de ellas no excedera de diez minutos;

Iv. En el caso de que existan cuestionamientos o interpelaciones al servidor publico
compareciente, la Presidenta o Presidente de la Comision le preguntara si desea
responder a la misma en ese momento o al final de su intervencion;
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V. A continuacion las legisladoras y legisladores podran formular sus preguntas de
manera directa al servidor piblico compareciente. Al final de cada una de ellas,
la servidora o servidor publico citado hara uso de la palabra para dar respuesta a
cada una de ellas; y
VI Una vez finalizados los cuestionamientos la servidora o servidor publico
compareciente emitird un mensaje final, acto seguido la Presidenta o el
Presidente de la Comision hard uso de la palabra para un mensaje final sobre el
tema para el que fue citado el servidor publico.

CAPITULO TERCERO
DE LOS INFORMES, LAS COMPARECENCIAS Y LAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

Articulo 268

1. En el ejercicio de las funciones de control de las Cdmaras del Congreso de la Union, en el
ambito de su competencia la Camara de Senadoras y Senadores recibe, analiza y se pronuncia
respecto de los informes de los entes publicos a los cuales la Constitucion y las leyes imponen
la obligacion de presentarlos.

2. La Camara de Senadoras y Senadores también ejerce atribuciones de control mediante
preguntas por escrito a la Presidencia de la Republica o comparecencias de las servidoras o
servidores publicos que prevén los articulos 69 y 93 de la Constitucion, sea para informar o
para responder preguntas e interpelaciones.

3. Las preguntas tienen por objeto obtener informacion sobre un tema especifico, o bien
ampliarla, para el andlisis de un informe, la discusion de una ley o el estudio de un asunto.

4. La interpelacién tiene como objeto obtener de una servidora o servidor publico
compareciente la explicacion sobre politicas de interés general.

Articulo 269

1. La Camara de Senadoras y Senadores realiza el andlisis del informe anual que la Presidenta
o Presidente de la Republica presenta por escrito sobre el estado general que guarda la
administracion publica del pais, dentro del plazo establecido en la Ley.

2. El analisis se efectiia por materias: politica interior, politica econdmica, politica social y

politica exterior, a efecto de verificar el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y los
programas sectoriales.
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3. La Mesa Directiva, en consulta con la Junta y las comisiones, formula el calendario para
el analisis del informe presentado, sea en el Pleno, en comisiones o en ambas modalidades.

4. Derivado del analisis en comisiones, y de acuerdo con las propuestas de las mismas, la
Mesa, en consulta con la Junta, formula el calendario de comparecencias de servidoras y
servidores publicos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 69 de la Constitucion.

5. Para una mejor coordinacion en la formulacion del calendario de comparecencias, la Mesa
consulta al Ejecutivo Federal y a los 6érganos competentes de la Camara de Diputados.

Articulo 270

1. Conforme a la Ley, del analisis que realiza del informe presentado, la Cdmara de Senadoras
o Senadores puede solicitar a la Presidenta o Presidente de la Republica, mediante preguntas
por escrito, amplie la informacion relativa.

2. La Junta integra las preguntas que formulan los grupos parlamentarios en proporcion al
nimero de sus integrantes y las presenta a la Mesa para someterlas al Pleno y, en su caso,
remitirlas a la Presidenta o Presidente de la Republica.

3. Las respuestas que remita la Presidencia de la Republica se turnan a las comisiones
competentes y a los grupos parlamentarios, quienes las analizan y valoran.

4. Tanto las preguntas como las respuestas que les recaigan, se publican en la Gaceta de la
Camara de Senadoras y Senadores.

5. Una vez concluido el analisis del informe presidencial, la Presidencia de la Mesa ordena
la integracion de la memoria respectiva, para su entrega a la Presidencia de la Republica, asi
como para su publicaciéon y difusion.

Articulo 271

1. El objeto, la presentacion, el contenido y la periodicidad de los demas informes que los
entes publicos obligados remiten a la Camara de Senadoras y Senadores se sujetan, en cada
caso, a lo que dispone el ordenamiento aplicable.

Articulo 272

1. En el contexto del informe presidencial, la Camara de Senadoras y Senadores puede
convocar a comparecer a las servidoras y servidores publicos obligados para que informen o
respondan preguntas o interpelaciones, bajo protesta de decir verdad. Asimismo, puede
hacerlo para el andlisis de leyes o de asuntos referidos a los respectivos ramos o actividades
de dichas servidoras y servidores.
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2. En el caso de las preguntas e interpelaciones, también pueden hacerse por escrito, en los
términos del cuarto parrafo del articulo 93 de la Constitucion.

Articulo 273

1. Cuando por acuerdo del Pleno deban comparecer servidoras y servidores publicos
conforme al articulo 93 de la Constitucion, la comunicacion oficial de la Camara de
Senadoras y Senadores sefiala si la comparecencia es ante el Pleno o en comisiones y el objeto
de la reunion, anexando, en su caso, la documentacion concerniente al asunto que se examine
en la comparecencia.

2. Las servidoras y servidores publicos pueden enviar previamente documentos e
informacion 1til para el desarrollo de la comparecencia.

3. De ser el caso, con el citatorio se envian a los comparecientes las preguntas e
interpelaciones que las senadoras y los senadores, en lo individual o en grupo, entregan
previamente a la Mesa, sin menoscabo de que durante la comparecencia formulen otras
preguntas o interpelaciones.

4. En el caso de que la Mesa o las comisiones enfrenten alguna dificultad u obstruccioén por
parte de la servidora o servidor publico compareciente, se dirigen en queja a la Presidenta o
Presidente de la Republica o del 6rgano autonomo de que se trate, para los efectos
procedentes.

Articulo 274

1. Las preguntas e interpelaciones a las servidoras y los servidores publicos referidos en el
articulo 93 constitucional, sin mediar comparecencia, se presentan por escrito y firmadas por
las senadoras y senadores que las formulan en lo individual o en grupo.

2. Las preguntas e interpelaciones se incluyen en el Orden del Dia de la sesion inmediata del
Pleno, en el apartado de proposiciones con punto de acuerdo. La persona autora o una persona
representante de las personas autoras pueden explicar el objeto y las razones de la pregunta
o interpelacion y a continuacion se someten a debate y votacion.

3. De aprobar el Pleno la pregunta o interpelacion, la Presidencia la envia mediante acuerdo
a la servidora o servidor publico a quien se dirige. De no aprobarla, se entiende por
desechada.

4. La respuesta por escrito debe sujetarse a los términos previstos en el parrafo cuarto del

articulo 93 de la Constitucion. Si la respuesta no se emite en el plazo previsto o no satisface
el sentido de la pregunta o de la interpelacion, la Presidencia lo informa al Pleno para que,
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en su caso, determine acordar la comparecencia de la servidora o servidor publico
involucrado.

5. Tanto las preguntas como las respuestas que les recaigan se publican en la Gaceta.

Articulo 275

1. Las preguntas ¢ interpelaciones que hacen las senadoras y senadores al compareciente, ya
sea por escrito o en forma verbal, deben ser concisas y expresarse de tal modo que permitan
una respuesta similar, que representen el interés publico y referirse al marco de atribuciones
y competencias de la servidora o servidor publico, entidad u organismo a quien se dirija. Las
respuestas deben ser breves y directamente vinculadas con la pregunta o interpelacion hechas.

2. Cuando a juicio de la Presidencia de la Mesa o del de la comision respectiva, la persona
compareciente no responde en los términos del parrafo anterior, le concede nuevamente el
uso de la palabra a la senadora o senador que formul6 la pregunta o interpelacion a fin de que
sefale las omisiones de la respuesta; para la contestacion precisa la persona compareciente
dispone hasta del mismo tiempo que la senadora o senador.

3. Cuando una servidora o servidor publico no responda satisfactoriamente o evada las
preguntas que se le formulan, la Presidencia de la Mesa o la de la Junta Directiva de la
comision le solicita que a mdas tardar dentro de los cinco dias siguientes al de la
comparecencia responda por escrito y remita la informacion completa o la omitida. De no
hacerlo, previo acuerdo del Pleno se le convoca a una segunda comparecencia, ya sea ante la
misma comision o ante el Pleno de la Camara de Senadoras y Senadores.

4. La Mesa ordena a las secretarias generales de Servicios Parlamentarios y de Servicios
Administrativos proveer el apoyo necesario para el mejor desarrollo de las comparecencias.

Articulo 276

1. Los informes que la Constitucion o las leyes ordenan a las dependencias, entidades,
organos autonomos o servidoras o servidores publicos presentar a la Camara de Senadoras y
Senadores de manera periddica, son turnados a las comisiones competentes y se publican en
la pagina electronica o en la Gaceta.

2. Las comisiones competentes analizan los informes en el plazo que en cada caso se dispone
y formulan conclusiones que entregan a la Mesa para los efectos procedentes. Las

conclusiones se publican en la Gaceta.

3. Si del andlisis de un informe las comisiones determinan la necesidad de contar con mayores
elementos de juicio, solicitan lo complemente o aclare el ente publico emisor.
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CAPITULO CUARTO
DE LAS PROPOSICIONES DE ACUERDOS PARLAMENTARIOS

Articulo 277

1. El Pleno emite acuerdos parlamentarios a propuesta de la Mesa, la Junta, las comisiones y
los comités, con el objeto de dictar resoluciones econdmicas relativas al régimen interior de
la Camara de Senadoras y Senadoras, conforme al articulo 77 de la Constitucion.

2. Los acuerdos parlamentarios que proponen la Mesa o la Junta se someten de inmediato al
Pleno. Los que proponen las comisiones y los comités se remiten a la Presidencia de la Mesa,
la que una vez analizados en su viabilidad, los presenta al Pleno.

3. Los acuerdos parlamentarios aprobados por el Pleno se publican en la Gaceta.

4. La vigencia de cada acuerdo parlamentario se establece en el régimen transitorio
correspondiente. Algunos acuerdos son de observancia obligatoria sé6lo en el transcurso de la
Legislatura que los aprueba, en tanto que otros son permanentes hasta que se disponga lo
contrario.

Articulo 278

1. Las senadoras y senadores y los grupos parlamentarios también presentan proposiciones
con punto de acuerdo con el objeto de atender asuntos que no constituyen iniciativas de ley
o decreto.

2. Se entiende por proposicion con punto de acuerdo a toda peticion o declaracion formal que
el Pleno de la Camara de Senadoras y Senadores de la Republica realiza para asumir una
postura institucional respecto a asuntos de diversas indoles y sin caracter vinculante, en
funcién de su objeto se clasifican en:

L De Exhorto.- Cuando se solicita a alguna autoridad dependiente de los tres Poderes de
la Unién en el marco de colaboracion que debe imperar entre los mismos: informacion
sobre, el ejercicio de sus funciones, la realizacion y ejecucion de determinados actos, el
cumplimiento de obligaciones cuyos efectos sean de interés para una comision senatorial
o de una senadora o senador particular que requiera para su desempeiio. También se
entiende que el punto de acuerdo est4 incluido dentro de éste tipo cuando se solicita
informacion de interés general del pais, de la colectividad, de una region, de una entidad,
de un sector de la sociedad igualmente cuando se solicita la cesacion o suspension de
determinadas acciones consideradas perjudiciales o que afecten intereses de terceros, asi
como para crear alguna comision legislativa ordinaria o especial;
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IL. De Pronunciamiento. - Cuando se solicita la declaracion expresa de la Camara de
Senadoras y Senadoras o de la Comision Permanente, que implique un posicionamiento
con relacidon a una manifestacion, acontecimiento, resolucion o acuerdo de
dependencias, entidades u organismos nacionales e internacionales, con relacion a
asuntos de orden politico, social o cultural, cuyos efectos sean de interés general;

I11. De Recomendacion. - Cuando se realiza una sugerencia respetuosa, en el ambito
de colaboracion entre los Poderes, a 6rganos de la Administracion Publica
Federal, del Poder Judicial o de los gobiernos de los Estados, a efecto de que
realicen algun acto, gestion, cumplimiento de obligacion, resoluciéon o acuerdo,
o0 para que atiendan alglin asunto de su incumbencia administrativa y de gestion,
que sea de interés general; y

3. Las proposiciones con punto de acuerdo se remiten por escrito y firmadas por su autora,
autor o sus autoras o autores a las comisiones correspondientes segun el tema y éstas emitiran
su dictamen de tramite segin la importancia y la pertinencia del punto de acuerdo. El Pleno
podra determinar que se les dispense el tramite de dictamen en términos del articulo 113 de
este Reglamento.

4. El derecho a presentar proposiciones con punto de acuerdo conlleva el de retirarlas a
solicitud de su autora, autor o sus autoras o autores.

Articulo 279

1. Los dictamenes sobre proposiciones con punto de acuerdo deben cumplir, en lo
procedente, con los mismos requisitos que los de caracter legislativo; pueden incorporar otros
elementos ttiles para el cumplimiento de su objeto.

2. Pueden desahogarse varias proposiciones en un mismo dictamen, si se refieren a la misma
materia o tema.

3. El punto de acuerdo con que se refiere el dictamen es leido una sola vez y enseguida se
somete a debate y votacion econdmica.

4. Los plazos y condiciones para emitir los dictamenes de los puntos de acuerdo estaran
sujetos a las normas establecidas en el Capitulo Sexto del Titulo Séptimo de este
ordenamiento.
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5. Las proposiciones con punto de acuerdo que no sean dictaminadas dentro del periodo
ordinario de sesiones en el que fueron presentadas, se tendran por concluidas, cumpliéndose
con los tramites de su proceso legislativo y se descargaran de los turnos correspondientes, y
sus expedientes seran remitidos al Archivo Historico y Memoria Legislativa para su
resguardo.

CAPITULO QUINTO
DE LAS COMUNICACIONES Y PETICIONES

Articulo 280

1. Toda comunicacion o solicitud que cualquier persona dirige a la Camara de Senadoras y
Senadores se atiende conforme a las disposiciones constitucionales y legales que regulan los
derechos de peticién y de acceso a la informacion publica. En todo caso, el escrito debe
contener nombre, firma y domicilio de la persona remitente, sin lo cual no es admitido.

2. Las comunicaciones y peticiones se formulan por escrito dirigido a la Mesa o, en su caso,
al 6rgano directivo, comision o Comité que resulte competente en el asunto de que se trata.

3. Cuando un organo de la Camara de Senadoras y Senadores al que se dirijja una
comunicacion o solicitud no sea el competente para atenderla, la remite a la Mesa para que
le dé el tramite que corresponda. De lo anterior se informa a la persona solicitante.

4. La comunicacion dirigida a la Camara de Senadoras y Senadores que no amerita tramite
se envia directamente al archivo.

Articulo 281

1. Las comunicaciones, peticiones, consultas y otros asuntos remitidos por entes publicos, se
turnan a las comisiones, los comités y los demds organos competentes de la Cadmara de
Senadoras y Senadores, para la atencion que corresponda.

2. Los organos directivos la Camara de Senadoras y Senadores y las comisiones o los comités

llevan un registro de las comunicaciones y solicitudes recibidas, asi como de los acuerdos,
resoluciones o respuestas que les recaen.
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TiTULO NOVENO
DE OTRAS ACTIVIDADES DE LA CAMARA DE SENADORAS Y SENADORES
CAPITULO PRIMERO
DE LA DIPLOMACIA PARLAMENTARIA Y LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Articulo 282

1. La diplomacia parlamentaria es la actividad desarrollada por la Camara de Senadoras y
Senadores, por si mismo o como parte del Congreso de la Unidn, en sus relaciones con
parlamentos, congresos, camaras o asambleas legislativas de caracter nacional de otros
paises, y con las organizaciones internacionales que los agrupan.

2. De manera unicameral o como parte del Congreso del Unidn, la Camara de Senadoras y
Senadores y sus Organos participan en el ambito de las relaciones internacionales al recibir
visitas de delegaciones parlamentarias, de jefes de estado o de gobierno, de agentes
diplomaticos, o autoridades de otros paises y de representantes de organismos
internacionales. También constituyen relaciones internacionales la Camara de Senadoras y
Senadores las visitas oficiales de sus integrantes al extranjero, como parte de delegaciones o
representaciones integradas al efecto.

3. La diplomacia parlamentaria y las relaciones internacionales que realiza la Camara de
Senadoras y Senadores se apegan a los principios normativos de la politica exterior mexicana.

Articulo 283
1. La diplomacia parlamentaria incluye las siguientes acciones:
I. La realizacion periddica de reuniones interparlamentarias binacionales y el
trabajo de seguimiento relativo;
IL. La formacion y las actividades de comisiones mixtas o de grupos de amistad
bilaterales con o6rganos de representacion popular de otros paises con los que
México mantiene relaciones oficiales;

1. La participacion en organismos interparlamentarios permanentes, de caracter
regional o mundial, de los que el Congreso de la Unidon es miembro;
Iv. La presencia y el trabajo en foros multilaterales convocados por organizaciones
internacionales de caracter gubernamental; y
V. La participacion, previa invitacion de las autoridades extranjeras competentes en

cada caso, en grupos o misiones de observacion electoral; asi como en reuniones
de organizaciones interparlamentarias de las que el Congreso de la Unidén no
forma parte, y de organismos intergubernamentales de los que el pais no es
integrante.
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2. Cuando la Camara de Senadoras y Senadores participa con la Camara de Diputados en la
integracion de delegaciones y representaciones, o en la formacion de grupos para el
desarrollo de acciones de diplomacia parlamentaria, lo hace conforme a los acuerdos
bicamerales correspondientes.

Articulo 284

1. Conforme a la Ley, corresponde a la Mesa Directiva y a su Presidencia la conduccion de
la diplomacia parlamentaria. En apoyo a dicha actividad y a las relaciones internacionales la
Cémara de Senadoras y Senadores, se cuenta con el Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques.

2. La Mesa coordina los apoyos técnicos y administrativos que requieran la Camara de
Senadoras y Senadores y sus diversos 0rganos para desarrollar las acciones en los ambitos
de la diplomacia parlamentaria y de las relaciones internacionales.

Articulo 285
1. Son atribuciones de la Mesa en materia de diplomacia parlamentaria y de relaciones
internacionales:
L. Establecer las bases de coordinacion necesaria con los drganos competentes de
la Camara de Diputados para desahogar conjuntamente las actividades del
Congreso de la Union en estas materias;
I1. Proponer al Pleno las reglas para la integracion y el funcionamiento de las
representaciones en las que participan senadoras y senadores ante las
organizaciones interparlamentarias permanentes;

1. Proponer al Pleno, en consulta con la Junta de Coordinacion Politica, la Agenda
Internacional de la Camara de Senadoras y Senadores para cada afo de ejercicio
legislativo;

IV. Aprobar, con base en las propuestas que le presenta la Junta, las delegaciones que

participan con la representacion de la Camara de Senadoras y Senadores en
eventos internacionales;

V. Proponer al Pleno los acuerdos relacionados con la participacion de la Camara
de Senadoras y Senadores en organismos interparlamentarios o en la formacion
de grupos de amistad;

VI Recibir los informes de las representaciones y delegaciones que participen en
eventos internacionales;
VIIL. Llevar a cabo las actividades inherentes a las relaciones internacionales a cargo
de la Camara de Senadoras y Senadores;
VIIIL. Integrar al proyecto de presupuesto de la Cdmara de Senadoras y Senadores las
partidas correspondientes para cumplir la Agenda Internacional; y
IX. Resolver los casos no previstos en este Reglamento.
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Articulo 286
1. Son atribuciones de la Presidencia de la Mesa en materia de diplomacia parlamentaria y
relaciones internacionales:

I.

IL.

I11.

IV.

Coordinar con los 6rganos competentes de la Camara de Diputados el desahogo
de la Agenda Internacional de la Camara de Senadoras y Senadores, en tanto
parte del Congreso de la Union;

Representar a la Camara de Senadoras y Senadores en reuniones internacionales
0, en su caso presidirlas en el pais o en el extranjero. Cuando resulta pertinente,
delega la representacion en alguna de las o los integrantes de la Mesa Directiva;
Dar cuenta al Pleno de los informes remitidos por las representaciones y
delegaciones de la Camara de Senadoras y Senadores en eventos de caracter
internacional y ordenar su publicacion en la Gaceta; y

Atender, con el apoyo de la Mesa y de la Comision de Relaciones Exteriores que
corresponda, a delegaciones de parlamentarios y a funcionarias o funcionarios de
otros paises, representantes de organismos internacionales o personalidades
distinguidas, en visita a la Cdmara de Senadoras y Senadores.

Articulo 287
1. En cumplimiento de las atribuciones que le confieren las fracciones Il y IV del parrafo 1
del articulo 286 de este Reglamento, la Mesa atiende los siguientes criterios:

I.

I1.

I11.

IVv.

V.

Respecto de organizaciones interparlamentarias permanentes, se designan en
cada caso representantes por una o dos legislaturas;

En la integracion de representaciones permanentes y delegaciones a eventos en
el exterior se refleja, en la medida de lo posible, la pluralidad de la Camara de
Senadoras y Senadores;

Las representaciones permanentes se integran conforme lo disponen los
instrumentos internacionales respectivos; las delegaciones se forman de acuerdo
a los requerimientos de cada evento y la disponibilidad presupuestal de la Camara
de Senadoras y Senadores;

Se toma en consideracion la especializacion de las comisiones para proponer a
las y los integrantes de las representaciones o delegaciones de la Camara de
Senadoras y Senadores; y

Se designa una Presidencia para cada representacion o delegacion de la Camara
de Senadoras y Senadores.

2. La Mesa Directiva puede autorizar a cada representacion o delegacion de senadoras y
senadores el personal de apoyo técnico que se requiera. Cuando sea necesario, personal de apoyo
puede asistir a las y los representantes o delegadas y delegados en la realizacion de sus tareas
fuera del territorio nacional, caso en el cual estara bajo el mando directo de la Presidencia.
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Articulo 288
1. Las delegaciones de la Camara de Senadoras y Senadores adoptan sus resoluciones por
consenso; de no ser posible éste, por mayoria de votos de sus integrantes.

2. En asuntos trascendentes, cuya urgencia o gravedad lo ameritan, y siempre que sea
posible, la Presidencia consulta a los 6rganos competentes de la Camara de Senadoras y
Senadores el sentido de la participacion de la delegacion.

3. En caso de que en el evento al que asista una delegacion se tomen resoluciones que
impliquen alguna obligacion para la Camara de Senadoras y Senadores, se deben someter a
la ratificacion del Pleno para que surtan efectos.

Articulo 289
1. Son responsabilidades de las presidencias de las representaciones o delegaciones:

L. Organizar las actividades correspondientes para el debido cumplimiento de los
objetivos establecidos;
IL. Conducir la participacion de las y los representantes ante los organismos
permanentes o de las delegadas y delegados en los eventos a los que asisten;
I11. Tomar en consideracion las aportaciones de las y los integrantes de la representacion

o delegacion en la formulacion de los documentos e intervenciones en los que se fije
la posicion de la Cdmara de Senadoras y Senadores;

IV. Fungir como vocera o vocero de la representacion o delegacion;
V. Cuidar la debida participacion de las y los representantes o delegadas y delegados
en el cumplimiento de sus obligaciones; y
VL Elaborar el informe de actividades de la representacion o delegacion para la

aprobacion de sus integrantes y posterior presentacion a la Mesa Directiva.

2. La Presidencia de la representacion o delegacion propicia la intervencion de las y los
demas integrantes conforme al tiempo disponible en las reuniones y de acuerdo con las
disposiciones aplicables en cada organismo o evento.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CEREMONIAL Y EL PROTOCOLO

Articulo 290
1. El ceremonial en la Camara de Senadoras y Senadores incluye el conjunto de reglas o
formalidades a seguir en sesiones solemnes y actos relevantes.
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2. En las sesiones y actos de la Camara de Senadoras y Senadores en que deben rendirse
honores a la bandera e interpretarse el Himno Nacional Mexicano, el ceremonial se realiza
conforme lo ordena la ley de la materia.

3. El protocolo consiste en la forma operativa de aplicar el ceremonial en lo referente al trato
que se otorga a las autoridades gubernamentales y personalidades del pais o del extranjero,
que asisten a sesiones solemnes o actos de la Camara de Senadoras y Senadores.

Articulo 291
1. El ceremonial y el protocolo en las sesiones solemnes y actos de la Camara de Senadoras
y Senadores se desarrollan conforme a la ley, este Reglamento y los manuales aplicables.

2. Las acciones de ceremonial y el protocolo estan a cargo de la Mesa y las comisiones que
correspondan, con el apoyo de las unidades especializadas de la Camara de Senadoras y
Senadores.

3. En los casos de sesiones y ceremonias en las que se reciben invitadas, invitados o
visitantes, la Presidencia de la Mesa conforma las comisiones de cortesia que se requieren y
establece su funcion.

4. Las comisiones de cortesia se ocupan de recibir a las invitadas e invitados en la puerta del
recinto y de acompafiarlos hasta su asiento en el salon de sesiones; la misma comision se
encarga de acompafiar a las invitadas e invitados cuando se retiran al concluir la sesion o
ceremonia.

Articulo 292
1. Cuando la Presidencia de la Republica asiste a una sesion de la Camara de Senadoras y
Senadores, es ubicada junto a la Presidencia de la Mesa.

2. Cuando la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asiste a una sesion de
la Camara de Senadoras y Senadores, toma asiento al lado izquierdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva.

3. Las comisiones de ceremonial designadas por la Presidencia de la Mesa reciben a la

Presidencia de la Republica y a la de la Suprema Corte y los conducen hasta sus asientos y
otras los acompanan al exterior del Recinto cuando concluye la sesion.
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Articulo 293

1. Al entrar y salir del Salon de Sesiones, la Presidencia de la Republica o de la Presidencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las y los asistentes se ponen de pie, con
excepcion de la Presidencia de la Camara de Senadoras y Senadores, que solo lo hace al
saludarlos antes de que tomen asiento.

2. Lo mismo se observa cuando asisten a las sesiones de la Camara Jefas y Jefes de Estado,
de Gobierno u otras invitadas e invitados especiales en visitas de cortesia. Adicionalmente
se toma una fotografia protocolaria y se solicita firma en el libro de visitantes distinguidos.

Articulo 294

1. A las ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las personas
titulares de las Secretarias de Despacho, las demas servidoras y servidores publicos que
acudan a la Camara de Senadoras y Senadores a invitacion de éste, las Jefas y Jefes de
Estado, de Gobierno, representantes diplomaticos o invitadas e invitados especiales, se
les asigna sitio especifico para tomar asiento en el salon de sesiones.

2. Cuando asiste a una sesion de la Camara de Senadoras y Senadores alguna
representacion de la Camara de Diputadas y Diputados, las y los visitantes ocupan los
asientos que para el caso les asigna la Mesa.

3. Las visitas de cortesia a la Camara de Senadoras y Senadores que no implican asistencia
a una sesion, por parte de representantes diplomaticos u otras personalidades, las atiende
la Presidencia o quien designe para tal proposito entre las y los demds integrantes de la
Mesa.

Articulo 295

1. Las consultas en materia de protocolo se formulan por los 6rganos directivos, las
comisiones o las senadoras y senadores a la Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, la que las atiende en un plazo no mayor a cinco dias.

2. Corresponde también a la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
proponer a la Mesa acuerdos y manuales en materia de protocolo.
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CAPITULO TERCERO
DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 296

1. Como figura obligada en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
gubernamental, la Camara de Senadoras y Senadores garantiza el acceso de toda persona
a la informacion de que dispone, en los términos de la Constitucion, la ley de la materia
y este Reglamento.

2. El Organo Interno de Control de la Camara de Senadoras y Senadores es el 6rgano
garante, especializado e imparcial, dotado de autonomia operativa y de gestion,
responsable de coordinar y supervisar el adecuado cumplimiento de la ley de la materia
por parte de los organos y unidades administrativas de la Camara de Senadoras y
Senadores.

3. Corresponde también al Organo Interno de Control realizar las funciones que la ley
y este Reglamento le asignan, incluidas la de determinar la informacion reservada o
confidencial, asi como la de desahogar los recursos de revisidon que se presentan.

Articulo 297

1. Esté a disposicion del publico, a través de medios electrénicos remotos o locales, la
informacién de la Camara de Senadoras y Senadores que ordena la ley de la materia,
asi como la considerada como socialmente util y relevante por el Comité.

2. Conforme a las disponibilidades técnicas y presupuestales, los d0rganos directivos, las
comisiones, los comités, los grupos parlamentarios y las unidades parlamentarias,
administrativas y técnicas, cuentan con sitios dentro de la pagina electronica en Internet
de la Camara de Senadoras y Senadores, con el fin de difundir la informacién referida
en el parrafo anterior. Es responsabilidad de cada 6rgano, grupo o unidad mantener
actualizada dicha informacion, en un plazo no mayor a quince dias a partir de que sea
modificada. La integracion y actualizacion permanente de la informacion difundida a
través de la pagina de Internet estd a cargo de las secretarias generales de Servicios
Parlamentarios y de Servicios Administrativos, en sus respectivos ambitos de
competencia.

3. Los documentos filmicos, de audio y escritos de las sesiones secretas, son mantenidos

bajo reserva en custodia de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios, conforme
a los procedimientos establecidos en la ley de la materia.
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4. La informacioén reservada o confidencial se mantiene bajo la custodia y la
responsabilidad de los d6rganos y de las unidades administrativas de la Camara de
Senadoras y Senadores que en cada caso corresponda.

Articulo 298

1. Las solicitudes y procedimientos para la obtencion de la informacioén de la Camara
de Senadoras y Senadores se efectian por conducto de la Unidad de Enlace para el
Acceso y la Transparencia de la Informacion.

2. La informacion de la Camara de Senadoras y Senadores sélo es puesta a disposicion
o proporcionada por los organos y personal responsables o autorizados para tales
efectos.

3. El personal de la Camara de Senadoras y Senadores esta obligado a dar el uso que
corresponde a los recursos e informacion de que disponen o tienen acceso. El desacato
a esta disposicion da lugar a la aplicacion de las sanciones sefialadas en las leyes.

4. La Unidad administrard una plataforma digital en donde las areas responsables podran
consultar, responder y gestionar la informacion solicitada a través de la Plataforma de
Transparencia con el apoyo de la Unidad de Transparencia.

CAPITULO CUARTO
DEL CABILDEO

Articulo 299

1. Se entiende por cabildeo la actividad que realizan personas fisicas o morales dedicadas a
promover intereses legitimos de particulares, ante los drganos directivos y comisiones de la
Camara de Senadoras y Senadores o ante senadoras y senadores en lo individual o en
conjunto, con el proposito de influir en decisiones que les corresponden en ejercicio de sus
facultades.

2. Tanto las Comisiones como las senadoras y senadores deben informar por escrito a la
Mesa, para su conocimiento, de las actividades realizadas ante ellas y ellos por cabilderas y
cabilderos en la promocidn de sus intereses.

3. Durante el primer afo de ejercicio de cada Legislatura, la Mesa Directiva determinard y

expedira los criterios y la convocatoria para el registro en el Padron de Cabilderas y
Cabilderos.
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4. La Camara de Senadoras y Senadores podra crear una plataforma digital para el control y
registro de las actividades de cabildeo, misma que dependera de la Mesa Directiva.

Articulo 300

1. Las senadoras, senadores o el personal de apoyo no pueden formar parte del Padron de
Cabilderas y Cabilderos ni aceptar dadivas o pagos en efectivo o en especie por parte de
persona alguna que realice cabildeo o participe de cualquier otro modo para influir
ilicitamente en las decisiones de la Camara de Senadoras y Senadores.

2. Toda infraccidn a esta norma serd castigada en términos de las leyes de responsabilidades
o la legislacion penal, segun corresponda.

TiTULO DECIMO
DE LOS SERVICIOS PARLAMENTARIOS, ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 301

1. En los términos de la Ley, para el debido cumplimiento de sus funciones
parlamentarias y su administracion, la Cdmara de Senadoras y Senadores cuenta con las
secretarias generales de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos, la
Tesoreria y la Contraloria Interna, cuyas personas titulares son designadas y removidas
por el Pleno a propuesta de la Mesa.

2. La Camara de Senadoras y Senadores cuenta también con las unidades
administrativas que acuerda la Mesa Directiva, que dependen de ésta, la cual designa y
remueve a sus titulares conforme a la Ley. Dichas unidades se encargan de apoyar las
actividades relativas a la diplomacia parlamentaria y las relaciones internacionales, asi
como las tareas de comunicacion social. Los respectivos acuerdos de la Mesa establecen
las bases de organizacion y funcionamiento de las mismas.

3. Las secretarias generales, la Tesoreria, la Contraloria Interna y las unidades a que se
refiere este articulo, tendrdn las atribuciones que sefialan, en su caso, la Ley, este

Reglamento, los acuerdos de la Mesa y demas disposiciones aplicables.

4. El Instituto Belisario Dominguez de la Camara de Senadoras y Senadores tiene a su
cargo tareas de investigacion juridica y legislativa.
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5. El Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques de la Camara de Senadoras
y Senadores tendrd como objeto la realizacion de estudios y el acopio de informacion
sobre temas de politica internacional y politica exterior de México; asi como el prestar
apoyo a las comisiones de relaciones exteriores para el desarrollo de sus actividades y
el ejercicio de las facultades exclusivas de la Camara de Senadoras y Senadores en
materia de politica exterior; ademds de auxiliar a los drganos directivos, comisiones,
grupos parlamentarios y senadoras y senadores que asi lo requieran en cuanto a
diplomacia parlamentaria y protocolo en el &mbito internacional.

Articulo 302

1. Para la profesionalizacidn del personal de apoyo parlamentario y administrativo, la
Camara de Senadoras y Senadores cuenta con el Centro de Capacitacion y Formacion
Permanente, dependiente de la Mesa Directiva, el cual se regula conforme al Estatuto
del Servicio Civil de Carrera de la Camara de Senadoras y Senadores, establecido por
la Ley.

2. Para la organizacion y el funcionamiento de las secretarias de Servicios
Parlamentarios y de Servicios Administrativos, la Tesoreria y la Contraloria Interna, el
Estatuto establece sus respectivas estructuras, relaciones de mando y supervision,
adscripciones y funciones.

3. El Estatuto a que se refiere el parrafo anterior desarrolla las bases orgénicas y
funcionales del Instituto Belisario Dominguez y del Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques, establecidos en los términos del articulo 135 de la Ley; asi como de
la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica de la
Céamara de Senadoras y Senadores creada conforme a la ley de la materia.

Articulo 303

1. El Estatuto es aprobado y reformado por el Pleno a propuesta de la Mesa en consulta
con las comisiones de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Administracion,
segun corresponda.

2. Dicho Estatuto incluye, ademés de las disposiciones sobre organizacion y funciones,
las relativas a las responsabilidades administrativas y las relaciones laborales con las y
los trabajadores que no forman parte del Servicio Civil de Carrera; asi como a la
formulacién de los correspondientes manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico.
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'CAPITULO SEGUNDO ,
DE LA COMUNICACION SOCIAL, LA GACETA DE LA CAMARA DE
SENADORAS Y SENADORES Y EL DIARIO DE LOS DEBATES

Articulo 304

1. El 4rea de comunicacion social depende de la Mesa Directiva y es responsable de
difundir la informacion oficial sobre las actividades desarrolladas por el Pleno, los
organos directivos, las comisiones y los comités de la Camara de Senadoras y Senadores,
asi como por las senadoras y senadores, en los términos de este Reglamento y demas
disposiciones aplicables. En cumplimiento de ésta, deberd hacerlo preferentemente
mediante el uso de tecnologias de la informacion, medios digitales y plataformas
electronicas.

2. Los organos de gobierno de la Camara de Senadoras y Senadores, el area responsable
de la comunicacion social y las demds unidades administrativas competentes atienden en
igualdad de condiciones a las y los representantes de los medios de informacion y les
brindan las facilidades necesarias para el desempefio de sus tareas.

Articulo 305

1. Para facilitar el desempefio de sus actividades, las y los representantes de los medios
de informacidn asisten a las sesiones debidamente acreditados ante el area responsable
de la comunicacion social y ocupan los lugares que les son asignados.

2. Durante las sesiones del Pleno, las senadoras y senadores pueden atender las solicitudes
de las y los representantes de los medios de informacion en las salas aledafas al salon de
sesiones.

Articulo 306

1. Las sesiones del Pleno, las reuniones de las comisiones y de los comités, asi como otros
eventos relevantes de la Camara de Senadoras y Senadores, que se transmiten por el Canal
del Congreso, se realizan conforme a las normas y procedimientos que regulan a dicho 6rgano
bicameral.

2. El publico y las personas informadoras acreditadas tienen acceso a las sesiones del Pleno
asi como a las reuniones de las comisiones y de los comités, en su caso, a través de circuito
cerrado en los espacios destinados para ello.
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Articulo 307

1. La Gaceta es el 6rgano informativo oficial de la Camara de Senadoras y Senadores.
Depende de la Mesa y cuenta con un Consejo Directivo, formado por las y los integrantes de
la propia Mesa y por los secretarios generales de Servicios Administrativos y de Servicios
Parlamentarios; la Presidencia de la Mesa lo es del Consejo.

2. La Gaceta estd a cargo de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios. Los
procedimientos previstos para su elaboracion y difusion se desarrollan en este Reglamento y
en el Estatuto.

3. La Gaceta publica en medios impresos y en la pagina de Internet de la Camara de
Senadoras y Senadores, lo siguiente:

I.
II.
I11.
IV.
V.

VI
VIL

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.
XIV.

Los citatorios a las diversas actividades de la Camara de Senadoras y Senadores;
El Proyecto de Orden del Dia de las sesiones del Pleno;

Las comunicaciones oficiales dirigidas a la Camara de Senadoras y Senadores;
Las solicitudes de licencia de las senadoras y senadores;

Las comunicaciones de particulares dirigidas a la Cadmara de Senadoras y
Senadores;

Los proyectos de ley o decreto remitidos por la Camara de Diputados;

Las iniciativas de ley o decreto que presentan ante la Camara de Senadoras y
Senadores o la Comision Permanente, la Presidencia de la Republica, las
senadoras y senadores, las diputadas y diputados federales, las legislaturas de las
entidades federativas y la ciudadania;

Las proposiciones de acuerdo o de resoluciones econdmicas sobre el régimen
interior de la Camara de Senadoras y Senadores que presentan sus organos de
gobierno;

Los cambios aprobados en la integracion de las comisiones y los comités;

Las propuestas de acuerdos parlamentarios;

Las observaciones sobre proyectos de ley o decreto enviadas por la Presidenta o
Presidente de la Republica a cualquier Camara del Congreso;

Las actas, informes, resoluciones, acuerdos, declaraciones y pronunciamientos
del Pleno, la Mesa, la Junta, las comisiones y los comités;

Los dictamenes de las comisiones y los votos particulares;

Los informes de las representaciones y delegaciones de la Camara de Senadoras
y Senadores que asistan a reuniones interparlamentarias o internacionales;
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XV. La informacion sobre administracion y los servicios de la Camara de Senadoras
y Senadores;

XVI. Las convocatorias y los proyectos de Orden del Dia de las reuniones de
comisiones y de comités;
XVIIL. El registro de asistencia e inasistencia de los senadores a las sesiones del Pleno;
XVIIIL. El registro de asistencia e inasistencia de los senadores a las reuniones de
comisiones y de comités; y
XIX. Los demas documentos oficiales que dispongan la Mesa y la Junta.

4. La Gaceta se publica todos los dias habiles, asi como los dias cuando sesiona el Pleno.

5. Cuando corresponde a la Camara de Senadoras y Senadores ser sede de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, la informacion sobre sus actividades se publica en la
Gaceta y en el Micrositio que creado para dicho efecto.

Articulo 308

1. La Gaceta se publica y distribuye por medios electronicos a los senadores y senadoras a
partir de las ocho horas. La Secretaria General entregard version impresa cuando algin
senador o senadora lo solicite.

2. En el salon del Pleno, los senadores y senadoras tienen a su disposicion, en las pantallas
de sus escaios, la version digital de la Gaceta.

3. La Gaceta estd también a disposicion electronica y digital de las y los representantes
acreditados de los medios de informacion.

4. La publicacién impresa de la Gaceta y la que aparece en medios electronicos sélo tienen
propositos informativos y no producen efectos juridicos.

Articulo 309
1. Para la publicacion de documentos en la Gaceta se esta a lo siguiente:

I. Todos los documentos se entregan a la Secretaria General de Servicios
Parlamentarios debidamente firmados y en formato digital compatible con el
sistema de dicha Secretaria;

II. Las iniciativas de ley o decreto se envian antes de las 18:00 horas del dia anterior
al de la sesidn en que se van a presentar salvo casos excepcionales que determine
la Mesa Directiva; y
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1. Los informes o documentos que remitan las senadoras y senadores a titulo
personal se publican integros en la edicidon impresa si su extension no es mayor
a 15 paginas; si excede ese volumen, la publicacion impresa so6lo contiene el
respectivo oficio de remisidon o presentacion y el texto completo aparece en la
version de Internet para consulta remota.

Articulo 310

1. De conformidad con el articulo 142 de la Ley, la Camara de Senadoras y Senadores
tiene un 6rgano oficial denominado “Diario de los Debates”, donde consta la siguiente
informacion de las sesiones del Pleno:

L. Lugar, fecha y hora del inicio y término de cada sesion;
1. Caracter de la sesion;
I11. Declaratoria de quérum,;
Iv. Sumario;
V. Orden del Dia;
VI Nombre de la Presidencia y de quienes presidan la sesion durante su desarrollo;
VIIL. Copia fiel del acta de la sesion anterior;
VIII. Transcripcion de los debates en el orden en que se realizan;
IX. Intervenciones de las senadoras y senadores en tribuna y desde los escafios;
X. Textos leidos;
XI. Textos no leidos cuya insercion ordenan la Presidencia o el Pleno;
XII. Documentos a los que se dé turno;
XIII. Propuestas y resoluciones aprobadas;
XIV. Dictamenes y votos particulares; y
XV. Resultado de las votaciones.

2. El Diario de los Debates se publica dentro de los cinco dias hébiles posteriores al término
de la sesion en la pagina electronica en Internet la Camara de Senadoras y Senadores y de
forma impresa ejemplares suficientes para entregar a la Mesa Directiva, a la Junta de
Coordinacion Politica y a los grupos parlamentarios. Ademas, deberan depositarse al menos
dos ejemplares en el archivo histdrico de la Camara.
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CAPITULO TERCERO
DEL RESGUARDO DEL RECINTO Y DEL ORDEN EN LAS SESIONES DE LA
CAMARA DE SENADORAS Y SENADORES

Articulo 311

1. En los términos de la Constitucion, la Ley y este Reglamento, la Presidencia de la Camara
de Senadoras y Senadores vela por la inviolabilidad del Recinto, para lo que hace uso de
todos los recursos legales a su alcance.

2. Solo la Presidencia puede permitir o solicitar la presencia de la fuerza publica, la cual
queda bajo su mando, a fin de garantizar el fuero de los senadores y la inviolabilidad del
Recinto de la Camara de Senadoras y Senadores.

3. La presencia de la fuerza publica en la Camara de Senadoras y Senadores con cualquier
otro objetivo debe ser aprobada por el Pleno; de no estar reunido éste, la aprobacion
corresponde a la Mesa, la que informa al Pleno en su sesion inmediata siguiente.

Articulo 312

1. La Camara de Senadoras y Senadores dispone, entre sus servicios de apoyo, de una unidad
permanente para el resguardo del Recinto, la proteccion civil y la seguridad de las personas,
asi como para la custodia del patrimonio institucional.

2. Launidad referida en el parrafo anterior est4 adscrita a la Presidencia de la Mesa, a través
de la Secretaria General de Servicios Administrativos.

Articulo 313

1. El publico asistente a las sesiones del Pleno de la Cdmara de Senadoras y Senadores o a
las reuniones de sus organos de gobierno, comisiones y comités debe guardar silencio y
respeto; no puede tomar parte en ellas con ninguna clase de demostracion.

2. Quienes perturban el orden en forma reiterada son retirados del salon de sesiones o de la

sede de la reunion de que se trata. En caso de flagrancia, la Presidencia manda a retirar a
quienes cometan faltas o delitos para ponerlos a disposicion de la autoridad competente.
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3. Si los medios indicados no bastan para contener el desorden, la Presidencia suspende la
sesion o reunion hasta que el orden se restablece.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Reglamento entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Al momento de la entrada en vigor de este Reglamento, se abroga el
Reglamento del Senado de la Republica.

TERCERO. Todos los derechos y prerrogativas de las senadoras y senadores, asi como la
integracion de las Comisiones ordinarias se mantendrd durante las LXVI y LXVII

Legislaturas.

Dado en el Salén de Sesiones de la Corpjsi('m Permanente el 16 de enero de 2026.
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SENADORA

GEOVANNA

BANUELOS

De la senadora Geovanna Baruelos de la Torre, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 55, fraccion Il, 56 y 57 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién la
siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién |,
inciso C al articulo 85; se adiciona el Capitulo Xl al Titulo Octavo denominado
“Reclutamiento de nifas, nifos y adolescentes o personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo como miembros de la delincuencia
organizada”, que comprende los articulos 209 Sexies, 209 Septies, 209 Octies
y 209 Nonies todos ellos del Codigo Penal Federal. Se reforma la fraccion V al
articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Se reforma el
articulo 16; se reforma la fraccion VIl al articulo 103; y se adiciona la fraccion
VIl Bis al articulo 47; todos ellos de la Ley General de los Derechos de las
Ninas, Nifios y Adolescentes, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La delincuencia organizada constituye uno de los fendmenos criminales mas
complejos y daninos de la actualidad, al consolidarse como negocios ilicitos
multimillonarios que operan mediante estructuras transnacionales altamente
organizadas. Estas redes criminales han diversificado y expandido sus actividades
delictivas a escala global, abarcando conductas como la trata de personas, el trafico
ilicito de drogas, el trafico de armas, el trafico de 6rganos, el secuestro, la extorsion
y otras formas graves de criminalidad que atentan contra la vida, la dignidad y la
seguridad de las personas.

Desde una perspectiva juridica, la delincuencia organizada se entiende como la
actuacion de grupos estructurados conformados por tres o mas personas, que
operan de manera permanente o reiterada para la comision de delitos,
generalmente mediante el uso de la violencia, la intimidacion o la corrupcién, con el
proposito de obtener beneficios econdmicos o de poder. No obstante, su impacto
trasciende el ambito estrictamente penal, al constituirse como un fendmeno de
naturaleza politica, econdmica, social y cultural, capaz de erosionar el Estado de
derecho y las condiciones minimas para el desarrollo humano.

Estas organizaciones criminales suelen aprovecharse de contextos de
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vulnerabilidad, particularmente en comunidades locales afectadas por la pobreza,
la marginacion, la falta de oportunidades y la ausencia de presencia efectiva del
Estado. En dichos entornos, las células delictivas recurren a practicas de
amedrentamiento, despojo de tierras y viviendas, desplazamiento forzado y control
territorial, llegando incluso a provocar la desintegracion o desaparicion de
comunidades enteras, como consecuencia directa de la violencia e inseguridad que
imponen.

En diversas regiones del pais se ha documentado la existencia de comunidades
parcial o totalmente despobladas, comunmente denominadas “pueblos fantasma”,
como consecuencia directa de la violencia generada por la delincuencia organizada
y la disputa territorial entre grupos criminales. Estos procesos de desplazamiento
forzado interno constituyen una de las expresiones mas graves del impacto social
del crimen organizado en México.

Un caso ilustrativo se presenta en el estado de Zacatecas, particularmente en la
comunidad de Sarabia, municipio de Jerez, territorio que en afnos recientes contaba
con una poblacion superior a quinientas personas y que, para el afo 2022,
registraba Unicamente la permanencia de un solo habitante'. Este fenomeno se
vinculd a la incursion y disputa de grupos delictivos de alcance nacional, entre ellos
el Cartel Jalisco Nueva Generacion y posteriormente una célula identificada como
“Las Flechas”, presuntamente asociada al Cartel de Sinaloa, con el objetivo de
controlar dicho territorio?.

Estos hechos evidencian como la confrontacién entre organizaciones criminales no
solo incrementa los indices de violencia, sino que genera procesos de desarraigo,
abandono comunitario y pérdida del tejido social, obligando a familias enteras a
abandonar sus hogares para salvaguardar su vida e integridad. La ausencia de
condiciones minimas de seguridad y la imposicion de un control criminal del territorio
colocan a las poblaciones locales en una situacion de extrema vulnerabilidad,
particularmente a nifas, nifios y adolescentes, quienes quedan expuestos a
multiples formas de violencia, explotaciéon y reclutamiento forzado.

" Imagen Noticias. Sarabia, pueblo fantasma azotado por la violencia que se quedo con un
habitante. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=yXQy7dsm5ok (Fecha de consulta: 08
de enero de 2026).

2 Excelsior. Sarabia, el pueblo que cambié de mando criminal en Zacatecas. Disponible en:
https://www.excelsior.com.mx/nacional/sarabia-el-pueblo-que-cambio-de-mando-criminal-en-
zacatecas/1497568 (Fecha de consulta: 08 de enero de 2026).
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En el ambito nacional, la violencia asociada a la delincuencia organizada ha tenido
consecuencias devastadoras en términos de pérdida de vidas humanas. En
diversas entidades federativas los homicidios vinculados con actividades del crimen
organizado han alcanzado niveles alarmantes, concentrandose de manera
particular en diversas entidades federativas, entre las que destacan Zacatecas,
Nayarit, Morelos, Sonora, Campeche, Nuevo Ledn, Michoacan, Chiapas, Baja
California, San Luis Potosi y Tlaxcala, donde la disputa territorial entre grupos
criminales ha profundizado la inseguridad y el deterioro del tejido social.

Aunado a los homicidios, otros delitos cometidos por la delincuencia organizada,
como la trata de personas y el narcotrafico, representan graves violaciones a los
derechos humanos y formas extremas de explotacion. Cada una de estas conductas
delictivas lesiona profundamente a la sociedad, atenta contra la paz publica y
socava las bases del Estado de derecho, al privilegiar el beneficio econémico de
organizaciones criminales por encima de la vida, la dignidad y la seguridad de las
personas. En este contexto, el crimen organizado no solo representa un problema
de seguridad, sino una amenaza estructural para la cohesion social, el desarrollo y
la vigencia de los derechos humanos en México.

Lamentablemente, la delincuencia organizada desarrolla formas de criminalidad
particularmente complejas y lesivas que impactan de manera directa vy
desproporcionada a las familias y, en especial, a las infancias y adolescencias en
México, entre las que destaca el reclutamiento, captacion y utilizacion de nifias,
nifos y adolescentes para integrarlos a estructuras criminales, obligandolos a
realizar trabajos forzados o a participar en la comision de hechos ilicitos.

Este fendmeno no es reciente. Su expansion y sistematizacion se intensifico a partir
del contexto de violencia generalizada generado tras la denominada “guerra contra
el narcotrafico”, implementada durante el sexenio del entonces presidente Felipe
Calderdn, la cual derivd en la fragmentacion de organizaciones criminales, el
aumento de la disputa territorial y la creciente necesidad de estas estructuras de
reemplazar, ampliar y diversificar su fuerza operativa, recurriendo para ello a la
incorporacion de personas menores de edad.

El reclutamiento de ninas, nifos y adolescentes por parte de la delincuencia
organizada puede presentarse bajo distintas modalidades, que van desde formas
abiertamente violentas hasta mecanismos aparentemente voluntarios, pero
igualmente viciados por contextos de vulnerabilidad estructural.
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En su modalidad forzada, esta conducta se materializa cuando las organizaciones
criminales recurren a violencia fisica, psicoldgica, econémica o simbélica, asi como
a la comision de otros delitos, entre ellos el secuestro, la extorsion, la trata y el trafico
de personas menores de edad, las amenazas, el chantaje, la intimidacion, el
maltrato fisico o emocional, con el propdsito de coaccionar, someter o retener a
nifas, nifios y adolescentes dentro de sus filas.

Por su parte, el reclutamiento no forzado, aunque carece de violencia directa, se
configura a través de mecanismos de engafio, manipulacion o abuso de la
necesidad, tales como falsas ofertas laborales, promesas de ingresos econémicos,
proteccion, pertenencia o estatus social, aprovechandose de condiciones de
pobreza, exclusion, desintegracion familiar, falta de oportunidades educativas y
ausencia de alternativas reales de desarrollo. En estos casos, la supuesta
voluntariedad se encuentra profundamente condicionada por factores estructurales
que anulan el consentimiento libre e informado de las personas menores de edad.

Ambas modalidades constituyen graves violaciones a los derechos humanos de
nifias, nifos y adolescentes, al afectar su desarrollo integral, su dignidad, su libertad
personal y su proyecto de vida, por lo que resulta indispensable nombrar, definir y
sancionar de manera expresa estas conductas dentro del marco juridico penal,
desde un enfoque de derechos de la infancia y de responsabilidad reforzada del
Estado.

Diversos factores estructurales y contextuales facilitan y propician el reclutamiento
de nifas, nifos y adolescentes por parte de la delincuencia organizada, entre los
que destacan la pobreza y la marginacion persistentes, el abandono y la
desintegracion familiar, la falta de oportunidades educativas y laborales, la violencia
intrafamiliar, la inseguridad generalizada, el trafico y la explotacién de personas
menores de edad, la normalizacion de la violencia a través de la denominada
narcocultura, asi como la cercania geografica a territorios con presencia o control
de grupos delictivos.

Las organizaciones criminales dirigen deliberadamente sus estrategias de captacion
hacia personas menores de edad, al considerar que se trata de una poblacion
altamente vulnerable y susceptible de ser moldeada. En este contexto, nifias, nifios
y adolescentes son percibidos como mano de obra facilmente sustituible, con menor
capacidad de resistencia frente a figuras de autoridad, menores exigencias
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economicas que una persona adulta y mayor facilidad para realizar actividades
ilicitas de alto riesgo, como el transporte de armas, municiones o drogas, al
aprovechar su condicion de edad para evadir controles o generar menor sospecha.

Si bien no existe una cifra oficial definitiva, diversas estimaciones coinciden en que
al menos 30 mil nifias, nifios y adolescentes forman parte actualmente de
estructuras de la delincuencia organizada en México, y que alrededor de 250 mil se
encuentran en riesgo de ser reclutados, particularmente en regiones con altos
niveles de violencia, pobreza y ausencia de alternativas institucionales de
proteccion y desarrollo®.

El reclutamiento puede iniciar desde edades tan tempranas como los 9 o 11 afios,
asignandoles tareas como llevar mensajes, vigilar, informar sobre movimientos de
autoridades o victimas potenciales, asi como cometer robos menores. Conforme
avanza la edad y el grado de involucramiento, a partir de los 12 afios, las personas
menores de edad suelen ser utilizadas para cuidar casas de seguridad, transportar
drogas o fungir como vigilantes de territorios controlados por los grupos criminales?.

Posteriormente, hacia los 16 afios, muchos adolescentes son entrenados en el uso
y portacion de armas de fuego y obligados a participar en actividades de extrema
violencia, como secuestros, homicidios, patrullajes armados, cruce de personas
migrantes, asi como en la destruccion, ocultamiento o desmembramiento de
cuerpos y la limpieza de espacios utilizados para tortura o ejecucion, con el objetivo
de eliminar evidencias de los crimenes cometidos.

En el caso de las nifas y adolescentes, ademas de ser asignadas a labores
domésticas dentro de los campamentos o casas de seguridad, como cocinar o
limpiar, frecuentemente son utilizadas para empaquetar drogas y, de manera
alarmante, son victimas recurrentes de violencia fisica, psicolégica y sexual, en un
contexto de total impunidad. En muchos casos, la edad no constituye un factor
determinante para la asignacion de tareas, ya que estas dependen de las
caracteristicas fisicas, habilidades o capacidades de cada nifa, nifio o adolescente,

3 La Jornada. Rostro joven del 'narco’: hasta 250 mil nifios y adolescentes son reclutados en
México. Disponible en: https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/11/10/politica/rostro-joven-del-
narco-hasta-250-mil-ninos-y-adolescentes-son-reclutados-en-mexico (Fecha de consulta: 12 de
enero de 2026).

4 El Universal. Revelan que desde los 9 afios, nifios secuestran y matan para crimen organizado.
Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/revelan-que-desde-los-9-anos-ninos-
secuestran-y-matan-para-crimen-organizado/. (Fecha de consulta: 12 de enero de 2026).
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lo que agrava la explotacion y el dafo sufrido.

La incorporacion temprana y forzada a estas dindmicas criminales tiene
consecuencias devastadoras. La expectativa de vida de quienes son reclutados se
reduce drasticamente, llegando en muchos casos a apenas unos cuantos afios,
como resultado del entorno de violencia extrema, la alta letalidad de las actividades
asignadas y la ausencia de mecanismos efectivos de proteccion y reinsercion.

Estos hechos evidencian que el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por
parte de la delincuencia organizada no es un fenémeno aislado ni marginal, sino
una préctica sistematica que constituye una de las formas mas graves de violencia
y explotacion infantil, lo que hace impostergable su reconocimiento, tipificacion y
sancion expresa en el marco juridico penal, asi como la adopcién de politicas
integrales de prevencion, proteccion y restitucion de derechos.

Los testimonios de nifas, nifos y adolescentes vinculados a estructuras criminales
son crudos y reveladores, y dan cuenta de la gravedad del reclutamiento forzado y
la utilizacion de menores en actividades ilicitas. Estos relatos permiten dimensionar
como la violencia y la explotacion se traducen en dafos irreparables para las
victimas y sus familias.

Tenemos el caso de Raul, quien relatd que cuando apenas tenia 14 afos vy
regresaba de la secundaria, tocaron la puerta de su casa y dos jovenes se
presentaron como miembros de “Los Zetas”, ofreciéndole trabajo en el cual ganaria
35 mil pesos mensuales®.

El decidié aceptar, ya que solo pensaba en que podia comprarle a su mama una
lavadora y a su papa un coche, asi podrian salir como antes del divorcio de sus
padres y sobre todo pagaria el tratamiento de cancer de su hermano. Después de
ello, le hicieron un expediente y le dieron un arma, junto con otros jovenes
reclutados los adiestraron durante 6 meses, sin embargo, comenté que no los
entrenan para asimilar la muerte.

Mas alla de casos individuales, la evidencia reciente sefala que el reclutamiento de
personas menores de edad por parte de organizaciones criminales no es un

5 La Silla Rota. Radl fue sicario de Los Zetas; en estos estados narco recluta a méas nifios.
Disponible en: https://lasillarota.com/estados/2022/10/20/raul-fue-sicario-de-los-zetas-en-estos-
estados-narco-recluta-mas-ninos-398160.htm| (Fecha de consulta: 12 de enero de 2026).
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fenomeno aislado ni marginal. Diversos reportes periodisticos y de organizaciones
civiles han documentado que nifas, nifos y adolescentes son reclutados para
realizar tareas que van desde vigilancia y traslado de armas hasta participar en
delitos violentos graves®.

En 2025 se conocieron casos de menores de edad reclutados en distintas
entidades, que fueron detenidos con armas y vinculados a homicidios y actos
violentos bajo control de grupos criminales, lo que ha reavivado el debate publico
sobre la magnitud y visibilidad del reclutamiento infantil por parte del narco.
Organizaciones civiles han alertado que, en México, hasta cuatro menores pueden
ser reclutados por el crimen organizado cada hora, lo que evidencia la dimension
persistente y estructural de este fendmeno’.

Estos hechos reiteran que el reclutamiento de personas menores de edad por parte
de células criminales es una forma extrema de violencia y explotacion, que vulnera
de manera directa los derechos humanos de las infancias y adolescencias, perpetua
ciclos de violencia y obliga a repensar las respuestas normativas y politicas publicas
para su prevencion, atencion y sancion efectiva.

Las nifias, nifios y adolescentes deberian crecer en entornos familiares y escolares
seguros, que les permitan desarrollarse plenamente, construir su identidad,
fortalecer habilidades socioemocionales, alcanzar su maximo potencial y contar con
oportunidades reales para una vida adulta digna. Sin embargo, el reclutamiento por
parte de la delincuencia organizada rompe de manera abrupta estas trayectorias de
vida y sustituye los espacios de proteccion por escenarios de miedo, violencia y
explotacion.

Desde el momento del reclutamiento, pasando por la comision de los delitos vy, en
su caso, el proceso judicial, las nifas, nifios y adolescentes enfrentan un impacto
psicologico profundo y duradero, que deja secuelas graves en su desarrollo
emocional, cognitivo y social. La exposicion constante a contextos de violencia
extrema genera estados permanentes de adrenalina, miedo y supervivencia,
normalizando la agresion y desensibilizando frente al dafio propio y ajeno.

® Excelsior. Narco recluta a nifios y los suma a ‘pollitos de colores’ como halcones. Disponible en:
https://www.excelsior.com.mx/nacional/narco-recluta-a-ninos-y-los-suma-a-pollitos-de-colores-
como-halcones/1718351 (Fecha de consulta: 12 de enero de 2026).

" Uno TV. Cada hora, cuatro menores son reclutados por el crimen organizado en México.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=5AufDZd3QKk&t=5s (Fecha de consulta: 12 de
enero de 2026).
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El abuso fisico, psicoldgico y emocional ejercido de manera sistematica por los
grupos criminales para obligar a las personas menores de edad a realizar actos
ilicitos lesiona gravemente su integridad, particularmente cuando estas practicas se
combinan con explotacion sexual y laboral, formas de violencia que profundizan el
trauma y dificultan cualquier proceso posterior de rehabilitacion y reinsercién social.

En este contexto, resulta imperativo prevenir que las nifas, nifos y adolescentes,
en su calidad de poblacion especialmente vulnerable, sean victimas del
reclutamiento por parte de la delincuencia organizada, que los obliga a participar en
conductas delictivas y los priva de la posibilidad de vivir una infancia y adolescencia
libres, seguras y plenas.

Asimismo, es indispensable atender y combatir de manera integral los factores
estructurales que empujan a nifas, nifos y joévenes hacia estas dinamicas
criminales, tales como la pobreza, la exclusion, la violencia familiar, la falta de
oportunidades educativas y laborales, asi como la ausencia de politicas publicas
efectivas de prevencion. Solo mediante la reduccién de estas condiciones de
vulnerabilidad sera posible impedir que las organizaciones criminales contintien
aprovechandose de las circunstancias sociales para reclutar y explotar a personas
menores de edad, perpetuando ciclos de violencia que afectan a toda la sociedad.

Importancia y objetivo de la iniciativa

La delincuencia organizada constituye un fendmeno persistente que corrompe la
seguridad, la estabilidad y la convivencia de las familias y de la sociedad mexicana,
al privilegiar el beneficio ilicito por encima de la vida, la dignidad humana y el interés
publico. Los dafios que provoca son profundos y, en muchos casos, irreparables:
pérdidas humanas, violencia sistematica contra las mujeres, corrupcion
institucional, asi como agresiones y violaciones graves a los derechos de nifas,
ninos y adolescentes. Estos efectos representan apenas una parte del impacto
devastador que generan estas estructuras criminales en la vida social del pais.

Sin lugar a duda, el crimen organizado es uno de los principales factores de
descomposicion del tejido social. Entre sus practicas mas crueles y lesivas se
encuentra el reclutamiento, captacion y utilizacion de personas menores de edad, a
quienes se obliga a trabajar, participar en actividades ilicitas y someterse a
dinamicas de violencia extrema, truncando de manera irreversible su desarrollo
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integral y su proyecto de vida.

Para ello, estas organizaciones se aprovechan de condiciones estructurales de
vulnerabilidad, tales como la pobreza, la marginacion, el abandono, la falta de
oportunidades educativas y laborales, la violencia familiar, la inseguridad y la
normalizacion de la violencia a través de la llamada narcocultura. En este contexto,
ninas, nifos y adolescentes se convierten en objetivos prioritarios de captacion.

Ante esta terrible situacion, resulta indispensable impedir que las personas menores
de edad, por su condicion de especial vulnerabilidad, sean victimas del
reclutamiento por parte de la delincuencia organizada, y que, como consecuencia
de ello, se vean forzadas a cometer delitos y a perder el ejercicio pleno de sus
derechos humanos.

En el orden juridico mexicano, los derechos de nifias, nifios y adolescentes se
encuentran reconocidos y protegidos en diversos instrumentos normativos de
caracter nacional e internacional, que obligan al Estado a respetar, garantizar y
proteger de manera reforzada los derechos de este sector de la poblacién. No
obstante, el marco penal vigente carece de una tipificacion especifica del delito de
reclutamiento de personas menores de edad por parte de la delincuencia
organizada, siendo la figura de corrupcion de menores insuficiente para abarcar la
complejidad, gravedad y especificidad de esta conducta.

Por ello, resulta necesario y urgente tipificar de manera expresa el delito de
reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes por la delincuencia organizada, con el
fin de visibilizar esta practica, sancionar de forma adecuada a quienes la cometen y
dotar al Estado de herramientas juridicas eficaces para su prevencion vy
erradicacion.

El Estado mexicano enfrenta un reto ineludible: garantizar las libertades y los
derechos de la ciudadania, preservar el ordeny la paz publica, y colocar en el centro
de su actuacion el interés superior de la nifiez y la adolescencia. Erradicar estas
practicas criminales y anteponer los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes no es una opcion, sino una obligacion constitucional y ética que debe
atenderse con urgencia.

La infancia y la adolescencia constituyen etapas fundamentales para el desarrollo
humano, por lo que es deber del Estado implementar todos los mecanismos
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necesarios para garantizar derechos como la educacion, la recreacion, el ocio, el
juego y la cultura, asi como la libertad personal, la salud y el desarrollo integral,
privilegiando en todo momento su sano crecimiento.

En particular, como Senadora de Zacatecas mi trabajo es por y para la proteccion
integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, por lo que en 2023 presenté
esta propuesta, y hoy nuevamente levanto la voz para legislar sobre el tema. No
podemos seguir postergando este debate, es nuestro deber atender el
reclutamiento de menores de edad por parte de células delictivas.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, impulsamos nuevamente una
propuesta de reforma con la conviccion de generar conciencia sobre los graves
dafios y consecuencias que provoca el crimen organizado, asi como sobre el riesgo
que representa para las infancias y juventudes su incorporacién a grupos delictivos.
Estas practicas no deben heredarse a las siguientes generaciones. Es
indispensable sancionar a los responsables, prevenir el reclutamiento y evitar la
comision de delitos que sigan cobrando vidas y destruyendo familias.

Con el fin de simplificar el anélisis de la reforma propuesta, se presenta la siguiente
tabla comparativa:

Texto normativo propuesto

Texto normativo vigente

CAPITULO Il
Libertad preparatoria y retencion

CAPITULO Il
Libertad preparatoria y retencion

Articulo 85. No se concedera la libertad
preparatoria a:

I. Los sentenciados por alguno de los
delitos previstos en este Codigo que a

Articulo 85.- No se concedera la libertad
preparatoria a:

I. Los sentenciados por alguno de los
delitos previstos en este Codigo que a
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continuacion se senalan:

a) Uso licito de instalaciones
destinadas al transito aéreo, previsto en
el articulo 172 bis, parrafo tercero;

b) Contra la salud, previsto en el articulo
194, [..]

c) Corrupcion de personas menores de
dieciocho afos de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo previsto en el articulo
201; Pornografia de personas menores
de dieciocho afos de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo
202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afos
de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 203 y 203 bis;
Lenocinio de personas menores de
dieciocho anos de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo
204; Pederastia, previsto en el articulo
209 Bis;

continuacion se sefalan:

a) Uso ilicito de instalaciones
destinadas al transito aéreo, previsto en
el articulo 172 bis, parrafo tercero:;

b) Contra la salud, previsto en el articulo
194, [...]

c) Corrupcion de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo previsto en el articulo
201; Pomnografia de personas menores
de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo
202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 203 y 203 bis;
Lenocinio de personas menores de
dieciocho ahos de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo
204; Pederastia, previsto en el articulo
209 Bis; Reclutamiento de nifas,
nifos y adolescentes o personas que

Pagina 11 de 24



SENADORA

GEOVANNA

BANUELOS

no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo como
miembros de la delincuencia
organizada, previsto en el articulo
209 Quinquies.

d)..al)...

SIN CORRELATIVO

TITULO OCTAVO
DELITOS CONTRA EL LIBRE
DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD

CAPITULO I ... aCAPITULO X ...

CAPITULO XI
“Reclutamiento de nifas, nifios y
adolescentes o personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para
resistirlo como miembros de Ila
delincuencia organizada.”

Articulo 209 Sexies.- Comete delito
de reclutamiento de nifas, nifios y
adolescentes o personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para
resistirlo a la delincuencia
organizada, quien mediante
engafos, amenazas, violencia fisica
o psicolégica obligue, induzca,
gestione o invite a formar parte a la
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delincuencia organizada con el
propdsito de cometer delitos en
forma permanente o reiterada, tales
como los previstos en el articulo 2 de
la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada.

Articulo 209 Septies. - Por |la
comision del delito de
“reclutamiento de nifas, nifios vy
adolescentes o personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para
resistilo como miembros de Ila
delincuencia organizada” se
impondra una pena de 15 a 25 afios
de prision y mil quinientos a quince
mil dias multa.

Articulo 209 Octies. - La pena
aumentara hasta un tercio cuando el
delito se cometa bajo los siguientes
supuestos:

a) Cuando se hayan utilizado
conductas delictivas tales
como el secuestro, la tortura,
la extorsion, trafico de
menores;

b) Cuando se trate de una
persona menor de 12 anos;

c) Cuando se aprovechen de la
vulnerabilidad de las nifas,
ninos y adolescentes, tales
como; la violencia en el
entorno familiar, la pobreza,
marginacion, abandono,
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migracion y/o que pertenezca

a un pueblo originario,
comunidad indigena o
afromexicana.
Articulo 209 Nonies. - Cuando el
delito sea cometido por algln
servidor publico, ademas de

imponerse las multas del articulo 209
Septies y 209 Octies, se castigara
con destitucion e inhabilitacion para
desempenar cargo o comision o
cualquier otro de caracter publico o
similar hasta por un tiempo igual a la
pena impuesta.

Texto normativo vigente

Texto normativo propuesto

CAPITULO UNICO
NATURALEZA, OBJETO Y
APLICACION DE LA LEY

Articulo 2o0.- Cuando tres o mas
personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si 0 unidas
a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese

CAPITULO UNICO
NATURALEZA, OBJETO Y
APLICACION DE LA LEY

Articulo 20.- Cuando tres o mas
personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unidas
a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese
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solo hecho, como miembros de la

delincuencia organizada:
l....alV. ...

V. Corrupcion de personas menores de
dieciocho afos de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo previsto en el articulo
201; Pornografia de personas menores
de dieciocho afos de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo
202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afos
de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que
no tiene capacidad para resistirlo,
previsto en los articulos 203 y 203 Bis;
Lenocinio de personas menores de
dieciocho anos de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo
204; Asalto, previsto en los articulos
286 y 287; Trafico de menores o
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho,
previsto en el articulo 366 Ter, y Robo
de vehiculos, previsto en los articulos
376 Bis y 377 del Codigo Penal Federal,

solo hecho, como miembros de la

delincuencia organizada:
l....alV. ..

V. Corrupcion de personas menores de
dieciocho afos de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo previsto en el articulo
201; Pornografia de personas menores
de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo
202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afos
de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas
que no tiene capacidad para resistirlo,
previsto en los articulos 203 y 203 Bis;
Lenocinio de personas menores de
dieciocho anos de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo
204; Asalto, previsto en los articulos
286 y 287; Trafico de menores o
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho,
previsto en el articulo 366 Ter; Robo de
vehiculos, previsto en los articulos 376
Bis y 377; Reclutamiento de nifas,
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0 en las disposiciones correspondientes
de las legislaciones penales estatales o
del Distrito Federal;

nifnos y adolescentes o personas que
no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo como
miembros de la delincuencia
organizada, previsto en el articulo
209 Sexies del Cdodigo Penal Federal, o
en las disposiciones correspondientes
de las legislaciones penales estatales o
del Distrito Federal;

Texto normativo vigente

Texto normativo propuesto

Articulo 16. Nifas, ninos y adolescentes
tienen derecho a la paz, a no ser
privados de la vida en ninguna
circunstancia, ni ser utilizados en
conflictos armados o violentos.

Articulo  16.- Nifas, niflos vy
adolescentes tienen derecho a la paz, a
no ser privados de la vida en ninguna
circunstancia, a no ser utilizados en
conflictos armados o violentos y a no
ser reclutados como miembros de la
delincuencia organizada.

Articulo 47. Las autoridades federales,
de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico, en
el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir,

Articulo 47.- Las autoridades federales,
de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir,
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atender y sancionar los casos en que
ninas, ninos o adolescentes se vean
afectados por:

L sl M s

VIl. La incitacién o coaccion para que
participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos
armados o en cualquier otra actividad

que impida su desarrollo integral, y

Sin antecedente

74 || P

atender y sancionar los casos en que
ninas, nifos o adolescentes se vean
afectados por:

| .

VII. La incitacién, coaccion para que
participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos
armados o en cualquier otra actividad
que impida su desarrollo integral;

Vil Bis.
miembros
organizada, y

El reclutamiento como

de la delincuencia

WL s

Articulo 103. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razon de
sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifas, ninos o adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad v,
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:

I K-

Articulo 103.- Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razon de
sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifas, nifos o adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad v,
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:

[... VI ...
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VIl. Protegerles contra toda forma de | VIl. Protegerles contra toda forma de
violencia, maltrato, perjuicio, dafo, | violencia, maltrato, perjuicio, dafo,
agresion, abuso, venta, ftrata de|agresion, abuso, venta, trata de
personas y explotacion; personas, explotacion y del
reclutamiento como miembros de la
delincuencia organizada;

74 || SN, { A, Ml s Kl 0

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Asamblea el
siguiente:

DECRETO

Por el que se reforma la fraccién |, inciso C al articulo 85; se adiciona el
Capitulo XI al Titulo Octavo denominado “Reclutamiento de nifias, nifios
y adolescentes o personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo como miembros de la delincuencia organizada”, que
comprende los articulos 209 Sexies, 209 Septies, 209 Octies y 209
Nonies todos ellos del Cédigo Penal Federal. Se reforma la fraccion V al
articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Se
reforma el articulo 16; se reforma la fraccion VIl al articulo 103; y se
adiciona la fracciéon VIl Bis al articulo 47; todos ellos de la Ley General
de los Derechos de las Niias, Ninos y Adolescentes.

Primero. - Se reforma la fraccion |, inciso C al articulo 85; se adiciona el
Capitulo XI al Titulo Octavo denominado “Reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes o personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo
como miembros de la delincuencia organizada®”, que comprende los articulos
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209 Sexies, 209 Septies, 209 Octies y 209 Nonies todos ellos del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

CAPITULO Il

Libertad preparatoria y retencion

Articulo 85.- No se concedera la libertad preparatoria a:

I. Los sentenciados por alguno de los delitos previstos en este Cddigo que a
continuacion se sefialan:

a) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el articulo
172 bis, parrafo tercero;

b) Contra la salud, previsto en el articulo 194, [...]

c¢) Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo previsto en el articulo 201; Pornografia de
personas menores de dieciocho afos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 203 y 203 bis; Lenocinio de
personas menores de dieciocho afos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204; Pederastia, previsto en el
articulo 209 Bis; Reclutamiento de ninas, nifios y adolescentes o personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
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que no tienen capacidad para resistirlo como miembros de la delincuencia
organizada, previsto en el articulo 209 Quinquies.

d)...al)...

TiTULO OCTAVO

DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

CAPITULO | ... a CAPITULO X ...

CAPITULO XI

“Reclutamiento de ninas, ninos y adolescentes o personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo como miembros de la delincuencia
organizada.”

Articulo 209 Sexies.- Comete delito de reclutamiento de nifas, nifios y
adolescentes o personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo a
la delincuencia organizada, quien mediante engafnos, amenazas, violencia
fisica o psicologica obligue, induzca, gestione o invite a formar parte a la
delincuencia organizada con el propodsito de cometer delitos en forma
permanente o reiterada, tales como los previstos en el articulo 2 de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 209 Septies. - Por la comision del delito de “reclutamiento de ninas,
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nifios y adolescentes o personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo
como miembros de la delincuencia organizada” se impondra una pena de 15
a 25 anos de prision y mil quinientos a quince mil dias multa.

Articulo 209 Octies. - La pena aumentara hasta un tercio cuando el delito se
cometa bajo los siguientes supuestos:

a) Cuando se hayan utilizado conductas delictivas tales como el
secuestro, la tortura, la extorsion, trafico de menores;

b) Cuando se trate de una persona menor de 12 afios;

c) Cuando se aprovechen de la vulnerabilidad de las nifas, nifios y
adolescentes, tales como; la violencia en el entorno familiar, la pobreza,
marginacion, abandono, migracion y/o que pertenezca a un pueblo
originario, comunidad indigena o afromexicana.

Articulo 209 Nonies. - Cuando el delito sea cometido por algin servidor
publico, ademas de imponerse las multas del articulo 209 Septies y 209 Octies,
se castigara con destitucion e inhabilitacion para desempeifar cargo o
comision o cualquier otro de caracter publico o similar hasta por un tiempo
igual a la pena impuesta.

Segundo. - Se reforma la fraccion V al articulo 2 de la Ley Federal contra |a
Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

CAPITULO UNICO
NATURALEZA, OBJETO Y APLICACION DE LA LEY
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Articulo 20.- Cuando tres o mas personas se organicen de hecho para realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

L s BN, o

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo previsto en el articulo 201; Pornografia de
personas menores de dieciocho anos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tiene
capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204; Asalto, previsto en los articulos
286 y 287; Trafico de menores o personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, previsto en el articulo 366 Ter; Robo de
vehiculos, previsto en los articulos 376 Bis y 377; Reclutamiento de niias, nifios
y adolescentes o personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo
como miembros de la delincuencia organizada, previsto en el articulo 209
Quinquies del Cddigo Penal Federal, o en las disposiciones correspondientes de
las legislaciones penales estatales o del Distrito Federal;
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Tercero. - Se reforma la fraccion VIl al articulo 103; y se adiciona la fraccion
VIl Bis al articulo 47; todos ellos de la Ley General de los Derechos de las
Ninas, Nifos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 16.- Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la paz, a no ser privados
de la vida en ninguna circunstancia, a no ser utilizados en conflictos armados o
violentos y a no ser reclutados como miembros de la delincuencia organizada.

Articulo 47.- Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que ninas, ninos o adolescentes se vean
afectados por:

I....aVl ...

VIl. La incitacion, coaccién para que participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral;

VIl Bis. El reclutamiento como miembros de la delincuencia organizada.

Articulo 103.- Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razon de sus funciones
o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifos o adolescentes, en proporcion a
su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:
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VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, venta, trata de personas, explotacion y del reclutamiento como miembros
de la delincuencia organizada,;

V.. oo Rl .

TRANSITORIOS

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente a los catorce dias del
mes de enero del afio dos mil veintiséis.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y
ADICIONA EL ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA DE TURISMO
ACCESIBLE.

Kenia Gisell Mufiiz Cabrera, Diputada Federal del Grupo Parlamentario de
Morena, de la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55, fraccién Il, del
Reglamento para el Gobierno del Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se somete a consideracion de esta Comisién Permanente y
del Congreso de la Union, la la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 27 DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN MATERIA DE TURISMO ACCESIBLE, al tenor de la siguiente:

|.- EXPOSICION DE MOTIVOS:

Como Diputada Federal y persona con discapacidad, he experimentado de
primera mano los desafios que enfrentamos para acceder a los espacios
turisticos, culturales y recreativos de nuestro pais. Sé lo que significa encontrarse
con barreras fisicas, comunicacionales o actitudinales que limitan nuestra
autonomia, restringen nuestra participacion y, en ocasiones, nos hacen sentir
excluidos de la vida social y cultural que deberia ser un derecho de todos.

Mi compromiso con la inclusion no es solo politico; es personal. He recorrido
ciudades, visitado museos, pargues, hoteles y espacios de esparcimiento, y he
visto cdmo la falta de accesibilidad impide que muchas personas con
discapacidad puedan disfrutar de experiencias que para otros son cotidianas. He
sentido la frustracibn de que nuestras necesidades sean ignoradas o
consideradas secundarias, y también la esperanza cuando encontramos lugares
donde la inclusién no es una idea, sino una practica real.

Es por ello que hoy presento esta iniciativa para reformar el Articulo 27 de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad?, con el objetivo de
garantizar el derecho de todas las personas a un turismo accesible, digno,
seguro y autébnomo.

No se trata Unicamente de construir rampas o sefialética; se trata de asegurar
una experiencia integral, desde la planificacién y reserva, hasta la llegada, la

! Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad. Consultado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igipd.htm
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estancia, la participacion en actividades y el regreso a casa, sin interrupciones ni
limitaciones.

Con esta reforma:

e Se establecen definiciones claras de turismo accesible y de la cadena de
accesibilidad turistica, para que las politicas publicas y privadas tengan
una base juridica sélida.

e Incorporar principios rectores como la igualdad, la no discriminacion, el
disefio universal, los ajustes razonables, la participacion activa y la
informacion accesible, que aseguren que la inclusidon no sea un concepto
abstracto, sino una practica cotidiana.

e Fijar obligaciones concretas para prestadores de servicios turisticos,
incluyendo infraestructura adecuada, informacion accesible, capacitacion
del personal y protocolos de atencién inclusiva.

e Prever mecanismos de supervision, seguimiento y sancion, que
garanticen que estas obligaciones se cumplan de manera efectiva y
sostenible.

Como legisladora y como persona que vive con discapacidad, tengo la
conviccion de que el turismo accesible es un derecho humano y un instrumento
de transformacion social. Cada rampa construida, cada sefalética clara, cada
informacion accesible no solo facilita la movilidad; abre la puerta a la autonomia,
a la dignidad y a la plena participacion en la sociedad.

México tiene la oportunidad de ser un pais referente en turismo accesible, donde
todas las personas, sin importar sus capacidades, puedan viajar, descubrir,
aprender y disfrutar de nuestro patrimonio cultural y natural. Es nuestra
responsabilidad, como legisladores y como sociedad, construir un pais donde la
inclusion no sea una aspiracion, sino una realidad concreta.

Por estas razones, presento esta iniciativa con la certeza de que legislando sobre
turismo accesible no solo transformamos espacios, sino también vidas. Cada
accion, cada norma, cada programa de accesibilidad ser4 un paso hacia un
México mas justo, mas equitativo y mas humano.

[.I.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

El turismo constituye en México una actividad estratégica con alto impacto en el
desarrollo econdmico, social y cultural del pais. No obstante, su potencial como
motor de inclusién se encuentra limitado por obstaculos fisicos, comunicativos,
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tecnoldgicos y actitudinales, que dificultan que todas las personas, en especial
quienes tienen alguna discapacidad, los adultos mayores o quienes presentan
movilidad reducida, puedan acceder, participar y disfrutar plenamente de la
oferta turistica nacional.

En el marco legal vigente, existe una ausencia de regulacion clara y homogénea
sobre el turismo accesible. La Ley General de Turismo menciona el tema, pero
no define su concepto ni sus alcances, y carece de disposiciones que orienten
de manera sistematica las politicas publicas y la actuacion de los prestadores de
servicios turisticos. Ademds, no se establecen obligaciones especificas ni
mecanismos de supervision y sancion efectivos, lo que provoca que las acciones
existentes sean inconsistentes, voluntarias y sin continuidad, careciendo de una
verdadera articulacion a lo largo de toda la experiencia turistica.

Como resultado, se identifican problemas concretos:

1. Falta de definicién legal clara de turismo accesible y de conceptos
relacionados, como la cadena de accesibilidad turistica, lo que impide una
aplicacion uniforme de politicas publicas y privadas.

2. Infraestructura y servicios turisticos carentes de criterios obligatorios de
accesibilidad universal, lo que genera exclusion y limita la autonomia y
seguridad de las personas con discapacidad.

3. Ausencia de obligaciones vinculantes para los prestadores de servicios
turisticos, especialmente en cuanto a la adecuacién de instalaciones, la
provision de informacién accesible, la capacitacion del personal y la
atencion inclusiva.

4. Inexistencia de mecanismos claros de seguimiento, evaluacién y sancion,
lo que reduce significativamente la efectividad de cualquier medida
adoptada.

Esta situacion contraviene derechos fundamentales como la igualdad, la no
discriminacion, el acceso libre y la participacion social, consagrados tanto en la
Constitucion como en tratados internacionales, particularmente en la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD).?

Asimismo, limita las oportunidades de desarrollo econémico y la competitividad
del sector turistico, en un contexto global donde el turismo accesible es uno de
los segmentos de mayor crecimiento.

2 Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Consultado de:

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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Por estas razones, resulta indispensable reformar el Articulo 27 de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, con el propésito de:

« Establecer definiciones claras y precisas, incluyendo turismo accesible y
cadena de accesibilidad turistica, que sirvan como fundamento juridico
para la planeacion, implementacion y evaluacion de politicas.

e Incorporar principios rectores, tales como igualdad, no discriminacion,
accesibilidad universal, disefio universal, ajustes razonables, seguridad,
inclusion y sostenibilidad.

« Determinar obligaciones especificas para los prestadores de servicios
turisticos, como la adecuacién de instalaciones, informacién accesible,
capacitacion y protocolos de atencion inclusiva.

o Implementar mecanismos de supervision y sancion, asegurando el
cumplimiento efectivo de las disposiciones en materia de turismo
accesible.

Con estas reformas, el turismo accesible dejara de ser una aspiracion voluntaria
y se consolidara como una politica publica integral, respaldada juridicamente,
que permita la inclusion plena y digna de todas las personas a lo largo de toda
la cadena de accesibilidad turistica, al tiempo que impulsa la competitividad y el
desarrollo sostenible del sector turistico mexicano.

[I.- CONSIDERACIONES:

La presente propuesta legislativa se encuentra alienada con la constitucion, toda
vez que versa particularmente en materia de los derechos a la no discriminacion
por motivos de condicién de discapacidad, asi como la rectoria del Estado sobre
el desarrollo nacional. Dicho derecho y rectoria se encuentran dispuestos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). En este

sentido, considérense los siguientes articulos de ésta:

Articulo 1o. [..]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.
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El Estado garantizara la rehabilitacion y habilitacion de las personas que viven con
discapacidad permanente, dando prioridad a las personas menores de dieciocho

afios de edad, en términos que fije la ley.

De donde se puede apreciar no sélo la prohibicién de la discriminacion por
motivos de condicion de discapacidad, sino también la obligacién del Estado de

garantizar la habilitacion de las personas que se encuentran en dicha condicion.

Por otro lado, la CPEUM establece mediante su articulo 25 la rectoria del Estado
en materia del desarrollo nacional;, mismo que segun se ve a continuacién
comprende a las actividades productivas y que toma en cuenta especialmente la

libertad y dignidad de los grupos protegidos por la Constitucion:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacién

de empleo.

En efecto, relativo a la presente iniciativa, se considera al turismo dentro de las
actividades productivas generadoras de crecimiento econémico y empleo y
promotoras de inversion, mientras que, entre los grupos protegidos por la
CPEUM, es posible vislumbrar a las personas en condicion de discapacidad, de

acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1o. y 4o0. referidos anteriormente.

Adicionalmente, el articulo 73 constitucional dispone las facultades del Congreso
de la Union para legislar en dichas materias. Para tal fin, considérense las

siguientes fracciones del mismo articulo:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[.]
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XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y
social, asi como en materia de informacion estadistica y geogréfica de interés

nacional;

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacién, promocion, concertacién y
ejecucioén de acciones de orden econoémico, especialmente las referentes al abasto
y otras que tengan como fin la produccién suficiente y oportuna de bienes y

servicios, social y nacionalmente necesarios.

[...]

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases
generales de coordinacion de las facultades concurrentes entre la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, asi como la

participacion de los sectores social y privado;

Por lo tanto, la propuesta en comento se encuentra amparada por la CPEUM y
dentro de las facultades de esta Soberania. Por otro lado, al respecto del control
de convencionalidad de la iniciativa, nuestro pais es integrante de cuatro
instrumentos convencionales vigentes sobre derechos de personas en condicién
de discapacidad.® Como ejemplo, considérese la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad que establece, por cuanto, a la materia de la

iniciativa en comento, las siguientes obligaciones:

Articulo 30

Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el

esparcimiento y el deporte

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a participar, en igualdad de condiciones con las demas, en la
vida cultural y adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar que

las personas con discapacidad:

8 Secretaria de Relaciones Exteriores, Buscador de tratados vigentes.
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¢) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o
servicios culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios
turisticos y, en la medida de lo posible, tengan acceso a monumentos y

lugares de importancia cultural nacional.

[..]

5. Afin de que las personas con discapacidad puedan participar en igualdad
de condiciones con las demds en actividades recreativas, de esparcimiento

y deportivas, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para:

[..]

c) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a
instalaciones deportivas, recreativas y turisticas;

[..]

e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los
servicios de quienes participan en la organizacion de actividades

recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas.*

Estas disposiciones ilustran el compromiso del Estado mexicano en el ambito de
la cooperacioén internacional para la participacion y acceso de las personas en
condicién de discapacidad a los servicios turisticos. Es por ello, que podemos
concluir preliminarmente que la materia objeto de la iniciativa propuesta no

contraviene los estandares de convencion internacional.

Esta iniciativa también se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030 (Meta 11.7: "Espacios publicos inclusivos")® y responde a las
observaciones del Comité de la CDPD a México (2018) sobre falta de
accesibilidad en turismo. Datos del CONAPRED (2023) revelan que el 83% de
las personas con discapacidad enfrentan barreras en servicios turisticos.

4 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

5 Consultado de: https://ocm.iccrom.org/es/sdgs/ods-11-ciudades-y-comunidades-sostenibles/ods-117-
proporcionar-acceso-espacios-verdes-y
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Modelos exitosos como el Real Decreto 1/2013 de Espafia® demuestran que
regulaciones similares incrementan un 30% la llegada de turistas con
discapacidad, generando una derrama econémica adicional. La ISO 219027, de
la cual se recupera parte de la redaccion y se inserta en la adicion de la fraccion
VIl del articulo 27 de la LGPIPCD, es el estandar internacional que garantiza la
sostenibilidad de estas politicas.

El Articulo 27 reformado tiene como finalidad garantizar el derecho de las
personas con discapacidad a disfrutar del Turismo Accesible, alineando la Ley
General para la Inclusién con la Ley General de Turismo y los estandares
internacionales, asegurando condiciones de equidad, dignidad, independencia y
continuidad de la cadena turistica.

Es oportuno comenzar reformando el primer péarrafo del articulo 27 de la
LGPIPCD para que establezca lo siguiente:

"La Secretaria de Turismo promovera el Turismo Accesible como el
derecho de las personas con discapacidad para planear, reservar,
trasladarse, alojarse, visitar y disfrutar de los servicios, productos,
entornos y destinos turisticos de manera independiente, en
condiciones de equidad y dignidad, a lo largo de toda la cadena de
accesibilidad turistica, conforme a los principios de igualdad, no
discriminacion, accesibilidad universal, disefio universal, ajustes
razonables, participacion activa, informacion accesible, seguridad,
sostenibilidad, capacitacion y responsabilidad compartida, y en apego
a los tratados y normas internacionales en la materia."

El parrafo establece explicitamente que el turismo accesible es un derecho de
las personas con discapacidad, garantizando su participacion plena en todas las
etapas de la experiencia turistica. Va mas alla de la simple promocién de
servicios, reconociendo que la accesibilidad incluye planificacion, reserva,
traslado, alojamiento, actividades y retorno. Introduce el concepto de cadena de
accesibilidad, concepto clave cuando se habla de Turismo Accesible.

Esta reforma asegura que no haya interrupciones ni barreras en la experiencia
turistica, garantizando autonomia, seguridad y dignidad. Asimismo, Se
incorporan principios clave como igualdad, no discriminacion, accesibilidad

6  Consultado de: https://www.pactomundial.org/leyes-directivas-normativas-sostenibilidad/real-

decreto-legislativo-1-2013-de-29-de-noviembre-por-el-que-se-aprueba-el-texto-refundido-de-la-ley-
general-de-derechos-de-las-personas-con-discapacidad-y-de-su-inclusion-
social/#:~:text=E|%200bjetivo%20de%20la%20Real,real%20y%20efectivo%20de%20derechos

7 Turismo y servicios relacionados — Turismo accesible para todos — Requisitos y recomendaciones.
Consultado de: https://www.iso.org/standard/72126.html
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universal, disefio universal, ajustes razonables, participacion activa, informacion
accesible, seguridad, sostenibilidad, capacitacion y responsabilidad compartida.

Esto armoniza la Ley de Inclusién con estandares de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), y recomendaciones de la
Organizacion Mundial del Turismo.

Al mencionar explicitamente “condiciones de equidad y dignidad”, se refuerza la
obligacion de que todas las politicas, programas y servicios turisticos sean
inclusivos y respetuosos.

El parrafo establece que la promocion del Turismo Accesible debe respetar
tratados y normas internacionales, asegurando que México cumpla con sus
compromisos en materia de derechos humanos y accesibilidad universal.

Este primer parrafo sienta el marco normativo y conceptual sobre el que se
fundamentan las fracciones | a VIII, estableciendo la autoridad, los derechos y
los principios que guiaran la accién de la Secretaria de Turismo.

Al respecto de la propuesta legislativa a la fraccion |, quedaria su contenido
normativo de la siguiente manera:

“Establecer programas, lineamientos y normas obligatorias que
aseguren que toda infraestructura turistica, recreativa y de
esparcimiento en el territorio nacional cumpla con los principios de
accesibilidad y disefio universal, incluyendo entornos, servicios
complementarios, transporte, sefialética y medios digitales.”

Para alinear la LGPIPCD con la definicién de Cadena de Accesibilidad Turistica®
es fundamental garantizar que todas las etapas de la experiencia turistica sean
accesibles y funcionen de manera ininterrumpida. Esto implica establecer
obligaciones concretas tanto para prestadores de servicios como para
autoridades, con el fin de promover infraestructura inclusiva y disefio universal
en todos los componentes del sector. Asimismo, se deben favorecer acciones
que eliminen barreras fisicas, tecnoldgicas y comunicacionales, las cuales
actualmente limitan la participacion plena de las personas con discapacidad en
el turismo, asegurando asi un acceso equitativo y sin exclusiones.

La fraccion Il quedaria de la siguiente manera:

“Promover que los prestadores de servicios turisticos implementen
medidas concretas de accesibilidad, capacitacion y sensibilizacion

8 Manual sobre Turismo Accesible para Todos: Principios, herramientas y buenas practicas — Médulo Il
Cadena de accesibilidad v recomendaciones. Consultado de: https://www.e-
unwto.org/doi/book/10.18111/9789284416509
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para el trato digno, respetuoso e inclusivo a las personas con
discapacidad, asi como protocolos de asistencia y seguridad
adecuados a sus necesidades.”

Esta propuesta fortalece las obligaciones de los prestadores de servicios
turisticos estableciendo criterios de accesibilidad universal. Al garantizar
atencion digna, trato inclusivo y la eliminacion de practicas discriminatorias, se
da cumplimiento a los principios de no discriminacion previstos en el articulo 1°
constitucional. La incorporacion de medidas obligatorias de capacitacion y
protocolos de asistencia técnica resulta fundamental para transformar los
espacios turisticos en entornos seguros y autbnomos, donde las personas con
discapacidad ejerzan plenamente su derecho al esparcimiento. Asimismo, al
promover el desarrollo de competencias especializadas en el personal, se
asegura no solo el cumplimiento normativo, sino una verdadera inclusién que
enriquece la calidad de los servicios turisticos y posiciona a México como un
destino competitivo en turismo accesible, en linea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 10 (Reduccién de desigualdades)® y 11 (Ciudades y comunidades
inclusivas).10

La propuesta legislativa a la fraccion Il quedaria de la siguiente manera:

“Garantizar la participacion activa de personas con discapacidad y sus
organizaciones en la planeacion, disefio, supervisidén y evaluacion de
programas y servicios turisticos accesibles.”

La incorporacion de mecanismos de participacién ciudadana como eje del
Turismo Accesible no solo refleja un compromiso con la inclusién social, sino que
garantiza la eficacia de las politicas publicas al basarlas en las necesidades
reales de las personas con discapacidad. Al establecer canales formales para su
involucramiento en el disefio, implementacion y evaluacion de programas
turisticos, se evitan soluciones superficiales o ineficaces que historicamente han
perpetuado barreras. Este enfoque cumple con estandares internacionales como
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Art. 4.3),
gue exige la consulta activa a este grupo en decisiones que les impacten, y se
alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 11.7) sobre espacios
publicos inclusivos. Ademas, transforma la accesibilidad de un requisito técnico

® Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises. Consultado de:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/

10 Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Consultado
de: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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a un derecho ejercido colectivamente, fortaleciendo la gobernanza turistica y
posicionando al destino como lider en turismo socialmente responsable.

Esta propuesta destaca cuatro ejes fundamentales: primero, adopta un enfoque
de derechos humanos que prioriza la voz de las personas con discapacidad
como titulares de derechos, garantizando su participacién activa; segundo,
asegura efectividad normativa al corregir el enfoque asistencialista tradicional
mediante soluciones practicas validadas por la experiencia real de los usuarios;
tercero, fortalece la competitividad internacional al alinearse con los parametros
de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) y estandares como la certificacién
ISO 21902; y cuarto, promueve la innovacion social al convertir a los usuarios en
“co-creadores” de politicas publicas, lo que no solo mejora los resultados sino
gue optimiza recursos al reducir costos por ajustes posteriores.

Este modelo integral transforma la accesibilidad turistica de un requisito
regulatorio a un proceso participativo que beneficia a todos los actores del sector.

La reforma a la fraccion IV quedaria de la siguiente manera:

“Desarrollar y difundir programas de promocion turistica inclusiva,
asegurando que la informacién, sefalética, medios digitales y
materiales promocionales sean accesibles para todas las personas, y
que se eliminen barreras comunicacionales y actitudinales.”

La implementacién de esta iniciativa garantiza que la informacién turistica sea
clara, accesible y comprensible en todos los medios de promocion, cumpliendo
asi con los principios de disefio universal y no discriminacion. Al incorporar
criterios de accesibilidad desde la fase de planeacion y eleccion de destinos, se
promueve una verdadera inclusibn que abarca toda la experiencia turistica,
permitiendo que personas con discapacidad ejerzan plenamente su derecho al
ocio y la recreacion.

Ademas, esta medida contribuye significativamente a sensibilizar tanto al publico
general como al sector privado sobre la importancia del turismo inclusivo,
fomentando la eliminacion de barreras actitudinales y generando una cultura de
hospitalidad universal. Al adoptar este enfoque, no solo se cumple con
estandares internacionales como la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, sino que se posiciona al destino como un referente
en turismo socialmente responsable, generando beneficios economicos al
ampliar el mercado potencial y mejorando la calidad de vida de toda la
comunidad.
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La fraccion V quedaria de la siguiente manera:

“Establecer mecanismos de supervision, sequimiento y evaluacion del
cumplimiento de los estandares de accesibilidad, incluyendo medidas
correctivas y sanciones administrativas a prestadores de servicios
turisticos que incumplan con la normativa aplicable.”

La incorporacion de instrumentos de control y sancion representa un avance
fundamental para transformar las disposiciones de accesibilidad turistica de
declaraciones de buena voluntad en obligaciones exigibles. Estos mecanismos
de fiscalizacién crean un sistema coherente de verificacion que garantiza la
aplicacion uniforme de los estandares en todo el territorio. Mas alla de su funcion
sancionadora, este marco regulatorio permite establecer indicadores claros para
medir resultados, identificar brechas persistentes y orientar politicas publicas
basadas en evidencia.

Al vincular explicitamente la Ley de Inclusion con la legislacién turistica federal,
se fortalece el marco juridico para:

1) Asegurar el cumplimiento efectivo de las normas de accesibilidad;
2) Generar datos confiables para la toma de decisiones, y;

3) Crear condiciones de competencia leal entre prestadores de servicios, donde
la excelencia en inclusiébn se convierta en un diferenciador de calidad. Esta
articulacion normativa responde ademas a los compromisos internacionales
asumidos por México en materia de derechos humanos y desarrollo turistico
sostenible, posicionando al pais como destino preferente para el creciente
mercado global de viajeros con necesidades de accesibilidad.

En este sentido, es necesario generar coordinacion entre diferentes autoridades
de distintos niveles, por lo que la redaccion de la fraccion VI quedaria de la
siguiente manera:

“Coordinarse con autoridades federales, estatales y municipales, asi
como con el sector privado y organizaciones de la sociedad civil, para
garantizar la efectiva implementacién del turismo accesible en todo el
territorio nacional.”

El reconocimiento explicito de la coordinacion interinstitucional y multisectorial
como eje rector del Turismo Accesible representa un avance fundamental para
garantizar su implementacion efectiva. Este enfoque colaborativo permite
superar los tradicionales obstaculos de fragmentacion normativa y duplicidad de
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esfuerzos, al establecer mecanismos claros de articulacion entre los tres niveles
de gobierno, el sector privado y la sociedad civil organizada.

Al crear estos puentes institucionales, se logra:
1) Optimizar recursos mediante la eliminacion de redundancias;
2) Homogeneizar estandares de accesibilidad en todo el territorio nacional, e

3) Incorporar las perspectivas técnicas y vivenciales de todos los actores
relevantes. Esta sinergia garantiza la formulacibn de politicas publicas
coherentes, con vision de largo plazo y capacidad de adaptacion a las diversas
realidades regionales, cumpliendo asi con los principios de progresividad y no
regresividad en materia de derechos humanos.

Ademas, el modelo de “gobernanza colaborativa” aqui propuesto se alinea con
las mejores practicas internacionales en turismo inclusivo y el turismo accesible,
posicionando a México como referente regional en la implementacion de
soluciones integrales que benefician tanto a los visitantes como a las
comunidades receptoras, al tiempo que fortalece la competitividad del sector
turistico nacional.

La propuesta legislativa en la redaccién de la fraccién VII quedaria de la siguiente
forma:

“Reconocer que el Turismo Accesible forma parte del derecho al ocio,
la cultura y la participacion social de las personas con discapacidad,
asegurando su inclusion plena en la vida recreativa, cultural y turistica
del pais.”1

La propuesta busca trascender la vision tradicional que limitaba la accesibilidad
turistica a aspectos meramente infraestructurales, para consolidarla como un
derecho humano fundamental e indivisible. Al vincular explicitamente el turismo
accesible con los derechos a la recreacion, participacion social y disfrute cultural
(reconocidos en instrumentos como el Articulo 30 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad), se establece un paradigma
integral que por un lado garantiza el ejercicio pleno de los derechos turisticos,
promoviendo el desarrollo personal y la mejora paulatina en la calidad de vida de
las personas con discapacidad.

Ademas, fortalece la cohesién social mediante espacios de convivencia
inclusivos. Este enfoque humanista transforma la accesibilidad de un requisito

1 El derecho humano al turismo accesible y la NMX-R-050-SCFI-2006, accesibilidad de las personas con
discapacidad. Consultado de: https://www.cienciajuridica.ugto.mx/index.php/CJ/article/view/483/652
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técnico a una condicion habilitante para el ejercicio de otros derechos,
alineandose con los principios de universalidad, interdependencia y no
discriminacion. Al reconocer el valor terapéutico, formativo y social del turismo,
se contribuye a la construccion de una sociedad mas justa e igualitaria, donde la
diversidad funcional no sea obstaculo para el disfrute de la vida comunitaria y el
enriguecimiento personal a través de experiencias turisticas significativas. La
iniciativa, en consecuencia, no solo cumple con obligaciones juridicas
internacionales, sino que avanza hacia un modelo de desarrollo turistico
verdaderamente sostenible y centrado en las personas.

Finalmente, la propuesta legislativa adiciona una fraccion VI, recuperando el
texto de lo establecido en la fraccion Il del texto vigente de la LGPIPCD, pero
agregando énfasis en la contribucion que debe realizarse al ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad:

“Las demas acciones que dispongan otros ordenamientos legales y
que contribuyan al pleno ejercicio del derecho de las personas con
discapacidad a la accesibilidad en el ambito turistico.”

La incorporacion de mecanismos normativos flexibles constituye un avance
estratégico para garantizar la vigencia y efectividad permanente de la legislacion
en turismo accesible.

Esta disposicion permite:

1) La aplicacion inmediata de medidas complementarias establecidas en otros
ordenamientos juridicos sin requerir reformas legislativas;

2) La adaptacién &gil a innovaciones tecnolégicas y mejores practicas
internacionales emergentes; y

3) La preservacion de la coherencia juridica con el marco legal en constante
evolucion. Este enfoque dinAmico responde a la naturaleza cambiante del sector
turistico y los avances en materia de accesibilidad, asegurando que la normativa
no se convierta en un obstaculo para la inclusion.

Al establecer esta flexibilidad regulatoria, se crea un sistema normativo vivo,
capaz de incorporar nuevos estandares de la OMT, directrices de la ONU sobre
discapacidad y desarrollos tecnoldgicos, manteniendo siempre como eje central
la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad. La disposicion
garantiza asi que la legislacion sea un instrumento efectivo para la inclusion real
y no una mera declaracion de intenciones, posicionando a México a la
vanguardia de la regulacion turistica inclusiva en América Latina.
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Es importante mencionar para conocimiento de la ciudadania y de la Comision
Dictaminadora en esta Soberania que, el 24 de septiembre de 2025, a través
de la Unidad de Informacion y Politica Turistica de la Secretaria de Turismo del
Gobierno Federal, se emitio la Nota Informativa relativa al analisis técnico-
normativo de las iniciativas presentadas por la promovente, entre las cuales
se incluye la presente propuesta de reforma. En dicho documento, la SECTUR

concluyé de manera expresa que:

“Las tres iniciativas proceden y son compatibles con el ecosistema
normativo vigente, siempre que se introduzcan las observaciones de
armonizaciéon, coordinacion institucional y remision reglamentaria

senaladas”.

En atencién a lo anterior, y conforme a los principios de técnica legislativa que
rigen el proceso parlamentario, todas las adecuaciones, precisiones
terminoldgicas y ajustes de armonizacion normativa recomendados por la
Secretaria de Turismo han sido incorporados a la presente iniciativa,

fortaleciendo su congruencia juridica y su viabilidad de implementacion.

Asimismo, es pertinente sefalar que esta propuesta ya fue consultada
directamente con personas con discapacidad, asegurando con ello el pleno
respeto a los estdndares nacionales e internacionales de participacion y
consentimiento previo establecidos en la Constitucion, la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad y la Convencion sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad.

Por otra parte, el 15 de octubre de 2025 se recibio el oficio
CEFP/DG/LXVI1/1322/25, mediante el cual el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas “Ifigenia Martinez y Hernandez” emiti6 la valoracion
presupuestaria correspondiente a la presente iniciativa. En dicho analisis, el

CEFP concluye que:

“De aprobarse la misma, no_generaria un impacto presupuestario

para el Erario Federal”
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Lo anterior, toda vez que la propuesta no crea nuevas obligaciones
financieras ni programas adicionales, sino que fortalece el cumplimiento
efectivo del derecho al turismo accesible mediante ajustes normativos,
institucionales y de coordinacion intergubernamental que no requieren

recursos extraordinarios por parte de la Federacion.

Finalmente, en cumplimiento del principio de consulta previa, libre e informada,
el 06 de noviembre de 2025 se llevo a cabo la Consulta Previa Nacional en
Materia de Turismo Accesible, ejercicio convocado desde la Camara de
Diputados y realizado bajo un formato hibrido, con la participaciéon de 116
personas con discapacidad, colectivos representativos, especialistas,
organizaciones civiles y autoridades de distintos niveles de gobierno
provenientes de diversas entidades federativas.
El informe detallado que sistematiza los hallazgos, opiniones, propuestas y
recomendaciones recabadas durante dicho ejercicio se encuentra disponible

para consulta publica en el siguiente micrositio oficial:

e https://consultaturismoaccesible.diputados.gob.mx/

Este proceso de consulta constituye un insumo fundamental para la iniciativa,
pues garantiza que su contenido normativo refleje las experiencias,
barreras, necesidades y propuestas de las propias personas con
discapacidad, colocando en el centro de la politica turistica nacional el principio

de accesibilidad universal.

Por ello, a fin de ilustrar a esta soberania sobre la reforma planteada, presento
la siguiente:
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

TEXTO VIGENTE |

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 27. La Secretaria de Turismo

promovera el derecho de las personas con
discapacidad para acceder a los servicios
turisticos, recreativos o de esparcimiento.
Para tales efectos, realizard las siguientes

acciones:

|. Establecer programas y normas afin de que
la infraestructura destinada-a-brindarservicios
turisticos en el territorio nacional euente con
facilidades de accesibilidad universal;

Il. Establecer—programas—para—la

promocién—turistica—de las personas con
discapacidad, y

Articulo 27. La Secretaria de Turismo

promovera el turismo accesible como el
derecho de las personas con discapacidad
trasladarse,
de

servicios, productos, entornos y destinos

para planear, reservar,

alojarse, visitar y disfrutar los
turisticos de manera independiente, en
condiciones de equidad y dignidad, a lo
largo de toda la cadena de accesibilidad
turistica, conforme a los principios de

igualdad, no discriminacion, accesibilidad

universal, disefio universal, ajustes
razonables, participacion activa,
informacion accesible, seguridad,
sostenibilidad, capacitacion y

responsabilidad compartida, y en apego a
los tratados y normas internacionales en
la materia. Para tal efecto, la Secretaria

realizara las siguientes acciones:

|. Establecer programas, lineamientos, y
normas uniformes que aseguren que toda
infraestructura turistica, recreativa y de
esparcimiento en el territorio nacional
cumplacon los principios de accesibilidad
y disefio universal, incluyendo entornos,
servicios complementarios, transporte,
sefialética y medios digitales.

Il. Promover que los prestadores de
servicios turisticos implementen medidas

concretas de accesibilidad, capacitacién y
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sensibilizacion para el trato digno,
respetuoso, inclusivo y accesible a las
personas con discapacidad, asi como
protocolos de asistencia y seguridad

adecuados a sus necesidades.

Il Las—demas—que—dispongan—otros | lll. Fomentar la participacion de personas
oerdenamientos: con discapacidad y sus organizaciones en

la planeacion, disefio, supervisiéon vy

evaluacibn de programas turisticos

accesibles;

Sin Correlativo. IV. Desarrollar y difundir programas de
promocion turistica accesible,
asegurando que la informacién,

sefialética, medios digitales y materiales
promocionales sean accesibles para
todas las personas, y que se eliminen
barreras comunicacionales y
actitudinales.

Sin Correlativo. V. Establecer mecanismos de supervision,
seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de los estandares de
accesibilidad, incluyendo medidas
correctivas y sanciones administrativas a
prestadores de servicios turisticos que

incumplan con la normativa aplicable.

Sin Correlativo. VL. Coordinarse  con autoridades
federales, estatales y municipales, asi
como con el sector privado vy
organizaciones de la sociedad civil, para
garantizar la efectiva implementaciéon del
turismo accesible en todo el territorio

nacional.
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Sin Correlativo. VII. Reconocer y promover que el turismo
accesible forma parte del derecho al ocio,
la cultura y la participaciéon social de las
personas con discapacidad, asegurando
su inclusién plena en la vida recreativa,

cultural y turistica del pais.

Sin Correlativo. VIIl. Las demas acciones que dispongan
otros ordenamientos legales y que
contribuyan al pleno ejercicio del derecho
de las personas con discapacidad a la

accesibilidad en el ambito turistico.

IV.- DECRETO:

Es por lo anteriormente expuesto que se somete a la consideracion del pleno de
esta H. Cadmara de Diputados, el siguiente proyecto de Decreto:

DECRETO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA DE TURISMO ACCESIBLE.

Unico. — Se REFORMA el primer parrafo y las fracciones |, Il y Ill del articulo 27.
Se ADICIONAN las fracciones IV, V, VI, VIl y VIl al articulo 27 para quedar como
sigue:

Articulo 27. La Secretaria de Turismo promovera el turismo accesible como
el derecho de las personas con discapacidad para planear, reservar,
trasladarse, alojarse, visitar y disfrutar de los servicios, productos,
entornos y destinos turisticos de maneraindependiente, en condiciones de

equidad y dignidad, a lo largo de toda la cadena de accesibilidad turistica,
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conforme a los principios de igualdad, no discriminacién, accesibilidad
universal, disefio universal, ajustes razonables, participacion activa,
informacion accesible, seguridad, sostenibilidad, capacitacion vy
responsabilidad compartida, y en apego a los tratados y normas
internacionales en la materia. Para tal efecto, la Secretaria realizara las

siguientes acciones:

|. Establecer programas, lineamientos, y normas uniformes que aseguren que
toda infraestructura turistica, recreativa y de esparcimiento en el territorio
nacional cumpla con los principios de accesibilidad y disefio universal,
incluyendo entornos, servicios complementarios, transporte, sefialética y
medios digitales.

II. Promover que los prestadores de servicios turisticos implementen
medidas concretas de accesibilidad, capacitacion y sensibilizacion para el
trato digno, respetuoso, inclusivo y accesible a las personas con
discapacidad, asi como protocolos de asistencia y seguridad adecuados a
sus necesidades.

lll. Fomentar la participacion de personas con discapacidad y sus
organizaciones en la planeacion, disefio, supervisiéon y evaluacién de

programas turisticos accesibles;

IV. Desarrollar y difundir programas de promocion turistica accesible,
asegurando que la informacion, sefalética, medios digitales y materiales
promocionales sean accesibles paratodas las personas, y que se eliminen

barreras comunicacionales y actitudinales.

V. Establecer mecanismos de supervision, seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de los estandares de accesibilidad, incluyendo medidas
correctivas y sanciones administrativas a prestadores de servicios
turisticos que incumplan con la normativa aplicable.

VI. Coordinarse con autoridades federales, estatales y municipales, asi

como con el sector privado y organizaciones de la sociedad civil, para
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garantizar la efectiva implementacion del turismo accesible en todo el
territorio nacional.

VII. Reconocer y promover que el turismo accesible forma parte del
derecho al ocio, la cultura y la participacion social de las personas con
discapacidad, asegurando su inclusion plena en la vida recreativa, cultural
y turistica del pais.

VIII. Las demas acciones que dispongan otros ordenamientos legales y que
contribuyan al pleno ejercicio del derecho de las personas con

discapacidad a la accesibilidad en el ambito turistico.

Transitorios

Primero. - EIl presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - La Secretaria de Turismo, en coordinacion con las autoridades
competentes de los tres 6rdenes de gobierno, emitirhd en un plazo no mayor a
trescientos sesenta y cinco dias contados a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, los lineamientos técnicos y administrativos necesarios para su

cumplimiento.

Tercero. - La Secretaria de Turismo implementara con cargo al presupuesto
asignado para su funcionamiento en el ejercicio fiscal correspondiente los
recursos financieros que estime necesarios para implementar de manera
paulatina la presente reforma, por lo que no se autorizara presupuesto
extraordinario en el ejercicio fiscal en curso para cumplimentar los fines del

decreto.
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Cuarto. — La Secretaria de Turismo contara con trescientos sesenta y cinco dias
para emitir los lineamientos, indicadores, la actualizacion programética y la

normalizacion correspondiente para implementar la presente reforma.

Quinto. - En un plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco dias contados a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, las legislaturas de las entidades
federativas deberan realizar las adecuaciones necesarias a sus leyes de turismo

estatales a fin de que se encuentren homologadas con la presente reforma.

DIPUTADA PROPONENTE

KENIA GISELL MUNIZ CABRERA

GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

A 07 de enero de 2026, dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO ACCESIBLE.

Kenia Gisell Mufiiz Cabrera, Diputada Federal del Grupo Parlamentario de
Morena, de la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55, fraccién Il, del
Reglamento para el Gobierno del Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se somete a consideracion de esta Comision Permanente y
del Congreso de la Unidn, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO ACCESIBLE, al

tenor de la siguiente:

|.- EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente Iniciativa de Ley, nace de la necesidad de implementar el turismo
accesible en México garantizando el derecho humano a la accesibilidad, a la
cultura, la recreacion, el ocio y el turismo, siendo una estrategia clave para
potenciar el desarrollo econémico, mejorar la imagen del pais y de la region y
garantizar el acceso equitativo a experiencias turisticas, considerando la
accesibilidad para todos; beneficios econdmicos para el Estado y las
empresas, mejorando la imagen y competitividad internacional, nacional, estatal
y municipal y asi, cumplir con la defensa y promocion de los derechos humanos

y normativas internacionales.

Hablar de turismo accesible, nos lleva a traer a la mesa a las personas con
discapacidad, asi como a todos los grupos vulnerables que seran los principales
beneficiarios de la reforma, en esta propuesta nosotros somos el centro de

atencidén que motiva esta intervencion legislativa.
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Como Diputada Federal con discapacidad, represento en el Congreso de la
Union a un sector de la poblacion que ha sido histéricamente invisibilizado: las
personas con discapacidad. En donde apenas hace unos afios con la llegada al
poder del Expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador, y el comienzo de la
consolidacion de la Cuarta Transformacion de la vida publica de nuestro pais,

fue que comenzamos a ser el centro de atencion de politicas publicas.

Quiero decirles que, desde este espacio de representacion, asumo no solo una
obligacion legal, sino una responsabilidad moral y un compromiso ético de

legislar para garantizar el pleno ejercicio de nuestros derechos.

Por ello, hoy presento esta iniciativa con la conviccion de que el acceso a la

cultura, la recreaciéon, el esparcimiento y el ocio no_son privilegios, sino

derechos humanos reconocidos en nuestra Constitucion y en Tratados
Internacionales como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Sin embargo, la realidad nos muestra que muchas personas con
discapacidad seguimos enfrentando barreras fisicas, comunicacionales,
tecnolégicas y actitudinales que nos impiden disfrutar plenamente de los

servicios, entornos y destinos turisticos de nuestro pais.

Sé de primera mano lo que significa planear un viaje y encontrar obstaculos en
cada etapa: desde la informacién previa y las reservas, hasta el transporte, la
llegada, el alojamiento y las actividades. Por ello, hoy me encuentro
impulsando esta reforma legislativa que permitira establecer reglas claras,
definiciones precisas, obligaciones concretas y mecanismos efectivos
para garantizar el turismo accesible en nuestro pais. No es una tarea facil,

pero sin duda alguna es un gran comienzo.

Esta propuesta no nace Unicamente de un analisis técnico y juridico, nace desde
la experiencia y la empatia. Estoy convencida de que un México méas accesible

es un México mas justo, mas competitivo e inclusivo para todas las personas.

No olvidemos que jEs Tiempo de Inclusion!
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I.I.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

El turismo en México es una actividad estratégica para el desarrollo econémico,
social y cultural del pais. Sin embargo, su potencial inclusivo se ve limitado por
barreras fisicas, comunicacionales, tecnoldgicas y actitudinales que impiden que
todas las personas, en particular las personas con discapacidad, personas
adultas mayores y quienes presentan movilidad reducida, puedan acceder,
disfrutar y participar plenamente de la oferta turistica nacional.

Actualmente, en nuestro marco juridico nacional no existen reglas claras ni
precisas sobre el turismo accesible. La Ley General de Turismo en adelante LGT,
lo menciona, pero no lo define, ni establece sus alcances, ni cuenta con una base
normativa que permita seguir lineamientos objetivos en la materia. Tampoco fija
obligaciones claras y especificas para los prestadores de servicios turisticos ni

establece estandares técnicos o mecanismos efectivos de supervision y sancion.

Esta ausencia normativa provoca que las acciones en materia de turismo
accesible sean aisladas, voluntarias y carentes de continuidad, sin una

verdadera articulacion a lo largo de toda la experiencia turistica.
Como resultado, en la practica persisten problemas como:

e Falta de una definicion legal y uniforme de turismo accesible y de los
conceptos asociados, como la cadena de accesibilidad turistica, que
permita orientar politicas publicas y la actuacion de autoridades y
prestadores de servicios.

e Infraestructura y servicios turisticos sin criterios obligatorios de
accesibilidad universal, generando exclusién y limitando el disfrute
auténomo y seguro de las personas.

e Ausencia de obligaciones vinculantes para los prestadores de servicios
turisticos respecto a la adecuacion de instalaciones, provision de
informacion accesible, capacitacion en inclusion y atencién a personas

con discapacidad.
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Falta de mecanismos claros de verificacién, seguimiento y sancion frente al
incumplimiento de la accesibilidad, lo que reduce la efectividad de cualquier

medida adoptada.

Esta situacion no solo vulnera los derechos humanos a la igualdad, y la no
discriminacion, libre acceso y participacion social reconocidos en la Constitucion
y en instrumentos internacionales como la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, sino que también implica la pérdida de
oportunidades de desarrollo econémico y de competitividad turistica para
México, en un mercado global donde el turismo accesible es uno de los

segmentos de mayor crecimiento.

Por ello, es necesario reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley

General de Turismo para:

v Incorporar definiciones precisas, como la de turismo accesible y cadena
de accesibilidad turistica, que sirvan de base juridica para la planeacion,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas y privadas.

v Establecer principios rectores como igualdad, no discriminacion,
accesibilidad universal, disefio universal, ajustes razonables, seguridad,
inclusion y sostenibilidad.

v Fijar obligaciones concretas para los prestadores de servicios turisticos,
incluyendo adecuacion de instalaciones, informacién accesible,
capacitacion y protocolos de atencion inclusiva.

v" Prever mecanismos de verificacion, seguimiento y sancién que garanticen
el cumplimiento efectivo de las disposiciones en materia de turismo

accesible.

Estas reformas permitiran que el turismo accesible deje de ser una aspiracion
voluntarista y se convierta en una politica publica integral, con respaldo juridico,
que asegure la inclusiéon plena y digna de todas las personas, a lo largo de toda
la cadena de accesibilidad turistica, potenciando al mismo tiempo la

competitividad del sector en México.
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[I.- CONSIDERACIONES:

En el mundo existen mas de 1,300 millones de personas que viven con alguna
discapacidad, lo que representa aproximadamente el 16% de la poblacién
mundial, es decir, 1 de cada 6 personas.! Ademas de ello, se estima que el 80%
de las personas con discapacidad viven en paises en desarrollo, y que alrededor

del 46% de las personas mayores de 60 afios tienen una discapacidad.

En nuestro pais, en el 2020, el INEGI incluy6 el tema de la discapacidad con el
objetivo de proporcionar a la sociedad, y a los sectores publico y privado
informacion que contribuyera al disefio, implementacion y evaluacion de politicas
publicas para este grupo poblacional. Esta informacién hoy la vemos reflejada
en las ultimas reformas a la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad en adelante “LGPIPCD”, asi como en diversos postulados y

acciones del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

México cuenta con casi veintiin millones de personas con discapacidad, para
ser exactos son 20,838,108 millones lo cual representa el 16.5% de la poblacion
mexicana.

Imagen 1.2

Discapacidad en México:

POBLACION CON DISCAPACIDAD, CON .k
LIMITACION EN LA ACTIVIDAD COTIDIANA O
CON ALGUN PROBLEMA O CONDICION MENTAL

i& 20 838 108

16.5%

Pobidcron con aigun prodblem a
© condon maenta

6 179 890 7 1590583 13 934 448

Fotlacion con dicapaciiad Foblacn con lenrtacion

11.1%

! Discapacidad. Datos vy Cifras. Organizacion Mundial de la Salud. Consultado de:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
2 Imagen elaborada por el INEGI.

Pagina 5 de 46




ﬂ.

GenaMunizC

DIPUTADA FEDERAL | £s Bampo de inchusion

2025 ANO DE LA MUJER INDIGENA"

Podemos observar que incluso la discapacidad en nuestro pais se concentra en
las personas mayores de 60 afios, quienes representan el 50.1% de la poblacion

con discapacidad en México.

Existen diversos tipos de discapacidad, inclusive la propia LGPIPCD los

menciona en las fracciones X a la Xlll de su articulo 2.

e Discapacidad Fisica.
e Discapacidad Mental.
e Discapacidad Intelectual.

e Discapacidad Sensorial.

Si bien no esta explicitamente legislada, también reconocemos la Discapacidad
Orgénica.

Para los efectos de la presente iniciativa, mencionaré discapacidad motriz,
visual, auditiva, intelectual, psicosocial, y discapacidades invisibles o multiples,
esto toda vez que hace mas facil comprender y aterrizar las necesidades de cada

una aplicadas particularmente al entorno turistico.

Todas las personas con discapacidad necesitamos de un derecho llave, que nos
permite acceder a otros derechos y asi poder disfrutar en equidad e igualdad de

condiciones todas las experiencias que nuestro entorno puede darnos.

Este “derecho llave” se refiere al derecho humano a la accesibilidad, es un
derecho humano reconocido en instrumentos internacionales y en el sistema
juridico mexicano, derivado del principio de igualdad y no discriminacién. Su
base normativa retoma lo establecido por la Convencion sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad?®

“Articulo 9: Exige que los Estados eliminen barreras fisicas,
comunicacionales y actitudinales para garantizar acceso a entornos,

transporte, informacion y servicios.”

3 Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Consultado de:

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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Este derecho es transversal y convive con el derecho a la cultura, la recreacion

y el turismo mencionado en el articulo 30 del mismo instrumento:

“Articulo 30: Reconoce el derecho a participar en la vida cultural,

actividades recreativas y turismo en igualdad de condiciones.”

El alcance al Derecho Humano a la Accesibilidad no se limita solo a las
adaptaciones que pudieran hacerse con una rampa, 0 un bafio adaptado, sino

gue van mas alla, y consideran principalmente:

e Accesibilidad fisica.
e Accesibilidad comunicacional.
e Accesibilidad digital.

e Accesibilidad actitudinal.

¢, Qué implica la accesibilidad?

Implica eliminar barreras fisicas, tecnoldgicas y comunicacionales para
garantizar la inclusion plena de todas las personas en todos los ambitos de la

vida publica y privada.

.Y laaccesibilidad en el turismo?

Ahora bien, al respecto de la Accesibilidad en el Turismo como Derecho
hablamos entonces de que el turismo accesible es una dimension del derecho a
la accesibilidad, pues permite el ejercicio de otros derechos: Movilidad (Art. 11
CDPD), cultura (Art. 30 CDPD), a la autonomia personal.

El turismo accesible genera inclusion social ya que rompe el aislamiento de
personas con discapacidad, adultos mayores y otros grupos vulnerables. Es un
deber del Estado: No basta con "no discriminar”; se debe garantizar ajustes

razonables y caminar hacia la accesibilidad universal.
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Tenemos el ejemplo de la Jurisprudencia Constitucional 2a./J. 69/2023 (11a.) de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro
AJUSTES RAZONABLES Y MEDIDAS DE ACCESIBILIDAD. SU DISTINCION.4
Donde la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina

que:

“aun cuando las medidas de accesibilidad y los ajustes razonables se
encuentran estrechamente relacionados, es preciso distinguirlos: los
ajustes razonables son aquellas medidas encaminadas a eliminar
barreras en favor de las personas con discapacidad y consisten en
modificaciones o0 adaptaciones al entorno, que ademas de ser
necesarias y adecuadas, no deberan imponer una carga
desproporcionada o indebida para el garante del derecho. Por su
parte, las medidas de accesibilidad son progresivas, las autoridades
tienen la obligacién de implementarlas sin necesidad de que sean
solicitadas por alguna persona y buscan tener efectos generales, es
decir, atender a las personas con discapacidad en general. Asi, los
ajustes razonables son de realizacion inmediata, es decir, se deben
implementar cuando los solicita una persona y tienen la pretension de
atenderla en lo individual, pues buscan eliminar aquellas barreras a
las que especificamente se enfrenta, y deben implementarse para
acceder a situaciones o entornos no accesibles, o cuando la
necesidad de la persona no puede ser cubierta por el disefo

universal.”

Al respecto de la constitucionalidad de la iniciativa, esta versa particularmente
en materia de los derechos a la no discriminacion por motivos de condicién de
discapacidad, asi como la rectoria del Estado sobre el desarrollo nacional. Dicho

derecho y rectoria se encuentran dispuestos en la Constitucion Politica de los

4 Tesis [2a./). 69/2023 (11a.)]: Libro 31, noviembre de 2023, Tomo Ill, pagina 2346, Semanario judicial de
la Federacién y su Gaceta, Undécima Epoca, noviembre de 2023.Reg. digital 2027609. Consultado de:
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2027609
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Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). En este sentido, considérense los

siguientes articulos de esta:

Articulo 1°. [..] Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4°. [..] El Estado garantizard la rehabilitacion y habilitacién de las personas
que viven con discapacidad permanente, dando prioridad a las personas menores

de dieciocho afios de edad, en términos que fije la ley.

De donde se puede apreciar no sélo la prohibicidn de la discriminacién por motivos
de condicién de discapacidad, sino también la obligacién del Estado de garantizar

la habilitacién de las personas que se encuentran en dicha condicion.

De donde se puede apreciar no sélo la prohibiciébn de la discriminaciéon por
motivos de condicion de discapacidad, sino también la obligacién del Estado de

garantizar la habilitacion de las personas que se encuentran en dicha condicion.

Por otro lado, la CPEUM establece mediante su articulo 25 la rectoria del Estado
en materia del desarrollo nacional; mismo que, segin se ve a continuacion,
comprende a las actividades productivas y que toma en cuenta especialmente la

libertad y dignidad de los grupos protegidos por la Constitucion:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucién. La competitividad se entenderd como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,

promoviendo la inversion y la generacion de empleo.
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En efecto, relativo a la iniciativa bajo estudio, se pudiera considerar al turismo
dentro de las actividades productivas generadoras de crecimiento econémico y
empleo y promotoras de inversion, mientras que, entre los grupos protegidos por
la CPEUM, es posible vislumbrar a las personas en condicion de discapacidad,

de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 10. y 40. referidos anteriormente.

Adicionalmente, el articulo 73 constitucional dispone las facultades del Congreso
de la Union para legislar en dichas materias. Para tal fin, considérense las

siguientes fracciones del mismo articulo:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econdémico y social, asi como en materia de informacién estadistica y

geogréfica de interés nacional;

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacién, promocion, concertacion
y ejecuciéon de acciones de orden econdmico, especialmente las referentes
al abasto y otras que tengan como fin la produccién suficiente y oportuna de

bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios.

[..]

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases
generales de coordinacion de las facultades concurrentes entre la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como la participacion de los sectores social y

privado;

Por lo tanto, la propuesta en comento se encuentra amparada por la CPEUM y

dentro de las facultades de esta Soberania.

Al respecto del control de convencionalidad de la iniciativa, nuestro pais es

integrante de cuatro instrumentos convencionales vigentes sobre derechos de
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personas en condicion de discapacidad.® Como ejemplo, considérese la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que
establece, por cuanto, a la materia de la iniciativa en comento, las siguientes

obligaciones:

Articulo 30

Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el

esparcimiento y el deporte

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a patrticipar, en igualdad de condiciones con las demas, en la
vida cultural y adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar que

las personas con discapacidad:

[..]

c) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o
servicios culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios
turisticos y, en la medida de lo posible, tengan acceso a monumentos y

lugares de importancia cultural nacional.

[..]

5. Afin de que las personas con discapacidad puedan participar en igualdad
de condiciones con las demds en actividades recreativas, de esparcimiento

y deportivas, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para:

[..]

c) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a

instalaciones deportivas, recreativas y turisticas;

[..]

5 Secretaria de Relaciones Exteriores, Buscador de tratados vigentes.
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e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los
servicios de quienes participan en la organizacibn de actividades

recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas.®

Estas disposiciones ilustran el compromiso del Estado mexicano en el ambito de
la cooperacion internacional para la participacion y acceso de las personas en
condicion de discapacidad a los servicios turisticos. Es por ello, que podemos
gue la materia objeto de la iniciativa propuesta se alinea con los estandares de

convencioén internacional.

Politicas Publicas y Turismo Accesible

Ahora bien, implementar politicas publicas que garanticen el Turismo Accesible

en México traeria importantes beneficios entre los cuales destaco:

e Diversificacion de visitantes: Al hacer el turismo accesible, se abre la
posibilidad de recibir a un publico mas amplio y diverso, como personas
con movilidad reducida, familias con nifios pequefios o adultos mayores.

e Incremento de ingresos: Al atraer a mas personas, incluyendo aquellas
que podrian haber sido excluidas en el pasado, el turismo inclusivo
contribuye a la economia local y a la industria turistica en general.

e Promocion delaequidad social: Este enfoque permite que personas de
distintos contextos disfruten de las mismas oportunidades de recreacion,
lo que ayuda a reducir la exclusioén social.

e Mayor visibilidad: Las ciudades y destinos turisticos inclusivos mejoran
su reputacién, lo que puede atraer mas atencion de otros sectores,

promoviendo asi el desarrollo de politicas y practicas inclusivas.

6 Organizacién de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.
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Debemos voltear a ver lo que esta pasando en el mundo al respecto del Turismo
Accesible, sin duda alguna nuestro pais se estd quedando muy atras en la
implementacion de politicas publicas realmente efectivas para impulsar este

derecho.

Turismo Accesible en América Latina

En la region, el turismo accesible se impulsa a través de leyes especificas y la

integracion del tema en normativas mas amplias de inclusion.

e Argentina: Cuenta con la Ley 25.643 de Turismo Accesible, la cual busca
facilitar el turismo para personas con discapacidad. Esta ley establece la
obligacion para los prestadores de servicios turisticos de eliminar
barreras, y también menciona la necesidad de que estén identificados con
simbolos de accesibilidad. El gobierno de Buenos Aires, por ejemplo, ha
impulsado directrices para fomentar el turismo inclusivo, incluyendo la
capacitacion del personal y la evaluacion de la accesibilidad en museos y
hoteles.

e Brasil: Aunque la legislacién turistica de Brasil (como la Ley 11.771/2008)
ha sido descrita como poco clara en materia de turismo accesible, si hace
mencion a la creacién de programas y comodidades para este segmento.
No obstante, la Ley Brasilefia de Inclusion de las Personas con
Discapacidad (Ley 13.146/2015) es un marco mas sélido que puede servir
como referencia para el concepto de disefio universal e inclusion en
general.

e Costa Rica: Recientemente recibi6 un galardébn por su programa
“Turismo para todas las personas” El Instituto Costarricense de Turismo
(ICT) y su “Programa Turismo para Todas las Personas”, recibié el Premio

al Turismo Sostenible y Social en Iberoamérica en la categoria de sector
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publico, en el marco de la novena edicion del Sustainable & Social
Tourism Summit.”

e Puerto Rico: El Proyecto del Senado 470, aborda areas cruciales como
el turismo accesible e inclusivo, la proteccidn y el bienestar animal, y el
desarrollo de las industrias creativas. El Proyecto del Senado 357 busca
enmendar la "Ley para la Promocion de Puerto Rico como Destino" y la
"Ley de la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio" para establecer que la Corporacién para la Promocion de
Puerto Rico como Destino y la Oficina de Turismo desarrollen iniciativas
especificas para mercadear a Puerto Rico como un destino accesible e

inclusivo.8

Turismo Accesible en Europa

Los paises europeos suelen integrar la accesibilidad en sus legislaciones a nivel
nacional y a traveés de directivas de la Unién Europea, utilizando estandares
técnicos y sistemas de certificacion. Por ello Europa es lider mundial en turismo
accesible, gracias a marcos legales robustos, certificaciones estandarizadas y

una cultura de inclusion.

e Espafia: Es un referente clave. El Real Decreto 193/2023 establece las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y
uso de bienes y servicios publicos, lo cual incluye al turismo. La normativa

espafiola promueve:

Estandares de Disefio Universal: Exige la accesibilidad en instalaciones
deportivas, recreativas y de ocio, desde el acceso exterior hasta la

circulacion interior y la existencia de vestuarios adaptados.

7 Costa Rica recibe galardén por su programa «Turismo para todas las personas». Consultado de:
https://newsinamerica.com/pdcc/boletin/2025/costa-rica-recibe-galardon-por-su-programa-turismo-
para-todas-las-personas/

8 Senado aprueba proyectos del senador Jeison Rosa Ramos para impulsar el turismo accesible, fortalecer
la proteccién animal y fomentar las industrias creativas. Consultado de:
https://senado.pr.gov/article.cfm?nwsid=2993
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Formacion y Servicio: Se regula la necesidad de capacitar al personal en

atencion a personas con discapacidad.

Acciones de Promocion: Los planes de promocion turistica deben incluir
requisitos de accesibilidad universal.

Certificacion: Existen normas como la UNE-ISO. 21902:2021 (promovida
por la Fundacion ONCE y ONU Turismo) que ofrecen una amplia serie de

recomendaciones para empresas y destinos turisticos.

e |talia: Cuenta con la Ley 118/1971 y Decreto Ministeriale 236/1989 los
cuales obligan a museos, hoteles y transporte a ser accesibles.
Actualmente cuentan a nivel nacional con el Proyecto "Accessible
Tourism" el cual realiza un mapeo de rutas accesibles en Roma, Venecia

y Florencia.

e Alemania: Cuenta con la Ley de Igualdad de Personas con Discapacidad
(2002) que garantiza que el Transporte publico sea 100% accesible. Asi
mismo cuenta con un sistema de etiquetado "Reisen fur Alle" ("Viajes para
Todos").

e Francia: Gracias al Loi Handicap (2005) Todos los espacios publicos
deben ser accesibles. Cuentan con el programa "Destination pour Tous"

el cual es una red de ciudades comprometidas con el turismo accesible.

e Union Europea: A nivel de la UE, la regulacion se centra en la eliminacion
de barreras en el entorno construido, los medios digitales y los servicios
presenciales. Se promueven normativas que garantizan aspectos como la
gratuidad de acceso para asistentes personales, la libre entrada de perros

de asistencia y la provision de informacion en formatos accesibles.
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Ahora conviene preguntarnos, ¢cual es la situacion actual del Turismo
Accesible en México? No solo a nivel federal como ya hemos dado un vistazo,
sino a nivel estatal, por ello a continuacién doy un breve pero conciso diagnostico
de la situacion juridica que guarda el Turismo Accesible en las legislaciones

Estatales de nuestro pais.

Del estudio de las leyes estatales de turismo podemos mencionar que los
siguientes estados destacan por su enfoque progresista y normativa detallada:

1) Quintana Roo: En el Estado de Quintana Roo, la Ley de Turismo establece
que en las zonas turisticas con playa sera obligatoria la disponibilidad de sillas
anfibias y la instalacién de rampas que faciliten el acceso seguro al mar para
personas con discapacidad o movilidad reducida. De igual manera, los
establecimientos de hospedaje con categoria de cuatro estrellas o superior
deberan contar, al menos, con un diez por ciento de sus habitaciones adaptadas
para garantizar condiciones adecuadas de accesibilidad. El incumplimiento de
estas disposiciones sera sancionado con multas de hasta cinco mil Unidades de
Medida y Actualizacion (UMA).

2) En la Ciudad de México: la Ley de Turismo Local, en sus articulos 14 y 33,
incorpora la creacion de la certificacion “CDMX Accesible”, la cual establecera
requisitos técnicos especificos para garantizar que museos, restaurantes y
servicios de transporte cumplan con estandares de accesibilidad universal. En
materia de movilidad, el sistema Metrobus debera contar con espacios
prioritarios para personas con discapacidad o movilidad reducida, asi como con
anuncios auditivos que faciliten el acceso a la informacion durante los recorridos.
En el ambito digital, las aplicaciones turisticas oficiales deberan ser compatibles
con lectores de pantalla y otras herramientas de asistencia tecnoldgica,

promoviendo la inclusién digital de todas las personas usuarias.

3) En el Estado de Jalisco: La Ley de Turismo, en sus articulos 11 y 42,
establece que en las ciudades de Guadalajara y Puerto Vallarta se apliquen
normas de accesibilidad universal en los centros historicos y malecones,

garantizando que las personas con discapacidad puedan disfrutar plenamente
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de estos espacios. Asimismo, se dispondra que los guias de turistas acreditados
cuenten con capacitacion obligatoria en Lengua de Sefias Mexicana (LSM), a fin

de brindar una atencion inclusiva y efectiva a todas las personas visitantes.

4) En el Estado de Yucatan: la Ley de Turismo, en sus articulos 8 y 25, dispone
la instalacion de rampas y demas elementos de accesibilidad en las zonas
arqueoldgicas de Chichén Itza y Uxmal, a fin de garantizar el acceso seguro y
digno a personas con discapacidad o movilidad reducida. Asimismo, se
implementara el proyecto “Yucatan Inclusivo”, mediante el cual se otorgaran
subsidios a micro, pequefias y medianas empresas turisticas que realicen
adaptaciones en sus instalaciones para cumplir con estdndares de accesibilidad

universal.

5) En el Estado de Nuevo Ledn, la Ley de Turismo, en su articulo 18, establece
la implementacion de un plan integral de accesibilidad en parques naturales,
como el Parque Ecolbgico Chipinque, garantizando que las personas con
discapacidad o movilidad reducida puedan disfrutar plenamente de estos
espacios. Asimismo, se fomentaran alianzas estratégicas con universidades y
centros de investigacion para el desarrollo de tecnologia orientada al turismo
accesible, incluyendo innovaciones como robots guia en museos y sistemas

interactivos adaptados a diversas necesidades de las personas visitantes.

6) En el Estado de Veracruz: la Ley de Turismo incorpora un Capitulo IV
titulado “Del Turismo Accesible” (articulos 28 al 30), que establece un marco

normativo especifico en la materia.

El articulo 28 dispone que la Secretaria de Turismo y Cultura, en coordinacion
con otras dependencias, deberd promover servicios turisticos accesibles para
personas con discapacidad, con un enfoque de inclusién en infraestructura,

servicios y atencion.

El articulo 29 impone a los prestadores de servicios turisticos la obligacion de
garantizar la accesibilidad en condiciones adecuadas, mientras que a las
autoridades les corresponde asegurarla en los espacios culturales con afluencia

turistica.
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Finalmente, el articulo 30 establece que la Secretaria y los Ayuntamientos
deben vigilar el cumplimiento de estas disposiciones, de conformidad con lo
previsto en la Ley para la Integracion de las Personas con Discapacidad del

Estado de Veracruz.

7) En el panorama nacional, algunos estados presentan avances moderados

en materia de turismo accesible, aunque aun con areas importantes de mejora.

En Guanajuato, la accesibilidad se contempla en el Plan Estatal de Turismo, lo
que refleja una voluntad politica, pero no existen sanciones ni medidas

coercitivas que garanticen su cumplimiento.

Oaxaca haincorporado un enfoque de turismo comunitario inclusivo, destacando
la participacion de comunidades locales y grupos en situacién de vulnerabilidad;
sin embargo, carece de una reglamentacién clara que traduzca esa vision en

obligaciones especificas y verificables.

En Baja California, la legislacion exige condiciones de accesibilidad en
instalaciones turisticas vinculadas a cruceros y zonas fronterizas, pero no
extiende este requisito al transporte local ni a otros servicios turisticos dentro del

estado, lo que limita la continuidad de la cadena de accesibilidad.

8) En varios estados persisten rezagos significativos en la regulacién del
turismo accesible: En Chiapas, Durango y Tlaxcala, las disposiciones legales
se limitan a enunciar la intencion de “promover la inclusion”, sin establecer
obligaciones concretas para autoridades o prestadores de servicios turisticos, ni

prever mecanismos de verificacion o sancion.

Por su parte, Guerrero y Zacatecas carecen de una definicion normativa de
turismo accesible y no contemplan metas, plazos ni indicadores que permitan
medir avances, lo que dificulta la implementacion de politicas publicas efectivas

en la materia.

Cuando hablamos de Turismo Accesible, al menos de primer momento y en la
mayoria de los casos, se nos viene a la mente la playa, toda vez que son el

destino turistico por excelencia en nuestro pais, en este aspecto es importante
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mencionar que dentro de los esfuerzos proactivos de distintos Gobiernos
Estatales, se han implementado proyectos de accesibilidad que han dado los
distintivos de “Playa Inclusiva”, o “Playa Accesible”, toda vez que resulta muy
ilustrativo conocer el panorama del avance de los destinos turisticos accesibles
en México, se muestra el siguiente listado de Playas Inclusivas o Accesibles en

nuestro pais:

BAJA CALIFORNIA SUR

* Playa “ElI Coromuel”. Esta playa es uno de los paraisos turisticos mas visitados
en La Paz. Los turistas pueden disfrutar de lo fabuloso de sus aguas cristalinas
y gran variedad de vida marina. Recientemente, recibi6 la certificacion platino

que la cataloga como un lugar inclusivo y accesible para quienes la visitan.

GUERRERO

* Playa Ojo de Agua en Bahias de Papanoa Fue inaugurada en 2018 como la
primera playa incluyente en el estado de Guerrero para que las personas con
discapacidad pudieran disfrutar del mar y las franjas de arena. Aunque este
conformado por distintas bahias, la ideal para personas con discapacidad es la

playa Ojo de Agua, donde el oleaje es suave la mayor parte del afio.

* Playa Quieta Se encuentra en Ixtapa Zihuatanejo y es una pequena playa de
300 metros de largo. Como su hombre lo dice, es muy tranquila en el oleaje. Se
trata de la primera playa incluyente en el municipio y la segunda en todo el estado
de Guerrero. Debido a que se ubica frente de La Isla de Ixtapa y no permite el
paso de grandes olas, es ideal para actividades como nadar, remar en kayak y

pasear en velero.
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* Playa Cuastecomates Se trata de la primera playa incluyente del Pacifico
mexicano desde 2016 y se ubica en el municipio de Cihuatlan, muy cerca de
Manzanillo. En esta playa, los primeros 150 metros mar adentro son de poca
profundidad y el oleaje es muy tranquilo. Cuenta con infraestructura adaptada
para personas con movilidad reducida, sillas especiales para entrar al mar, y
andadores de madera a lo largo de la orilla.

NAYARIT

e Playa Matanchen: Es otra playa que se ha adaptado para ser mas

accesible.

OAXACA

e Playa La Entrega En las bahias de Huatulco se encuentra esta playa
incluyente de aproximadamente 215 metros de longitud, Unica en todo el
estado. Un espacio ideal por su poca profundidad y oleaje calmado. Esta
playa se convirti6 en la primera playa accesible para personas con
discapacidad en el estado de Oaxaca en el afio de 2019 y la tercera en

México.

QUINTANA ROO

e Playa Fundadores Fue la primera playa publica para personas con
discapacidad en Playa del Carmen en el 2013. Las aguas turquesas de
Quintana Roo son ideales para las playas incluyentes en México. Este
estado es el Unico en el pais en contar con la mayor cantidad de este tipo
de espacios.

e Playa 88 Es otra de las playas inclusivas de Quintana Roo con arena
blanca y mar turquesa que caracteriza a la zona. Su longitud es de 43.4
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metros. El ambiente relajado de esta playa es ideal para disfrutar del sol
0 practicar natacion ya que el oleaje no es fuerte. Ha recibido la
certificacién Blue Flag por su calidad y servicios, incluyendo rampas y
facilidades para personas con discapacidad.

e Punta Esmeralda, Playa del Carmen Ofrece rampas para sillas de ruedas
y anfibias, ademas de instalaciones para relajarse en la arena.

e Playa Las Perlas Es una playa tranquila y muy visitada los fines de
semana o dias de asueto por la comodidad y cercania con el centro de la
ciudad de Cancun. Cabe resaltar que también es de facil acceso para
personas con discapacidad y personas mayores.

e Playa Maya, Tulum: Tulum fue pionero en Quintana Roo en implementar
dispositivos para mejorar la movilidad de personas con capacidades
diferentes. Cuenta con rampas, deck de madera, sillas anfibias y cabafias

adaptadas.

TAMAULIPAS

* Playa Miramar, Ciudad Madero La playa cuenta con amplios accesos y
servicios adaptados para personas con capacidades diferentes, incluyendo
adultos mayores y personas con movilidad reducida. Se dispone de sillas anfibias
y personal capacitado para ayudar a las personas con discapacidad a ingresar
al mar de forma segura. Se encuentra junto a un polideportivo, en una zona
reconocida internacionalmente por su alta calidad ambiental y servicios. Playa
Miramar cuenta con el distintivo Bandera Azul, que reconoce su alta calidad

ambiental.

VERACRUZ

e Playa Mocambo, en Boca del Rio Fue inaugurada el 4 de noviembre de
2024, convirtiéndose en un referente de inclusiébn en Veracruz. Es la

primera playa inclusiva del estado, disefiada para ser accesible a
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personas con discapacidad. Ofrece rampas, bafios adaptados y equipo
anfibio gratuito, incluyendo sillas anfibias y andaderas todo terreno, para

facilitar el acceso al mar y la movilidad en la arena.

YUCATAN

e Playa Progreso, Puerto Progreso: Es de los puntos mas visitados del
estado de Yucatan y pocas personas saben que en ese municipio se
encuentra una de las playas inclusivas en México, la cual se inauguro6 en
2019. En esta playa, personas con discapacidad y personas mayores
podran disfrutar de sumergirse en las calidas aguas o de un relajante

paseo por la orilla del mar.

El avance en playas accesibles en México refleja un esfuerzo creciente por
garantizar la inclusiébn en destinos turisticos prioritarios, con estados como
Quintana Roo liderando con multiples playas certificadas (Fundadores, Punta
Esmeralda, Maya) y otros como Veracruz y Yucatadn sumandose recientemente
(Mocambo, Progreso). Sin embargo, persisten desafios como la homologacion
de estandares (rampas, sillas anfibias, sefializacién) y la ampliacién de
cobertura, especialmente en zonas con alta afluencia turistica, pero sin
adaptaciones. Estos proyectos, aunque significativos, deben consolidarse con
politicas publicas integrales, presupuestos etiquetados y participacion de
personas con discapacidad en su disefo, para transformar la accesibilidad de

excepcion en una norma en todo el litoral mexicano.

Por otro lado, del andlisis de los ordenamientos operativos administrativos en
materia de accesibilidad que directa o indirectamente repercuten en el Turismo
Accesible encontramos distintas Normas Oficiales Mexicanas®, de las cuales

destaco las siguientes:

% Las NOM establecen regulaciones técnicas obligatorias que buscan garantizar la calidad, seguridad y
confiabilidad de los servicios turisticos ofrecidos por prestadores como campamentos, hospedajes,
guias, empresas de aventura, buceo, entre otros.
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Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en materia de turismo

Segun informacion oficial de la Secretaria de Turismo, a través del Comité

Consultivo Nacional de Normalizacion Turistica (CCNNT), las siguientes son las

1. NOM-06-TUR-2017%%: Requisitos minimos de operacion, informacion,

higiene, seguridad, instalaciones y equipamiento para campamentos.

2. NOM-07-TUR-2002'': Elementos normativos del seguro de
responsabilidad civil que deben contratar los prestadores de hospedaje
para la proteccion de turistas.

3. NOM-08-TUR-2002%%: Requisitos para guias generales y especializados
en aspectos culturales.

4. NOM-09-TUR-2002%3: Requisitos para guias especializados en
actividades especificas.

5. NOM-010-TUR-2001'*: Requisitos que deben contener los contratos
entre prestadores de servicios turisticos y los usuarios (turistas).

6. NOM-011-TUR-2001%%: Requisitos de seguridad, informacién y operacion
gue deben cumplir los prestadores de turismo de aventura.

7. NOM-012-TUR-2016%%: Requisitos minimos de seguridad y condiciones

gue deben cumplir las operadoras de buceo.

10 Consultada de: https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/7105/turismol11l C/turismoll C.html

11 Consultada de: https://dof.gob.mx/nota

detalle.php?codigo=705277&fecha=26/02/2003#gsc.tab=0

12 Consultada de: https://dof.gob.mx/nota

detalle.php?codigo=698285&fecha=05/03/2003#gsc.tab=0

13 Consultada de: https://dof.gob.mx/nota

detalle.php?codigo=690916&fecha=26/09/2003#gsc.tab=0

14 Consultada de: https://dof.gob.mx/nota

detalle.php?codigo=736989&fecha=02/01/2002#gsc.tab=0

15 Consultada de:

https://dof.gob.mx/nota detalle.php%3Fcodigo%3D723685%26fecha%3D22/07/2002#gsc.tab=0

16 Consultada de:

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5450981&fecha=02/09/2016#gsc.tab=0

Pagina 23 de 46




ﬂ.

GenaMunizC

DIPUTADA FEDERAL | £s Bampo de inchusion

2025 ANO DE LA MUJER INDIGENA"

Antes de seguir, debemos abordar una de las “confusiones” conceptuales que
mas han aquejado a las y los legisladores que se han acercado a este tema de
turismo accesible, mismo que podemos ver en las diversas iniciativas
presentadas durante los Gltimos 10 afios en esta materia, en donde en ocasiones
se puede equiparar al turismo inclusivo, o al turismo incluyente, ya que son tres
conceptos que estan interrelacionados pero que, de manera estricta, no
significan lo mismo, para ello abordaré los conceptos uno a uno, y finalmente
justificaré por qué la presente propuesta legislativa va encaminada a denominar

la reforma en un sentido, y no en otro.

La diferencia clave entre turismo inclusivo y turismo accesible esté en el alcance

y el enfoque de cada concepto:

1. Turismo Accesible:

Enfoque principal: Eliminar barreras fisicas, sensoriales, cognitivas y de
comunicacion para que personas con discapacidad o con movilidad reducida
puedan disfrutar de la experiencia turistica de manera autbnoma, segura y

cémoda.

Objetivo: Garantizar el acceso universal a servicios, infraestructuras y

actividades turisticas.
Ejemplos:

1) Hoteles con rampas, elevadores y habitaciones adaptadas.
2) Sefializacion en braille o con alto contraste.
3) Transporte adaptado para sillas de ruedas.

4) Audioguias para personas con discapacidad visual.

El turismo accesible cumple con estandares técnicos y normativos (NOM,

leyes de accesibilidad, y estandares internacionales como la ISO 21902:2021).
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2. Turismo Inclusivo:

Enfoque principal: Integrar a todas las personas en la actividad turistica,

considerando diversidad cultural, social, econémica, de género, de edad y de

capacidades.

Objetivo: Promover la igualdad de oportunidades y eliminar cualquier tipo de

discriminacion en el turismo, no solo la relacionada con la discapacidad.
Ejemplos:

1) Programas turisticos con precios diferenciados para personas de bajos
recursos.

2) Actividades que integren a personas de comunidades indigenas o rurales.

3) Rutas disefiadas para publicos de diferentes edades (nifios, adultos
mayores, jovenes).

4) Capacitacion al personal en trato inclusivo y perspectiva de género.

5) El turismo inclusivo va mas alla de la accesibilidad fisica, abarca la

inclusion social, cultural y econdémica.

Al respecto del Turismo Incluyente en nuestro pais se usa como sinénimo

de “Turismo Inclusivo”

Podemos concluir que el Turismo Inclusivo o Incluyente es el género, y el

Turismo Accesible es la especie, por lo que debo mencionar que en esta

propuesta leqislativa abordaremos el aspecto relacionado al Turismo Accesible

toda vez que es el concepto que encontramos legislado en nuestra
legislacion federal, principalmente en la Ley General de Turismo, materia

de estareforma.

Veremos que, si indagamos en los distintos documentos juridicos y normas
técnicas, encontramos definiciones un tanto diferentes, pero con aspectos

alineados a la hora de definir al Turismo Accesible.
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No obstante, debido a que la presente propuesta legislativa propondra una
definicion legal de lo que deberemos comprender como turismo accesible en
México, es necesario retomar lo establecido por la Organizacion Mundial del
Turismo, en el Manual sobre Turismo Accesible para Todos — Mddulo II: Cadena
de accesibilidad y recomendaciones (OMT/UNWTO).1 y la ISO 21902:2021,

destacando el concepto técnico de cadena de accesibilidad.

» Turismo Accesible: Es la modalidad del turismo que garantiza que todas
las personas, incluidas aquellas personas con discapacidad, puedan
planear, reservar, trasladarse, alojarse, visitar y disfrutar de los servicios,
productos, entornos y destinos turisticos de manera independiente, en
condiciones de equidad y dignidad, a lo largo de toda la cadena de
accesibilidad turistica, conforme a los principios de disefio universal y a
las recomendaciones y requisitos de los tratados y normas internacionales

en la materia.

Se establece una definicion legal precisa y alineada con estandares
internacionales, vinculando la accesibilidad con derechos humanos, equidad y
dignidad.

Contar con un concepto normativo claro, permite a autoridades y prestadores de
servicios tener un marco de referencia para implementar acciones, medir

avances y sancionar incumplimientos.

A este concepto se complementa otro que es sin duda de vital importancia que
reconozca nuestra legislacion mexicana, y es el de “cadena de accesibilidad

turistica”, de la cual propongo la siguiente definicion legal:

» Cadena de Accesibilidad Turistica: Es la continuidad y articulacién de
condiciones, apoyos, medidas de accesibilidad y ajustes razonables que,
bajo los principios de accesibilidad universal y disefio universal, deben
garantizarse en todas las etapas de la experiencia turistica incluyendo la
informacion y promocion, el proceso de reserva y contratacion, el
transporte y las llegadas, el alojamiento y la atencion, asi como los

7 Manual sobre Turismo Accesible para Todos: Principios, herramientas y buenas précticas. Médulo |l
Cadena de accesibilidad y recomendaciones. Organizacion Mundial del Turismo. Consultado de:
https://www.e-unwto.org/doi/epdf/10.18111/9789284416509
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atractivos y actividades, los servicios complementarios y el retorno,
evitando cualquier punto de ruptura que limite o impida el acceso, uso y
disfrute autonomo, seguro y digno del viaje por todas las personas, en
igualdad de condiciones y sin discriminacion.

Este concepto con diversos matices lo encontramos desglosado en el Manual
sobre Turismo Accesible para Todos: Principios, herramientas y buenas

practicas. Médulo II: Cadena de accesibilidad y recomendaciones.
Imagen 2.18

it » 1 Cadeons de accesibilidadd del turismo

1. Pianificacion: Transparie B
- - 3. ENtOmo urbane - 1. Traw
informacion 1o Begada

T medica =l 10, Transporte tie salicis - 11, Exporioncia final
10 DPOYC

Con la reforma propuesta al articulo 3 de la Ley General de Turismo se introduce
un concepto clave que articula todas las etapas de la experiencia turistica, desde
la informacion y reserva hasta el retorno, bajo principios de accesibilidad y disefio
universal, evitando puntos de ruptura que limiten la autonomia, seguridad y
dignidad.

Esta definicion genera un parametro legal uniforme que permitira planificar y
evaluar la accesibilidad de forma integral, evitando acciones aisladas y

mejorando la calidad del servicio.

El articulo 2 de la Ley, nos habla sobre los objetos de esta, si bien la propia

fraccion VI menciona:

“Facilitar a las personas con discapacidad las oportunidades
necesarias para el uso y disfrute de las instalaciones destinadas a la

8 |magen 2. Recuperada del Manual sobre Turismo Accesible para Todos: Principios, herramientas y
buenas practicas — Mddulo Il: Cadena de accesibilidad y recomendaciones. pp. 22.
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actividad turistica, asi como su participacion dentro de los programas
de turismo accesible;”

Por lo que se propone ampliar la obligacion de facilitar a las personas con
discapacidad el uso y disfrute de instalaciones turisticas, incorporando de forma
expresa la promocion y difusion activa de servicios y programas de turismo
accesible, asi como la obligacién de integrar criterios de accesibilidad universal

en la planeacion, desarrollo y operacién de la actividad turistica.

Esta precision transforma una disposicidn genérica en una obligacion operativa,
asegurando que la accesibilidad se considere desde el disefio hasta la ejecucién

de proyectos turisticos, y no solo como una adecuacion posterior.

En la propuesta legislativa correspondiente al articulo 4 de la LGT se asigna a la
Secretaria la atribucion de disefiar, coordinar y ejecutar programas de turismo
accesible con la participacion de autoridades, sector privado y sociedad civil,

incluyendo lineamientos, indicadores y mecanismos de evaluacion.

Con esta reforma, la politica publica en materia de turismo accesible deja de
depender de acciones dispersas y voluntarias, para convertirse en un esfuerzo

coordinado y medible.

Se analiz6 también dentro de los presupuestos de la LGT el correspondiente
contenido normativo del articulo 18 donde se reformara para enumerar principios
especificos como igualdad, accesibilidad universal, disefio universal, cadena de
accesibilidad continua, sostenibilidad, seguridad, capacitacion y evaluacién
ligados al Turismo Accesible, por lo que la inclusion de estos principios crea un
marco de actuacion obligatorio y alineado con la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, lo que fortalece la exigibilidad de derechos.
no obstante, es preciso sefialar que el contenido del mencionado articulo, no se
elimina de la ley, sino que ahora se inserta en la redaccion del segundo parrafo

del propuesto articulo 18 Bis.

En lo correspondiente a la propuesta legislativa del articulo 18 Bis, mismo que

se adiciona a la Ley, ahora se reconoce el turismo accesible como parte del
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derecho al ocio, la cultura y la participacion social, estableciendo la obligacion
del Estado de promoverlo, fomentarlo y garantizarlo. Elevando la accesibilidad
turistica al rango de garantia estatal, lo que permite su exigencia juridica y la

asignacion de recursos para su cumplimiento.

Se adiciona un articulo 18 ter en donde se establecen diversas acciones
especificas tales como la eliminacion de barreras, provision de informacion en
formatos accesibles, capacitacion y uso de tecnologias, lo cual permite pasar de
enunciados generales a medidas concretas y operativas, que pueden ser

supervisadas y evaluadas.

También se adiciona un articulo 19 Bis donde se crean mecanismos de
verificacion y seguimiento, con posibilidad de aplicar sanciones. Lo cual asegura
que las disposiciones no sean meramente declarativas y que existan

consecuencias juridicas por su incumplimiento.

Es importante sefalar que si bien hay ciertas cargas dirigidas a los prestadores
de servicios turisticos, mismos que seran en coordinaciéon con el Gobierno
Federal, los Gobiernos Estatales y Municipales, los encargados de implementar
e instrumentar la presente reforma, también reconocemos que hay muchos
prestadores de servicios turisticos quienes de manera proactiva, han
implementado diversas acciones en pro de la accesibilidad universal lo cual
permite que sus bienes y servicios, lleguen y sean disfrutados por personas con
discapacidad, por ello, en el articulo 57, correspondiente a los derechos de los
prestadores de servicios turisticos, ahora se incorpora el derecho de los
prestadores de servicios a recibir incentivos y reconocimientos por cumplir con
lineamientos de accesibilidad. Lo cual estimula la participacion del sector privado
mediante recompensas, fomentando una cultura de inclusidon mas alla del mero
cumplimiento obligatorio, y dando diversos distintivos que ayudaran sin duda
alguna a su marca comercial a destacar sobre otras, posicionandose en el

mercado.

En lo correspondiente a las obligaciones de los prestadores de servicios

turisticos, después del analisis de diversos documentos técnicos como la norma
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“S0O 21902:2021 — Turismo accesible para todos.”® Y el Manual sobre Turismo
Accesible para Todos: Principios, herramientas y buenas practicas — Modulo 1:
Cadena de accesibilidad y recomendaciones.?® Se fijan obligaciones concretas
tales como la capacitacion en inclusion, la adecuacion de inmuebles, informacion
accesible, atencion inclusiva, medidas de seguridad, accesibilidad digital,

asistencia en transporte y protocolos para el manejo seguro de ayudas técnicas.

Lo anterior permite la existencia de una lista detallada y verificable de acciones
que deben realizar los prestadores, cerrando vacios normativos y garantizando

una experiencia turistica accesible de forma integral.

Y como toda obligacion lleva aparejada derechos, del estudio del articulo 61 de
la LGT, se ha redactado un texto normativo adicionando una fraccion, para
reconocer como derecho de las personas turistas la continuidad de condiciones
de accesibilidad en todas las etapas de su experiencia turistica. Lo cual sin duda
contribuye a consolidar la cadena de accesibilidad como un derecho del usuario

turistico, lo que amplia las vias legales para exigir su cumplimiento.

A pesar de la instrumentacion de la reforma que mas adelante se mostrara a
través de un cuadro comparativo, no podriamos hablar de una norma exigible
gue no quedara en letra muerta, sino se articulan sanciones para los operadores
de la norma y principales responsables de esta, por ello en el articulo 70 de la
LGT se incorporan multas especificas por incumplir obligaciones en materia de
accesibilidad. Lo cual fortalece la coercibilidad de la norma, generando un
incentivo para el cumplimiento y evitando que las disposiciones queden como

meros compromisos voluntarios.

Finalmente, los articulos transitorios establecen plazos claros y razonables para
emitir lineamientos, para que prestadores de servicios realicen adecuaciones y

para la homologacién legislativa en las entidades federativas lo cual garantiza la

¥ Turismo y servicios relacionados — Turismo accesible para todos — Requisitos y recomendaciones.
Consultado de: https://www.iso.org/standard/72126.html
20 |bid.
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implementacion ordenada, con tiempos razonables, y promueve la uniformidad

normativa en todo el pais.

Es importante mencionar para conocimiento de la ciudadania y de la Comision
Dictaminadora en esta Soberania que, el 24 de septiembre de 2025, a través
de la Unidad de Informacion y Politica Turistica de la Secretaria de Turismo del
Gobierno Federal, se emitio la Nota Informativa relativa al analisis técnico-
normativo de las iniciativas presentadas por la promovente, entre las cuales
se incluye la presente propuesta de reforma. En dicho documento, la SECTUR

concluy6 de manera expresa que:

“Las tres iniciativas proceden y son compatibles con el ecosistema
normativo vigente, siempre que se introduzcan las observaciones de
armonizacién, coordinacién institucional y remisién reglamentaria

senaladas”.

En atencién a lo anterior, y conforme a los principios de técnica legislativa que
rigen el proceso parlamentario, todas las adecuaciones, precisiones
terminoldgicas y ajustes de armonizacion normativa recomendados por la
Secretaria de Turismo han sido incorporados a la presente iniciativa,

fortaleciendo su congruencia juridica y su viabilidad de implementacion.

Asimismo, es pertinente sefalar que esta propuesta ya fue consultada
directamente con personas con discapacidad, asegurando con ello el pleno
respeto a los estdndares nacionales e internacionales de participacion y
consentimiento previo establecidos en la Constitucion, la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad y la Convencion sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad.

Por otra parte, el 15 de octubre de 2025 se recibio el oficio
CEFP/DG/LXVI/1318/25, mediante el cual el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas “Ifigenia Martinez y Hernandez” emiti6 la valoracion
presupuestaria correspondiente a la presente iniciativa. En dicho analisis, el

CEFP concluye que:
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“De aprobarse la misma, no_generaria un impacto presupuestario

para el Erario Federal”

Lo anterior, toda vez que la propuesta no crea nuevas obligaciones
financieras ni programas adicionales, sino que fortalece el cumplimiento
efectivo del derecho al turismo accesible mediante ajustes normativos,
institucionales y de coordinacion intergubernamental que no requieren

recursos extraordinarios por parte de la Federacion.

Finalmente, en cumplimiento del principio de consulta previa, libre e informada,
el 06 de noviembre de 2025 se llevo a cabo la Consulta Previa Nacional en
Materia de Turismo Accesible, ejercicio convocado desde la Camara de
Diputados y realizado bajo un formato hibrido, con la participaciéon de 116
personas con discapacidad, colectivos representativos, especialistas,
organizaciones civiles y autoridades de distintos niveles de gobierno
provenientes de diversas entidades federativas.
El informe detallado que sistematiza los hallazgos, opiniones, propuestas y
recomendaciones recabadas durante dicho ejercicio se encuentra disponible

para consulta publica en el siguiente micrositio oficial:

e https://consultaturismoaccesible.diputados.gob.mx/

Este proceso de consulta constituye un insumo fundamental para la iniciativa,
pues garantiza que su contenido normativo refleje las experiencias,
barreras, necesidades y propuestas de las propias personas con
discapacidad, colocando en el centro de la politica turistica nacional el principio

de accesibilidad universal.

Por ello, a fin de ilustrar a esta soberania sobre la reforma planteada, presento

la siguiente:
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LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO VIGENTE

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

l.LaV....

VI. Facilitar a las personas con discapacidad
las oportunidades necesarias para el uso y
disfrute de las instalaciones destinadas a la
actividad turistica, asi como su participacion
dentro de los programas de turismo accesible;

VIl. a XV. ...

__ PROPUESTA LEGISLATIVA
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

l.aV....

VI. Facilitar a las personas con discapacidad
las oportunidades necesarias para el uso y
disfrute de las instalaciones destinadas a la
actividad turistica, asi como su participacién
dentro de los programas de turismo
accesible; promoviendo y difundiendo
activamente dichos servicios y
programas, incorporando criterios de
accesibilidad universal en la planeacion,
desarrollo y operacién de la actividad
turistica.

VIl. a XV. ...

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

l.all ...

Sin Correlativo.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

l.all. ...

Il Bis. Cadena de Accesibilidad Turistica:
Es la continuidad y articulacion de
condiciones, apoyos, medidas de
accesibilidad y ajustes razonables que,
bajo los principios de accesibilidad
universal y disefio universal, deben
garantizarse en todas las etapas de la
experiencia turistica incluyendo la
informacion y promocién, el proceso de
reservay contratacion, el transporte y las
llegadas, el alojamiento y la atencién, asi
como los atractivos y actividades, los
servicios complementarios y el retorno,
evitando cualquier punto de ruptura que
limite o impida el acceso, uso y disfrute
autonomo, seguro y digno del viaje por
todas las personas, en igualdad de
condiciones y sin discriminacion.

La Secretaria de Turismo establecera los
lineamientos y disposiciones técnicas que
permitan uniformar los criterios sobre la
cadena de accesibilidad, teniendo a su
cargo la ejecucién sectorial en esta
materia.
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. a XVIII. ...

XIX. Turismo-Sustentable:-Aguel-gue-cumple
| o ! oos:

a) a )

Il a XVIIL. ...

XIX. Turismo Accesible: Es la modalidad
del turismo que garantiza que todas las
personas, incluidas aquellas personas
con discapacidad, puedan planear,
reservar, trasladarse, alojarse, visitar y
disfrutar de los servicios, productos,
entornos y destinos turisticos de manera
independiente, en condiciones de equidad
y dignidad, alo largo de toda la cadena de
accesibilidad turistica, conforme a los
principios de disefio universal, y a las
recomendaciones y requisitos de los
tratados y normas internacionales en la
materia. Para ello, la Secretaria de
Turismo establecera los lineamientos y

disposiciones técnicas que permitan
uniformar los criterios de turismo
accesible, teniendo a su cargo la

ejecucion sectorial en esta materia.

XX.  Turismo Sustentable: Aquel
cumple con las siguientes directrices:

que

a) Dar un uso oOptimo a los recursos
naturales aptos para el desarrollo
turistico, ayudando a conservarlos con
apego alas leyes en la materia;

b) Respetar la autenticidad sociocultural

de las comunidades anfitrionas,
conservando sus atractivos culturales,
sus valores tradicionales y
arquitectonicos, y

c) Asegurar el desarrollo de las
actividades econdmicas viables, que
reporten beneficios socioecondmicos,

entre los que se cuenten oportunidades de
empleo y obtencién de ingresos vy
servicios sociales para las comunidades
anfitrionas, que contribuyan a mejorar las
condiciones de vida.

XXI. Turistas: Las personas que viajan
temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual y que utilicen alguno
de los servicios turisticos a que se refiere
estaley, sin perjuicio de lo dispuesto para
efectos migratorios por la Ley General de
Poblacién; y
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Sin Correlativo.

XXIl. Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable: Aquellas fracciones del
territorio nacional, claramente ubicadas y
delimitadas geograficamente, que, por sus
caracteristicas naturales o culturales,
constituyen un atractivo turistico. Se
estableceran mediante declaratoria
especifica que emitira el Presidente de la
Republica, a solicitud de la Secretaria.

Articulo 4. Son atribuciones del Poder
Ejecutivo Federal, que se ejerceran a través
de la Secretaria:

l.aXIV. ...

XV. Las-demas previstas—en—éste—y otros
ordenamientos:

Sin Correlativo.

Articulo 4. Son atribuciones del Poder
Ejecutivo Federal, que se ejerceran a través
de la Secretaria:

l.aXIV. ...

XV. Disefiar, coordinar y ejecutar
programas para el desarrollo del turismo
accesible con la participacién de
autoridades de los tres Ordenes de
gobierno, organismos publicos vy
privados, asi como con la sociedad civil,
donde se estableceran los lineamientos,
indicadores y mecanismos de evaluacion
para medir el grado de accesibilidad en
destinos, instalaciones y servicios
turisticos del pais; y

XVI. Las demas previstas en éste y otros
ordenamientos.

Articulo 18. La-Secretaria,con-el-apoyo-y-en
nacicn do las.d lenci dad

Sin Correlativo.
Sin Correlativo.
Sin Correlativo.
Sin Correlativo.
Sin Correlativo.
Sin Correlativo.
Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

Articulo 18. El Turismo Accesible seregira
bajo los siguientes principios:

I. lgualdad y no discriminacion;

Il. Accesibilidad universal;

Ill. Disefio universal y ajustes razonables;
IV. Participacion e inclusion activa;

V. Cadena de accesibilidad continua;

VI. Informacién y comunicacidn accesible;
VII. Seguridad y confort;

VIII. Sostenibilidad e inclusién social;
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Sin Correlativo. IX. Capacitacion y concientizacion;

Sin Correlativo. X. Responsabilidad compartida;

Sin Correlativo. XI. Evaluacidon y mejora continua; y

Sin Correlativo. XIl. Los demas que le sean aplicables.

Sin Correlativo. La Secretaria de Turismo vigilara que se

respeten 'y cumplan los principios
mencionados en el presente articulo.

Sin Correlativo. 18 Bis. El Estado promovera, fomentardy
garantizard el turismo accesible como
parte del derecho al ocio, la cultura y la
participacion social, asegurando
condiciones de igualdad, no
discriminaciéon y accesibilidad universal
paratodas las personas.

La Secretaria, con el apoyo y en
coordinacion de las dependencias vy
entidades competentes, promovera la
prestacién de servicios turisticos con
accesibilidad, que tengan por objeto
beneficiar a la poblacion con alguna
discapacidad.

Sin Correlativo. 18 Ter. La Secretaria, en coordinacion
con las entidades federativas, municipios
y la Ciudad de México, implementara
politicas publicas, planes y programas
orientados a:

I Eliminar barreras fisicas,
comunicacionales, tecnolégicas y
actitudinales que limiten el acceso de
cualquier persona a los servicios vy
destinos turisticos.

Il. Garantizar que la informacion turistica
se proporcione en formatos accesibles y
en lenguaje claro.

Ill. Promover la capacitacién continua de
prestadores de servicios turisticos en
materia de inclusién y accesibilidad; y

IV. Fomentar la innovacién y el uso de
tecnologias que mejoren la experiencia de
las personas con necesidades especificas
en el &mbito turistico.

Sin Correlativo. Articulo 19 Bis. La Secretaria establecera,
en coordinacion con las autoridades
competentes, mecanismos de verificacion
y seguimiento del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el presente
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Capitulo, pudiendo, en caso de
incumplimiento por los prestadores de
servicios turisticos, aplicar las sanciones
previstas en la presente Ley y en otras
disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 57. Los prestadores de servicios
turisticos tendran los siguientes derechos:

l.aVL ...

VIl. Los-demas-que-establezealalegislacion

Sin Correlativo.

Articulo 57. Los prestadores de servicios
turisticos tendran los siguientes derechos:

l.aVL...

VII. A recibir el otorgamiento de
incentivos, distintivos, certificados o
reconocimientos de acuerdo con los
lineamientos que, para tal efecto,
establezca la propia Secretaria; y

VIll. Los demas que establezca la
legislacion aplicable en la materia.

Articulo 58. Son obligaciones de los

prestadores de servicios turisticos:
l.aViIl. ...

VIIl. Profesionalizar a sus trabajadores y
empleados, en los términos de las leyes
respectivas, en coordinacibn con la
Secretaria;

IX. Disponer de lo necesario para que los
inmuebles, edificaciones y servicios turisticos
incluyan las especificaciones que permitan la
accesibilidad a toda persona de cualquier
condicién;

X.aXl. ...
Xll. Las-demas-gque-establezca-la-legislacion
lical | o

Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

Articulo 58. Son obligaciones de Ilos

prestadores de servicios turisticos:
l.aViIl. ...

VIIl. Profesionalizar a sus trabajadores y
empleados, en los términos de las leyes
respectivas, en coordinacibn con la
Secretaria, promoviendo la capacitacion
continua en materia de inclusion vy
accesibilidad.

IX. Adecuar los inmuebles, edificaciones y
servicios turisticos para que incluyan las
especificaciones que permitan la
accesibilidad universal a toda persona de
cualquier condicién;

X.aXl. ...

XIl. Proporcionar a las personas usuarias
informacion veraz, suficientey actualizada
sobre los bienes y servicios relacionados
con la prestacion turistica, en formatos
accesibles y utilizando un lenguaje claro.

Xlll.  Brindar atencién  respetuosa,
accesible, inclusiva vy libre de
discriminacion a todas las personas
usuarias.

XIV. Informar de manera clara y veraz
sobre las condiciones de accesibilidad de
sus instalaciones y servicios.
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XV. Implementar medidas de seguridad
querespondan alas necesidades de todas
Sin Correlativo. las personas, especialmente para aquellas
que cuentan con discapacidad.

XVI. Facilitar mediante las tecnologias de
la informacién relacionadas con sus
Sin Correlativo. bienes o servicios, la informacién digital
accesible observando lo establecido por
las normas aplicables.

XVIl. Tratandose de prestadores de
servicios turisticos que operen o
Sin Correlativo. intermedien transporte aéreo, terrestre o
acuatico, prestar asistencia sin costo
adicional a personas con movilidad
reducida en apego alas mejores practicas
internacionales, estableciendo rutas
accesibles para tales fines.

XVIIl. Establecer protocolos de manejo
seguro de ayudas técnicas de las
Sin Correlativo. personas con discapacidad y de
compensaciéon en caso de dafios; y

XIX. Las demas que establezca Ila
legislacion aplicable en la materia.

Sin Correlativo.
Articulo 61. Los turistas, con independencia | Articulo 61. Los turistas, con independencia
de los derechos que les asisten como | de los derechos que les asisten como
consumidores, tendran en los términos | consumidores, tendran en los términos
previstos en esta Ley, los siguientes | previstos en esta Ley, los siguientes

derechos: derechos:
l.aVIL. ... I.aVIL. ...
Sin Correlativo. VII. A que en todas las etapas de su

experiencia turistica, incluyendo la
informacion y promocién, el proceso de
reservay contratacion, el transporte y las
llegadas, el alojamiento y la atencién, asi
como los atractivos, actividades, servicios
complementarios y el retorno, se
garantice la continuidad de condiciones,
apoyos, medidas de accesibilidad vy
ajustes razonables que integran la cadena
de accesibilidad turistica, conforme a los
principios de accesibilidad universal,
disefio universal y no discriminacion,
evitando cualquier punto de ruptura que
limite o impida su acceso, uso y disfrute
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autonomo, seguro y digno de los bienes,
servicios y destinos turisticos.

Articulo 70. Las infracciones a lo establecido
en las fracciones I, Ill y X del articulo 58 de
esta Ley, se sancionaran con multa de hasta
quinientas veces el valor diario de la Unidad

Articulo 70. Las infracciones a lo establecido
en las fracciones I, lll y X del articulo 58 de
esta Ley, se sancionaran con multa de hasta
quinientas veces el valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizaciéon, vigente al
momento en que se cometa la infraccion.

de Medida y Actualizaciéon, vigente al
momento en que se cometa la infraccion.

Sin Correlativo. Las infracciones a lo establecido en las

fracciones XII, XIII, XIV, XV, XVI XVII'y XVIII
del articulo 58 de esta Ley, se sancionaran
con multa de hasta trescientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, vigente al momento en que
se cometa la infraccion.

IV.- DECRETO:

Es por lo anteriormente expuesto que se somete a la consideracion del pleno de
esta H. Cadmara de Diputados, el siguiente proyecto de Decreto:

DECRETO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN
MATERIA DE TURISMO ACCESIBLE.

Unico. — Se REFORMA la fraccion VI del articulo 2; el articulo 18; las fracciones
VIIl y IX del articulo 58. Se ADICIONA la fraccién Il Bis y la fraccion XIX
recorriendose en su orden los subsecuentes del articulo 4; el articulo 18 Bis; el
articulo 18 ter; el articulo 19 Bis; la fraccion VII recorriéendose en su orden los
subsecuentes del articulo 57; las fracciones XIlI, XIlI, XIV, XV, XVI, XVIl y XVIII
recorriendose en su orden los subsecuentes del articulo 58; la fraccion VIl al
articulo 61; un segundo parrafo al articulo 70, todos de la Ley General de Turismo

para quedar como sigue:
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Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
l.LaV....

VI. Facilitar a las personas con discapacidad las oportunidades necesarias para
el uso y disfrute de las instalaciones destinadas a la actividad turistica, asi como
su participacion dentro de los programas de turismo accesible; promoviendo y
difundiendo activamente dichos servicios y programas, incorporando
criterios de accesibilidad universal en la planeacion, desarrollo y operacion
de la actividad turistica.

VII. a XV.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l.all. ...

Il Bis. Cadena de Accesibilidad Turistica: Es la continuidad y articulacién
de condiciones, apoyos, medidas de accesibilidad y ajustes razonables
gue, bajo los principios de accesibilidad universal y disefio universal,
deben garantizarse en todas las etapas de la experiencia turistica
incluyendo la informacion y promocion, el proceso de reserva y
contratacion, el transporte y las llegadas, el alojamiento y la atencion, asi
como los atractivos y actividades, los servicios complementarios y el
retorno, evitando cualquier punto de ruptura que limite o impida el acceso,
uso y disfrute autbnomo, seguro y digno del viaje por todas las personas,
en igualdad de condiciones y sin discriminacion.

La Secretaria de Turismo establecerd los lineamientos y disposiciones
técnicas que permitan uniformar los criterios sobre la cadena de
accesibilidad, teniendo a su cargo la ejecucidn sectorial en esta materia.

. a XVIIL. ...

XIX. Turismo Accesible: Es la modalidad del turismo que garantiza que
todas las personas, incluidas aquellas personas con discapacidad, puedan
planear, reservar, trasladarse, alojarse, visitar y disfrutar de los servicios,
productos, entornos y destinos turisticos de manera independiente, en
condiciones de equidad y dignidad, a lo largo de toda la cadena de
accesibilidad turistica, conforme a los principios de disefio universal, y a
las recomendaciones y requisitos de los tratados y normas internacionales
en la materia. Para ello, la Secretaria de Turismo establecera los
lineamientos y disposiciones técnicas que permitan uniformar los criterios
de turismo accesible, teniendo a su cargo la ejecucion sectorial en esta
materia.

XX. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las siguientes directrices:
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a) Dar un uso Optimo a los recursos naturales aptos para el desarrollo
turistico, ayudando a conservarlos con apego a las leyes en la materia;

b) Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas,
conservando sus atractivos culturales, sus valores tradicionales vy
arquitectonicos, y

c) Asegurar el desarrollo de las actividades econdmicas viables, que
reporten beneficios socioecondémicos, entre los que se cuenten
oportunidades de empleo y obtencion de ingresos y servicios sociales para
las comunidades anfitrionas, que contribuyan a mejorar las condiciones de
vida.

XXI. Turistas: Las personas que viajan temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual y que utilicen alguno de los servicios turisticos a que
se refiere esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios
por la Ley General de Poblacién; y

XXIIl. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable: Aquellas fracciones del
territorio nacional, claramente ubicadas y delimitadas geograficamente,
gue, por sus caracteristicas naturales o culturales, constituyen un atractivo
turistico. Se estableceran mediante declaratoria especifica que emitira el
Presidente de la Republica, a solicitud de la Secretaria.

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal, que se ejerceran a
través de la Secretaria:

l.a XIV. ...

XV. Disefar, coordinar y ejecutar programas para el desarrollo del turismo
accesible con la participacion de autoridades de los tres 6Ordenes de
gobierno, organismos publicos y privados, asi como con la sociedad civil,
donde se estableceran los lineamientos, indicadores y mecanismos de
evaluacion para medir el grado de accesibilidad en destinos, instalaciones
y servicios turisticos del pais; y

XVI. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

Articulo 18. El Turismo Accesible se regira bajo los siguientes principios:
I. Igualdad y no discriminacién;

II. Accesibilidad universal;

lll. Disefio universal y ajustes razonables;

IV. Participacion e inclusion activa,
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V. Cadena de accesibilidad continua;

VI. Informacion y comunicacién accesible;
VII. Seguridad y confort;

VIIl. Sostenibilidad e inclusion social;

IX. Capacitaciéon y concientizacion;

X. Responsabilidad compartida;

XI. Evaluacién y mejora continua; y

XIl. Los demas que le sean aplicables.

La Secretaria de Turismo vigilara que se respeten y cumplan los principios
mencionados en el presente articulo.

18 Bis. El Estado promovera, fomentara y garantizara el turismo accesible
como parte del derecho al ocio, la cultura y la participacion social,
asegurando condiciones de igualdad, no discriminacién y accesibilidad
universal para todas las personas.

La Secretaria, con el apoyo y en coordinacién de las dependencias y
entidades competentes, promovera la prestacion de servicios turisticos
con accesibilidad, que tengan por objeto beneficiar a la poblacion con
alguna discapacidad.

18 Ter. La Secretaria, en coordinacién con las entidades federativas,
municipios y la Ciudad de México, implementara politicas publicas, planes
y programas orientados a:

I. Eliminar barreras fisicas, comunicacionales, tecnoldgicas y actitudinales
gue limiten el acceso de cualquier persona a los servicios y destinos
turisticos.

II. Garantizar que la informacién turistica se proporcione en formatos
accesibles y en lenguaje claro.

[ll. Promover la capacitacion continua de prestadores de servicios
turisticos en materia de inclusién y accesibilidad; y

IV. Fomentar la innovacion y el uso de tecnologias que mejoren la
experiencia de las personas con necesidades especificas en el ambito
turistico.
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Articulo 19 Bis. La Secretaria establecera, en coordinacion con las
autoridades competentes, mecanismos de verificacion y seguimiento del
cumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Capitulo,
pudiendo, en caso de incumplimiento por los prestadores de servicios
turisticos, aplicar las sanciones previstas en la presente Ley y en otras

disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 57. Los prestadores de servicios turisticos tendran los siguientes
derechos:

l.aVl. ...

VII. A recibir el otorgamiento de incentivos, distintivos, certificados o
reconocimientos de acuerdo con los lineamientos que, para tal efecto,
establezca la propia Secretaria; y

VIIIl. Los demés que establezca la legislacién aplicable en la materia.

Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores de servicios turisticos:

l.aVIl. ...

VIII. Profesionalizar a sus trabajadores y empleados, en los términos de las leyes
respectivas, en coordinacién con la Secretaria, promoviendo la capacitacion
continua en materia de inclusion y accesibilidad.

IX. Adecuar los inmuebles, edificaciones y servicios turisticos para que
incluyan las especificaciones que permitan la accesibilidad universal a
toda persona de cualquier condicién;

X.aXl ...

XIl. Proporcionar a las personas usuarias informacion veraz, suficiente y
actualizada sobre los bienes y servicios relacionados con la prestacion
turistica, en formatos accesibles y utilizando un lenguaje claro.

XIll. Brindar atencion respetuosa, accesible, inclusiva y libre de
discriminaciéon a todas las personas usuarias.

XIV. Informar de manera clara y veraz sobre las condiciones de

accesibilidad de sus instalaciones y servicios.
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XV. Implementar medidas de seguridad que respondan a las necesidades
de todas las personas, especialmente para aquellas que cuentan con
discapacidad.

XVI. Facilitar mediante las tecnologias de la informacién relacionadas con
sus bienes o servicios, la informacién digital accesible observando lo
establecido por las normas aplicables.

XVII. Tratdndose de prestadores de servicios turisticos que operen o
intermedien transporte aéreo, terrestre o acuético, prestar asistencia sin
costo adicional a personas con movilidad reducida en apego a las mejores
practicas internacionales, estableciendo rutas accesibles para tales fines.
XVIII. Establecer protocolos de manejo seguro de ayudas técnicas de las
personas con discapacidad y de compensacién en caso de dafos; y

XIX. Las demas que establezca la legislacion aplicable en la materia.

Articulo 61. Los turistas, con independencia de los derechos que les asisten
como consumidores, tendran en los términos previstos en esta Ley, los
siguientes derechos:

l.aVIl. ...

VIIl. A que en todas las etapas de su experiencia turistica, incluyendo la
informacion y promocién, el proceso de reserva y contratacion, el
transporte y las llegadas, el alojamiento y la atencién, asi como los
atractivos, actividades, servicios complementarios y el retorno, se
garantice la continuidad de condiciones, apoyos, medidas de accesibilidad
y ajustes razonables que integran la cadena de accesibilidad turistica,
conforme alos principios de accesibilidad universal, disefio universal y no
discriminacién, evitando cualquier punto de ruptura que limite o impida su
acceso, uso y disfrute autbnomo, seguro y digno de los bienes, servicios y
destinos turisticos.

Articulo 70. Las infracciones a lo establecido en las fracciones I, 1l y X del
articulo 58 de esta Ley, se sancionaran con multa de hasta quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, vigente al momento en que

se cometa la infraccion.
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Las infracciones alo establecido en las fracciones XII, XIlI, XIV, XV, XVI XVII
y XVIII del articulo 58 de esta Ley, se sancionaran con multa de hasta
trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,

vigente al momento en que se cometa la infraccion.

Transitorios

Primero. - EIl presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - La Secretaria de Turismo, en coordinacion con las autoridades
competentes de los tres 6rdenes de gobierno, emitird en un plazo no mayor a
trescientos sesenta y cinco dias contados a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, los lineamientos técnicos y administrativos necesarios para su
cumplimiento.

Tercero. - Los prestadores de servicios turisticos contaran con un plazo de hasta
dos afios, contados a partir de la entrada en vigor de los lineamientos técnicos,
para realizar las adecuaciones necesarias a fin de cumplir con lo establecido en

este Decreto.

Cuarto. — La Secretaria de Turismo implementara con cargo al presupuesto
asignado para su funcionamiento en el ejercicio fiscal correspondiente los
recursos financieros que estime necesarios para implementar de manera
paulatina la presente reforma, por lo que no se autorizara presupuesto

extraordinario para cumplimentar los fines del decreto.

Quinto. — La Secretaria de Turismo contara con trescientos sesenta y cinco dias
para emitir los lineamientos, indicadores, la actualizacion programética y la

normalizacion correspondiente para implementar la presente reforma.

Sexto. - En un plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco dias contados a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, las legislaturas de las entidades
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federativas deberan realizar las adecuaciones necesarias a sus leyes de turismo
estatales a fin de que se encuentren homologadas con la presente reforma.

DIPUTJV‘OPONENTE

Y e

KENIA GISELL MUNIZ CABRERA

GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

A 07 de enero de 2026, dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro.
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