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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DEL NOTARIADO

El suscrito, Diputado Oscar Bautista Villegas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DEL NOTARIADO, al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

La presente iniciativa retoma la propuesta legislativa presentada por el
diputado Antonio de Jesls Ramirez Ramos (LXV Legislatura, Partido Verde
Ecologista de México), publicada en la Gaceta Parlamentaria el 26 de abril
de 2023, que no concluyod su tramite legislativo. Dado su relevancia para
homologar la funciéon notarial, somete nuevamente a consideracion del

Honorable Congreso la presente iniciativa.
Consideraciones

Desde la promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no se ha previsto textualmente la figura del notario publico se
ha previsto textualmente la figura del notario publico, aunque se
encuentra implicita en el articulo 121 constitucional, referente a la
obligacion de otorgar entera fe y crédito a los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales entre entidades federativas. En consecuencia,
la fe publica notarial es una potestad del Estado, otorgada por ley a un
profesional del derecho para brindar certeza, autenticidad y seguridad

juridica.



El articulo 121 faculta al Congreso de la Unidn para emitir leyes generales
gue regulen como probar dichos actos y registros, otorgando una base
juridica explicita para legislar en la materia notarial. Esta disposicién
permite homologar normas entre entidades federativas, respetando su
autonomia, en cuanto a la formalidad, autenticidad y validez de los actos
notariales. La fe publica notarial puede ser ejercida por entes publicos o

delegada a particulares, siempre bajo principios legales claros.

El articulo 121, fraccidn II, establece que los bienes muebles e inmuebles
se regiran por la ley de su ubicacién, pero esta regla no es absoluta ni
aplica a conflictos entre leyes federales y locales. Las leyes generales,
como la propuesta, tienen validez en todo el pais y pueden regular bienes
cuando se trate de materias de competencia federal, segun lo ha

interpretado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en tesis como:

. la propiedad es un derecho real que se ejerce sobre un bien
mobiliario o inmobiliario, sin el cual tal derecho seria inconcebible... De
ahi que respecto de los bienes muebles e inmuebles que se ubiquen
dentro de su territorio, las Legislaturas locales pueden dictar las leyes
que regulen su uso, goce y disponibilidad, siempre que... no concierna
a ninguno de los ramos o materias que sean de la competencia
constitucional del Congreso de la Union, integrada por las facultades

expresas e implicitas de dicho érgano legislativo federal...

Tesis PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. EL CONGRESO DE LA UNION NO ES EL UNICO
FACULTADO PARA IMPONERLAS, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Epoca: Novena Epoca Registro: 190598, Tomo XII, diciembre de 2000

El articulo 121 constitucional no pretende regular el ambito espacial de
validez de las leyes que independientemente son de orden general para
todo el pais. Tal como lo ha dicho la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, que en lo conducente dice:



. el articulo 121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es el cimiento establecido por el federalismo para que pueda
aplicarse de manera ordenada y armonica el derecho de un estado de
la Federacion en otro y constituye también el ligamento a nivel nacional
de los diversos ordenamientos juridicos estatales... el articulo 121,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es ajeno a la formulacion de reglas de division de poderes... y sdlo
establece bases o principios para prevenir posibles diferencias entre
los Estados, mas no entre la Federacion y uno de sus miembros. El
Congreso de la Unidn tiene la facultad de regular el régimen y
modalidades de los bienes muebles e inmuebles cuando en ello incida
alguna materia que sea de competencia federal, sea agraria,
administrativa, minera, mercantil, maritima, etc. Dicha facultad de
fijar el régimen y modalidades para el uso, aprovechamiento y
disposicion de tales bienes comprende la de fijar los requisitos de
validez que deban cumplir tales actos. 686/99, Novena Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federaciéon, Tomo XII, diciembre de 2000, p. 256.

A este respecto, conviene recordar el criterio de la Suprema Corte acerca

del concepto y alcances de lo que debe entenderse por Ley General:

La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del
Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de
observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas
a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituyan la “ley suprema de la Unidn”. En este sentido,
debe entenderse que las leyes del Congreso de la Union a las que se
refiere el articulo constitucional no corresponden a las ‘“Leyes
Federales”, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas
a determinados oérganos con el objeto de trascender unicamente al

ambito federal, sino que se trata de Leyes Generales que son aquellas



que pueden incidir validamente en todos los drdenes juridicos parciales
que integran al Estado mexicano. Es decir, las leyes generales
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el
Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su
potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que
integran el Estado mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al
principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas
leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino
que tienen su origen en clausulas constitucionales que OBLIGAN a éste
a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas,
deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del

Distrito Federal y municipales. Leyes Generales. Interpretacion del articulo 133

constitucional, 2007, tesis P. VII, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta XXV, abril de 2007, p.
5.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también ha aclarado que las
leyes generales son la “ley suprema de la Union” (articulo 133
constitucional) cuando se basan en facultades expresas, como el articulo

73, fracciéon XXIX-X. Estas leyes deben:
« Establecer principios rectores.
« Fijar lineamientos minimos comunes.
o Coordinar competencias, respetando el federalismo.

Por tanto, la Federacion puede emitir una Ley General del Notariado para
homologar principios basicos, como la designacion de notarios, la
supervision de su funcién y la modernizacién de sus procesos, sin
reemplazar las leyes locales, en armonia con el articulo 124
constitucional. Esto es coherente con la Ley Federal de Correduria Publica
de 1992, que regula una fe publica federal para actos mercantiles y sirve

como precedente.



La funcién notarial es clave para la seguridad juridica, al formalizar actos
como compraventas, testamentos y poderes. Sin embargo, las diferencias
entre las 32 leyes notariales estatales generan problemas, como
discrecionalidad en la asignacién de patentes, variaciones en aranceles
gue afectan el acceso a servicios e irregularidades, como falsificacién de
documentos o suplantacion de identidad. Por ello, esta iniciativa propone
una ley general que unifique criterios, promueva la profesionalizacion y

garantice equidad, respetando el pacto federal.

Consecuentemente, las materias de competencia federal requieren
fedatarios publicos para formalizar actos y certificar hechos, necesitando
una normatividad general clara que garantice seguridad juridica para el
Estado y la sociedad. A diferencia del corredor publico, que goza de una
fe publica federal, el notario tiene una fe publica local delegada por la
entidad federativa, autenticando actos regulados por la legislacion local.
Por ello, la homologacién de criterios generales del notariado es
procedente conforme al articulo 121, que faculta explicitamente al
Congreso para legislar mediante una Ley General que contemple

principios basicos aplicables a las leyes estatales.

La expedicion de una Ley General del Notariado se fundamenta en los
articulos 121 y 73, fracciones XXIX-X y XXI, inciso a), de la Constitucion.
Este marco juridico permite armonizar las normas estatales en materia
notarial bajo principios rectores, lineamientos comunes y mecanismos de
coordinaciéon, sin invadir competencias locales. La Suprema Corte ha
sostenido que el Congreso puede emitir leyes generales en materias
concurrentes, siempre que estén fundadas en facultades expresas, como
la fraccion XXIX-X del articulo 73. Estas leyes deben establecer principios
rectores, fijar lineamientos minimos comunes y coordinar competencias,
respetando el federalismo, permitiendo a las entidades federativas

desarrollar su legislacion local sin perder autonomia.



Como bien lo sefiala la Unidon Internacional del Notariado Latino:

“"El notario latino es el profesional del derecho encargado de una

funcidon publica consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a

la voluntad de las partes, redactando instrumentos adecuados a ese

fin y confiriéndoles autenticidad, conservar los originales de éstos y

expedir copias que den fe de su contenido”.

Por tanto, la funcidn notarial es un pilar para la seguridad juridica,

presente en la formalizacién de multiples actos legales, lo que conlleva

gran responsabilidad y requiere cualidades especificas.

El articulo 121 constitucional establece que en cada entidad federativa se

dara entera fe y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos

judiciales de las demas, y que el Congreso, por medio de leyes generales,

prescribira la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos.

Esta disposicion no contraviene las facultades expresas ni la clausula

residual de los articulos 73 y 124, ya que la Ley General del Notariado

respeta el sistema federal y la autonomia de las entidades federativas,

estableciendo principios y bases generales para la institucion notarial.

Como bien lo afirma el Dr. Elisur Arteaga Nava al decir que:

De conformidad con la doctrina de las facultas concurrentes, los

estados pueden ejercitar una facultad que ha sido confiada por

la Constitucion a los poderes federales, cuando esto no lo han

hecho, siempre y cuando la facultada no amerite una

reglamentacion general, no esta prohibida los poderes de los

estados y no esta atribuida en forma exclusiva algun poder

federal. El constituyente ha determinado en forma expresa que

la reglamentacion del articulo 121 debe ser por ... “"medio de

leyes generales...”,

ARTEAGA NAVA, Elisur. 1989. “Analisis de la fraccion II del articulo 121", en Octavo Seminario

Nacional de Derecho Internacional Privado



Ademas, la Suprema Corte ha interpretado que las leyes generales, al
emanar de facultades constitucionales expresas, constituyen la ley
suprema de la Union (articulo 133) y deben ser observadas por
autoridades federales y locales. La Corte también ha reconocido que la
propiedad de bienes muebles e inmuebles puede ser regulada por leyes
locales, siempre que no incida en materias de competencia federal,
permitiendo la intervencién de la legislaciéon federal en materias

concurrentes.

La Ley Federal de Correduria Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1992, constituye un precedente
legislativo. Aunque se fundamenta principalmente en el articulo 73,
fraccion X (materia de comercio), también encuentra sustento
complementario en el articulo 121, al uniformar actos publicos con
reconocimiento nacional. Esto demuestra la viabilidad constitucional de
emitir una Ley General del Notariado, basada en el articulo 121 y en el
federalismo cooperativo, para regular actos juridicos con efectos

interjurisdiccionales o en materias concurrentes, como la funcidén notarial.
Exposicion de Motivos

Las 32 leyes notariales estatales presentan diferencias significativas que
afectan la eficacia y equidad del servicio notarial. EIl nUmero de notarios
varia segun criterios como poblacidn, pero suele ser insuficiente para
atender la demanda. Los aranceles notariales varian incluso dentro de un
mismo estado, dificultando el acceso ciudadano a servicios asequibles. En
algunos estados, los colegios de notarios actlan como autoridad,
investigando y sancionando, lo que genera conflictos de interés, ya que
la investigacion y la imparticidn de justicia son potestades exclusivas del
Estado.



La actividad notarial enfrenta irregularidades graves, como la falta de
ética, profesionalismo y legalidad en algunos notarios, causando dafios
juridicos y patrimoniales a los ciudadanos. En las ultimas décadas, se han
incrementado casos de falsificacion de documentos, suplantacion de
identidad, escrituracion indebida de predios y fraudes procesales
mediante contratos privados, con la participacion de algunos notarios,
jueces y profesionales. Estas irregularidades incluyen enajenacién
indebida de bienes, otorgamiento de poderes falsos, alteracién de
escrituras y creacién de documentos apdcrifos a partir de archivos
notariales o registros publicos de la propiedad. Estas conductas violan el
orden publico, afectan a la sociedad y atentan contra la certeza juridica.
Ademas, las leyes notariales presentan vacios que dificultan sancionar a
los notarios, permiten escrituras sin folio y carecen de controles efectivos,
con aproximadamente 30,000 denuncias nacionales vigentes por

irregularidades en procesos notariales.

En 30 estados, los gobernadores otorgan patentes de notario de manera
discrecional, lo que fomenta el nepotismo y reduce la profesionalizacion.
En 27 estados, los gobernadores deciden discrecionalmente la ubicacion
de las notarias. En 18 estados, se restringe el nimero de notarios por
habitante, limitando el acceso al servicio. En 13 estados, los colegios de
notarios influyen en el establecimiento de aranceles, generando
desigualdades. Estas diferencias y practicas discrecionales impiden que la

actividad notarial sea eficaz, eficiente y garantice certeza juridica.

Diversos estudios sustentados en el Censo Econdmico del INEGI
corroboran que el negocio notarial en México genera utilidades
extraordinarias para sus operadores. La utilidad promedio por notaria es
aproximadamente tres veces superior a la de un bufete juridico promedio
y dos veces mayor que la de cualquier empresa de apoyo en tramites

legales. Asimismo, el retorno sobre capital es el doble que, en otros



negocios, y el retorno sobre inversién alcanza 3.4 veces mas!. Estos datos
reflejan una concentracidn de rentabilidad que no responde a procesos
competitivos abiertos, sino a sistemas de beneficios exclusivos y barreras
de acceso, lo cual afecta directamente la economia de los ciudadanos y
convierte el servicio notarial en un privilegio, mas que en un derecho

generalizado.

En este contexto, la presente Ley General busca promover Ia
transparencia, apertura competitiva y accesibilidad efectiva de los
servicios notariales, sin socavar la autonomia de las entidades
federativas, sino brindando criterios y lineamientos comunes que

favorezcan la equidad y eficiencia en beneficio del interés publico.

Estudios técnicos derivados del mismo Censo Econdmico del INEGI, asi
como analisis del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) vy la
Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE), muestran que
las utilidades por notaria podrian disminuir hasta en un 40 %, mientras
que las utilidades agregadas del sector aumentarian mas del 34 %, si se
eliminan las barreras artificiales al nUmero de notarios por habitante y se
promueve una mayor competencia mediante mecanismos de acceso

abiertos y transparentes?.

Estas condiciones han generado un entorno de oligopolio local, con
barreras artificiales de entrada que protegen rentabilidades indebidas y
limitan el acceso ciudadano a servicios notariales. Estudios de la COFECE,
el IMCO y publicaciones académicas como SciELO han observado que, si
la densidad de notarios por habitantes se incrementara al promedio de
las entidades con mayor cobertura, la utilidad promedio por notaria se

reduciria mas del 34 %, mientras que las utilidades agregadas del sector

1 Censo Econdmico 2019. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019.

2 IMCO. “Propuestas para aumentar la competencia en el sector notarial”. Abril 2011. Disponible en:
https://imco.org.mx/propuesta-notarios.




podrian incrementarse en ese mismo porcentaje, lo que implicaria mas

competencia y menores costos para los usuarios3.

Esta iniciativa busca promover la transparencia, la competencia y el
acceso equitativo a los servicios notariales, sin afectar la autonomia de
las entidades federativas, mediante criterios y lineamientos comunes.

Propone:

« Un examen de oposicidn obligatorio para ser notario, eliminando

designaciones discrecionales.

« Un arancel nacional orientador para garantizar equidad en los

costos.

« Digitalizaciéon de procesos notariales, con firma electrdnica y folio

real electrénico, para reducir fraudes y mejorar la trazabilidad.

« Una proporcién de un notario por cada 15,000 habitantes, ajustada

a necesidades demogréficas.

Estas medidas corrigen la concentracion indebida de beneficios y las
barreras de acceso, que generan costos elevados y limitan el acceso a
derechos basicos, como la escrituracién de viviendas, testamentos y
poderes. La ley se fundamenta en los articulos 1, 4, 25, 73 (fraccion XXIX-
X), 121, 124 y 133 de la Constitucién, asi como en jurisprudencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que validan las leyes generales en
materias concurrentes. No invade competencias locales, sino que

establece principios minimos para:
« Profesionalizar el acceso al notariado.
« Garantizar seguridad juridica.

» Reducir costos y mejorar el acceso a servicios notariales.

3 COFECE. “El mercado de servicios notariales en México”. 2011. Disponible en: https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2018/10/El Mercado de Servicios Notariales en Mexico.pdf.
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Conforme al articulo 124 constitucional, las facultades no otorgadas
expresamente a la Federacién corresponden a las entidades federativas.
Sin embargo, el articulo 73, fraccion XXIX-X, faculta al Congreso para
emitir leyes generales que establezcan Ila concurrencia entre |la
Federacidén, los estados, los municipios y, en su caso, las demarcaciones
de la Ciudad de México, en sus respectivas competencias. Esta facultad
ha fundamentado leyes generales en materias como educacion, archivos,
movilidad, transparencia y justicia civica, reconociendo la legitimidad de

establecer parametros generales sin invadir competencias locales.

La Ley General del Notariado busca armonizar estandares minimos en el
acceso, ejercicio, supervisiéon y sancion de la funcién notarial, mediante

mecanismos que:
« Promuevan mayor competencia y profesionalizacion.
« Garanticen la seguridad juridica de los actos notariales.

» Faciliten el acceso equitativo a servicios notariales mediante un
arancel nacional orientador, con criterios técnicos, uniformes vy

accesibles.

Esta ley no sustituye las leyes locales, sino que establece principios
rectores, lineamientos comunes y bases minimas de coordinacion,
conforme al pacto federal. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la Jurisprudencia P./]. 118/2017 (10a.), derivada de la
Contradiccién de Tesis 90/2016, rubro Leyes Generales. Pueden
establecer lineamientos obligatorios para las entidades federativas,
siempre que no invadan competencias locales especificas, sino que
definan bases generales que dichas entidades deben desarrollar en
ejercicio de su autonomia, ha sostenido que las leyes generales pueden
establecer lineamientos obligatorios para las entidades federativas,

siempre que no invadan competencias locales especificas, sino que

11



definan bases generales que los estados deben desarrollar en ejercicio de
su autonomia. El Congreso de la Unién puede emitir leyes generales en
materias que impliquen concurrencia entre Federacién y estados, siempre
gue estén fundadas en una facultad expresa, como la fraccién XXIX-X del
articulo 73 constitucional. Estas leyes no deben sustituir las leyes locales,

sino:
« Establecer principios rectores.
« Fijar lineamientos minimos comunes.
« Coordinar competencias, respetando el pacto federal.

Las entidades federativas deben desarrollar estos lineamientos con su
legislacion propia, sin perder autonomia, conforme al articulo 133
constitucional. La validez de las leyes generales depende de que no
invadan competencias exclusivas de los estados y de que exista una
necesidad publica identificada, como la documentada por INEGI, IMCO y
COFECE sobre practicas discrecionales, concentracién de beneficios vy
barreras de acceso. La Ley General del Notariado cumple con estos

criterios, ya que fija principios rectores sobre:
« Acceso mediante concurso.
« Digitalizacion de tramites notariales.
« Requisitos minimos de profesionalizacidén.

» Lineamientos orientadores de aranceles con criterios de equidad,

transparencia y proporcionalidad.

Esta iniciativa se alinea con el principio de supremacia constitucional del
articulo 133, obligando a las autoridades de los tres niveles de gobierno
en sus competencias. La Ley General del Notariado, al derivar de la

facultad expresa del articulo 73, fraccidn XXIX-X, respeta el pacto federal
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y cuenta con respaldo constitucional y jurisprudencial. Ademas, se

sustenta en:

« Elarticulo 1, que obliga a promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos humanos bajo el principio pro persona.

« El articulo 4, que reconoce el derecho a la proteccion del patrimonio

familiar y a una vivienda digna.

« El articulo 25, que establece el deber del Estado de impulsar el

desarrollo econdmico con justicia y equidad.

En ese tenor la Ley General del Notariado es constitucional, necesaria y
de alto impacto social, al garantizar seguridad juridica, acceso a derechos

patrimoniales y equilibrio en la prestacion de servicios notariales.
El Objeto

La presente iniciativa tiene por objeto expedir la Ley General del
Notariado, con el fin de establecer las bases, principios y criterios
generales que rijan la funcién notarial en todo el pais, bajo los principios
de legalidad, imparcialidad, profesionalismo, certeza juridica, equidad vy

eficiencia en beneficio de la ciudadania.

Esta Ley busca fortalecer las facultades de las legislaturas estatales en
materia notarial, armonizando los requisitos y procedimientos para la
designacidn de notarios y la determinacién del nUmero y ubicacién de las
notarias. Ademas, establece que solo existan notarios titulares,
eliminando figuras no uniformes como notarios adscritos, interinos,
provisionales, suplentes o supernumerarios. Esta disposicion se
implementara gradualmente conforme a los articulos transitorios,

respetando los procesos de transicion local.

El acceso a la funcion notarial se realizara exclusivamente mediante un

examen publico de oposicidn, imparcial y competitivo, evaluado por un
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jurado plural de cinco miembros: un presidente designado por el Ejecutivo
estatal, un secretario y un vocal nombrados por el Colegio de Notarios, y
dos vocales designados por la Consejeria Juridica. El examen, de caracter
tedrico-practico, podra repetirse tras un ano en caso de no aprobarse. Los
requisitos incluyen cinco afios de practica legal y tres de experiencia
notarial efectiva. Este examen, vigente desde 1947 en algunas

legislaciones locales, se establece como requisito nacional obligatorio.

Se fija un criterio nacional de un notario por cada 15,000 habitantes,
considerando el crecimiento demografico, para garantizar una cobertura
adecuada y reducir los costos de acceso al servicio notarial. La asignacion
de notarias atendera criterios poblacionales, geograficos y de acceso
equitativo, evitando su concentracidn en capitales estatales. Se prohibe
otorgar patentes sin residencia efectiva de al menos cinco afios en la

entidad vy solicitar licencias por mas de un afio, salvo causas justificadas.

Se prohiben practicas como el nepotismo, las designaciones
discrecionales y las licencias indefinidas para cargos publicos,
consolidando los principios de legalidad y mérito. Asimismo, la vigilancia
notarial incluird la desvinculacién de sus actos del Poder Judicial,
asignando al archivo general de notarias o unidad responsable el registro

de sellos, control de fianzas y autorizacidon de escrituras.

Ademas de fortalecer la supervision, la Ley impulsa la modernizacién del
notariado mediante la incorporacién de tecnologias, incluyendo la firma
electronica avanzada conforme a la NOM-151-SCFI-2016, norma que
regula la conservacion de datos digitales. Esto permitird la emision de
certificados digitales, constancias de conservacidon de mensajes de datos
y sellos digitales de tiempo. Estas medidas se aplicaran gradualmente
segun los articulos transitorios, vinculando electronicamente los archivos

notariales, registrales y catastrales.
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La Ley sustituye los libros fisicos por un folio real electrénico para reducir
la corrupciéon, mejorar la trazabilidad y garantizar mayor seguridad
juridica. Se incorporan servicios digitales notariales respaldados por
certificadores autorizados, incluyendo certificados de firma electrdnica
avanzada y sellado digital de tiempo, consolidando la digitalizacidon segura

de documentos.

En materia econdmica, se propone un arancel notarial nacional Unico,
publicado por la Secretaria de Gobernacién en el Diario Oficial de la
Federacion, para evitar disparidades en los honorarios, garantizar el
acceso equitativo a la fe publica y eliminar distorsiones derivadas de
marcos arancelarios dispares. Su aplicacién sera paulatina conforme a los
articulos transitorios, fortaleciendo la equidad en el acceso a los servicios
notariales en cualquier entidad, independientemente del nivel de ingresos

o ubicacion geografica del usuario.

Esta iniciativa se sustenta en los articulos 1°, 4°, 25, 73 fraccién XXIX-X,
121, 124 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en precedentes jurisprudenciales que validan la
emision de leyes generales en materias concurrentes, respetando las
competencias estatales. El articulo 1° establece que las autoridades
deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
bajo el principio pro persona; el articulo 4° reconoce el derecho a la
proteccion del patrimonio familiar y a una vivienda digna; y el articulo 25
promueve el desarrollo econdmico con justicia y equidad, principios que

refuerzan el fundamento constitucional de esta Ley.

En suma, la Ley General del Notariado homologa, transparenta y
moderniza el servicio notarial como funcidn publica del Estado, eliminando
practicas discrecionales, garantizando el acceso ciudadano vy

resguardando el principio de fe publica como fuente de seguridad juridica.
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Por lo anteriormente, expuesto y motivado, someto a la consideraciéon de

esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DEL NOTARIADO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley General del Notariado, para quedar

como a continuacién se presenta:

Ley General del Notariado
Capitulo I
Disposiciones Generales
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general en

toda la Republica Mexicana. Su objeto es regular la funcion notarial como
una actividad de interés publico, especializada e integral, basada en la fe
publica otorgada por el Estado a particulares, conforme al articulo 121 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Establece
principios, bases y criterios minimos para la designaciéon, ejercicio,
supervision y responsabilidad del notariado, con el fin de armonizar su
funcion y garantizar certeza juridica, imparcialidad, transparencia y

profesionalizacion.

La organizacion interna del notariado, la distribucién territorial de las
notarias y los mecanismos de supervisidon seguiran siendo competencia
de las legislaturas estatales, que deberan desarrollar sus marcos
normativos conforme a esta Ley, respetando su autonomia conforme al
articulo 124 constitucional. Ninguna disposicion de esta Ley se
interpretara como abrogatoria o limitativa de las facultades estatales, sino

como un marco de coordinacion normativa.
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Articulo 2.- La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Gobernacion, a los Gobernadores, al Jefe de

Gobierno y a las Secretarias de Gobierno de las entidades federativas.

Articulo 3.- El Estado ejerce la fe publica a través de servidores publicos
0 particulares a quienes se delegue, conforme a esta Ley. Las entidades
federativas autorizaran la fe publica a particulares mediante la funcion
notarial, con una edad maxima de 70 afios para su ejercicio. Los actos
juridicos autenticados por un notario en una entidad federativa tendran
validez nacional, siempre que las escrituras o actas se firmen dentro de

la entidad o demarcacién correspondiente.
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Acta: Instrumento original en el que el notario da fe de hechos juridicos,
II. Apéndice: Documentos anexados a actas o escrituras publicas,

registrados en el protocolo.

III. Apéndice Electronico de Cotejos: Archivo digital de documentos
cotejados, basado en el principio de matricidad electrénica.

IV. Arancel: Tarifa oficial que regula los honorarios notariales.
V. Archivo: Direccidon General de Notarias.
VI. Aspirante: Licenciado en derecho con patente de aspirante a notario.

VII. Autoridad Competente: Secretaria de Gobierno de las entidades

federativas o de la Ciudad de México.

VIII. Certificado Electrénico: Documento electrénico verificado por un

prestador de servicios de certificacién que autentica su firma y contenido.
IX. Colegio: Colegio Nacional del Notariado Mexicano.

X. Colegios: Colegios de notarios de las entidades federativas y de la

Ciudad de México.

XI. Direccion: Direccion del Archivo General de Notarias.
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XII. Director: Director del Archivo General de Notarias.

XIII. Firma Electrénica Notarial: Firma electréonica con igual valor juridico
gue la firma autdégrafa y el sello notarial, conforme a la Ley de Firma

Electronica Avanzada.

XIV. Indice Electrénico: Informacion digital capturada uniformemente en

el Sistema Informatico sobre instrumentos notariales.

XV. Matricidad Electrénica: Archivo digital de documentos fuente en papel

que integran el protocolo.
XVI. Registro Publico: Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

XVII. Protocolo: Conjunto de libros numerados donde los notarios

asientan escrituras y actas.

Articulo 5. El notario es el profesional del derecho investido de fe publica
por el Estado para interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de
las partes, conferirle autenticidad y garantizar certeza juridica mediante

instrumentos publicos.

Articulo 6. Los Gobernadores y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México expediran las patentes de aspirante a notario y de notario publico

a quienes aprueben el examen de oposicion, conforme a esta Ley.

Articulo 7. La funcidon notarial sera ejercida por notarios titulares
aprobados mediante examen de oposicién. Conforme al articulo 124
constitucional, las entidades federativas regularan la organizacién
interna, modalidades operativas y categorias adicionales de notarios,
respetando los principios de esta Ley. Las entidades conservaran
autonomia para definir sus sistemas notariales, sin que esta Ley sustituya

sus disposiciones locales.

Articulo 8. Los Congresos locales regularan la funcidn notarial,

incluyendo la implementacidon de archivos digitales, firma electrdnica y
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sistemas tecnoldgicos, conforme a la Ley de Firma Electrdnica Avanzada.

También regularan el régimen de responsabilidad, vigilancia y sanciones.

Articulo 9. Las notarias implementaran tecnologias electrénicas para el
ejercicio de su funcion y la transferencia de informacién a la Direccién

General de Notarias y otras dependencias gubernamentales.

Capitulo II
Requisitos para Obtener
la Patente de Aspirante a Notario
y de Notario Publico

Articulo 10. La patente de aspirante a notario y de notario publico se
obtendra Unicamente mediante un examen de oposicién. El examen se
realizara en la sede de los Colegios de Notarios de las entidades
federativas, ante un jurado integrado por cinco miembros propietarios y
sus suplentes:

I. Un presidente, licenciado en derecho con experiencia notarial,
nombrado por el Ejecutivo o] Jefe de Gobierno.
II. Un secretario, presidente del Colegio, encargado de levantar el acta
circunstanciada.

III. Tres vocales: uno designado por la Secretaria de Gobierno, con
conocimiento notarial, y dos notarios nombrados por los Colegios.
El presidente informara al Ejecutivo o Jefe de Gobierno si el examen se
realizd6 conforme a derecho; en caso contrario, se declarara invalido y se
ordenara su repeticion. No podran ser jurados los notarios de la
adscripcion correspondiente ni aquellos con quienes el sustentante haya
realizado practicas notariales.

Articulo 11. Para obtener la patente de aspirante a notario, se deberan

cumplir los siguientes requisitos:
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I. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos.

II. Tener entre 25 y 60 afos al momento de solicitar el examen.
ITII. Comprobar residencia ininterrumpida en la entidad por mas de cinco
anos previos al examen.

IV. Tener buena reputacién personal y profesional, y no ser ministro de
culto.

V. No ser servidor publico ni haberlo sido en los seis meses previos al
examen.

VI. No haber tenido una patente revocada por procedimiento
administrativo.

VII. No haber renunciado previamente a una patente de notario.

VIII. Ser licenciado en derecho con cédula profesional.

IX. No estar sujeto a proceso ni haber sido sentenciado por delito doloso.
X. Acreditar tres afios de practica notarial ininterrumpida bajo la direccién
de un notario, quien notificara el inicio y fin de la practica a la Secretaria
de Gobierno y los Colegios.

XI. Presentar solicitud ante la unidad administrativa correspondiente, con
las constancias que acrediten los requisitos.

XII. Aprobar el examen de oposicion con una calificacion minima de 80
sobre 100.

La Secretaria de Gobernacién y las Secretarias de Gobierno podran
verificar en cualquier momento el cumplimiento de los requisitos de las
fracciones I a V. Presentada la solicitud y acreditados los requisitos, la
autoridad notificara en un plazo de 15 dias naturales la fecha, hora y lugar
del examen, que no podra realizarse mas de 30 dias después de la

notificacion. Se enviara copia de la notificacion al Colegio.

Articulo 12. Para obtener la patente de notario publico titular, se

requiere:
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I. Tener patente de aspirante registrada o acreditar la aprobacion del
examen con la constancia emitida por el jurado.

II. Cumplir los requisitos de calidad profesional, practica y honorabilidad
del articulo 11.

III. Estar inscrito al examen de oposicién.

IV. Pagar los derechos establecidos en el Cddigo Fiscal.

V. Obtener una calificaciéon minima de 85 sobre 100.

VI. Rendir la protesta de ley.

Articulo 13. El cumplimiento de los requisitos del articulo anterior se
acreditara conforme a las leyes notariales de cada entidad federativa.
Articulo 14. Para notarias vacantes o de nueva creacién, la Secretaria
de Gobierno publicara una convocatoria Unica en la Gaceta Oficial y por
dos veces consecutivas, con intervalos de tres dias, en un peridédico de
mayor circulacion de la entidad. La convocatoria incluird

I. Fechas, horarios y lugar para la inscripcion al examen, con un plazo
maximo de 10 dias habiles desde la dltima publicacién.
II. Dia, hora y lugar de las pruebas tedrica y practica.

III. Nimero de notarias vacantes o de nueva creacion

IV. Pago previo de los derechos establecidos en el Cddigo Fiscal. La
convocatoria también se publicara en el sitio oficial del Colegio.

Articulo 15.- El jurado estara integrado por cinco miembros propietarios
y sus suplentes, todos licenciados en derecho:

I. Un representante del Ejecutivo o Jefe de Gobierno.

II. Un representante de la Secretaria de Gobierno.

ITI. El presidente del Colegio Nacional del Notariado Mexicano.

IV. Dos notarios nombrados por los Colegios de Notarios de las entidades
federativas.

El representante del Ejecutivo o Jefe de Gobierno presidira el jurado, el
presidente del Colegio Nacional del Notariado Mexicano actuara como

secretario, y los otros tres miembros seran vocales. Cinco dias antes del
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examen, los Colegios de Notarios notificaran a la Direccion General de
Notarias los nombres de los notarios que fungirdan como jurados
propietarios y suplentes.

No podran ser jurados quienes tengan relacion con el sustentante, ya sea
por consanguinidad o afinidad en linea recta sin limitacion de grado,
consanguinidad en la colateral hasta el cuarto grado, o afinidad en la
colateral hasta el segundo grado, ni los titulares de notarias donde el
sustentante haya realizado practicas o prestado servicios. Los integrantes
del jurado deberan excusarse si existe algun impedimento previsto en
esta Ley o en los Codigos Civiles de las entidades federativas. La
infraccion a estos impedimentos sera sancionada conforme al articulo
correspondiente de esta Ley.

Articulo 16. El examen de aspirante a notario y de notario publico
consistird en dos fases: una prueba tedrica y una prueba practica. Cinco
dias antes del examen, los representantes de los Colegios, con aprobacién
del jurado, elaborardan un temario de 20 instrumentos notariales
especificos para cada tipo de examen, seleccionando uno por sorteo. Los
sobres con los temas seran sellados y firmados por el secretario, el
Director General Juridico y de Estudios Legislativos, y un miembro de los
Colegios.

Articulo 17. La prueba practica se realizara bajo la vigilancia de los
vocales. Los sustentantes podran usar un mecandgrafo que acredite no
ser licenciado en derecho ni tener estudios en la materia, y solo podran
consultar leyes y libros necesarios. Los vigilantes reportaran por separado
o0 conjuntamente al jurado cualquier irregularidad detectada, con copia a
la Autoridad Competente. Si el jurado considera que las irregularidades
no afectan la continuacidon del examen, estas no invalidaran el resultado.
El sustentante resolvera el caso mediante la redaccion del instrumento
correspondiente y, en un pliego aparte, razonara la solucidn, incluyendo

alternativas consideradas, razones a favor y en contra, y fundamentos
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legales, jurisprudenciales y doctrinales. La prueba practica tendra una
duracidon de seis horas continuas. El jurado calificard primero la prueba
practica y luego organizara la prueba tedrica.

Articulo 18. La prueba teodrica serd publica y consistird en preguntas
relacionadas con el tipo de examen. Tendra dos fases: la primera, basada
en la réplica del ejercicio practico; la segunda, un interrogatorio sobre
temas juridicos elegidos por los jurados. Los jurados examinaran al
sustentante por turno, en orden de menor a mayor antigtiedad en el
notariado, terminando con el presidente. Evaluaran la idoneidad,
preparacion y calidad de la resolucidén del sustentante, considerando el
pliego de alternativas, sus respuestas, su conocimiento del notariado y su
prudencia. El instrumento redactado debera ser valido.

Articulo 19. Tras el interrogatorio, el jurado, a puerta cerrada, calificara
individualmente cada prueba, considerando los conocimientos juridicos,
la redaccién del instrumento y la claridad en el uso del lenguaje. Cada
jurado asignara una calificacion de 0 a 100, promediandose los
resultados. La calificacion minima para aprobar sera de 80 puntos para
aspirante a notario y 85 puntos para notario publico.
El presidente del jurado anunciara publicamente los sustentantes
aprobados. Quienes obtengan 70 puntos o menos no podran presentar
otro examen hasta transcurrido un afo desde la fecha del examen
anterior.

Articulo 20. El secretario levantara un acta firmada por el jurado, y el
resultado del examen serd inapelable. Dentro de las 72 horas siguientes
al examen, el secretario comunicara a la Autoridad Competente, al
Colegio Nacional y a los Colegios de Notarios, en una cuartilla, la
calificacion razonada de cada sustentante.

Articulo 21. Los notarios que deseen cambiar su adscripcion concursaran

en igualdad de condiciones con los aspirantes sefialados en el articulo 12.
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Articulo 22. El Ejecutivo o Jefe de Gobierno expedira las patentes de
aspirante a notario y de notario publico a los aprobados, dentro de los 30
dias habiles posteriores al examen. Se emitirdn dos ejemplares de cada
patente. Para obtener la patente de notario titular, el aspirante debera
cumplir los requisitos de esta Ley, incluyendo el titulo de licenciado en
derecho, la practica notarial minima y cinco afos de residencia efectiva y
continua en la entidad federativa antes del examen, garantizando arraigo
territorial y calidad en el servicio.

Articulo 23. La Autoridad Competente, a través de la Direccién General
de Notarias, llevard un Registro de Notarios que incluird las patentes
expedidas, cambios de adscripcién, licencias, revocaciones y
modificaciones. La Direccidon integrard una base de datos nacional vy
planificara la distribucion territorial de notarias, asegurando al menos un
notario por cada 15,000 habitantes, considerando criterios de acceso,
necesidad demografica, crecimiento urbano y eficiencia. Esta planeacion
se actualizara periédicamente con base en censos y proyecciones
oficiales. La Autoridad Competente, en coordinacion con los Colegios de
Notarios y las instancias de planeacion territorial, garantizara esta
proporcion.

Capitulo III
Actuacion Notarial

Articulo 24. Para iniciar el ejercicio de la funcién notarial, los notarios
deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Rendir protesta ante el Ejecutivo o Jefe de Gobierno, o ante el
funcionario en quien deleguen esta facultad.

II. Proveerse, a su costa, de protocolo y sello, y registrar su sello, firma
autégrafa, antefirma o media firma ante la Autoridad Competente, el

Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, el Archivo General de
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Notarias y los Colegios, previo pago de los derechos establecidos en el
Cadigo Fiscal de la Federacion.

ITII. Registrar su sello, firma autégrafa, firma electréonica notarial,
certificado electrénico y antefirma ante la Direccién General de Notarias
de la entidad federativa.

IV. Certificarse como prestador de servicios de certificacién, conforme a
la normatividad aplicable.

V. Establecer la notaria en el lugar autorizado por la patente e iniciar
funciones dentro de los 90 dias habiles posteriores a la protesta,
notificando por oficio el inicio de sus actividades a la Autoridad
Competente, al Supremo Tribunal de Justicia, a la Fiscalia General de
Justicia, al municipio correspondiente, al Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio de su adscripcion, al Colegio Nacional del Notariado
Mexicano y a los Colegios de Notarios.

VI. Otorgar anualmente una fianza, emitida por una compaiiia legalmente
autorizada, a favor de la Secretaria de Finanzas de la entidad federativa,
por un monto equivalente a 35,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) vigente, la cual deberd mantenerse vigente y
actualizarse en febrero de cada afio conforme a la variacion de la UMA.
VII. Establecer una oficina para el ejercicio de la funcidén notarial en la
adscripcion sefalada.

VIII. Ser miembro del Colegio Nacional del Notariado Mexicano y de los
Colegios de Notarios de la entidad federativa.

IX. Obtener y mantener vigente un certificado de firma electrdénica
notarial, conforme a la Ley de Firma Electronica Avanzada y las
disposiciones aplicables. El certificado, que podra ser expedido por el
Colegio Nacional del Notariado Mexicano, tendra una vigencia de cuatro
anos, renovable.

La Autoridad Competente publicard, sin costo para el notario, el inicio de

sus funciones en la Gaceta Oficial de la entidad federativa. En caso de
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cambio de ubicacién de la notaria, el notario notificara a la Autoridad
Competente, solicitando a su costa la publicacién correspondiente en la
Gaceta Oficial.

Articulo 25. La fianza referida en la fraccion VI del articulo 24 garantizara
exclusivamente la responsabilidad profesional por el ejercicio de la funcidn
notarial y se aplicara de la siguiente manera:

I. Al pago de multas y otras responsabilidades administrativas, de manera
preferente, cuando el notario se niegue a cumplirlas y se requiera un
cobro forzoso a favor de las autoridades fiscales u otras autoridades
competentes.

II. Al pago ordenado por una autoridad judicial, segun sentencia firme,
para cubrir responsabilidades civiles, penales o fiscales del notario, previa
presentacion de copia certificada de la sentencia por el interesado ante la
Autoridad Competente.

ITI. Al pago de responsabilidades administrativas del notario, por el monto
remanente, en casos de revocacion de patente que haya quedado firme.
En los casos de la fraccidon 11, la autoridad judicial ordenara a la Tesoreria
de la entidad federativa hacer efectiva la fianza para cumplir con la

sentencia condenatoria.

Capitulo IV
Sello

Articulo 26. El sello es el instrumento mediante el cual el notario ejerce
su funcién fedataria, incorporando el simbolo del Estado para autenticar

los actos notariales.

Articulo 27. El sello se imprimira en el angulo superior izquierdo del
anverso de cada hoja del libro de registro de cotejos y en cada folio

utilizado. También se estampara en cada escritura, acta, testimonio o
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certificacién autorizada por el notario, asi como en el libro de registro de

cotejos.

Articulo 28. El sello notarial serda metalico, de forma circular, con un
diametro de cuatro centimetros, y contendra en el centro el Escudo
Nacional, con el nombre y apellido del notario, el niumero de la notaria y

el lugar de radicacion inscritos alrededor.

Articulo 29. En caso de pérdida o alteracion del sello, el notario, bajo
pena de responsabilidad por omisién, notificard a la Autoridad
Competente el primer dia habil siguiente al descubrimiento del hecho. Con
el acuse de esta notificacidon, levantard un acta circunstanciada ante el
Ministerio Publico y, dentro de las 24 horas siguientes, informara al
Archivo General de Notarias, al Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, al Colegio Nacional del Notariado Mexicano y a los Colegios de
Notarios. Cumplidos estos requisitos, con los acuses respectivos y la
constancia del Ministerio Publico, el notario tramitard ante la Autoridad
Competente la autorizacién para la reposicion del sello a su costa. El
nuevo sello incluird un signo distintivo que lo diferencie del anterior y se

registrara conforme a esta Ley, anotando dicho signo.

Articulo 30. Si el sello perdido aparece, no tendra validez alguna ni podra
ser utilizado por el notario. En caso de uso indebido, se revocara la
patente del notario. El sello recuperado, o el sello de un notario fallecido,
sera entregado personalmente a la Autoridad Competente para su
destruccion, levantandose un acta por triplicado: una copia para la
Autoridad Competente, otra para el Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio, y la tercera para el Colegio Nacional o los Colegios de Notarios.

Articulo 31. El sello se utilizara cada vez que el notario autorice un acto
notarial, incluyendo escrituras, actas, testimonios y copias certificadas,

estampandose en cada hoja de los documentos autorizados.
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Capitulo V
Protocolo

Articulo 32. El protocolo esta constituido por libros o volimenes de folios
numerados y sellados, en los que el notario asienta y autoriza escrituras,
actas y sus apéndices, asi como por los libros de registro de cotejos con
sus apéndices electréonicos. Los instrumentos del protocolo deberan
constar también en un Archivo Electronico, mediante reproduccién
digitalizada u otra tecnologia, rubricados con la Firma Electrénica Notarial.
Los notarios remitiran el Archivo Electronico al Colegio Nacional del
Notariado Mexicano y a los Colegios de Notarios mediante el Sistema
Informatico, que lo almacenaran y resguardaran permanentemente en
dispositivos magnéticos o tecnologias equivalentes, garantizando su
conservacion. El Archivo General de Notarias podra expedir copias
certificadas o testimonios electrdonicos, previo pago de los derechos
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion.

El Archivo General de Notarias recibira para depdsito definitivo los libros
de protocolo y sus apéndices, junto con el indice electrénico impreso, solo
si el Colegio emite previamente una constancia de recepcién del Archivo
Electrénico. Treinta dias habiles antes de que concluya el plazo de cinco
anos, el notario entregara al Colegio y Colegios el Archivo Electrénico
correspondiente a cada decena de libros, y estos emitiran una constancia
de recepcion dentro de los 20 dias habiles siguientes. El Colegio y los
Colegios seran responsables de la seguridad, conservacion,
mantenimiento y actualizacién del Archivo Electréonico bajo su custodia,
Unicamente para coadyuvar con el Archivo General de Notarias, que
expedird exclusivamente las copias certificadas y testimonios
electronicos. El Archivo General podra solicitar al Colegio o Colegios copias
electronicas de instrumentos del Archivo Electrénico para cumplir sus

atribuciones legales. El extravio, dafio o hackeo del Archivo Electrénico
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bajo custodia del Colegio o Colegios, o el incumplimiento de las medidas
de seguridad tecnoldgica, incurrira en responsabilidad penal.

Articulo 33. Los instrumentos, libros y apéndices del protocolo se
numeraran progresivamente y se utilizardn por ambas caras en orden
cronoldgico. Los libros se integraran por 200 folios. Si un instrumento
excede los 200 folios, el notario cerrara el libro con una razén de
terminacion en la Ultima hoja, cancelando los folios restantes con lineas
de tinta y la leyenda ‘“inutilizado”, e iniciard un nuevo libro. Los
instrumentos incluirdn aquellos con razén de “No Paso”.

Articulo 34. El notario no podra autorizar actos sin registrarlos en los
folios del protocolo, salvo aquellos que deban constar en los libros de
registro de cotejos.

Articulo 35. Los folios y libros del protocolo permaneceran en la notaria,
salvo en los casos permitidos por esta Ley o cuando el notario, a su juicio,
deba recabar firmas fuera de la notaria. En estos casos, el notario o una
persona designada bajo su responsabilidad trasladara los libros o folios.
Articulo 36. La inspeccién de un protocolo o instrumento, ordenada por
una autoridad judicial o administrativa competente, se realizara en la
oficina del notario en su presencia, o la de su suplente o asociado. Si el
libro esta en el Archivo General de Notarias, la inspeccion se llevara a
cabo alli, con citacidon previa al notario, en un plazo no menor a tres dias
habiles conforme al Cédigo Civil Federal.

Articulo 37. El notario sera responsable administrativa y penalmente de
la conservacién y resguardo de los folios y libros del protocolo. En caso
de pérdida, extravio o robo, el notario o su personal deberan notificar
inmediatamente a la Autoridad Competente y presentar una denuncia
ante el Ministerio Publico, levantando actas circunstanciadas en ambos
casos. La Autoridad Competente tomard las medidas administrativas

pertinentes, y el Ministerio Publico iniciara la indagatoria correspondiente.
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Articulo 38. El Colegio Nacional o los Colegios de Notarios proveeran a
cada notario, a su costa, los folios numerados progresivamente,
incorporando medidas de seguridad para garantizar su inalterabilidad. El
Colegio podra suspender la entrega de folios si el notario no esta al
corriente en el pago de cuotas. Los Colegios informaran mensualmente al
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio sobre la entrega de folios,
conforme a los lineamientos de la Autoridad Competente.

Articulo 39. La reposicidn, restauracion o restitucion de folios utilizados
o pendientes, o de libros del protocolo, se autorizara por la Autoridad
Competente a peticidn del notario, siempre que este no sea responsable
directo de los hechos. La Autoridad Competente resolvera dentro de los
30 dias habiles, autorizando al notario a obtener del Colegio o Colegios
los folios necesarios.

Para la reposicion, el notario presentara:

a) Copias certificadas del apéndice correspondiente al instrumento
perdido, deteriorado o destruido.

b) Originales, cotejos o copias certificadas que sirvieron de antecedentes
para el instrumento, indicando en los testimonios que se trata de una
reposicion.

c) Documentacion obtenida de Archivos o Registros Publicos, certificada
por el notario como auténtica.

d) Instrumentos en el Archivo Electrénico, conforme a esta Ley.

e) Cualquier otro documento requerido por la Autoridad Competente.
La Autoridad Competente podra solicitar documentacién adicional dentro
de los 10 dias habiles posteriores a la notificacién personal. En caso de
folios rasgados, rotos o mutilados, la restauracién sera realizada por un
profesional en restauracion de documentos, quien acreditara su
competencia y describird el método utilizado, registrandose en la razén

de cierre.
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El notario informara a la Autoridad Competente la conclusion de la
reposicion dentro de los 30 dias habiles, bajo pena de sancidon conforme
al articulo correspondiente de esta Ley.

Articulo 40. En caso de cambio de notario, inicio de una asociacién,
suplencia o reanudacion de funciones, el notario actuante asentara en una
hoja adicional, tras el ultimo instrumento, su nombre, apellidos, firma y
sello. Estos movimientos se notificaran a la Autoridad Competente, al
Archivo General de Notarias y al Colegio Nacional o Colegios de Notarios.
Articulo 41. Las escrituras y actas se asentaran en los folios con
procedimientos de escritura o impresion firmes, indelebles y legibles,
maximizando el uso del espacio sin dejar espacios en blanco. Las lineas
estaran a igual distancia, salvo en la reproduccién de documentos, que
podra hacerse por transcripcion o mediante imagenes firmes e indelebles,
como fotografias, planos o documentos graficos.

Articulo 42. Las autorizaciones preventivas o definitivas del notario, y
las del titular del Archivo General de Notarias, se asentaran Unicamente
en los folios del instrumento correspondiente. Estas autorizaciones se
registraran también en formato electrénico en el Sistema Informatico al
momento de su asentamiento.

Articulo 43. Dentro de los 30 dias habiles tras integrar una decena de
libros, el notario asentard una razon de cierre en una hoja adicional al
final del ultimo libro, indicando la fecha, el nUmero de folios utilizados e
inutilizados, la cantidad de instrumentos asentados, los autorizados, los
pendientes y los no pasados, con su firma y sello.

Articulo 44. A partir de la razén de cierre, el notario tendra cuatro meses
para encuadernar la decena de libros y entregarla al Archivo General de
Notarias. El Archivo verificarda la exactitud de la razéon de cierre y
devolvera los libros al notario dentro de los cinco dias habiles, con la
certificacion de cierre correspondiente, notificando al Colegio Nacional o

Colegios de Notarios.
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Articulo 45. Los notarios elaboraran un indice electronico de todos los
instrumentos autorizados o con razén de “No Pasd”, agrupados por
decena de libros, que incluira:

I. NUmero progresivo del instrumento.

II. Libro al que pertenece.

ITI. Fecha de asiento.

IV. Niumeros de folios utilizados.

V. Nombre y apellidos de las personas fisicas otorgantes o, en su caso,
denominaciones de sus representados.

VI. Naturaleza del acto o hecho.

VII. Tramites administrativos que el notario considere relevantes.

VIII. Datos adicionales requeridos por el Colegio para la modernizacion
de la funcion notarial.

El indice se generara progresivamente al asentar los instrumentos y se
capturara en el Sistema Informatico para crear una base de datos
integral, facilitando interconexiones con autoridades publicas y notarios.
Al entregar la decena de libros al Archivo, se incluird un ejemplar del
indice electronico, que se conservara permanentemente en el Sistema
Informatico.

Articulo 46. El libro de registro de cotejos esta formado por folios
encuadernados y su Apéndice Electréonico de Cotejos, donde el notario
anota, a través del Sistema Informatico, los cotejos de documentos
presentados, considerando como originales los documentos publicos o
privados, sus copias certificadas por notario o autoridad autorizada, o
impresiones electrénicas. Las normas del protocolo seran aplicables.
El notario cotejara copias con el original, capturando la informacion en el
Apéndice Electronico de Cotejos, que incluird imagenes digitalizadas de
los documentos ordenados progresivamente, sin necesidad de soporte
fisico. El indice electronico del libro de registro de cotejos, con las

imagenes digitalizadas, se remitira al Colegio Nacional o Colegios de
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Notarios mediante el Sistema Informatico, que lo almacenaran
permanentemente en dispositivos magnéticos o tecnologias equivalentes,
con medidas de seguridad y respeto al secreto profesional. EI Archivo
General de Notarias recibird para depodsito definitivo el libro de registro
de cotejos, su indice y el Apéndice Electronico de Cotejos.

Articulo 47. Los libros de registro de cotejos se entregaran al Archivo
General de Notarias dentro de los 10 dias habiles siguientes al cierre del
ano. El indice electrénico y las imagenes del Apéndice Electronico de
Cotejos se remitiran al Colegio Nacional o Colegios a través del Sistema
Informatico. El Archivo podra solicitar al Colegio copias electrdnicas de
registros para cumplir sus atribuciones legales.

Articulo 48. Por cada libro, el notario llevara un apéndice electrénico en
el Sistema Informatico, incorporando los documentos y elementos
materiales relacionados con la escritura o acta, que formaran parte del
protocolo. Estos elementos se ordenaran por letras o niumeros en legajos,
indicando en la caratula el nimero del instrumento y los documentos
agregados.

Articulo 49. Los expedientes protocolizados por mandamiento judicial se
devolveran al juzgado, agregando copias de las actuaciones principales al
apéndice del libro correspondiente, considerandose como un solo
documento o como documentos conexos segun corresponda.

Articulo 50. El apéndice forma parte del protocolo y refuerza el
razonamiento y la fe documental del notario. Las carpetas del apéndice
se encuadernaran en uno o varios voliumenes, indicando el numero del
libro del protocolo y los instrumentos correspondientes, dentro del plazo
establecido en esta Ley o al cerrar cada libro.

Articulo 51. La notaria conservara los libros autorizados y sus apéndices
durante cinco afios desde su autorizacion. Transcurrido este plazo, dentro
de los 10 dias habiles siguientes, se entregaran al Archivo General de

Notarias, debidamente encuadernados, para su guarda definitiva. En el
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caso del libro de registro de actas, al cerrarse, el notario asentara una
razén indicando el numero de paginas utilizadas, registros asentados,
lugar, fecha y hora del cierre.

Articulo 52. Por cada libro, los notarios elaboraran un indice electrénico
de los instrumentos autorizados, incluyendo:

I. Numero y fecha de la escritura o acta publica.

II. NUmero del volumen del protocolo.

III. Nombre completo de los otorgantes y, en su caso, de sus
representantes.

IV. Naturaleza del acto o hecho.

El indice se capturara electronicamente conforme a los lineamientos de la
Direccidn General de Notarias. Al depositar los libros en el Archivo, el
notario incluird un ejemplar del indice y su respaldo electrénico, que se

conservara permanentemente en el Sistema Informatico.

Capitulo VI

Escrituras
Articulo 53. La escritura es el instrumento original asentado en el
protocolo por el notario para hacer constar un acto juridico, con su firma

y sello.

Articulo 54. Las escrituras se redactaran con letra clara, sin
abreviaturas, salvo en transcripciones o reproducciones. Las cantidades
se escribirdn con letra, pudiendo incluir guarismos si se repiten en letra.
Los espacios en blanco, si los hubiere, se cubrirdn con lineas antes de la

firma.

Articulo 55. El notario redactara las escrituras en espafiol, pudiendo
incluir términos en otros idiomas de uso comuUn en ciencias o artes, y

cumplira con las siguientes reglas:
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I. Indicara el nimero de la escritura, nombre y apellidos del notario,
numero de la notaria, adscripcién, lugar, fecha y, en su caso, hora de

otorgamiento.

II. Mencionara los antecedentes y certificara haber tenido a la vista los

documentos presentados para la formaciéon de la escritura.

III. Para inmuebles, examinara el titulo o titulos, relacionara al menos el
ultimo titulo de propiedad o derecho, con los datos de su inscripcidon en el

Registro Publico de la Propiedad, o indicara si no esta registrado.

IV. Relacionard los documentos presentados para cumplir requisitos

administrativos vy fiscales.

V. Si no se presenta el documento original de los antecedentes, el notario
podra verificar, bajo su responsabilidad y por rogacion de parte,
documentos o asientos en archivos o registros publicos o privados que

garanticen certeza juridica, mencionandolo en la escritura.

VI. No modificara la descripcidn de un inmueble si implica agregar
superficie no justificada por los antecedentes, salvo resolucion judicial o
administrativa de la autoridad catastral competente. Errores aritméticos
o de transcripcidn en asientos registrales podran rectificarse en la
escritura, sin los requisitos mencionados, para su correccién en el Registro
Publico conforme al Codigo Civil. El notario asentara la rectificacién,

indicando las evidencias que la justifican.

VII. En protocolizaciones de actas de reuniones o asambleas, el notario
relacionard o transcribird, segun su criterio, los antecedentes necesarios
para acreditar la legal constitucidn, existencia y validez de los acuerdos,
conforme a los documentos presentados. En caso de controversia judicial,
la validez se determinara por la existencia de dichos antecedentes, no por
diferencias formales, correspondiendo la carga de la prueba a quien

objete.
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VIII. En casos de urgencia, a juicio del notario, los interesados podran
declarar en la escritura haber tenido a la vista los documentos de

antecedentes.

IX. Al citar un instrumento autorizado por otro notario, indicara el nombre
del notario, numero de la notaria, protocolo, nimero y fecha del

instrumento, y, en su caso, su inscripcion en el Registro Publico.

X. Redactara las declaraciones de los comparecientes bajo protesta de

decir verdad, informandoles de las penas por declarar falsamente.

XI. Redactara las clausulas con claridad, concisidn y precision juridica,

evitando palabras o formulas innecesarias o anticuadas.

XII. Designara con precisién los objetos del acto, evitando confusiones,
y, para inmuebles, especificara naturaleza, ubicacién, colindancias,

dimensiones y extension superficial cuando sea posible.

XIII. Detallard las renuncias de derechos validas conforme a la voluntad
de los otorgantes, explicandoles oralmente, con énfasis, su sentido vy
efectos juridicos, especialmente a personas recién mayores de edad,
conyuges en situacion vulnerable o grupos sociales vulnerables,

respondiendo sus dudas.
XIV. Acreditara la personalidad de los representantes mediante:

a) Relacion de documentos, insertandolos o agregando copias certificadas

tras cotejo con el original, sin registrarlos en el libro de cotejos.

b) Certificacion, si hay multiples documentos. Los representantes
declararan que sus representados son capaces y que la representacién

esta vigente; quienes actlen por un cargo protestaran su vigencia.

XV. Para documentos en idioma distinto al espafiol, incluira la traduccién
de un perito reconocido por la autoridad competente, agregando al

apéndice el original o copia cotejada con su traduccion.
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XVI. Indicard nombre, apellidos paterno y materno, nacionalidad, fecha y
lugar de nacimiento, estado civil, ocupacion y domicilio de los otorgantes
Yy, €n su caso, sus representados. Para extranjeros, usara los nombres
conforme a su forma migratoria. El domicilio incluird poblacién, numero

exterior e interior, calle y otros datos precisos.
XVII. Certificara bajo su fe:

a) La identidad de los comparecientes, por conocimiento personal o
mediante credencial de elector o pasaporte vigente, y su capacidad a su
juicio.

b) El derecho de los comparecientes a leer la escritura y recibir explicaciéon

del notario.

c) Que la escritura fue leida a los comparecientes, testigos e intérpretes,

o que la leyeron, manifestando su comprensién.

d) Que informé a los otorgantes sobre el valor, consecuencias y alcance

legales de la escritura.

e) Que los comparecientes manifestaron conformidad y firmaron, o, si no
saben o no pueden firmar, estamparon sus huellas digitales de ambos

pulgares.

Las enajenaciones de inmuebles, la constitucién o transmision de
derechos reales y los actos que garanticen créditos, por montos
superiores a los establecidos en el Cddigo Civil, deberdn constar en

escritura publica, salvo excepciones previstas.

Articulo 56. El notario certificard la capacidad de los otorgantes si no
observa manifestaciones de incapacidad natural y no tiene noticia de

incapacidad civil.

Articulo 57. Si un otorgante es sordo o invidente, el notario leera la

escritura, por si o mediante un intérprete, informandole que puede tomar
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el tiempo necesario para entenderla y que esta disponible para resolver
dudas. Si el otorgante no sabe o no puede leer, designara a una persona
para que lea y explique el contenido. El intérprete firmara y estampara su
huella, acreditando su identidad con credencial de elector o pasaporte
vigente y, de ser posible, su capacidad con documentos. El notario
certificard como los otorgantes sordos o invidentes manifestaron su
voluntad, consentimiento y comprension del contenido y consecuencias

de la escritura.

Articulo 58. El notario autorizara definitivamente la escritura al
comprobarse el cumplimiento de todos los requisitos legales, incluyendo

la fecha, su firma y sello, con la leyenda “Ante Mi”.

Articulo 59. Si los otorgantes no firman la escritura dentro de los 30 dias
naturales posteriores a su redaccion en el protocolo, quedara sin efecto,

y el notario asentara al pie la razén de “No Pasd” con su firma.

Articulo 60. Al otorgar un testamento publico abierto o cerrado, el
notario notificara electronicamente al Archivo General de Notarias, dentro
de los cinco dias habiles siguientes, la fecha, nombre, apellidos y datos
generales del testador, y, para testamentos cerrados, el lugar o persona
depositaria. Si se proporciona informacién incorrecta, el notario pagara

los derechos correspondientes por la correccién.

Articulo 61. El Archivo General de Notarfas integrard un Indice
Electronico de testamentos con los datos del articulo anterior, accesible
solo a notarios y jueces legitimados. Ninguna otra autoridad, ni siquiera
de jerarquia superior, podra acceder a esta informacion, y los servidores

publicos que la divulguen incurrirdn en responsabilidad penal.

Articulo 62. El Archivo General de Notarias mantendrd un Indice de
Avisos de Poderes Notariales para actos de dominio otorgados, revocados

o0 renunciados. Los notarios informaran electronicamente a la Autoridad
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Competente, dentro de los cinco dias habiles posteriores, sobre el
otorgamiento o revocacion de poderes generales o especiales para actos
de disposicidén de bienes inmuebles, ya sea por personas fisicas o morales
con fines no mercantiles, en la Plataforma del Registro Nacional de Avisos
de Poderes Notariales de la Secretaria de Gobernacion. La informacion se
ingresara a la base de datos del Registro Nacional dentro de los cinco dias
habiles siguientes. Asimismo, el Archivo mantendra registros electrdnicos
de testamentos y designaciones de tutores cautelares, presentados ante

la Autoridad Competente mediante plataformas electronicas.

Capitulo VII
Actas

Articulo 63. El acta notarial es el instrumento original que el notario
asienta en el protocolo para hacer constar un hecho juridico, autenticado
con su firma autdgrafa o firma electrénica notarial y su sello, conforme a
la Ley de Firma Electrdnica Avanzada. Dicho instrumento se registrara en
el protocolo fisico y en el Archivo Electrénico a través del Sistema

Informatico, garantizando su trazabilidad y seguridad juridica.

Articulo 64. Todas las actas notariales se asentaran en el protocolo, en
formato fisico o electrénico, segin lo dispuesto en esta Ley. Las
disposiciones del capitulo relativo a las escrituras seran aplicables a las
actas notariales en lo que respecte a su registro, numeracion,
conservacion y autorizacién, siempre que sean compatibles con la
naturaleza de los hechos constatados. No seran aplicables a las actas las
disposiciones sobre cldusulas contractuales o requisitos de capacidad de

las partes, salvo que el hecho juridico implique un acto de disposicién.

Articulo 65. Entre los hechos por los que el notario debe asentar un acta,

se encuentran los siguientes:
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I. Notificaciones, interpelaciones, requerimientos, protestos y entrega de
documentos y otras diligencias en las que el notario intervenga conforme
a otras leyes;

II. La existencia, identidad, capacidad legal, reconocimiento y puesta de
firmas en documentos de personas identificadas por el notario;

ITII. Hechos materiales;

IV. La existencia de planos, fotografias y otros documentos;

V. Protocolizacién de documentos;

VI. Declaraciones que hagan una o mas personas respecto de hechos que
les consten, sean propios o de quien solicite la diligencia;

VII. Hechos, estados o situaciones, licitos o no, siempre que su
constatacidén no contravenga el orden publico ni implique la validacion de
actos ilicitos, pudiendo incluir hechos materiales relacionados con
conductas presuntamente ilicitas, sin que ello otorgue efectos juridicos
vinculantes a dichas conductas.

En todos los casos senalados, las actas se sujetaran al arancel nacional
orientador publicado por la Secretaria de Gobernacién, conforme al
articulo 154 de esta Ley.

En todos los casos sefialados en las fracciones anteriores, el acta relativa
podra ser levantada por el notario en las oficinas de la notaria a su cargo,
con posterioridad a que los hechos tuvieron lugar, en formato fisico o
electronico, aun, en su caso, en los dos dias siguientes a ello, siempre y
cuando con esta dilacién no perjudique los derechos de los interesados, o
se violen disposiciones legales de orden publico.

El registro electrénico de las actas se realizara a través del Sistema

Informatico, garantizando su conservacién y autenticidad.

Articulo 66. En las actas a que se refiere la fraccion I del articulo anterior,

se observara lo establecido en el mismo, con las salvedades siguientes:
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I. Bastara mencionar el nombre y apellidos que manifieste tener la
persona con quien se realice la actuacidon del notario fuera de las oficinas
de la notaria a su cargo, sin necesidad de las demas generales de dicha
persona; la negativa de ésta a proporcionar su nombre, apellidos o a
identificarse no impedira esa actuacién;

II. Una vez que se hubiere realizado cualquiera de dichas actuaciones, la
persona que haya sido destinataria del objeto de la diligencia efectuada
podra concurrir a la oficina del notario o utilizar el Sistema Informatico
dentro de un plazo que no excedera de cinco dias habiles, a partir del
siguiente de la fecha del acta relativa, para conocer el contenido de ésta,
conformarse con ella y firmarla con firma autdgrafa o electrénica, o en su
caso, hacer por escrito o mediante el Sistema Informatico las
observaciones que estime convenientes al acta asentada.

Dichas manifestaciones se haran constar en documento por separado
firmado por el interesado, en formato fisico o electronico, que el notario
agregara al apéndice, incluyendo su version electrénica en el Archivo
Electrénico, y una copia de este se entregara al concurrente fisicamente
o por medios electrénicos. En caso de que dichas manifestaciones no sean

presentadas durante el plazo sefialado, no surtiran efecto alguno;

ITI. Cuando el notario expida testimonios o copias certificadas de las actas
asentadas con motivo de las actuaciones a que se refiere este articulo, en
el transcurso del plazo que tiene el destinatario de las actuaciones para
hacer observaciones al acta respectiva, el notario deberd senalar
expresamente esta circunstancia en el propio testimonio o copia

certificada de que se trate, ya sea en formato fisico o electronico.

Articulo 67. Los instrumentos otorgados en el extranjero, una vez
legalizados o apostillados y traducidos, en su caso, por perito, podran

protocolizarse a solicitud de parte interesada sin necesidad de orden
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judicial. Una vez legalizados o apostillados, y traducidos, en su caso, por
perito, deberan protocolizarse para que surtan sus efectos con arreglo a
la Ley. La protocolizacién podra realizarse en formato electrénico a través
del Sistema Informatico, utilizando la firma electrénica notarial para
garantizar su autenticidad y trazabilidad. Esto no es aplicable a los

poderes otorgados ante cdénsules mexicanos.

Capitulo VIII

Testimonio
Articulo 68. El testimonio es la copia integra, en formato fisico o
electrénico, de una escritura o acta notarial, incluyendo los documentos
anexos que obran en el Apéndice, con excepcidon de aquellos redactados
en idioma extranjero que no estén acompafiados de una traduccion
certificada por perito autorizado conforme al Cddigo Civil Federal, o de
aquellos ya insertos en el instrumento.
El testimonio podrd ser parcial Unicamente cuando la omision de partes
de la escritura, acta o documentos anexos no afecte los derechos de
terceros ni la validez juridica del acto, conforme a las disposiciones
aplicables.
Los testimonios, ya sean o electrénicos, deberan registrarse en el Indice
Electrénico del Sistema Informatico, conforme a lo dispuesto en el articulo
45 medidas de esta Ley, y cumplir con las medidas de seguridad fisica
establecidas por la Autoridad Competente en coordinacién con el Colegio

Nacional del Notariado Mexicano.

Articulo 69. Al final de cada testimonio, ya sea fisico o electrénico, se

hara constar:
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I. Su calidad de primero, segundo o ulterior ndmero ordinal.
II. El nombre del interesado a quien se expide y el titulo o interés juridico
que lo justifica.

III. El nUmero de hojas o archivos digitales que lo integran.

IV. La fecha de expedicidn.

V. En el caso de testimonios fisicos, la mencién de que se fijo con medios
que garantizan su inalterabilidad, conforme a las hormas aplicables.

Las testaduras, entrerrenglonaduras o correcciones se salvaran conforme
a lo dispuesto para las escrituras en esta Ley. El testimonio serd
autorizado por el notario con su firma autdgrafa o firma electrdénica
notarial, conforme a la Ley de Firma Electrénica Avanzada, y con su sello
fisico o digital, segun corresponda.

Articulo 70. Las hojas o archivos digitales del testimonio tendran las
mismas dimensiones o especificaciones técnicas que los folios del
protocolo, segun lo establecido por la Autoridad Competente en
coordinacion con el Colegio Nacional del Notariado Mexicano.

En los testimonios fisicos, el notario imprimira su sello en la parte superior
izquierda del anverso de cada hoja y rubricara en el margen derecho del
mismo anverso. En los testimonios electronicos, se aplicara la firma
electronica notarial y el sello digital de tiempo, conforme a la NOM-151-
SCFI-2016.

El Colegio Nacional del Notariado Mexicano proveera a los notarios, previo
pago de su costo, los elementos de seguridad fisica o digitales necesarios
para los testimonios, copias certificadas, certificaciones y folios, conforme
a los lineamientos emitidos por la Autoridad Competente. Estos elementos
de seguridad seran obligatorios, y su omision invalidara el testimonio,
salvo que la Autoridad Competente determine lo contrario por causa
justificada.

Articulo 71. Los notarios podran expedir y autorizar testimonios en

formatos fisicos (impresos, fotograficos o fotostaticos) o electrénicos (con
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firma electronica notarial y sello digital de tiempo), conforme a la Ley de
Firma Electréonica Avanzada y las disposiciones de esta Ley. Todos los
testimonios deberan incorporar las medidas de seguridad establecidas por
la Autoridad Competente y registrarse en el Sistema Informatico,

conforme al articulo 141, para garantizar su autenticidad y trazabilidad.

Articulo 72. El notario solo podra expedir certificaciones de los actos o
hechos que consten en su protocolo. Las certificaciones, ya sean fisicas o
electrénicas, deberan incluir, de manera imprescindible, el nUmero y la
fecha de la escritura o acta respectiva, asi como las medidas de seguridad
de seguridad establecidas por la Autoridad Competente, incluyendo, en el
caso de certificaciones electronicas, la firma electrénica notarial y el sello
digital de tiempo conforme a la NOM-151-SCFI-2016.

Las certificaciones electrdnicas se registraran en el Indice Electrénico del
Sistema Informatico, conforme al articulo 45, para garantizar su validez

y trazabilidad a nivel nacional.

Capitulo IX

Valor de las Escrituras, Actas y Testimonios
Articulo 73. Las escrituras publicas, actas notariales y testimonios, ya
sean en formato fisico o electrénico, tendran valor de prueba plena,
mientras no sean declarados judicialmente falsos, respecto a:
I. La voluntad de los otorgantes de celebrar el acto consignado en la
escritura o acta.
II. Las declaraciones y hechos de los que el notario haya dado fe.
ITI. El cumplimiento de las formalidades establecidas en esta Ley.
Los documentos electronicos deberan cumplir con la firma electrénica
notarial y el sello digital de tiempo, conforme a la Ley de Firma Electronica
Avanzada, y registrarse en el Sistema Informatico, conforme al articulo

141, para garantizar su autenticidad y trazabilidad.
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Articulo 74. La nulidad de un instrumento o registro notarial, ya sea
fisico o electronico, solo podra declararse mediante accién judicial,
acreditando elementos objetivos que justifiquen la excepcién al principio
de prueba plena. Una vez que la sentencia que declare la nulidad cause
ejecutoria, el juez notificara a la Autoridad Competente, al notario o al
Archivo General de Notarias, segun corresponda, para que se registre en
el indice Electrénico del Sistema Informético, conforme al articulo 45, y
se asiente una nota complementaria en el protocolo.

Articulo 75. La protocolizacion de un documento, en formato fisico o
electrénico, acreditara su depdsito y la fecha en que se realizd. Dicha
protocolizacién deberd registrarse en el Indice Electrénico del Sistema
Informatico, conforme al articulo 45, para garantizar su trazabilidad vy

validez a nivel nacional.

Articulo 76.

La escritura o acta, en formato fisico o electrénico, serd nula en los
siguientes casos:

I. Si el notario no cuenta con patente vigente para el ejercicio de sus
funciones al momento de suscribir o autorizar el instrumento.
II. Si el notario no esta facultado por esta Ley para autorizar el acto o
hecho materia de la escritura o acta.

III. Si el acto o hecho corresponde exclusivamente a un servidor publico
distinto al notario.

IV. Si el notario actua fuera de su circunscripcién territorial, conforme a
las disposiciones de la entidad federativa correspondiente.

V. Si esta redactada en idioma distinto al espafiol, salvo que incluya una
traduccion certificada por perito autorizado, conforme al Cdédigo Civil

Federal.
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VI. Si no esta firmada por todos los que deben hacerlo segun esta Ley o
no contiene la mencién exigida a falta de firma.

VII. Si estd autorizada con la firma y sello del notario cuando debid tener
nota de "No pasd", o si no estd autorizada con la firma autdografa o
electrdénica vy el sello fisico o digital del notario, segun corresponda.

VIII. Si el notario no verificd la identidad de los otorgantes conforme a
esta Ley.

En el caso de la fraccion 11, la nulidad afectara unicamente el acto o hecho
no autorizado, pero el instrumento sera valido respecto de los demas
actos o hechos que contenga y que cumplan con esta Ley. Fuera de los
casos senalados, el instrumento o asiento sera valido.

Cuando se declare judicialmente la nulidad de un acto juridico, no podra
demandarse la nulidad de la escritura que lo contiene, salvo que se
configure alguna de las fracciones anteriores. Una vez que la sentencia
cause ejecutoria, el juez notificara al notario o al Archivo General de
Notarias, segun corresponda, para que se asiente una nota
complementaria en el protocolo y se registre en el Indice Electrénico del

Sistema Informatico, conforme al articulo 45.

Articulo 77. Los testimonios, copias certificadas y certificaciones, ya
sean fisicos o electronicos, seran nulos en los siguientes casos:

I. Si el original correspondiente es nulo.

II. Si el notario no esta en ejercicio de sus funciones o actua fuera de su
circunscripcién territorial al momento de expedirlos, conforme a las
disposiciones de la entidad federativa correspondiente.
ITI. Si no cuentan con la firma autdgrafa o electrénica y el sello fisico o
digital del notario, segun corresponda.

Los documentos electréonicos deberan cumplir con la firma electrénica

notarial y el sello digital de tiempo, conforme a la Ley de Firma Electrénica
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Avanzada, y registrarse en el Sistema Informatico, conforme al articulo

141, para garantizar su validez y trazabilidad.

Capitulo X
Funcion Notarial
Articulo 78. La funcién notarial es una actividad de orden publico,
corresponde al Estado a través del titular del Poder Ejecutivo Federal,
guien podra delegar su ejercicio a los gobiernos de las entidades
federativas mediante la expedicidon de la patente de notario, conforme a
esta Ley y las disposiciones locales aplicables. La funcidén notarial se regira
por los principios de rogacion, profesionalismo, imparcialidad, legalidad y
autonomia, y debera integrarse al Sistema Informatico, conforme al

articulo 141, para garantizar su trazabilidad y validez nacional.

Articulo 79. El ejercicio de la funcion notarial es incompatible con
cualquier cargo, empleo o funcion publica, sea por eleccién o
nombramiento, asi como con empleos o comisiones privadas que
impliquen una relacién laboral subordinada. El notario no podra realizar
actividades comerciales o econdmicas que comprometan su imparcialidad
o independencia, conforme a las leyes aplicables.

El notario solo aceptara los asuntos que pueda atender personalmente en
su funcién fedataria, registrandolos en el indice Electrénico del Sistema

Informatico, conforme al articulo 45.

Articulo 80. El notario podra:

I. Desempefiar cargos académicos, docentes, de direccion de carrera o
instituciéon académica, de beneficencia publica o privada, de colaboracién
ciudadana, o en personas morales sin fines de lucro, siempre que sean

gratuitos.
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II. Representar a su cényuge, ascendientes, descendientes o hermanos,
por consanguinidad o afinidad.

III. Ser tutor, curador o albacea.

IV. Actuar como miembro del consejo de administracion, comisario o
secretario de sociedades o0 asociaciones.

V. Resolver consultas juridicas objetivamente o emitir dictamenes como
consultor juridico extranjero, sin comprometer su imparcialidad.

VI. Ser arbitro o secretario en juicio arbitral.

VII. Actuar como mediador juridico.

VIII. Ser mediador o conciliador.

IX. Patrocinar a los interesados en procedimientos judiciales o
administrativos necesarios para el registro de escrituras, siempre que no
exista conflicto de interés.

X. Intervenir, patrocinar o representar en procedimientos judiciales o
administrativos no contenciosos, sin que ello lo inhabilite para autorizar
instrumentos relacionados, siempre que no exista conflicto de interés.
XI. Realizar actividades que no generen dependencia ni afecten su
imparcialidad o funcién fedataria.

XII. Actuar como prestador de servicios de certificacién, conforme a la
Ley de Firma Electrénica Avanzada y las disposiciones de esta Ley.

XIII. Prestar asistencia publica o social, conforme a los lineamientos de la
Autoridad Competente.

Las actividades realizadas deberan registrarse en el Sistema Informatico,

conforme al articulo 141, cuando corresponda.

Articulo 81. Queda prohibido a los notarios recibir o conservar en
depdsito sumas de dinero o titulos de crédito, salvo para el pago de
impuestos o derechos causados por los actos notariales. Los pagos

recibidos deberan gestionarse mediante medios electronicos autorizados,
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conforme a la NOM-151-SCFI-2016, y registrarse en el Sistema

Informatico, conforme al articulo 141.

Articulo 82. Los notarios que detecten documentos presumiblemente
apocrifos o alterados en el ejercicio de su funcion deberan notificar
inmediatamente al Ministerio Publico y a la Autoridad Competente,
registrando dicha notificacion en el Sistema Informatico, conforme al

articulo 141, para garantizar trazabilidad.

Articulo 83. Los notarios ejerceran sus funciones dentro del ambito
territorial de la entidad federativa para la cual se les expidid la patente,
conforme a las disposiciones locales aplicables. No podran establecer
oficinas fuera de dichos limites. Los actos celebrados ante su fe podran
referirse a cualquier lugar, siempre que las escrituras o actas se firmen
dentro de la entidad federativa correspondiente y cumplan con esta Ley.
Todos los actos deberan registrarse en el Indice Electrénico del Sistema

Informatico, conforme al articulo 45.

Articulo 84. Los notarios estaran obligados a prestar servicio social,
conforme a los lineamientos establecidos por la Autoridad Competente en
coordinacion con el Colegio Nacional del Notariado Mexicano, registrando

dichas actividades en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

Articulo 85. Se aplicaran las penas previstas en el Cdédigo Penal Federal
por usurpacion de profesidon a quien, sin contar con patente de notario
expedida conforme a esta Ley, realice las siguientes conductas:

I. Ostentarse o anunciarse como notario, o inducir a la creencia de que lo
es, para ejercer o simular funciones notariales.

II. Establecer una oficina notarial o lugar para realizar actividades

notariales o de asesoria notarial.
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ITI. Producir instrumentos publicos que requieran escritura publica o
constatar hechos fuera de su competencia legal.

IV. Dar fe de instrumentos notariales fuera de la entidad federativa
correspondiente, ya sea mediante firma autdgrafa, electronica o cualquier
tecnologia, salvo lo dispuesto en esta Ley.

V. Introducir o conservar en su poder, por si o por interpdsita persona,
libros de protocolo o folios de otra entidad federativa, con la finalidad de
realizar actos exclusivos de los notarios de dicha entidad.

El notario que consienta o participe en estas conductas incurrira en el
doble de la pena establecida por el Cédigo Penal Federal por usurpacién
de profesiéon. Las sanciones deberdn registrarse en el Sistema

Informatico, conforme al articulo 141.

Articulo 86. Las Autoridades Competentes procederan a la clausura de
oficinas o lugares donde se realicen las conductas previstas en el articulo
85, independientemente de las sanciones civiles, penales, fiscales o
administrativas correspondientes. La clausura y las sanciones deberan

registrarse en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

Articulo 87. El notario solo podra establecer una oficina fisica o digital
para el ejercicio de su funcién, la cual no podré ubicarse al interior de
despachos de abogados, otros profesionales, empresas u oficinas
publicas. La oficina digital debera cumplir con los requisitos de seguridad
establecidos por la Autoridad Competente, conforme a la NOM-151-SCFI-

2016, y registrarse en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

Articulo 88. La funcion notarial podra ejercerse en cualquier dia, habil o
inhabil, y a cualquier hora o lugar dentro de la entidad federativa
correspondiente. La notaria podra cerrar en dias inhabiles o fuera del

horario establecido. Cada notario debera determinar y notificar el horario
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de su oficina a la Autoridad Competente y al Colegio Nacional del
Notariado Mexicano, registrandolo en el Sistema Informatico, conforme al

articulo 141, asi como cualquier cambio al respecto.

Articulo 89. En el caso de sucesiones testamentarias e intestamentarias,
sin perjuicio de lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, podran tramitarse ante notarios cuando no exista controversia y
los herederos sean mayores de edad, menores emancipados o personas
juridicas. Los trémites deberan registrarse en el Indice Electrénico del
Sistema Informatico, conforme al articulo 45.

Quien se oponga a la sucesidon o reclame derechos contra ella lo hara
conforme al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. El juez
competente, de estimarlo procedente, notificara al notario para que se
abstenga de continuar el tramite, registrando dicha notificacion en el
Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

La apertura de testamentos publicos cerrados y la declaracién de
formalidad de testamentos especiales, conforme al Cddigo Civil Federal,

se realizaran exclusivamente de manera judicial.

Articulo 90. La funcién notarial podra ejercerse en cualquier dia, habil o
inhabil, y a cualquier hora o lugar dentro de la entidad federativa
correspondiente, conforme a las disposiciones locales aplicables. La
notaria podra cerrar en dias inhabiles o fuera del horario establecido.

Cada notario determinard el horario de su oficina, lo notificara a la
Autoridad Competente y al Colegio Nacional del Notariado Mexicano, y lo
registrara en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141. Cualquier

cambio en el horario debera registrarse de igual manera.

Articulo 91. Las sucesiones testamentarias e intestamentarias podran

tramitarse ante notarios, sin perjuicio de lo dispuesto por el Cddigo

51



Federal de Procedimientos Civiles, siempre que no exista controversia y
los herederos sean mayores de edad, menores emancipados o personas
juridicas. Los tramites deberdn registrarse en el indice Electrénico del
Sistema Informatico, conforme al articulo 45.

Quien se oponga a la sucesién o reclame derechos contra ella lo hara
conforme al Cododigo Federal de Procedimientos Civiles. El juez
competente, de estimarlo procedente, notificara al notario para que se
abstenga de continuar el tramite, registrando dicha notificacion en el
Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

La apertura de testamentos publicos cerrados y la declaracién de
formalidad de testamentos especiales, conforme al Codigo Civil Federal,

se realizaran exclusivamente de manera judicial.

Capitulo XI
Suplencia, Asociacion, Separacion,
Suspension y Terminacion de Funciones
Articulo 92. Con la autorizacién de la Autoridad Competente, previa
opinion del Colegio Nacional del Notariado Mexicano si lo considera
necesario, dos notarios en ejercicio podran permutar su numero de
notaria y protocolo, de modo que, a partir de la fecha de autorizacion,
cada uno ostentara el nimero y actuara en el protocolo del otro. La
permuta deberd registrarse en el Sistema Informatico, conforme al

articulo 141, y en el Registro Publico correspondiente.

Articulo 93. La Autoridad Competente, previa opinién del Colegio
Nacional del Notariado Mexicano si lo considera necesario, podra autorizar
a un notario en ejercicio el cambio de niumero de notaria y protocolo por
una notaria vacante, cuando lo justifique la necesidad del servicio publico.
El notario ostentara el nUmero y protocolo de la notaria vacante, dejando

de usar los anteriores. El cambio deberad registrarse en el Sistema
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Informatico, conforme al articulo 141, y en el Registro Publico

correspondiente.

Articulo 94. La Autoridad Competente expedira las nuevas patentes en
un plazo de 30 dias habiles tras la autorizacion de permutas o cambios de
notaria. Los notarios que reciban nuevas patentes deberan actualizar su
sello fisico o digital, conforme a la NOM-151-SCFI-2016, registrarlo en el
Sistema Informatico, conforme al articulo 141, e inutilizar los sellos

anteriores, conforme a esta Ley.

Articulo 95. Para la suplencia por ausencias temporales, los notarios
celebraran hasta tres convenios de suplencia con otros notarios en
ejercicio, los cuales deberan registrarse en el Sistema Informatico,
conforme al articulo 141, y notificarse a la Autoridad Competente.
Mientras un convenio esté vigente, los notarios involucrados solo podran
suplirse entre si, salvo autorizacion de la Autoridad Competente.

Los notarios que obtengan su patente o se encuentren en los supuestos
del articulo 107 tendran un plazo de 90 dias naturales para celebrar dichos
convenios. Si no lo hicieren, la Autoridad Competente designara un
suplente.

En caso de multiples suplentes, los convenios determinaran el orden de
prelacidén. Los notarios suplentes tendran las mismas funciones, derechos
y obligaciones que el notario suplido respecto a cada instrumento,
registrando su actuacién en el Sistema Informatico, conforme al articulo
141.

El notario suplente no sera considerado patron sustituto de los empleados
del notario suplido, y las relaciones laborales permaneceran entre estos y

el notario titular, conforme a la legislacion laboral aplicable.
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Articulo 96. Cada notario estard a cargo de un solo protocolo, y cada
notaria sera atendida por un notario titular, salvo en los casos de
asociacion, suplencia, cesacion de funciones o entrega de protocolos al
Archivo General de Notarias, conforme a esta Ley. Todos los protocolos
deberan registrarse en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.
Articulo 97. Hasta tres notarios podran asociarse por el tiempo que
estimen conveniente para actuar indistintamente en el protocolo del
notario de mayor antigledad. Los convenios de asociaciéon deberan
registrarse en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141, y
notificarse a la Autoridad Competente. Al disolverse la asociacion, cada
notario actuara en su protocolo original, registrando la disolucién en el

Sistema Informatico.

Articulo 98. Si la disolucién de la asociacidon ocurre por la cesacidon de
funciones del notario de mayor antigtiedad, el protocolo correspondera al
asociado en ejercicio con mayor antigiiedad, quien continuarad actuando
en él junto con los demas asociados, si los hubiere. La asignacion vy
continuidad del protocolo deberan registrarse en el Sistema Informatico,

conforme al articulo 141.

Articulo 99. La Autoridad Competente expedira nuevas patentes en un
plazo de 30 dias habiles tras la disolucidn de una asociacién. Hasta
entonces, los asociados actuaran en el protocolo del notario de mayor
antigliedad con sus respectivos sellos fisicos o digitales. Los notarios que
reciban nuevas patentes deberan actualizar sus sellos, conforme a la
NOM-151-SCFI-2016, registrarlos en el Sistema Informatico, conforme al
articulo 141, e inutilizar los anteriores. Los notarios asociados no podran

celebrar convenios de suplencia mientras la asociacion esté vigente.
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Articulo 100. Las permutas, convenios de suplencia, convenios de
asociacion, sus modificaciones y disoluciones deberan registrarse ante la
Autoridad Competente, el Registro Publico, el Archivo General de
Notarias, y el Colegio Nacional del Notariado Mexicano, asi como en el
Sistema Informatico, conforme al articulo 141. Dichos actos se publicaran

una vez en la Gaceta Oficial, con cargo a los notarios.

Articulo 101. Los notarios podran separarse del ejercicio de sus
funciones hasta por 30 dias habiles, consecutivos o alternados, cada seis
meses, notificando por escrito a la Autoridad Competente y al Colegio
Nacional del Notariado Mexicano, y registrando la notificacién en el
Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

En caso de gravidez, no se computaran dentro de los 30 dias habiles los
45 dias naturales anteriores y posteriores al parto, ni los periodos de
reposo por razones de salud del notario o del producto, acreditados
mediante constancia médica registrada en el Sistema Informatico. Lo
mismo aplicard a los notarios por los 45 dias naturales posteriores al
nacimiento de su hijo.

Los notarios deberan celebrar un convenio de suplencia, registrado en el
Sistema Informatico, conforme al articulo 141, para garantizar la

continuidad de los tramites de los ciudadanos.

Articulo 102. Los notarios podran solicitar a la Autoridad Competente
licencia para separarse del ejercicio de sus funciones hasta por un ano,
renovable. La solicitud y resolucién deberan registrarse en el Sistema
Informatico, conforme al articulo 141, previa consulta al Colegio Nacional
del Notariado Mexicano. Salvo causa justificada, no se concedera nueva
licencia si el notario no ha ejercido ininterrumpidamente por seis meses

tras el vencimiento de la licencia anterior.

55



Los notarios deberan celebrar un convenio de suplencia, registrado en el
Sistema Informatico, conforme al articulo 141, para garantizar la

continuidad de los tramites de los ciudadanos.

Articulo 103. La Autoridad Competente concederd licencia al notario
electo para un cargo de eleccion popular, designado para la judicatura, o
para desempefiar un empleo, cargo o comisidén publicos, conforme al
articulo 79. La solicitud debera incluir constancia certificada de la
autoridad correspondiente y un convenio de suplencia registrado en el
Sistema Informatico, conforme al articulo 141. Si no se presenta el
convenio, la licencia sera negada en un plazo de siete dias habiles.
Articulo 104. Los notarios solo podran ser suspendidos en el ejercicio de
sus funciones por las siguientes causas:

I. Pérdida de libertad por prisién preventiva u orden de arraigo, mientras
subsista la privacién o hasta que cause ejecutoria una sentencia
absolutoria, se perdone |la pena, o termine el arraigo.
II. Incapacidad fisica o mental que impida el ejercicio de la funcién,
mientras subsista el impedimento, acreditada mediante dictamen médico.
ITI. Sancidon impuesta por la Autoridad Competente que haya causado
estado.

IV. Otras causas previstas en esta Ley o disposiciones aplicables.
La suspension debera registrarse en el Sistema Informatico, conforme al

articulo 141.

Articulo 105. En el caso de la fraccién II del articulo anterior, la
Autoridad Competente iniciard una investigacién administrativa, que
incluira una visita de inspeccion a la notaria, dictamenes médicos emitidos
por dos peritos acreditados por autoridades de salud nacionales y dos

designados por el interesado, y una audiencia al notario y al Colegio
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Nacional del Notariado Mexicano. La declaratoria de suspension se

registrara en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

Articulo 106. Cuando se dicte prisién preventiva, orden de arraigo, o
sentencia condenatoria firme por delito doloso contra un notario o
aspirante, el juez lo notificara inmediatamente a la Autoridad Competente
y al Colegio Nacional del Notariado Mexicano, registrando la notificacion
en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141. El Ministerio Publico
y los jueces notificardn el inicio y conclusion de investigaciones o
procedimientos relacionados con la funcién notarial, registrandolos de
igual manera.

Articulo 107. Son causas de cesacién del ejercicio de la funcion notarial:
I. Condena por sentencia ejecutoriada por delito doloso con pena privativa
de libertad.

II. Revocacién de |la patente, conforme a esta Ley.
III. Renuncia expresa del notario.

IV. Incapacidad fisica o mental permanente que imposibilite el ejercicio,
acreditada mediante dictamen médico.

V. No iniciar o reiniciar funciones en los plazos establecidos por esta Ley.
VI. No desempefar personalmente las funciones conforme a esta Ley.
VII. No constituir o conservar vigente la fianza.

VIII. Otras causas establecidas en las leyes aplicables.

La cesacidén deberd registrarse en el Sistema Informatico, conforme al

articulo 141.

Articulo 108. En caso de juicio de interdiccion contra un notario, el juez
notificara a la Autoridad Competente dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la resolucion, registrandola en el Sistema Informatico,
conforme al articulo 141. La sentencia que decrete la interdiccién, una

vez ejecutoriada, implicara la cesacion de la funcién notarial.
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Los jueces del Registro Civil o agentes del Ministerio Publico que tengan
conocimiento del deceso de un notario lo notificaran inmediatamente a la
Autoridad Competente, registrandolo en el Sistema Informatico, conforme

al articulo 141.

Articulo 109. Al declararse la cesacidén de funciones de un notario sin
asociados ni suplentes, la Autoridad Competente, previa opinién del
Colegio Nacional del Notariado Mexicano, designara un notario para
regularizar el protocolo, con las mismas funciones, derechos vy
obligaciones de un suplente. La clausura temporal del protocolo serd
realizada por inspectores de notarias, con la comparecencia de un
representante del Colegio, y se registrard en el Sistema Informatico,

conforme al articulo 141.

Articulo 110. Para la clausura del protocolo, se realizara un inventario
de los instrumentos notariales en presencia de un notario designado por
el Colegio Nacional del Notariado Mexicano y una persona de confianza
del notario cesado. Los instrumentos seran entregados al Archivo General
de Notarias, y el inventario se registrard en el Sistema Informatico,
conforme al articulo 141. El Colegio podra solicitar copias con cargo, salvo

las pertenencias personales del notario cesado.

Capitulo XII
Régimen de Responsabilidades,
Vigilancia y Sanciones

Articulo 111. La Autoridad Competente vigilara el ejercicio de la funcidn
notarial mediante visitas realizadas por inspectores de notarias, quienes
deberan cumplir los requisitos establecidos en las fracciones I a V del

articulo 11 de esta Ley. La vigilancia incluird la verificacion de registros
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en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141, para garantizar el

cumplimiento de esta Ley.

Articulo 112. Los titulares de las Secretarias de Gobierno de las
entidades federativas nombraran a los inspectores de notarias. El Colegio
Nacional del Notariado Mexicano coadyuvara con la Autoridad Competente
en la vigilancia cuando esta lo requiera, registrando las notificaciones en
el Sistema Informatico, conforme al articulo 141. Los inspectores,
notarios designados y demas autoridades guardaran reserva sobre los
documentos notariales a los que accedan, conforme al articulo 210 del

Codigo Penal Federal.

Articulo 113. La Autoridad Competente podra ordenar visitas de
inspeccion generales al menos una vez al afio, o especiales cuando tenga
conocimiento, por queja o notificacion de cualquier autoridad, de
probables irregularidades establecidas en esta Ley o disposiciones
aplicables. Las visitas generales se notificaran con al menos cinco dias
habiles de antelacién, y todas las visitas se registraran en el Sistema

Informatico, conforme al articulo 141.

Articulo 114. Los inspectores de notarias realizaran visitas de inspeccion
previa orden escrita fundada y motivada de la Autoridad Competente, que
incluira el nombre del notario, el tipo de inspeccion, el motivo, el nUmero
de la notaria, la fecha, y la firma de la autoridad. La orden podra incluir
la verificacién de registros digitales y se registrard en el Sistema

Informatico, conforme al articulo 141.

Articulo 115. La notificacion previa de la visita, general o especial se
realizara en dias y horas habiles en el domicilio de la notaria mediante

cédula que contendra el nombre y apellidos del notario, el nimero vy
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domicilio de la notaria, un extracto de la orden de inspeccién con su
fundamento legal, motivo, fecha, hora, y firma del inspector. El notificador
informara al Colegio Nacional del Notariado Mexicano la fecha y hora de
la visita, para que, si lo estima conveniente, designe un notario
coadyuvante con caracter de observador. La ausencia del notario por
motivos de salud, acreditada mediante constancia médica registrada en
el Sistema Informatico, conforme al articulo 141, no suspendera la

inspeccion.

Articulo 116. El inspector se identificara con credenciales oficiales ante
el notario. En caso de ausencia por motivos de salud, la diligencia se
realizara con el suplente, asociado, o la persona encargada de la notaria,
a quien se mostrara la orden escrita registrada en el Sistema Informatico,

conforme al articulo 141.

Articulo 117. Las visitas especiales se realizaran previa orden de la
Autoridad Competente para verificar hechos denunciados por queja,
notificados por otra autoridad, o conocidos por la Autoridad Competente,
que indiquen posibles violaciones a esta Ley o disposiciones relacionadas.
La notificacién se practicara conforme al articulo 115, y la inspeccion se
realizara dentro de las 72 horas habiles posteriores, notificando al Colegio
Nacional del Notariado Mexicano para que, si lo considera necesario,
designe un notario coadyuvante. La orden y notificacidn se registraran en

el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

Articulo 118. En las visitas de inspeccién se observaran las siguientes
reglas:

I. En visitas generales, el inspector revisara el protocolo fisico o digital, o
partes de este, para verificar el cumplimiento de las formalidades

notariales, sin limitarse a un instrumento especifico.
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II. En visitas especiales, se inspeccionara uUnicamente la parte del
protocolo o instrumentos relacionados con los hechos denunciados.

ITII. En ambas visitas, el inspector verificara que los apéndices fisicos
estén empastados y los digitales cumplan con la NOM-151-SCFI-2016,
consignandolo en el acta.

IV. Segun el motivo de la visita, podran revisarse los instrumentos
necesarios para cumplir su objeto.

V. Si la visita se centra en un instrumento especifico, se examinaran su
redaccion, cladusulas, declaraciones y, en su caso, su situacion registral.
Los resultados de la inspeccidn se registraran en el Sistema Informatico,
conforme al articulo 141.

Articulo 119. Los notarios deberan facilitar las diligencias de inspeccion
ordenadas. En caso de negativa, el inspector lo informara a la Autoridad
Competente, quien, previo procedimiento, impondra la sancion prevista
en el articulo 122, apercibiendo al notario que, de persistir la negativa,
incurrird en sanciones adicionales conforme a esta Ley. La negativa se

registrara en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

Articulo 120. El inspector tendra un plazo maximo de 15 dias habiles
desde la recepcion de la orden para rendir el informe de la inspeccion,
registrandolo en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141. El acta
consignara las irregularidades observadas, las explicaciones vy
fundamentos del notario, y el derecho de este a designar dos testigos. En
caso de rebeldia, el inspector designara los testigos bajo su
responsabilidad. La negativa del notario a firmar el acta no invalidara su
contenido, y se entregara una copia fisica o digital al notario. El informe
se presentara a la Autoridad Competente dentro de los dos dias habiles

siguientes al cierre del acta.
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Articulo 121. El notario podra manifestar lo que a su derecho convenga
en el acta de inspeccién o dentro de los cinco dias habiles siguientes, por
escrito, ofreciendo y desahogando pruebas relevantes a los hechos
controvertidos. Debera autorizar a una o mas personas para recibir
notificaciones derivadas del procedimiento, registrando dichas
manifestaciones y autorizaciones en el Sistema Informatico, conforme al
articulo 141.

Capitulo XIII
Responsabilidad y Sanciones

Articulo 122, Los notarios seran responsables penal, civil, administrativa
y fiscalmente por los delitos o faltas cometidos en el ejercicio de su
funcién, conforme a las autoridades competentes en cada materia. Los
procedimientos sancionatorios se registraran en el Sistema Informatico,

conforme al articulo 141.

Articulo 123. La Autoridad Competente sancionara a los notarios por
violaciones a esta Ley que no requieran persecucion judicial, aplicando las
siguientes sanciones:

I. Amonestacidn por escrito, por:

a) Retraso injustificado en la realizacidon de un tramite solicitado, siempre
gue el solicitante haya proporcionado la documentacidon requerida.

b) No dar avisos, no llevar indices de protocolos, no encuadernar
protocolos o apéndices, no conservarlos conforme a la ley, o no
entregarlos oportunamente al Archivo General de Notarias.

c) Separarse de sus funciones sin aviso o licencia, o no reiniciarlas
oportunamente, por primera vez.

d) Negarse a ejercer sus funciones sin justificacién fundada, habiendo

sido requerido y, en su caso, expensado.
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e) No participar en actividades de orden publico o interés social solicitadas
por autoridades.

f) No ejercer en dias y horas habiles o, excepcionalmente, en inhabiles,

conforme a esta Ley.

g) No obtener o mantener vigente la fianza, por primera vez.

h) Cualquier otra falta menor subsanable.

II. Multa de una a cuarenta veces el valor diario de la Unidad de Medida

y Actualizacién vigente, por:

a) Reincidencia en las faltas de la fraccion I.

b) No registrar firma o sello, o permitir que persona no autorizada saque

libros o folios del protocolo.

c) Pérdida de libros o folios del protocolo.

d) Expedir certificaciones o testimonios no autorizados, salvo

mandamiento de autoridad competente o exigencia legal.

e) Realizar actividades incompatibles con la funcidon notarial, conforme a

esta Ley.

f) Provocar por culpa o dolo la nulidad de un instrumento o testimonio

gue cause dafo a los prestatarios.

g) Exceder los aranceles o convenios legales de honorarios.

h) Usar indebidamente la firma electrénica o medios digitales,

comprometiendo la seguridad, autenticidad o integridad de los actos

notariales, conforme a la NOM-151-SCFI-2016.

i) Incumplir esta Ley o sus reglamentos en los supuestos de la fraccion V

del articulo 133 o el articulo 44.

III. Suspensién de tres dias a un afio, por:

a) Reincidencia en las faltas de la fraccién II.

b) Revelar dolosamente datos protegidos por secreto profesional,
causando dafio directo a los afectados.

c) Provocar por segunda ocasion, por culpa o dolo, la nulidad de un

instrumento o testimonio.
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d) No desempefar personalmente las funciones conforme a esta Ley.

e) Faltar a las formalidades del Cddigo Civil Federal en un testamento
otorgado ante su fe, causando su nulidad y responsabilidad por dafos.

IV. Cesacién de funciones y revocacién de patente, ademas de los
supuestos del articulo 107, por:

a) Reincidencia en las faltas de la fraccién III.

b) Incurrir en reiteradas deficiencias administrativas advertidas por la
Autoridad Competente y no corregidas.

c) Falta grave de probidad o notorias deficiencias comprobadas en el
ejercicio de la funcidén, entendiendo por probidad el incumplimiento
doloso reiterado de los principios de esta Ley.

d) Permitir la suplantacidon de su persona, firma o sello.

Las sanciones se registraran en el Sistema Informatico, conforme

al articulo 141. La cesacidn sera resuelta por el titular del

Ejecutivo de la entidad federativa, quien tramitara el recurso de

inconformidad.

Articulo 124. Para determinar las sanciones, la Autoridad Competente
considerara:

I. La gravedad de la infraccién.

IT. La reincidencia.

III. El grado de afectacion.

La evaluacién de estos criterios se registrara en el Sistema

Informatico, conforme al articulo 141, y se valorara conforme al

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 125.

El procedimiento para aplicar sanciones sera:

I. La queja podra presentarse por escrito o electrénicamente, con firma

autdgrafa o electronica avanzada, por personas fisicas o morales

afectadas, ante la Autoridad Competente, describiendo los hechos,
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generales, pruebas documentales o testigos, y exposicion detallada.
Faltando requisitos, se prevendra al quejoso por cinco dias habiles; de no
subsanar, la queja se desechara. Las pruebas admisibles son
documentales, testimoniales, presunciones e instrumentales.

II. La Autoridad Competente registrard la queja en el Sistema
Informatico, conforme al articulo 141, abrira expediente, notificara al
notario en 15 dias habiles para su respuesta, y ordenara una visita de
inspeccion especial. Las notificaciones se realizardn en estrados para
acuerdos de tramite y personalmente para la admisién, traslado y
resolucion.

III. Tras la inspeccidn, se citara a una junta de conciliacién opcional, que
podra diferirse una vez. Sin conciliacidon, se abrira un periodo probatorio
de 10 dias habiles para ofrecer pruebas, valoradas conforme al Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles. Las partes presentaran alegatos por
escrito en tres dias habiles. La Autoridad solicitara la opinién del Colegio
Nacional del Notariado Mexicano, quien la emitira en 15 dias habiles. La
resolucion se emitird en 30 dias habiles y se registrard en el Sistema
Informatico.

IV. En caso de muerte del quejoso, los causahabientes acreditaran al
albacea en 90 dias naturales; de no hacerlo, se sobreseera la queja. Si no
notifican la muerte y promueven, la queja concluira al conocerse. Para
personas morales, se acreditarad un nuevo representante legal.

V. La Autoridad Competente podra iniciar el procedimiento de oficio por
notificacion de autoridades, colegios o actas de inspeccién, registrandolo
en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

VI. El procedimiento concluira por: resolucién, desistimiento, conciliacién,
muerte o renuncia del notario, muerte del quejoso sin albacea, o
caducidad tras 120 dias naturales sin promocién. En caso de revocaciéon
de patente firme, las quejas en tramite se sobreseeran.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicara supletoriamente.
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Articulo 126. Contra las resoluciones de quejas procedera el recurso de
inconformidad, interpuesto por escrito o electronicamente, con firma
autégrafa o electrénica avanzada, ante el superior jerarquico de la
Autoridad Competente, en 10 dias habiles tras la notificacion. Si se
presenta ante autoridad incompetente, se rechazara en 24 horas,
indicando la autoridad correcta. El tramite se registrara en el Sistema

Informatico, conforme al articulo 141.

Articulo 127. El recurso de inconformidad contendra:

I. Nombre, domicilio, y, en su caso, numero de notaria y patente del
recurrente.

II. Identificacion de la autoridad y resolucién recurrida, con fecha vy
numero de documentos.

III. Exposicion sucinta de agravios y fundamento legal.

IV. Relacién de pruebas relevantes, cuya admisién vy valoracién
determinara la autoridad.

Si el escrito es irregular, se prevendra al recurrente por tres dias habiles

para corregirlo, con apercibimiento de desechamiento. Los documentos

(poder, acto impugnado, constancia de notificacién, pruebas) podran ser

fisicos o digitales, conforme a la NOM-151-SCFI-2016, y se registraran en

el Sistema Informatico, conforme al articulo 141. La otra parte serd

notificada.

Articulo 128. Admitido el recurso, se sefialara una audiencia Unica en 10
dias habiles para desahogar pruebas y recibir alegatos, conforme al
articulo 125. No se consideraran hechos o pruebas no presentados en el
procedimiento original. La resolucidon se emitird en 30 dias habiles y se

notificard en 10 dias habiles, registrandose en el Sistema Informatico,
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conforme al articulo 141. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se

aplicara supletoriamente.

Articulo 129. Los efectos del recurso de inconformidad seran:

I. Tenerlo por no presentado.

II. Revocar el acto impugnado.

ITI. Confirmar la validez del acto impugnado.
La resolucidn se registrara en el Sistema Informatico, conforme al articulo

141, y se notificara por medios fisicos o digitales.

Capitulo XIV
Instituciones que Integran la Funcion Notarial

Articulo 130. Las instituciones que integran la funcién notarial son el
Registro Publico de la Propiedad y Comercio, el Archivo General de
Notarias, el Colegio Nacional del Notariado Mexicano, el Decanato y el
Registro Nacional de Avisos de Testamento. Los notarios se comunicaran
oficialmente con estas instituciones a través del Sistema Informatico,
conforme al articulo 141, utilizando su firma electrénica notarial, que
tendra equivalencia juridica con la firma autdgrafa y el sello de autorizar,
conforme a la Ley de Firma Electrénica Avanzada y la NOM-151-SCFI-
2016.

Articulo 131. El Archivo General de Notarias dependera de la Autoridad
Competente, quien ejercera sus atribuciones conforme a esta Ley y las
disposiciones juridicas aplicables, gestionando los documentos fisicos vy
digitales a través del Sistema Informatico, conforme al articulo 141.
Articulo 132. El Archivo General de Notarias se integrara con:

I. Documentos fisicos y digitales entregados por los notarios, conforme a

esta Ley.
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II. Protocolos y sus apéndices, salvo aquellos que los notarios puedan
conservar.

ITI. Sellos fisicos y digitales de los notarios depositados o inutilizados,
conforme a esta Ley.

IV. Expedientes, manuscritos, libros y demas documentos bajo su
custodia para la prestacion del servicio.

Todos los documentos y registros se gestionaran a través del Sistema
Informatico, conforme al articulo 141, cumpliendo con la NOM-151-SCFI-
2016 para formatos digitales.

Articulo 133. La Autoridad Competente designara al titular del Archivo
General de Notarias, quien tendra las siguientes atribuciones:

I. Celebrar, previa autorizacién de la Autoridad Competente, convenios
para acrecentar, conservar y difundir el acervo documental,
registrandolos en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

II. Promover la investigacion para la codificacién de la normativa notarial.
III. Proponer métodos de conservacion y respaldo tecnoldgico de la
documentacion notarial, conforme a la NOM-151-SCFI-2016.

IV. Expedir y reproducir documentos publicos y privados bajo custodia, a
solicitud de interesados con interés juridico, incluyendo testimonios
digitales.

V. Certificar documentos solicitados por autoridades judiciales,
administrativas, legislativas o particulares con interés juridico, conforme
a la NOM-151-SCFI-2016.

VI. Verificar que los tomos cumplen los requisitos para su recepcion y
custodia definitiva.

VII. Custodiar protocolos con razéon de cierre y antigiedad de 25 afios
desde dicha razon.

VIII. Recibir y destruir sellos sustituidos o no conformes, registrando el

proceso en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.
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IX. Recibir expedientes, manuscritos, libros, folios y documentos que
deban custodiarse

X. Realizar anotaciones marginales conforme a la funcién notarial
establecida en esta Ley.

XI. Llevar el registro de notarios, sellos y firmas, conforme al reglamento
de esta Ley, en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

XII. Recibir inspecciones judiciales, conforme a la ley, registrandolas en
el Sistema Informatico.

Articulo 134. La Autoridad Competente implementara un programa de
digitalizacién de los documentos del Archivo General de Notarias,
generando documentos electronicos con validez juridica equivalente a los
fisicos, conforme a la Ley de Firma Electrénica Avanzada y la NOM-151-
SCFI-2016. El proceso se registrara en el Sistema Informatico, conforme
al articulo 141.

Articulo 135. El Archivo General de Notarias notificara a la Autoridad
Competente, a través del Sistema Informatico, conforme al articulo 141,
cualquier incumplimiento de los notarios a las disposiciones de este
capitulo, documentando y notificando formalmente las irregularidades.

Capitulo XV
Colegio Nacional y de los Colegios de Notarios

Articulo 136. El Colegio Nacional del Notariado Mexicano y los colegios
de notarios de las entidades federativas son asociaciones profesionales
con personalidad juridica y patrimonio propio, sin atribuciones de
autoridad publica, que coadyuvan en el ejercicio de la funciéon notarial
conforme a esta Ley.

Articulo 137. El Colegio Nacional del Notariado Mexicano, integrado por
los colegios de notarios de las entidades federativas, y estos por los
notarios en ejercicio, unificara y fortalecera la actividad notarial a nivel

nacional. Ejerceran funciones de representacién, organizacién, gestion,
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verificacion y opiniéon a través del Sistema Informatico, conforme al
articulo 141, para garantizar una funcién notarial de orden e interés
publico y social.

Articulo 138. El Colegio Nacional del Notariado Mexicano y los colegios
de notarios coadyuvaran en el ejercicio de la funcion notarial con las
siguientes atribuciones:

I. Vigilar y organizar el ejercicio notarial de sus agremiados, conforme a
las normas juridicas y administrativas de las Autoridades Competentes y
sus estatutos internos, optimizando la funcidon notarial.

II. Colaborar con los poderes federales, estatales y municipales en la
preservacion del Estado de Derecho y leyes relacionadas con la funcion
notarial, a través del Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

III. Actuar como 6rgano de consulta para las Autoridades Competentes y
entes publicos en materia notarial, coordinando la participacion de
notarios en programas y planes administrativos.

IV. Colaborar con autoridades y organismos de vivienda federales y
locales.

V. Representar y defender los intereses profesionales, patrimoniales y
morales del notariado y sus miembros, cuando lo soliciten y sea
razonablemente justificado, priorizando el interés general sobre el
particular.

VI. Proponer a las Autoridades Competentes estudios sobre proyectos de
leyes, reglamentos y sus reformas.

VII. Opinar sobre consultas de autoridades y notarios en la interpretacion
de leyes notariales.

VIII. Mantener informacién actualizada sobre solicitudes de examenes de
aspirante y oposicién al notariado.

IX. Coadyuvar en la acreditacion de requisitos para ser aspirante o

notario.
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X. Participar en la preparacion y desarrollo de exdmenes de aspirante y
notario, sometiéndolos a la aprobacién de la Autoridad Competente.

XI. Organizar cursos, conferencias, seminarios, publicaciones vy
bibliotecas para el desarrollo de la carrera notarial y el publico en general.
XII. Proveer folios para protocolos, garantizando su calidad, seguridad
indeleble y cumplimiento normativo, informando a la Autoridad
Competente.

XIII. Garantizar la conservacion y autenticidad de protocolos, registros,
apéndices y elementos notariales, coadyuvando en la gestién del Archivo
Electrénico, Indice Electrénico y Apéndice Electrénico de Cotejos a través
del Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

XIV. Participar como observador en visitas a instituciones relacionadas
con la fe publica.

XV. Proporcionar capacitacién a servidores publicos relacionados con la
funcidn notarial

XVI. Impulsar la investigacion de la funcion notarial.

XVII. Proponer, para aprobacién de la Autoridad Competente,
actualizaciones normativas el 30 de marzo de cada afo, con opinion de
los colegios estatales.

XVIII. Determinar cuotas ordinarias y extraordinarias para el fondo de
garantia permanente, cubriendo responsabilidades notariales y gastos
administrativos del colegio.

XIX. Administrar fondos de previsiéon, ayuda y ahorro para sus
agremiados.

XX. Coadyuvar con el Archivo General de Notarias en la conservacion y
custodia del acervo a través del Sistema Informatico, conforme al articulo
141.

XXI. Actuar como mediador o conciliador en conflictos entre agremiados

y terceros, emitiendo opiniones a las autoridades competentes.
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XXII. Aplicar medidas disciplinarias a sus agremiados, conforme a sus
estatutos y compatibles con esta Ley, registrandolas en el Sistema
Informatico, conforme al articulo 141.

XXIII. Organizar turnos de guardias para dias festivos y operaciones
notariales.

XXIV. Celebrar contratos de prestacion de servicios con agremiados para
proveeduria, certificacién, avisos o almacenamiento, respetando la
confidencialidad y la NOM-151-SCFI-2016.

XXV. Promover el uso de la firma electrénica notarial, conforme a la Ley
de Firma Electronica Avanzada, y expedir certificados a notarios,
registrandolos en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.
Articulo 139. La Asamblea de Notarios sera el 6rgano supremo de
decisiones del Colegio Nacional del Notariado Mexicano y los colegios de
notarios. Todos los notarios tendran voz y voto, conforme a sus estatutos.
Para enajenar bienes inmuebles, se requerira la presencia del 60% de los
asociados. Las convocatorias se realizaran por acuerdo del consejo,
mediante circular fisica o electronica al domicilio de cada notaria o
publicacion en un diario de amplia circulacion, incluyendo orden del dia,
lugar y hora, y se registraran en el Sistema Informatico, conforme al

articulo 141. El archivo historico del colegio es inalienable.

Articulo 140. El Colegio Nacional del Notariado Mexicano podra solicitar
a la Autoridad Competente una visita a un notario, practicada por un
inspector de notarias dentro de los 10 dias habiles siguientes,
acompafado por un notario designado por el colegio. La solicitud vy
resultados se registraran en el Sistema Informatico, conforme al articulo
141. Si se detectan irregularidades sancionables, el colegio lo notificara a
la Autoridad Competente para el procedimiento correspondiente,

conforme a esta Ley.
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Articulo 141.El Colegio Nacional del Notariado Mexicano desarrollara e
implementara el Sistema Informatico, una base de datos nacional para
gestionar el Archivo Electrénico, indice Electrénico y Apéndice Electrdnico
de Cotejos, cumpliendo con la NOM-151-SCFI-2016. La Autoridad
Competente supervisara su cumplimiento. El sistema permitira
interconexiones seguras con autoridades federales, estatales,
municipales, entes publicos y notarios. Toda actuacidén notarial utilizara
medios y firma electrénicos, conforme a la Ley de Firma Electrénica
Avanzada.

Articulo 142.L.os documentos publicos notariales en soporte electrénico,
registrados en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141, tendran
la misma validez que los fisicos, siempre que cumplan los requisitos de

esta Ley y la Ley de Firma Electrdonica Avanzada, gozando de fe publica.

Capitulo XVI
Decanato

Articulo 143. El Decanato del Notariado estara integrado por los
expresidentes del Colegio Nacional del Notariado Mexicano y de los
colegios de notarios de las entidades federativas, que tengan o hayan
tenido patente notarial vigente al momento de su presidencia, estén o no
en funciones.

Articulo 144. El Decanato podra reunirse sin convocatoria formal,
notificando a sus miembros a través del Sistema Informatico, conforme
al articulo 141, siempre que asista la mayoria simple de sus integrantes
para sesionar validamente. Las resoluciones se tomaran por mayoria de
votos de los presentes y se registraran en el Sistema Informatico. Para
reuniones con convocatoria, se requerird mayoria simple como quérum.
Articulo 145.La Junta de Decanos podra designar comisiones integradas

por sus miembros o notarios en ejercicio, conforme a los estatutos del
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Colegio Nacional del Notariado Mexicano. Las designaciones se registraran
en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

Articulo 146. El Decanato desempefiara las siguientes funciones
honorificas:

I. Asistir, cuando sea citado, a las sesiones del consejo o asambleas del
Colegio Nacional del Notariado Mexicano.

II. Solicitar al Colegio intervenir en procedimientos relacionados con
transgresiones de notarios a esta Ley, emitiendo opiniones registradas en
el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

III. Emitir opiniones sobre asuntos de importancia consultados por el
Colegio, registrandolas en el Sistema Informatico.

IV. Ejercer derecho de opinidn ante el consejo o la asamblea en asuntos
trascendentes para el Colegio.

V. Actuar como arbitro en quejas o demandas contra notarios, si ambas
partes lo acuerdan voluntariamente, sin sustituir procedimientos
judiciales o administrativos, registrando las resoluciones en el Sistema
Informatico, conforme al articulo 141. Notarias bajo arbitraje exhibiran
constancia visible al publico.

VI. Designar notarios en ejercicio como arbitros para controversias
profesionales, conforme a esta Ley.

VII. Hacer recomendaciones sobre examenes de aspirante y notario,
basadas en opiniones de observadores.

VIII. Proponer al Colegio un codigo deontoldégico o declaracion de
principios éticos no vinculantes para la funcion notarial, registrando la
propuesta en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

Articulo 147. El Decanato tendra acceso a archivos y documentos del
Colegio Nacional del Notariado Mexicano y de notarios sometidos
voluntariamente a arbitraje, a través del Sistema Informatico, conforme

al articulo 141, respetando el secreto profesional del articulo 210 del
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Codigo Penal Federal y la NOM-151-SCFI-2016 para documentos
digitales.

Articulo 148. El Decanato designara y removera una Comisién de
Arbitraje, Legalidad y Justicia, integrada por un nimero impar de sus
miembros en ejercicio, y nombrara a su presidente. Las irregularidades
graves detectadas fuera del objeto de arbitraje se notificaran a la
Autoridad Competente a través del Sistema Informatico, conforme al
articulo 141.

Articulo 149. El notario sometido a arbitraje podra presentar pruebas
instrumentales, fisicas o digitales, conforme a la NOM-151-SCFI-2016, y
al Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, registrandolas en el Sistema
Informatico, conforme al articulo 141.

Articulo 150. La Comisién de Arbitraje, Legalidad y Justicia evaluara las
pruebas en conciencia de equidad, emitiendo una resolucién por mayoria
de votos, registrada en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.
La resolucidn sera inapelable, pero no eximird de procedimientos
administrativos o judiciales. La resolucidn se comunicara al consejo del
Colegio Nacional del Notariado Mexicano y, si procede, a la Autoridad
Competente.

Articulo 151. Las resoluciones de la Comisidén de Arbitraje, Legalidad y
Justicia, emitidas de buena fe y conforme a esta Ley, no generaran
responsabilidad civil ni penal para sus integrantes. Las resoluciones se
registraran en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.
Articulo 152. Los designados al Decanato o sus comisiones deberan
aceptar el nombramiento, salvo causa justificada, y desempefarlo con
diligencia conforme a los plazos del Colegio Nacional del Notariado
Mexicano. Las designaciones se registraran en el Sistema Informatico,
conforme al articulo 141.

Articulo 153. La Junta de Decanos podra emitir normas procesales

internas, compatibles con esta Ley, para cumplir las funciones del articulo
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146, registrandolas en el Sistema Informatico, conforme al articulo 141.

Dichas normas no seran vinculantes para terceros.

Capitulo XVII
Arancel
Articulo 154. Las legislaturas de las entidades federativas estableceran
los aranceles notariales conforme a criterios de equidad, proporcionalidad
y transparencia, atendiendo a sus condiciones locales, en un plazo no
mayor a doce meses conforme a lo dispuesto en los articulos transitorios
de esta Ley. La Secretaria de Gobernacién, en coordinacién con las
entidades federativas, emitira un arancel nacional orientador vy
lineamientos técnicos basados en estudios econdmicos y de cobertura
realizados por instituciones como el INEGI, el IMCO o la COFECE, con el
fin de fomentar la armonizacién nacional, sin menoscabo de Ila
competencia constitucional local. La fijacion de los aranceles sera
responsabilidad exclusiva de las legislaturas estatales, impidiendo la
participacion directa de los colegios de notarios en su determinacion, para
garantizar transparencia y equidad. La Secretaria de Gobernacién
supervisara la implementacion de los aranceles mediante informes
periddicos de las entidades federativas, asegurando el cumplimiento de

los principios establecidos en esta Ley.
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Se derogan o modifican las disposiciones legales vy
reglamentarias federales y locales que se opongan a los principios, bases

y criterios minimos establecidos en esta Ley, respetando la autonomia
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normativa de las entidades federativas conforme al articulo 124

constitucional.

Tercero. Los congresos locales, en un plazo de 180 dias a partir de la
entrada en vigor de este decreto, actualizaran sus legislaciones notariales
y emitiran las disposiciones reglamentarias necesarias, conforme a los
principios de profesionalizacidon, imparcialidad, transparencia y certeza
juridica establecidos en esta Ley, publicandolas en los oficiales de cada

entidad federativa.

Cuarto. Los notarios publicos implementaran los medios de identificacion
electronicos y de seguridad, incluyendo la firma electrénica notarial y el
folio real electrénico, conforme a la NOM-151-SCFI-2016 y la Ley de Firma
Electronica Avanzada, a mas tardar en un plazo de 180 dias a partir de la
publicacion de las disposiciones reglamentarias federales o locales
correspondientes, registrando su uso en el Sistema Informatico conforme

al articulo 141 de esta Ley.

Quinto. Las legislaturas de las entidades federativas conservaran la
potestad de establecer o mantener figuras notariales complementarias
(como notarios interinos, suplentes, provisionales, adscritos o
supernumerarios) durante un plazo maximo de dos afos a partir de la
entrada en vigor de este decreto, en tanto se adecuan al modelo de
notarios titulares seleccionados mediante examen de oposicién, conforme
a los principios de profesionalizacion, imparcialidad, transparencia y
certeza juridica previstas en esta Ley, sin perjuicio de la autonomia
normativa de las entidades federativas, conforme al articulo 124

constitucional.

Sexto. La Secretaria de Gobernacién, en coordinacién con los colegios de
notarios publicos, celebrara convenios para digitalizar el archivo historico

notarial en su posesién, conforme a la NOM-151-SCFI-2016 y la Ley de
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Firma Electronica Avanzada, en un plazo no mayor a dos afios a partir de
la entrada en vigor de este decreto. Los colegios de notarios tendran la
obligacién de proporcionar los documentos necesarios, registrando el

proceso en el Sistema Informatico conforme al articulo 141 de esta Ley.

Séptimo. Los notarios publicos cuyas patentes fueron expedidas sin
haber presentado examen de oposicion deberan aprobar dicho examen,
conforme a los articulos 10 a 20 de esta Ley, en un plazo no mayor a un
afno a partir de la entrada en vigor de este decreto. La no presentacion o
no aprobacion del examen resultard en la revocacion de la patente,

conforme al articulo 107 de esta Ley.

Octavo. Las entidades federativas revisaran sus esquemas de aranceles
notariales en un plazo de doce meses a partir de la entrada en vigor de
este decreto, conforme a los principios de equidad, transparencia y acceso
establecidos en esta Ley. La Secretaria de Gobernacion, en coordinacion
con las entidades federativas, emitira un arancel nacional orientador y
lineamientos técnicos basados en estudios econdmicos y de cobertura, sin
facultades vinculantes, supervisando su implementacion mediante

informes periddicos de las entidades federativas.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes
de enero de 2026
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SUSCRIBE

car Bautista Villegas
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA
Y DERECHOS CULTURALES, DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS, DE LA
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR Y DE LA LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN MATERIA DE MEMORIA
HISTORICA, ARCHIVOS, TRADICIONES E IDENTIDAD CULTURAL, A CARGO
DEL DIPUTADO FELIPE MIGUEL DELGADO CARRILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

El que suscribe, Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES, DE LA LEY GENERAL
DE ARCHIVOS, DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR Y DE LA LEY
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN MATERIA
DE MEMORIA HISTORICA, ARCHIVOS, TRADICIONES E IDENTIDAD
CULTURAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La memoria histérico-cultural constituye uno de los activos mas valiosos para asegurar
la continuidad de México como nacion pluricultural. En ella reside la capacidad de los
pueblos y comunidades para reconocerse a si mismos, transmitir saberes, preservar
practicas que dan sentido a la vida colectiva y fortalecer identidades que sostienen la

cohesion social y la vigencia de los derechos culturales.

Preservar la memoria no es un ejercicio nostalgico ni un adorno institucional: es una
responsabilidad ineludible del Estado, que incide directamente en el fortalecimiento de
los derechos culturales, la proteccion del patrimonio inmaterial, la sustentabilidad de

las comunidades, la educacién de las generaciones futuras y la reproduccién social
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de las identidades que entretejen el tejido comunitario. La memoria cuIturaI cumple
en este sentido, una funcion estructural: garantiza continuidad, resiliencia y sentido de
pertenencia frente a desafios contemporaneos como la homogenizacion cultural, la

presion econdmica sobre los territorios y la erosion de practicas tradicionales.

En México, la memoria historico-cultural enfrenta hoy un escenario critico. Numerosos
archivos comunitarios se encuentran en riesgo debido al deterioro material, la falta de
infraestructura, la ausencia de acompafamiento técnico o la pérdida de sus custodios
tradicionales. A ello se suma la fragilidad de documentos audiovisuales, fotografias,
fonogramas, grabaciones domésticas, colecciones familiares y materiales que
contienen informacion invaluable sobre lenguas, ritos, celebraciones, técnicas
tradicionales y modos de vida; asi como la memoria historica de barrios, colonias
tradicionales y linajes familiares que han construido identidades comunitarias.
Paralelamente, la produccién cultural contemporanea —incluyendo transmisiones de
radio y television, contenidos digitales, registros sonoros y audiovisuales, campanas,
programas comunitarios y memorias locales— carece de politicas claras que permitan

su conservacion, digitalizacion o depésito seguro.

La legislacion vigente no esta disefiada para responder a estas necesidades. La Ley
General de Cultura y Derechos Culturales reconoce la diversidad cultural, pero no
incorpora explicitamente el concepto de memoria histérico-cultural ni establece un
sistema nacional orientado a su preservacion. La Ley General de Archivos se elaboré
con énfasis en los documentos administrativos de instituciones publicas, lo que deja
sin proteccién juridica a los archivos comunitarios que resultan esenciales para los
pueblos indigenas y afromexicanos, asi como para barrios, colonias y colectivos que

han construido un patrimonio documental significativo.

Por su parte, la Ley Federal del Derecho de Autor contempla excepciones minimas
para la preservaciéon documental, limitadas al ambito de archivos y bibliotecas, sin
permitir procesos amplios de digitalizacion, conservacion o difusién con fines
educativos de obras que han perdido vigencia comercial pero que siguen siendo
fundamentales para la identidad cultural. Asimismo, la Ley en Materia de
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Telecomunicaciones y Radiodifusion regula contenidos, concesiones y obllgaC|ones

pero no prevé mecanismos especificos para la preservacién de contenidos culturales
ni la entrega de materiales audiovisuales que documenten manifestaciones

identitarias que, al no ser resguardadas, se pierden afo tras afo.

México cuenta con un marco constitucional que obliga al Estado a proteger su
diversidad cultural. El articulo 2 reconoce los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos a conservar y fortalecer sus identidades y practicas. El articulo 4
garantiza el derecho de acceso a la cultura. A ello se suman diversos instrumentos
internacionales firmados por México, como la Convencion de la UNESCO para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que exigen a los Estados
adoptar medidas para proteger la memoria, las tradiciones y los archivos que dan vida

a las expresiones culturales.

En este contexto, la creacidon de un Sistema Nacional de Memoria Histérica e Identidad
Cultural se plantea como una herramienta estratégica para articular esfuerzos, ordenar
politicas publicas, fortalecer capacidades comunitarias y garantizar la digitalizacion,
conservacion y acceso culturalmente pertinente a los materiales que conforman la
memoria viva del pais. Este sistema permitiria integrar iniciativas hoy dispersas —
repositorios digitales, acervos estatales, archivos comunitarios, institutos culturales,
fonotecas, cinetecas y registros audiovisuales— que actualmente se encuentran sin

coordinacion técnica ni respaldo legal adecuados.

La reforma también parte del reconocimiento de que la preservacion de la memoria no
puede recaer exclusivamente en las instituciones publicas. Muchas de las expresiones
culturales mas relevantes se resguardan en casas de familias, colectivos, radios
comunitarias, talleres artesanales, grupos artisticos tradicionales y comunidades que,
generacion tras generacion, han preservado documentos, fotografias, grabaciones o
testimonios. Por ello, la iniciativa incorpora por primera vez la figura de archivos
comunitarios y archivos de memoria histérico-cultural en la Ley General de Archivos,

respetando su autonomia, titularidad, normas internas y derechos -culturales
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colectivos, al tiempo que les brinda herramientas para su preservacion vy

acompafnamiento técnico sin menoscabo de su propiedad.

La digitalizacion y el resguardo de obras, registros y documentos culturales exigen,
ademas, una armonizacion con el derecho de autor. Las reformas propuestas permiten
que archivos, bibliotecas, museos y repositorios publicos puedan digitalizar vy
conservar obras agotadas, descatalogadas o en riesgo de desaparecer, sin fines de
lucro y con estricto respeto a los derechos patrimoniales. Se abre asi la posibilidad de

preservar un volumen considerable de material que hoy se encuentra en deterioro.

De igual manera, la memoria cultural contemporanea —en particular aquella difundida
a través de radio y television— requiere un marco que garantice su preservacion. Por
ello, se incorporan nuevas obligaciones para los concesionarios, a fin de asegurar que
el registro audiovisual y radiofénico de tradiciones, fiestas, expresiones culturales y
practicas comunitarias forme parte de un repositorio cultural del pais. Se establece un
mecanismo de entrega de copias digitales con fines exclusivos de preservacion,
educacion y consulta, sin menoscabo de los derechos de autor ni de la propiedad

intelectual colectiva de pueblos y comunidades.

En suma, la iniciativa propone una arquitectura juridica moderna, respetuosa y con
enfoque intercultural, disefiada para evitar la pérdida irremediable de acervos
culturales y garantizar que las generaciones futuras tengan acceso a la riqueza
historica, simbdlica y comunitaria producida en México. Preservar la memoria no es
s6lo un acto de reconocimiento hacia quienes nos antecedieron; es, al mismo tiempo,
un compromiso con el porvenir de una sociedad que aspira a fortalecer su identidad,

su diversidad y su cohesion social.

Para entender mejor el alcance del proyecto, siguientes comparativos exponen de

manera especifica las propuestas de modificacion:

Texto vigente Texto propuesto
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Articulo 2.- La Ley tiene por objeto:

l.aVl. ...

VII. de

participacion de los sectores social y

Establecer mecanismos

privado,-y

VIIl. Promover entre la poblacion el
de

responsabilidad en

principio solidaridad y
la preservacion,
conservacion, mejoramiento y
restauracion de los bienes y servicios

que presta el Estado en la materia.

Articulo 2.- La Ley tiene por objto:
l.aVl. ...

VII.

de

participacion de los sectores social y

Establecer mecanismos

privado,

VIIl. Promover entre la poblacion el
de

responsabilidad en

principio solidaridad y
la preservacion,
conservacion, mejoramiento y
restauracion de los bienes y servicios
que presta el Estado en |la materia.

IX. Promover Ila identificacion,
registro, preservacion, investigacion
y difusion de la memoria histérica
cultural de archivos, tradiciones y
expresiones que conforman Ila
identidad cultural de los pueblos,
comunidades y personas que habitan

México.

Sin correlativo.

Articulo 3 Bis. Para los efectos de la

presente Ley se entendera por:

. Memoria histérica cultural: el
de

testimonios, archivos, tradiciones y

conjunto hechos, procesos,

expresiones simbdlicas que

transmiten la identidad cultural de

personas, pueblos y comunidades.




Il. Archivos de memoria istric
cultural: los acervos documentales,
sonoros, fotograficos, audiovisuales
o digitales de relevancia para la
memoria cultural, ya sean publicos,

privados o comunitarios.

lll. Tradiciones y expresiones de

identidad cultural: las practicas,
celebraciones, relatos orales,
conocimientos, técnicas y
manifestaciones que las

comunidades reconocen como parte

de su memoria e identidad.

Articulo 11.- Todos los habitantes tienen

los siguientes derechos culturales:

l.a VI ...

IX. Utilizar

informacion y las comunicaciones para el

las tecnologias de la

ejercicio de los derechos culturales;y

X. Los demas que en la materia se
establezcan en la Constitucion, en los
tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte y en otras

leyes.

Articulo 11.- Todos los habitantes tienen

los siguientes derechos culturales:
[.aVII. ...

IX. Utilizar

informacion y las comunicaciones para el

las tecnologias de la

ejercicio de los derechos culturales,

X. Los demas que en la materia se
establezcan en la Constitucidon, en los
tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte y en otras

leyes.

Xl. Acceder, participar y contribuir a la
preservacion de la memoria histérica
cultural de la Nacion y de sus pueblos

y comunidades.
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VERDE

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio
de

Federacion, las entidades federativas,

los derechos culturales, la
los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, en el ambito de su
competencia, deberan establecer
acciones que fomenten y promuevan los

siguientes aspectos:
l.alIX.

X. El acceso universal a la cultura en las

diversas lenguas nacionales

reconocidas para aprovechar los

recursos de las tecnologias de la

informacion 'y las comunicaciones,
conforme a la Ley aplicable en la

materia;-y

XI. La inclusion de personas y grupos en
de

condiciones de vulnerabilidad o violencia

situacion discapacidad, en

en cualquiera de sus manifestaciones.

Articulo 12.- Para garantizr el eercci
de

Federacion, las entidades federativas,

los derechos culturales, la
los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, en el ambito de su
competencia, deberan establecer
acciones que fomenten y promuevan los

siguientes aspectos:

l.alIX.

X. El acceso universal a la cultura en las

diversas lenguas nacionales

reconocidas para aprovechar los

recursos de las tecnologias de Ia

informacion 'y las comunicaciones,
conforme a la Ley aplicable en la

materia,

XI. La inclusion de personas y grupos en
de

condiciones de vulnerabilidad o violencia

situacion discapacidad, en

en cualquiera de sus manifestaciones.

XIl. La creacién, en coordinacion con
el Sistema Nacional de Memoria
Identidad Cultural, de

programas de registro, digitalizacion,

Historica e

preservacion y difusion de archivos,

tradiciones y expresiones que

conforman la identidad cultural de la
Nacidén, con especial atenciéon a las
de

aportaciones pueblos y




comunidades indigenas,

afromexicanas y otras colectividades.

Sin correlativo.

TITULO SEXTO

DEL SISTEMA NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA E IDENTIDAD
CULTURAL

Articulo43.- Se crea el Sistema
Nacional de Memoria Histérica e
Identidad Cultural como instancia de
coordinacion permanente entre la
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, asi como los
pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y otros sectores
sociales, como barrios y colonias
tradicionales, para el diseno,
ejecucién y evaluacion de politicas
publicas orientadas a la preservacion
de la memoria histérica cultural, las
tradiciones y las expresiones de

identidad cultural.

Articulo44.- Son objetivos del
Sistema Nacional de Memoria

Histoérica e Identidad Cultural:

I. Identificar, registrar, conservar,
investigar y difundir los archivos,
tradiciones, expresiones orales,

técnicas, conocimientos y demas




manifestaciones que integran Ila
memoria histérica cultural de los

pueblos y comunidades del pais;

Il. Articular y fortalecer los esfuerzos
existentes de preservacién, como los
desarrollados en Memorica México,
México en la Memoria del Mundo, la
Fonoteca y Cineteca nacionales, el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, y otras instituciones

publicas y comunitarias;

lll. Fomentar la digitalizaciéon vy
preservacion de los archivos de
memoria histérica cultural, publicos,
privados y comunitarios, a fin de
garantizar su acceso para fines de
educacion, investigacion, memoria y

difusioén cultural;

IV. Impulsar la participacion de las
personas, comunidades,
organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas en |la
conservacion y transmision de la
memoria histérica cultural y de las

identidades regionales y nacionales.

Articulo 45.- El Sistema Nacional de
Memoria Histérica e Identidad
Cultural contara con un Consejo

Técnico integrado por representantes




de la Secretaria de Cultura, el Archivo
General de la Nacion, los institutos
nacionales de Antropologia e Historia
y de Bellas Artes y Literatura, la
Fonoteca y la Cineteca nacionales,
instituciones académicas
especializadas, asi como
representantes de pueblos 'y
comunidades indigenas,
afromexicanas y organizaciones de la

sociedad civil.

Dicho Consejo tendra, entre otras, las

siguientes funciones:

. Definir lineamientos para Ila
identificacion, registro y clasificacion
de archivos de memoria histérica

cultural;

Il. Emitir criterios de seleccién para la
integracion de contenidos a este
sistema nacional 'y  proponer
mecanismos de consulta y

participacion ciudadana;

lll. Proponer politicas de preservacion
y acceso que respeten los derechos
de autor, derechos de los pueblos y
comunidades y demas legislacion

aplicable;




IV. Evaluar periédicamente las
acciones del presente sistema y
formular recomendaciones a las

autoridades competentes.

Articulo 46.- La Secretaria de Cultura,
con la participacion del Consejo
Técnico elaborara y coordinara la
ejecucién del Programa Nacional de
Memoria Histérica e Identidad

Cultural, que debera contener:

I. Metas y prioridades para Ila
identificacion, registro, digitalizacion
y preservacion de archivos vy
tradiciones de memoria histérica

cultural;

Il. Estrategias para la capacitacion y
asistencia técnica a archivos

comunitarios y particulares;

lll. Mecanismos de financiamiento,
que podran incluir fondos publicos,
aportaciones privadas y esquemas de
cooperacion internacional, sin
menoscabo de la autonomia de las
comunidades y organizaciones

participantes;

IV. Indicadores de evaluacion y

transparencia para medir el




cumplimiento de sus objetivos y la

rendiciéon de cuentas.

Los recursos para la ejecucion del

Programa se ajustaran a |Ia
disponibilidad presupuestaria y se
administraran conforme a la

legislacién aplicable.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y de observancia general en todo
el territorio nacional, y tiene por objeto
establecer los

principios y bases

generales para la organizacion vy

conservacion, administracion y
preservacion homogénea de los archivos
en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de
la federacion, las entidades federativas y

los municipios.

Asi

organizacion 'y

como determinar las bases de

funcionamiento del

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y de observancia general en todo
el territorio nacional, y tiene por objeto
establecer los

principios y bases

generales para la organizacion y

conservacion, administracion y
preservacion homogénea de los archivos
en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de
la federacion, las entidades federativas y

los municipios.

Asi

organizacion y

como determinar las bases de

funcionamiento del
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Sistema Nacional de Archivos y fomentar
el resguardo, difusion y acceso publico
de archivos privados de relevancia
histérica, social, cultural, cientifica y

técnica de la Nacion.

Sistema Nacional de Archivs yfomntar
el resguardo, difusion y acceso publico
de memoria histérica
identidad

cultural, incluidos los generados por

de archivos
cultural, tradiciones e
comunidades, organizaciones

sociales y particulares.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

l.a VI ...

IX. Promover la organizacion,
conservacion, difusion y divulgacion del

patrimonio documental de la Nacién, y-

X. Fomentar la cultura archivistica y el

acceso a los archivos.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
[.aVI. ...

IX. Promover la organizacion,
conservacion, difusion y divulgacion del

patrimonio documental de la Nacién,

X. Fomentar la cultura archivistica y el

acceso a los archivos,

XI.

organizacioén, conservacion, difusion

Promover la identificacion,
y divulgacion de los archivos de

memoria histérica cultural; y apoyar

técnicamente a los archivos
comunitarios y privados que
resguarden testimonios orales,
audiovisuales, fotograficos y

de

identidades culturales.

documentales tradiciones e

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

l.alll. ...

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

l.alll. ...
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Sin correlativo
V. ...
Sin correlativo

V.alLX. ...

Il Bis. Archivos comunitarios:
Conjunto de documentos, acervos o
colecciones custodiados,
gestionados o producidos por
comunidades, pueblos, barrios,
colonias tradicionales, colectivos o
autoridades tradicionales, que reunen
elementos de valor histérico, social,
cultural o identitario para la propia
comunidad. Incluyen materiales
resguardados en espacios formales o
informales, independientemente del
soporte, siempre que tengan
relevancia para la memoria, identidad
y continuidad cultural de dichos

grupos;

IV. Archivo de concentracion: Al
integrado por documentos transferidos
desde las areas o unidades productoras,
Cuyo uso y consulta es esporadica y que
permanecen en €l hasta su disposicion

documental;

IV Bis. Archivos de memoria histoérica
cultural: Conjunto de testimonios
orales, imagenes, registros sonoros,
videograficos, fotograficos,
documentos escritos, piezas
digitales, y demas materiales que den
cuenta de tradiciones, relatos,

saberes, practicas sociales, técnicas,




celebraciones e idetidde
culturales, generados o conservados
por instituciones publicas,
comunidades, organizaciones
sociales o particulares, cuyo valor
histérico, social o cultural contribuya

a la memoria e identidad colectiva;

Sin correlativo

CAPITULO X

DE LOS ARCHIVOS DE MEMORIA
HISTORICA Y COMUNITARIOS

Articulo 49 Bis. Los archivos de
memoria histérica cultural y los
archivos comunitarios podran ser
declarados de interés publico cuando
su contenido contribuya de manera
relevante a la preservacion,
transmision o conocimiento de la
historia, tradiciones, identidades y
memoria social de la Nacion o de una
comunidad. La declaratoria no
implicara transferencia de propiedad,
afectacion a la titularidad de los
acervos ni modificacion de los
derechos culturales colectivos o
individuales, y tendra por objeto
promover su preservacion, registro,
digitalizacion y difusién culturalmente

pertinente.




Articulo 49 Ter. El Archivo General de
la Nacién, en coordinacion con el
Sistema Nacional de Memoria
Histérica e |Identidad Cultural,
promovera acciones de colaboracion
con los titulares de archivos
comunitarios y de archivos de
memoria histérica cultural,

incluyendo:

I. El registro voluntario de los acervos
en los sistemas nacionales y estatales

de archivos;

Il. La realizacion de procesos de
digitalizacion, preservacion
preventiva, catalogacion y

restauracion;

lll. La elaboracion de catalogos y
descriptores compatibles con los

sistemas archivisticos nacionales;

IV. La adopciéon de medidas de
resguardo que respondan a las
caracteristicas culturales, materiales

o sensibles de los acervos;

V. La implementacion de protocolos
adecuados para materiales sujetos a
reserva, sacralidad o normas

comunitarias especificas;




VI. La participacion activa de las
comunidades o personas titulares en

la gestion de sus acervos.

Articulo 49 Quater. Las acciones
relacionadas con los archivos de
memoria histérica cultural y los
archivos comunitarios deberan
respetar la libre determinacion vy
autonomia de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas, los derechos
culturales colectivos e individuales, la
titularidad moral y patrimonial de los
acervos, las normas internas de
accesoy consulta, y las disposiciones
en materia de propiedad intelectual

aplicables.

Articulo 49 Quintus. La Federacion,
las entidades federativas y los
municipios, en coordinaciéon con el
Archivo General de la Nacién, podran
otorgar apoyos financieros, técnicos
O en especie para la preservacion,
catalogacion, restauracion y
digitalizacion de los archivos de
memoria histérica cultural y
comunitarios, asi como celebrar
convenios de colaboracion con
instituciones académicas,

organizaciones sociales y




comunidades para fortalecer

sus

capacidades de gestion archivistica.

Articulo 49 Sextus. Los archivos de
memoria histérica cultural y los
archivos comunitarios no podran ser
de

aseguramiento, traslado forzoso ni

objeto expropiacion,
cualquier acto de disposicidon que
vulnere su integridad o propiedad,
salvo en los casos expresamente
previstos en la Constitucion y las
leyes aplicables. En toda intervencion
del Estado debera garantizarse la
preservacion de los acervos y el
respeto a los derechos culturales y
patrimoniales de las comunidades o

titulares.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 148.- Las obras literarias y
ya
utilizarse, siempre que no se afecte la
de

titular

artisticas divulgadas  podran

la obra, sin
del

patrimonial y sin remuneracion, citando

explotacion normal
autorizacion del derecho
invariablemente la fuente y sin alterar la

obra, sélo en los siguientes casos:

Articulo 148.- Las obras literarias y
ya
utilizarse, siempre que no se afecte la
de

titular

artisticas divulgadas  podran

la obra, sin
del

patrimonial y sin remuneracion, citando

explotacion normal
autorizacion del derecho
invariablemente la fuente y sin alterar la

obra, sélo en los siguientes casos:




V. Reproduccion de una sola copia, por
parte de un archivo o biblioteca, por

razones de seguridad y preservacion, y

que se encuentre agotada,
descatalogada y en peligro de
desaparecer;
Vi.a VI. ...

lLalV....

V. La reproduccion,

digitalizacion,

conservacion y puesta a disposicion
sin fines de lucro de ejemplares por
de
museos o instituciones integradas al
Nacional de
Identidad

para

parte archivos, bibliotecas,

Sistema Memoria
Cultural,
de

investigacion y

Histérica e

exclusivamente fines
preservacion,
educacion, siempre que las obras se
encuentren agotadas,
de

o formen parte de

descatalogadas, en peligro
desaparecer,
de

cultural o de tradiciones e identidades

archivos memoria histoérica

culturales de comunidades, pueblos o

regiones del pais;

VI.a VII. ...

Sin correlativo

Articulo 128 Bis.- Los productores,
radiodifusores, autores o titulares de
derechos patrimoniales de obras
audiovisuales, fonogramas,

videogramas, registros sonoros,
fotografias o documentos podran ser

requeridos por el Sistema Nacional de

Memoria Histérica e Identidad
Cultural para entregar, sin fines de
lucro,b una copia de aquellos




materiales seleccionados por su valor

historico, cultural, social o identitario.

La entrega de dichas copias no
implica cesién ni limitacién de
derechos patrimoniales, y sélo podra
utilizarse para fines de preservacion,
conservacion, investigaciéon y acceso
educativo o cultural. La solicitud y
manejo de los materiales se realizaran
conforme a los principios de
proteccion de derechos de autor,
derechos conexos y acceso

culturalmente pertinente.

Sin correlativo

Articulo 154 Bis.- Las obras literarias,
artisticas, de arte popular, artesanal o
cualquier otra expresion cultural
tradicional que sean depositadas o
resguardadas en el Sistema Nacional
de Memoria Histérica e Identidad
Cultural podran ser reproducidas,
digitalizadas y difundidas sin fines de
lucro para fines educativos,
culturales, comunitarios o de
preservacion, siempre que exista
autorizacién expresa de los pueblos o
comunidades titulares de dichas
expresiones, respetando en todo
momento sus derechos culturales,
normas internas y formas de

organizacion.




Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 47. Al otorgar la concesién unica
a que se refiere esta Ley, la Comision
debera establecer con toda precision el
tipo de concesion de que se trate: de uso
comercial, social

publico, social,

comunitaria, social indigena, social

afromexicana o privado.

Articulo 47. Al otorgar la concesién unica
a que se refiere esta Ley, la Comision
debera establecer con toda precision el
tipo de concesion de que se trate: de uso
social, social

comercial, publico,

comunitaria, social indigena, social

afromexicana o privado.

Las estaciones de uso social indigena
y de uso social afromexicana deberan
coordinarse con el Sistema Nacional
Identidad

Cultural para el registro, digitalizacion

de Memoria Histérica e

y preservacion de sus grabaciones,
programas y archivos de memoria
cultural, garantizando el respeto
pleno a su autonomia, a su patrimonio
de

colectiva. La

cultural y a sus derechos

propiedad intelectual
entrega de materiales no implicara
cesion de derechos y se destinara
de

educacion e

exclusivamente a fines
conservacion,

investigacion.

Articulo 58. Para

procedimiento de licitacion publica al que

llevar a cabo el

se refiere el articulo anterior, la Comision
publicara en su pagina de Internety en el

Diario Oficial de la Federacion Ila

Articulo 58. Para

procedimiento de licitacion publica al que

llevar a cabo el

se refiere el articulo anterior, la Comision
publicara en su pagina de Internety en el
de

Diario Oficial la Federacion la
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convocatoria respectiva. Las bases de

licitacion publica incluiran como minimo:

I. Los requisitos que deberan cumplir las
personas interesadas para participar en

la licitacion, entre los que se incluiran:
a) ...
b) ...

c) El

programacion,

proyecto de produccion vy

en el caso de

radiodifusion;

Il.a VIl ...

convocatoria respectiva. Las bases de

licitacion publica incluiran como minimo:

I. Los requisitos que deberan cumplir las
personas interesadas para participar en

la licitacion, entre los que se incluiran:
a) ...
b) ...

c) El

programacion,

proyecto de produccion vy
de

radiodifusién, el cual debera incluir

en el caso
compromisos especificos orientados
a la preservacion de la memoria
histérica y cultural del pais, tales
como la produccion, registro y
conservacion de contenidos que
documenten tradiciones, expresiones
culturales, practicas comunitarias e
identidades culturales. Los
interesados deberan comprometerse
a entregar al Sistema Nacional de
Identidad

Cultural copias digitales de dichos

Memoria Histérica e

contenidos, exclusivamente para
fines de preservacion, educacion e

investigacion, sin fines de lucro.

I.a VIl ...

Articulo 60. El titulo de concesion para

usar, aprovechar y explotar el espectro

Articulo 60. El titulo de concesion para

usar, aprovechar y explotar el espectro




CAMARA DE
DIPUTADOS

L XVI LEGISLATURA =

radioeléctrico para uso comercial debera

contener como minimo lo siguiente:
l.LaV....

VI. Las contraprestaciones que deberan
enterarse a la Tesoreria de la Federacion
por el

uso, aprovechamiento o

explotacion del espectro radioeléctrico, y

VII. Los demas derechos y obligaciones

de los concesionarios.

radioeléctrico para uso comercial debera

contener como minimo lo siguiente:
l.LaV....

VI. Las contraprestaciones que deberan
enterarse a la Tesoreria de la Federacion
por el

uso, aprovechamiento o

explotacion del espectro radioeléctrico,

VII.

lineamientos que emita el Sistema

Proporcionar, conforme a los

Nacional de Memoria Histérica e
Identidad Cultural, copias digitales de
programas, campanas, transmisiones
y demas contenidos que documenten
tradiciones, fiestas, usos,
costumbres, expresiones culturales o
testimonios relevantes de identidad
cultural, exclusivamente para fines de
registro, conservacion, educacién e
investigacion, sin que dicha entrega
de derechos

implique  cesion

patrimoniales,

VIIL.

obligaciones de los concesionarios.

Los demas derechos 'y

Sin correlativo

Articulo 60 Bis.- Los concesionarios

de radiodifusion y de television

restringida deberan entregar, sin
costo, a solicitud del Sistema
Nacional de Memoria Histdorica e

Identidad Cultural, los masters o
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copias digitales de coni u

dicho Sistema determine de interés
cultural por su relevancia para la
memoria histérica del pais. La entrega
tendra fines exclusivos de
conservacion, registro, educacion e

investigacion.

La entrega de dichos materiales no
implicara cesion de derechos
patrimoniales ni autorizacion para
usos comerciales. El Sistema
Nacional de Memoria Histérica e
Identidad Cultural garantizara el
resguardo, uso y consulta de los
materiales en términos que no afecten
los derechos de autor ni los derechos
de propiedad intelectual de pueblos y

comunidades.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de esta soberania la

presente iniciativa con proyecto de:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS
CULTURALES, LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS, LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR Y LA LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, EN MATERIA DE MEMORIA HISTORICA, ARCHIVOS,
TRADICIONES E IDENTIDAD CULTURAL

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona la fraccion IX al articulo 2; se adiciona un articulo

3 Bis; se reforma el articulo 11 para adicionar una fraccion Xl; se reforma el articulo
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12 para adicionar una fraccion Xll; y se adiciona un Titulo Sexto, todos de Ia Ley

General de Cultura y Derechos Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 2.- La Ley tiene por objeto:
lL.aVvi ...
VII. Establecer mecanismos de participacion de los sectores social y privado,

VIIl. Promover entre la poblacion el principio de solidaridad y responsabilidad en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia.

IX. Promover la identificacién, registro, preservacion, investigacion y difusion de la
memoria histérica cultural de archivos, tradiciones y expresiones que conforman la
identidad cultural de los pueblos, comunidades y personas que habitan México.
Articulo 3 Bis. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Memoria histérica cultural: el conjunto de hechos, procesos, testimonios, archivos,
tradiciones y expresiones simboélicas que transmiten la identidad cultural de
personas, pueblos y comunidades.

Il. Archivos de memoria histérica cultural: los acervos documentales, sonoros,
fotograficos, audiovisuales o digitales de relevancia para la memoria cultural, ya sean
publicos, privados o comunitarios.

lll. Tradiciones y expresiones de identidad cultural: las practicas, celebraciones,
relatos orales, conocimientos, técnicas y manifestaciones que las comunidades
reconocen como parte de su memoria e identidad.

Articulo 11.- Todos los habitantes tienen los siguientes derechos culturales:

l.aVill. ...

IX. Utilizar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para el ejercicio de los
derechos culturales,

X. Los demas que en la materia se establezcan en la Constitucion, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y en otras leyes.

Xl. Acceder, participar y contribuir a la preservacion de la memoria histérica cultural
de la Nacién y de sus pueblos y comunidades.

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de los derechos culturales, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito
de su competencia, deberan establecer acciones que fomenten y promuevan los siguientes
aspectos:

l.alX
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aprovechar los recursos de las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones,

conforme a la Ley aplicable en la materia,
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Xl. La inclusion de personas y grupos en situacion de discapacidad, en condiciones de
vulnerabilidad o violencia en cualquiera de sus manifestaciones.

Xll. La creacién, en coordinacion con el Sistema Nacional de Memoria Histérica e
Identidad Cultural, de programas de registro, digitalizaciéon, preservacion y difusion
de archivos, tradiciones y expresiones que conforman la identidad cultural de la
Nacioén, con especial atenciéon a las aportaciones de pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas y otras colectividades.

TITULO SEXTO
DEL SISTEMA NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA E IDENTIDAD CULTURAL

Articulo 43.- Se crea el Sistema Nacional de Memoria Histérica e Identidad Cultural
como instancia de coordinacién permanente entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, asi como los
pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y otros sectores sociales, como
barrios y colonias tradicionales, para el disefo, ejecucién y evaluacién de politicas
publicas orientadas a la preservacion de la memoria histérica cultural, las tradiciones
y las expresiones de identidad cultural.

Articulo 44.- Son objetivos del Sistema Nacional de Memoria Histérica e Identidad
Cultural:

I. Identificar, registrar, conservar, investigar y difundir los archivos, tradiciones,
expresiones orales, técnicas, conocimientos y demas manifestaciones que integran
la memoria histoérica cultural de los pueblos y comunidades del pais;

Il. Articular y fortalecer los esfuerzos existentes de preservacion, como los
desarrollados en Memérica México, México en la Memoria del Mundo, la Fonoteca y
Cineteca nacionales, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y otras
instituciones publicas y comunitarias;

lll. Fomentar la digitalizacion y preservaciéon de los archivos de memoria histérica
cultural, publicos, privados y comunitarios, a fin de garantizar su acceso para fines
de educacioén, investigacion, memoria y difusion cultural;

IV. Impulsar la participaciéon de las personas, comunidades, organizaciones de la
sociedad civil e instituciones académicas en la conservacion y transmisiéon de la
memoria histoérica cultural y de las identidades regionales y nacionales.

Articulo 45.- El Sistema Nacional de Memoria Histérica e Identidad Cultural contara
con un Consejo Técnico integrado por representantes de la Secretaria de Cultura, el
Archivo General de la Nacién, los institutos nacionales de Antropologia e Historia y
de Bellas Artes y Literatura, la Fonoteca y la Cineteca nacionales, instituciones
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académicas especializadas, asi como representantes de pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas y organizaciones de la sociedad civil.

Dicho Consejo tendra, entre otras, las siguientes funciones:

I. Definir lineamientos para la identificacion, registro y clasificacion de archivos de
memoria historica cultural;

Il. Emitir criterios de selecciéon para la integracion de contenidos a este sistema
nacional y proponer mecanismos de consulta y participacion ciudadana;

Ill. Proponer politicas de preservacion y acceso que respeten los derechos de autor,
derechos de los pueblos y comunidades y demas legislacién aplicable;

IV. Evaluar periédicamente las acciones del presente sistema y formular
recomendaciones a las autoridades competentes.

Articulo 46.- La Secretaria de Cultura, con la participacion del Consejo Técnico
elaborara y coordinara la ejecuciéon del Programa Nacional de Memoria Histoérica e
Identidad Cultural, que debera contener:

I. Metas y prioridades para la identificacién, registro, digitalizacién y preservacién de
archivos y tradiciones de memoria histérica cultural;

Il. Estrategias para la capacitacion y asistencia técnica a archivos comunitarios y
particulares;

lll. Mecanismos de financiamiento, que podran incluir fondos publicos, aportaciones
privadas y esquemas de cooperacion internacional, sin menoscabo de la autonomia
de las comunidades y organizaciones participantes;

IV. Indicadores de evaluacién y transparencia para medir el cumplimiento de sus
objetivos y la rendicién de cuentas.

Los recursos para la ejecucion del Programa se ajustaran a la disponibilidad
presupuestaria y se administraran conforme a la legislacion aplicable.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 1; se adiciona la fraccion Xl al articulo
2; se adicionan una fraccion lll Bis y una fraccion IV Bis al articulo 4; y se adiciona un
Capitulo X al Titulo Segundo de la Ley General de Archivos, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo el territorio
nacional, y tiene por objeto establecer los principios y bases generales para la organizacion
y conservacion, administracion y preservacion homogénea de los archivos en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
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de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la federacion, las entidades federativas y los municipios.

Asi como determinar las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Archivos y fomentar el resquardo, difusion y acceso publico de archivos de memoria
histérica cultural, tradiciones e identidad cultural, incluidos los generados por
comunidades, organizaciones sociales y particulares.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

l.aVill. ...

IX. Promover la organizacién, conservacion, difusion y divulgaciéon del patrimonio
documental de la Nacion,

X. Fomentar la cultura archivistica y el acceso a los archivos,

Xl. Promover la identificacién, organizacion, conservacion, difusién y divulgacion de
los archivos de memoria histérica cultural; y apoyar técnicamente a los archivos
comunitarios y privados que resguarden testimonios orales, audiovisuales,
fotograficos y documentales de tradiciones e identidades culturales.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l.alll. ...

lll Bis. Archivos comunitarios: Conjunto de documentos, acervos o colecciones
custodiados, gestionados o producidos por comunidades, pueblos, barrios, colonias
tradicionales, colectivos o autoridades tradicionales, que retinen elementos de valor
histérico, social, cultural o identitario para la propia comunidad. Incluyen materiales
resguardados en espacios formales o informales, independientemente del soporte,
siempre que tengan relevancia para la memoria, identidad y continuidad cultural de
dichos grupos;

IV. Archivo de concentracion: Al integrado por documentos transferidos desde las areas o
unidades productoras, cuyo uso y consulta es esporadica y que permanecen en él hasta su
disposicion documental;

IV Bis. Archivos de memoria histérica cultural: Conjunto de testimonios orales,
imagenes, registros sonoros, videograficos, fotograficos, documentos escritos,
piezas digitales, y demas materiales que den cuenta de tradiciones, relatos, saberes,
practicas sociales, técnicas, celebraciones e identidades culturales, generados o
conservados por instituciones publicas, comunidades, organizaciones sociales o
particulares, cuyo valor histoérico, social o cultural contribuya a la memoria e
identidad colectiva;

CAPITULO X
DE LOS ARCHIVOS DE MEMORIA HISTORICA Y COMUNITARIOS

Articulo 49 Bis. Los archivos de memoria histérica cultural y los archivos
comunitarios podran ser declarados de interés publico cuando su contenido
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historia, tradiciones, identidades y memoria social de la Nacién o de una comunidad.
La declaratoria no implicara transferencia de propiedad, afectacion a la titularidad de
los acervos ni modificacion de los derechos culturales colectivos o individuales, y
tendra por objeto promover su preservacion, registro, digitalizacion y difusion
culturalmente pertinente.

Articulo 49 Ter. El Archivo General de la Nacion, en coordinacion con el Sistema
Nacional de Memoria Histérica e Identidad Cultural, promovera acciones de
colaboracion con los titulares de archivos comunitarios y de archivos de memoria
histérica cultural, incluyendo:

I. El registro voluntario de los acervos en los sistemas nacionales y estatales de
archivos;

Il. La realizacién de procesos de digitalizacién, preservacion preventiva, catalogacion
y restauracion;

lll. La elaboraciéon de catdalogos y descriptores compatibles con los sistemas
archivisticos nacionales;

IV. La adopcion de medidas de resguardo que respondan a las caracteristicas
culturales, materiales o sensibles de los acervos;

V. La implementaciéon de protocolos adecuados para materiales sujetos a reserva,
sacralidad o normas comunitarias especificas;

VI. La participacion activa de las comunidades o personas titulares en la gestion de
sus acervos.

Articulo 49 Quater. Las acciones relacionadas con los archivos de memoria histérica
cultural y los archivos comunitarios deberan respetar la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, los derechos
culturales colectivos e individuales, la titularidad moral y patrimonial de los acervos,
las normas internas de acceso y consulta, y las disposiciones en materia de
propiedad intelectual aplicables.

Articulo 49 Quintus. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, en
coordinacion con el Archivo General de la Nacion, podran otorgar apoyos financieros,
técnicos o en especie para la preservacion, catalogacion, restauracion y
digitalizacion de los archivos de memoria historica cultural y comunitarios, asi como
celebrar convenios de colaboraciéon con instituciones académicas, organizaciones
sociales y comunidades para fortalecer sus capacidades de gestion archivistica.

Articulo 49 Sextus. Los archivos de memoria histérica cultural y los archivos
comunitarios no podran ser objeto de expropiacion, asequramiento, traslado forzoso
ni cualquier acto de disposicion que vulnere su integridad o propiedad, salvo en los
casos expresamente previstos en la Constitucion y las leyes aplicables. En toda
intervencion del Estado debera garantizarse la preservacion de los acervos y el
respeto a los derechos culturales y patrimoniales de las comunidades o titulares.
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ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccién V del articulo 148; se adiciona un
articulo 148 Bis; y se adiciona un articulo 154 Bis de la Ley Federal del Derecho de

Autor, para quedar como sigue:

Articulo 148.- Las obras literarias y artisticas ya divulgadas podran utilizarse, siempre que
no se afecte la explotacion normal de la obra, sin autorizaciéon del titular del derecho
patrimonial y sin remuneracion, citando invariablemente la fuente y sin alterar la obra, sélo
en los siguientes casos:

l.alV. ...

V. La reproduccion, digitalizacion, conservacién y puesta a disposicién sin fines de
lucro de ejemplares por parte de archivos, bibliotecas, museos o instituciones
integradas al Sistema Nacional de Memoria Historica e Identidad Cultural,
exclusivamente para fines de preservacién, investigacion y educacion, siempre que
las obras se encuentren agotadas, descatalogadas, en peligro de desaparecer, o
formen parte de archivos de memoria histérica cultural o de tradiciones e identidades
culturales de comunidades, pueblos o regiones del pais;

Vi.a Vill. ...

Articulo 128 Bis.- Los productores, radiodifusores, autores o titulares de derechos
patrimoniales de obras audiovisuales, fonogramas, videogramas, registros sonoros,
fotografias o documentos podran ser requeridos por el Sistema Nacional de Memoria
Histérica e Identidad Cultural para entregar, sin fines de lucro, una copia de aquellos
materiales seleccionados por su valor histoérico, cultural, social o identitario.

La entrega de dichas copias no implica cesion ni limitacion de derechos
patrimoniales, y sélo podra utilizarse para fines de preservacion, conservacion,
investigacién y acceso educativo o cultural. La solicitud y manejo de los materiales
se realizaran conforme a los principios de proteccion de derechos de autor, derechos
conexos y acceso culturalmente pertinente.

Articulo 154 Bis.- Las obras literarias, artisticas, de arte popular, artesanal o cualquier
otra expresion cultural tradicional que sean depositadas o resguardadas en el
Sistema Nacional de Memoria Historica e Identidad Cultural podran ser reproducidas,
digitalizadas y difundidas sin fines de lucro para fines educativos, culturales,
comunitarios o de preservacion, siempre que exista autorizacion expresa de los
pueblos o comunidades titulares de dichas expresiones, respetando en todo
momento sus derechos culturales, normas internas y formas de organizacion.

ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 47; se reforma el inciso c) de la fraccién

| del articulo 58; se reforma la fraccién VIl y se adiciona una fraccion VIII al articulo 60;
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y se adiciona un articulo 60 Bis, todos de la Ley en Materia de Telecom‘ﬁnicaciones y

Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 47. Al otorgar la concesion unica a que se refiere esta Ley, la Comision debera
establecer con toda precision el tipo de concesion de que se trate: de uso comercial, publico,
social, social comunitaria, social indigena, social afromexicana o privado.

Las estaciones de uso social indigena y de uso social afromexicana deberan
coordinarse con el Sistema Nacional de Memoria Histérica e Identidad Cultural para
el registro, digitalizaciéon y preservacion de sus grabaciones, programas y archivos
de memoria cultural, garantizando el respeto pleno a su autonomia, a su patrimonio
cultural y a sus derechos de propiedad intelectual colectiva. La entrega de materiales
no implicara cesién de derechos y se destinara exclusivamente a fines de
conservacion, educacion e investigacion.

Articulo 58. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica al que se refiere el
articulo anterior, la Comision publicara en su pagina de Internet y en el Diario Oficial de la
Federaciéon la convocatoria respectiva. Las bases de licitacion publica incluiran como
minimo:

I. Los requisitos que deberan cumplir las personas interesadas para participar en la
licitacion, entre los que se incluiran:

a ...
b) ...

c¢) El proyecto de produccion y programacion, en el caso de radiodifusion, el cual debera
incluir compromisos especificos orientados a la preservacion de la memoria histérica
y cultural del pais, tales como la produccién, registro y conservacion de contenidos
que documenten tradiciones, expresiones culturales, prdcticas comunitarias e
identidades culturales. Los interesados deberan comprometerse a entregar al
Sistema Nacional de Memoria Histérica e Identidad Cultural copias digitales de
dichos contenidos, exclusivamente para fines de preservaciéon, educaciéon e
investigacion, sin fines de lucro.

1. aVvill. ...
Articulo 60. El titulo de concesion para usar, aprovechar y explotar el espectro radioeléctrico
para uso comercial debera contener como minimo lo siguiente:

l.aV. ...

VI. Las contraprestaciones que deberan enterarse a la Tesoreria de la Federacion por el
uso, aprovechamiento o explotaciéon del espectro radioeléctrico,

VIl. Proporcionar, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional de
Memoria Histérica e Identidad Cultural, copias digitales de programas, campanas,
transmisiones y demas contenidos que documenten tradiciones, fiestas, usos,
costumbres, expresiones culturales o testimonios relevantes de identidad cultural,
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exclusivamente para fines de registro, conservacion, educacioén e investigacion, sin
que dicha entrega implique cesién de derechos patrimoniales,

VIIl. Los demas derechos y obligaciones de los concesionarios.

Articulo 60 Bis.- Los concesionarios de radiodifusiéon y de television restringida
deberan entregar, sin costo, a solicitud del Sistema Nacional de Memoria Historica e
Identidad Cultural, los masters o copias digitales de contenidos que dicho Sistema
determine de interés cultural por su relevancia para la memoria histérica del pais. La
entrega tendra fines exclusivos de conservacion, registro, educacion e investigacion.

La entrega de dichos materiales no implicara cesion de derechos patrimoniales ni
autorizacion para usos comerciales. El Sistema Nacional de Memoria Historica e
Identidad Cultural garantizara el resguardo, uso y consulta de los materiales en
términos que no afecten los derechos de autor ni los derechos de propiedad
intelectual de pueblos y comunidades.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comisién

Permanente del H. Congreso de la Unién, a los14 dias de enero de 2026

SUSCRIBE

DIPUTADO FELIPE MIGUEL DELGADO CARRILLO
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Del Senador Alberto Anaya Gutiérrez y de las senadoras Geovanna Baiiuelos de la Torre,
Lizeth Sanchez Garcia, Yeidckol Polevnsky Gurwitz y Ana Karen Hernandez Aceves,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55, fraccion II, 56 y
57 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 335 del Codigo Penal Federal; y se reforma y adiciona el articulo 5 dela Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia de abandono de personas
adultas mayores, conforme la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El envejecimiento de la poblacion es uno de los fenomenos demograficos mas relevantes del
siglo XXI. México no es ajeno a esta transformacion, el nimero de personas adultas mayores
ha crecido de forma sostenida durante las ultimas décadas, modificando la estructura social,
economica y familiar del pais.

Envejecer se ha convertido en una experiencia profundamente desigual. Para algunas
personas, la vejez puede significar descanso, reconocimiento y acompafiamiento; para
muchas otras, representa soledad y abandono.

Esta realidad no surge de manera repentina ni accidental, sino que es el resultado de una serie
de omisiones histéricas, culturales y sociales que han relegado a las personas adultas mayores
a un lugar marginal dentro de la vida social. Aunque el pais ha avanzado en el reconocimiento
formal de sus derechos, la distancia entre la norma y la realidad cotidiana sigue siendo
amplia, especialmente cuando se observa el fenémeno del abandono familiar.

Durante décadas, el cuidado de las personas adultas mayores ha recaido casi exclusivamente
en el ambito familiar. Se ha asumido que hijas, hijos, parejas o parientes cercanos deben
hacerse cargo, sin cuestionar si existen condiciones materiales, emocionales o institucionales
para sostener esa responsabilidad.

Este modelo, profundamente arraigado en la cultura mexicana, ha comenzado a fracturarse.
El abandono de las personas adultas mayores adopta multiples formas. A veces es visible y
brutal, como cuando una persona es dejada en la via publica, en un hospital o en una
institucion sin que nadie vuelva por ella.
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En otros casos es silencioso y progresivo: visitas que se espacian hasta desaparecer, llamadas
que ya no llegan, medicamentos que no se compran, citas médicas que no se acompanan.
También existe el abandono emocional, quizd el mas dificil de detectar, en el que la persona
adulta mayor convive con su familia pero es ignorada, minimizada o tratada como una carga.
Todas estas expresiones comparten un mismo efecto: la negacion de la dignidad.

En una sociedad que valora la productividad econémica por encima de la experiencia y la
memoria, la vejez suele asociarse con inutilidad. Esta visién no solo es injusta, sino
profundamente peligrosa, porque normaliza la exclusion. Cuando una persona adulta mayor
deja de ser percibida como alguien que aporta, se vuelve mis fécil justificar su descuido.

El abandono se racionaliza bajo argumentos como la falta de tiempo, de recursos o de
conocimientos para cuidar. Sin embargo, detrds de estas explicaciones individuales se
esconde una falla estructural mas amplia: la ausencia de un sistema publico que asuma el
cuidado como un derecho y no como una carga privada.

En nuestro pais, al menos el 16 % de las personas adultas mayores se encuentra en una
situacion de abandono o sufre alguna clase de maltrato, asi lo han alertado especialistas del
Seminario Universitario Interdisciplinario sobre Envejecimiento y Vejez (SUIEV) de la
UNAM'.

Tan solo hace unas semanas conocimos el caso de una persona adulta mayor abandonada en
una silla de ruedas, inconsciente y completamente sola en Tamaulipas, a la altura del
kilébmetro 15, en el municipio de Matamoros. La mujer, de aproximadamente 90 afios,
permanecia inmdvil en una brecha a 600 metros de la zona de playa, expuesta a las bajas
temperaturas y al paso ocasional de vehiculos, como si el mundo hubiese seguido su curso
sin advertir su presencia’. Y es que lamentablemente, tan solo en Tamaulipas, del 2018 al
2024 se tiene el registro de 400 personas adultas mayores que fueron abandonadas en la
entidad’.

Esta situacion no es un hecho aislado. En los primeros cuatro meses de 2025, la Unidad de
Integracion Familiar (UNIF) atendio mas de 65 casos de omision de cuidados hacia personas

! Gaceta UNAM. Abandonado, el 16 % de adultos mayores. Disponible en:
https://www.gaceta.unam.mx/abandonado-el- 1 6-de-adultos-mayvores/ (Fecha de consulta: 5 de enero de
2026).

2 El Sol de Tampico. Abuelita es rescatada tras ser abandonada en carretera de Tamaulipas. Disponible en:
https://oem.com.mx/elsoldetampico/policiaca/abuelita-es-rescatada-tras-ser-abandonada-en-carretera-de-
tamaulipas-esto-sabemos-27307617 (Fecha de consulta: 5 de enero de 2026).

* El Sol de Tampico. Abandono de adultos mayores en Tampico: causas y cifras de una crisis silenciosa.
Disponible en: https://oem.com.mx/elsoldetampico/ciencia-y-salud/abandono-de-adultos-mayores-en-
tampico-causas-y-cifras-de-una-crisis-silenciosa-27450827 Fecha de consulta: 5 de enero de 2026).
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adultas mayor, lo que equivale a un promedio de cuatro reportes por semana®.

En Jalisco también encontramos casos de abandono. De 2022 a 2024, se registrd un total de
44 adultos mayores abandonados por sus familiares en el Hospital Civil Fray Antonio Alcalde
en Guadalajara, en la mayoria de los casos con datos de identidad falsos’. Aunado a ello, en
la entidad se estima que tres de cada 10 son abandonados por sus familias o sufren algun tipo
de violencia en el hogar®.

Las consecuencias del abandono son devastadoras. En el plano fisico, las personas adultas
mayores abandonadas presentan mayores indices de enfermedades no atendidas,
desnutricion, deterioro funcional y mortalidad prematura. En el plano emocional, el impacto
es aun mas profundo. La soledad no deseada, la sensacion de estorbar y el sentimiento de
haber sido olvidadas generan depresion, ansiedad y, en muchos casos, una pérdida total del
sentido de vida. El abandono rompe no solo vinculos familiares, sino también la relaciéon de
la persona con la sociedad y consigo misma.

Desde una perspectiva de derechos humanos, el abandono no puede ser entendido como un
asunto privado. Se trata de una forma de violencia que vulnera derechos fundamentales como
la salud, la integridad personal, la seguridad social y la vida digna.

Hablar del abandono familiar implica también cuestionar la narrativa que idealiza a la familia
como un espacio naturalmente protector. Si bien muchas familias brindan cuidados con
enorme esfuerzo y amor, no todas pueden hacerlo, y no todas lo hacen. Reconocer esta
realidad no significa desvalorizar a la familia, sino comprender que no puede ni debe ser el
unico pilar del cuidado.

Frente a este panorama, resulta indispensable replantear la forma en que México enfrenta el
envejecimiento. El cuidado debe ser concebido como una responsabilidad compartida entre
el Estado, la comunidad y las familias. Esto requiere un cambio cultural profundo, que
reconozca a las personas adultas mayores como portadoras de derechos, historia y valor
social.

4 Capital Coahuila. Aumenta abandono de adultos mayores. Disponible en:
https://capitalcoahuila.com.mx/local/aumenta-abandono-de-adultos-mavores-2 (Fecha de consulta: 5 de enero
de 2026).

3 Milenio. De 2022 a la fecha han sido abandonados 44 adultos mayores en el Hospital Civil. Disponible en:
https:/www.milenio.com/politica/comunidad/2022-fecha-abandonados-44-adultos-mayores-jalisco (Fecha de
consulta: 5 de enero de 2026).

5 El Informador. Las familias abandonan a tres de cada 10 adultos mayores en Jalisco. Disponible en:
https://www.informador.mx/jalisco/Las-familias-abandonan-a-tres-de-cada- 1 0-adultos-mayores-en-Jalisco-
20250824-0019.html (Fecha de consulta: 5 de enero de 2026).
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Importancia y objetivo de la propuesta

El abandono familiar de las personas adultas mayores en México constituye una de las formas
mas graves y silenciosas de vulneracion de derechos humanos. Esta problematica suele
permanecer invisibilizada, como resultado, miles de personas adultas mayores enfrentan la
vejez en condiciones de soledad, precariedad y desproteccion, sin mecanismos efectivos de
apoyo inmediato.

Atender el abandono de las personas adultas mayores no es solo una cuestion de justicia
social, sino una condicion indispensable para construir un pais mas humano. Garantizar una
vejez digna implica reconocer que nadie deberia enfrentar el final de su vida en soledad
forzada, y que el cuidado, lejos de ser un privilegio o una carga, es un derecho que el Estado
esta obligado a proteger.

Ante esta situacion se propone la siguiente iniciativa, con el objetivo de establecer en el
Codigo Penal Federal, una pena de un mes a cuatro afios de prision a quien abandone a una
persona adulta mayor, y que en caso de que el abandono de la persona adulta mayor resulte
en una lesion o dafio la pena se aumentaran en una tercera parte.

Ademas, se reforma la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para establecer
que en caso de que exista abandono de una persona adulta mayor, el Estado, a través de las
autoridades competentes de los tres ordenes de gobierno, debera implementar de manera
inmediata medidas integrales de proteccion que incluyan, al menos:

Atencion médica y psicologica urgente;

Aseguramiento de condiciones dignas de alimentacion, vivienda y cuidado;
Acompanamiento juridico y social;

Canalizacion a redes de apoyo, instituciones publicas o privadas especializadas;
Medidas de proteccion personal y patrimonial, cuando exista riesgo;

Acciones para la restitucion plena de sus derechos.

La aplicacion de estas medidas bajo los principios de dignidad humana, enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género, interés superior de la persona adulta mayor y no
revictimizacion asegura que la intervencion estatal sea respetuosa, proporcional y centrada
en la persona. Con ello, se avanza hacia un modelo de proteccion que reconoce a las personas
adultas mayores como sujetos de derechos y no como objetos de asistencia, fortaleciendo la
responsabilidad del Estado frente al abandono familiar y contribuyendo a la construccion de
una sociedad mas justa, solidaria ¢ incluyente.
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Para el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la proteccion de las personas adultas
mayores no es un acto de caridad ni una concesion asistencial, sino una obligacion ética,
politica y social del Estado. Significa reconocer a quienes han construido el pais con su
trabajo, su esfuerzo y su historia como sujetos plenos de derechos, cuya dignidad no se
extingue con la edad ni con la pérdida de productividad econémica.

Desde la vision del Partido del Trabajo, proteger a la persona adulta mayor implica garantizar
condiciones reales para una vida digna, libre de abandono, violencia y exclusion, colocando
al cuidado, la seguridad social, la salud y el acompafamiento integral en el centro de la accion
publica, con un enfoque de justicia social y derechos humanos.

Asimismo, para el Partido del Trabajo, la proteccion de la persona adulta mayor representa
un compromiso con la transformacion social y la solidaridad intergeneracional. Significa que
el Estado asuma su responsabilidad frente al abandono familiar y estructural, activando
mecanismos de proteccion inmediata y politicas publicas integrales que no deleguen el
cuidado exclusivamente a las familias.

Defender a las personas adultas mayores es defender el valor del trabajo acumulado, la
memoria colectiva y el derecho a envejecer con dignidad; es construir un pais donde nadie
sea descartado por su edad y donde la justicia social se mida también por la forma en que se
cuida a quienes mas han dado.

Con el fin de simplificar el andlisis de la reforma propuesta, se presentan las siguientes tablas
comparativas:

Cédigo Penal Federal

Texto vigente Propuesta de la Iniciativa

CAPITULO VII CAPITULO VII

Abandono de personas

Articulo 335.- Al que abandone a un niiio
incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona
enferma, teniendo obligacion de cuidarlos, se
le aplicaran de un mes a cuatro afos de prision,
si no resultare dafio alguno, privandolo,
ademas, de la patria potestad o de la tutela, si

Abandono de personas

Articulo 335.- Al que abandone a un nifio
incapaz de cuidarse a si mismo, a una persona
adulta mayor o a una persona enferma,
teniendo obligacion de cuidarlos, se le
aplicaran de un mes a cuatro afios de prision, si
no resultare dafio alguno, privandolo, ademas,
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el delincuente fuere ascendiente o tutor del
ofendido.

Sin antecedente

de la patria potestad o de la tutela, si el
delincuente fuere ascendiente o tutor del
ofendido.

En caso de que el abandono de la persona
adulta mayor resulte en una lesion o daiio la
pena se aumentarin en una tercera parte.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores :

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa

CAPITULO 11
DE LOS DERECHOS

Articulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar
a las personas adultas mayores los siguientes
derechos:

I....alX.

Se adiciona fraceion X

recorriendo la subsecuente

una nucva

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS

Articulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar
a las personas adultas mayores los siguientes
derechos:

I...alX

X. De la proteccién integral en casos de
abandono familiar:

En caso de que exista abandono de una
persona adulta mayor, el Estado, a través de
las autoridades competentes de los tres
ordenes de gobierno, deberia implementar
de manera inmediata medidas integrales de
proteccion que incluyan, al menos:

I. Atencién médica y psicolégica urgente;

II. Aseguramiento de condiciones dignas de
alimentacion, vivienda y cuidado;
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III. Acompafamiento juridico y social;

IV. Canalizacion a redes de apoyo,
instituciones publicas 0 privadas
especializadas;

V. Medidas de protecciéon personal y
patrimonial, cuando exista riesgo;

VI. Acciones para la restitucion plena de sus
derechos.

Las medidas deberin aplicarse bajo los
principios de dignidad humana, enfoque de
derechos humanos, perspectiva de género,
interés superior de la persona adulta mayor
y no revictimizacion.

X. De la informacién, plural, oportuna y | XI. De la informacién, plural, oportuna y
accesible, la cual sera garantizada por el [ accesible, la cual sera garantizada por el
Estado. Estado.

Por lo anteriormente expuesto presentamos el siguiente:
DECRETO

Por el que se reforma y adiciona el articulo 335 del Cédigo Penal Federal; y se reforma
y adiciona el articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Primero. — Se reforma y adiciona el articulo 335 del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 335.- Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo, a una persona
adulta mayor o a una persona enferma, teniendo obligacion de cuidarlos, se le aplicaran de
un mes a cuatro afios de prision, si no resultare dafio alguno, privandolo, ademas, de la patria
potestad o de la tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor del ofendido.
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En caso de que el abandono de la persona adulta mayor resulte en una lesién o daiio la
pena se aumentarin en una tercera parte.

Segundo. — Se reforma y adiciona el articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las
personas adultas mayores los siguientes derechos:

Lo BN,

X. De la proteccion integral en casos de abandono familiar:

En caso de que exista abandono de una persona adulta mayor, el Estado, a través de las

autoridades competentes de los tres ordenes de gobierno, debera implementar de

manera inmediata medidas integrales de proteccion que incluyan, al menos:

I. Atencién médica y psicolégica urgente;

I1. Aseguramiento de condiciones dignas de alimentacion, vivienda y cuidado;

II1. Acompaifamiento juridico y social;

IV. Canalizacion a redes de apoyo, instituciones publicas o privadas especializadas;

V. Medidas de proteccion personal y patrimonial, cuando exista riesgo;

VI. Acciones para la restitucion plena de sus derechos.

Las medidas deberin aplicarse bajo los principios de dignidad humana, enfoque de

derechos humanos, perspectiva de género, interés superior de la persona adulta mayor

y no revictimizacion.

XI. De la informacion, plural, oportuna y accesible, la cual serd garantizada por el Estado.
TRANSITORIOS

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Pagina8de9



s SENADORAS
& | Y ounoRes,

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union a los
siete dias del mes de enero de dos mil veintiséis.

aya Gutiérrez

Sen. Yeidckol Polevnsky Gurwitz

Sen. eth Sanchez Garcia Sen. Ana Kaken H::rnéndez A eves
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 35
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DIPUTADA ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN MATERIA DE REVOCACION DE
MANDATO.

La suscrita Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, Diputada Federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fracciéon Il y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il, y 179 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Revocacion de Mandato, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En la mayoria de los paises del mundo, la democracia representativa es un elemento fundamental
que permite el funcionamiento los sistemas politicos electorales y de las democracias
principalmente. Sin embargo, en los ultimos afios se han introducido mecanismos de participacion
con el objetivo de reactivar el interés de la ciudadania por los asuntos publicos, especialmente
en la toma de decisiones sobre y las politicas publicas. Uno de los mecanismos utilizados en

varios paises del mundo es la revocacion de mandato.

La revocacion de mandato es un mecanismo fundamental de la democracia directa, que permite
a la ciudadania ejercer un control efectivo sobre sus representantes electos y asegurar la
rendicion de cuentas. Su importancia radica en que faculta a los electores para decidir, mediante
el voto popular, si un funcionario publico debe finalizar su cargo de manera anticipada por pérdida

de confianza o por no cumplir con sus promesas de campafa y su labor de gobierno.

Este proceso fortalece la soberania popular al recordar a los gobernantes que el poder reside en
el pueblo, quien lo delega temporalmente, e introduce un contrapeso constante al poder politico,
incentivando una gestién transparente y eficiente. Al pasar de un modelo de democracia
puramente representativa a uno mas participativo, la revocacion del mandato abre cauces
institucionales para la solucion pacifica de conflictos politicos y legitima la gestién publica,
siempre y cuando sea impulsada genuinamente por la ciudadania y no se desvirtie como

herramienta de propaganda politica por parte del propio ejecutivo."
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En México, el mecanismo de participacién ciudadana para determinar la conclusion anticipada
del mandato del Presidente de la Republica, fue incluido en la Constitucién a través de una
reforma al Articulo 35, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 20 de diciembre
de 2019 y reglamentada por la Ley Federal de Revocacion de Mandato misma que se publicé en
el DOF el 14 de septiembre de 2021 en la que se establece que dicho mecanismo se ejerce
mediante una consulta popular organizada por el Instituto Nacional Electoral (INE)?. Para que
este proceso se lleve a cabo, es necesario que la ciudadania lo solicite reuniendo firmas
equivalentes a, al menos, el 3% de las personas inscritas en la lista nominal de electores, y dichas
firmas deben provenir de al menos 17 entidades federativas, cumpliendo en cada una de ellas

con el 3% de solicitantes3.

La implementacion de la revocacién de mandato en México se materializé por primera vez a nivel
federal el 10 de abril de 2022,fecha en la que se realizdé la primera revocaciéon de mandato
presidencial, donde los ciudadanos decidieron sobre la permanencia del presidente. Esta
operacion revocatoria se dio en un escenario complejo, pues comenzé sin acordar un marco legal
que garantizara la seguridad el proceso, complejo y polémico, enfrentd un, recorte de presupuesto
al INE por parte del Congreso y una fuerte promocioén desde la Presidencia y Morena, generando

actuaciones ilegales, apropiacion politica y escasa participacion ciudadana.

Existen diversas reflexiones sobre el proceso antes mencionado, de entre las que destacan
aquellas visiones criticas que sustenta las problematicas derivadas de que la legislacion de este
mecanismo de democracia directa fue propuesta por el entonces presidente de México, quien a
su vez fue el funcionario sujeto a revocacion en la consulta. El objetivo original del mecanismo de
revocacion de mandato es permitir a la ciudadania decidir si una autoridad electa debe ser
destituida, ya sea por incumplimiento de promesas, mala gestion del cargo o pérdida de confianza
general. Sin embargo, en México, la revocaciéon de mandato fue impulsada por el presidente,
gestionada y activada por miembros de su propio partido “Movimiento de Regeneracion Nacional
(Morena)”, y presentada publicamente como una ratificacion de su administracion en lugar de un

proceso de posible destitucion®.

Se ha argumentado que la implementacion y el disefio actuales del ejercicio de revocacion de
mandato resultan perjudiciales para los fundamentos de la representacibn moderna. Esta
problematica se agrava por la participacion activa de representantes electos, incluyendo
senadores, diputados y el propio presidente, en la promocion del proceso. Como senala Maria

2
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Laura Eberhardt, Andrés Manuel Lépez Obrador "se apropié de un mecanismo que inicialmente
habia sido creado para el control ciudadano, convirtiéndolo en un instrumento de gobierno en
manos del presidente, cual encuesta de satisfaccién, para medir el humor popular, y, segun era
de esperar, para ratificarlo en el cargo™. Este uso estratégico del mecanismo contraviene su
propésito original de rendicién de cuentas, plantea serios cuestionamientos sobre el equilibrio de
poderes y la neutralidad de los procesos de democracia participativa, pues claramente se ha
observado que fue impulsado desde el poder ejecutivo ademas de que representd un ejercicio de

movilizacién de las estructuras de gobierno ligadas al partido en el poder.

La participacion de MORENA vy de diferentes niveles de Gobierno y representantes populares a
fines al gobierno en la Revocacion de Mandato 2022 fue central: el partido y el gobierno
impulsaron activamente la consulta, llamando a votar por la permanencia del presidente Lépez
Obrador. El ejercicio revocatorio de 2022 se inici¢ a peticion de las organizaciones civiles Que
Siga la Democracia A.C. y Que siga el Presidente A.C., quienes entregaron al INE 3.7 millones
de firmas de respaldo, a través de un llamado abierto a la participacion: MORENA y el gobierno
federal promovieron el ejercicio como un respaldo popular al presidente, usando recursos y
espacios para difundir el mensaje de "que se quede". Se critico el uso de propaganda
gubernamental y la promociéon activa por parte de militantes y funcionarios, lo que llevo a

denuncias de violaciones a la ley electoral.

Por otro lado derivado de las diversas denuncias ante el tribunal electoral el TEPJF relativo a las
impugnaciones presentadas en contra del Acuerdo del Consejo General del INE es importante
reconocer y sefialar el analisis de las sentencias SUP-JIN-1/2022 y acumulados realizado por
Karolina Monika Gilas en el que se expresa que “en el que se explica que el tribunal reconocié
irregularidades e ilicitos sancionables, en particular aquellas cometidas por personas servidoras
publicas, partidos politicos y funcionarios partidistas durante el desarrollo y la jornada de votacion
del proceso de revocacién de mandato, la Sala Superior destacé algunos actos que afectaron la
integridad del ejercicio. Durante el proceso, el INE declaré procedentes 18 medidas cautelares
en contra de personas funcionarias publicas, incluyendo a el presidente de la Republica, personas
titulares de los gobiernos estatales y de la Ciudad de México; senadurias y diputaciones federal
y locales; personas titulares de diversas alcaldias de la Ciudad de México, de dependencias y
entidades del Gobierno de la Republica, asi como personas servidoras publicas del ambito federal

y local™®
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A través de esta resolucion el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién interpreta
que estas malas practicas no solo merman la legitimidad del ejercicio de revocatoria y del
gobierno, sino que también socavan las instituciones, los procesos democraticos y la totalidad del
sistema politico. Ademas, la Sala destacé que dichas irregularidades erosionan la confianza

ciudadana, culminando en insatisfaccion general con la democracia.

Si la revocacién no estda definida y establecida precisamente, puede convertirse en una
“herramienta que los partidos politicos utilicen en la lucha contra sus competidores™. En este
sentido, las reglas sobre, en qué momento y bajo qué condiciones se desarrollan, resultan

fundamentales para el funcionamiento y las implicaciones que esta tenga sobre la democracia.

Para evitar estos riesgos, y preservar la autonomia del proceso es fundamental adoptar ciertas
reglas y buenas practicas que permitan elevar su calidad y asegurar su contribucion a la
democracia. Pues consideramos que de no ser asi como observamos en los analisis anteriores
podria evitar centrarse en la evaluacion del mandato; al realizarse en una fecha distinta, se busca
que la ciudadania se enfoque exclusivamente en la evaluacion del desempefio del funcionario en

cuestién y no en otros temas de la contienda electoral general.

Ademas de considerar indispensable el prevenir la propaganda politica. La separacion de fechas
busca evitar que el ejercicio de revocacion se convierta en una herramienta de propaganda o en
un acto de ratificacién encubierta para el gobierno en turno, como han senalado criticos en
experiencias pasadas. Y fundamentalmente buscar la garantia de la equidad en el gjercicio, pues
se pretende asegurar condiciones de equidad para que la decision ciudadana sobre la continuidad
o0 no del mandato sea tomada con la mayor objetividad posible, sin la efervescencia de una

campafa electoral concurrente.

Por lo anterior, se presenta el siguiente cuadro en el que se puede observar la adicién que se

propone realizar, con la finalidad de que sea mejor comprendida:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LEY VIGENTE
(dice)
Articulo 35. Son derechos de |la
ciudadania:
I. AL VII. ...
IX. Participar en los procesos de

revocacion de mandato.

1°al 2°. ....

3°. Se realizara mediante votacion
libre, directa y secreta de
ciudadanos y ciudadanas inscritos
en la lista nominal, el domingo
siguiente a los noventa dias
posteriores a la convocatoria y en

fecha no coincidente con las
jornadas electorales, federal o
locales.

4° al 8°. ...

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)

Articulo 35. Son derechos de |la
ciudadania:

I. AL VII. ...
IX. Participar en los procesos de

revocacion de mandato.

1°al 2°. ....

3°. Se realizara mediante votacion
libre, directa y secreta de
ciudadanos y ciudadanas inscritos
en la lista nominal, el domingo
siguiente a los noventa dias
posteriores a la convocatoria y en
fecha distinta a cualquiera de la
celebracién de Ilas jornadas
electorales, federal o locales, con el
objeto de preservar la autonomia
del proceso, evitar la confusién
del electorado y garantizar que la
decision ciudadana sobre la
continuidad en el cargo se tome
sin influencia de campanhas
partidistas.

4° al 8°. ...

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la Camara de Diputados la siguiente

iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el numeral tercero de la fraccion IX del articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de revocacion de

mandato, al tenor de lo siguiente:
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Unico. Se reforma el numeral tercero de la fraccion IX del articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de revocacion de mandato, para
quedar como sigue

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

. AL VII. ...

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

1°al 2°. ....

3°. Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y
ciudadanas inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa dias
posteriores a la convocatoria y en fecha distinta a cualquiera de la celebracién
de las jornadas electorales, federal o locales, con el objeto de preservar la
autonomia del proceso, evitar la confusion del electorado y garantizar que la
decisiéon ciudadana sobre la continuidad en el cargo se tome sin influencia
de campanas partidistas.

4° al 8°. ...

Transitorios:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Instituto Nacional Electoral determinara la fecha especifica de la consulta
previendo que esta, no sea durante procesos electorales federales ni locales.

Palacio Legislativo de San Lazaro
14 de enero del 2026

ATENTAMENTE
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De la Senadora Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, la siguiente proposiciéon con punto
de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana, a la Fiscalia General de la Republica y a la Guardia
Nacional, para que actuen en coordinacion con las autoridades encargadas de
procuracion de justicia y de seguridad en las entidades federativas en la
investigacion inmediata de las denuncias realizadas en diversos medios de
comunicacion por casos de robo, privacion ilegal de la libertad por parte de grupos
delictivos y de extorsion o cualquier otro ilicito por parte de autoridades en contra
de migrantes mexicanos que regresan a sus lugares de origen por carretera y se
tomen medidas para evitar se repitan estos actos, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

México es un pais cuya historia reciente no puede entenderse sin el profundo fendmeno
migratorio que ha marcado a generaciones enteras. Millones de mexicanas y mexicanos
dejaron sus hogares, sus comunidades y su entorno mas intimo, obligados por la falta
de oportunidades laborales, educativas y de desarrollo. La carencia de empleos bien
remunerados, el deterioro de las economias locales y la ausencia de alternativas para
construir un futuro digno empujaron a numerosas familias a buscar en Estados Unidos
una posibilidad de crecimiento que su propio pais no les ofrecia. Emigrar no fue una
decision simple: significo separarse de quienes aman, adaptarse a una cultura distinta y
enfrentar desafios complejos en un contexto social exigente’.

A pesar de las adversidades, nuestros connacionales han demostrado una enorme
fortaleza y una admirable capacidad para integrarse a la vida productiva en Estados

" Gobierno de México, Las y los migrantes contribuyen a la economia de Estados Unidos: Presidenta
Claudia Sheinbaum; en 2024 aportaron al PIB de EUA 781 mil mdd, disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/prensallas-y-los-migrantes-contribuyen-a-la-economia-de-estados-
unidos-presidenta-claudia-sheinbaum-en-2024-aportaron-al-pib-781-mil-mdd?idiom=es, consultado el 12
de diciembre de 2025.
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Unidos. Su contribucion es ampliamente reconocida: participan activamente en sectores
clave de la economia, sostienen cadenas productivas indispensables y aportan de
manera contundente a la generacion de riqueza. Sin embargo, lo mas valioso no es
Unicamente su aportacion econdmica, sino la profunda conexion emocional que
mantienen con México. No importa cuantos afios pasen ni qué tan lejos se encuentren:
las y los migrantes siguen enviando remesas que sostienen a millones de familias,
fortalecen la economia nacional y dinamizan la vida comunitaria en cientos de municipios
a lo largo del pais?.

Zacatecas es un ejemplo emblematico de esta realidad. Pocas regiones del pais han
experimentado una migracion tan profunda, constante y estructural como la que
caracteriza a este estado. Desde hace décadas, la falta de oportunidades laborales, la
desigualdad social y el rezago econémico han provocado que numerosas generaciones
buscaran fuera del pais lo que no lograron encontrar en sus comunidades. Las y los
zacatecanos migrantes forman redes sélidas en Estados Unidos, conservan un fuerte
sentido de identidad y mantienen la tradicion de apoyar tanto a sus familias como a sus
lugares de origen. Cada comunidad, cada municipio, tiene historias de despedidas y de
esperanza, y también de orgullo por quienes han logrado salir adelante sin olvidar su
raizs.

Cada fin de ano representa un momento especial para miles de migrantes que tienen la
posibilidad de regresar temporalmente a México. Las fiestas decembrinas son una
oportunidad Unica para reencontrarse con la familia, revitalizar tradiciones, reconectar
con sus pueblos y celebrar la identidad que nunca han perdido. Estas visitas no solo
tienen un profundo significado emocional; también generan una importante derrama
economica. La llegada de los paisanos reactiva comercios, dinamiza mercados locales,
impulsa servicios y fortalece la economia comunitaria. Su presencia transforma el ritmo

2 Gobierno de México, Las y los migrantes contribuyen a la economia de Estados Unidos: Presidenta
Claudia Sheinbaum; en 2024 aportaron al PIB de EUA 781 mil mdd, disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/prensallas-y-los-migrantes-contribuyen-a-la-economia-de-estados-
unidos-presidenta-claudia-sheinbaum-en-2024-aportaron-al-pib-781-mil-mdd?idiom=es, consultado el 12
de diciembre de 2025.

3 Secretaria de Gobernacion, Diagnéstico de la Movilidad Humana en Zacatecas, disponible en:
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CPM/foros reqgionales/multimedia/dia
g _Zaca.pdf, consultado el 12 de diciembre de 2025.
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cotidiano de los pueblos: las calles se llenan de vida, los negocios incrementan su
actividad y se produce un renovado ambiente de convivencia social®.

El retorno de nuestros paisanos constituye uno de los gestos mas profundos de amor
hacia su tierra. Viajan miles de kilbmetros cargando regalos, mercancias, recuerdos v,
sobre todo, el deseo de reencontrarse con quienes aman. Lo hacen con sacrificio,
enfrentando tramites, largas horas de traslado y un enorme esfuerzo econdémico.

Sin embargo, cada afo ocurre algo que no deberia suceder jamas: robos, abusos,
extorsiones y atropellos en su transito por carreteras mexicanas. En vez de recibirlos con
la hospitalidad y la gratitud que merecen, algunos enfrentan retenes ilegales, cobros
indebidos y practicas de corrupcion que vulneran sus derechos y ponen en riesgo su
patrimonio®.

En los ultimos dias, diversos medios de comunicacion han documentado un incremento
en las denuncias por extorsiones cometidas por autoridades en contra de migrantes que
viajan por carretera hacia los estados del norte y centro del pais. Estas denuncias
generan una profunda indignacion, pues se trata de mujeres y hombres que regresan a
su pais después de meses de trabajo intenso. Segun los reportes, los paisanos han sido
detenidos en puntos de revisién donde, sin fundamento legal alguno, se les exigen pagos
para permitirles continuar su camino. Las quejas sefalan que, en muchos casos, los
migrantes se ven obligados a entregar dinero para evitar que sus vehiculos sean
retenidos o sus pertenencias decomisadas arbitrariamente®.

4 Gobierno de México, jMéxico te espera con los brazos abiertos! Héroes Paisanos da inicio a su
Operativo Especial de Invierno 2025, https://www.gob.mx/heroespaisanos/articulos/mexico-te-espera-
con-los-brazos-abiertos-heroes-paisanos-da-inicio-a-su-operativo-especial-de-invierno-2025, consultado
el 12 de diciembre de 2025.

5 Gobierno de México, jMéxico te espera con los brazos abiertos! Héroes Paisanos da inicio a su
Operativo Especial de Invierno 2025, https://www.gob.mx/heroespaisanos/articulos/mexico-te-espera-
con-los-brazos-abiertos-heroes-paisanos-da-inicio-a-su-operativo-especial-de-invierno-2025, consultado
el 12 de diciembre de 2025.

6 Alinstantechihuahua, Crece denuncia por extorsiones en retenes federales; alcaldes y diputados exigen
freno inmediato, disponible en: https://alinstantechihuahua.com/2025/12/11/crece-denuncia-por-
extorsiones-en-retenes-federales-alcaldes-y-diputados-exigen-freno-inmediato/, consultado el 12 de
diciembre de 2025.
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Particularmente graves son los casos registrados en carreteras federales y estatales de
Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas, Zacatecas entre
otras, donde paisanos denunciaron haber sido victimas de extorsiones que alcanzaron
montos exorbitantes, llegando incluso a mil seiscientos doélares. Los testimonios,
acompafados de videos difundidos publicamente, describen situaciones de intimidacion,
amenazas y cobros totalmente injustificados por parte de elementos policiales. Para
quienes viajan acomparnados de sus familias, estas experiencias representan no solo
una pérdida economica significativa, sino un momento de vulnerabilidad y miedo que
empana su retorno a casa’.

Si bien la Fiscalia de Coahuila advirtid que cualquier policia que intente extorsionar a
paisanos sera dado de baja de manera inmediata®. Es imperativo que se tomen medidas
coordinadas entre las autoridades de los tres érdenes de gobierno para evitar casos de
abuso y corrupcion en contra de las personas migrantes mexicanas que transitan por las
carreteras de nuestro pais para visitar sus comunidades. Tomando todas las medidas
para castigar severamente a cualquier servidor publico que actue en contra del pueblo y
para prevenir este tipo de incidentes.

El Gobierno de México, a través del programa Heroes Paisanos, ha reiterado su
compromiso con la seguridad y el respeto a los derechos de quienes regresan
temporalmente al pais. Este programa reconoce la enorme importancia de brindarles
apoyo, orientacion y acompafiamiento durante su transito por territorio nacional. Su
objetivo es asegurar un trato digno y prevenir cualquier abuso por parte de autoridades.
No obstante, los recientes casos de extorsion demuestran que es necesario fortalecer
las medidas de supervision, coordinacion e intervencion para garantizar la seguridad de
los migrantes.

Como legisladora zacatecana, creci viendo como personas queridas, vecinas, amigos y
familiares debian partir en busca de una oportunidad que aqui les fue negada. Conozco
de cerca el dolor de las despedidas, pero también el orgullo con el que nuestras

7 Vanguardia, Paisanos denuncian extorsiones de hasta mil 600 délares en carreteras de Coahuila
(videos), disponible en: https://vanguardia.com.mx/coahuila/monclova/paisanos-denuncian-extorsiones-
de-hasta-mil-600-dolares-en-carreteras-de-coahuila-videos-LN18518517, consultado el 12 de diciembre
de 2025.

8 E| Coahuilense, Fiscalia de Coahuila advierte con baja inmediata a policias que intenten extorsionar en
carreteras, disponible en: https://elcoahuilense.com/fiscalia-de-coahuila-advierte-con-baja-inmediata-a-
policias-que-intenten-extorsionar-en-carreteras/, consultado el 12 de diciembre de 2025.
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comunidades celebran los logros de quienes se fueron. Mi arraigo a Zacatecas, a su
gente y a su historia migrante es profundamente personal.

Las y los zacatecanos que radican en Estados Unidos son parte fundamental del
desarrollo social y econdmico del estado. Sus remesas permiten que miles de familias
tengan acceso a vivienda, educacion, alimentacion, salud y proyectos productivos. Su
constante solidaridad fortalece el sentido comunitario y mantiene vivas nuestras
tradiciones.

Cuando un paisano emprende el camino de regreso y es recibido con abusos, no solo
lastiman a una persona, sino al espiritu mismo de Zacatecas. Por ello es que alzo la voz
con firmeza: no debemos permitir que quienes regresan con amor, con esfuerzo y con
esperanza sean vulnerados por las autoridades que tienen la obligacion de protegerlos.
Proteger a nuestras y nuestros migrantes es proteger el alma de nuestro estado, es
defender lo que somos, lo que hemos construido y lo que aspiramos a ser.

Los paisanos son motivo de orgullo para México. Son ejemplo de resiliencia, trabajo y
amor por la familia. Cada recurso que envian, cada esfuerzo realizado en otro pais, cada
regreso a su tierra es un acto de compromiso con su origen. Por ello, el Estado mexicano
debe garantizar que su transito sea seguro, libre de abusos y respetuoso de su dignidad.

Por lo anteriormente expuesto, presento el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. — La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidon exhorta,
respetuosamente a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, a la
Fiscalia General de la Republica y a la Guardia Nacional, para que actien en
coordinacién con las autoridades encargadas de procuracion de justicia y de seguridad
en las entidades federativas en la investigacion inmediata de las denuncias realizadas
en diversos medios de comunicacion por casos de robo, privacion ilegal de la libertad por
parte de grupos delictivos y de extorsion o cualquier otro ilicito por parte de autoridades
en contra de migrantes mexicanos que regresan a sus lugares de origen por carretera y
se tomen medidas para evitar se repitan estos actos.
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Segundo. — La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Guardia Nacional y a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Gobierno Federal para que, en coordinacion con las autoridades de
Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leon, Sonora, Tamaulipas, Zacatecas y demas
entidades federativas donde transitan los connacionales, refuercen, incrementen o, en
su caso, implementen operativos especiales y conjuntos en las zonas de mayor riesgo
de las carreteras federales y estatales. Lo anterior, con el fin de proteger a las personas
migrantes mexicanas que regresan a territorio nacional en esta temporada, asegurar una
respuesta inmediata y garantizar, en todo momento, el respeto a sus derechos humanos.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union a
los diecisiete dias del mes de diciembre de dos mil veinticinco.

\
Sen. Geovanna’'Banuelos d \aTorre
\
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De la Senadora Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, la siguiente proposiciéon con punto
de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana, a la Fiscalia General de la Republica y a la Guardia
Nacional, para que actuen en coordinacion con las autoridades encargadas de
procuracion de justicia y de seguridad en las entidades federativas en la
investigacion inmediata de las denuncias realizadas en diversos medios de
comunicacion por casos de robo, privacion ilegal de la libertad por parte de grupos
delictivos y de extorsion o cualquier otro ilicito por parte de autoridades en contra
de migrantes mexicanos que regresan a sus lugares de origen por carretera y se
tomen medidas para evitar se repitan estos actos, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

México es un pais cuya historia reciente no puede entenderse sin el profundo fendmeno
migratorio que ha marcado a generaciones enteras. Millones de mexicanas y mexicanos
dejaron sus hogares, sus comunidades y su entorno mas intimo, obligados por la falta
de oportunidades laborales, educativas y de desarrollo. La carencia de empleos bien
remunerados, el deterioro de las economias locales y la ausencia de alternativas para
construir un futuro digno empujaron a numerosas familias a buscar en Estados Unidos
una posibilidad de crecimiento que su propio pais no les ofrecia. Emigrar no fue una
decision simple: significo separarse de quienes aman, adaptarse a una cultura distinta y
enfrentar desafios complejos en un contexto social exigente’.

A pesar de las adversidades, nuestros connacionales han demostrado una enorme
fortaleza y una admirable capacidad para integrarse a la vida productiva en Estados

" Gobierno de México, Las y los migrantes contribuyen a la economia de Estados Unidos: Presidenta
Claudia Sheinbaum; en 2024 aportaron al PIB de EUA 781 mil mdd, disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/prensallas-y-los-migrantes-contribuyen-a-la-economia-de-estados-
unidos-presidenta-claudia-sheinbaum-en-2024-aportaron-al-pib-781-mil-mdd?idiom=es, consultado el 12
de diciembre de 2025.

Pagina1de 6



SENADORA

GEOVANNA

BANUELOS

Unidos. Su contribucion es ampliamente reconocida: participan activamente en sectores
clave de la economia, sostienen cadenas productivas indispensables y aportan de
manera contundente a la generacion de riqueza. Sin embargo, lo mas valioso no es
Unicamente su aportacion econdmica, sino la profunda conexion emocional que
mantienen con México. No importa cuantos afios pasen ni qué tan lejos se encuentren:
las y los migrantes siguen enviando remesas que sostienen a millones de familias,
fortalecen la economia nacional y dinamizan la vida comunitaria en cientos de municipios
a lo largo del pais?.

Zacatecas es un ejemplo emblematico de esta realidad. Pocas regiones del pais han
experimentado una migracion tan profunda, constante y estructural como la que
caracteriza a este estado. Desde hace décadas, la falta de oportunidades laborales, la
desigualdad social y el rezago econémico han provocado que numerosas generaciones
buscaran fuera del pais lo que no lograron encontrar en sus comunidades. Las y los
zacatecanos migrantes forman redes sélidas en Estados Unidos, conservan un fuerte
sentido de identidad y mantienen la tradicion de apoyar tanto a sus familias como a sus
lugares de origen. Cada comunidad, cada municipio, tiene historias de despedidas y de
esperanza, y también de orgullo por quienes han logrado salir adelante sin olvidar su
raizs.

Cada fin de ano representa un momento especial para miles de migrantes que tienen la
posibilidad de regresar temporalmente a México. Las fiestas decembrinas son una
oportunidad Unica para reencontrarse con la familia, revitalizar tradiciones, reconectar
con sus pueblos y celebrar la identidad que nunca han perdido. Estas visitas no solo
tienen un profundo significado emocional; también generan una importante derrama
economica. La llegada de los paisanos reactiva comercios, dinamiza mercados locales,
impulsa servicios y fortalece la economia comunitaria. Su presencia transforma el ritmo

2 Gobierno de México, Las y los migrantes contribuyen a la economia de Estados Unidos: Presidenta
Claudia Sheinbaum; en 2024 aportaron al PIB de EUA 781 mil mdd, disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/prensallas-y-los-migrantes-contribuyen-a-la-economia-de-estados-
unidos-presidenta-claudia-sheinbaum-en-2024-aportaron-al-pib-781-mil-mdd?idiom=es, consultado el 12
de diciembre de 2025.

3 Secretaria de Gobernacion, Diagnéstico de la Movilidad Humana en Zacatecas, disponible en:
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CPM/foros reqgionales/multimedia/dia
g _Zaca.pdf, consultado el 12 de diciembre de 2025.
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cotidiano de los pueblos: las calles se llenan de vida, los negocios incrementan su
actividad y se produce un renovado ambiente de convivencia social®.

El retorno de nuestros paisanos constituye uno de los gestos mas profundos de amor
hacia su tierra. Viajan miles de kilbmetros cargando regalos, mercancias, recuerdos v,
sobre todo, el deseo de reencontrarse con quienes aman. Lo hacen con sacrificio,
enfrentando tramites, largas horas de traslado y un enorme esfuerzo econdémico.

Sin embargo, cada afo ocurre algo que no deberia suceder jamas: robos, abusos,
extorsiones y atropellos en su transito por carreteras mexicanas. En vez de recibirlos con
la hospitalidad y la gratitud que merecen, algunos enfrentan retenes ilegales, cobros
indebidos y practicas de corrupcion que vulneran sus derechos y ponen en riesgo su
patrimonio®.

En los ultimos dias, diversos medios de comunicacion han documentado un incremento
en las denuncias por extorsiones cometidas por autoridades en contra de migrantes que
viajan por carretera hacia los estados del norte y centro del pais. Estas denuncias
generan una profunda indignacion, pues se trata de mujeres y hombres que regresan a
su pais después de meses de trabajo intenso. Segun los reportes, los paisanos han sido
detenidos en puntos de revisién donde, sin fundamento legal alguno, se les exigen pagos
para permitirles continuar su camino. Las quejas sefalan que, en muchos casos, los
migrantes se ven obligados a entregar dinero para evitar que sus vehiculos sean
retenidos o sus pertenencias decomisadas arbitrariamente®.

4 Gobierno de México, jMéxico te espera con los brazos abiertos! Héroes Paisanos da inicio a su
Operativo Especial de Invierno 2025, https://www.gob.mx/heroespaisanos/articulos/mexico-te-espera-
con-los-brazos-abiertos-heroes-paisanos-da-inicio-a-su-operativo-especial-de-invierno-2025, consultado
el 12 de diciembre de 2025.

5 Gobierno de México, jMéxico te espera con los brazos abiertos! Héroes Paisanos da inicio a su
Operativo Especial de Invierno 2025, https://www.gob.mx/heroespaisanos/articulos/mexico-te-espera-
con-los-brazos-abiertos-heroes-paisanos-da-inicio-a-su-operativo-especial-de-invierno-2025, consultado
el 12 de diciembre de 2025.

6 Alinstantechihuahua, Crece denuncia por extorsiones en retenes federales; alcaldes y diputados exigen
freno inmediato, disponible en: https://alinstantechihuahua.com/2025/12/11/crece-denuncia-por-
extorsiones-en-retenes-federales-alcaldes-y-diputados-exigen-freno-inmediato/, consultado el 12 de
diciembre de 2025.
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Particularmente graves son los casos registrados en carreteras federales y estatales de
Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas, Zacatecas entre
otras, donde paisanos denunciaron haber sido victimas de extorsiones que alcanzaron
montos exorbitantes, llegando incluso a mil seiscientos doélares. Los testimonios,
acompafados de videos difundidos publicamente, describen situaciones de intimidacion,
amenazas y cobros totalmente injustificados por parte de elementos policiales. Para
quienes viajan acomparnados de sus familias, estas experiencias representan no solo
una pérdida economica significativa, sino un momento de vulnerabilidad y miedo que
empana su retorno a casa’.

Si bien la Fiscalia de Coahuila advirtid que cualquier policia que intente extorsionar a
paisanos sera dado de baja de manera inmediata®. Es imperativo que se tomen medidas
coordinadas entre las autoridades de los tres érdenes de gobierno para evitar casos de
abuso y corrupcion en contra de las personas migrantes mexicanas que transitan por las
carreteras de nuestro pais para visitar sus comunidades. Tomando todas las medidas
para castigar severamente a cualquier servidor publico que actue en contra del pueblo y
para prevenir este tipo de incidentes.

El Gobierno de México, a través del programa Heroes Paisanos, ha reiterado su
compromiso con la seguridad y el respeto a los derechos de quienes regresan
temporalmente al pais. Este programa reconoce la enorme importancia de brindarles
apoyo, orientacion y acompafiamiento durante su transito por territorio nacional. Su
objetivo es asegurar un trato digno y prevenir cualquier abuso por parte de autoridades.
No obstante, los recientes casos de extorsion demuestran que es necesario fortalecer
las medidas de supervision, coordinacion e intervencion para garantizar la seguridad de
los migrantes.

Como legisladora zacatecana, creci viendo como personas queridas, vecinas, amigos y
familiares debian partir en busca de una oportunidad que aqui les fue negada. Conozco
de cerca el dolor de las despedidas, pero también el orgullo con el que nuestras

7 Vanguardia, Paisanos denuncian extorsiones de hasta mil 600 délares en carreteras de Coahuila
(videos), disponible en: https://vanguardia.com.mx/coahuila/monclova/paisanos-denuncian-extorsiones-
de-hasta-mil-600-dolares-en-carreteras-de-coahuila-videos-LN18518517, consultado el 12 de diciembre
de 2025.

8 E| Coahuilense, Fiscalia de Coahuila advierte con baja inmediata a policias que intenten extorsionar en
carreteras, disponible en: https://elcoahuilense.com/fiscalia-de-coahuila-advierte-con-baja-inmediata-a-
policias-que-intenten-extorsionar-en-carreteras/, consultado el 12 de diciembre de 2025.
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comunidades celebran los logros de quienes se fueron. Mi arraigo a Zacatecas, a su
gente y a su historia migrante es profundamente personal.

Las y los zacatecanos que radican en Estados Unidos son parte fundamental del
desarrollo social y econdmico del estado. Sus remesas permiten que miles de familias
tengan acceso a vivienda, educacion, alimentacion, salud y proyectos productivos. Su
constante solidaridad fortalece el sentido comunitario y mantiene vivas nuestras
tradiciones.

Cuando un paisano emprende el camino de regreso y es recibido con abusos, no solo
lastiman a una persona, sino al espiritu mismo de Zacatecas. Por ello es que alzo la voz
con firmeza: no debemos permitir que quienes regresan con amor, con esfuerzo y con
esperanza sean vulnerados por las autoridades que tienen la obligacion de protegerlos.
Proteger a nuestras y nuestros migrantes es proteger el alma de nuestro estado, es
defender lo que somos, lo que hemos construido y lo que aspiramos a ser.

Los paisanos son motivo de orgullo para México. Son ejemplo de resiliencia, trabajo y
amor por la familia. Cada recurso que envian, cada esfuerzo realizado en otro pais, cada
regreso a su tierra es un acto de compromiso con su origen. Por ello, el Estado mexicano
debe garantizar que su transito sea seguro, libre de abusos y respetuoso de su dignidad.

Por lo anteriormente expuesto, presento el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. — La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidon exhorta,
respetuosamente a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, a la
Fiscalia General de la Republica y a la Guardia Nacional, para que actien en
coordinacién con las autoridades encargadas de procuracion de justicia y de seguridad
en las entidades federativas en la investigacion inmediata de las denuncias realizadas
en diversos medios de comunicacion por casos de robo, privacion ilegal de la libertad por
parte de grupos delictivos y de extorsion o cualquier otro ilicito por parte de autoridades
en contra de migrantes mexicanos que regresan a sus lugares de origen por carretera y
se tomen medidas para evitar se repitan estos actos.
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Segundo. — La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Guardia Nacional y a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Gobierno Federal para que, en coordinacion con las autoridades de
Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leon, Sonora, Tamaulipas, Zacatecas y demas
entidades federativas donde transitan los connacionales, refuercen, incrementen o, en
su caso, implementen operativos especiales y conjuntos en las zonas de mayor riesgo
de las carreteras federales y estatales. Lo anterior, con el fin de proteger a las personas
migrantes mexicanas que regresan a territorio nacional en esta temporada, asegurar una
respuesta inmediata y garantizar, en todo momento, el respeto a sus derechos humanos.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union a
los diecisiete dias del mes de diciembre de dos mil veinticinco.

\
Sen. Geovanna’'Banuelos d \aTorre
\
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Del Senador Alberto Anaya Gutiérrez y de las senadoras Geovanna Bafuelos de la
Torre, Lizeth Sanchez Garcia, Yeidckol Polevnsky Gurwitz y Ana Karen Hernandez
Aceves, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, la siguiente proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Salud y a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que, en el ambito
de sus atribuciones, realicen estudios, evaluaciones y acciones de prevencién
sobre los posibles riesgos a la salud humana derivados de la ingesta de micro
y nanoplasticos provenientes del consumo de agua embotellada, asi como
para que fortalezcan las politicas publicas orientadas a garantizar el acceso
universal al agua potable segura y de calidad, e impulsen alternativas
sostenibles que reduzcan la dependencia del consumo de agua embotellada
en envases de plastico de un solo uso, con el objetivo de proteger la salud
publica y el medio ambiente, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El acceso al agua potable segura y de calidad constituye un derecho humano
fundamental reconocido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, intimamente vinculado con el derecho a la proteccion de la salud
y con el deber del Estado de garantizar condiciones que permitan una vida digna
para todas las personas.

La provision de agua adecuada no solo representa un servicio basico, sino un
elemento esencial para la prevencion de enfermedades, la reduccion de
desigualdades sociales y la proteccion del bienestar colectivo. En ese sentido, la
calidad del agua destinada al consumo humano es un asunto de interés publico que
trasciende el ambito individual y exige una atencion permanente por parte de las
instituciones del Estado.

En México, el consumo de agua embotellada se ha convertido en una practica
generalizada y cotidiana para amplios sectores de la poblacion. Esta situacion no
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responde Unicamente a preferencias personales, sino a factores estructurales
relacionados con la desconfianza en la calidad del agua potable disponible, las
deficiencias histéricas en infraestructura hidraulica y las marcadas desigualdades
territoriales en el acceso al agua segura.

La creciente dependencia del agua embotellada refleja, por tanto, una respuesta
social ante la percepcion de riesgo, y pone de manifiesto la necesidad de fortalecer
las politicas publicas que garanticen el acceso efectivo y equitativo al agua potable
como un bien publico y no como un producto sujeto exclusivamente a las dinamicas
del mercado.

Asimismo, el uso masivo de envases de plastico de un solo uso asociados al
consumo de agua embotellada plantea un desafio adicional en materia ambiental,
debido a la generacion de residuos, la contaminacion de ecosistemas y la presion
sobre los sistemas de gestion de desechos.

Este fenomeno configura una problematica compleja que involucra de manera
simultanea la salud publica y la proteccion del medio ambiente, y que no puede
abordarse desde una logica individual o de responsabilidad del consumidor, sino
desde un enfoque estructural, preventivo y de politica publica.

La evidencia cientifica reciente advierte que el consumo habitual de agua
embotellada en envases de plastico de un solo uso conlleva una exposicion
significativamente mayor a particulas de micro y nanoplasticos, comparado con
quienes optan por agua de grifo. Una revision de mas de 141 articulos cientificos,
publicada en el Journal of Hazardous Materials por investigadoras de la Universidad
Concordia en Canada, concluyd que las personas ingieren entre 39 000 y 52 000
particulas microplasticas al afio, cuya dimension puede oscilar entre una milésima
de milimetro y cinco milimetros’.

Asimismo, el estudio revela que quienes satisfacen su consumo diario recomendado
de agua unicamente con botellas de plastico pueden ingerir hasta 90 000 particulas

' La Jornada. Quienes beben agua embotellada ingieren mas de 90 mil microplasticos al afio,
revela estudio. Disponible en: https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/12/30/ciencias/quienes-
beben-agua-embotellada-ingieren-mas-de-90-mil-microplasticos-al-ano-revela-estudio (Fecha de
consulta: 5 de enero de 2026)
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microplasticas adicionales al afno, en comparacion con quienes beben agua del
grifo?.

Los microplasticos presentes en el agua embotellada son liberados durante
procesos tan cotidianos como la fabricacion, el almacenamiento, el transporte y los
cambios de temperatura o exposicion a la luz solar a los que son sometidos estos
recipientes. Aunque los efectos a largo plazo de esta exposicion acumulativa adn
no se comprenden completamente debido a la falta de métodos de medicion
estandarizados, los propios autores del estudio advierten que estas particulas
pueden penetrar en el torrente sanguineo y alcanzar érganos vitales, lo que podria
tener consecuencias graves para la salud humana, incluyendo inflamacion créonica,
alteraciones hormonales, problemas reproductivos, estrés celular e incluso dafno
neurologico®.

Estos hallazgos subrayan la urgente necesidad de un enfoque preventivo basado
en la mejor evidencia cientifica disponible, que permita evaluar y mitigar los riesgos
asociados a la exposicion a micro y nanoplasticos en los productos de consumo
cotidiano. La falta de criterios regulativos especificos y métodos de prueba
estandarizados impide actualmente una valoracion clara y homogénea de estos
riesgos, y por ello es imprescindible que las autoridades competentes en materia de
salud, medio ambiente y regulacion sanitaria desarrollen y actualicen instrumentos
técnicos y normativos que garanticen tanto la proteccion de la salud de la poblacién
como la seguridad en los productos que se comercializan en nuestro pais®.

La presencia de micro y nanoplasticos en el ambiente y en fuentes de agua
destinadas al consumo humano constituye un determinante emergente de salud
publica y ambiental reconocido por organismos internacionales. La Organizacion
Mundial de la Salud ha evaluado la evidencia disponible sobre microplasticos en el
ciclo del agua potable, sefalando que estos fragmentos de plastico se encuentran
tanto en agua de grifo como en agua embotellada, y recomendando una
investigacion exhaustiva de sus posibles efectos sobre la salud humana en conjunto
con la reduccion de la contaminacion plastica ambiental®.

2 |bid.
3 |bid.
4 Ibid.
5 Organizacion Mundial de la Salud. Microplastics in drinking-water. Disponible en:
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Aungue el conocimiento cientifico en torno a los efectos especificos de la exposicion
prolongada a particulas microplasticas en seres humanos todavia es limitado, las
agencias de salud y medio ambiente han sefalado que estas particulas poseen el
potencial de ingresar al organismo y acumularse en tejidos, desencadenando
respuestas biolégicas adversas. Los microplasticos pueden actuar como vectores
de sustancias quimicas peligrosas y aditivos presentes en plasticos, asi como de
contaminantes adsorbidos del entorno, lo que eleva la probabilidad de inflamacion
tisular, alteraciones de la funcion inmunoldgica y posibles efectos disruptores
endocrinos. La Organizacion Panamericana de la Salud ha sefalado que la
contaminacion por plasticos y sus derivados, incluidos micro y nanoplasticos,
contribuye a riesgos para la salud humana en todas las etapas del ciclo de vida del
plastico®.

Estas exposiciones adquieren una dimension particularmente critica en poblaciones
vulnerables como nifas y nifios en desarrollo, personas adultas mayores y personas
con condiciones de salud preexistentes, quienes pueden experimentar efectos mas
severos debido a su mayor susceptibilidad fisioldégica o inmunolédgica’. Mas aun, la
ausencia de limites de exposicion claros y metodos estandarizados para cuantificar
microplasticos en el agua de consumo humano dificulta la valoraciéon precisa de los
riesgos y subraya la necesidad de un enfoque preventivo y regulatorio, orientado a
proteger a la poblacion y anticipar danos potenciales antes de que se consoliden
como crisis de salud publica.

En México, la regulacion sanitaria del agua destinada al consumo humano enfrenta
un desafio emergente frente a la presencia de micro y nanoplasticos,
particularmente en el agua embotellada que se comercializa de manera masiva en
el territorio nacional. Si bien el marco normativo vigente contempla parametros
fisico-quimicos y microbiologicos para garantizar la calidad del agua, actualmente

https://www.who.int/publications/i/item/9789241516198 (Fecha de consulta: 5 de enero de 2026)
6 Qrganizacién Panamericana de la Salud. La contaminacion por plasticos representa una
amenaza creciente para la salud humana. Disponible en: hitps://www.paho.org/es/noticias/16-4-
2024-salud-contaminacion-por-plasticos-ops-considera-clave-fortalecer-investigacion (Fecha de
consulta: 5 de enero de 2026)

7 Organizacion Mundial de la Salud. Microplastics in drinking-water: implications for human health.
Disponible en: https://www.who.int/publications/i/item/9789240054608 (Fecha de consulta: 5 de
enero de 2026)
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no existen limites maximos permisibles especificos ni criterios regulatorios
obligatorios que establezcan la medicion, control o reduccién de micro vy
nanoplasticos en el agua embotellada.

La falta de métodos de medicion estandarizados y de lineamientos técnicos
obligatorios ha sido senalada como un obstaculo relevante por organismos
internacionales y autoridades sanitarias, pues impide generar informacion
comparable, confiable y util para la toma de decisiones publicas.

En este contexto, resulta indispensable la intervencion de autoridades con
competencia directa en la materia, como la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios y la Comision Nacional del Agua, a fin de desarrollar y
actualizar criterios técnicos que permitan identificar, cuantificar y, en su caso, limitar
la presencia de estas particulas en el agua embotellada.

De manera paralela, el abordaje del problema no puede limitarse a una logica
estrictamente regulatoria, sino que debe inscribirse en una vision de politica publica
integral orientada a reducir las causas estructurales que han incrementado la
dependencia del consumo de agua embotellada. La Organizacion Mundial de la
Salud ha senalado que la forma mas efectiva de disminuir los riesgos asociados a
contaminantes en el agua embotellada es fortalecer los sistemas publicos de
abastecimiento de agua potable segura, accesible y confiable?.

En el caso de Meéxico, ello implica avanzar en la mejora de la infraestructura
hidraulica, en el monitoreo permanente de la calidad del agua y en la recuperacion
de la confianza social en el suministro publico.

Asimismo, la reduccion del consumo de agua embotellada en envases de plastico
de un solo uso representa una estrategia con impactos positivos tanto en la salud
publica como en la proteccion del medio ambiente. Menor dependencia de estos

8 Organizacion Mundial de la Salud. Drinking-water: fact sheet. Disponible en:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/drinking-water (Fecha de consulta: 5 de enero de
2026)
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productos implica una disminucion en la generacién de residuos plasticos, una

reduccion de la contaminacion ambiental y una menor exposicion de la poblacion a
particulas plasticas derivadas del envase.

En este sentido, el fortalecimiento de politicas publicas orientadas al acceso
universal al agua potable de calidad no solo responde a una obligacion
constitucional y sanitaria, sino que constituye una medida estructural de prevencion,
sostenibilidad y justicia ambiental.

Desde el Partido del Trabajo sostenemos que la proteccion de la salud y el acceso
al agua potable segura no pueden quedar supeditados a la capacidad de compra
de las personas ni a la normalizacion de riesgos invisibles derivados del modelo de
consumo. El Estado tiene la obligacion indeclinable de actuar de manera preventiva
frente a amenazas emergentes que afectan de forma diferenciada a quienes menos
tienen, y de garantizar que el derecho humano al agua se ejerza con calidad,
seguridad y equidad.

Exhortar a las autoridades competentes a investigar, regular y fortalecer las politicas
publicas en esta materia es una accion responsable, congruente con los principios
de justicia social, soberania sanitaria y defensa del interés publico, que
histéricamente ha enarbolado el Partido del Trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para que, en el ambito de sus atribuciones, realicen estudios,
evaluaciones y acciones de prevencion sobre los posibles riesgos a la salud humana
derivados de la ingesta de micro y nanoplasticos provenientes del consumo de agua
embotellada, asi como para que impulsen alternativas sostenibles que reduzcan la
dependencia del consumo de agua embotellada en envases de plastico de un solo
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uso, con el objetivo de proteger la salud publica y el medio ambiente.

Segundo. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios y a la Comision Nacional del Agua, a fin de que desarrollen, actualicen vy,
en su caso, implementen criterios técnicos, metodos de medicion y lineamientos
regulatorios para identificar, cuantificar y limitar la presencia de micro vy
nanoplasticos en el agua embotellada que se comercializa en el territorio nacional.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, a los siete dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE U OBVIA RESOLUCION
POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA A INVESTIGAR CON
EXHAUSTIVIDAD E IMPARCIALIDAD EL DESCARRILAMIENTO DEL TREN
INTEROCEANICO, ASI COMO A HACER PUBLICOS LOS DICTAMENES PERICIALES
DE LAS CAUSAS DEL  ACCIDENTE, PRESENTADO POR EL
DIPUTADO GIBRAN RAMIREZ REYES Y SUSCRITO POR EL DIPUTADO JUAN
IGNACIO ZAVALA GUTIERREZ.

El que presenta, Gibrdn Ramirez Reyes y el suscrito Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 78, parrafo segundo, fraccion 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 116 y 122, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 58, 59 y

60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, realiza las siguientes
Consideraciones

Primera. EI domingo 28 de diciembre de 2025 se registro un grave accidente
ferroviario en la Linea Z del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, a la
altura de la localidad de Nizanda, en el estado de Oaxaca. Un tren de pasajeros que
transportaba aproximadamente a 250 personas descarrilé cuando la locomotora

principal salié de la via, provocando que la segunda maquina y los cuatro vagones



que integraban el convoy fueran arrastrados fuera del trazo ferroviario. Como
consecuencia, uno de los vagones cay6 por un barranco de aproximadamente seis
metros de profundidad y otro quedd en condicion semisuspendida, generando un
saldo de catorce personas fallecidas y cerca de un centenar de personas lesionadas,

varias de ellas en estado grave’.

El tren siniestrado cubria la ruta Salina Cruz—Coatzacoalcos, eje central de la Linea
Z, infraestructura propiedad del Estado mexicano e integrante del proyecto
estratégico del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, concebido como
una de las principales apuestas para la reactivacion ferroviaria del sur del pais y
para la conexion logistica entre el océano Pacifico y el golfo de México, con fines

de transporte de pasajeros y turisticos.

Este hecho reviste especial gravedad al tratarse del sexto incidente relevante
registrado en esta red ferroviaria en apenas dos afios de operacion, siendo el
primero con consecuencias fatales®. Cabe recordar que el pasado 20 de diciembre
de 2025, un convoy de la Linea FA, que cubria la ruta Coatzacoalcos—Pakal-Na, en
el estado de Chiapas, colision6 con una pipa que intento ganarle el paso; si bien en

ese caso no se reportaron personas fallecidas ni lesionadas, viajaban a bordo 148

! Carlos Carabana, “El descarrilamiento del Tren Interoceanico es el sexto incidente en dos afios de los nuevos
trenes de los gobiernos de Morena,” EL PAIS México, 29 de diciembre de 2025,
https://elpais.com/mexico/2025-12-29/el-descarrilamiento-del-tren-interoceanico-es-el-sexto-incidente-en-dos-
gnos—de—Ios-nuevos-trenes—de—los-qobiernos-de-morena.html

Ibid.




pasajeros, lo que evidencia riesgos persistentes en la operacion y seguridad de estas

vias®.

La reiteracion de estos acontecimientos obliga a una revision exhaustiva de las
condiciones técnicas, operativas y de seguridad del proyecto, asi como al
esclarecimiento puablico y riguroso de los hechos, a fin de deslindar
responsabilidades y garantizar la proteccion de la vida y la integridad de las

personas usuarias del servicio ferroviario.

Segunda. Durante el periodo comprendido entre 2019 y 2023, la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), en el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales de fiscalizacion superior del gasto publico, documenté de manera
reiterada diversas irregularidades en la planeacion, ejecucidn y supervision de las
obras ferroviarias del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec,
particularmente aquellas a cargo de la Secretaria de Marina. Al menos cinco
informes de auditoria dan cuenta de deficiencias sustantivas en el disefio del
proyecto, errores aritméticos en la determinacion de precios de materiales, asi

como una insuficiente supervision de los trabajos, observandose ademas la

% Sonia Corona, “Al menos 13 muertos al descarrilar el Tren Interocednico en Oaxaca,” EL PAIS México, 29 de
diciembre de 2025, https://elpais.com/mexico/2025-12-29/el-tren-interoceanico-descarrila-en-oaxaca-hay-
muertos-y-heridos.htm




reincidencia de fallas previamente sefialadas, lo que evidencia la omision de

acciones correctivas oportunas®.

De acuerdo con la auditoria nimero 129 correspondiente a la Cuenta Pablica 2024,
se identificaron irregularidades en al menos tres contratos relacionados con la renta
de maquinaria, la adquisicion de rieles y la contratacion de personal,
correspondientes a trabajos realizados entre 2019 y 2024. En dichos contratos se
detectaron inconsistencias en precios unitarios, pagos en exceso y la ausencia de
documentacion idénea que acredite la correcta ejecucion de las labores. Si bien la
empresa estatal Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. presento
reportes y material fotografico para justificar los gastos, la ASF concluy6 que estos
carecen de elementos técnicos indispensables, como georreferenciacion, que
permitan verificar el uso efectivo del equipo y del personal en los tramos

reportados”.

El informe precisa montos observados por 17.6 millones de pesos derivados de
inconsistencias en precios, 8.5 millones por pagos indebidos y 2.6 millones por la
adquisicion de rieles cuya cotizacion no corresponde con el material finalmente

instalado. Los trabajos auditados se localizan en el tramo comprendido entre los

* Zedryk Raziel, “La Auditoria sefialé durante cinco afios la impericia de la Marina en la construccion del Tren
Interocednico,” EL PAIS México, 31 de diciembre de 2025, https:/elpais.com/mexico/2025-12-31/la-auditoria-
senalo-durante-cinco-anos-la-impericia-de-la-marina-en-la-construccion-del-tren-interoceanico.html

° Contrarréplica. “Auditoria federal detecta irregularidades millonarias en obras del Tren Interocednico,”
ContraRéplica Puebla, 2 de enero de 2026, https://puebla.contrareplica.mx/nota-Auditoria-federal-detecta-
irregularidades-millonarias-en-obras-del-Tren-Interoceanico20262147




kilometros Z 186 + 100 y Z 242 + 000, entre Mogofié y La Mata, Oaxaca, area
donde el 28 de diciembre de 2025 ocurrié el descarrilamiento mencionado

anteriormente®.

Adicionalmente, en la Cuenta Publica 2023 la ASF presumio dafios al erario por
mas de 33 millones 306 mil pesos, y destacé como anomalia grave la colocacion de
rieles de menor grosor al contratado, contraviniendo normas ferroviarias esenciales
para la seguridad de la infraestructura, lo que por si solo representa un probable

dafio patrimonial superior a 2 millones 658 mil pesos’.

Tercera. A partir de los reportes periodisticos disponibles, emergen
irregularidades de caracter politico, administrativo y técnico que han rodeado la
construccion y operacion del Tren Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, asi
como presuntas practicas de corrupcion que involucran a operadores cercanos al

poder politico.

Uno de los ejes de las irregularidades se centra en la adjudicacion y operacion de

contratos relacionados con el suministro de balasto, un material esencial para la

6 .

Ibid.
’ Silvia Otero y Viridiana Castillo, “Auditoria Superior de la Federacion detecta irregularidades millonarias en
Linea Z del Tren Interoceanico,” TV Azteca Noticias, 29 de diciembre de 2025,
https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/tren-interoceanico-asf-detecta-irreqularidades-por-mas-33-mdp-en-
linea-z/




estabilidad de las vias férreas. Segln investigaciones publicadas por Etcétera® y
Latinus®, audios y documentos muestran que Amilcar Olan, un empresario
vinculado familiar y politicamente con Andrés Lopez Beltran y Gonzélo Lopez
Beltran, obtuvo contratos por millones de pesos para suministrar balasto para la

rehabilitacion de lineas del Tren Interoceanico.

La evidencia sugiere que Olan actud para beneficiar a empresas como Grupo INDI,
en la venta, transporte y trituracion de balasto. En los audios, se escuchaa Olany a
otros operadores establecer precios de balasto y negociar términos contractuales sin

mecanismos de competencia publica o supervision técnica independiente.

Otra irregularidad sefialada en grabaciones es el uso de lazos personales y
promesas de acceso a recursos naturales, como minas en Oaxaca, para facilitar la
participacion empresarial en la obra ferroviaria. Un audio difundido en 2024 revela
que se le habria ofrecido a Olan la explotacion de minas de balasto en territorio
oaxaquefio para su negocio, vinculando directamente intereses politicos con

beneficios econémicos en la infraestructura publica™.

® Revista Etcétera, “Nuevos audios y documentos revelan como operaron Amilcar Olan y los hijos de AMLO en
el Tren Interocednico,” etcétera, 2 de enero de 2026, https://etcetera.com.mx/nacional/nuevos-audios-
documentos-revelan-como-operaron-amilcar-olan-hijos-de-amlo/

° Mario Gutiérrez Vega, “‘El Clan’: nuevos audios y documentos revelan como operaron los hijos de AMLO en
el Tren Interocednico,” Latinus, 2 de enero de 2026, https://latinus.us/mexico/2026/1/2/el-clan-nuevos-audios-
documentos-revelan-como-operaron-los-hijos-de-amlo-en-el-tren-interoceanico-160796.html.

19 Eduardo Buendia, “Nuevo audio: Amilcar Olén afirma que hijo de AMLO le prometié unas minas en
Oaxaca,” Contralacorrupcion.mx, 4 de abril de 2024, https://contralacorrupcion.mx/nuevo-audio-
amilcar-olan-afirma-que-hijo-de-amlo-le-prometio-unas-minas-en-oaxaca/




Estos hallazgos periodisticos también apuntan a una operacion privilegiada de la
banca publica, ya que Olan recibi6 asesoria de Nacional Financiera para acceder a
programas gubernamentales de apoyo empresarial, lo que podria haber facilitado
su competitividad frente a proveedores independientes y generd ventajas

econdmicas no transparentes dentro del proyecto ferroviario.

Cuarta. Diversas investigaciones periodisticas y pronunciamientos de organismos
nacionales e internacionales han documentado que la construccion y validacion
social del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec se apoy0O en procesos
de consulta caracterizados por graves irregularidades. De acuerdo con un reportaje

de El Universal*?

, las asambleas comunitarias realizadas a partir de 2019 para
avalar el proyecto se realizaron, en multiples casos, con escasa 0 nula participacion
de las comunidades, registros incompletos y actas con firmas repetidas,

inexistentes o incluso correspondientes a personas fallecidas, o que pone en

entredicho la autenticidad del consentimiento otorgado.

A ello se suma la observacion realizada por la Oficina en México del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH)*,

! Mario Gutiérrez, op. cit.

12 Alejandra Crail, “Asambleas vacias y firmas falsas: asi avalaron el Corredor Interocednico,” El Universal
Interactivos, 23 de septiembre de 2024, https://interactivos.eluniversal.com.mx/2024/corredor-interoceanico-
imposicion-despojo-violencia/corredor-interoceanico-asi-lo-avalaron/.

% Neldy San Martin y Guadalupe Fuentes, “Hugo Aguilar: de consultas indigenas cuestionadas al respaldo de
Sheinbaum, su camino hacia la presidencia de la Corte,” Animal Politico, 1 de septiembre de 2025,
https://animalpolitico.com/elecciones-judiciales-2025/federales/hugo-aguilar-ortiz-ministro-corte-consultas-

indigenas.




que participé como observadora en asambleas regionales informativas celebradas
en noviembre y diciembre de 2019. Dicho organismo sefialé que la informacién
presentada a las comunidades indigenas se concentrd exclusivamente en los
presuntos beneficios del proyecto, omitiendo de manera sistematica los impactos
negativos ambientales, sociales y territoriales, lo que imposibilitd un
consentimiento libre, previo e informado, maxime cuando en ese momento ain no

existian estudios de impacto ambiental.

Asimismo, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA) denuncié'* que
el proyecto avanzé sin cumplir plenamente con las obligaciones legales en materia
ambiental y de derechos humanos, y alertd sobre riesgos de despojo territorial,
afectaciones ecologicas y el uso de consultas deficientes como instrumento para

legitimar decisiones previamente tomadas.

Quinta. A lo largo de la implementacion del Corredor Interocednico del Istmo de
Tehuantepec, la imposicion del megaproyecto ha estado acompariada de dindmicas
de despojo territorial y violencia estructural que han marcado profundamente a las
comunidades afectadas. Otra investigacion de EI Universal documenta que la
especulacion inmobiliaria y disputas histdricas por la tierra que han intensificado

delitos como amenazas, despojo, lesiones y extorsion en las zonas rurales del

14 Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), “Comunicado de denuncia sobre el proyecto del
Corredor Interocednico,” 4 de junio de 2020, Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA),
https://cemda.org.mx/comunicado-de-denuncia-sobre-el-proyecto-del-corredor-interoceanico/.




Istmo, donde pobladores se encuentran en constante lucha para recuperar tierras
gue han sido expropiadas o despojadas para ofrecerlas a nuevas industrias

vinculadas al corredor®.

Este proceso de despojo no se limita a dinamicas econdémicas o de mercado, sino
que ha tenido expresiones directas de violencia fisica y represion contra la
resistencia comunitaria. EI 29 de abril de 2023, de acuerdo con La Jornada,
campesinos indigenas mixes que mantenian un planton de blogueo en el tramo
Guichicovi-Mogoriie Viejo para protestar por los dafios causados a sus tierras
fueron desalojados por fuerzas combinadas de la Guardia Nacional, la Secretaria de
Marina y policias estatales, en un operativo que organismos de derechos humanos
denunciaron como agresivo y represivo’®. Segin reporta el medio citado, los
uniformados utilizaron equipo antimotines, realizaron detenciones arbitrarias y
destruyeron el campamento tras casi 60 dias de protesta pacifica, hechos que
comunidades y organizaciones sociales interpretaron como una criminalizacion de
la protesta y una estrategia estatal para facilitar la continuidad de las obras

ferroviarias sin atender las demandas legitimas de las comunidades.

1o Alejandra Crail, “Corredor Interocednico: Una historia de imposicion, despojo y violencia,” El Universal
Interactivos, 25 de septiembre de 2024, https://interactivos.eluniversal.com.mx/2024/corredor-interoceanico-
imposicion-despojo-violencia

'® Jorge A. Pérez Alfonso, Elio Henriquez y Sayda Chifias, “Desalojan a campesinos que bloquean obras del
tren transistmico en Oaxaca,” La Jornada, 29 de abril de 2023,
https://www.jornada.com.mx/notas/2023/04/29/estados/desalojan-a-campesinos-gque-bloquean-obras-del-tren-
transistmico-en-oaxaca/




El uso de coercion estatal para disolver manifestaciones ha sido acompariado por
hostigamiento persistente en otras regiones. Grupos indigenas y organizaciones
denuncian acoso continuo por parte de fuerzas armadas para proteger obras del
proyecto, reflejando un patron de violencia que busca desarticular la resistencia

social®’.

Sexta. El accidente se enmarca en un proceso de autocratizacion en el estado de
Oaxaca'®. Dicho estado enfrenta una profunda crisis de gobernabilidad
caracterizada por la represion, la criminalizacién de la protesta, el uso discrecional
de las instituciones y una red de nepotismo y compadrazgos en la administracion

publica estatal.

Todo lo anterior produce un entorno que facilita el despojo territorial y que reduce
la capacidad de la sociedad civil y de organizaciones comunitarias para impugnar
decisiones que afectan sus recursos y su vida cotidiana. La ausencia de rendicion
de cuentas y la persistencia de practicas corruptas, junto con redes de poder
politico familiares y clientelares, practicamente extinguen los mecanismos de

participacion democratica.

7 Ibid.

'8 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, “Punto de acuerdo para exhortar a la
colegisladora a declarar la desaparicion de poderes en el estado de Oaxaca,” presentado por el diputado
Gibran Ramirez Reyes, Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, Gaceta Parlamentaria, nim. 6772-111-
6-1, 30 de abril de 2025, https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/abr/20250430-111-6-1.pdf




Este entramado de préacticas, que combina debilidad institucional, represion,
corrupcién y limites a los contrapesos democraticos, evidencia que los problemas
del Tren ilnteroceanico no son casos aislados de mala gestion técnica o
administrativa, sino sintomas de un proceso de autocratizacion regional que
favorece la imposicion de decisiones estratégicas sin deliberacion ciudadana
genuina, profundiza el despojo de territorios tradicionales y consolida estructuras

de poder que dificultan la justicia y la transparencia.

Séptima. La presidenta Claudia Sheinbaum sefiald de manera explicita que la
investigacion del caso debe conducirse con eficiencia técnica, responsabilidad
institucional y apego a principios democréaticos de transparencia y rendicion de
cuentas. En sus declaraciones publicas, subrayé que corresponde a la Fiscalia
General de la Republica (FGR) realizar un dictamen técnico exhaustivo que
permita identificar con claridad las causas del accidente y, a partir de ello, proceder

al deslinde de responsabilidades conforme a derecho.

La presidenta enfatizé que la investigacion debe iniciar con un analisis pericial
riguroso que determine qué factores técnicos ocasionaron el siniestro y

posteriormente definir si existen responsabilidades administrativas, civiles o



penales, asi como citar a declarar a las personas que la Fiscalia considere

pertinentes®.

Octava. Durante su proceso de designacién para presidir la Fiscalia General de la
Republica, Ernestina Godoy afirmo publicamente que haria suyo el decalogo
propuesto por Movimiento Ciudadano como marco ético y operativo de su gestion.
En particular, el punto numero diez de dicho decéalogo establece el compromiso de
garantizar un acceso pleno, imparcial y efectivo a la justicia; eliminar la impunidad
en todas sus formas; y lograr que las personas vuelvan a confiar en las fiscalias
mediante la erradicacion del uso faccioso de la justicia. Este compromiso implica
conducir las investigaciones con rigor técnico, autonomia institucional y apego

irrestricto al Estado de derecho?.

Por lo arriba expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea, la

siguiente proposicién con:

!9 Rolando Herrera y Erika Hernandez, “FGR debe hacer una investigacion responsable sobre Tren.-CSP,”
Reforma, 30 de diciembre de 2025, https://www.reforma.com/fgr-debe-hacer-una-investigacion-responsable-
sobre-tren-csp/ar3128863

0 Elsa Maldonado, “Este es el decdlogo con el que Ernestina Godoy aseguré el voto de Movimiento
Ciudadano,” Proceso, 3 de diciembre de 2025, https://www.proceso.com.mx/nacional/2025/12/3/este-es-el-
decalogo-con-el-gue-ernestina-godoy-asequro-el-voto-de-movimiento-ciudadano-363996.html.




Punto de Acuerdo de Urgente u Obvia Resolucién

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica a que, en el ambito de sus
atribuciones constitucionales y legales, realice una investigacion exhaustiva,
imparcial y con rigor técnico sobre el descarrilamiento del tren de pasajeros
ocurrido el 28 de diciembre de 2025 en la Linea Z del Corredor Interoceanico del
Istmo de Tehuantepec; haga publicos los dictdmenes periciales que determinen las
causas del accidente; deslinde de manera clara y transparente las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que correspondan, incluyendo aquellas
relacionadas con la planeacion, construccion, supervision, asesoria y operacion de
la infraestructura ferroviaria; y garantice que dicho proceso se conduzca con apego
a los principios de legalidad, autonomia, rendicion de cuentas y acceso efectivo a
la justicia, a fin de contribuir a la verdad, la reparacion del dafio a las victimas y la
recuperacion de la confianza ciudadana en las instituciones de procuracion de
justicia.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, sede la Comision

Permanente del H. Congreso de la Union, a 7 de enero de 2026.

Atentamente
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BancadaNaranja

Dip. Gibran Ramirez Reyes
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

LXVI Legislatura
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Dip. Juan Ignacio Zavala Gutiérrez
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

LXVI Legislatura



PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE U OBVIA RESOLUCION POR EL QUE
LA CoMmiISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA CONSTITUCION DE UNA COMISION
ESPECIAL ENCARGADA DE INVESTIGAR LOS MEGAPROYECTOS FEDERALES Y LOS
PROYECTOS FERROVIARIOS IMPULSADOS DURANTE EL SEXENIO 2018-2024, PRESENTADO
POR EL DIPUTADO GIBRAN RAMIREZ REYES Y QUE SUSCRIBE EL DIPUTADO JUAN IGNACIO

ZAVALA GUTIERREZ.

El que presenta Gibran Ramirez Reyes, y el suscrito Juan Ignacio Zavala Gutiérrez,
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78, péarrafo segundo,
fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
116 y 122, numeral 1 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentan el siguiente Punto de

Acuerdo de Urgente u Obvia resolucion, realizan las siguientes:

Consideraciones

El sobrecosto, los indicios de conflictos de interés, trafico de influencias y la
opacidad definieron los megaproyectos del Gobierno de Andrés Manuel Lopez

Obrador.

Durante la administracion 2018-2024 se impulsaron proyectos de infraestructura

definidos como prioritarios para el desarrollo nacional, bajo el argumento de que



contribuirian a la generacion de empleos, a la proteccion del medio ambiente y a la
reduccion de las desigualdades regionales. Entre dichos proyectos destacan el Tren
Maya, el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, la Refineria Dos Bocas y el

Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec.

No obstante, la ejecucion de estos proyectos se caracterizd por incrementos
sustanciales respecto de los costos originalmente anunciados, el uso recurrente de
adjudicaciones directas, la suscripcion de convenios que otorgaron a las Fuerzas
Armadas un papel preponderante en su construccion y operacion, asi como por
modificaciones relevantes al marco normativo y la emision de decretos de caracter
excepcional, practicas que se apartan de los principios de austeridad, legalidad,

transparencia y rendicion de cuentas reiterados por el propio gobierno.

Resulto particularmente grave, en materia de transparencia, la emision el Acuerdo
con el que se declaraba de interés pablico y nacional los proyectos y obras a cargo
del gobierno® publicado el 22 de noviembre del 2021 en el Diario Oficial de la
Federacion un Acuerdo. Dicho acuerdo también instruia a otorgar autorizaciones
provisionales respecto a los dictamenes, permisos y licencias necesarios para el

inicio de las obras, puntualizando que en caso de que no se emitiera dicha

! Diario Oficial de la Federacién. ACUERDO por el que se instruye a las dependencias y entidades de
la Administracién Puablica Federal a realizar las acciones que se indican, en relacion con los
proyectos y obras del Gobierno de México considerados de interés publico y seguridad nacional, asi
como prioritarios y estratégicos para el desarrollo nacional. 22 de noviembre del 2021. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5635985&fecha=22/11/2021#gsc.tab=0



autorizacion dentro de los 5 dias a partir de la solicitud, se entenderian concedidas

en sentido positivo.

Y a pesar de que en mayo del 2023 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) declaro inconstitucional dicho decreto dado que restringia el derecho de
acceso a la informacion en su dimension colectiva®, el expresidente Lépez Obrador
firmo otro decreto en el que se reiteraba el caracter de seguridad nacional de las

obras:

Articulo Unico. Son de seguridad nacional y de interés
publico la construccion, funcionamiento, mantenimiento,
operacion, infraestructura, los espacios, bienes de interés
publico, ejecucion y administracion de la infraestructura de
transportes, de servicios y polos de desarrollo para el
bienestar y equipo tanto del Tren Maya como del Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, y los aeropuertos de
Palenque, Chiapas; de Chetumal y de Tulum, Quintana Roo,
en los términos expresados en la parte considerativa de este

decreto®

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de Prensa, 18 de mayo del 2023. Disponible
en: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7359

® Diario Oficial de la Federacion. DECRETO por el que la construccion, funcionamiento,
mantenimiento, operacion, infraestructura, los espacios, bienes de interés publico, ejecucion y
administracion de la infraestructura de transportes, de servicios y polos de desarrollo para el



Lo anterior marco el inicio de un periodo de proyectos mal planeados, plagados de
corrupcion, opacos y con altos costos al erario. A continuacion, enlisto algunas de

las irregularidades encontradas en los principales proyectos:

1. Refineria Olmeca, Dos Bocas. El proyecto estuvo marcado desde su inicio
por opacidad en la adjudicacion de contratos y presuntas redes de trafico de
influencias. Destaca el caso del empresario Daniel Flores, cercano al
entonces secretario de Gobernacién, Adan Augusto Lopez, quien recibid
més de 30 mil millones de pesos en contratos publicos vinculados a la obra®.

Asimismo, dos dias antes del inicio formal de la construccion, Amilcar Oléan,
un empresario vinculado familiar y politicamente con Andrés Lépez Beltran
y Gonzalo Lépez Beltran, adquirio 18 hectareas de terreno colindante al
proyecto a un precio de aproximadamente 6 pesos por metro cuadrado,
predio que posteriormente se convirtid en un centro de almacenamiento
estratégico de uno de los principales contratistas de la refineria®. La refineria

ademas se vio involucrada en una red de huachicoleros en Tabasco, quienes,

bienestar y equipo tanto del Tren Maya como del Corredor Interoceénico del Istmo de Tehuantepec,
asi como los aeropuertos que se indican, son de seguridad nacional y de interés publico. 18 de mayo
del 2023. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5689265&fecha=18/05/2023#gsc.tab=0
* Daniel Flores fallecié luego de que su avioneta se desplomara en 2023. Cfr. Mexicanos Contra la
Corrupcion y la Impunidad, “Desvio de Recursos Publicos”. 16 de diciembre del 2024. Disponible en:
https://contralacorrupcion.mx/corrupcion-en-el-sexenio-de-amlo/desvio-de-recursos-publicos-en-
9obierno—de-amlo/

Ivan Alamillo, “Amigo de Andy hace negocio millonario en Dos Bocas”. Mexicanos Contra la
Corrupcion y la Impunidad, 14 de diciembre del 2023. Disponible en:
https://contralacorrupcion.mx/amigo-de-andy-hace-negocio-millonario-en-dos-bocas/



de acuerdo con investigaciones periodisticas, llegaron a pagar hasta 10 mil

pesos a marinos para que le permitieran robar combustible en 2022°.

En materia presupuestal, el proyecto fue originalmente estimado en 160 mil
millones de pesos; sin embargo, el costo final se incrementd hasta
aproximadamente 2.5 veces esa cifra’. Pese a dicha inversion, entre agosto
de 2024 y septiembre de 2025, la refineria proceso unicamente 35 millones
673 mil barriles, equivalente a apenas el 25 % de la capacidad
comprometida, lo que evidencia una grave brecha entre el gasto publico

ejercido y los resultados obtenidos®.

2. Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA). fue ejecutado bajo un
esguema caracterizado por la prisa, la falta de planeacion y la opacidad en el
ejercicio del gasto publico. De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el costo final ascendié a 74 mil 535 millones de pesos®; no

obstante, durante su construccion se documentaron contratos otorgados sin

® Alejandra Canchola, “Dos Bocas, edén del huachicol; criminales sobornaron a marinos”. El
Universal, 17 de septiembre del 2024. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/dos-
bocas-eden-del-huachicol-criminales-sobornaron-a-marinos/
! Op. Cit. Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad, “Desvio de recursos publicos”.
® Frasua Esquerra, “Dos Bocas ha procesado solo una cuarta parte de lo prometido por el gobierno;
en septiembre operé al 57 por ciento”. Animal Politico, 14 de noviembre del 2025. Disponible en:
https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-explico/refineria-dos-bocas-cuarta-parte-
Erometido—gobierno

Debhani Soto Lara, “Impreciso que la construccién del AIFA haya ahorrado 300 mil millones de
pesos al erario”. Verificado, 23 de julio del 2025. Disponible en: https://verificado.com.mx/impreciso-
aifa-ahorro-300-mmdp/



licitacion, el uso de empresas de reciente creacion, asi como la participacion
de proveedores vinculados con empresas fantasma y antecedentes de

corrupcion.

Investigaciones periodisticas revelaron que, al analizar el destino de 17 mil
millones de pesos, tres de cada cuatro pesos ejercidos en la construccién del
AIFA permanecen sin informacion publica suficiente, lo que representa una
grave afectacion al principio de transparencia®®. Ademas, el huachicol
también marcé la obra, pues durante la construccion, la SEDENA compré
por adjudicacion directa mas de 500 millones de pesos en diésel a una
empresa vinculada con una red de huachicol*".

En el &mbito operativo, entre 2022 y 2023, el AIFA registro pérdidas por
mil 568 millones de pesos, mientras que recibié subsidios y apoyos
gubernamentales por 2 mil 456 millones de pesos, lo qu evidencia su

dependencia de recursos publicos para su sostenimiento™.

1% Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad, “Irregularidades y opacidad en el AIFA”. Disponible
en: https://contralacorrupcion.mx/anuario-de-la-corrupcion-2022/irregularidades-y-opacidad-en-el-
aifa/
11 Ratl Olmos y Vanessa Cisneros, "Compré Sedena diésel robado para construir AIFA”,
Reforma, 30 de junio del 2025 Disponible en: https://www.reforma.com/compro-sedena-
diesel-robado-para-construir-aifa/ar3030651

12 Op. Cit. Debanhi Soto Lara



3. Tren Maya. Desde su anuncio, el proyecto del Tren Maya enfrentd el

rechazo de organizaciones sociales, ambientalistas y académicas, quienes
advirtieron sobre afectaciones graves a ecosistemas de la region que ponian
en riesgo cientos de especies animales y a un histdrico sistema de cavernas y
cenotes. No fue sino hasta el otro sexenio cuando la Secretaria de Medio
Ambiente reconociera oficialmente los dafios ecoldgicos ocurridos por la
construccion del Tren'®. A ello se suman irregularidades en los procesos de
consulta a comunidades indigenas, contraviniendo estandares nacionales e

internacionales en materia de derechos colectivos.

Ademas del dafio ambiental y la violacion a los derechos colectivos, el Tren
Maya se ha visto envuelto en maultiples irregularidades y redes de
corrupcion. Investigaciones periodisticas relevaron una red de negocios y
trafico de influencias integrada por el empresario Amilcar Olan, Andrés
Lopez Beltran, Gonzélo Lopez Beltran asi como a Pedro Salazar Beltran y
Daniel Asaf. Empresas vinculadas a esta red se convirtieron en proveedoras

de materiales estratégicos, como el balasto, sin que exista registro publico de

13 Verénica Santamaria, “Semarnat reconoce darios por construccion del Tren Maya; plantean
proyecto de restauracion integral”, Animal Politico, 1 de abril del 2025. Disponible en:
https://animalpolitico.com/sociedad/semarnat-danos-tren-maya-proyecto-restauracion



pruebas de calidad, mientras que audios filtrados sugieren posibles sobornos

para evitar la realizacion de dichas pruebas™.

Asimismo, en cinco de los siete tramos del proyecto, las empresas
constructoras recibieron de FONATUR anticipos superiores a los permitidos
por la normativa, ademas de ampliaciones indebidas en los plazos de
ejecucion. Una revision del Organo Interno de Control de FONATUR
detectd la entrega de rieles con dimensiones inferiores a las contratadas y

con signos de oxidacion avanzada®™.

El proyecto también se vinculdé a una trama internacional de corrupcion,
cuando el empresario Victor de Aldama, involucrado en el pago de sobornos
a altos funcionarios en Espafia, declard haber puesto contactos politicos de
Morena al servicio del exministro José Luis Abalos, con el objetivo de

facilitar contratos a constructoras espafiolas en el Tren Maya™.

! José Manuel Martinez y Mario Gutiérrez, ™"El Clan": los sobornos de la red de Andy y "Bobby"
Lopez Beltran para colocar balasto en el Tren Maya ponen en riesgo a los pasajeros”. Latinus, 11 de
marzo del 2024. Disponible en: https://latinus.us/mexico/2024/3/11/el-clan-los-sobornos-de-la-red-de-
andy-bobby-lopez-beltran-para-colocar-balasto-en-el-tren-maya-ponen-en-riesgo-los-pasajeros-
109831.html

'* Eduardo Buendia, "La irregular compra de rieles para el Tren Maya”. Mexicanos contra la
Corrupcion y la Impunidad, 10 de noviembre del 2022. Disponible en:
https://contralacorrupcion.mx/fonatur-anticipo-millones-a-proveedores-de-vias-del-tren-maya/

'® Daniel Lizarraga, "Caso Koldo en México: Una trama de corrupcién, sobornos y la conexién
venezolana en el Tren Maya”. Proceso, 22 de septiembre del 2025. Disponible en:
https://www.proceso.com.mx/reportajes/2025/9/22/caso-koldo-en-mexico-una-trama-de-corrupcion-
sobornos-la-conexion-venezolana-en-el-tren-maya-359190.html



Finalmente, se documentd la presencia de huachicol en las obras,
particularmente en el Tramo 7, donde operadores de maquinaria pesada
denunciaron dafios a equipos por el uso de combustible adulterado®’. Todo
ello derivo en un sobrecosto total de aproximadamente 341 mil millones de
pesos, cuando originalmente se habia afirmado que el proyecto costaria 150
mil millones, lo que representa un incremento del 171% respecto de lo

planeado®®.

Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec. El proyecto del
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec estuvo marcado, desde su
etapa inicial, por denuncias de despojo de tierras, desalojos forzados e
invasion de terrenos comunales a lo largo de los méas de 400 kilébmetros de
infraestructura ferroviaria, que conectan con el ferrocarril centroamericano y
que implicaron la rehabilitacion de vias existentes desde hace varias
décadas'®. De igual forma, diversas investigaciones periodisticas

documentaron que el desarrollo del proyecto se apoyd en procesos de

" |sabella Gonzélez, "Huachicol" en el Tren Maya: el Ejército compré combustible ilegal y lo surti6 a

las maquinas que construyeron el Tramo 7 a su cargo”. Latinus, 27 de noviembre del 2024.

Disponible en: https://latinus.us/mexico/2024/11/27/huachicol-en-el-tren-maya-el-ejercito-compro-

combustible-ilegal-lo-surtio-las-maquinas-que-construyeron-el-tramo-su-cargo-129383.html

'8 Oscar Nogueda Romero, "Tren Maya triplico costo y sumo observaciones de auditoria, mientras

gobierno presume gasto ‘adecuado’ en obras militares”. Animal Politico, 10 de marzo del 2025.

Disponible en: https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/fact-checking/tren-maya-triplico-costo
!9 Orseta Bellani, “Corredor Interoceanico: desalojan a familias a cambio de 36 mil pesos por tren que

construye Semar en Chiapas®. Animal Politico, 6 de diciembre del 2023. Disponible en:
https://animalpolitico.com/estados/corredor-interoceanico-istmo-de-tehuantepec-desalojar-tren



consulta a comunidades indigenas y agrarias caracterizados por graves

irregularidades®.

En materia de corrupcion e irregularidades administrativas, la Tercera
Entrega de la Cuenta Pablica 2023, practicada por la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF), identificO pagos en exceso y deficiencias sustantivas
en contratos de obra publica del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec (FIT),
incluyendo inconsistencias en las matrices de precios unitarios, deficiencias
en la planeacion y anomalias en la seleccion de materiales empleados en la

rehabilitacion ferroviaria®:.

Posteriormente, de acuerdo con la auditoria nimero 129 correspondiente a la
Cuenta Publica 2024, la ASF detecto irregularidades en al menos tres
contratos relacionados con la renta de maquinaria, la adquisicion de rieles y

la contratacion de personal, vinculados con trabajos ejecutados entre 2019 y

20 Alejandra Crail, “Asambleas vacias y firmas falsas: asi avalaron el Corredor Interoceénico,” El
Universal Interactivos, 23 de septiembre de 2024. Disponible en:
https://interactivos.eluniversal.com.mx/2024/corredor-interoceanico-imposicion-despojo-

violencia/corredor-interoceanico-asi-lo-avalaron/.

! Guadalupe Fuentes, "Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec reporta pérdidas de 96 mdp, pese a
subsidio federal”. Animal politico, 30 de diciembre del 2025. Disponible en:
https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-explico/ferrocarril-interoceanico-reporta-perdidas-

96mdp



2024%?. Uno de los ejes centrales de dichas observaciones se concentra en la
adjudicacién y operacion de contratos relativos al suministro de balasto, en
los que reaparece el empresario Amilcar Olan, quien obtuvo contratos por
montos millonarios para proveer este insumo estratégico en la rehabilitacion
de las lineas del Tren Interocednico, reforzando los sefialamientos de

repeticidn de patrones de contratacidn y conflictos de interés.

Adicionalmente, de acuerdo con el estado financiero de la empresa
operadora, Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S. A. de C. V., se
reportaron pérdidas por 96 millones 937 mil 924 pesos en el periodo
comprendido del 1 de enero al 30 de septiembre de 2025, lo que evidencia
problemas de viabilidad financiera y sostenibilidad operativa, a pesar de la

magnitud de los recursos ptblicos usados®.

Las irregularidades en los megaproyectos y, de manera particular, en el
transporte ferroviario han generado una creciente preocupacion publica
respecto de las condiciones de seguridad, mantenimiento, supervision técnica

y transparencia

2 Contrarréplica. “Auditoria federal detecta irregularidades millonarias en obras del Tren
Interoceanico,” ContraRéplica Puebla, 2 de enero de 2026, hitps://puebla.contrareplica.mx/nota-
Auditoria-federal-detecta-irreqularidades-millonarias-en-obras-del-Tren-Interoceanico20262147

% Op. Cit. Guadalupe Fuentes.



Los sobrecostos, la opacidad sistemética en las contrataciones, el uso recurrente de
adjudicaciones directas, asi como los conflictos de interés y trafico de influencias
que han caracterizado los megaproyectos impulsados durante la administracion
2018-2024, no constituyen unicamente irregularidades aisladas, sino que inciden
de manera directa en la calidad de las obras, en la seguridad de su operaciony en la

proteccion de la vida de las personas.

En particular, tratindose de proyectos ferroviarios, estas practicas adquieren una
gravedad mayor, pues las deficiencias en la planeacion, construccion, certificacion
y mantenimiento de la infraestructura se traducen en riesgos operativos concretos,
como los descarrilamientos, choques y fallas técnicas. En un periodo de tiempo
reducido se han registrado incidentes durante la operacién de estos proyectos,
algunos de ellos con consecuencias fatales, lo que evidencia deficiencias

estructurales.

De manera general y de acuerdo con datos de la Agencia Reguladora del
Transporte Ferroviario, entre 2020 y 2025 han ocurrido mas de 7 mil siniestros
ferroviarios que incluyen descarrilamientos, choques, rodamientos, arrollamientos

de vehiculos y otros eventos. Particularmente en 2020 se registraron 1,298 y en



2024 aumentd la cifra a 1,567; en el primer trimestre de 2025 han sido 319 los

eventos®*,

La propia Agencia ha sefialado como principales causas la afectacion al paso de
trenes por cables, descarrilamientos, deslaves, derrumbes, equipo en mal estado,
inundaciones, objetos sobre la via, pérdida de energia, rozamiento de via en mal
estado y, de manera destacada, el arrollamiento de vehiculos en cruces

ferroviarios®>,

En cuanto a las consecuencias humanas, las cifras de personas fallecidas y
lesionadas han ido en aumento afio con afio. En 2020 se registraron 34 personas
fallecidas y 94 lesionadas; para 2023, la cifra ascendio a 82 personas fallecidas y
254 lesionadas; y en 2024 se reportaron 107 personas fallecidas y 125 lesionadas.
Particularmente, del total de eventos registrados, 1,499 corresponden a
descarrilamientos, distribuidos de la siguiente manera: 404 en 2020, 381 en 2021,

273 en 2022, 198 en 2023, 190 en 2024 y 53 en el primer trimestre de 2025”°,

Resulta de especial interés destacar los incidentes ocurridos en los proyectos
ferroviarios impulsados durante la administracion 2018-2024, pues dan cuenta de

que estas fallas no han sido hechos aislados, sino una constante.

4 Antonio Loépez Cruz, "Van mas de 7 mil siniestros en trenes en cinco afos”. El Universal, 3 de
diciembre del 2026. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/van-mas-de-7-mil-
siniestros-en-trenes-en-cinco-anos/

% |bidem.

?® Ibidem.



1.

Tren Maya.

1) El 25 de marzo de 2024 se registro un descarrilamiento cerca de la estacion

2)

Tixkokob, en Yucatan, cuando un vagon salio de las vias al pasar por un
cambio de riel. La Secretaria de la Defensa Nacional atribuy0 el incidente a
una falla en el sistema de sujecion de rieles (“clamps”), el cual atin operaba
de manera manual debido a que el sistema automatizado no se encontraba
completamente instalado?’.

El 30 de enero del 2025 un vagon de carga del Tren Maya se descarrild y
volcod en la estacién Limones, en Quintana Roo. Dejo como saldo dos
personas lesionadas, ademas de dafios en la infraestructura ferroviaria?®. De
acuerdo con los reportes, los hechos ocurrieron durante la madrugada
cuando uno de los cuatro vagones impulsados por la locomotora se
descarrilo al llegar a la estacion. Las autoridades no emitieron un

pronunciamiento publico detallado sobre las causas del incidente.

" Emir Olivares y Alonso Urrutia, “Falla en sujecion de via, posible causa del descarrilamiento de

Tren Maya”. La Jornada, 2 de abril del 2024. Disponible en:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/04/02/politica/falla-en-sujecion-de-via-posible-causa-del-

descarrilamiento-de-tren-maya-3196
“8 El Financiero, "¢ Qué pasé en el Tren Maya? Vagoén de carga se descarrila cerca de estacion
‘Limones’; hay un herido”. 30 de enero del 2025. Disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2025/01/30/tren-maya-se-descarrila-tren-de-carga-cerca-de-

estacion-limones-en-quintana-roo-una-persona-herida/



3) El 19 de agosto de 2025, en Izamal, Yucatan, un vagon se descarrilé tras
chocar con otra unidad, provocando la salida de un bogie de las vias®. Las
autoridades calificaron el hecho como un simple “percance de via”, sin

proporcionar informacidn técnica adicional.

Cabe destacar que los accidentes de marzo y agosto ocurrieron en el tramo
ejecutado por Grupo INDI, uno de los principales contratistas del proyecto, del
cual no existe informacidn publica suficiente sobre las certificaciones de calidad

del balasto utilizado.

A ello se suman las conversaciones difundidas por Latinus, sostenidas entre
Amilcar Olan y Pedro Salazar Beltran, primo de los hijos del expresidente Lopez
Obrador, en las que se revela la entrega de recursos para evitar que el balasto fuera
sometido a pruebas fisicas y quimicas. En dichas grabaciones, Pedro Salazar
concluye sefnalando: “Ya cuando se descarrile el tren (Maya), ya va a ser otro

5930

pedo”.

2. Tren Interoceanico
1) EI 10 de julio del 2025 en Macuspana, Tabasco, se registré un choque

entre una unidad del Tren y un trailer que intentd ganarle el paso en un

* N+, "Se Descarrila Vagon del Tren Maya; "Tren 304 Sufrié un Percance de Via", Informan
Autoridades”. 19 de agosto del 2025. Disponible en: https://www.nmas.com.mx/nacional/se-
descarrila-vagon-del-tren-maya-reportan-incidente-en-estacion-izamal/

% Latinus, “El tramo de los dos accidentes del Tren Maya es el mismo en el que los amigos de Andy
hicieron negocios con el balasto defectuoso”. 19 de agosto del 2025. Disponible en:
https://latinus.us/mexico/2025/8/19/el-tramo-de-los-dos-accidentes-del-tren-maya-es-el-mismo-en-el-
gue-los-amigos-de-andy-hicieron-negocios-con-el-balasto-defectuoso-149863.html



2)

3)

cruce®. Las autoridades catalogaron el incidente como menor sin
lesionados.

El 20 de diciembre del 2025 en Coatzacoalcos—Pakal N4, Chiapas,
ocurrié un choque entre una unidad del Tren que chocd con una pipa de
asfalto que intentd cruzar las vias®®. Las autoridades reportaron que no
hubo pérdidas humanas ni lesionados graves entre los ocupantes del tren.
El 28 de diciembre del 2025, una unidad de la Linea Z del Tren
Interoceanico se descarrilé cerca de la estacion Chivela, en la comunidad
de Nizanda en Oaxaca, a unos 99 kilometros de la terminal Salina Cruz.
Un tren de pasajeros que transportaba aproximadamente a 250 personas
descarril6 cuando la locomotora principal salio de la via, provocando que
la segunda maquina y los cuatro vagones que integraban el convoy
fueran arrastrados fuera del trazo ferroviario. Como consecuencia, uno
de los vagones cayd por un barranco de aproximadamente seis metros de
profundidad y otro quedd en condicion semisuspendida, generando un
saldo de catorce personas fallecidas y cerca de un centenar de personas

lesionadas, varias de ellas en estado grave®. La Fiscalia General de la

% Alejandra Ortiz, Descarrilamientos y Choques. El Universal, 29 de diciembre del 2025. Disponible
en: https://www.eluniversal.com.mx/estados/descarrilamientos-y-choques-estos-son-los-incidentes-
en-el-tren-maya-y-el-tren-interoceanico-entre-2024-y-2025/

32 Ibidem.

% Carlos Carabania, “El descarrilamiento del Tren Interoceanico es el sexto incidente en dos afios de
los nuevos trenes de los gobiernos de Morena,” EL PAIS México, 29 de diciembre de 2025,



Republica abrié una carpeta de investigacién, por lo que las causas no se

han detallado.

A pesar de que las autoridades federales han emitido comunicados aislados sobre
algunos de estos eventos, no existe a la fecha un informe publico integral,
sistematico y detallado que permita conocer las causas técnicas, las
responsabilidades administrativas ni las medidas correctivas adoptadas para evitar

la repeticion.

Resulta imperante conformar una Comision Especial con el objetivo de contar con
informacién completa y veraz sobre los proyectos anteriormente mencionados, de
acuerdo con las facultades de control, fiscalizacion y vigilancia. Ante la
persistencia de opacidad y falta de informacion, resulta necesario impulsar
acciones para clarificar y transparentar tanto la ejecucion de los megaproyectos
desarrollados durante el sexenio 2018-2024 como los incidentes ferroviarios
ocurridos, con el propoésito de fortalecer la transparencia, prevenir la repeticion de

accidentes y garantizar el derecho de la poblacién a la informacién.

Por todo lo arriba expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea, la

siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE U OBVIA RESOLUCION

https://elpais.com/mexico/2025-12-29/el-descarrilamiento-del-tren-interoceanico-es-el-sexto-
incidente-en-dos-anos-de-los-nuevos-trenes-de-los-gobiernos-de-morena.html




PRIMERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union
exhorta a la Camara de Diputados a la constitucion de una Comision Especial
encargada de investigar los megaproyectos federales y los proyectos ferroviarios
impulsados durante el sexenio 2018-2024, cuyo objetivo sera determinar presuntas

responsabilidades derivadas de su construccion y operacion.

SEGUNDO. La Comision Especial debera presentar un informe trimestral ante la

Camara de Diputados, 0 en su caso, ante la Comision Permanente.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, sede la Comision

Permanente del H. Congreso de la Union, a 7 de enero de 2026.

Atentamente
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Dip. Juan Ignacio Zavala Gutiérrez
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De la Senadora Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, la siguiente proposiciéon con punto
de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana, a la Fiscalia General de la Republica y a la Guardia
Nacional, para que actuen en coordinacion con las autoridades encargadas de
procuracion de justicia y de seguridad en las entidades federativas en la
investigacion inmediata de las denuncias realizadas en diversos medios de
comunicacion por casos de robo, privacion ilegal de la libertad por parte de grupos
delictivos y de extorsion o cualquier otro ilicito por parte de autoridades en contra
de migrantes mexicanos que regresan a sus lugares de origen por carretera y se
tomen medidas para evitar se repitan estos actos, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

México es un pais cuya historia reciente no puede entenderse sin el profundo fendmeno
migratorio que ha marcado a generaciones enteras. Millones de mexicanas y mexicanos
dejaron sus hogares, sus comunidades y su entorno mas intimo, obligados por la falta
de oportunidades laborales, educativas y de desarrollo. La carencia de empleos bien
remunerados, el deterioro de las economias locales y la ausencia de alternativas para
construir un futuro digno empujaron a numerosas familias a buscar en Estados Unidos
una posibilidad de crecimiento que su propio pais no les ofrecia. Emigrar no fue una
decision simple: significo separarse de quienes aman, adaptarse a una cultura distinta y
enfrentar desafios complejos en un contexto social exigente’.

A pesar de las adversidades, nuestros connacionales han demostrado una enorme
fortaleza y una admirable capacidad para integrarse a la vida productiva en Estados

" Gobierno de México, Las y los migrantes contribuyen a la economia de Estados Unidos: Presidenta
Claudia Sheinbaum; en 2024 aportaron al PIB de EUA 781 mil mdd, disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/prensallas-y-los-migrantes-contribuyen-a-la-economia-de-estados-
unidos-presidenta-claudia-sheinbaum-en-2024-aportaron-al-pib-781-mil-mdd?idiom=es, consultado el 12
de diciembre de 2025.
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Unidos. Su contribucion es ampliamente reconocida: participan activamente en sectores
clave de la economia, sostienen cadenas productivas indispensables y aportan de
manera contundente a la generacion de riqueza. Sin embargo, lo mas valioso no es
Unicamente su aportacion econdmica, sino la profunda conexion emocional que
mantienen con México. No importa cuantos afios pasen ni qué tan lejos se encuentren:
las y los migrantes siguen enviando remesas que sostienen a millones de familias,
fortalecen la economia nacional y dinamizan la vida comunitaria en cientos de municipios
a lo largo del pais?.

Zacatecas es un ejemplo emblematico de esta realidad. Pocas regiones del pais han
experimentado una migracion tan profunda, constante y estructural como la que
caracteriza a este estado. Desde hace décadas, la falta de oportunidades laborales, la
desigualdad social y el rezago econémico han provocado que numerosas generaciones
buscaran fuera del pais lo que no lograron encontrar en sus comunidades. Las y los
zacatecanos migrantes forman redes sélidas en Estados Unidos, conservan un fuerte
sentido de identidad y mantienen la tradicion de apoyar tanto a sus familias como a sus
lugares de origen. Cada comunidad, cada municipio, tiene historias de despedidas y de
esperanza, y también de orgullo por quienes han logrado salir adelante sin olvidar su
raizs.

Cada fin de ano representa un momento especial para miles de migrantes que tienen la
posibilidad de regresar temporalmente a México. Las fiestas decembrinas son una
oportunidad Unica para reencontrarse con la familia, revitalizar tradiciones, reconectar
con sus pueblos y celebrar la identidad que nunca han perdido. Estas visitas no solo
tienen un profundo significado emocional; también generan una importante derrama
economica. La llegada de los paisanos reactiva comercios, dinamiza mercados locales,
impulsa servicios y fortalece la economia comunitaria. Su presencia transforma el ritmo

2 Gobierno de México, Las y los migrantes contribuyen a la economia de Estados Unidos: Presidenta
Claudia Sheinbaum; en 2024 aportaron al PIB de EUA 781 mil mdd, disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/prensallas-y-los-migrantes-contribuyen-a-la-economia-de-estados-
unidos-presidenta-claudia-sheinbaum-en-2024-aportaron-al-pib-781-mil-mdd?idiom=es, consultado el 12
de diciembre de 2025.

3 Secretaria de Gobernacion, Diagnéstico de la Movilidad Humana en Zacatecas, disponible en:
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CPM/foros reqgionales/multimedia/dia
g _Zaca.pdf, consultado el 12 de diciembre de 2025.
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cotidiano de los pueblos: las calles se llenan de vida, los negocios incrementan su
actividad y se produce un renovado ambiente de convivencia social®.

El retorno de nuestros paisanos constituye uno de los gestos mas profundos de amor
hacia su tierra. Viajan miles de kilbmetros cargando regalos, mercancias, recuerdos v,
sobre todo, el deseo de reencontrarse con quienes aman. Lo hacen con sacrificio,
enfrentando tramites, largas horas de traslado y un enorme esfuerzo econdémico.

Sin embargo, cada afo ocurre algo que no deberia suceder jamas: robos, abusos,
extorsiones y atropellos en su transito por carreteras mexicanas. En vez de recibirlos con
la hospitalidad y la gratitud que merecen, algunos enfrentan retenes ilegales, cobros
indebidos y practicas de corrupcion que vulneran sus derechos y ponen en riesgo su
patrimonio®.

En los ultimos dias, diversos medios de comunicacion han documentado un incremento
en las denuncias por extorsiones cometidas por autoridades en contra de migrantes que
viajan por carretera hacia los estados del norte y centro del pais. Estas denuncias
generan una profunda indignacion, pues se trata de mujeres y hombres que regresan a
su pais después de meses de trabajo intenso. Segun los reportes, los paisanos han sido
detenidos en puntos de revisién donde, sin fundamento legal alguno, se les exigen pagos
para permitirles continuar su camino. Las quejas sefalan que, en muchos casos, los
migrantes se ven obligados a entregar dinero para evitar que sus vehiculos sean
retenidos o sus pertenencias decomisadas arbitrariamente®.

4 Gobierno de México, jMéxico te espera con los brazos abiertos! Héroes Paisanos da inicio a su
Operativo Especial de Invierno 2025, https://www.gob.mx/heroespaisanos/articulos/mexico-te-espera-
con-los-brazos-abiertos-heroes-paisanos-da-inicio-a-su-operativo-especial-de-invierno-2025, consultado
el 12 de diciembre de 2025.

5 Gobierno de México, jMéxico te espera con los brazos abiertos! Héroes Paisanos da inicio a su
Operativo Especial de Invierno 2025, https://www.gob.mx/heroespaisanos/articulos/mexico-te-espera-
con-los-brazos-abiertos-heroes-paisanos-da-inicio-a-su-operativo-especial-de-invierno-2025, consultado
el 12 de diciembre de 2025.

6 Alinstantechihuahua, Crece denuncia por extorsiones en retenes federales; alcaldes y diputados exigen
freno inmediato, disponible en: https://alinstantechihuahua.com/2025/12/11/crece-denuncia-por-
extorsiones-en-retenes-federales-alcaldes-y-diputados-exigen-freno-inmediato/, consultado el 12 de
diciembre de 2025.
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Particularmente graves son los casos registrados en carreteras federales y estatales de
Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas, Zacatecas entre
otras, donde paisanos denunciaron haber sido victimas de extorsiones que alcanzaron
montos exorbitantes, llegando incluso a mil seiscientos doélares. Los testimonios,
acompafados de videos difundidos publicamente, describen situaciones de intimidacion,
amenazas y cobros totalmente injustificados por parte de elementos policiales. Para
quienes viajan acomparnados de sus familias, estas experiencias representan no solo
una pérdida economica significativa, sino un momento de vulnerabilidad y miedo que
empana su retorno a casa’.

Si bien la Fiscalia de Coahuila advirtid que cualquier policia que intente extorsionar a
paisanos sera dado de baja de manera inmediata®. Es imperativo que se tomen medidas
coordinadas entre las autoridades de los tres érdenes de gobierno para evitar casos de
abuso y corrupcion en contra de las personas migrantes mexicanas que transitan por las
carreteras de nuestro pais para visitar sus comunidades. Tomando todas las medidas
para castigar severamente a cualquier servidor publico que actue en contra del pueblo y
para prevenir este tipo de incidentes.

El Gobierno de México, a través del programa Heroes Paisanos, ha reiterado su
compromiso con la seguridad y el respeto a los derechos de quienes regresan
temporalmente al pais. Este programa reconoce la enorme importancia de brindarles
apoyo, orientacion y acompafiamiento durante su transito por territorio nacional. Su
objetivo es asegurar un trato digno y prevenir cualquier abuso por parte de autoridades.
No obstante, los recientes casos de extorsion demuestran que es necesario fortalecer
las medidas de supervision, coordinacion e intervencion para garantizar la seguridad de
los migrantes.

Como legisladora zacatecana, creci viendo como personas queridas, vecinas, amigos y
familiares debian partir en busca de una oportunidad que aqui les fue negada. Conozco
de cerca el dolor de las despedidas, pero también el orgullo con el que nuestras

7 Vanguardia, Paisanos denuncian extorsiones de hasta mil 600 délares en carreteras de Coahuila
(videos), disponible en: https://vanguardia.com.mx/coahuila/monclova/paisanos-denuncian-extorsiones-
de-hasta-mil-600-dolares-en-carreteras-de-coahuila-videos-LN18518517, consultado el 12 de diciembre
de 2025.

8 E| Coahuilense, Fiscalia de Coahuila advierte con baja inmediata a policias que intenten extorsionar en
carreteras, disponible en: https://elcoahuilense.com/fiscalia-de-coahuila-advierte-con-baja-inmediata-a-
policias-que-intenten-extorsionar-en-carreteras/, consultado el 12 de diciembre de 2025.
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comunidades celebran los logros de quienes se fueron. Mi arraigo a Zacatecas, a su
gente y a su historia migrante es profundamente personal.

Las y los zacatecanos que radican en Estados Unidos son parte fundamental del
desarrollo social y econdmico del estado. Sus remesas permiten que miles de familias
tengan acceso a vivienda, educacion, alimentacion, salud y proyectos productivos. Su
constante solidaridad fortalece el sentido comunitario y mantiene vivas nuestras
tradiciones.

Cuando un paisano emprende el camino de regreso y es recibido con abusos, no solo
lastiman a una persona, sino al espiritu mismo de Zacatecas. Por ello es que alzo la voz
con firmeza: no debemos permitir que quienes regresan con amor, con esfuerzo y con
esperanza sean vulnerados por las autoridades que tienen la obligacion de protegerlos.
Proteger a nuestras y nuestros migrantes es proteger el alma de nuestro estado, es
defender lo que somos, lo que hemos construido y lo que aspiramos a ser.

Los paisanos son motivo de orgullo para México. Son ejemplo de resiliencia, trabajo y
amor por la familia. Cada recurso que envian, cada esfuerzo realizado en otro pais, cada
regreso a su tierra es un acto de compromiso con su origen. Por ello, el Estado mexicano
debe garantizar que su transito sea seguro, libre de abusos y respetuoso de su dignidad.

Por lo anteriormente expuesto, presento el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. — La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidon exhorta,
respetuosamente a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, a la
Fiscalia General de la Republica y a la Guardia Nacional, para que actien en
coordinacién con las autoridades encargadas de procuracion de justicia y de seguridad
en las entidades federativas en la investigacion inmediata de las denuncias realizadas
en diversos medios de comunicacion por casos de robo, privacion ilegal de la libertad por
parte de grupos delictivos y de extorsion o cualquier otro ilicito por parte de autoridades
en contra de migrantes mexicanos que regresan a sus lugares de origen por carretera y
se tomen medidas para evitar se repitan estos actos.
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Segundo. — La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Guardia Nacional y a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Gobierno Federal para que, en coordinacion con las autoridades de
Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leon, Sonora, Tamaulipas, Zacatecas y demas
entidades federativas donde transitan los connacionales, refuercen, incrementen o, en
su caso, implementen operativos especiales y conjuntos en las zonas de mayor riesgo
de las carreteras federales y estatales. Lo anterior, con el fin de proteger a las personas
migrantes mexicanas que regresan a territorio nacional en esta temporada, asegurar una
respuesta inmediata y garantizar, en todo momento, el respeto a sus derechos humanos.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union a
los diecisiete dias del mes de diciembre de dos mil veinticinco.

\
Sen. Geovanna’'Banuelos d \aTorre
\
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Del Senador Alberto Anaya Gutiérrez y de las senadoras Geovanna Bafuelos de la
Torre, Lizeth Sanchez Garcia, Yeidckol Polevnsky Gurwitz y Ana Karen Hernandez
Aceves, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, la siguiente proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Salud y a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que, en el ambito
de sus atribuciones, realicen estudios, evaluaciones y acciones de prevencién
sobre los posibles riesgos a la salud humana derivados de la ingesta de micro
y nanoplasticos provenientes del consumo de agua embotellada, asi como
para que fortalezcan las politicas publicas orientadas a garantizar el acceso
universal al agua potable segura y de calidad, e impulsen alternativas
sostenibles que reduzcan la dependencia del consumo de agua embotellada
en envases de plastico de un solo uso, con el objetivo de proteger la salud
publica y el medio ambiente, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El acceso al agua potable segura y de calidad constituye un derecho humano
fundamental reconocido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, intimamente vinculado con el derecho a la proteccion de la salud
y con el deber del Estado de garantizar condiciones que permitan una vida digna
para todas las personas.

La provision de agua adecuada no solo representa un servicio basico, sino un
elemento esencial para la prevencion de enfermedades, la reduccion de
desigualdades sociales y la proteccion del bienestar colectivo. En ese sentido, la
calidad del agua destinada al consumo humano es un asunto de interés publico que
trasciende el ambito individual y exige una atencion permanente por parte de las
instituciones del Estado.

En México, el consumo de agua embotellada se ha convertido en una practica
generalizada y cotidiana para amplios sectores de la poblacion. Esta situacion no

Paginalde?7



SENADORAS
Y SENADORES
| TRABAJANDO

%
1 R K

responde Unicamente a preferencias personales, sino a factores estructurales
relacionados con la desconfianza en la calidad del agua potable disponible, las
deficiencias histéricas en infraestructura hidraulica y las marcadas desigualdades
territoriales en el acceso al agua segura.

La creciente dependencia del agua embotellada refleja, por tanto, una respuesta
social ante la percepcion de riesgo, y pone de manifiesto la necesidad de fortalecer
las politicas publicas que garanticen el acceso efectivo y equitativo al agua potable
como un bien publico y no como un producto sujeto exclusivamente a las dinamicas
del mercado.

Asimismo, el uso masivo de envases de plastico de un solo uso asociados al
consumo de agua embotellada plantea un desafio adicional en materia ambiental,
debido a la generacion de residuos, la contaminacion de ecosistemas y la presion
sobre los sistemas de gestion de desechos.

Este fenomeno configura una problematica compleja que involucra de manera
simultanea la salud publica y la proteccion del medio ambiente, y que no puede
abordarse desde una logica individual o de responsabilidad del consumidor, sino
desde un enfoque estructural, preventivo y de politica publica.

La evidencia cientifica reciente advierte que el consumo habitual de agua
embotellada en envases de plastico de un solo uso conlleva una exposicion
significativamente mayor a particulas de micro y nanoplasticos, comparado con
quienes optan por agua de grifo. Una revision de mas de 141 articulos cientificos,
publicada en el Journal of Hazardous Materials por investigadoras de la Universidad
Concordia en Canada, concluyd que las personas ingieren entre 39 000 y 52 000
particulas microplasticas al afio, cuya dimension puede oscilar entre una milésima
de milimetro y cinco milimetros’.

Asimismo, el estudio revela que quienes satisfacen su consumo diario recomendado
de agua unicamente con botellas de plastico pueden ingerir hasta 90 000 particulas

' La Jornada. Quienes beben agua embotellada ingieren mas de 90 mil microplasticos al afio,
revela estudio. Disponible en: https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/12/30/ciencias/quienes-
beben-agua-embotellada-ingieren-mas-de-90-mil-microplasticos-al-ano-revela-estudio (Fecha de
consulta: 5 de enero de 2026)
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microplasticas adicionales al afno, en comparacion con quienes beben agua del
grifo?.

Los microplasticos presentes en el agua embotellada son liberados durante
procesos tan cotidianos como la fabricacion, el almacenamiento, el transporte y los
cambios de temperatura o exposicion a la luz solar a los que son sometidos estos
recipientes. Aunque los efectos a largo plazo de esta exposicion acumulativa adn
no se comprenden completamente debido a la falta de métodos de medicion
estandarizados, los propios autores del estudio advierten que estas particulas
pueden penetrar en el torrente sanguineo y alcanzar érganos vitales, lo que podria
tener consecuencias graves para la salud humana, incluyendo inflamacion créonica,
alteraciones hormonales, problemas reproductivos, estrés celular e incluso dafno
neurologico®.

Estos hallazgos subrayan la urgente necesidad de un enfoque preventivo basado
en la mejor evidencia cientifica disponible, que permita evaluar y mitigar los riesgos
asociados a la exposicion a micro y nanoplasticos en los productos de consumo
cotidiano. La falta de criterios regulativos especificos y métodos de prueba
estandarizados impide actualmente una valoracion clara y homogénea de estos
riesgos, y por ello es imprescindible que las autoridades competentes en materia de
salud, medio ambiente y regulacion sanitaria desarrollen y actualicen instrumentos
técnicos y normativos que garanticen tanto la proteccion de la salud de la poblacién
como la seguridad en los productos que se comercializan en nuestro pais®.

La presencia de micro y nanoplasticos en el ambiente y en fuentes de agua
destinadas al consumo humano constituye un determinante emergente de salud
publica y ambiental reconocido por organismos internacionales. La Organizacion
Mundial de la Salud ha evaluado la evidencia disponible sobre microplasticos en el
ciclo del agua potable, sefalando que estos fragmentos de plastico se encuentran
tanto en agua de grifo como en agua embotellada, y recomendando una
investigacion exhaustiva de sus posibles efectos sobre la salud humana en conjunto
con la reduccion de la contaminacion plastica ambiental®.

2 |bid.
3 |bid.
4 Ibid.
5 Organizacion Mundial de la Salud. Microplastics in drinking-water. Disponible en:
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Aungue el conocimiento cientifico en torno a los efectos especificos de la exposicion
prolongada a particulas microplasticas en seres humanos todavia es limitado, las
agencias de salud y medio ambiente han sefalado que estas particulas poseen el
potencial de ingresar al organismo y acumularse en tejidos, desencadenando
respuestas biolégicas adversas. Los microplasticos pueden actuar como vectores
de sustancias quimicas peligrosas y aditivos presentes en plasticos, asi como de
contaminantes adsorbidos del entorno, lo que eleva la probabilidad de inflamacion
tisular, alteraciones de la funcion inmunoldgica y posibles efectos disruptores
endocrinos. La Organizacion Panamericana de la Salud ha sefalado que la
contaminacion por plasticos y sus derivados, incluidos micro y nanoplasticos,
contribuye a riesgos para la salud humana en todas las etapas del ciclo de vida del
plastico®.

Estas exposiciones adquieren una dimension particularmente critica en poblaciones
vulnerables como nifas y nifios en desarrollo, personas adultas mayores y personas
con condiciones de salud preexistentes, quienes pueden experimentar efectos mas
severos debido a su mayor susceptibilidad fisioldégica o inmunolédgica’. Mas aun, la
ausencia de limites de exposicion claros y metodos estandarizados para cuantificar
microplasticos en el agua de consumo humano dificulta la valoraciéon precisa de los
riesgos y subraya la necesidad de un enfoque preventivo y regulatorio, orientado a
proteger a la poblacion y anticipar danos potenciales antes de que se consoliden
como crisis de salud publica.

En México, la regulacion sanitaria del agua destinada al consumo humano enfrenta
un desafio emergente frente a la presencia de micro y nanoplasticos,
particularmente en el agua embotellada que se comercializa de manera masiva en
el territorio nacional. Si bien el marco normativo vigente contempla parametros
fisico-quimicos y microbiologicos para garantizar la calidad del agua, actualmente

https://www.who.int/publications/i/item/9789241516198 (Fecha de consulta: 5 de enero de 2026)
6 Qrganizacién Panamericana de la Salud. La contaminacion por plasticos representa una
amenaza creciente para la salud humana. Disponible en: hitps://www.paho.org/es/noticias/16-4-
2024-salud-contaminacion-por-plasticos-ops-considera-clave-fortalecer-investigacion (Fecha de
consulta: 5 de enero de 2026)

7 Organizacion Mundial de la Salud. Microplastics in drinking-water: implications for human health.
Disponible en: https://www.who.int/publications/i/item/9789240054608 (Fecha de consulta: 5 de
enero de 2026)
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no existen limites maximos permisibles especificos ni criterios regulatorios
obligatorios que establezcan la medicion, control o reduccién de micro vy
nanoplasticos en el agua embotellada.

La falta de métodos de medicion estandarizados y de lineamientos técnicos
obligatorios ha sido senalada como un obstaculo relevante por organismos
internacionales y autoridades sanitarias, pues impide generar informacion
comparable, confiable y util para la toma de decisiones publicas.

En este contexto, resulta indispensable la intervencion de autoridades con
competencia directa en la materia, como la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios y la Comision Nacional del Agua, a fin de desarrollar y
actualizar criterios técnicos que permitan identificar, cuantificar y, en su caso, limitar
la presencia de estas particulas en el agua embotellada.

De manera paralela, el abordaje del problema no puede limitarse a una logica
estrictamente regulatoria, sino que debe inscribirse en una vision de politica publica
integral orientada a reducir las causas estructurales que han incrementado la
dependencia del consumo de agua embotellada. La Organizacion Mundial de la
Salud ha senalado que la forma mas efectiva de disminuir los riesgos asociados a
contaminantes en el agua embotellada es fortalecer los sistemas publicos de
abastecimiento de agua potable segura, accesible y confiable?.

En el caso de Meéxico, ello implica avanzar en la mejora de la infraestructura
hidraulica, en el monitoreo permanente de la calidad del agua y en la recuperacion
de la confianza social en el suministro publico.

Asimismo, la reduccion del consumo de agua embotellada en envases de plastico
de un solo uso representa una estrategia con impactos positivos tanto en la salud
publica como en la proteccion del medio ambiente. Menor dependencia de estos

8 Organizacion Mundial de la Salud. Drinking-water: fact sheet. Disponible en:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/drinking-water (Fecha de consulta: 5 de enero de
2026)
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productos implica una disminucion en la generacién de residuos plasticos, una

reduccion de la contaminacion ambiental y una menor exposicion de la poblacion a
particulas plasticas derivadas del envase.

En este sentido, el fortalecimiento de politicas publicas orientadas al acceso
universal al agua potable de calidad no solo responde a una obligacion
constitucional y sanitaria, sino que constituye una medida estructural de prevencion,
sostenibilidad y justicia ambiental.

Desde el Partido del Trabajo sostenemos que la proteccion de la salud y el acceso
al agua potable segura no pueden quedar supeditados a la capacidad de compra
de las personas ni a la normalizacion de riesgos invisibles derivados del modelo de
consumo. El Estado tiene la obligacion indeclinable de actuar de manera preventiva
frente a amenazas emergentes que afectan de forma diferenciada a quienes menos
tienen, y de garantizar que el derecho humano al agua se ejerza con calidad,
seguridad y equidad.

Exhortar a las autoridades competentes a investigar, regular y fortalecer las politicas
publicas en esta materia es una accion responsable, congruente con los principios
de justicia social, soberania sanitaria y defensa del interés publico, que
histéricamente ha enarbolado el Partido del Trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para que, en el ambito de sus atribuciones, realicen estudios,
evaluaciones y acciones de prevencion sobre los posibles riesgos a la salud humana
derivados de la ingesta de micro y nanoplasticos provenientes del consumo de agua
embotellada, asi como para que impulsen alternativas sostenibles que reduzcan la
dependencia del consumo de agua embotellada en envases de plastico de un solo
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uso, con el objetivo de proteger la salud publica y el medio ambiente.

Segundo. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios y a la Comision Nacional del Agua, a fin de que desarrollen, actualicen vy,
en su caso, implementen criterios técnicos, metodos de medicion y lineamientos
regulatorios para identificar, cuantificar y limitar la presencia de micro vy
nanoplasticos en el agua embotellada que se comercializa en el territorio nacional.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, a los siete dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis.

(L

Sen. Alberto A ya Gutiérrez

Sen. Geovann orre

Ay
Sen. /Lizeth Sanchez Garcia Sen. Ana Karen Hernandez Aceves
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De la senadora Geovanna Bariuelos de la Torre, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Union, la siguiente proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico para que en
coordinaciéon con la Secretaria de Salud y la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Zacatecas, garanticen la asignacion, liberacion y dispersion inmediata de los
recursos econémicos destinados al pago del Programa Estatal de Profesionalizaciéon de
Enfermeria y Trabajo Social, correspondientes al ejercicio fiscal 2025-2026, a fin de
atender la exigencia legitima de mas de 300 trabajadores de enfermeria y trabajo social
que se encuentran en paro indefinido por la omisién de estos pagos, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

La historia de los sistemas de salud en México no puede comprenderse sin la presencia
cotidiana, silenciosa y persistente de miles de mujeres y hombres que, desde distintos
espacios, sostienen la atencion médica del pais. No s6lo quienes portan una bata blanca o
realizan procedimientos clinicos visibles, sino también quienes limpian, administran,
acompafian, cuidan y resguardan cada rincon de los hospitales y centros de salud.

El sector salud es, ante todo, una red humana que funciona gracias al trabajo coordinado de
personas que han hecho de la vocacion de servicio una forma de vida. Cuando esa red se
fractura, no por falta de compromiso sino por la omision institucional de cumplir con
obligaciones basicas, el impacto trasciende lo laboral y se convierte en una crisis social que
interpela al Estado en su responsabilidad mas elemental.

Durante afios, las y los trabajadores del sector salud han demostrado una disposicion
extraordinaria para sostener el sistema ain en condiciones adversas. Han enfrentado
carencias de insumos, jornadas extendidas, cambios administrativos constantes y una carga
emocional profunda derivada del contacto permanente con el dolor humano.

Pese a ello, han continuado trabajando con la conviccion de que su labor es indispensable
para la vida de millones de personas. Esa conviccion, sin embargo, no puede ni debe
confundirse con resignacion ni con la aceptacion de injusticias estructurales.

En Zacatecas, derivado del incumplimiento en la dispersion de poco mas de 4 millones de
pesos correspondientes al Programa Estatal de Profesionalizacion de Enfermeria y Trabajo
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Social, trabajadores de la Secretaria de Salud en Zacatecas iniciaron un paro laboral
indefinido y bloquearon los accesos a sus sedes administrativas'.

El recurso esta destinado a mas de 288 profesionales de enfermeria y 12 trabajadoras sociales
quienes acusan retrasos y falta de respuesta por parte de las autoridades estatales. Norma
Castorena Berrelleza, secretaria general de la Seccion 39 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud sefalo que en el contexto del proceso de transicion
del sector Salud a IMSS-Bienestar, existe el riesgo de que el programa de profesionalizacion
desaparezca si la dispersién no se realiza antes de que concluya febrero de 20262,

Asi, el pasado viernes, trabajadores de cinco hospitales del IMSS Bienestar (La
manifestacion se llevo a cabo de manera simultinea en el Hospital General Zacatecas,
Hospital General de Fresnillo, Hospital General de Jerez, Hospital General de Loreto y el
Hospital de la Mujer Zacatecana), desde las 7 a las 19 horas, sin afectar el servicio de
urgencias, hospitalizacion y consulta prioritaria, personal de enfermeria y trabajo social
paraliz Gnicamente actividades administrativas para reclamar que desde mayo de 2025
debid reflejarse en su salario el pago del Programa Estatal de Profesionalizacion de
Enfermeria y Trabajo Social®.

Ademas, convocaron a una megamarcha para el miércoles 14 de enero, cuyo punto de reunion
sera la maquina 3030, en la capital del estado. Al respecto, Norma Castorena Berrelleza
advirtio que, de no obtener resultados tras la movilizacion, las acciones podrian radicalizarse,
pues pasaran a tomar recaudaciones, casetas y lo que tengan que hacer para hacer valer el
derecho colectivo®.

Las demandas del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud, Seccion No.
39 son:

e Pago inmediato y completo y sin mas pretextos del adeudo del Programa Estatal de
Profesionalizacion de Enfermeria y Trabajo Social.

! Meganoticias. Trabajadores del sector salud inician paro indefinido por no pago de profesionalizacién.
Disponible en: https:/www.meganoticias.mx/zacatecas/noticia/trabajadores-del-sector-salud-inician-paro-
indefinido-por-no-pago-de-profesionalizacion/697077 (Fecha de consulta: 12 de enero de 2026).

? Ibid.

* El Sol de Zacatecas. Brazos caidos en hospitales del IMSS Bienestar en Zacatecas. Disponible en:
https://oem.com.mx/elsoldezacatecas/local/brazos-caidos-en-hospitales-del-imss-bienestar-en-zacatecas-
27592606 (Fecha de consulta: 12 de enero de 2026).

% La Jornada Zacatecas. Anuncia Sntsa mega-marcha mafiana, partiendo del 3030. Disponible en:
https:/ljz.mx/12/01/2026/anuncia-sntsa-mega-marcha-manana-partiendo-del-3030/ (Fecha de consulta: 12 de
enero de 2026).

Pagina2de5



SENADORA

GEOVANNA

BANUELOS

t
7 LEGsLAY

e El respeto irrestricto a los derechos laborales adquiridos desde 2016.
e FElcese alasimulacion administrativa y una respuesta real responsable y con voluntad
politica.

Pero este no es el tinico problema que presenta el sector salud en Zacatecas. Alrededor de 63
trabajadores de la empresa Aquaseo, encargada del servicio de limpieza en el Hospital
General de Fresnillo, iniciaron el pasado martes 6 de enero una protesta para exigir el pago
de la ultima quincena de diciembre, una falta que ya se ha hecho reiterada, pues ha ocurrido
de manera consecutiva en cinco ocasiones”.

Ante esta situacion, los empleados decidieron suspender las labores en el Hospital General
de Fresnillo, mismas de las que se ha encargado personal del hospital por la necesidad de
mantener en condiciones adecuadas las dreas médicas. “;,Qué vamos a hacer sin pago y sin
seguro? Todos tenemos familia y nadie responde por nosotros.”

La omision en el pago de salarios, estimulos o programas de profesionalizacion no es un
simple retraso administrativo. Es una forma de vulneracion directa a los derechos laborales
y humanos de quienes sostienen uno de los servicios ptblicos més sensibles del Estado.

Resulta indispensable comprender que la atencion oportuna de estas demandas no es
incompatible con la defensa del derecho a la salud de la poblacién, por el contrario, es
condicion necesaria para garantizarlo.

No puede haber servicios de salud de calidad cuando quienes los prestan trabajan bajo la
presion del adeudo, la incertidumbre y la precariedad. Un sistema de salud fuerte se construye
sobre trabajadores valorados, respetados y justamente remunerados. Ignorar esta realidad es
debilitar deliberadamente la estructura que sostiene la atencion médica y exponer a la
poblacion a riesgos innecesarios.

La profesionalizacion del personal de salud representa, ademas, una inversion estratégica del
Estado. Reconocer y remunerar la capacitacion, la actualizacion y la especializacion no es un
gasto accesorio, sino una politica publica orientada a elevar la calidad de los servicios, reducir
errores, fortalecer capacidades institucionales y responder de mejor manera a las necesidades
de la poblacion.

3 NTR Noticias. Personal de limpieza del HGF se va a paro. Disponible en:
https://ntrzacatecas.com/2026/01/se-manifiesta-personal-de-limpieza-de-hgf-por-falta-de-pago/ (Fecha de
consulta: 12 de enero de 2026).

% Ibid.
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Asimismo, el personal de apoyo cumple una funcién esencial que historicamente ha sido
invisibilizada. La higiene hospitalaria, la prevencion de infecciones y el mantenimiento de
espacios seguros son condiciones basicas para cualquier atencion médica digna. La falta de
pago a estos trabajadores no solo constituye una injusticia laboral, sino que compromete
directamente las condiciones sanitarias de las unidades médicas. Su labor es tan indispensable
como la del personal clinico, y su dignidad merece el mismo respeto y reconocimiento.

Atender de manera inmediata las peticiones del personal del sector salud y cubrir los pagos
omitidos es, por tanto, una obligacion ética, legal y politica. No se trata unicamente de
resolver un conflicto laboral, sino de restituir la dignidad del trabajo ptblico.

La salud publica no se sostiene sélo con discursos ni con buenas intenciones. Se sostiene con
decisiones concretas, con presupuestos ejecutados responsablemente y con el reconocimiento
pleno del valor del trabajo humano. Cada enfermera, cada médico, cada trabajadora social,
cada camillero, cada persona encargada de la limpieza hospitalaria representa una pieza
insustituible del sistema. Ignorarlos, retrasar sus pagos o minimizar sus demandas es ignorar
la fragilidad de un sistema que depende, en Gltima instancia, de su compromiso diario.

Como senadora de Zacatecas considero prioritario reconocer el trabajo del sector salud,
atender sus demandas legitimas y garantizar condiciones laborales justas. Estas acciones son
la base para un sistema de salud humano, eficiente y verdaderamente publico. Resolver esta
omision no solo es urgente, es indispensable para honrar el compromiso con la vida, la
dignidad y la justicia social.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que en coordinacion con la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, garanticen la
asignacion, liberacion y dispersion inmediata de los recursos econdmicos destinados al pago
del Programa Estatal de Profesionalizacion de Enfermeria y Trabajo Social, correspondientes
al ejercicio fiscal 2025-2026, a fin de atender la exigencia legitima de mas de 300
trabajadores de enfermeria y trabajo social que se encuentran en paro indefinido por la
omision de estos pagos.
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Segundo.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
a la Secretaria de Salud del Estado de Zacatecas, establezcan mesas de didlogo con la empresa
Aquaseo, S.A. de C.V., para solventar el pago inmediato de las quincenas adeudadas al
personal de limpieza del Hospital General de Fresnillo, prestadores del servicio a través de
esta empresa, asi como cualquier adeudo laboral pendiente.

Dado en el Saldon de Sesiones de la Comision Permanente a los catorce dias del mes de enero
del afio dos mil veintiséis.
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Del Senador Alberto Anaya Gutiérrez y de las senadoras Geovanna Bariuelos de la
Torre, Lizeth Sanchez Garcia y Yeidckol Polevnsky Gurwitz integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de
la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, la siguiente proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno Federal, asi como a sus homélogas en las
entidades federativas, a brindar apoyo, asistencia e informacién oportuna a todas
las personas que realizaron el tramite de registro para la Beca Universal de
Educacién Basica “Rita Cetina Gutiérrez” 2026. Dicha atencion debera enfocarse
en resolver de manera puntual las dudas de las y los solicitantes respecto al estado
de su tramite, la confirmacion de su registro en el padron de beneficiarios, el
proceso de entrega de la tarjeta del Banco del Bienestar y el calendario de
depésitos de la beca, al tenor de las siguientes:

% &
hh-‘.‘ul.\'ﬂ"\)

CONSIDERACIONES

La educacion ha sido un pilar fundamental en el proyecto de la Cuarta Transformacion,
entendida como el camino para construir una sociedad mas justa, equitativa y con
mayores oportunidades para todas y todos. Bajo esta vision, el acceso al conocimiento
se considera un derecho universal y no un privilegio. De tal forma que nuestra presidenta,
la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo ha reiterado que solo a traves de una educacion
publica, gratuita, cientifica y humanista se podra consolidar el cambio profundo que
México necesita para combatir la desigualdad y fomentar el desarrollo sostenible del
pais.

En este contexto, creod la Beca Universal Rita Cetina Educacion Basica, que representa
un paso decisivo en el compromiso del gobierno humanista con la equidad de género y
el acceso igualitario a la educacién. Esta beca, impulsada por la presidenta Sheinbaum,
honra la memoria de una de las pioneras del feminismo y la educacién en México.

La Beca Rita Cetina es un programa del Gobierno Federal que brinda apoyo econémico
a las familias mexicanas para fomentar la permanencia escolar de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como la conclusion de sus estudios. La poblacion objetivo de este
programa esta integrada por familias con al menos una nifia o un nifio inscrito en una
escuela publica de educacion basica.
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En el afio 2025 este programa inicidé brindando un apoyo consistente en una beca de
1,900 pesos bimestrales. En el caso de los hogares con familias con dos o mas
estudiantes, se brinda un monto adicional de 700 pesos bimestrales por cada uno de
ellos, por lo que cada una de las familias beneficiadas podia recibir 9,500 pesos o0 mas
al ano.

La entrega de los recursos en el ano se realiza por cinco bimestres, ya que no se
consideran los meses de julio y agosto por ser periodo vacacional. En concordancia con
la politica del gobierno Federal, los pagos correspondientes a esta beca se realizan de
manera directa, sin intermediarios, por medio de la tarjeta del Banco del Bienestar que
reciben las familias de los beneficiarios.

De acuerdo con datos del Primer Informe de Gobierno, durante el ciclo escolar 2024-
2025, se ejercieron 58,712.7 millones de pesos para la entrega de 46.3 millones de becas
Rita Cetina, beneficiando a 8.9 millones de nifas, nifios y adolescentes pertenecientes a
7.1 millones de familias’.

Cabe seinalar que el programa inicio en 2025 atendiendo a estudiantes de educacion
secundaria en planteles publicos. Para este afo 2026, el programa se ampliara para
beneficiar también a estudiantes de educacion primaria en planteles publicos de todo el
pais?.

El registro al padron de beneficiarios para la Beca Universal de Educacion Basica Rita
Cetina, para el ciclo escolar 2025-2026, concluyo el 05 de octubre del 2025. Y en el caso
de la educacion primaria, la Secretaria de Educaciéon Publica, del Gobierno Federal, ha
informado que a partir de febrero se realizaran asambleas informativas con las madres,
padres, tutoras y tutores para informarles todos los detalles de la beca, entre ellos cuando
y como se realizaran los registros y la entrega de tarjetas del Banco del Bienestar, por
medio de las cuales se entregara el pago.

Es por ello fundamental que las autoridades educativas en todo el pais brinden
informacion confiable y oportuna para que las familias mexicanas que realizaron su
tramite para acceder a la beca en educacion secundaria puedan resolver cualquier duda
o inconveniente que existe en el tramite de la beca. Y para que las familias de nifas y

' Gobierno Federal, Beca Universal de Educacion Basica Rita Cetina, disponible en:
https://www.informegobierno.gob.mx/indice/beca-universal-de-educacion-basica-rita-cetina, consultado el
12 de enero de 2026.

2 En el caso de la Educacion Primaria, la beca consiste en un pago tnico anual de 2,500 pesos por
estudiante y se brinda a estudiantes de los seis grados de primaria, de primero a sexto afio.
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nifos en educacion primaria cuenten con la informaciéon oportuna y veraz para que
puedan acceder a esta beca. Queremos que las nifias, nifos y jovenes permanezcan en
las aulas, forjando un futuro mejor para ellos, para sus familias y para la nacion.

La Beca Universal Rita Cetina Gutiérrez forma parte integral de la politica de
acompanamiento econémico continuo en todas las etapas escolares que ha impulsado
el Gobierno Federal como parte de las politicas publicas que hacen efectivo el disfrute
del derecho a la educacion que reconoce el articulo 4° de nuestra Constitucion, con el
objetivo de habilitar a nifas, nifios y adolescentes pertenecientes a las familias que se
encuentren en condicidbn de pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la
educacion.

Esta politica de justicia educativa, se respalda por un presupuesto de mas de 178 mil
millones de pesos para las tres becas existentes: la Beca Rita Cetina para educacion
basica, la Beca Benito Juarez para el nivel medio superior y la Beca Jovenes Escribiendo
el Futuro para educacion superior®.

Al cierre de 2025, las tres becas sumaron 13 millones de becarios y una inversion
superior a 128 mil millones de pesos. Entre ellos, mas de 8 millones recibieron la Beca
Rita Cetina, 4 millones la Benito Juarez y mas de 409 mil estudiantes fueron apoyados
con Jovenes Escribiendo el Futuro®.

Para el ano 2026 el sistema de Becas para el Bienestar beneficiara a mas de 22 millones
de ninas, nifios y jovenes con el objetivo de no dejar a nadie atras y no dejar a nadie
afuera.

En el Partido del Trabajo estamos comprometidos con el bienestar de la nifiez y la
juventud de nuestro pais; por ello, consideramos fundamental que tengan la oportunidad

de recibir una educacion que les brinde una senda de desarrollo integral.

Por lo anteriormente expuesto presentamos el siguiente:

3 Gobierno Federal, ;,Cuanto pagaran las Becas para el Bienestar en 20267, disponible en:
hitps://programasparaelbienestar.gob.mx/cuanto-pagaran-las-becas-para-el-bienestar-en-2026/,
consultado el 12 de enero de 2026.

4 [dem.
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. - La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal, asi como
a sus homologas en las entidades federativas, a brindar apoyo, asistencia e informacion
oportuna a todas las personas que realizaron el tramite de registro para la Beca Universal
de Educacion Basica “Rita Cetina Gutierrez” 2026. Dicha atencion debera enfocarse en
resolver de manera puntual las dudas de las y los solicitantes respecto al estado de su
tramite, la confirmacion de su registro en el padron de beneficiarios, el proceso de
entrega de la tarjeta del Banco del Bienestar y el calendario de depésitos de la beca.

Segundo. - La Comisidon Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, asi como
a sus homologas en las entidades federativas a fortalecer las campanas informativas en
centros educativos, medios de comunicacion y redes sociales respecto de los
mecanismos para acceder a la Beca Universal Rita Cetina para estudiantes en educacion
primaria en escuelas publicas del pais.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union,
a los catorce dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis.
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Séin. Lizeth SAnchez Garcia
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