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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fraccion II, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, al tenor de la siguiente propuesta:

Unico.- Se reforma el inciso c¢) del articulo 85 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como
sigue:

Artfculo 85. Se requiere autorizacion para el aprovechamiento en los casos siguientes: . ,
a) Tierra de monte y de hoja; %% t 58 & &
b) Tallos de las especies del género Yucca, y

c) Plantas completas de las familias Agavaceae, Bryophyta, Cactaceae, Cyatheaceae, chksgnlaccae
Orchidaceae, Palmae y Zamiaceae provenientes de vegetacion forestal. v

El Reglamento establecera los requisitos de la solicitud de autorizacion.

TRANSITORIOS

%

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Fé’é@acgq &

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los once dias del mes de diciembre del afiq gpsymid (yqiaticingol) B A
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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Brenda Fabiola Ruiz Aguilar, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena en la lll Legistatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fraccion
I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, numeral 1,
inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4° fraccion XXl y 12
fraccién |, de la Ley Orgédnica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion |,
79 fraccion VI, 82, 95, fraccidn [l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, me permito presentar la siguiente INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE
LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE. De conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto de dar debido cumplimienio a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes elementos:

I. TITULO DE LA PROPUESTA
Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento parlamentario

il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

Los recursos forestales no maderables son muy importantes si se considera que
cumplen diversas funciones, que son incluso vitales para la viabilidad de los
ecosistemas en donde estan presentes, desafortunadamente muchos de estos
recursos son extraidos de manera intensiva sobre todo en ciertas épocas del afio,
lo que pone en riesgo su regeneracion natural, hablamos especificamente de los
Musgos.

Doc ID: 3b118c9909537786658647d053fd43b2fa0ff14a




R INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
o= BRENDA RUIZ

E : ’ : ‘ PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
%%%s;;ﬁmm' DiPUTALALOG LT 20 EL INCISO C) DEL ARTiCULO 85 DE LA LEY GENERAL

e HILEGISLATURA DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

“Los musgos (Bryophyla) estan representados por alrededor de 12 800 especies en
el mundo. En México se reconocen 984 especies y variedades por registros en la
literatura y por ejemplares depositados en el Herbario Nacional.”

Como ya se mencioné este recurso forestal no maderable es muy importante porque
ayuda a disminuir la contaminacidn ambiental, la erosién del suelo y contribuyen a
incrementar la humedad, al tiempo de proporcionar proteccién y hogar a muchos
microorganismos y animales pequefios, especialmente invertebrados como
insectos, aracnidos, entre otros.

No obstante, lo anterior, en el articulo 84 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, se dispone que para su aprovechamiento se requiere Unicamente de
“un aviso”, mientras que en el articulo 85 del citado ordenamiento se enlistan
algunos recursos forestales no maderables para cuyo aprovechamiento se requiere
“autorizacion®, entre los cuales no se ubican los musgos.

Se considera que los musgos deben de ser objeto de una mayor proteccion, por lo
cual para su aprovechamiento se propone se requiera de una autorizacion y no dar
solo un simple aviso. Y es que “No hay un registro oficial de las dimensiones de la
cosecha de musgos en la temporada navidefia, pero un estudio realizado en
Michoacén indicaba la obtencion de unas 50 toneladas en un solo afio."

“La degradacidon ambiental que caracteriza al territorio del pais fambién tiene un
impacto negativo sobre estas plantas; su desaparicion es una pérdida del patrimonio
biolégico, cientifico v cultural de la nacién. Las briofitas pueden aportar datos a la
comprension de la evolucién vegetal lo mismo que para resolver problemas
relacionados con el cambio climéatico o la contaminacién ambiental,...”

1 Delgadillo Moya, Claudio. “Biadiversidad de Bryophyta {musgos) en México”. Revista Mexicana de
Biodiversidad, Supl. 85:; S100-5105, 2014, Disponible en:
httns: ffravista ib.unam.mxfindex. phipfbio/article/view/1052 Consultado el 3 de noviembre de 2024,

2 Gaceta UNAM. "Musgos pefias plantas, grandes servicios ecolagicos.” 7 de diciembre de 2020.
Disponible en: httos: v gaceta unam.mx/musgos-pequenas-plantas-grandes-serviclog.
acologicos/ Consultado el b de noviembre de 2024

? Delgadillo Moya, Claudio; Escolastico, Dennis A.; Hernandez Rodriguez, Enrique; Herrera
Paniagua, Patricia; Pefia Retes, Paola; Juarez Martinez, Catalina. “Manual de Briofitas”. Instituto de
Biologfa, UNAM., Ciudad de México, 2022. Dispanible en: https:/Awww ib. unam mwibunam/Manual-
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Il PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO
No aplica
IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

En México y en otros pafses, en la época de navidad se colocan los tradicionales
nacimientos, pesebres o belenes, como también se les conoce, que para un sector
importante de la poblacidn constituyen uno de los elementos centrales de la
celebracién, particularmente entre fieles y creyentes del catolicismo, ya que en ellos
se recrea el pasaje biblico del nacimiento de Jesls en Belén. Al margen de su
connotacién religiosa, los nacimientos forman parte de la cultura popular y en
muchos de ellos es posible apreciar la creatividad, la técnica, la estética e incluso el
simbolismo y el empefio que se pone en su montaje o creacion.

Segun algunos historiadores el origen de esta fradicidon lo encontramos en ltalia, en
donde hace mas de 800 afio San Francisco de Asis |a inicid, pero en ese entonces
.con personas y animales vivos, lo que también se considera el origen de las
pastorelas, esta practica tuvo aceptacién y se extendié en Europa, y no fue sino
hasta el siglo XV cuando comenzaron a utilizarse figuras representativas de los
diferentes personajes y gracias a ello los files cristianos comenzaron a montar en
sus hogares sus propios nacimientos.

En nuestro pals estas practicas comenzaron a ser empleadas a principios de la
conquista para coadyuvar a facilitar a los misioneros la tarea de evangelizacion de
los pueblos originarios, asi las pastorelas, las posadas y el nacimiento se volvieron
parte de las celebraciones de la navidad.

Las técnicas, formas y materiales empleados para colocar los nacimientos,
légicamente han variado a lo largo del tiempo y de acuerdo a cada regidn o pueblo:
“La infinita variedad de formas de los nacimientos responde, principalmente, a los
elementos culturales autéctonos de cada regién o de cada pueblo, e incluso hasta
de las caracteristicas geogréficas, ya que, para su elaboracion, en algunos pueblos
suele usarse matetiales extraidos directamente de la naturaleza que se tienen a
disposicion de manera inmediata. Esto proporciona una estética muy particular a
cada nacimiento hecho de manera artesanal.™

4 Instituto Nacional de las Pueblos Indigenas. La Tradicion de los Nacimientes Mexicanos. 10 de
diciembre de 2015. Disponible en:
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En este sentido es que encontramos la utilizacion de recursos naturales como
musgos y henos en estos nacimientos, existe una referencia de ello en la obra “La
Vida en Méxica” de la Marquesa Calderén de la Barca, quien menciona que en 1840
observé un nacimiento en la Ciudad de México, el cual estaba elaborado con
plataformas cubiertas de heno.

Y asl es como estos recursos forestales ho maderables se utilizan ampliamente en
la época de navidad como ornamento de los hacimientos o pesebres, tambien es
comun observar en estas épocas del afio diversas arfesanias elaboradas a base de
vara de perlilla y las pifias de las coniferas como adornos navidefios,

Sin embargo, en la actualidad es importante reflexionar sobre el uso de los
mencionados recursos, todos los cuales tienen una funcion muy importante dentro
del ecosistema del que forman parte, en primer lugar, podemos sefialar que una de
las funciones de los musgos es contribuir a la disminucion de la erosién del suelo,
por su parte el heno aumenta la humedad relativa de los bosques.

En el articulo “Los musgos y el heno ayudan al cuidado de los bosques”, publicado
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el 30 de noviembre de
2017, se explica lo siguiente:

“Los musgos son plantas pequefias que carecen de tejido vascular o lefioso, viven
en ambientes muy variados, desde las altas montafias hasta el nivel def mar, en las
selvas humedas o en zonas aridas.

Son el segundo grupo mas imporlante denfro de las plantas verdes y unos de los
primeros organismos vegetales que ocuparon el ambiente terrestre. A nivel mundial
se reconocen alrededor de 12,800 especies. En México se reconocen 980 especies
de musgos, de las cuales 106 especies son endémicas a nuestro pais, esto es
10.8%.

Contribuyen a disminuir la erosioén def suelo, la confaminacion ambiental, y ayudan
a la germinacion de las plantas, asi como a la infiltracion del agua; brindan hogary
proteccion a un sinntmero de pequefios animales, especialmente invertebrados

hitns:lwww.cob.mylinpifes/articulos/la-tradicion-dé-los-nacimienios-
mexicanosit~texi=En% 20M%C 3% Axic0% 2C%2 0nomenz%G3%EB 3% 20a% 200 ncipios 1n%20t%
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como insectos, aracnidos, rotiferos, nematodos, moluscos y anélidos. Ademas, son
el medio de vida de muchos microorganismos y sirven de material de construccion
de nidos para varias aves y pequefios mamiferos, como el colibri o picafior.

El heno es una hierba grisacea que crece sobre las ramas de los érboles con talfos
colgantes en forma de hebra muy delgadas (menos de 1 mm de grosor) ramificados
y con entrenudos de hasta 8 metros de largo, usualmente sin raices.

En época de lluvias capta la humedad del ambiente y forma enormes cortinas
colgantes en los arboles aumentando la humedad relativa de los bosques.™

Por ofra parte, en el articulo "Musgos: pequefias plantas, grandes servicios
ecologicos” publicado en la Gaceta UNAM el 7 de diciembre de 2020°, a partir de
informacién proporcionada por Claudio Delgadillo Moya, quien es especialista en
briofitas de la UNAM, se informa que los musgos crecen muy lentamente, se trata
de plantas con una gran importancia ecolégica ya que entre los servicios
ambientales que proporcionan podemos destacar que contribuyen enormemente a
retener agua, infiltrarla, disminuyen la erosion del suelo y mantienen la humedad
atmosférica, también proporcionan nitrégeno, captan bidxido de carbono, fésforo y
otros iones importantes para el crecimiento de otras plantas, al tiempo de ser
espacios que funcionan para germinar semillas y brindar refugio a organismos
pequefios.

En cuanto a su historia se menciona que los musgos forman parte del grupo llamado
briofitas, que son las primeras plantas terrestres, que se originaron hace unos 480
millones de afios.

Se reporta que la flora mexicana incluye cuando menos 1000 especies de musgos,
de las cuales 76 son endémicas, explicando que en México las especies de musgo
mas conocidas pertenecen a los géneros Hypnum y Thuidium, cuyos tallos crecen

5 Secretaria de Medio Ambiente y Racursos Nafurales. “Los musgos y el hena ayudan al cuidado de
los bosques” 30 de noviembre de 2017,

Disponible an:
hitpsAwww.gobmfsemarnat/articulosfios-musgos-y-el-heno-cantribuven-en-el-cuidado-de-los-
bosguest~iext=Log%20musqos%20ayudan%208%20disminuir humedad%20relativa%20de %201
0s%20bosguesdtext=Los%20musaas%20son%20nlanias®h20peque%Ca% B 1 a5%200ue %2 boares
en%20de % 20teiido% 20vascularde 200%20le % C 3% 1os0. Consultado el 4 de noviembre de 2024

8 Gaceta UNAM. “Musgos pefias plantas, grandes servicios ecologicos.” 7 da diciembre de 2020.
Disponible en: httnshwww.gaceta unamanx/musqgos-pequenas-plantas-grandes-servicios-
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tan lentamente, que tardan varios afios en alcanzar el tamafio que permita su
cosecha.

También se menciona que “para los nacimientos, en México se utilizan Hypnum
amabile y Thuidium delicatulum, que crecen en bosques de coniferas o en encinares
de elevaciones intermedias. Sin embargo, coma se han depredado continuamente,
ahora también se utilizan algunas especies de Campylopus y Leptodontium...”

Se refiere que aun cuando no se cuenta con un registro oficial de las dimensiones
de la cosecha de musgos en la temporada navidefia, un estudio realizado en
Michoacan indicaba la obtencidn de unas 50 toneladas en un solo afio. Asi por &l
saqueo de estas plantas se generan diversas afectaciones tales como la erosion del
suelo por la lluvia o por el viento, al tiempo de que el suelo pierde nutrimentos, se
reduce la recarga de los mantos freaticos y el cauce de los arroyos, ademas, las
semillas de los arboles y de ofras plantas pierden sustrato para la germinacion y la
fauna (animales pequefios), asociada con los musgos, desaparece.

El especialista de nuestra maxima casa de estudios informa que ademas de ser
utilizados para los nacimientos navidefios, los musgos tienen otros usos, esto
gracias a sus compuestos quimicos prometedores en medicina como antitumorales,
anticancerigenos, antifingicos y antialérgicos.

Asi el Dr. Delgadillo Moya, quien ademas es encargado de la Coleccion de Briofitas
del Herbario Nacional de la UNAM, coleccién fundada en 1973, siendo la mas
importante del pais, nos comparte la siguiente reflexion: “Las briofitas nos
proporcionan mayores beneficios permaneciendo en los sitios donde crecen de
manera natural, aunque sSus servicios sean poco obvios para el ciudadano coman.

En los nacimienios seria razonable usar otros maleriales que muestren con mayor
claridad la vida y ambiente de los sitios biblicos. La proteccién y conservacion de
recursos como las briofitas también es responsabilidad de los habitantes de un pais,
sin demérito de sus tradiciones y costumbres.”

La importancia de los musgos en el ciclo del agua es enorme, “...porque almacenan
este recurso y previenen la erosion, fos musgos son organismos de ambientes muy
variados, desde las aitas montafias hasta el nivel del mar, en las selvas htimedas y
lambién en zonas &aridas, pero frecuentemente se encueniran en los microclimas
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mas humedos de estos ambientes porque requieren del agua para su
reproduccion...

Los musgos integran microambientes con mucha humedad, ya que retienen el agua
como esponjas y la liberan lentamente, por Io que muchos microorganismos y
pequefios artrépodos dependen de ellas y, al actuar como esponjas son patrte
importante del ciclo del agua... ‘

Tradicionalmente, durante la época navidefia estos y ofros organismos vegelales
son exiraldos de bosques y selvas para su comercializacion en mercados y tianguis
del pafs, para adornar pesebres, arreglos florales y canastas de regalo.

Sin embargo, la recuperacién de las poblaciones de musgos no corre al ritmo de fa
extraccion, porque ademas algunos son utilizados por sus propiedades medicinales,
todo lo cual ha causado un alto impacto tanto para las poblaciones de musgos, como
para las comunidades donde viven.””

En [a Ciudad de México vivimos una de las realidades ambientales mas complejas
del planeta, por lo que Ia conservacion de sus recursos naturales es una prioridad,
asi el bosque de agua que se extiende desde el Tepozteco, la Sierra del
Chichinautzin y las Lagunas de Zempoala; hasta el Ajusco, el Desierto de los
Leones y la Sierra de las Cruces, y que de manera particular en la Ciudad de México
se ubica en los territorios de las Alcaldias Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregén,
La Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta, se vuelve vital para la
viabilidad de la metrépoli, sus 235 mil hectareas de arboles y pastizales, prestan
infinidad de servicios ambientales, sin embargo se encuentran amenazadas por
diversos factores, entre los que destacan la presién de la creciente mancha urbana
de las ciudades de México, Toluca y Cuernavaca, la tala ilegal, la practica
desordenada de actividades de alto impacto como el ciclismo de montafia, la
introduccion de especies exdticas de flora y fauna vy la extraccidon excesiva y no
regulada de recursos forestales no maderables, como el musgo que se acenttia en
la época decembrina.

7 Secretaria det Medio Ambiente y Recursos Naturales. “Los Musgos, esponjas vitales en el ciclo del
agua” 10 de diciembre de 2018.

Disponible en: httos:www.gob.mxfsemarmat/articulos/los-rmusqos-asponias-vitales-an-el-gclo-gel-
aguath~text=Pe%20enorme 20importanciat20en®20el los%20microclimas%20m % C3%A1s%2
0h%C3%BAmedos%20de Consultado el 6 de noviembre de 2024
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El 70% del agua que se consume en la Ciudad de México proviene de los mantos
acuiferos, y como ya se menciono ampliamente el musgo que crece en los bosques
que rodean la ciudad juega un papel fundamental en la filtracion de agua hacia el
subsuelo, una razén de peso para buscar su proteccion y conservacion.

Como ya se hizo referencia anteriormente, se reconoce que existen poblaciones
para las cuales la extraccidon, consumo y venta de recursos forestales no
maderables, contribuye de manera significativa a su economia, sin embargo, es una
realidad que la sobreexplotacion de estos recursos irae graves consecuencias para
el medio ambiente, por lo cual es importante, que hablando de manera especifica
de aquellos recursos que se utilizan en época navidefa con fines ornamentales, se
extraigan, en su caso, de manera ordenada y apegada a la normatividad que regula
su aprovechamiento, y se vaya generando en la poblacién conciencia sobre la
relevancia medioambiental que estos tienen para ir desincentivando su uso en estas
épocas del afio.

A nivel internacional, en paises como Espafia, la recoleccidon de musgo esta
prohibida: “Ya en 1962, el Reglamento de Montes hacfa mencién a la prohibicion
expresa de coger musgo. Mas tarde, la ley de Montes de 2003 indica que es una
infraccién “la corta, guema, arranque o inutilizacion de ejemplares arbbreos o
arbustivos de especies foresfales”. Las sanciones establecidas en esta norma
por infracciones graves van de 1.001 a 100.000 euros. Las leves oscilan entre 100
y 1.000 euros. No obstante, esta ley solo regula las bases y otorga poderes a las
comunidades autdnomas para regular medidas forestales.

La multa concreta por coger musgo, por tanto, depende de cada Comunidad
Auténoma. En la Comunidad de Madrid, por ejemplo, la multa es de 2.000 euros.
En Catalufia es posible recolectarlo en zonas no protegidas y sin dafiar el suelo, si
bien la sancion en esta region puede ir hasta 600 euros. En un reportaje de la ETB,
la television del Pais Vasco, la cantidad citada es de hasta 6000 euros.

En cambio, si lo recogemos en espacios naturales profegidos como los Picos de
Europa o Sierra Nevada, el monto podrfa ascender hasta los 200.000 euros.™

8 Manue| Suiero. "Esta es la multa por coger musgo en Espafia”. 28 de noviembre de 2021.

Disponible en: htips/iwww.ondiaria. com/musyo-prohibido-coger Consultado el 8 de noviembre de
2024,
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En Colombia de igual forma es una actividad prohibida: “La extraccién, movilizacion
y comercializacion de musgo debe ser denunciada a través de la linea telefonica
3778853 o al correo: atencionalciudadano@ambientebogota.gov.co.

La Secretaria de Ambiente busca prevenir su extraccién, movilizacion y
comercializacién. La Ley 1333 de 2009 (proceso sancionatorio ambiental) y el
Cédigo Penal contempla sanciones econdmicas para fas persohas que sean
sorprendidas traficando o haciendo uso de estas especies.

La preservacion de musgos, bromelias y olras especies es fundamental para
garantizar la salud de nuestros ecosistemas. Este flamado no solo busca proteger
la biodiversidad, sino también asegurar un equilibrio ambiental que beneficie a las
generaciones futuras...”™

Ecuador es otro de los paises en los cuales esta prohibida la extraccion de musgo:
“No arranques la piel de los bosques” es el nhombre de la campafia nacional
presentada por el Ministerio del Ambiente y Agua, como una iniciativa que pretende
motivar a la poblacién ecuatoriana a eliminar el uso y comercializacion del musgo y
las bromelias, exiraidas del bosque de manera ilegal, en la celebracién navidefia.

Esta carlera de Estado, con el apoyo de la Policia Nacional, cada afio ejecuta varios
operativos de conirol en plazas, mercados, ferias y carreteras en fodo el territorio
nacional para garantizar que las personas que comercialicen de manera ilegal estas
especies forestales sean sancionadas conforme lo dispone el Codigo Organico
Integral Penal y el Cédigo Organico del Ambiente.

En el afio 2019, se reporté el decomiso de 982,92 kifogramos de musgo y bromelias,
siendo Guayas (892,50 Kg) y Pichincha (37,2 Kg) las provincias en las que se
registré el mayor nimero de retenciones.

Seguin el Codigo Organico del Ambiente, la persona que extraiga y comercialice
estas especies forestales sin la autorizacion administrativa correspondiente, podré
ser sancionada con una multa que va desde los cinco hasta los 200 salarios basicos

9 Observatorio Ambiental Bogota, *; Por qué no se debe usar musgo en la decoracidn navidefia?”.
13 de diciembra de 2023. Disponible en:
hitng:/foab.amblentebogota gov.co/no-se-debe-usar-musgo-en-

navidena/fl:~text=l a%20Lev%201333%20de% 202008 0% 20saud%20de % 20nuestros % 20ecosist

emas. Consultado el 7 de hoviembre.
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unificados. Asimismo, el Codigo Organico Integral Penal sentencia esta practica con
prision de 1 a 3 afios.

Esta campafia nacional, pretende generar conciencia en foda la ciudadania, pues
el uso indiscriminado del musgo y las bromelias genera grandes impactos en
nuestros ecosistemas, afectan directamente a la microfauna y a la provisién de agua
para las comunidades aledafias a estos espacios. El Gobierno Nacional promueve
el uso soslenible de nuestros recursos naiurales para un desarrollo social,
responsable, equilibrado y ecolégico.”?

En nuestro pals la Norma Oficial Mexicana NOM-011-SEMARNAT-1996, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de junio de 1996, establece los
procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de musgo, heno y doradilla.

En la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en la fraccién XLIX de su
articulo 7, se definen los recursos forestales no maderables de la siguiente manera:
“Recursos forestales no maderables: La parte no lefiosa de la vegetacion de un
ecosistema forestal, y susceptibles de aprovechamiento o uso, incluyendo liquenes,
musgos, hongos y resinas, asi como los suelos de terrenos forestales y
preferentemente forestales;”

kEn este ordenamiento se encuentran las disposiciones relativas al aprovechamiento
de recursos forestales no maderables, asf es como encontramos que en su articulo
84 se dispone que “El aprovechamiento de recursos no maderables tinicamente
requerira de un aviso por escrito a la autoridad competente. Ei Reglamento
establecera los requisitos del aviso.”

Par su parte en el articulo 85 se enlistan los recursos no maderables, que para su
aprovechamiento se requiere autorizacion, siendo los siguientes:

a) Tierra de monte y de hoja;
b) Tallos de las especies del género Yucea, y

10 Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica. Ecuador. “Campafia “No arranques la piel
de los bosques” busca prevenir el uso y comercializacion del musgo. Boletin No. 239. 3 de diciembre
de 2020.

Disponible en: hitps:/iwww.ambiente. cob ec/campansg-no-arranques-la-pisi-da-log-bosques-husca-
pravanir-el-usg-y-comarcializacion-gel-musgo/ Consultada el 8 de noviembra de 2024.
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¢) Plantas completas de las familias Agavaceae, Cactaceae, Cyatheaceas,
Dicksoniaceae, Nolinaceae, Orchidaceae, Palmae y Zamiaceae provenientes de
vegetacion forestal.

"En este sentido y dado lo expuesto anteriormente es que se considera que el
aprovechamiento de musgos debe de estar sujeto a una autorizacién y no
solamente a un aviso, con la finalidad de que tengan una mayor proteccion, esto
dada la importancia que tiene para los ecosistemas en donde estan presentes y
ante la exfraccion desmedida de que son objeto.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

FUNDAMENTO CONVENCIONAL

CONVENCION PARA LA PROTECCION DE LA FLORA, DE LA FAUNA, Y DE LAS
BELLEZAS ESCENICAS NATURALES DE L.OS PAISES DE AMERICA

Convencién publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
viernes 29 de mayo de 1942

ARTICULO V

1.- Los Gobiernos Contratantes convienen en adoplar 0 en
recomendar a sus respectivos cuerpos legistativos competentes,
la adopcion de leyes y reglamentos que aseguren la proteccion
y conservacion de la flora y fauna dentro de sus respectivos
terriforios y fuera de los parques y reservas nacionales,
monumentos nalturales y de las reservas de regiones virgenes
mencionados en el articulo II. Dichas reglamentaciones
conhtendran disposiciones que permitan la caza o recoleccion de
ejemplares de fauna y flora para esitudios o investigaciones
cienifficos por individuos y organismos debidamente
autorizados.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES
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Pacto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el martes 12 de mayo de 1981.
Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas aifo nivel posible de
salud flsica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en
el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraran las necesarias para:

a ...

b} El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
frabajo y del medio ambiente;

c)...
d)...

CONVENCION MARCO _DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE El CAMBIO
CLIMATICO

Convencién publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el viernes 7 de mayo de
1993.

Articulo 4

COMPROMISOS

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas vy el caracter especifico de sus
prioridades nacionales y regionales de desarrollo, de sus

objetivos y de sus circunstancias, deberan:

alac)...
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d) Promover la gestion sostenible y promover y apoyar con su
cooperacion la conservacion y el reforzamiento, segtin proceda,
de los sumideros y depdsitos de todos los gases de efeclo
invernadero no confrolados por e Protocolo de Montreal,
inclusive la biomasa, los bosques y los océanos, asi como otros
ecosistemas terresires, costeros y marinos;

elaj) ...

2. ...

CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Convenio publicado en ef Diario Oficial de fa Federacién, el viernes 7 de mayo de
1993, .

Articulo 1. Objetivos

Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir
de conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la
conservacion de la diversidad biologica, la utilizacién sostenible
de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos, mediante, entre olras cosas, un acceso adecuado a
€808 recursos y una transferencia apropiada de las tecnhologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursps 'y a esas tecnologias, asi como mediante una
financiacion apropiada.

Articulo 8. Conservacion in situ

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segtn
proceda:

a) Eslablecera un sistema de areas protegidas o areas donde
haya que fomar medidas especiales para conservar la diversidad

biolagica;
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b) Cuando sea necesario, elaborara directrices para la seleccion,
el establecimiento y fa ordenacitn de éreas protegidas o areas
donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad bioldgica;

¢} Reglamentard o administrara los recursos biologicos
importantes para la conservacién de la diversidad biolégica, ya
sea deniro o fuera de las areas protegidas, para garantizar su
conservacion y ufilizacion sostenible;

d) Promovera la proteccion de ecosistemas y habitat naturales y
el mantenimiento de poblaciones viables de especies en
enfornos naturales;

e) Promoverd un desarrollo ambientalmente adecuado y
sostenible en zonas adyacentes a areas protegidas, con miras a
aumentar la proteccion de esas zonas;

f) Rehabilitaré y restaurard ecosistemas degradados y
promovera la recuperacion de especies amenazadas, enire
ofras cosas mediante la elaboracion y la aplicacion de planes y
olfras estrategias de ordenacion;

g) Establecera o mantendra medios para regular, administrar o
controlar los riesgos derivados de la ulilizacion y la liberacion de
organismos vivos modificados como resulfagdo de a
biotecnologia que es probable fengan repercusiones
ambientales adversas que puedan afectar a la conservacion y a
la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, teniendo
también en cuenta los riesgos para la salud humana;

h) Impedird que se infroduzcan, controlara o erradicara las
especies exdlicas que amenacen a ecosistemas, habitat o

especies;

i} Procurara establecer las condiciones necesarias pata
armonizar las utilizaciones actuales con la conservacion de Ia

14
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diversidad bioldgica y la ulilizacion sostenible de sus
componehtes;

J) Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservard y
mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas
de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida periinentes para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biologica y promovera su
aplicaciébn mas amplia, con la aprobacion y la participacion de
quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y
fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de esos
conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
equitativamente;

k) Establecera o mantendré la legisfacion necesaria y/u otras
disposiciones de reglamentacion para la proteccion de especies
y poblaciones amenazadas;

) Cuando se haya determinado, de conformidad con el articulo
7, un efecto adverso importante para la diversidad biolégica,
reglamentara u ordenara los procesos y categorias de
actividades pertinentes; y

m) Cooperara en el suministro de apoyo financiero vy de ofra
naturaleza para la conservacién in situ a que se refieren los
apartados a) a I} de este articulo, particularmente a paises en
desarrollo. '

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA _SOBRE
DERECHQS HUMANQOS _EN MATERIA DE _DERECHOS EGCONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR" ADOPTADO
EN LA CIUDAD DE SAN SALVADOR, EL DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHOQO

Protocolo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el martes 1 de septiembre
de 1998

Articulo 11

15
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Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
8aho y a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacién y
mejoramiento del medio ambiente.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

CONSTITUGCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 40.- ...

Toda persona liene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respefo a este
derecho. El dafio y delerioro ambiental generara responsabilidad
para quien fo provoque en términos de lo dispuesto por la fey.

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberanfa y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tienen por objefo propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

16
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I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar,

il.- Definir los principios de la politica ambiental vy los
instrumentos para su aplicacion;

.- La preservacion, la restauraciéon y el mejoramiento del
ambiente,

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como
el establecimiento y administracion de las areas naturales
protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su
caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos
naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas;

VI.- La prevencidn y el control de la contaminacion del aire, agua
y suelo;

VIl.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas,
en forma individual o colectiva, en la preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente;

Vill.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental
corresponde a la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones lerriforiales de la Ciudad de
Mexico, bajo el principio de concurrencia previsto en el Articulo
73 fraccion XXIX - G de la Constitucion;

IX.~ El establecimiento de los mecanismos de coordinacion,
induccion y concertacion entre autoridades, entre éstas y las
Instituciones académicas y de investigacion, los sectores social
y privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia
amblental;

17
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X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las
disposiciones que de efla se deriven, asf como para la imposicion
de las sanciones administrativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las
disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con las

materias que regula este ordenamiento.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Articulo 11. Corresponde a las Enfidades Federativas, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en
la materia, las siguientes atribuciones:

). Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica
forestal nacional, la politica forestal en las Entidades
Federativas;

il. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley
y en las leyes locales en la materia;

il a XXXVII. ...

Articulo 13. Corresponde a Jlos Municipios y a las
Demarcaciones Terriforiales de la Ciudad de México, de
conformidad con esta Ley y las leyes locales en la materia, las
siguientes atribuciones:

1. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica
nacional y estatal, la politica forestal del municipio o
Demarcacion Territorial de la Giudad de México;

{l. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley

y en las leyes locales en bienes y zonas de jurisdiccion
municipal y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
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Meéxico, en las materias que no estén expresamente
reservadas a la Federacion o a las Entidades Federativas;

Hl. a XXV. ...

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 13
Ciudad habitable

A. Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene deracho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. Las autoridades adoptaran las
medidas necesarias, en el &mbito de sus competencias, para la
proteccion del medio ambiente y la preservacion y restauracion
del equifibrio ecolbgico, con el objetivo de satisfacer las
necesidades ambientales para el desarrolio de las generaciones
presentes y futuras.

2. El derecho a la preservacion y profeccion de la naturaleza sera
garantizado por las autoridades de la Ciudad de México en el
ambito de su competencia, promoviendo siempre la participacién
ciudadana en la maleria.

3. Para el cumplimiento de esta disposicion se expedira una ley
secundaria que tendra por objeto reconocer y regular la
proteccion mas amplia de los derechos de la naturaleza
conformada por fodos sus ecosistemas y especies como un ente
colectivo sujeto de derechos.

También resulta importante tomar en consideracion lo que se menciona, sobre el
tema que nos ocupa, en los Objelivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
al respecto, a partir del Objetivo 15 “Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras, detener la
pérdida de biodiversidad®, se “pretende conservar la vida de ecosistemas terrestres.
Busca protfeger y restablecer los ecosistemas ferresires, gestionar sosteniblemenie
los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
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tierras, y detener la pérdida de biodiversidad. Los ecosistemas terrestres son vitales
para el sostenimiento de la vida humana, contribuyen a mas de la mitad del PIB
mundial e incluyen diversos valores cullurales, espirituales y econdmicos.”

En este sentido se torna relevante recordar [as metas del objetivo en comento:

15.1 Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y
el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas
interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan, en
particuiar los bosques, Ios humedales, las montafias y las zonas
aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud
de acuerdos internacionales

15.2 Para 2020, promover la gestién sostenible de todos los
tinos de bosques, poner fin a la deforestacién, recuperar los
basques degradados e incrementar la forestacibn y la
reforestacion a nivel mundial

15.3 Para 2030, fuchar contra la deseriificacion, rehabilitar fas
tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas
por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar
lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo

15.4 Para 2030, velar por la conservacion de los ecosistemas
montafosos, incluida su diversidad biologica, a fin de mejorar su
capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el
desarrollo sostenible

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la
degradacion de los habitats naturales, defener la pérdida de la
diversidad biolbgica vy, para 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion

15.6 Promover la participacién jusfa y equilativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos y promover el acceso adecuado. a eS0S recursos,
como se ha convenido infernacionalmente

15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y
el tréfico de especies prolegidas de flora y fauna y abordar la
demanda y la oferta ilegales de productos silvesires

15.8 Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion
de especies exdticas invasoras y reducir de forma significaliva
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sus efectos en los ecosistemas terresires y acuaticos y controlar
o0 erradicar las especies prioritarias

15.8 Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la
diversidad biolégica en la planificacion nacional y local, los
procesos de desarrollo, las esirategias de reduccibn de la
pobreza y la contabilidad

15.a Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos
financieros procedentes de todas las fuentes para conservar y
utilizar de forma sostenible la diversidad biolégica y los
ecosistemas

15.b Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes
de fodas las fuentes y a todos los niveles para financiar la gestion
forestal sostenible y proporcionar incentivos adecuados a los
paises en desarrollo para que promuevan dicha gestion, en
particular con miras a fa conservacion y la reforestacion

15.c Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva
y el trafico de especies protegidas, en particular aumentando la
capacidad de las comunidades locales para promover
oportunidades de subsistencia sostenibles™

V1. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNJON CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL. QUE SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE
NESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

VII. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Vill. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

i Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en:
https:enavun.oralsustainabledevelopment/es/biodiversityl Consultado el 8 de noviembre de 2024
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DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

PROPUESTA DE MODIFICACION

TEXTO VIGENTE
Articulo 85, Se requiere autorizacion para
el aprovechamiento en los casos

siguientas:
a) Tierra de monte y de hoja;

b) Tallos de las especies del género Yuccea,
y

¢) Plantas completas de flas familias
Agavaceae, Cactaceae, Cyatheaceae,
Dicksoniaceae, Nolinaceae, Orchidaceae,
Palmae y Zamiaceae provenientes de
vegetacién forestal.

El Reglamento establecera los requisitos
de la solicitud de autorizacion.

Articulo 85. ...

a)...

b) ...

c¢) Plantas completas de [as familias
Agavaceae, Bryophyta {musgos),
Cactaceae, Cyatheaceae; Dicksoniaceae,
Nolinaceae, Orchidaceae, Palmae vy
Zamiaceae provenientes de vegetacion
forestal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de este H.
Congreso de la Ciudad de México, la siguiente INICIATIVA ANTE EL. CONGRESO DE
LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO C)
DEL ARTiCULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE, para quedar como sigue:

Articulo 85. ...
a) ...
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o

b) ...

¢) Plantas completas de las familias Agavaceae, Bryophyta {musgos), Cactaceae,
Cyatheaceae, Dicksoniaceae, Nolinaceae, Orchidaceae, Palmae y Zamiaceae
provenientes de vegetacion forestal.

TRANSITORIO
UNICO. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente a su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de Donceles, a los 26 dias del mes de noviembre de 2024.

ATENTAMENTE

B

DIPUTADA BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR
VICECOORDINADORA DEl. GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO )

Il LEGISLATURA
COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
CAMBIO CLIMATICO Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES POR EL QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIP. BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA
PRESENTE

La Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion
Ecoldgica con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A, fraccion 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 13, apartado A, 29 y 30
de la Constltucion Politica de la Ciudad de México; articulos 3, 12, fraccién |l, 13, fraccion
XXI, LXIV, 67, 70, fraccion I, 72, fraccion | y X, 74, fraccion XXIX, 77, parrafo tercero y 80
de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; articulos 5, fraccion |, 84,
fracciones | y Il, 85, fraccion |, 86, 95, fraccion I, 103, 104, 105, 106, 107, 177 fracciones |
alalVv, 187,192, 210, 221, fraccion |, 222, fracciones Il y VIII, 252, fracciones Il, 256, 257,
258,260, 270,271 273,274,275, 276, 277 y 278 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México; y, el Acuerdo AC/CCDMX/I1I/JUCOPO/1A/008/2024 , por el que se aprueba la
integracién de Comisiones Ordinarias y Comités del Congreso de la Ciudad de México,
presenta el DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES, POR EL QUE
SE APRUEBA, LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR
LA DIP. BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Lo anterior conforme al siguiente:

PREAMBULO

La iniciativa presentada por la diputada Brenda Fabiola Ruiz Aguilar del Grupo
Parlamentario de Morena incluye el término “Bryophyta” (musgos) en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable para requerir autorizacion para el aprovechamiento de

dicha especie.

Avenida Judrez, Nimero 60, Oficina 102, Colonia Centro Histdrico, C.P. 06050, 1
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO l
Il LEGISLATURA

COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
CAMBIO CLIMATICO Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES POR EL QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIP. BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Al respecto, mediante el oficio MDPPOPA/CSP/1616/2024 de 26 de noviembre de 2024, |a
Mesa Directiva turmo a esta Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio
Climéatico y Proteccién Ecoldgica, para su analisis y dictamen, la iniciativa en estudio, la cual
es competente para conocer de las mismas, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 67; 70, fraccion I; 72, fraccion I; 73; 74, fraccién XXIX y 80 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 2, fracciones VI, XXXIX y XLVIlI; 103, fraccién |; 106;
125; 187, primer y segundo parrafo; 192; 221, fraccion I; 222, fracciones Il y VIII; 256; 257;
258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES
I.- En sesién ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México celebrada el 26 de
noviembre de 2024, fue presentada por [a diputada Brenda Fabiola Ruiz Aguilar, la iniciativa
ante el Congreso de la Unidn con proyecto de decreto, por el que se reforma el inciso ¢) del

articulo 85 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Il.- La Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México en la Ill
Legislatura, turn¢ a esta Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico
y Proteccion Ecoldgica, para su analisis y dictamen, la iniciativa en comento, mediante oficio
MDPPOPA/CSP/1616/2024 de 26 de noviembre de 2024, el cual fue turnado al correo

institucional de esta comisién dictaminadora el 27 de noviembre del mismo afio.

111.- Mediante el oficio CCDMXAIL/ICPMACCPE/ST/00035/24, con fecha de 10 de diciembre
de 2024, enviados via correo institucional, la Secretaria Técnica de la Comisién de

Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climético y Proteccién Ecoldgica, remitié para

Avenida Judrez, Nimero 60, Oficina 102, Colonia Centro Histérico, C.P. 06050, 2
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA
COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
CAMBIO CLIMATICO Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES POR EL QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIP. BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

conocimiento la iniciativa con proyecto de decreto de referencia a las y los diputados

integrantes de la Comision.

IV.- Mediante oficio CCDMX/IIL/ICPMACCPE/0038/2024 de 13 de diciembre de 2024,
solicité a la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, opinién de la iniciativa

de referencia.

V.- Mediante oficio SEDEMA/JLSG/EL/0044/2025 de 17 de junio de 2025, remitié opinidn

la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, respecto de la iniciativa citada.

VI.- Mediante oficio CCDMX/IIL/ICPMACCPE/0220/2025 de 02 de septiembre de 2025,
solicito a la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México,

opinién de la iniciativa de referencia.

VIl.- Mediante oficio CCDMX/IIL/CPMACCPE/0235/2025 de 03 de septiembre de 2025,
solicitd a la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México,

opinion de la iniciativa de referencia.

VIIL.- Mediante oficio CCMX/UEFP/IIIL/212/2025 de 17 de septiembre de 2025, remitié
opinién la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México,

a la solicitud de opinién de la iniciativa de referencia.
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO ‘ i
Il LEGISLATURA

COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
CAMBIO CLIMATICO Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES POR EL QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIP. BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Esta Comisién de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion
Ecoldgica, es competente para conocer la iniciativa en estudio, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 67; 70, fraccion I; 72, fraccion |; 73; 74, fraccién XXiXy 80 de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2, fracciones VI, XXXIX y XLVIII; 103,
fraccion I; 106; 187, primer y segundo parrafo; 192; 221, fraccién |; 222, fracciones Il y VIII;
256; 257; 258 y 260 del Reglamento del Congreso de [a Ciudad de México.

Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 232, 233, 234, 235 y 236 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de
Preservaciéon del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion Ecoldgica, se reunieron
10 de diciembre 2025, para dictaminar la iniciativa antes citada, con el fin de someterla a la

consideracion del Pleno de este H. Congreso al tenor de lo siguientes:

Una vez determinado lo anterior, esta comisién dictaminadora procede a efectuar su
analisis respectivo:
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que, de conformidad con los articulos 67, 70, fraccion |, 72, fracciones I, VIl y
X, 74, fraccion XXIX, 77, parrafo tercero y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; asi como el 103, fraccion 1V, 104, 105, 106, 107, 256, 257 y 260 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México; y, en el acuerdo emitido por la Junta de Coordinacion
Politica AC/CCDMX/III/JJUCOPO/1A/008/2024 por el que se aprueba la integracion de
Comisiones Ordinarias y Comités del Congreso de la Ciudad de México, esta Comisién
Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion Ecoldgica es competente

para conocer y resolver la iniciativa en estudio, por lo que se procede a realizar el estudio
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO }

It LEGISLATURA
COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
CAMBIO CLIMATICO Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES POR EL QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIP. BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

y analisis de los planteamientos contenidos, a fin de valorar, deliberar e integrar el presente

Dictamen.

SEGUNDO. Que, en términos de lo que dispone articulo 256 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México: “Los dictdémenes deberan ser estudios profundos y analiticos de
las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva turne a las Comisiones, exponiendo
ordenada, clara y concisamente las razones por las que dicho asunto en cuestién se

apruebe, desechen o modifiquen”.

TERCERO. Que el contenido de la iniciativa considera lo siguiente:

La iniciativa ante el Congreso de la Unién con proyecto de decreto, por el que se reforma
el inciso c) del articulo 85 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, tiene por
objeto incluir el término “Bryophyta” (musgos) en la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable para requerir autorizacion para el aprovechamiento de dicha especie.

Al respecto, |la diputada promovente en su exposicion de motivos, sefiala que:

/. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA |INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER. Los recursos forestales no maderables son muy importantes si se
considera que cumplen diversas funciones, que son incluso vitales para la viabilidad de
los ecosistemas en donde estadn presentes, desafortunadamente muchos de estos
recursos son extraidos de manera intensiva sobre todo en ciertas epocas del afio, lo que

pone en riesgo su regeneracion natural, hablamos especificamente de los musgos.
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
CAMBIO CLIMATICO Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES POR EL QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIP. BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

“Los musgos (Bryophyta) estan representados por alrededor de 12 800 especies en el
mundo. En México se reconocen 984 especies y variedades por registros en fa literatura
Y por ejemplares depositados en el Herbario Nacional.”

Como ya se mencioné este recurso forestal no maderable es muy importante porgue
ayuda a disminuir la contaminacion ambiental, la erosién del suelo y contribuyen a
incrementar la humedad, al tiempo de proporcionar proteccion y hogar a muchos
microorganismos y animales pequefios, especialmente invertebrados como insectos,

aracnidos, entre ofros.

No obstante, lo anterior, en el articulo 84 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, se dispone que para su aprovechamiento se requiere linicamente de “un
aviso”, mientras que en el articulo 85 del citado ordenamiento se enlistan algunos
recursos forestales no maderables para cuyo aprovechamiento se requiere

“autorizacion”, entre los cuales no se ubican los musgos.

Se considera que los musgos deben de ser objefo de una mayor proteccién, por lo cual
para su aprovechamiento se propone se requiera de una autorizacién y no dar sélo un
simple aviso. Y es que “No hay un registro oficial de las dimensiones de la cosecha de
musgos en la temporada navidefia, pero un estudio realizado en Michoacan indicaba la

obtencion de unas 50 toneladas en un solo afio.”

1 1Delgadillo Moya, Claudio. “Biodiversidad de Bryophyta (musgos) en México”. Revista Mexicana de
Biodiversidad, 85: S100-S105, 2014. Disponible en:
https://revista.ib.unam.mx/index.php/bio/article /view/1052 Consultado el 3 de noviembre de 2024.

2 Gaceta UNAM. “Musgos pefias plantas, grandes servicios ecoldgicos.” 7 de diciembre de 2020. Disponible
en: https://www.gaceta.unam.mx/musgos-pequenas-plantas-grandes-servicios ecologicos/ Consultado el 5
de noviembre de 2024.
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“La degradacion ambiental que caracteriza al territorio del pals también tiene un impacto
negativo sobre estas plantas; su desaparicion es una pérdida del patrimonio biolégico,
cientifico y cultural de la nacién. Las briofitas pueden aportar datos a la comprensién de
la evolucién vegetal lo mismo que para resolver problemas relacionados con el cambio

climatico o la contaminacién ambiental;3”

IIl. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No aplica

V. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

En México y en otros paises, en la época de navidad se colocan los tradicionales
nacimientos, pesebres o belenes, como también se les conoce, que para un sector
importante de la poblacion constituyen uno de los elementos centrales de la celebracién,
particularmente entre fieles y creyentes del catolicismo, ya que en ellos se recrea el
pasaje biblico del nacimiento de Jesus en Belén. Al margen de su connotacion religiosa,
los nacimientos forman parte de la cultura popular y en muchos de ellos es posible
apreciar la creatividad, la técnica, la estética e incluso el simbolismo y el empefio que

Se pone en su montaje o creacion.

Segun algunos historiadores el origen de esta tradicién lo encontramos en ltalia, en
donde hace mas de 800 afio San Francisco de Asis la inici6, pero en ese entonces con
personas y animales vivos, lo que también se considera el origen de las pastorelas, esta
practica tuvo aceptacion y se extendié en Europa, y no fue sino hasta el siglo XV cuando
comenzaron a utilizarse figuras representativas de los diferentes personajes y gracias a

ello los files cristianos comenzaron a montar en sus hogares sus propios nacimientos.

3 Delgadillo Moya, Claudio; Escolastico, Dennis A.; Herndndez Rodriguez, Enrique; Herrera Paniagua,
Patricia; Pefia Retes, Paola; Judrez Martinez, Catalina. “Manual de Briofitas”. Instituto de Biologia, UNAM.
Ciudad de México, 2022. Disponible en: https://www.ib.unam.mx/ibunam/Manual Briofitas.pdf

Avenida Judrez, Ndmero 60, Oficina 102, Colonia Centro Histérico, C.P. 06050, 7
Alcaldfa Cuauhtémoc, CDMX, Teléfonos 55 5130 1980/1900 Extensiones 4110 y 4106,



htips:ifapp.con-certeza mxfinfo/69320a (70a04232a548dd7

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
CAMBIO CLIMATICO Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES POR EL QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIP. BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

En nuestro pais estas practicas comenzaron a ser empleadas a principios de la
conquista para coadyuvar a facilitar a los misioneros la tarea de evangelizacion de los
pueblos originarios, asi las pastorelas, las posadas y el nacimiento se volvieron parte de
las celebraciones de la navidad.

Las técnicas, formas y materiales empleados para colocar los nacimientos, légicamente
han variado a lo largo del tiempo y de acuerdo a cada regién o pueblo: “La infinita
variedad de formas de los nacimientos responde, principalmente, a los elementos
cufturales autéctonos de cada regidn o de cada pueblo, e incluso hasta de las
caracteristicas geogréaficas, ya que, para su elaboracion, en algunos pueblos suele
usarse materiales extraidos directamente de la naturaleza que se tienen a disposicion
de manera inmediata. Esto proporciona una estética muy particular a cada nacimiento
hecho de manera artesanal.™

En este sentido es que encontramos la utilizacion de recursos naturales como musgos
y henos en estos nacimientos, existe una referencia de ello en la obra “La Vida en
México” de la Marquesa Calderén de la Barca, quien menciona que en 1840 observé un
nacimiento en la Ciudad de México, el cual estaba elaborado con plataformas cubiertas
de heno.

Y asf es como estos recursos forestales no maderables se utilizan ampliamente en la

época de navidad como ornamento de los nacimientos o pesebres, también es comun

¢ |nstituto Nacional de las Pueblos Indigenas. La Tradicidn de los Nacimientos Mexicanos. 10 de diciembre
de 2015. Disponible en: https://www.gob.mx/inpi/es/articulos/la-tradicion-de-los-nacimientos
mexicanost:~:text=En%20M%C3%A9xic0%2C%20comenz%C3%B3%20a%20principios,la%20t%
C3%A9¢cnica%20han%20variado%20enormemente. Consultado el 5 de noviembre de 2024.
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observar en estas épocas del afio diversas artesanias elaboradas a base de vara de

perlilla y las pifias de las coniferas como adornos navidefios.

Sin embargo, en la actualidad es importante reflexionar sobre el uso de los mencionados
recursos, todos los cuales tienen una funcién muy importante dentro del ecosistema del
que forman parte, en primer lugar, podemos sefialar que una de las funciones de los
musgos es contribuir a la disminucién de la erosién del suelo, por su parte el heno

aumenta la humedad relativa de los bosques.

En el articulo "Los musgos y el heno ayudan al cuidado de los bosques”, publicado por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el 30 de noviembre de 2017, se

explica lo siguiente:

“Los musgos son plantas pequefias que carecen de tejido vascular o lefioso; viven en
ambientes muy variados, desde las altas montafias hasta el nivel del mar, en las selvas

hiimedas o en zonas aridas.

Son el segundo grupo mas importante dentro de las plantas verdes y unos de los
primeros organismos vegetales gue ocuparon el ambiente terrestre. A nivel mundial se
reconocen alrededor de 12,800 especies. En México se reconocen 980 especies de

musgos, de las cuales 106 especies son endémicas a nuestro pafis, esto es 10.8%.

Contribuyen a disminuir la erosion del suelo, la contaminacion ambiental, y ayudan a la
germinacion de las plantas, asi como a la infiltracién del agua; brindan hogar y
proteccidn a un sinnimero de pequefios animales, especialmente invertebrados como
insectos, aracnidos, rofiferos, nematodos, moluscos y anélidos. Ademas, son el medio
de vida de muchos microorganismos y sirven de material de construccion de nidos para
varias aves y pequefios mamiferos, como el colibri o picafior.
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El heno es una hierba grisacea que crece sobre las ramas de los arboles con tallos
colgantes en forma de hebra muy delgadas (menos de 1 mm de grosor) ramificados y

con entrenudos de hasta 8 metros de largo, usualmente sin raices.

En época de liuvias capta la humedad del ambiente y forma enormes cortinas colgantes

en los érboles aumentando la humedad relativa de los bosques.”™

Por ofra parte, en el articulo “Musgos: pequefas plantas, grandes servicios ecoldgicos”
publicado en la Gaceta UNAM el 7 de diciembre de 20208, a partir de informacion
proporcionada por Claudio Delgadillo Moya, quien es especialista en briofitas de la
UNAM, se informa que los musgos crecen muy lentamente, se trata de plantas con una
gran importancia ecolégica ya que entre los servicios ambientales que proporcionan
podemos destacar que contribuyen enormemente a refener agua, infiltrarla, disminuyen
la erosion del suelo y mantienen la humedad atmosférica, también proporcionan
nitrégeno, captan bioxido de carbono, fésforo y ofros iones importantes para el
crecimiento de ofras plantas, al tiempo de ser espacios que funcionan para germinar

semillas y brindar refugio a organismos pequefos.

5 Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. “Los musgos y el heno ayudan al cuidado de los
bosques” 30 de noviembre de 2017. Disponible en: hitos://www.gob.mx/semarnat/articulos/los-muszos v
el-hena-contribuyen-en-el-cuidado-de-los
bosques#:~:text=Los%20musgos%20ayudan%20a%20disminuir,humedad%20relativa%20de%20|
05%20bosques&text=Las%20musgos%20son%20plantas%20peque%C3%Blas%20que%20carec
en%20de%20tejido%20vascular%200%20le%C3%B1loso. Consultado el 4 de noviembre de 2024.

& Gaceta UNAM. “Musgos pefias plantas, grandes servicios ecoldgicos.” 7 de diciembre de 2020. Disponible
en: https://www.gaceta.unam.mx/musgos-pequenas-plantas-grandes-servicios ecologicos/ Consultado el 5
de noviembre de 2024

Avenida Judrez, Ndmero 60, Oficina 102, Colonia Centro Histérico, C.P. 06050, 10
Alcaldia Cuauhtémoc, COMX, Teléfonos 55 5130 1980/1900 Extensiones 4110y 4106.



hitps:/iapp con-cerieza.mx/inf/693210a 1 7004232254 82dd7

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA
COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
CAMBIO CLIMATICO Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES POR EL QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIP. BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

En cuanto a su historia se menciona que fos musgos forman parte del grupo liamado
briofitas, que son las primeras plantas terrestres, que se originaron hace unos 480

millones de afios.

Se reporta que la flora mexicana incluye cuando menos 1000 especies de musgos, de
las cuales 76 son endémicas, explicando que en México las especies de musgo mas
conocidas pertenecen a los géneros Hypnum y Thuidium, cuyos tallos crecen tan

lentamente, que tardan varios afios en alcanzar el tamario que permita su cosecha.

También se menciona que “para los nacimientos, en México se utilizan Hypnum amabile
y Thuidium delicatulum, que crecen en bosques de coniferas o en encinares de
elevaciones intermedias. Sin embargo, como se han depredado continuamente, ahora

también se utilizan algunas especies de Campylopus y Leptodontium...”

Se refiere que aun cuando no se cuenta con un registro oficial de las dimensiones de la
cosecha de musgos en la temporada navidefia, un estudio realizado en Michoacén
indicaba la obtencion de unas 50 foneladas en un solo afio. Asi por el saqueo de estas
plantas se generan diversas afectaciones tales como la erosién del suelo por la lluvia o
por el viento, al tiempo de que el suelo pierde nutrimentos, se reduce la recarga de los
mantos freaticos y el cauce de los arroyos, ademaés, las semillas de los arboles y de
otras plantas pierden sustrato para la germinacién y la fauna (animales pequefios),

asociada con los musgos, desaparece.

El especialista de nuestra méxima casa de estudios informa que ademas de ser
utilizados para los nacimientos navidefios, los musgos tienen otros usos, esto gracias a
sus compuestos quimicos prometedores en medicina como antitumorales,

anticancerigenas, antifungicos y antialérgicos.
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Asi el Dr. Delgadillo Moya, quien ademas es encargado de la Coleccién de Briofitas del
Herbario Nacional de la UNAM, coleccion fundada en 1973, siendo la mas importante
del pais, nos comparte la siguiente reflexién: “Las briofitas nos proporcionan mayores
beneficios permaneciendo en los sitios donde crecen de manera natural, aunque sus

servicios sean poco obvios para el ciudadano comuin.

En los nacimientos seria razonable usar otros materiales que muestren con mayor
claridad la vida y ambiente de los sitios biblicos. La proteccién y conservacion de
recursos comoa las briofitas también es responsabilidad de los habitantes de un pafls, sin

demérito de sus tradiciones y costumbres.”

La importancia de los musgos en el ciclo del agua es enorme, “...porque almacenan este
recurso y previenen la erosion, los musgos son organismos de ambientes muy variados,
desde las altas montafias hasta el nivel del mar, en las selvas hiimedas y también en
zonas aridas, pero frecuentemente se encuentran en los microclimas mas himedos de
estos ambientes porque requieren del agua para su reproduccién... Los musgos
integran microambientes con mucha humedad, ya que retienen el agua como esponjas
y la liberan lentamente, por lo que muchos microorganismos y pequefios artropodos
dependen de ellas y, al actuar como esponjas son parte importante del ciclo del agua...
Tradicionalmente, durante la época navidefia estos y otros organismos vegetales son
extraidos de bosques y selvas para su comercializacién en mercados y tianguis del pars,
para adornar pesebres, arreglos florales y canastas de regalo. Sin embargo, la
recuperacion de las poblaciones de musgos no corre al ritmo de la extraccién, porque

ademas algunos son utilizados por sus propiedades medicinales, todo lo cual ha
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causado un alfo impacto tanto para las poblaciones de musgos, como para las

comunidades donde viven.””

En la Ciudad de Mexico vivimos una de las realidades ambientales mds complejas del
planeta, por lo que la conservacién de sus recursos naturales es una prioridad, asi el
bosque de agua que se extiende desde el Tepozteco, la Sierra del Chichinautzin y las
Lagunas de Zempoala; hasta el Ajusco, el Desierto de los Leones y la Sierra de las
Cruces, y que de manera particular en la Ciudad de México se ubica en los territorios de
las Alcaldias Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregdn, La Magdalena Contreras, Tlalpan,
Xochimilco y Milpa Alta, se vuelve vital para la viabilidad de la metrépoli, sus 235 mil
hectareas de arboles y pastizales, prestan infinidad de servicios ambientales, sin
embargo se encuentran amenazadas por diversos factores, entre los que destacan la
presion de fa crecienfe mancha urbana de las ciudades de México, Toluca y
Cuernavaca, la tala ilegal, la practica desordenada de actividades de alto impacto como
el ciclismo de montafia, la introduccion de especies exodticas de flora y fauna y la
extraccion excesiva y no regulada de recursos forestales no maderables, como el musgo

que se acentua en la época decembrina.

El 70% del agua que se consume en la Ciudad de México proviene de los mantos
acuiferos, y como ya se mencioné ampliamente el musgo que crece en los bosques que
rodean la ciudad juega un papel fundamental en Ia filtracién de agua hacia el subsuelo,

una razdn de peso para buscar su proteccion y conservacion.

7 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. “Los Musgos, esponjas vitales en el ciclo del agua” 10
de diciembre de 2018. Disponible en: https://www.gob.m«/semarnat/articulos/los-musgos-esponjas-vitales-
en-el-ciclo-del
agua#:~:text=De%20enorme%20importancia%20en%20el,l0s%20microclimas%20m%C3%A15%2
0h%C3%BAmedos%20de Consultado el 6 de noviembre de 2024
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Como ya se hizo referencia anteriormente, se reconoce que existen poblaciones para
las cuales la extraccién, consumo y venta de recursos forestales no maderables,
contribuye de manera significativa a su economia, sin embargo, es una realidad que la
sobreexplotacion de estos recursos trae graves consecuencias para el medio ambiente,
por lo cual es importante, que hablando de manera especifica de aquellos recursos que
se utilizan en época navidefia con fines ornamentales, se extraigan, en su caso, de
manera ordenada y apegada a la normatividad que regula su aprovechamiento, y se
vaya generando en la poblacién conciencia sobre la relevancia medioambiental que

estos tienen para ir desincentivando su uso en estas épocas del afio.

A nivel internacional, en palses como Espafa, la recoleccién de musgo esta prohibida:
“Ya en 1962, el Reglamento de Montes hacia mencién a la prohibicién expresa de coger
musgo. Mas tarde, la ley de Montes de 2003 indica que es una infraccién “la corta,
quema, arranque o inutilizacion de ejemplares arboreos o arbustivos de especies

forestales”.

Las sanciones establecidas en esta norma por infracciones graves van de 1.0071 a
100.000 euros. Las leves oscilan entre 100 y 1.000 euros. No obstante, esta ley solo
regula las bases y otorga poderes a las comunidades auténomas para regular medidas
forestales. La multa concreta por coger musgo, por tanto, depende de cada Comunidad
Auténoma. En la Comunidad de Madrid, por ejemplo, la multa es de 2.000 euros. En
Catalufia es posible recolectarlo en zonas no protegidas y sin dafiar el suelo, si bien la
sancion en esta region puede ir hasta 600 euros. En un reportaje de la ETB, la television

del Pais Vasco, la cantidad citada es de hasta 6000 euros.
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En cambio, si lo recogemos en espacios naturales protegidos como los Picos de Europa
o Sierra Nevada, el monto podria ascender hasta los 200.000 euros.”

En Colombia de igual forma es una actividad prohibida: “La extraccién, movilizacién y
comercializacion de musgo debe ser denunciada a través de la linea telefénica 3778853

o al correo: atencionalciudadano@ambienteboqota.aov.co.

La Secretaria de Ambiente busca prevenir su extraccién, movilizacién 'y
comercializacion. La Ley 1333 de 2009 (proceso sancionatorio ambiental) y el Cédigo
Penal confempla sanciones econémicas para las personas que sean sorprendidas
fraficando o haciendo uso de estas especies.

La preservacion de musgos, bromelias y ofras especies es fundamental para garantizar
la salud de nuestros ecosistemas. Este llamado no solo busca proteger la biodiversidad,
sino también asegurar un equilibrio ambiental que beneficie a las generaciones

futuras...”

Ecuador es ofro de los paises en los cuales esta prohibida la extraccion de musgo: “No
arranques la piel de los bosques” es el nombre de la campafia nacional presentada por
el Ministerio del Ambiente y Agua, como una iniciativa que pretende motivar a la
poblacion ecuatoriana a eliminar el uso y comercializaciéon del musgo y las bromelias,

extraidas del bosque de manera ilegal, en la celebracion navidefa.

8 Manuel Suiero. “Esta es la multa por coger musgo en Espafia”. 28 de noviembre de 2021. Disponible en:
https://www.gndiario.com/musgo-prohibido-coger Consultado el 8 de noviembre de 2024.

9 Observatorio Ambiental Bogotd. “éPor qué no se debe usar musgo en la decoracion navidefia?”. 13 de
diciembre de 2023. Disponible en: https://oab.ambientebogota.gov.co/no-se-debe-usar-musgo-en
navidena/#:~:text=La%20Ley%201333%20de%202009,1a%20salud%20de%20nuestros%20ecosist emas.
Consultado el 7 de noviembre.
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Esta cartera de Estado, con el apoyo de la Policia Nacional, cada afio gjecuta varios
operativos de control en plazas, mercadocs, ferias y carreteras en todo el territorio
nacional para garantizar que las personas que comercialicen de manera ilegal estas
especies forestales sean sancionadas conforme lo dispone el Cédigo Orgénico Integral

Penal y el Codigo Organico del Ambiente.

En el afio 2019, se reporté el decomiso de 982,92 kilogramos de musgo y bromelias,
siendo Guayas (892,50 Kg) y Pichincha (37,2 Kg) las provincias en las que se registré
el mayor nimero de retenciones.

Segun el Codigo Organico del Ambiente, la persona que extraiga y comercialice estas
especies forestales sin la autorizacién administrativa correspondiente, podra ser
sancionada con una multa que va desde los cinco hasta los 200 salarios basicos
unificados. Asimismo, el Codigo Orgénico Integral Penal sentencia esta practica con

prision de 1 a 3 afios.

Esta campafia nacional, pretende generar conciencia en toda Ja ciudadania, pues el uso
indiscriminado del musgo y las bromelias genera grandes impactos en nuestros
ecosistemas, afectan directamente a la microfauna y a la provisidon de agua para las
comunidades aledafias a estos espacios. EI Gobierno Nacional promueve el uso
sostenible de nuestros recursos naturales para un desarrollo social, responsable,

equilibrado y ecolbgico.”!°

10 Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica. Ecuador. “Campafia “No arranques la piel de los
bosques” busca prevenir el uso y comercializacién del musgo. Boletin No. 239. 3 de diciembre de 2020.
Disponible en: https://www.ambiente.gob.ec/campana-no-arranques-la-piel-de-los-bosques-busca prevenir-
el-uso-y-comercializacion-del-musgo/ Consultado el 8 de noviembre de 2024.
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En nuestro pais la Norma Oficial Mexicana NOM-011-SEMARNAT-1996, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 1996, establece los procedimientos,
criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento, ftransporte y

almacenamiento de musgo, heno y doradilla.

En la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en la fraccion XLIX de su articulo
7, se definen los recursos forestales no maderables de la siguiente manera: “Recursos
forestales no maderables: La parte no lefiosa de la vegetacion de un ecosistema forestal,
y susceplibles de aprovechamiento o uso, incluyendo liquenes, musgos, hongos y
resinas, asi como los suelos de terrenos forestales y preferentemente forestales;”

En este ordenamiento se encuentran las disposiciones relativas al aprovechamiento de
recursos forestales no maderables, asi es como encontramos que en su articulo 84 se
dispone que “El aprovechamiento de recursos no maderables tinicamente requerira de
un aviso por escrito a la autoridad competente. El Reglamento establecera los requisitos

del aviso.”

Por su parte en el articulo 85 se enlistan los recursos no maderables, que para su

aprovechamiento se requiere autorizacion, siendo los siguientes:

a) Tierra de monte y de hoja;

b) Tallos de las especies del género Yucca, y

¢) Plantas completas de las familias Agavaceae, Cactaceae, Cyatheaceae,
Dicksoniaceae, Nolinaceae, Orchidaceae, Palmae y Zamiaceae provenientes de

vegetacion forestal.
En este sentido y dado lo expuesto anteriormente es que se considera que el
aprovechamiento de musgos debe de estar sujeto a una autorizacién y no solamente a
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un aviso, con la finalidad de que tengan una mayor proteccién, esto dada la importancia
que tiene para los ecosistemas en donde estéan presentes y ante la extraccion
desmedida de que son objefo.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

FUNDAMENTO CONVENCIONAL

CONVENCION PARA [A PROTECCION DE LA FLORA. DE LA FAUNA. Y DE LAS
BELLEZAS ESCENICAS NATURALES DE LOS PAISES DE AMERICA

Convencion publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el
viernes 29 de mayo de 1942.

ARTICULO V

1.- Los Gobiernos Contratantes convienen en adoptar o en recomendar a sus
respectivos cuerpos legislativos competentes, la adopcién de leyes y
reglamentos que aseguren la proteccion y conservacion de la flora y fauna dentro
de sus respectivos territorios y fuera de los parques y reservas nacionales,
monumentos naturales y de las reservas de regiones virgenes mencionados en
el articulo Il. Dichas reglamentaciones contendran disposiciones que permitan la
caza o recoleccién de ejemplares de fauna y flora para estudios o
investigaciones cientificos por individuos y organismos debidamente
autorizados.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS., SOCIALES Y
CULTURALES

Pacto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el martes 12 de mayo de
1981.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
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salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en
el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraréan las necesarias para:

a)

b) El mgjoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente;

c) ...
dj...

CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO

Convencion publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el viernes 7 de mayo
de 1993.

Articulo 4

COMPROMISOS

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y el caracter especffico de sus
prioridades nacionales y regionales de desarrolio, de sus
objetivos y de sus circunstancias, deberan:

al ac)...

d) Promover la gestién sostenible y promover y apoyar con su
cooperacion la conservacion y el reforzamiento, segun proceda,
de los sumideros y depdsitos de todos los gases de efecto
invernaderos no controlados por el Protocolo de Montreal,
inclusive la biomasa, los bosques y los océanos, asi como otros
ecosistemas terrestres, costeros y marinos;

eaj) ...
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2l ..

CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Convenio publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el viernes 7 de mayo
de 1993.

Articulo 1. Objetivos

Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir
de conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la
conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible
de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos, mediante, entre ofras cosas, un acceso adecuado a
€80s recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y a esas fecnologias, asi como mediante una
financiacién apropiada.

Articulo 8. Conservacion in sifu

Cada Parte Conlratante, en la medida de lo posible y segin
proceda:

a) Establecerd un sistema de areas protegidas o dreas donde
haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad
biolégica;

b) Cuando sea necesario, elaborara directrices para la seleccién, el
establecimiento y la ordenacién de areas protegidas o areas donde haya que
tomar medidas especiales para conservar la diversidad biolégica;

c) Reglamentara o administraré los recursos bioldgicos importantes para la
conservacién de la diversidad biolégica, ya sea dentro o fuera de las areas
protegidas, para garantizar su conservacion y utilizacién sostenible;

d) Promovera la proteccién de ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento
de poblaciones viables de especies en entornos naturales;
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e) Promovera un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas
adyacentes a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccién de esas
zonas;

) Rehabilitara y restauraré ecosistemas degradados y promovera la recuperacion
de especies amenazadas, entre ofras cosas mediante la elaboracién y la
aplicacién de planes y otras estrategias de ordenacién;

g) Establecera o mantendra medios para regular, administrar o controlar los
riesgos derivados de la utilizacién y la liberacion de organismos vivos modificados
como resuftado de la biotecnologia que es probable tengan repercusiones
ambientales adversas que puedan afectar a la conservacion y a la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos para
la salud humana,

h) Impedira que se introduzcan, controlara o erradicara las especies exéticas que
amenacen a ecosistemas, habitat o especies;

i} Procurara establecer las condiciones necesarias para armonizar las
utilizaciones actuales con la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacién
sostenible de sus componentes;

J) Con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservard y mantendré los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
focales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion
y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y promoverd su aplicacién mas
amplia, con la aprobacidn y la participacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentaré que los beneficios derivados
de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y précticas se compartan
equitativamente;

k) Estableceré o mantendré la legislacion necesaria y/u otras disposiciones de
reglamentacion para la proteccién de especies y poblaciones amenazadas;

I) Cuando se haya determinado, de conformidad con el articulo 7, un efecto
adverso importante para la diversidad bioldgica, reglamentard u ordenaré los
procesos y categorias de actividades pertinentes; y

m) Cooperara en el suministro de apoyo financiero y de otra naturaleza para la
conservacion in situ a que se refieren los apartados a) a |) de este articulo,
particularmente a paises en desarrollo.
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PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR" ADOPTADO EN LA CIUDAD DE
SAN SALVADOR. EL DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO

Protocolo publicado en el Diario Oficial de fa Federacion, el martes 1 de septiembre
de 1998.

Articulo 11
Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 4o.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccién al
ambiente, en el territorio nacional y fas zonas sobre las que la nacién ejerce su
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soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social
y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

L.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para
su desarrollo, salud y bienestar;

I.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacién;

.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

V.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento
y administracion de las areas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion
del suelo, el agua y los demés recursos naturales, de manera que sean
compatibles la obtencién de beneficios econémicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

Vil.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y
la proteccion al ambiente;

VIIl.- El efercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia previsto en
el Articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucion;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y
concertacion entre autoridades, entre éstas y las Instituciones académicas y de
investigacion, los sectores social y privado, asi como con personas y grupos
sociales, en materia ambiental;

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se
deriven, asi como para la imposicién de las sanciones administrativas y penales
que correspondan.

Avenida Judrez, Nimero 60, Oficina 102, Colonia Centro Histérico, C.P. 06050, 23
Alcaldia Cuauhtémoc, CDMX, Teléfonos 55 5130 1980/1900 Extensiones 4110 y 4106.




hitps:Happ con-carleza mx/info/693210217050d232a548add7

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
CAMBIO CLIMATICO Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES POR EL QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIP. BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones
contenidas en ofras leyes relacionadas con las materias que regula este
ordenamiento.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Articulo 11. Corresponde a las Entidades Federafivas, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes atribuciones:

1. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica forestal nacional, la
politica forestal en las Entidades Federafivas;

. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley y en las leyes
locales en la materia;

. a XXXVII. ...

Articulo 13. Corresponde a los Municipios y a las Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de Meéxico, de conformidad con esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientas atribuciones:

1. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica nacional y estatal, la
politica forestal del municipio o Demarcacién Territorial de la Ciudad de México;

1. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley y en las leyes
locales en bienes y zonas de jurisdiccién municipal y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México, en las materias que no estén expresamente reservadas
a la Federacién o a las Entidades Federativas;

. a Xxv. ...

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 13
Ciudad habitable

A. Derecho a un medio ambiente sano
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1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el &mbito de sus
competencias, para la proteccién del medio ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, con el objetivo de satisfacer las necesidades
ambientales para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras.

2. El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza serd garantizado por
las autoridades de ia Ciudad de México en el émbito de su competencia,
promoviendo siempre la participacién ciudadana en la materia.

3. Para el cumplimiento de esta disposicion se expedira una ley secundaria que
tendra por objeto reconocer y regular la proteccion méas amplia de los derechos
de la naturaleza conformada por todos sus ecosistemas y especies como un ente
colectivo sujeto de derechos.

También resuita importanie tomar en consideracion lo que se menciona, sobre el tema
que nos ocupa, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, al
respecto, a partir del Objetivo 15 “Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de
biodiversidad”, se ‘pretende conservar la vida de ecosistemas terrestres. Busca proteger
y restablecer los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacién, detener e invertir la degradacion de las tierras, y detener Ia
pérdida de biodiversidad. Los ecosistemas terrestres son vitales para el sostenimiento
de la vida humana, contribuyen a més de la mitad del PIB mundial e incluyen diversos
valores culturales, espirituales y econémicos.”

En este sentido se forna relevante recordar las metas del objetivo en comento:

15.1 Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los
servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas &ridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en
virtud de acuerdos internacionales

15.2 Para 2020, promover la gestién sostenible de todos los tipos de bosques,
poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacion a nivel mundial

15.3 Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos
degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las
Inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacién neutra def suelo
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15.4 Para 2030, velar por la conservacién de los ecosistemas montafiosos,
incluida su diversidad biolégica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar
beneficios esenciales para el desarrollo sostenible

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los
hébitats naturales, detener la pérdida de la diversidad bioldgica y, para 2020,
proteger las especies amenazadas y evitar su extincion

15.6 Promover fa participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacién de los recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos
recursos, como se ha convenido internacionalmente

15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de
especies protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de
productos silvestres

15.8 Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccién de especies
exoticas invasoras y reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas
terrestres y acuéticos y controlar o erradicar las especies prioritarias

15.9 Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica
en la planificacién nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de
reduccion de la pobreza y la contabilidad

15.a Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros
procedentes de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la
diversidad biolégica y los ecosistemas

15.b Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las
fuentes y a todos los niveles para financiar la gestién forestal sostenible y
proporcionar incentivos adecuados a los paises en desarrollo para que promuevan
dicha gestidn, en particular con miras a la conservacion y la reforestacién

15.c Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el trafico de
especies protegidas, en particular aumentando la capacidad de las comunidades
locales para promover oportunidades de subsistencia sostenibles™

Vi. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO
POR

EL QUE SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

11 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/ Consultado el 8 de noviembre de 2024
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Vil. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

VIIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 85. Se requiere autorizacién para | Articulo 85. ...
el aprovechamiento en los casos siguientes:

a) Tierra de monte y de hoja;

b) Tallos delas especies del género Yicca,
y b)

c¢) Plantas completas de las familias
Agavaceae, Cactaceae, Cyatheaceae, | ¢) Plantas completas de las familias

Dicksoniaceae, Nolinaceae, Agavaceae, Bryophyta (musgos),
Orchidaceae, Palmae y Zamiaceae Cactaceae, Cyatheaceae,
provenientes de vegetacion forestal. Dicksoniaceae, Nolinaceae,
Orchidaceae, Palmae y Zamiaceae

El Reglamento establecera los requisitos de provenjentes de vegetacion forestal.

la solicitud de autorizacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién de este H.
Congreso de la Ciudad de México, la siguiente INICIATIVA ANTE EL CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE, para quedar como sigue:

Articulo 85. ...
a ...

b) ..

¢) Plantas completas de las familias Agavaceae, Bryophyta (musgos),
Cactaceae, Cyatheaceae, Dicksoniaceae, Nolinaceae, Orchidaceae, Palmae y
Zamiaceae provenientes de vegetacién forestal.
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO l

It LEGISLATURA

COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
CAMBIO CLIMATICO Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES POR EL QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIP. BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

TRANSITORIO

UNICO. - EI presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

(...)

CUARTO.- Esta comision dictaminadora da cuenta que se ha cumplido con lo previsto en
el articulo 25, apartado A, numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
asi como con lo establecido en el tercer parrafo del articulo 107 de la Ley Organica de la
Ciudad de México vy, en el inciso d), fraccién V del articulo 106 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, referente al plazo para que las y los ciudadanos propongan

modificaciones a la iniciativa materia del presente dictamen.

En ese sentido, primero, la iniciativa ante el Congreso de la Unién con proyecto de decreto,
por el que se reforma el inciso ¢) del articulo 85 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, presentada por la diputada Brenda Fabiola Ruiz Aguilar del Grupo
Parlamentario de Morena, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de este Congreso el
26 de noviembre de 2024, por lo que el periodo de 10 dias habiles a que se refieren los
preceptos antes citados, transcurrié del 26 de noviembre al 10 de diciembre de 2024, sin

que durante el referido término se haya recibido propuesta alguna de modificacion.

QUINTO.- Que, para dar cumplimiento al articulo 1086, fraccion V, inciso b) del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, esta Comision dictaminadora, previo al andlisis de la
iniciativa que se somete a la consideracion, se analizan los requisitos de procedibilidad que
deben cumplir las mismas ante el Pleno de este Organo Legislativo, por lo que resulta

indispensable aludir al siguiente articulado.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES POR EL QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIP. BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El articulo 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México relativo a la iniciativa y

formacion de leyes, dispone lo siguiente:

Articulo 30
De la iniclativa y formacion de las leyes

1.- La facultad de iniciar leyes o decreto compete a:

a) Lao el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;
b) Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México;

c)ag)(...)
Asimismo, los articulos 5, 95 y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México

disponen lo siguiente:

Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:

I. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso;

(...)

Articulo 95. El derecho a ingresar iniciativa es irrestricto, y quienes tienen facultad a
realizarlo son:

|.- La o el Jefe de Gobierno;

Il. Las y los Diputados integrantes del Congreso;

(..)

Articulo 96. Todas las iniciativas deberan ir de manera impresa y por medio
electrénico, magnético, éptico u otros. Ademas, deberdn contener una exposicion
de motivos en la cual se funde y motive la propuesta, asi como contener los siguientes
elementos:

l. Encabezado o titulo de la propuesta;

I1. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
I1l. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;

IV. Argumentos gue la sustenten;
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
CAMBIO CLIMATICO Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES POR EL QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIP. BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad;
VI. Denominacién del proyecto de ley o decreto;

VII. Ordenamientos a modificar;

VIlI. Texto normativo propuesto;

IX. Articulos transitorios;

X. Lugar;

Xl. Fecha, y

Xll. Nombre y ribrica de la o el proponente.

De lo antes citado, se desprende que las y los diputados del Congreso de la Ciudad de
México tienen la facultad para iniciar leyes, decretos y presentan tanto proposiciones como
iniciativas ante el referido Congreso, por lo que se advierte que la iniciativa con proyecto de
decreto materia del presente estudio, fue realizada en apego a lo establecido por el articulo
96 de!l Reglamento de este érgano legislativo y, en consecuencia, resulta procedente entrar

al analisis de fondo de la misma, a fin de emitir el dictamen correspondiente.

De analisis a la iniciativa en estudio, se advierte que la misma no contraviene los parametros
de control constitucional y convencionalidad, ya que en primer lugar el bloque de
constitucionalidad busca garantizar su efectividad imponiéndose a cualquier norma del
ordenamiento juridico, es decir, la Constitucién se presenta como una norma suprema para
poder fundar asi la validez de todo el ordenamiento juridico nacional y toda ley o acto tienen
que encontrar su fundamento de validez en la norma suprema, situacién que para el caso
gue nos ocupa asi ocurre, pues la iniciativa que se estudia en este dictamen no contraviene
la Constitucion, sino por el contrario, se fundamentan en varios preceptos constitucionales,

como a continuacion se sefiala.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

ARTICULO 13
Ciudad habitable

A. Derecho a un medio ambiente sano
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES POR EL QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIP. BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
Las autoridades adoptaréan las medidas necesarias, en el ambito de sus competencias,
para la proteccién del medio ambiente y la preservacién y restauracién del equilibrio
ecoldgico, con el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las
generaciones presentes y futuras.

2. El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza sera garantizado por las
autoridades de la Ciudad de México en el &mbito de su competencia, promoviendo siempre la
participacién ciudadana en la materia.

3. Para el cumplimiento de esta disposicién se expedira una ley secundaria que tendra por
objeto reconocer y regular la proteccién mas amplia de los derechos de la naturaleza
conformada por todos sus ecosistemas y especies como un ente colectivo sujeto de derechos.

ARTICULO 16
Ordenamiento Territorial
A. Medio Ambiente

1.0.) ad.(...)

5. Las autoridades, en el marco de su competencia, adoptaran medidas de prevencién
y reduccion de la generacion de residuos solidos, de manejo especial y de materiales
peligrosos, asi como su gestion integral de manera concurrente con los sectores social y
privado, para evitar riesgos a la salud y contaminacion al medio ambiente. Quienes generen
residuos son corresponsables de su gestion integral y de la remediacién de los sitios
contaminados.

Las autoridades prestaran de manera exclusiva y gratuita los servicios de barrido,
recoleccion,
transportacién y destino final.

El tratamiento, aprovechamiento y manejo de los residuos sélidos, se desarrollaran con base
en los mecanismos que las leyes permitan.

Queda prohibida la privatizacién y concesién de los servicios pUblicos de recoleccién y
tratamiento de residuos sdlidos.

Se abandonara de forma progresiva el uso de productos no biodegradables, no reciclables
y de elevado impacto ambiental. El Gobierno de la Ciudad contara con una politica educativa
e informativa dirigida a sus habitantes sobre el manejo de los residuos y su impacto al medio
ambiente.

La prestacion de los servicios de gestion integral de los residuos sélidos es responsabilidad
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publica, para lo cual se desarrollaran los mecanismos que las leyes permitan.
El Gobierno de la Ciudad debera adoptar las tecnologias que permitan el manejo sustentable
de los residuos sdlidos.

6.(.) a9 (..)

ARTICULO 23
Deberes de las personas en la ciudad

1. Toda persona tiene deberes con su familia, su comunidad y su entorno.
2. Son deberes de las personas en la Ciudad de México:

()

d) Proteger, preservar y generar un medio ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional y sustentable;

(.)

Sirve para fundamentar lo antes expuesto, la siguiente Jurisprudencia con nlimero de
registro 1a./J. 4/2016 (10a.), emitida por el Pleno de la Primera Sala de Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en
el Libro 27, en febrero de 2016, Tomo I, pagina 430.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO.

La autoridad judicial, para ejercer el control ex oficio en los términos establecidos en el
expediente Varios 912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe
asegurarse que se ha actualizado la necesidad de hacer ese tipo de control, es declr,
en cada caso debe determinar si resulta indispensable hacer una interpretacion
conforme en sentido amplio, una en sentido estricto o una inaplicacién, lo cual ocurre
cuando se esta en presencia de una norma que resulta sospechosa o dudosa de cara
a los pardmetros de control de los derechos humanes. De este modo, cuando una
norma no genera sospechas de invalidez para el juzgador, por no parecer
potencialmente violatoria de derechos humanos, entonces no se hace necesario un
analisis de constitucionalidad y convencionalidad exhaustivo, porque la presuncién
de constitucionalidad de que gozan todas las normas juridicas no se ha puesto
siquiera en entredicho. Lo anterior es asi, porque como se sefialdé en el citado
expediente Varios, las normas no pierden su presuncién de constitucionalidad
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sino hasta que el resultado del control asi lo refleje, lo que implica que las normas
que son controladas pueden incluso salvar su presuncion de constitucionalidad
mediante la interpretacion conforme en sentido amplio, o en sentido estricto.

Asimismo, para reafirmar la postura progresiva de nuestro maximo tribunal respecto a la
interpretacién de nuestro marco constitucional se cita la Contradiccion de Tesis 293/2011
“*SCJUN determina que las normas sobre derechos humanos contenidas en Tratados
Internacionales tienen rango constitucional” de donde se rescata la resolucion y puntos
resolutivos'?:

Resolucion

Con la finalidad de comprender a plenitud la decision del Alto Tribunal, a continuacion se
mencionan los criterios contradictorios de los tribunales colegiados, los cuales se encuentran
divididos en 2 temas.

PRIMER TEMA: Posicion jerarguica de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos frente a [a Constitucion.

a. El 8éptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito establecié que derivado
de la tesis “TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL”establecida por el Tribunal Pleno, los _tratados
internacionales en materia de derechos humanos, se ubicaban jerarquicamente por debajo
de la Constitucion.

b. Por otra parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito, sefald que “cuando se trate de un conflicto que verse sobre
derechos humanos, los tratados o convenciones internacionales suscritos por el Estado
Mexicano, deben ubicarse propiamente a nivel de la Constitucién”, de tal posicionamiento
derivé la siguiente ftesis: “TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS
CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN
UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION™.

SEGUNDO TEMA: Valor de la Jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante Corte IDH).

12 Disponible en:

https:iesswe?, soin.gob.nudfasuntosrelevanies/paainalseguimientoasuntosrelevanies asox7id=1286588sequimientoid=558
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a. El Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito argumentd que es
posible invocar la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos como criterio orientador cuando se trate de la interpretacién y cumplimiento de
disposiciones protectoras de derechos humanos. Derivado de tal criterio, surgié la tesis del
siguiente rubro: "JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANQOS".

b. Por otra parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito sefialé en diversas consideraciones que la jurisprudencia
internacional en materia de derechos humanos era obligatoria.

Del estudio de los criterios antes expuestos, el Tribunal Pleno de la SCJN determind la existencia
de la contradiccion de tesis denunciada.

Asi, el Alto Tribunal procedio a la discusion de los temas los dias 26, 27 y 29 de agosto, asi como
el 2y 3 de septiembre, todos de 2013, que concluyo con las siguientes determinaciones:

Respecto al primer tema relativo al posicionamiento de las normas sobre derechos
humanos contenidos en tratados internacionales en relacién con la Constitucion, el
Maximo Tribunal, por mayorfa de 10 votos, sostuvo que existe un reconocimiento en conjunto
de derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion vy los tratados internacionales de
los cuales el Estado mexicano es parte.

Ademas, se establecio que de la interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido
de las reformas constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011, se desprende que las hormas
de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, sin embargo, cuando la Constitucién establezca una restriccion expresa al
gjercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional. En este sentido, los derechos humanos. con Independencia de su fuente,
constituven el parametro de control de regularidad conslitucional, conforme al cual debe
analizarse la validez de todas las normas v actos de autoridad que forman parte del
erdenamiento juridico mexicano.

Por dltimo, en cuanto al segundo tema relativo al valor de la jurisprudencia emitida por la
Corte IDH, el Tribunal Pleno determind por mayoria de 6 votos, que la jurisprudencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos es vinculante para los todos los érganos
jurisdiccionales, siempre gue dicho precedente favorezca en mayor medida a las personas.

Asl, los criterios jurisprudenciales de la Corte IDH, son vinculantes con independencia de
que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, pues constituyen una
extension de los tratados internacionales que interpreta, toda vez que en dichos criterios se
determina el contenido de los derechos humanos previstos en ellos.
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Es importante mencionar que en cumplimiento de este mandato, los juzgadores deben
atender a lo siguiente:

1. Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya sido
parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en Ia
verificacién de la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento;

2. Entodos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana
con la nacional; y

3. De ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor
para la proteccion de los derechos humanos de las personas.

Puntos Resolutivos

PRIMERO. Si existe contradiccioén de tesis entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en términos del considerando Cuarto
de esta resolucion.

SEGUNDO. Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia, los criterios sustentados por
este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los términos precisados
en el Ultimo considerando de esta resolucion.

TERCERO. Dése publicidad a las tesis jurisprudenciales que se sustentan en la presente
resolucion, en términos del articulo 195 de la Ley de Amparo.

De lo anterior, es de advertir que la iniciativa que se estudia en el presente dictamen no
contraviene la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como tampoco

las normas y tratados internacionales.

SEXTO.- Continuando con el andlisis y motivacién de los ordenamientos aplicables par la
aprobacién, modificacion o rechazo de la iniciativa en estudio, de conformidad con el inciso
f), fraccién V del articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, es de
sefialar que la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, a través del oficio

SEDEMA/JLSG/EL/0044/2025 de 17 de junio de 2025, remitié opinion favorable respecto
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de la iniciativa que se dictamina, en la que sefialé que dicha iniciativa representa un avance

significativo en la conservacién de la biodiversidad vegetal de México.

De igual manera, la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad
de México, mediante el oficio CCMX/UEFP/IL/212/2025 de 17 de septiembre de 2025,

remitié la opinién sobre dicha iniciativa, en la gue concluyé que la iniciativa en estudio no

representa un impacto a las finanzas plblicas del Gobierno de la Ciudad de México.

Asimismo, en la iniciativa se menciona que la creacién de leyes de proteccion de recursos

forestables no maderables es crucial para salvaguardar la biodiversidad.

Para el cotejo de las opiniones sefialadas se anexa el siguiente cédigo QR con la liga a las

versiones PDF:

SEPTIMO.- Que, en razén de lo antes expuesto, después de un analisis sistémico y
normativo a la iniciativa ante el Congreso de la Unién con proyecto de decreto, por el que
se reforma el inciso c) del articulo 85 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
presentada por la diputada Brenda Fabiola Ruiz Aguilar del Grupo Parlamentario de
Morena, las y los integrantes de esta dictaminadora coincidimos en que el resulta necesario
legislar para ampliar las especies en algun tipo de consideracién de conservacion,
especialmente en materia de recursos forestables no maderables.
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Respecto a la iniciativa, consideramos que esta modificacion es crucial porque los musgos
desempefian funciones ambientales esenciales: disminuyen la erosién del suelo, retienen
e infiltran agua, mantienen la humedad atmosférica y sirven de refugio para fauna pequefia,
y su extraccion intensiva (particularmente en temporada navidefia) ha provocado impactos
ambientales significativos, incluyendo pérdida de suelo, disminucién de recarga hidrica y
afectacion a la biodiversidad. En México existen al menos 980 especies de musgos, de las

cuales 106 son endémicas, lo que hace urgente mejorar su proteccién legal.

En ese sentido, vale la pena sefialar que la evidencia cientifica confirma que el musgo
cumple un papel fundamental en la salud de los ecosistemas, especialmente porque
funciona como una “esponja” natural que almacena agua y la libera lentamente, apoyando
la recarga de mantos acuiferos y manteniendo microclimas estables. Estudios de la UNAM
también muestran que la extraccion intensiva afecta la germinacién de semillas, la
infiltracion del agua y la disponibilidad de nutrientes del suelo. En temporada navidefia, la
extraccion se dispara: un estudio en Michoacan documents 50 toneladas recolectadas en

un solo afio, pese a no existir un registro oficial nacional.®

De igual manera, a nivel internacional, paises como Espafia, Colombia y Ecuador ya han
prohibido o regulado severamente la recoleccion de musgo debido a sus impactos
ambientales. Espafia impone multas que van desde 100 hasta 100,000 euros, mientras que
Ecuador lo sanciona con multas de hasta 200 salarios béasicos unificados, ademas de

campafias para desincentivar su uso en festividades. Estas practicas reflejan una tendencia

13 Disponible en: hilos/fwww.aaceta.unam.mx/musgps-peguenas-plantas-grandes-servicios-ecologicos
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global: dar prioridad a la conservacion de especies y evitar la pérdida de servicios

ecosistémicos esenciales.™

Por ultimo, la propuesta legislativa se alinea con compromisos internacionales como el
Convenio sobre la Diversidad Biologica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
particularmente el ODS 15, que obliga a los Estados a detener la degradacién de
ecosistemas, proteger especies y restaurar bosques. Elevar el nivel de proteccién del
musgo es coherente con dichas obligaciones y con la urgencia ambiental de ciudades
megadiversas como la CDMX, cuya recarga hidrica depende en un 70% de sus mantos

acufferos y, por ende, de la integridad de su bosque de agua.'®

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién
dictaminadora consideran viable aprobar con modificaciones el proyecto de decreto de

la iniciativa de referencia, bajo las siguientes premisas fundamentales:

TEXTO ORIGINAL PROPUESTOQ TEXTO MODIFICADO
Ley General de Desarrollo COMENTARIOS Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable Forestal Sustentable
Articulo 85. Se requiere Articulo 85. Se requiere
autorizacion para el | Se elimina el término “(musgos)” | autorizacion para el
aprovechamiento en los casos | pues la ley  Unicamente | aprovechamiento en los casos
siguientes: contempla los nombres | siguientes:
a) Tierra de monte y de hoja; cientificos de las especies. a) Tierra de monte y de hoja;
b) Tallos de las especies del b) Tallos de las especies del
género Yucca, y genero Yucca, Y
¢) Plantas completas de las c¢) Plantas completas de las
familias Agavaceae, Bryophyta familias Agavaceae, Bryophyta,
{musgos), Cactaceae, Cactaceae, Cyatheaceae,

'4 Disponible en: hiles

hitps.//oab.ambieniebogola.aov.co/no-se-deb:

ridena

5 Disponible en: hitos:fivwww.un.orat/sustainabledevelopment/es/biadivarsity
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES POR EL QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIP. BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Cyatheaceae, Dicksoniaceae, Dicksoniaceae, Nolinaceae,
Nolinaceae, Orchidaceae, Palmae Orchidaceae, Palmae y
y Zamiaceae provenientes de Zamiaceae provenientes de
vegetacion forestal. vegetacion forestal.
El Reglamento establecera los El Reglamento establecera los
requisitos de la solicitud de requisitos de la solicitud de
autorizacién. autorizacion.

TRANSITORIOS Sin modificaciones. TRANSITORIOS
UNICO. - EI presente Decreto UNICO. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente a entrard en vigor al dia siguiente a
su publicacion en el Diario Oficial su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién. de la Federacion.

OCTAVO.- Que para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso h) de la fraccion V de!
articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y derivado de la
aplicacion de la metodologia prevista en los incisos A), B, C) y D), unidad llll de la "Guia
para la incorporacion de perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de la
Ciudad de México” y tomando en consideracién el contenido del Protocolo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para Juzgar con Perspectiva de Género; se concluye que, la
iniciativa con proyecto de decreto en estudio, no configura formalmente una problematica

con perspectiva de género.

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora consideran viable aprobar con modificaciones la iniciativa ante el

Congreso de la Unién con proyecto de decreto, por el que se reforma el inciso c) del articulo
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85 dela Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, presentada por la diputada Brenda

Fabiola Ruiz Aguilar del Grupo Parlamentario de Morena.

Se somete a consideracion de este Honorable Pleno el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero.- Se reforma el inciso ¢) del articulo 85 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 85. Se requiere autorizacién para el aprovechamiento en los casos
siguientes:

a) Tierra de monte y de hoja;

b) Tallos de las especies del género Yucca, y

¢) Plantas completas de las familias Agavaceae, Bryophyta, Cactaceae,
Cyatheaceae, Dicksoniaceae, Nolinaceae, Orchidaceae, Palmae y Zamiaceae
provenientes de vegetacion forestal.

El Reglamento establecera los requisitos de la solicitud de autorizacién.
Segundo.- Una vez aprobado el presente dictamen por el pleno del Congreso de la Ciudad
de México, lll Legislatura, remitase con caracter de Iniciativa de Ley a la Cédmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, en términos del articulo 326 del reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, para los efectos a que haya lugar.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Asi lo resolvié el pleno de la Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Proteccién Ecoldgica del Congreso de la Ciudad de México en su lll Legislatura
a los 10 dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.

COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y
PROTECCION ECOLOGICA
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Tipo de actuacién: Por sii Propic 1D: 6939FAEAY0STFFICOE1D3FAR Enviado: 10/12/2025
Derecho IP: 200 68 186.181 16:16:56
Compafiia: Acepté Aviso de
Método de notificacion: Correo Privacidad: 10/12/2025
Correo: luks edetmaiBeangress daw get mir 16:57:37
Teléfono: Visto: 10/12/2025 16:57:46
Emisor de la firma electrdnica: Firma con texto Confirmado:
Dibujada en dispositizo R e T 10/12/2025 16:57:46.643
Plataformas acp:://aps conceniezz me ! f’ulg,{ “fé’Dé’Sﬁ{A i Firmado:
AR 10/12/2025 16:57:46.644
Firmante 5. XOCHITL BRAVO
Arributos Firma Fecha
Tipo de actuacién: Por su Progio ID: 6929FBFADCB33AS3CO7CF2FE Enviado: 10/12/2025
Derecho 1P: 189.146.205.82 16:16:57
Compafiia: Aceptd Aviso de
Método de notificacion: Correo Privacidad: 10/12/202S
Correo: vorhit bravofcongresceding gob mv 17:01:56
Teléfono: Visto: 10/12/2025 17.02:12
Emisor de la ﬁrma electrénica: Firma con texto Confirmado:
Dibugada en dispysitiva TTTTTTTTTmmmmmmem i 10/12/2025 17:02:12.887
Plataforma: inip: ceneza my v XOCHITE ERAVC E Firmado:
R R AT 10/12/2025 17:02:12 889
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COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DiA 11 DE DICIEMBRE DE 2025

Presidencia del C. diputado Jestlis Sesma Suérez

(10:28 Horas)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.- Buenos dfas.

Se instruye a la Secretaria dar cuenta del nimero de diputadas y diputados

presentes, a fin de verificar si existe el quérum legal requerido para iniciar la
presente sesion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA LIZZETTE SALGADO VIRAMONTES. - Ciérrese

el Sistema Electréonico de Pase de Asistencia.

Lista de Asistencia Fecha y Hora 11-12-2025 10:29:39
Asistentes: 40
Nombre Grupo Parlamentario Asistencia
ALVAREZ CAMACHQ DANIELA GICELA PAN -
ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN &
ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD &
ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN Normal
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA Normal
AYALA ZURIGA YURIRI MORENA Normal
BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT _
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA Normal
BRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA Namal
BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA Normal
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT Normal
CHAVEZ GARGIA LUIS ALBERTO MORENA Normal




CHAVEZ SEMERENA FEDERICO

PAN

CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA Normal
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA Nomal
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM =
GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA Nomal
GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI Normal
GARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM Nomal
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN -
GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN Normal
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA Normal
GUERRERQ MAYA JANNETE ELIZABETH PT Normal
GUIJOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA Normal
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN Normal
HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA Normal
HARO JIMENEZ LETICIA APMCFI Normal
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA Nama!
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI =
LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC -
LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA Normal
MACEDQ ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA Normal
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA Normal
MATEQOS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA =

MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN Normal
MORALES CERVANTES GCLAUDIA NELI PVEM Nomal
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO APPT Normal
MORENO RIVERA ISRAEL MORENA -
PERALTA LEON REBECA PVEM Normal
PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA PVEM Normal
PEREZ ROMERO CLAUDIA SUSANA PAN Normal
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN -
ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA -~
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT i
RUBIO GUALITO JUAN ESTUARDO MORENA Normal
RUBIO TORRES RICARDO PAN =
RU[Z AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA -




SALDANA CHAIREZ MIRIAM PT Normal
SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN Normal
SANCHEZ BARRIOS DIANA APMCFI Normal
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON MORENA Normal
SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN -
SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN -
SESMA SUAREZ JESUS PVEM Narmal
TALAYERO PARIENTE MANUEL PVEM Normal
TORRES GONZALEZ ROYFID MC -
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN -
TREJO PEREZ PABLO PRD Normal
URRIZA ARELLANO PATRICIA MC =
VADILLO OBREGON CECILIA MORENA =
VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA =~
VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA -
VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL MORENA -
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT Normal
VILLARREAL CANTU ERNESTO PT Narmal
ZARATE SALGADG FERNANDO MORENA %=

¢ Falta alguna diputada o alguin diputado de pasar lista de asistencia?

Se cierra el sistema de viva voz de pase de asistencia.

Diputado Presidente, hay una asistencia de 40 diputadas y diputados. Hay quérum.
EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesién.

Pregunte la Secretaria al pleno en votacion econdmica si es de aprobarse el orden
del dia dispensando su lectura, toda vez que ha sido publicado en la Gaceta

Parlamentaria.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta al pleno en
votacion econdmica si es de aprobarse el orden del dia dispensando su lectura, toda
vez que ha sido publicado en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los

diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano.



En consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la Comisién de Atencidn al

Desarrollo de la Nifiez.

Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,

para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

El siguiente punto del orden del dia es la discusidon y en su caso aprobacion del
dictamen en sentido positivo con modificaciones, por el que se aprueba, la iniciativa
ante el Congreso de la Unién con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso
C) del articulo 85 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que
presenta la Comision de Preservacién del Medio Ambiente, Gambio Climatico y

Proteccién Ecoldgica.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion 11
del articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede
el uso de la palabra a la diputada Elvia Guadalupe Estrada Barba, a nombre de la

Comision Dictaminadora, por 10 minutos. Adelante, diputada.

Todo bien, va a salir todo bien.

LA C. DIPUTADA ELVIA GUADALUPE ESTRADA BARBA. - Con su venia,

diputado Presidente.

La conservacion de especies es una labor que compete a los 3 niveles de Gobierno,
los municipios y alcaldias, a los Gobiernos Locales y al pais. Por ello, hoy desde
este Congreso estamos legislando para incluir a los musgos en un catéalogo de

aprovechamiento sostenible.

Diputadas y diputados, a nombre de la Comisién de Preservacién de Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Proteccién Ecolégica presento este dictamen en
sentido positivo que tiene por objeto incluir el término “briofita” que significa
“‘musgos”, en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable para requerir

autorizacion para el aprovechamiento de dicha especie.

Este dictamen de iniciativa de iniciativas busca tener un impacto significativo en
como se aprovecha de manera sostenible esta especie. Ahora sera obligatorio

contar con autorizacion de las autoridades competentes en caso de producir musgo.
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Nos encontramos en visperas de celebraciones de diciembre, de la Navidad y

colocacién de nacimientos, asi que este dictamen cobra especial relevancia.

Los musgos son sumamente valiosos por los servicios ambientales que
proporcionan a los ecosistemas que pertenecen, su uso en los nacimientos es un

claro ejemplo de que deben de ser utilizados de manera responsable.

Comparieras y compafieros diputados, los invito a sumarse a este dictamen que
busca proteger a una especie que brinda distintos servicios ambientales. La
existencia del musgo en un ecosistema ayuda a prevenir la erosidon del suelo,
permitir retener la humedad y son un factor importante para la conservacion de otras

especies.

Su conservacion es clave ahora mas que nunca para nuestros bosques y suelo de

conservacion en todo el pais.
Muchas gracias.
Es cuanto, diputado Presidente.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS. - Gracias,
diputada.

Esta a discusion el dictamen. Se abre el registro de oradores.
¢ Oradores en contra?
¢ Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

En razén de que esta Presidencia no recibié por escrito reserva de articulos, se
solicita a la Secretaria recoger la votacidon nominal en lo general y en lo particular

en un solo acto.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA CECILIA VADILLO OBREGON. - Abrase el
sistema electronico por 1 minuto con la finalidad de registrar la votacion en lo

general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA CECILIA VADILLO OBREGON. - Ciérrese el

sistema electronico de votacion.
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(Votacion)

Lista de Votacién Fechay Hora: 11/12/2025 13:58:15

24.1-EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES POR EL QUE SE APRUEBA, LA INICIATIVA ANTE
EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO
C) DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, LA
COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y PROTEGCION

ECOLOGICA.

A Favor: 38 En Contra: 0
Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA PAN -
ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN

ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD

ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN A FAVOR
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA =
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA

BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT A FAVOR
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA A FAVOR
BRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA -
BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA A FAVOR
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA A FAVOR
CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN A FAVOR
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA -
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA A FAVOR
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM A FAVOR
GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA B
GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI -
GARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM

GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN A FAVOR
GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN A FAVOR
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA A FAVOR
GUERRERO MAYA JANNETE ELIZABETH PT A FAVOR
GUIJOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA A FAVOR
GUILLEN ORT!Z FRIDA JIMENA PAN A FAVOR
HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA -
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HARO JIMENEZ LETICIA APMCF!
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA A FAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI -

LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC A FAVOR
LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA A FAVOR

LA C. SECRETARIA. - Ciérrese el sistema electronico de votacion.
¢ Falta alguna diputada o algun diputado de emitir su voto?
Diputada Xéchitl Bravo: a favor.

Diputado Victor Hugo Romo: a favor.

Diputada Miriam Saldafia: a favor.

Diputada Diana Sanchez Barrios: a favor.

Diputada Claudia: @ favor.

Diputado Mario: a favor.

Diputado Villanueva: a favor.

Diputada Laura Alvarez: a favor.

¢ Falta alguna diputada o algun diputado de emitir su voto?
Se cierra el sistema de votacion de viva Voz.

Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 46 votos a favor, O

en contra y 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS. - En
consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la Comision de Preservacion
del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Protecciéon Ecoldgica. Remitase a la
Ccamara de Diputados del honorable Congreso de la Union para el proceso

legislativo correspondiente.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del

dictamen en sentido positivo con modificaciones por el que se aprueba la iniciativa
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
IIT LEGISLATURA

SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE SENADORES

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fraccion II, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE LA CAMARA DE SENADOES DEL
CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 12, UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 14 Y UN ARTICULO 222 BIS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, al tenor

de la siguiente propuesta:

UNICO. — Se Adiciona una fraccién V al articulo 12, un Gltimo parrafo al articulo 14 y un articulo 222 bis a la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: %%% ] § ] b

; WiDOs &, P2
LallV.(...) g? ‘s

0 cua]qmcr otra causa que le 1mp1da valerse por si misma, acreditado bajo los lmeamlentos del Instltut:% Y
de Cotizacion inicial sera equivalente al Salario Minimo General. b S

Articulo 14, En los convenios a que se refiere el articulo anterior se establecera:

Lal VIL (...)

I SE‘%LA T RA

Tratandose de personas cuidadoras no remuneradas incorporadas al régimen obligatorio conforme al articulo 12, fraccion V,
se faculta al Ejecutivo Federal, a través de las dependencias competentes y el Instituto Mexicano del Seguro Social, a
establecer un esquema especial de aseguramiento que podrd contemplar mecanismos de financiamiento compartido o
subsidios progresivos, de acuerdo con las reglas de operacion que se emitan y la suficiencia presupuestal de la Federacion.

Articulo 222 Bis. La incorporacion de las personas cuidadoras no remuneradas se realizara en los términos del régimen
obligatorio, con cardcter prioritario en materia de politica social.

En estos casos, corresponderd al Gobierno Federal cubrir en su totalidad las cuotas obrero-patronales necesarias para
garantizar el acceso de las personas a los seguros de enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, y demas prestaciones sociales, sin que se genere obligacién econdmica alguna a cargo de las beneficiarias.

El Instituto Mexicano del Seguro Social debera emitir los lineamientos y reglas de caricter general para establecer el
procedimiento de registro, acreditacion y verificacién de las labores de cuidado, asi como los requisitos administrativos
necesarios para la efectiva incorporacion de las personas beneficiarias.

TRANSITORIOS
PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. - La aplicacion y entrada en vigor de los derechos y obligaciones financieras derivados de la incorporacion del

Derecho a la Seguridad Social establecida en el Articulo 12 de esta Ley, asi como la operatividad del esquema especial de
financiamiento y ejecucion referido en el Articulo 14, se sujetaran al Principio de Progresividad.




00000002

TERCERO. - La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con las dependencias y entidades competentes,
determinard la fecha de inicio de la ejecucion presupuestaria del esquema especial, la cual sera diferida y no podra exceder
de cinco ejercicios fiscales contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO. - El Ejecutivo Federal deber4 emitir, dentro de los 180 dias naturales siguientes a la publicacién de esta Ley, el
Reglamento Operativo que establecerd las etapas, los indicadores de avance y la gradualidad de la incorporacion de las
mujeres que realicen labores de cuidado no remunerado de personas en situacién de dependencia y la extension de las
prestaciones del derecho a la seguridad social.

QUINTO. - La implementacién de la cobertura y el otorgamiento efectivo de las prestaciones se realizard de manera
progresiva y estard sujeta a la suficiencia presupuestaria que anualmente determine la CAmara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, atendiendo a la viabilidad financiera del Estado y a las condiciones econdmicas
nacionales y a la emision de una Ley de Cuidados, que estableceria un marco de financiamiento mas amplio.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los trece dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.

POR LA MESA DIRECTIVA

SECRETARIA

el

DIPUT CECILIA VADILLO OBREGON DIPUTADA LIZZETTE SALGADO VIMI\%%FSSL ATURA
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COMISIONES UNIDAS DE INCLUSION, BIENESTAR
SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES Y
DE IGUALDAD DE GENERO

Fro o i
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DICTAMEN EN SENTIDO FOSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTAN
LAS COMISIONES DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS SOCIALES Y DE IGUALDAD DE GENERO RESPECTO DE LA
INICIATIVA ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA DEL CONGRESO DE LA
UNION, POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 12, UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 14 Y UN ARTICUILO 222 BIS A LA LEY DEL
SEGURO SGCIAL (EN MATERIA DE MUJERES QUE REALICEN LABORES DE
CUIDADO NO REMUNERADO) SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA.

PRESENTE

Las Diputadas y Diputados que integran las Comisiones de Inclusién, Bienestar
Social y Exigibilidad de Derechos Saociales y de Igualdad de Género del Congreso
de la Ciudad de Mexico, IIl Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado A fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b), i), y 1),
apartado E numeral 1, de [a Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4
fraccion VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70 fraccion |, 72 fracciones |, y X, 74
fraccion XXy XXIl, y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
1, 2 fraccion VI, 5, fraccion V, 103, 104, 108, 187, 192, 221, fraccidn |, 222, fraccidon
Vill, 256, 257, 260, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; se
somete a consideracion del pleno, bajo la siguiente exposicién:

PREAMBULO:
CONTENIDO DEL ASUNTO

Las Comisiones de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales
y de Igualdad de Género, estiman conocer, estudiar, analizar y dictaminar Ia
INICIATIVA ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA DEL CONGRESO DE LA
UNION, POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 12, UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 14 Y UN ARTICULO 222 BIS A LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL (EN MATERIA DE MUJERES QUE REALICEN LABORES DE
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SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES Y oo
DE IGUALDAD DE GENERO

CUIDADO NO REMUNERADOQ), en virtud del turno obsequiado por la Presidencia
de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, y en
razon de su competencia prevista en el régimen interno del Poder Legislativo local.

METODOLOGIA

En atencion a lo previsto en la fraccidn |, del articulo 256, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla
metodolégicamente en forma sincrética en uso de los métodos deductivo, analitico
y sistémico, y fijaran las directrices legislativas para el desarrollo del presente
Dictamen. Entendiendose por el primero de los métodos a la forma especifica de
pensamiento que extrae conclusiones légicas y vélidas a partir de un conjunto de
premisas, esto es, un modo de pensamienio que va de lo mas general a lo particular;
por el segundo de aquellos, al procedimiento racional que descompone un todo en
sus elementos basicos para el diagnéstico del problema y la generacién de su
resolucién; y por ultimo de aquellos, al proceso mediante el cual se relacionan
hechos aparentemente aislados y se formula una teoria que unifica los diversos
elementos. Por lo cual, la accién desarrollada en el presente instrumento es
establecida conforme a las reglas y normas teécnicas de la materia legislativa, con el
propésito de interpretar la realidad para normarla, adoptando como directriz
interpretativa el parametro de regularidad constitucional y convencional, y el
principio pro personae.

ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA

Atendiendo lo previsto en el articulo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, que establece una estructura argumentativa integrada por: a)
Preambulo que contiene la mencién del asunto en estudio, el emisor del mismo, en
su caso Grupo Parlamentario al que pertenece, asl como la fundamentacion legal
de la competencia de la o las Comision para conocer del asunto; b) Antecedentes
que deberan contener los hechos, situaciones o accicnes que causan u originan el
asunto en dictamen; ¢} Considerandos que deberdn contener la exposicién clara,
ordenada y concisa de los argumentos por los cuales se aprueba, desecha o
madifica la proposicion o iniciativa. Asi como la fundamentacién y motivacion de los
mismos, en las leyes aplicables; y, d) Puntos resolutivos que deberan expresar el
sentido del dictamen, mediante proposiciones claras y sencillas que puedan
sujetarse a votacion.



htips app.con-cereza mxinfo/69307508a9i42a23 Hiaaacd

COMISIONES UNIDAS DE INCLUSION, BIENESTAR
SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES Y
DE IGUALDAD DE GENERO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACION IDENTIFICADA POR
LA INICIATIVA MATERIA DE DICTAMINACION.

En México, millones de mujeres asumen diariamente labores de cuidado no
remunerado de personas en situacion de dependencia, ya sea por enfermedad,
discapacidad, vejez o infancia. Estas tareas, aunque resultan indispensables para
el bienestar de las familias y el sostenimiento de la vida, histéricamente han sido
invisibilizadas y no cuentan con un reconocimiento formal dentro de los sistemas de
seguridad social. De acuerdo con la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados
(ENASIC) 2022, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el 75.1 por ciento de las personas cuidadoras principales son mujeres y
ellas dedican en promedio 38.9 horas a la semana a esta labor, frente a 30.6 horas
en el caso de los hombres (INEGI, 2023). Esla sobrecarga hace que con frecuencia
las mujeres se vean obligadas a abandonar o limitar su participacion en el mercado
laboral para atender a familiares, lo que se traduce en pérdida de ingresos, ausencia
de derechos laborales y falta de acceso a servicios médicos y a una pensién digna
en la vejez.

Esta situacion profundiza las brechas de género y coloca a las mujeres cuidadoras
en una condicidén de vulnerabilidad econdmica y social, ya que, al no estar
incorporadas al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social,
carecen de acceso efectivo a los servicios de salud, guarderias, incapacidades,
pensiones por invalidez o cesantia, y otras prestaciones fundamentales. En la
practica, el Estado se beneficia de este trabajo no remunerado, pero no garantiza
derechos minimos a quienes lo realizan, perpetuando un circulo de desigualdad y
exclusion.

La ausencia de un marco juridico que reconozca vy proteja a las personas cuidadoras
genera impactos negativos en la salud fisica y emocional de las mujeres, quienes
enfrentan jornadas extensas, desgaste, y en muchos casos aislamiento social, sin
ningun respaldo institucional. Por ello, resulta indispensable reformar la Ley del
Seguro Social para integrar a las mujeres cuidadoras como sujetas de
aseguramiento, bajo un esquema financiado por el Gobierno Federal, que
reconozca su aporte y les garantice derechos hasicos de seguridad social.
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ANTECEDENTES DEL ASUNTO Y PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

IDENTIFICACION Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA.

El dia veintiuno de octubre del dos mil veinte cinco, la Presidencia de la Mesa
Directiva, del Congreso de La Ciudad de México de esta lll Legislatura, mediante
oficio MDPPOSA/CSP/1152/2025 turd para su andlisis y dictamen la iniciativa
materia del presente instrumento a las Comisiones de Inclusion, Bienestar Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales y de lgualdad de Género.

CONSIDERANDOS

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA O LAS COMISIONES
PARA EMITIR EL DICTAMEN

Las Comisiones de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales
y de lgualdad de Género son competentes para conocer, estudiar, analizar y
dictaminar la iniciativa antes referida, en términos de los articulos 122, Apartado A
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado
A, numeral 1 y apartado D incisos a), b) i) y r), apartado E numeral 1, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion Vi, 12 fraccidn i, 67
parrafo primero, 70 fraccion |, 72 fracciones |, y X, 74 fraccion XXl y XXIl y 80 de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de Meéxico; 1, 2 fraccidén VI, 103,104,
106, 187, 192, 221 fraccién |y 222 fraccion Il y VIII, 256, 257 y 260, del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México.

B) PROCESOQ, ESTUDIO Y ANALISIS DEL ASUNTO

La Iniciativa materia de dictaminacion fue presentada por personas facultadas para
ello, al haber sido promovida por las DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO DE LA Il LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, en atencién a lo establecido por el articulo 30 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulo 4, fraccion XXI, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; articulo 2, 95, fraccién 1l, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, resuelve procedente su estudio,
anaiisis y dictaminar la Iniciativa antes referida.
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C) LAS  ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS,
COMPARECENCIAS, AUDIENCIAS PUBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE
TENER MAYORES ELEMENTOS PARA DICTAMINAR

No aplicé para el proceso, estudio y andlisis del asunto.

D) ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A
LLAS INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25, APARTADO A,
NUMERAL 4, DE LA CONSTITUCION LOCAL

Esta Comisién da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25, numeral 4,
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asl como el tercer parrafo del
articulo 107, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se ha
cumplido con el principio de maxima publicidad, considerando que a la fecha ha
transcurrido el plazo de diez dias habiles que establece para que las ciudadanas y
los ciudadancs propongan modificaciones a la Iniciativa materia del presente
dictamen, en tal sentido, esta Comision esgrime que ha transcurrido en exceso
dicho plazo sin recibir propuesta ciudadana.

E)} ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO POR EL PROPONENTE

Sobre los argumentos referidos por el proponente para sustentar su proyecto
legislativo, es dable y oportuno para esta dictaminadora el enfatizar aquelios
razonamientos de hecho, y de derecho, sobre los que sostiene su planteamiento:
de la iniciativa en estudio, suscrita por DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO con la que pretenden reformar la LEY DEL SEGURO SOCIAL esta
dictaminadora refiere lo siguiente:

La iniciativa sometida a analisis busca reconocer y garantizar el derecho a la
seguridad social de las mujeres que realizan labores de cuidado no remunerado de
personas en situacion de dependencia, ya sea por enfermedad, discapacidad, vejez
o cualquier otra circunstancia, este esfuerzo implica reubicar el concepte de
cuidado, histéricamente confinado a la esfera privada y familiar, hacia una actividad
socialmente indispensable y, por ende, una responsabilidad de interés publico y de!
Estado.

Todas las personas tenemos derecho al cuidado, lo que significa el derecho a cuidar,
a ser cuidadas y al autocuidado, el cual se garantiza con el conjunto de actividades
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cotidianas de gestion y sostenibilidad de la vida que se realiza dentro o fuera del
hogar y permite el bienestar fisico, bicldgico y emocional.

Los cuidados son actividades que implican entender y atender a personas que no
pueden resolver todas o parte de sus necesidades fisicas, emocionales y/o
afectivas; pueden ser remuneradas (pagadas) o0 no remuneradas, en el hogar son
las tareas cotidianas como la alimentacion, la limpieza, el cuidado y/o el
acompafamiento de nifias y nifios, personas mayores, enfermas o con
discapacidad, Pueden estar basados en lazos familiares (por lo general sin recibir
hinguna retribucién econdémica a cambio), estar financiados de manera publica {(a
traves de instituciones gubernamentales) o adquirirse en el mercado (por ejemplo,
con la contratacion de los servicios de personas cuidadoras). Por su importancia,
se reconoce que todas las personas tenemos derecho a cuidar, a ser cuidadas y al
autocuidado

l.a dimensidn econdmica del trabajo de cuidado justifica plenamente la intervencion
estatal a través del financiamiento total. De acuerdo con la Cuenta Satélite del
Trabajo No Remunerado de los Hogares de México (CSTNRHM) 2023, estas
labores alcanzaron un valor equivalente al 26.3 por ciento del Producto Interno Bruto
(P1B). con una contribucion femenina del 71.5% de ese valor econdmico (estimado
en $86,971 pesos anuales por mujer),

La exclusion de la seguridad social, a pesar de que el Estado y la economia se
benefician de un trabajo vital que representa mas de una cuarta parte de la
produccién nacional, equivale a una deuda histdrica no resuelta el financiamiento
federal al 100% de las cuotas, tal como propone la iniciativa, se interpreta
juridicamente no como un subsidio o acto de generosidad fiscal, sino como el
reconocimiento y la reparacion parcial de esta deuda social acumulada,
materializando el principio de solidaridad social.

La propuesta de adicionar una fraccion V at Articulo 12 de la Ley del Seguro Social
(LSS) para incorporar a las mujeres cuidadoras como sujetas de aseguramiento
obligatoric es técnicamente correcta. Esta via legal es la Unica que garantiza el
acceso a la cobertura completa de todos los seguros que componen el régimen
obligatorio: Enfermedades y Maternidad (SEM), Riesgos de Trabajo (SRT), Invalidez
y Vida (SIV), Reliro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV), y Guarderfas y
Prestaciones Sociales.

El sustento més solido proviene de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJINY). En el Amparo Directo 6/2023, donde la SCIN reconocié, que
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todas las personas tienen derecho a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado, y que
las instituciones publicas tienen un papel prioritario en su proteccion y garantia.
Ademas, debe observarse que estos no recaigan de forma desproporcional en las
familias, especialmente en las mujeres y las nifias, ya que destaca el hecho de que
estas tareas se asignan con mayor proporcién a las mujeres, a costa de su propio
autocuidado, bienestar mental, fisico y econdmico.

Este pronunciamiento trasciende la vision asistencialista y obliga al Estado a
adoptar medidas estructurales. El Alto Tribunal fue explicito al determinar que el
derecho al cuidado también implica la facultad de las personas a no ser forzadas a
cuidar por mandatos de género, en una clara declaracién de justicia social a favor
de mujeres y nifias,

[.a SCJN destacé que el objetivo es que el Estado provea la posibilidad de delegar
los cuidados y que estos sean proporcionados por otros sectores de la sociedad en
condiciones de calidad y dignidad. Por lo tanto, la iniciativa de reformar la Ley del
Seguro Social (L.SS) para garantizar la proteccién social pudiera ser eficiente para
dar cumplimiento al mandato constitucional y jurisprudencial, transformando la
proteccidn social de una opcién politica en una obligacién legal ineludible e
inmediata.

La inclusion en el régimen obligatorio tiene implicaciones directas en el bienestar de
las mujeres cuidadoras. Al garantizar la atencién médica integral a través del Seguro
de Enfermedades y Maternidad (SEM), el Estado mitiga activamente el desgaste
fisico y emocional reportado como consecuencia de las jornadas extensas,
garantizando el derecho al autocuidado.

Mas alla del beneficio directo, la Iniciativa sienta las bases para
la corresponsabilidad. Al asegurar a la cuidadora, el Estado facilita que las
prestaciones sociales particularmente el acceso a guarderias y servicios de apoyo
permitan a la cuidadora tomar "licencias de respiro" o, eventualmente, reinsertarse
en el mercado laboral si las condiciones de cuidado se flexibilizan.

En este orden de ideas, mediante el siguiente cuadro comparativo se ilustra el
contenido de la norma propuesta en la Iniciativa en dictamen, y aquellas vigentes
en la Ley que se pretende adicionar:

B4
i
B

i
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

MODIFICACIONES
PROPUESTAS POR ESTAS
COMISIONES

Articulo 12. Son sujetos de
aseguramiento del régimen
obligatorio:

Lal V. (...)

Sin Correlativo...

Articulo 12. Son sujetos de
aseguramiento del régimen
obligatorio:

LallV. (...)

V. Las mujeres que realicen
labores de cuidado no
remunerado de personas en
situacion de dependencia, ya
sea por enfermedad,
discapacidad, vejez o}
cualquier otra causa legitima
que impida a la persona
dependiente valerse por si
misma, siempre--gue—dicha
fabor———se—- encuentre
debidamente——registrada
conforme—a-leslineamientos
gue-gxpida-el-nstitute:

Articulo 12. Son sujetos de

aseguramiento del régimen
obligatorio:
l.al V. {..)
V. Las personas que

realicen labores de cuidado
no remunerado de otra
persona, ya sea por
enfermedad, discapacidad,
vejez o cualquier otra causa
que le impida valerse por si
misma, acreditado bajo los
lineamientos del Instituto,

cuyo Salario Base de
Cotizacion inicial sera
equivalente al  Salario

Minime General.

Articulo 14. En los convenios
a que se refiere el articulo
anterior se establecera:

I al VI (...)

Sin correlativo...

Articulo 14, En los convenios
a que se refiere el articulo
anterior se esiablecera:

. al VII. {...)

Tratandose  de  mujeres
cuidadoras no remuneradas
incorporadas  al  régimen
obligatorio  conforme al
artfculo 12, fraccién V, el
Gobierno  Federal cubrira

frtegramentie—las——euotas

Articulo 14. En l0s convenios
a que se refiere el articulo
anterior se establecera:

Lal VI (...)

Tratandose de personas
cuidadoras no remuneradas
incorporadas al régimen
obligatorioc conforme al
articulo 12, fraccion V, se
faculta al Ejecutivo Federal,
a través de las
dependencias competentes
y el Instituto Mexicano del
Seguro Social, a establecer
un esquema especial de
aseguramiento que podra
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contemplar mecanismos de
financiamiento compartido
o subsidios progresivos, de
acuerdo con las reglas de
operacion ¢ue se emitan y
la suficiencia presupuestal
de la Federacion.

Articulo 222  Bis. La
incorporacion de las mujeres
cuidadoras no remuneradas
de personas en situacién de
dependencia se realizara en

los términos del régimen
obligatorio, con  cardcter
prioritario en materia de
politica social.

En estos casos,
correspondera al Gobierno

Federal cubrir en su totalidad
las cuotas obrero-pafronales
necesarias para garantizar el
acceso de las

cuidadoras a los seguros de
enfermedades y maternidad,
invalidez y

vida, retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, y demas
prestaciones sociales, sin que

se genere obligacion
economica
alguna a cargo de las

beneficiarias.

El Instituto Mexicano del
Seguro Social debera emitir
los lineamientos y reglas de
caracter general para
establecer el procedimiento
de registro, acreditacién vy
verificacién de las labores de

Articulo 222 Bis. La
incorporacion de las
personas cuidadoras no

remuneradas se realizara en
los términos del régimen
obligatorio, con caracter
prioritario en materia de
politica social.

En estos casos,
correspondera al Gobierno
Federal cubrir en su
totalidad las cuotas obrero-
patronales necesarias para
garantizar el acceso de las
personas a los seguros de
enfermedades y
maternidad, invalidez vy
vida, retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, y

demas prestaciones
sociales, sin que se genere
obligacion economica

alguna a cargo de las

beneficiarias.

El Instituto Mexicano del
Seguro Social debera emitir
los lineamientos y reglas de
caracter  general para
establecer el procedimiento
de registro, acreditacién y
verificacion de las labores
de cuidado, asi como los
requisitos administrativos
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cuidado, asi como los | necesarios para la efectiva

requisitos administrativos | incorporaciéon de las
necesarios para la efectiva | personas beneficiarias.
incarporacion de las

beneficiarias.

F) LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS ORDENAMIENTOS
APLICABLES PARA LA APROBACION, MODIFICACION O RECHAZO DEL
ASUNTO

Es fundamental considerar tanto el marco juridico nacional como los principios
internacionales relevantes para comprender la viabilidad y necesidad de este
proceso.

El7 de agosto de 2025,.1a Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
notificd una decision histdrica: la Opinién Consultiva OC-31/25 sobre “el contenido
y el alcance del derecho al cuidado y su interrelacidn con otros derechos”. Fue la
primera vez que un tribunal internacional reconocié de manera explicita el derecho
humano al cuidado y definio las obligaciones de los Estados en esta materia,

En su pronunciamiento, la Corte IDH establecié que el derecho al cuidado constituye
un derecho humano auténomo derivado de muliiples disposiciones de
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, que tiene tres dimensiones
basicas: ser cuidado, cuidar y el autocuidado. De acuerdo con |la Corte, el cuidado
comprende el derecho de toda persona de contar con el tiempo, espacios y recursos
necesarios para brindar, recibir o procurarse condiciones que aseguren su bienestar
integral y le permitan desairollar libremente su proyecto de vida.

La Corte, en su Opinion Consultiva 31, sefialé que el cuidado constituye una
necesidad basica, ineludible y universal, de la cual depende tanto la existencia de
la vida humana como el funciohamiento de la vida en sociedad.

Asimismo, reconocié que el cuidado se configura como el conjunto de acciones
necesarias para preservar el bienestar humano, incluida la asistencia a quienes se
encuentren en una situacion de dependencia ¢ requieran apoyo, de manera
temporal o permanente. Igualmente, sostuvo que el cuidado es necesario para

10
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asegurar condiciones de atencibn minimas para una existencia digna,
especialmente respecto de personas en situacion de vulnerabilidad, dependencia o
limitacion. Tomando en cuenta lo anterior, la Corte concluyd que, a partir de una
interpretacion sistematica, evolutiva y pro personae de distintos derechos
consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, existe un
derecho auténomo ai cuidado. También, advirtié que el derecho al cuidado se deriva
de los derechos reconocidos en la Declaracién Americana y en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos.

El Tribunal considerd que el derecho auténomo al cuidado comprende el derecho
de toda persona a contar con el tiempo, espacios y recursos necesarios para
brindar, recibir o procurarse condicionas que aseguren el bienestar integral suyo o
de otros y les permitan desarrollar libremente sus proyectos de vida, de acuerdo con
sus capacidades y etapa vital. Sostuvo que este derecho encuentra su fundamento
y alcances en el principio de corresponsabilidad social y familiar, en el principio de
solidaridad, y en el principio de igualdad y no discriminacion. Ademéds, establecio
que el derecho al cuidado tiene tres dimensiones basicas: ser cuidado, cuidar y el
autocuidado.

La iniciativa se alinea con compromisos interacionales vinculantes para el Estado
mexicano. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en su articulo 11, numeral 2, inciso ¢, de
la cual México es Estado Parte, obliga a garantizar la igualdad de oportunidades en
el empleo y a raconocer el valor de las tareas familiares. EI Comité de la CEDAW
ha recomendado reiteradamente que Mexico fortalezca sus politicas de cuidado y
asegure acceso a la proteccion social para las mujeres que realizan estas
labores. Asimismo, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha sefialado que
la lgualdad sustantiva no sera alcanzable sin un marco institucional que redistribuya
estas responsabilidades.

El Convenio num. 156 en los articulos 1 y 5 sobre responsabilidades familiares de
la Organizacion Internacional del Trabajo "Se aplica a los trabajadores y a las
trabajadoras con responsabilidades hacia los hijos a su cargo y con respecto de
otros miembros de su familia directa que de manera evidente necesiten su cuidado.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturates {PIDESC)
en su articulo 10, numeral 1, menciona que “Se debe conceder a la familia la mas
amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y
mientras sea responhsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo”.

11
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La Recomendacion General nim. 27 sobre las mujeres de edad v la proteccion de
sus derechos humanos, del Comité CEDAW hace mencion de que “Los Estados
partes deben velar por que las mujeres de edad, incluidas las que se ocupan del
cuidado de nifios, tengan acceso a prestaciones sociales y econémicas adecuadas
y reciban toda la ayuda necesaria cuando se ocupan de padres o parientes
ancianos"”

Asimismo, la Declaracion de San José sobre el Empoderamiento Econdmico y
Politico de las Mujeres de las Américas, de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) articulado en sus numerates 15 y 17 menciona el “Impulsar el
mejoramiento de la cobertura y la calidad de la infraestructura de cuidado para las
diferentes poblaciones que demandan de cuidados (nifias y nifios, jovenes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y otfras). Y promover la
proteccion social para las mujeres que realizan labores de cuidado”.

Dentro de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en
su articulo 19 menciona que las personas con discapacidad tengan acceso a una
variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de
apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para
facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad™.

La Observacion General num. 5 sobre el derecho a vivir de forma independiente y
a ser incluido en la comunidad, del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Comité DPD) “Los Estados partes deben prestar servicios de apoyo
adecuados a los cuidadores de la familia a fin de que puedan, a su vez, apoyar a su
hijo o su familiar a vivir de forma independiente debe incluir servicios de atencién
temporal, de guarderia, apoyo financiero para cuidadores y fomentar el desarrollo
de servicios de orientacidn, circulos de apoyo y ofras opciones de apoyo
adecuadas”

La viabilidad constitucional de Ia iniciativa se ancla en preceptos fundamentales. El
Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer
la igualdad entre mujeres y hombres y garantizar el derecho a la proteccion de la
salud, provee la base para esta intervencion estatal.

Asimismo, el derecho al cuidado esta reconocido en fa Constitucion Politica de la
Ciudad de Meéxico en su articulo 9, Ciudad solidaria y su articulo 10, Ciudad
productiva, y establece lo siguiente: B. Derecho al cuidado "Toda persona tiene
derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos materiales vy
simbolicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades

12
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estableceran un sistema de cuidados que preste servicios publicos universales,
accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad, y desarrolle politicas ptblicas.

El sistema atendera de manera prioritaria a las personas en situacidn de
dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y
la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado”.

De lo expuesto, se estima que la Iniciativa materia de dictaminacién es congruente
y guardas estrecha relacion con los fines que los Derechos Humanos reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte, la Constitucion Politica
de [a Ciudad de México, y entre otros aspectos, con aquellos principios y el objeto
de la materia , tan es asi, que estas Comisiones de Inclusién, Bienestar Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales y de lgualdad de Género COINCIDEN CON LO
EXPUESTO Y OBSERVA PROCEDENTE, la iniciativa presentada por LAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Por lo anterior, las Comisiones de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales y de Igualdad de Género, CONSIDERAN VIABLE EL OBJETO
MATERIA DE LA INICIATIVA EN DICTAMEN, es COINCIDENTE y APRUEBA las
aseveraciones expuestas, los motivos y los argumentos que la sustentan, que
atienden al orden vy la relacion de las palabras que expresan su idea.

G) ANALISIS DE PERSPECTIVA DE GENERO

Estas Comisiones dictaminadoras no advierten en la Iniciativa materia de estudio la
presencia de una probleméatica desde la perspectiva de género, a lo cual se arriba
una vez que fue aplicada [a metodologia prevista, en los incisos A), B}, C) y D) de
la Guia para la Incorporacion de Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo
del Congreso de la Ciudad de México; asimismo, se ha tomado en consideracion el
contenido del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para Juzgar
con Perspectiva de Género. Por lo que, en atencion de lo anterior y con fundamento
en el articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta
dictaminadora elabora el presente Dictamen con perspectiva de género.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del presente
dictamen, las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones de Inclusion,
Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales y de Igualdad de Género del
Congreso de la Ciudad de México, il Legislatura, presentamos el siguiente:

13
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PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO. - SE APRUEBA LA INICIATIVA ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL CONGRESO DE LA UNION, POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
V AL ARTICULO 12, UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 14 Y UN ARTICULO
222 BIS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL (EN MATERIA DE MUJERES QUE
REALICEN LABORES DE CUIDADO NO REMUNERADO) SUSCRITA POR LAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

En tal sentido, el Congreso de [a Ciudad de México, lll Legislatura, expide el
siguiente:
DECRETO

UNICO. ~ Se Adiciona una fraccién V al articulo 12, un dltimo parrafo al articulo 14
y un articulo 222 bis a la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

LalV.(.)

V. Las personas que realicen labores de cuidado no remunerado de otra
persona, ya sea por enfermedad, discapacidad, vejez o cualquier otra causa
que le impida valerse por si misma, acreditado bajo los lineamientos del
Instituto, cuyo Salario Base de Cotizacién inicial sera equivalente al Salario
Minimo General.

Articulo 14, En los convenios a que se refiere el articulo anterior se establecera:
LalVI. (...)

Tratandose de personas cuidadoras no remuneradas incorporadas al régimen
obligatorio conforme al articulo 12, fraccion V, se faculta al Ejecutivo Federal,
a través de las dependencias competentes y el Instituto Mexicano del Seguro
Social, a establecer un esquema especial de aseguramiento que podra
contemplar mecanismos de financiamiento compartido o subsidios
progresivos, de acuerdo con las reglas de operacion que se emitan y la
suficiencia presupuestal de la Federacion.

14
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Articulo 222 Bis. La incorporacion de las personas cuidadoras no
remuneradas se realizara en los términos del régimen obligatorio, con caracter
prioritario en materia de politica social.

En estos casos, correspondera al Gobierno Federal cubrir en su totalidad las
cuotas obrero-patronales necesarias para garantizar el acceso de las
personas a los seguros de enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, y demas prestaciones sociales, sin que se
genere obligaciéon econdmica alguna a cargo de las beneficiarias.

El Instituto Mexicano del Seguro Social debera emitir los lineamientos y reglas
de caracter general para establecer el procedimiento de registro, acreditacion
y verificacion de las labores de cuidado, asi como los requisitos
administrativos necesarios para la efectiva incorporacion de las personas
beneficiarias.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. - Remitase a la Mesa Directiva del Senado de la Republica para los
efectos legales, administrativos y legislativos a que haya lugar.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCEROQ. - La aplicacion y entrada en vigor de los derechos y obligaciones
financieras derivados de la incorporacion del Derecho a la Seguridad Social
establecida en el Articule 12 de esta Ley, asi como la operatividad del esquema
especial de financiamiento y ejecucioén referido en el Articulo 14, se sujetaran al
Principio de Progresividad.

CUARTO. - La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con las
dependencias y entidades competentes, determinara la fecha de inicio de la
ejecucion presupuestaria del esquema especial, la cual sera diferida y no podra
exceder de cinco ejercicios fiscales contados a pattir de la entrada en vigor de la
presente Ley.

QUINTO. - El Ejecutivo Federal debera emitir, dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la publicacion de esta Ley, el Reglamento Operativo que establecera
las etapas, los indicadores de avance y la gradualidad de la incorporacion de las las
mujeres que realicen labores de cuidado no remunerado de personas en situacion
de dependencia y la extension de las prestaciones del derecho a la seguridad social.

15
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SEXTO. ~ La implementacién de la cobertura y el otorgamiento efectivo de las
prestaciones se realizara de manera progresiva y estara sujeta a la suficiencia
presupuestaria que anualmente determine la Cdmara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, atendiendo a la viabilidad financiera del
Estado y a las condicicnes economicas nacionales y a la emision de una Ley de
Cuidados, que estableceria un marco de financiamiento mas amplio.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles a los 11 dias del mes de diciembre del
afio dos mil veinticinco.

Signan el presente Dictamen las Diputadas y los Diputados integrantes de las
Comisiones de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales vy de

Igualdad de Género.

16
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTAN
LAS COMISIONES DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS SOCIALES Y DE IGUALDAD DE GENERO RESPECTO DE LA
INICIATIVA ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA DEL CONGRESO DE LA
UNION, POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 12, UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 14 Y UN ARTICULO 222 BIS A LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL {(EN MATERIA DE MUJERES QUE REALICEN LABORES DE
CUIDADO NO REMUNERADO) SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

VOTACION

COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
SOCIALES

NOMBRE |AFAvOR |ER o\ | ABSTENCION

DIP, VICTOR GABRIEL VARELA M ¢
L OPEZ G‘U f

PRESIDENTE

17
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DIP. LIZZETTE SALGADO
VIRAMONETES

VICEPRESIDENTA

DIP. ERIKA LIZETH ROSALES
MEDINA

SECRETARIA

DIP. CLAUDIA NEL MORALES -
CERVANTES /) 7\/ ﬂ/{ (7
'Ow/ L/

INTEGRANTE

DIP. DIANA SANCHEZ BARRIOS? p

INTEGRANTE

18
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DIP. ROYFID TORRES

GONZALEZ T T '
aK

INTEGRANTE

DIP. ANA LUISA BUENDIA

GARCIA )4 F E

INTEGRANTE

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

NOMBRE | AFAVOR |ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. CECILIA
VADILLO
OBREGON

PRESIDENTA

19
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DIP. MIRIAM
VALERIA CRUZ

e

VICEPRESIDENTA

¥

DIP. DANIELA
GICELA ALVAREZ
CAMACHO

SECRETARIA

DIP. TANIA
NANETTE LARIOS
PEREZ

INTEGRANTE

DIP. PATRICIA URRIZA
ARELLANO

INTEGRANTE

20
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DIP. PAULA ALEJANDRA
PEREZ CORDOVA

e

INTEGRANTE

DIP. VALENTINA VALIA
BATRES GUADARRAMA | |

INTEGRANTE

DIP. LEONOR GOMEZ

OTEGUI - ‘7

INTEGRANTE

DIP. JUANA MARIA

JUAREZ LOPEZ T T
MY

INTEGRANTE
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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Las y los que suscriben, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en el Congreso de la Ciudad de México, Il
Legislatura, con fundamento en lo dispuestc por los articulos 122 apartado A
fraccion |l parrafo quinto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 29 apartado D incisos ¢) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, 4 fraccion XXXIX, 12 fraccion Il y 13 fraccién LXVII
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de Mexico, 2 fraccién XXXIX, 5
fracciones | y 1, 95 fraccién 1l, 325 y 326 todos del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de Mexico, sometemos a consideracién de este Poder Legislativo, la
presente PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL CONGRESO DE LA UNION, POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
V AL ARTICULO 12, UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 14 Y UN ARTICULO
222 BIS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL (en materia de mujeres que realicen
labores de cuidado no remunerado), de conformidad con lo siguiente:

OBJETIVO

El objetivo de la presente iniciativa es reconocer y garantizar el derecho a la
seguridad social de las mujeres que realizan labores de cuidado no remunerado de
personas en situacion de dependencia, ya sea por enfermedad, discapacidad, vejez

0 cualquier otra circunstancia que les impida valerse por si mismas.

La propuesta busca incorporarlas como sujetas de aseguramiento obligatorio en la

Ley del Seguro Social, asegurando que puedan acceder a los beneficios de salud,



hitps:#app. con-oaia i T G S DRE S a4 0RGERTa

GhESR o CONGARSINELY
S#%En~  GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDG VERDE
“4iEiage © ECOLOGISTA GIUDAD DE MEXICO
B, ML
AL TR . »»_%{‘
JH LRGISLATERA gﬂ'm}{éLA'_puga

pensiones y prestaciones sociales que otorga el Instituto Mexicano del Seguro
Social, sin que ello represente una carga econdmica para ellas. Para cumplir con
este propésito, se establece que las cuotas obrero-patronales correspondientes
seran cubiertas en su fotalidad por el Gobierno Federal, y se mandata al Instituto a
emitir los lineamientos necesarios para el registro, acreditacion y verificacién de las

labores de cuidado.

Con esta reforma se pretende avanzar en el reconocimiento del trabajo de cuidados
como una actividad socialmente indispensable, brindar proteccion a quienes lo
realizan y contribuir a la construccién de un sistema mas justo e incluyente en

materia de seguridad social.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

ANTECEDENTES.

El cuidado es una necesidad inherente a la vida humana: todas las personas, en
distintos momentos de su existencia, requieren apoyos para atender sus
necesidades basicas, ya sea durante la infancia, ante una enfermedad, una
discapacidad o en la vejez. Tradicionalmente, estas labores han sido asumidas
dentro del ambito familiar y, de manera abrumadoramente mayoritaria, por las
mujeres. Este modelo ha provocade que el cuidado sea considerado una
responsabilidad privada y no una cuestion de interés publico, lo que ha invisibilizado

su valor social y economico.

En el ambito internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, establece en su Objetivo 5 la obligacién

de reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerado, mediante
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la provision de servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social.
Asimismo, la Organizacién Internacional det Trabajo (OIT) ha advertido que la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres no podrd alcanzarse mientras las
labores de cuidado recaigan de manera desproporcionada en las mujeres y no

exista un marco institucional que redistribuya estas responsabilidades.!

En México, esta situacién se refleja en los datos mas recientes. De acuerdo con la
Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022, 31.7 millones de
personas de 15 afios y mas brindaron cuidados a integrantes de su hogar u otros
hogares, y el 75.1 por ciento de las personas cuidadoras principales son mujeres,
quienes dedican en promedio 38.9 horas a la semana a estas labores, frente a 30.6
horas en el caso de tos hombres (INEGI, 2023). Esta sobrecarga de tiempo tiene
efectos directos en la vida de las mujeres cuidadoras, quienes con frecuencia deben

abandonar o reducir su participacion en el mercado laboral.?

Por otra parte, México es Estado Parte de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), que en sus articulos
11y 14 obliga a los Estados a garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en el empleo y a reconocer el valor de las tareas familiares. El Comité
de la CEDAW ha recomendado reiteradamente a nuestro pais que fortalezca sus
politicas de cuidado y asegure acceso a la proteccién social de las mujeres que

realizan estas lahores.?

' Agenda 2030, Disponible en: hitps;/agenda2030. mx/#home

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI). Encuesta Nacional para el Sistema de Guldades (ENASIC) 2022.
Resultados. Comunicado de prensa ndm. 326/23, 20 de julio de 2023. Disponible en: chrome-
extension/fefaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkal/https fwww.inegi.org mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENASIC/E
NASIC_23.pdf?utm_source=c

8 Convencion sobre |z Eliminacién de Todas fas Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Disponible en:
hitps:fwww ohchr.orgfesfinstruments-mechanisms/nstruments/convention-glimination-al-forms-discrimination-agalinst-

women
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lLa Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2024 confirma esta
desigualdad: las mujeres de 12 afios y mas dedican en promedio 39.7 horas
semanales al trabajo domeéstico, de cuidados y voluntario no remunerado, mientras
que los hombres destinan 18.2 horas (INEGI, 2025). Esta diferencia de mas de 20
horas semanales limita gravemente el acceso de las mujeres a un empleo formal vy,

con ello, a la seguridad social y a una pensién en la vejez.4

La consecuencia es un circulo de exclusion las mujeres cuidadoras no reciben
remuneracion por sus labores, no cotizan en el sistema de seguridad social vy, al
liegar a la vejez, carecen de pension e ingresos propios, lo que incrementa su
vulnerabilidad econémica. Ademas, miltiples estudios han sefialado que la carga
excesiva de cuidados también genera impactos negativos en la salud fisica y
emocional de las mujeres, al enfrentarse a jornadas extensas, desgaste y, en

muchos casos, aislamiento social.

El valor econdmico de estas labores también ha sido cuantificado. Segtn la Cuenta
Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares de México (CSTNRHM) 2023,
elaborada por el INEGI, el trabajo no remunerado en los hogares alcanzo un valor
de 8.4 billones de pesos, lo que equivale al 26.3 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB). De este total, las mujeres aportaron e! 71.5 por ciento del valor
econémico, con un promedio anual de 86,971 pesos por mujer, frente a 36,471
pesos por hombre (]NEGI,- 2024). Estos datos muestran que, aunque las tabores de
cuidado son vitales para la economia y el bienestar social, recaen de manera

* Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI), Encuesta Nacicnal sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2024. Resultados.
Comunicado de prensa ndm. 110725, 18 de abil de 2025  Disponible  en: chrome-
extension:/fefaidnbmnnnibpcalpeglelefindmkalfhtips:/Aveww. inegi.org.mx/sontenidos/saladepransaiboletines/2025/enut/emi?

024_CP.pdf?utm_source=
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desproporcicnada en las mujeres y siguen sin ser reconocidas ni protegidas por el

sistema de seguridad social.’

Por todo [0 anterior, es urgente avanzar en un marco juridico que reconozca
formalmente a las mujeres cuidadoras como sujetas de aseguramiento obligatorio
dentro del régimen del Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo un esquema
financiado por el Gobierno Federal. De esta manera se garantizard su derecho a la
salud, a la seguridad social y a una pénsic’m digna, al tiempo que se reconoce y
valora el aporte que hacen al sostenimiento de ia sociedad y la economia. Al mismo
tiempo, esta iniciativa da cumplimiento tanto a compromisos Constitucionales como
lo mandatado en el articulo 4° de la Constitucién, asi como a compromisos
internacionales, entre ellos la Agenda 2030 y la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra ta Mujer (CEDAW), que obligan a los
Estados a fortalecer las politicas de cuidado y garantizar la proteccién social de

guienes las realizan.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En México, millones de mujeres asumen diariamente labores de cuidado no
remunerado de personas en situacién de dependencia, ya sea por enfermedad,
discapacidad, vejez o infancia. Estas tareas, aunque resultan indispensables para
el bienestar de las familias y el sostenimiento de la vida, histéricamente han sido
invisibilizadas y no cuentan con un reconocimiento formal dentro de los sistemas de
seguridad social. De acuerdo con la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados
(ENASIC) 2022, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), el 75.1 por ciento de las personas cuidadoras principales son mujeres y

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares de México
(CSTNRHM) 2023. Resultados. Comunicado de prensa nim. 211/24, 17 de maye de 2024. Disponible en: chrome-
extension:/fefaidnbmnnnibpcajpoglclefindmkaj/htips: /fwww.inegi.org. mx/contenides/saladeprensarboletines/2024/CSTNRHM
JCSTNRHM2023.pdf?utm_source=
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ellas dedican en promedioc 38.2 horas a la semana a esta labor, frente a 30.6 horas
en el caso de los hombres (INEGI, 2023). Esta sobrecarga hace que con frecuencia
las mujeres se vean obligadas a abandonar o limitar su participacion en el mercado
laboral para atender a familiares, io que se traduce en pérdida de ingresos, ausencia
de derechos laborales y falta de acceso a servicios médicos y a una pension digna

en la vejez.®

Esta situacion profundiza las brechas de género y coloca a las mujeres cuidadoras
en una condicién de vulnerabilidad econdémica y social, ya que, al no estar
incorporadas al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social,
carecen de acceso efective a los servicios de salud, guarderias, incapacidades,
pensiones por invalidez o cesantla, y otras prestaciones fundamentales. En la
practica, el Estado se beneficia de este trabajo no remunerado, pero no garantiza
derechos minimos a quienes lo realizan, perpetuando un circulo de desigualdad y

exclusion.

La ausencia de un marco juridico que reconozca y proteja a las personas cuidadoras
genera impactos negativos en la salud fisica y emocional de las mujeres, quienes
enfrentan jornadas extensas, desgaste, y en muchos casos aislamiento social, sin
ningdn respaldo institucional. Por ello, resulta indispensable reformar la Ley del
Seguro Social para integrar a las mujeres -cuidadoras como sujetas de
aseguramiento, bajo un esquema financiado por el Gobierno Federal, que

reconozca su aporte y les garantice derechos basicos de seguridad social.

® Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022,
Resultados,  Comunicado  de  prensa  nom.  328/23, 20 de julie de 2023, Disponible en;
hitps:/fwww.inegi. orq. mxdcontenidos/salade prens afboletings/2023/ENASIC/ENASIC 23.ndf
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CONTEXTO INTERNACIONAL.

En diversos paises, el reconocimiento a las personas cuidadoras y la
implementacion de politicas publicas dirigidas a garantizar su acceso a la seguridad
social y apoyos especificos han avanzado de manera significativa. Estas
experiencias muestran que se trata de un tema de interes global, en el que los
Estados han reconocido que las labores de cuidado no remunerado constituyen un
pilar para el bienestar social y que, por lo tanto, deben ser respaldadas con medidas

concretas.

Entre esos paises se encuentran:

® Alemania: cuenta con un sistema de seguro de cuidados a largo plazo (fong-
term care insurance), mediante el cual las personas cuidadoras tienen
acceso a apoyos econdmicos, servicios de respiro y permisos laborales

pagados para atender a familiares en situacién de dependencia.”

Fintandia: otorga un allowance (subsidio) para personas cuidadoras,
deducciones fiscales y acceso a servicios de atencion domiciliaria, Ademas,
se realiza una evaluacion individual para determinar el grado de apoyo que
se requiere, asegurando que las y los cuidadores reciban beneficios
adecuados.?

+ Reino Unido y Australia: han desarrollado esquemas de pagos directos a

las personas cuidadoras, en funcién de la intensidad y el tiempo de cuidado

" 1LS. Gevemment Ascountabllity Office (GAQ). l.ong-Term Care: Countries’ Experlences with Benefils and Program Eligibility.
GAO-20-623, 2020, Disponible en: hitps:/www.aan.qov/preducis/agag-20-6237utm_source=

¥ Eurocarers. Finland Country Profile — Informal Care in Europe. Dispenible en: hitps:feurccarers ora/country-
profiles/finland/7utm,_source=
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gue brindan. Estos apoyos buscan compensar la pérdida de ingresos que

implica abandonar o reducir la jornada laboral para dedicarse al cuidado.®

Malta: implementé el Carer's Allowance, un subsidio que reconoce a quienes
se dedican al cuidado de familiares dependientes. Este apoyo también
contempla créditos en las contribuciones de seguridad social, con el fin de
que las personas cuidadoras no pierdan derechos en pensiones o

prestaciones futuras.'®

® Unidn Europea en general: diversos paises han establecido medidas como
creditos de pensidn, licencias laborales especificas, beneficios econémicos
y servicios comunitarios para quienes ejercen cuidados no remunerados.
Estas politicas reflejan un consenso creciente en torno a la necesidad de

reconocer vy redistribuir las responsabilidades de cuidado.
CONTEXTO NACIONAL.

En México, el cuidado ha comenzado a ser visibilizado como un tema de interés
publico y de justicia social, aunque todavia sin un reconocimiento pleno en la
legisfacion federal en materia de seguridad social. La Constitucion, en su articulo
4°, establece principios fundamentales como la igualdad entre mujeres y hombres,
el derecho a la proteccion de la salud, la proteccion a la familia y el acceso a
programas soclales en favor de personas mayores y con discapacidad. Estos

mandatos sirven como base para avanzar hacia politicas mas amplias de apoyo a

? L.8. Government Accountabllity Office (GAQ). Long-Temm Care: Countries’ Expariences with Benefits and Program Eligibility.
GAC-20-623, 2020. Disponible en: hitps:/iwww.gao.goviproducts/gao-20-62372uln_source=

0 Government of Malta — Depattment of Social Security,.  Carer's  Allowance.  Disponible  en:
hitps:/fsocialsecurity. aev,mitendinformation-and-applications-for-benefits-and-services/non-contributory-benefits/carers-
allowance/7utm_sgurge=
" Ewropean Commission. informal Carg in Europe — Exploring Formalisation, Availability and Quality. 2018, Disponible en:
hitps:fop.europa.sufenipublication-detaill-/publication/S8d27905-8dee-11e8-9483-01aa75ed71a 1 lancuage-an
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las personas cuidadoras, pero alin no existe un reconocimiento explicito a su labor

dentro del regimen obligatorio de seguridad social.

De manera complementaria, en el ambito local se han implementado programas

que muestran la necesidad y viabilidad de apoyar a las personas cuidadoras:

* Ciudad de México: desde 2024 opera un programa social que otorga un
apoyo econdmico bimestral de 2,000 pesos a personas cuidadoras de

familiares en situacion de dependencia. 2

¢ Estado de Hidalgo: implementa el programa Bienestar de las Personas
Cuidadoras, que otorga transferencias econdmicas a familiares responsables

de personas dependientes,’?

® Estado de Sonora: cuenta con el programa Cuidar a quienes cuidan,
orientado a apoyar a personas cuidadoras con recursos econdémicos y

servicios de acompafamiento. 1

Estos esfuerzos, aunque valiosos, tienen caracter asistencial, alcance limitado y
dependen del presupuesto local de cada entidad, por lo que no garantizan derechos
universales ni permanentes. Esto genera una brecha evidente: en México auin no
existe un marco nacional que incorpore formalmente a las personas cuidadoras al
sistema de seguridad social, lo que las mantiene en una situacién de vulnerabilidad

econdémica y social.

CONTEXTO LOCAL

12 Sistema de Informacidn para el Bienestar. Disponible en:
hitps:/ubisnestar.cdmx.oob.mx/detalle _publicofresumen/oragramal1235/2024. PS 005 02CD0G7ulm_source=
= Bienestar de Personas Cuidadoras de Personas con Discapacidad. Disponible en:

hitps:#nits.hidalge.qeb.mxfver/113727utm_source=

" Bienestar Sonora. Disponible en: hitps:iblenestar.sonora.gob.mxfindex. php/programas/orogramas-cuidar-a-guienes-
cuidan?utm_source=
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En la Ciudad de México, distintas alcaldias han comenzado a reconocer
explicitamente [a labor de las personas cuidadoras mediante programas sociales
que buscan brindarles apoyo econdmico y servicios complementarios. Aungue
estas politicas tienen un alcance local y limitado, constituyen antecedentes
relevantes que demuesfran tanto la necesidad como la viabilidad de generar

acciones mas amplias desde el ambito nacional.

Un ejempio pionero es la Alcaldia lztapalapa, que en 2024 implementd el Sistema
Publico de Cuidados, dirigido a personas que atienden a familiares con
discapacidad permanente o adultos mayores en situacién de dependencia. Bajo
este esquema se otorgan apoyos economicos de 1,500 pesos bimestrales,
ademas de servicios comunitarios, priorizando a guienes habitan en zonas de
pobreza y no cuentan con empleo remunerado. Para mayo de 2025, la alcaldia
habia entregado mas de 4,200 apoyos, consolidandose como una de las primeras

demarcaciones en desarrollar un sistema integral de cuidados a nivel local.'®

Por su parte, la Alcaldia Azcapotzalco puso en marcha en 2025 la Pension Mujeres
Cuidadoras, que otorga 2,400 pesos mensuales durante seis meses a mujeres
de entre 40 y 59 afios que cuidan a un familiar con discapacidad. Ademas del apoyo
econémico, el programa contempla capacitacion en salud, nutricién y primeros
auxilios, priorizando a quienes residen en colonias con bajo indice de desarrollo

sociat y carecen de ingresos comprobables. 19

rescate-espacios-publicos-6333-1.himl7utm_saurce=

'8 Nota Pericdistica Dispenible en: hitps;www.infobae.com/mexico/2025/06/1 Ypension-mujeres-cuidadoras-2025-gstos-son-
los-requisitos-para-recibir-mas-te-14-mil-pesos-en-cdmx/?utn_sourca=
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La Alcaldia Cuauhtémoc también ha incorporado el tema del cuidado en su agenda
social a través del programa Tarjefa Violeta, anunciado en 2025, con el que se
apoyara a mil mujeres cuidadoras mediante transferencias econdmicas, servicios
medicos gratuitos y acceso a jorhadas de salud, como un esfuerzo para reconocer

su contribucion y mejorar sus condiciones de vida,1”

Finalmente, la Alcaldia Tlalpan lanzé Ien 2025 el programa ‘Cuidar y Ser
Cuidada(o) para el Bienestar’, cuyo objetivo es respaldar a las personas cuidadoras
que se hacen cargo de familiares dependientes, con apoyos econdmicos y servicios
de acompafiamiento, en un esquema que vincula el cuidado con el derecho al

bienestar social.1®

Estos programas muestran que en la Ciudad de México existe un reconocimiento
creciente a la labor de las personas cuidadoras, pero su cardcter focalizado y
dependiente de presupuestos locales limita su impacto. Por ello, resulta
indispensable avanzar hacia un marco juridico nacional que garantice de manera
universal y permanente los derechos de las mujeres cuidadoras a través de su

incorporacion al sistema de seguridad social.
FUNDAMENTO JURIDICO (INTERNACIOINAL, CONSTITUCIONAL Y LEGAL).

A nive! internacional

Méexico es Estado Parte de diversos instrumentos internacionales que reconocen la

necesidad de garantizar la igualdad de género y la proteccién social:

¥ Disponible en: hitps:/falcaldiacuaubtemoc. mxf2025/02/186/con-el-nrograma-social-tarieta-violeta-alcaldia-cuauhtemoc-
apoyara-a-muleres-cuidaderas-publican-reglas-de-operacion/?utm_scurce=
% Disponible en: hitps:/tialpan.cdmx.gob.mx/cuidar-y-ser-cuidadao-para-el-hienestar-2025-programa-scaial/ 7utm_sources=
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Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), que en sus articulos 11 y 14
obliga a los Estados a garantizar igualdad de oportunidades en el empleo,
reconocer el valor de las tareas familiares y adoptar medidas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en zonas rurales, incluidas las relacionadas
con el cuidado.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que en su Objetivo 5 insta a
reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerado
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social.
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): a través de sus convenios y
recomendaciones ha sefialado que la igualdad en el trabajo requiere politicas
publicas que redistribuyan las tareas de cuidado y garanticen acceso a la

seguridad social.

A nivel nacional

La_ iniciativa se sustenta en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en leyes secundarias que ya establecen derechos conexos:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

En su articulo 1° obliga a todas las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos.

En su articulo 4°, establece la igualdad entre mujeres y hombres; el derecho
a la salud, la proteccién a la familia; el acceso a la seguridad social y a los
programas de apoyo a personas adultas mayores y con discapacidad.

Y por ultimo en su articulo 123, reconoce los derechos de seguridad social
para trabajadores, incluyendo acceso a servicios médicos vy pensiones.
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2. Ley del Seguro Social: esta ley define los sujetos de aseguramiento del
regimen obligatorio y regula el acceso a prestaciones en dinero y en especie.
Actualmente incluye a frabajadoras del hogar (articule 12, fraccién V), lo cual
constituye un antecedente inmediato para extender este reconocimiento a las
personas cuidadoras no remuneradas.

3. Ley General de Desarrollo Social: en esta ley se establece como principio
la equidad de género y la obligacion del Estado de garantizar el acceso a
programas sociales orientados al bienestar.

4. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores: en esta ley se
reconoce la corresponsabilidad de la familia, sociedad y Estado en la
atencion de este sector, lo que implica indirectamente reconocer el rol de las

personas cuidadoras.
A nivel local

En la Ciudad de México existen antecedentes normativos y programaticos que

muestran el reconocimiento progresivo de la labor de las personas cuidadoras:

1. Constitucion Politica de la Ciudad de México:

» Elarticulo 9°, reconoce el derecho a la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, asl como el derecho al cuidado en su apartado B).

+ El articulo 10° reconoce el derecho a la salud y la obligacion de las
autoridades de garantizar servicios integrales.

e Y el articulo 11° reconoce los derechos de las familias, incluyendo la

corresponsabilidad en el cuidado.

2. Leyes locales y programas sociales:
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Programas como el Sistema Publico de Cuidados de Iztapalapa, la Pensién
Mujeres Cuidadoras de Azcapotzalco, la Tarjefa Violeta de Cuauhtémoc y
Cuidar y Ser Cuidada(o) de Tlalpan, constituyen experiencias locales que
muestran la viabilidad de reconocer a las personas cuidadoras y darles
respaldo institucional, aunque hasta ahora de manera asistencial y con

recursos limitados.

Para mayor entendimiento a continuacion, se presenta un cuadro comparativo con

el texto a adicionar:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento | Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento
del régimen obligatorio; del régimen obligatorio:
LallV.(..) l.allV.{...)
Sin correlativo... V. Las mujeres que realicen labores de

cuidado no remunerado de personas en
situacion de dependencia, ya sea por
enfermedad, discapacidad, vejez o
cualquier otra causa legitima que impida
a la persona dependiente valerse por si
misma, siempre gue dicha labor se
encuentre  debidamente  registrada
conforme a los lineamientos que expida
el Instituto,

Articulo 14. En los convenios a que se | Articulo 14. En los convenios a que se

refiere el articulo anterior se establecera: refiere el articulo anterior se establecera:
LaVvi({.)

' LalVI.{.)

Sin correlativo... Tratandose de mujeres cuidadoras no

remuneradas incorporadas al régimen
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obligatoric conforme al articulo 12,
fraccion V, el Gobierno Federal cubrird
integramente las cuotas obrero-
patronales correspondientes, sin que
sgenere obligacién econdmica alguna
para las beneficiarias.

Sin correlativo... Articulo 222 Bis. La incorporacion de las
mujeres cuidadoras no remuneradas de
personas en situacién de dependencia
se realizara en los términos del régimen
obligatorio, con caracter prioritario en
materia de politica social.

En estos casos, correspondera al
Gobierno Federal cubrir en su totalidad
las cuotas obrero-patronales necesarias
para garantizar el acceso de las
cuidadoras a los seguros de
enfermedades y maternidad, invalidez y
vida, retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, y demds prestaciones sociales,
sin que se genere obligacién economica
alguna a cargo de las beneficiarias.

El Instituto Mexicano del Seguro Social
deberd emitir los lineamientos y reglas
de caricter general para establecer el
procedimiento de registro, acreditacion
y verificacion de las labores de cuidado,
asi como los requisitos administrativos
necesarios para la efectiva
incorporacion de las beneficiarias.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este honorable

Congreso la siguiente:

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA DEL
CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL
ARTICULO 12, UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 14 Y UN ARTICULO 222
BIS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, para quedar como sigue:
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Articulo Unico. — Se adiciona una fraccién V al articulo 12; un altimo parrafo
al articulo 14 y un articulo 222 bis a la Ley del Seguro Social, para quedar como

sigue:
Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:
LallVv. (...)

V. Las mujeres que realicen labores de cuidado no remunerado de personas
en situacion de dependencia, ya sea por enfermedad, discapacidad, vejez o
cualquier otra causa legitima que impida a la persona dependiente valerse por
si misma, siempre que dicha labor se encuentre debidamente registrada

conforme a ios lineamientos que expida el Instituto,
Articulo 14, En los convenios a que se refiere el articulo anterior se establecera:
lLalVil. {...)

Tratandose de mujeres cuidadoras no remuneradas incorporadas al régimen
obligatorio conforme al articulo 12, fraccién V, el Gobierno Federal cubrira
integramente las cuotas obrero-patronales correspondientes, sin que se

genere obligacion econémica alguna para las beneficiarias.

Articulo 222 Bis. La incorporacion de las mujeres cuidadoras no remuneradas
de personas en situacion de dependencia se realizara en los términos del

régimen obligatorio, con caracter pricritario en materia de politica social.
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En estos casos, correspondera al Gobierno Federal cubrir en su totalidad las
cuotas obrero-patronales necesarias para garantizar el acceso de las
cuidadoras a los seguros de enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y demas prestaciones sociales, sin

que se genere cbligacion economica alguna a cargo de las beneficiarias.

El Instituto Mexicano del Seguro Social debera emitir los lineamientos y reglas
de caracter general para establecer el procedimiento de registro, acreditacion
y verificaciébn de las labores de cuidado, asi como los requisitos

administrativos necesarios para la efectiva incorporacion de las beneficiarias.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto al Senado de la Replblica, como Camara

de origen, para su tramite legislativo correspondiente.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de [a Federacion.

TERCERO. El Instituto Mexicano del Seguro Social, dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, debera emitir los lineamientos
y reglas operativas para el registro de las mujeres cuidadoras de personas en
situacion de dependencia, a fin de garantizar su incorporacion al régimen obligatorio

en términos de la presente Ley.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del

presente Decreto.
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Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los veintiln dias del mes de octubre

de dos mil veinticinco.

Dip. Manuel Talayero Pariente
Coordinador _

Kebieca. Poralla Loin  Bnia Guuddue Bsrad Bae
Yolonda Garcia Crleg Chudi e ol L

Dip. Yolanda Garcia Ortega Dip. Claudia Neli Morales Cervantes
: "u , o _j‘..,..-,-_,iw 3 _?=4u,... ! - . J P 8 . - 8 Y 7
Paula Aljandra Perez Clrdova~ Jesds Oesma Sudrey
Dip. Paula Alejandra Pérez Cordova Dip. Jeslis Sesma Suarez
Dip. lliana Ivén Sanchez Chévez Dip. Israel Moreno Rivera

Dip. Juan Estuardo Rubio Gualito Dip. Victor Gabriel Varela Lépez




CONGRESQDE LA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO ‘g
+ 11l LEGISLATURA » s

COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

3 LEGISLATURA

11 LBGISLATURA

ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGR‘AFICA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 13 DE DICIEMBRE DE 2025

Presidencia def C. diputado Jests Sesma Sudrez

(10:52 Horas)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ. - Buenos dias a todas
y a todos.

Se instruye a la Secretaria dar cuenta del nitmero de diputadas y diputados
presentes, a fin de verificar si existe el quérum legal requerido para poder iniciar la

presente sesion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA CECILIA VADILLO OBREGON. - Ciérrese ol

Sistema Electronico de Pase de Asistencia.

Lista de Asistencia Fecha y Hora 13-12-2025 10:53:01
Asistenies: 55

Nombre Grupo Parlamentario Asistencia
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA PAN

ALVAREZ S0TO LAURA ALEJANIRA PAN Harmal
ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD

ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN Nermal
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA

AYALA ZORIGA YURRL MORENA Normal
BARRAGAN SANCHEZ DIANA . PT Narmal
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA Normai
BRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA Nomat
BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA Normai
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT Normad




CHAVEZ GARCIALUIS ALBERTO MORENA Normal
CHAVEZ SEMERENA FEDERICO ' PAN Normal
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA Norrial
ESPINOSA DE LOS MONTERCS GARCIAADRIANA MORENA Notmal
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM -
GARGIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA Normal
GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRC PRI -
GARCIA ORTEGA YOLANDA PYEM Normal
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN Normal
GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN Morpizl
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA -
GUERRERQ MAYA JANNETE ELIZABETH PT Normal
GUIJOSA HERNANDEZ GESAR EMILIO MORENA - -
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA BAN Narmal
HACES LAGOC PEDRO ENRIQUE MORENA Narma]
HARG JIMENEZ LETICIA APMCF] Normal
JUAREZ LOPEZ JUAMA MARIA MORENA Norrral
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI Normal
LEDESMAALPIZAR LUISA FERNANDA : MG Nonval
LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA -
WMACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA Normal
MARTINEZ URBNCHO ALBERTO MORENA Normal
MATEOQS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA Normal
MONTES DE OCA DEL OLMO GLAUDIA PAN Normal
MORALES CERVANTES CLAUDIA NEL PVEM Norma}
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO APPT Normal
MORENO RIVERA ISRAEL MORENA Normal




PERALTA LEON REBECA PVEM Nermal
PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA FVEM Normal
PEREZ ROMERO CLAUDIA SUSANA PAN Normzl
RANGEL LORENZANA AMERICGA ALEJANDRA FAN Normal
ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA Normal
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT -

RUBIO GUALITO JUAN ESTUARDO MORENA Normal
RUBIO TORRES RICARDO PAN Normal
RUIZ AGUILAR BRENDA FABICLA MORENA Normat
SALDARA CHAIREZ MIRIAM PT Normal
SALGADG VIRAMONTES LIZZETTE PAN Normal
SANCHEZ BARRIOS DIANA APMCFI Normal
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IWVCN MQRENA Norvnal
SAMCHEZ ELORES MARIO ENRIQUE PAN Nermal
SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN Mormal
SESMA SUAREZ JESUS PVEM Normal
TALAYERO PARIENTE MANUEL PVEM Normal
TORRES GONZALEZ ROYFID MC Normal
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN Normal
TREJO PEREZ PABLO PRD Normal
URRIZAARELLANO PATRICIA MO -

VADILLO CHREGON CEGILIA MORENA Normal
VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA Normal
VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA -

VARELALOPEZ VICTOR GABRIEL MORENA Nonmal
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDC APPT Nermal
VILLARREAL GANTY ERNESTO PT Mormal




ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA Nermal

2 Falta alguna diputada o alguin diputado de pasar lista de asistencia?

Se cierra el sistema de viva voz de pase de asistencia.

Diputado Presidente, hay una asistencia de 55 diputadas y diputados. Hay quérum.
EL C. PRESIDENTE. - Se abre la sesion.

Pregunte la Secretarfa al pleno en votacién economica si es de aprobarse el orden
del dia dispensando su lectura, toda vez que ha sido publicado en la Gagceta

Parlamentaria.

LA C. SECRETARIA. - Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta al pleno en
votacién econdmica si es de aprobarse el orden del dia dispensando su lectura, toda
vez que ha sido publicado en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los diputados

que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestario

levantando la mano.
Aprobada y dispensada la lectura del orden del dia, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE. - Esta Presidencia deja constancia que el orden del dia esta

integrado por 84 puntos.

ORDEN DEL DIiA

1.- LISTA DE ASISTENCIA
2.- LECTURA DEL ORDEN DEL DfA

3.- ACTA DE LA SESION ANTERIOR

COMUNICADOS

4- UNO, DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, MEDIANTE EL CUAL HACE DE
CONOCIMIENTO LA DETERMINACION DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO
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VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT AFRVOR

VILLARREAL CANTU ERNESTO PT AFAVOR

FARATE SALGADC FERNANDG MORENA -

JFalta alg'L'm diputado o diputada de emitir su voto?
Diputada Miriam: a favor

Diputado Zarate: a favor

¢ Falta algin diputado o diputada de emitir su voto?
Ciérrese el sistema de votacion de viva voz.

Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 44 votos a favor, 0

votos en cantra, 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA YURIRI AYALA ZURNIGA. - En consecuencia, se
aprueba el dictamen que presenta la Comision de Inclusion, Bienestar Social y

Exigibilidad de los Derechos Sociales.

Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobiemno de la Ciudad de México

para su promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion vy, en su caso, aprobacion deli
dictamen en sentido positivo con modificaciones respecto de la iniciativa ante el
Senado de la Republica del Congreso de la Unidn por la que se adiciona una
fraccion V al articulo 12, un tltimo parrafo al articulo 14 y un articulo 222 BIS a la
Ley del Seguro Social {en materia de mujeres que realicen labores de cuidado no
remunerado); que presentan las Comisiones Unidas de Inclusion, Bienestar Social

y Exigibilidad de los Derechos Sociales y de Igualdad de Género.

Para fundameantar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion 111
del articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede
el uso de la palabra, hasta por 3 minutos, al diputado Victor Gabriel Varela L.opez, a

nombre de las comisiones dictaminadoras. Adelante, diputado.
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EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ. - Un bono de productividad

y extensivo para todos los integrantes de la Comision.
A favor.
Con su venia, diputada Presidenta.

Es un dictamen en sentido positivo con modificaciones que presentan las
comisiones de Inclusion, Bienestar Social y de Exigibilidad de Derechos Sociales y
de Igualdad de Género respecto de la iniciativa ante el Senado de la Republica del
Congreso de la Unién por la que se adiciona una fraccién V al articulo 12, un dltimo
parrafo al articulo 14 y un articulo 222 BIS a la Ley del Seguro Social en materia de
mujeres que realicen labores de cuidado no remunerado; suscrito por las diputadas

y diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista.

Es simplemente extender los beneficios de la seguridad social, la inscripcion al
Instituto Mexicano del Seguro Social, a las personas que sean responsables de

cuidar a alguna otra persona en un trabajo no remunerado.

Esto es la propuesta de modificaciones del dictamen.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA YURIRI AYALA ZUNIGA. - Gracias, diputado.
Eété a discusion el dictamen. Se abre el registro de oradores.

Oradores en contra.

s Alguna o algdn diputado desea razonar su voto?

En razdn de que esta Presidencia no recihié por escrito reserva de articulos, se
solicita a la Secretaria a recoger la votacion nominal en lo general y en [o particular

en un solo aclo.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA LIZZETTE SALGADO VIRAMONTES. - Abrase
el sistema electrénico por un minuto con la finalidad de registrar la votacion en lo

general y en lo particular en un solo acto.
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LA C. SECRETARIA DIPUTADA LIZZETTE SALGADO VIRAMONTES. - Ciérrese

el sistema slecirénico de votacién.
Lista de Votacion Fecha y Hora: 13/12/2025 16:16:20

41.1.- EN BENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES RESPECTO DE LA INICIATIVAANTE EL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL CONGRESO DE LA UNION, POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL
ARTICULD 12, UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 14 Y UN ARTICULO 222 BIS A LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL {EN MATERIA DE MUJERES QUE REALIGEN LABCRES BE CUIDADO NO REMUNERADO) QUE
PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS SOCIALES Y DE [GUALDAD DE GENERO.

A Favor; 38 En Contra: 0
Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicidn
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA PAN

ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN -
ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD ~
ATAYDE RUBIOLG ANDRES PAN

AVILAVENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA -
AYALA ZORIGA YURIRI MORENA AFAVOR
BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT -
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA AFAVOR
BRAVD ESPINOSA XOCHITL MORENA AFAVOR
BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA AFAVOR
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRC APPT AFAVOR
CHAVEZ GARGIA LUIS ALBERTO MORENA AFAVOR
CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN AFAVOR
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA -
ESPINGSA DE LOS MONTEROS BARCIA ADRIANA MORENA AFAVOR
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM -
GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA AEAVOR
GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI -
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GARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM AFAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN -
GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN -
GOMEZ OTEGUI LEGNOR MORENA -
GUERRERO MAYA JANNETE ELIZABETH PT AFAVOR
GUNOSA HERNANDEZ GESAR EMILIO MORENA -
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN -
HAGES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA -
HARC JIMENEZ LETICIA APMCFi AFAVCR
JUAREZ |LOPEZ JUANA MARIA MORENA -
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI -
LEDESMAALPIZAR LUISA FERNANDA MC A FAVOR
LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA -
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA AFAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTQ MORENA -
MATEQS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA -
MONTES DE GCA DEL OLMO CLAUEHA PAN AFAVOR
MORALES CERVANTES CLAUDIA NELE PVEM AFAVOR
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO APPT -
MORENO RIVERA |SRAEL MORENA AFAVOR
PERALTA LEON REBECA PVEM ATFAVOR
PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA PVEM AFAVOR
PEREZ ROMERO CLAUDIA SUSANA PAN -
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN -
ROMO DE VIVAR GUERRA VIGTOR HUGO MORENA AFAVOR
ROSALES MEDINA ERIKA LEZETH APPT AFAVOR
RUBIO GUALITO JUAN ESTUARDO MORENA AFAVOR

240




RUBIO TCRRES RICARDO PAN AFAVOR
RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA -

SALDARA CHAIREZ MIRIAM =7 A FAVOR
SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN AFAVOR
SANGHEZ BARRIOS DIANA APMCF) AFAVOR
sANcHL;z CHAVEZ ILIANA IVON MORENA AFAVCR
SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN -

SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN AFAVOR
SESMA SUAREZ JESUS ) PVEM AFAVOR
TALAYERO PARIENTE MANUEL PVEM A FAVOR
TORRES GONZALEZ ROYFID MC AFAVOR
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN -

TREJO PEREZ PABLO PRD -

URRIZA ARELLANO PATRICIA MG -

VADILLO OBREGON CECILIA MORENA AFAVOR
VANEGAS ARENAS ALBERTQ MORENA AFAVOR
VANEGAS TAPH JUDITH MORENA AFAVOR
VARELA LOPEZ YICTOR GABRIEL MORENA AFAVOR
VILLANUEVA AL BARRAN GERARDO APPT AFAVOR
VILLARREAL GANTU ERNESTO PT AFAVOR
ZARATE SALGADD FERNANDO MORENA AFAVOR

J Falta algun diputado o diputada de emitir su voto?
Diputado Trejo: a favor

Diputada Elvia Estrada: a favor

Diputada Rosario: a favor

Diputado Haces: a favor
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Diputada Claudia Susana: a favor
¢ Falta algun diputado o diputada de emitir su voto?
Ciérrese el sistema de votacion de viva voz.

Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 43 votos a favor, 0

en contra y 0 abstenciones.

. LA C. PRESIDENTA. - En consecuencia, se aprueba el dictamen que presentan las
comisiones unidas de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de los Derechos y la
lgualdad de Género, remitase a la Camara de Senadores del honorable Congreso

de la Unidn para los efectos legislativos procedentes.

Quiero informar que hubo un error administrativo, se retird el numeral 40, pero se

retoma para su discusion.

El siguiente punto del arden del dia es la discusidn y en su caso aprobacion del
dictamen en sentido positivo con modificaciones, respecto de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Reconacimiento de los Derechos de las Personas Mayores y del Sistema Integral
para su Atencién de la Ciudad de México, en materia de acceso y aprovechamiento
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, gue presenta la Comision

de Inclusién, Bienestar Social y Exigibitidad de Derachos Sociales.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion I
del articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede
el uso de la palabra hasta por 3 minutos a la diputada Claudia Montes de Oca, a

nombre de la comision dictaminadora.
Adelante, diputada.
LA C. DIPUTADA CLAUDIA MONTES DE OCA DEL OLMO, - Con su venia,

diputada Presidenta.
Compafieras y comparfieros, muy buenas tardes.

Empiezo agradeciendo el frabajo de la Comision de Inclusidn, Bienestar Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales para sacar adelante esta propuesta.
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
III LEGISLATURA

SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE SENADORES

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fraccién II, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE LA CAMARA DE SENADORES DEL
CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE SE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO, RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 221 DEL CODIGO NACIONAL DFE
PROCEDIMIENTOS PENALES, al tenor de la siguiente propuesta:

“UNICO.- Se ADICIONA un parrafo segundo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al Articulo 221 del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 221. (...)

(..)

Tratandose de casos en que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de la comision de delitos
dar intervenci6n a las Procuradurias de Proteccion correspondientes.

P~ —

I LEGISLATURA

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente Decreto.
TERCERO. Los procedimientos penales para adolescentes que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, continuaran su sustanciacion de conformidad con la legislacion aplicable en el momento del inicio de los mismos,
salvo que sea en beneficio de la persona.”

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los once dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.

=
POR LA MESA DIREC yfA

DIPUTADO JESUS'SESMA SUAREZ

SECRETARIA SECRETARIA

DIPUTADA CECILIA %LLO OBREGON DIPUTADA LIZZETTE SALGADO VIRAMONTES



CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

GRUPO PARLLAMENTARIO DEL. PARTIDO VERDE . i
ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO © (

1Y LEGISLATURA 1 LEGISLATURA

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

[l LEGISLATURA

PRESENTE

Las y los que suscriben, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en el Congreso de la Ciudad de México,
Legislatura, en términos de lo dispuesto por los articulos 29, apartado D, incisos a)
y ¢); y 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México;
los articulos 4, fraccién XXXIX; 12, fraccién II; y 13, fracciones LXIV y LXVII, de la
Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; vy los articulos 2, fraccion
XXXIX; 5, fracciones | y II; 95, fraccién I; 325; y 326, todos del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, sometemos a consideracion de este Poder
Legistativo, la presente PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE
LA UNION POR LA QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDOQ,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 221
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, (en materia de

representacion juridica de menores), de conformidad con lo siguiente:

OBJETIVO.

Establecer de manera explicita la obligacidon del Ministerio Publico de dar
intervencion, desde el inicio del procedimiento penal, a las Procuradurias de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de cada entidad federativa para que
eferzan la representacion coadyuvante y en suplencia, segln corresponda,
tiratandose de casos en que menores de edad resulten victimas o testigos de delitos
se cumplan Ioé estandares establecidos en la Ley General de los Derechos de las

Nifias, Nifios y Adolescentes.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.
ANTECEDENTES.

Desde la publicacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (en adelante “Ley General’), el 04 de diciembre de 2014, México ha
dado pasos importantes hacia la consolidacién de un sistema integral de proteccién
de la infancia. La creacién de las Procuradurias de Proteccion significé un
cambio de paradigma al reconocer la necesidad de 6rganos especializados que
prevengan y corrijan violaciones a los derechos de [as personas menores de edad.
Estos no sdlo estan disefiados para ofrecer una respuesta juridica, sino también

para brindar un acompafiamiento psicosocial que provea una atencién oportuna.

En este contexto, la representacién juridica de nifias, nifios y adolescentes
constituye una de las funciones mas sensibles, complejas y necesarias. Si
bien el legislador reconocié la multiplicidad de formas en que las y los menores
pueden verse involucrados en procedimientos judiciales —ya sea como vlctimas,
testigos y sujetos en situacion de riesgo o en conflicto con la ley penal—, al tiempo
que establecio la obligacion de que cuenten con asesoria juridica técnica, gratuita y
especializada, que considere su condicién de personas en desarrollo, dicho
mandato ha enfrentado diversos obstaculos para su ejecucién cabal, debido a

vacios normativos en los instrumentos procesales del ambito penal.

Vale la pena sefialar que la fragmentacion normativa entre leyes sustantivas y
adjetivas ha debilitado la operatividad del principio del interés superior del menor,
pues la existencia de derechos reconocidos en abstracto sin mecanismos efectivos
para garantizarlos, desde el inicio de los procedimientos judiciales, compromete su

materializacion,
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Por ello, es indispensable adecuar el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
con los estandares establecidos en la Ley General de la materia y en los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano en lo relativo al

Interés Superior de la Infancia.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El disefio actual del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales omite contemplar
una disposicién especifica que imponga al Ministerio PUblico la obligacion de
requerir {a actuacion inmediata a las Procuradurfas de Proteccidn cuando nifias,
nifios 0 adolescentes son victimas o testigos de hechos constitutivos de delitos. Esta
inaccion ha generado una practica discrecional que pone en riesgo los derechos
fundamentales de este grupo prioritario y que propicia intervenciones tardias,

inclusive cuando las decisiones mas criticas del procedimiento ya han sido tomadas.

En consecuencia, la representacion juridica que corresponde gjercer a las
Procuradurias de Proteccién de la Infancia se ve limitada, afectando la posibilidad
de participar activamente en la solicitud de medidas de proteccién urgentes o en la
prevencion de actos de revictimizacion. Ello impacta negativamente tanto en el
acceso a la justicia como en la confianza de nifias, nifios y adolescentes en el
entramado institucional, lo cual perpetiia situaciones de violencia estructural en su

contra.

Aun cuando distintas disposiciones normativas, tanto en la Ley General como en
protocolos emitidos por el Sistema Nagional para el Desarrollo integral de la Familia
(DIF), ordenan la intervencion de las Procuradurias de Proteccion desde la atapa

Inicial, la ausencia de un mandato claro y explicito en la legislacién procesal penal

Pagina 3 de 19

Doc ID: GULEEBAATERIIDTAIA984 58 IBBAI Pdd6AIBERET



CONGRESO DI YA

Q,*-‘;ﬁq:if..,ﬁi‘ . CIUTAD DE MEXICO
f&? ; @*&%ﬁ"t i GRUPO PARLAMENTARIOQ DEL. PARTIDO VERDE
' o ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO

IIT LEGISTATURA I LEGISLATURA

nacional impide su cumplimiento obligatorio. En muchos casos, dichos 6rganos
especializados son notificadas hasta que el caso ha sido judicializado, con lo que
se pierden momentos procesales fundamentales para asegurar una defensa o
acompafiamiento adecuados. Esta practica deja en estado de indefension a las

personas menores de edad.

Adicionalmente, [a omision del deber de intervencion temprana no sélo constituye
un incumplimiento normativo, sino que vulnera derechos humanos como la
seguridad juridica, la ho discriminacion, el acceso efectivo a la justicia y el debido
proceso. La falta de representacion juridica idénea incrementa el riesgo de que
niftas, niflos y adolescentes enfrenten procedimientos en condiciones de
desigualdad, sin las garantias necesarias para comprender su naturaleza o ejercer

correctamente su participacion,
CONTEXTO INTERNACIONAL.

En el plano interacional, México ha ratificado diversos tratados que le obligan a
garantizar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, entre los que
destaca la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Este instrumento reconoce el
principio rector del interés superior del menor, el cual debe prevalecer en todas las

actuaciones estatales.

Adicionalmente, el Comité de los Derechos de! Nifio ha reiterado en sus
observaciones generales que los Estados deben asegurar que los menores sean
escuchados en todos los procedimientos judiciales y administrativos que les

afecten, y que cuenten con una representacion juridica especializada,
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especialmente cuando estén involucrados en procedimientos penales como

victimas o testigos”.

Asimismo, documentos como las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de
las Personas en Condicién de Vulnerabilidad y las Directrices del Consejo
Econdmico y Social de Naciones Unidas sobre la Justicia en Asuntos concernientes
a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos recomiendan la implementacién de
mecanismos institucionales que aseguren asistencia juridica gratuita, especializada
y con enfoque diferencial. Por otro lado, reconocen que los nifios, nifias y
adolescentes tienen necesidades procesales especificas, por lo que el sistema de
justicia debe adaptarse a sus condiciones de desarrollo, madurez cognitiva y

capacidad de comprension.

En otras palabras, los estandares internacionales establecen que las y los menores
tienen derecho a una participacion informada, lo cual no puede cumplirse sin una

representacion juridica adecuada desde el inicio del procedimiento.

Es por ello que, nuestra legislacion debe alinearse con estos parametros mediante
una reforma que garantice que el Ministerio Publico, como primera autoridad con
conocimiento del hecho delictivo, dé intervencién inmediata a las Procuradurias de

Proteccion, de forma obligatoria.

CONTEXTO NACIONAL.
El andamiaje legal de proteccién a la infancia y adolescencia ha sido robustecido
desde la promulgacién y la publicacion de la Ley General de las Nifias, Nifios y

1 Azzolini, A. (sf.). La reforma de a justicia para adolescentes en el Distrito Federal, México: Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, R 81-96.
htips:/farchivos juridicas.unam,mxiwwwibiviibros/6/2680/10.ndf
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Adolescentes (Ley General), que establecio una nueva arquitectura institucional con
enfoque de derechos humanos. Sin embargo, este sistema enfrenta cuellos de
botella operativos y lagunas normativas que han limitado su eficacia, especialmente

en el terreno penal.

Como botdn de muestra, el articulo 122 de dicha Ley General otorga a las
Procuradurias de Proteccion la atribucion de representar juridicamente a nifias,
nifios y adolescentes en los procedimientos judiciales o administrativos en que se
vean involucrados, ya sea como victimas, testigos o, inclusive, como presuntos
responsables exentos de responsabilidad penal {en el caso de nifias y nifios), sin
perjuicio de las atribuciones que le correspondan al Ministerio Publico. No obstante,
esta afribucién ha sido desprovista de eficacia practica en muchos casos debido a
que no se encuentra armonizada en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
lo cual impide su ejecucion inmediata y obliga a las Procuradurias de Proteccién a

actuar de manera reactiva en lugar de preventiva.

Cabe resaltar que las fracciones XXIV, XXV y XXVI del articulo 4 de dicha Ley
General definen, respectivamente, los siguientes tipos de representacién juridica de

nifias, nifios y adolescentes, como se advierte a continuacion:

1. Coadyuvante, entendida como el acompaiiamiento en los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos que, de manera oficiosa, realizan las
Procuradurias de Proteccién, conforme a sus respectivos ambitos de
competencia, sin perjuicio de la intervencién que corresponda al Ministerio
Publico;

Originaria, es decir, a cargo de quienes ejercen la patria potestad o tutela; y
En suplencia, esto es, aquella ejercida por las Procuradurfas de Proteccion,

de conformidad con sus ambitos de competencia, también sin perjuicio de Ia
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intervencién del Ministerio Publico. Por ejemplo, cuando existan indicios de
conflicto de intereses entre quienes ejercen la representacién originaria, o de

éstos con nifias, nifios y adolescentes.

Ahora bien, el 06 de junio de 2024 el Sistema Nacional DIF emitié [a “Guia para la
representacion especializada de nifias, nifios y adolescentes en materia penal™.
Este documento técnico proporciona herramientas practicas para que las
Procuradurias de Proteccion ejerzan su funcién de manera eficaz, dentro de las
cuales destaca la necesidad de darles intervencidn, desde el inicio del
procedimiento penal, en casos de nifias, nifios y adolescentes victimas o testigos
de delitos. Ahora bien, su implementacién ha sido desigual y su cumplimiento
depende de la voluntad y conocimiento de cada Ministerio Publico, lo cual evidencia
la necesidad de incorporar esta obligacion en una norma con fuerza normativa y de
observancia general en toda [a repuiblica mexicana, como en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

La falta de representacion juridica oportuna también podria generar consecuencias
legales relevantes: puede derivar en nulidades procesales, retrasos innecesarios,
falta de medidas de proteccién inmediatas o, en el peor de los casos, en la
vulneracién irreversible de los derechos de la nifiez. Esta coyuntura demanda una
respuesta legislativa inmediata que armonice la normativa procesal penal con el

marco de proteccién de derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

% Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. (2024). Guia para la representacion
especializada de nifias, nifios y adolescentes en materia penal, México, 72 pp.
https:/Aww.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/934815/ANEXC UNO  GUIA FINAL PENAL Vo

Bo_24.07.24.pdf
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CONTEXTO LOCAL.

La Ciudad de México, ha enfrentado en los Gltimos afios un incremento en Ia
violencia entre adolescentes, particularmente en las inmediaciones de planteles de
educacién basica y media superior. Diversos casos han sido ampliamente
documentados por medios de comunicacion y autoridades, revelando agresiones
fisicas, lesiones, amenazas e, inclusive, acontecimientos lamentables que derivan

en privacion de la vida®.

Estos hechos han evidenciado la insuficiencia de los mecanismos actuales de
proteccion, tanto en su capacidad de prevencion como de reaccion ante situaciones

de riesgo.

Sobre el particular, se debe sefialar que: la Procuraduria de Proteccién de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, en multiples ocasiones, no
es notificada de manera oportuna al inicio de los procedimientos penales, lo que
éntorpece su posibilidad de actuar con celeridad y eficacia. Este panorama se ha
traducido en la falta de acompafiamiento integral, en la revictimizacion de menores

y en una coordinacion interinstitucional débil.

Pese a que la capital del pals cuenta con un marco normativo local en materia de
derechos humanos de la infancia, como la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Ciudad de México, este resulta ineficaz si no se acompafa de
cambios legislativos a nivel nacional que lo doten de coherencia y operatividad,

particularmente en lo que concierne al procedimiento penal.

®Mejia, I. (10 de septiembre de 2024). Agreden a jévenes afuera del Bachilleres Del Valle en CDMX;
jhubo  balazos!  Excelsior.  httos:/www.excelsior.com.mx/comunidad/agreden-iovenes-afuara-
bachilleres-del-valle-cdmx-hubo-balazos/1673008%?utm_source=chatant.com
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La presente propuesta de iniciativa cobra especial relevancia en este contexto, ya
que permitira a las autoridades, concretamente a la Procuraduria de Proteccion de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de todo el pafs, incluyendo a la capitalina,
ejercer de manera plena sus atribuciones legales, con base en una reforma que

garantiza una actuacion uniforme en todo el territorio nacional.

En definitiva, el contexto urbano y social de nuestra capital exige respuestas
institucionales agiles y coordinadas que garanticen que las nifias, . nifios y
adolescentes tengan voz y acompafiamiento desde los primeros momentos del
proceso penal, evitando que sus derechos sufran vulneraciones por omisiones. Esto
supone una oportunidad para consolidar un modelo de justicia penal con enfoque

en la nifiez.
FUNDAMENTO JURIDICO (INTERNACIONAL, CONSTITUCIONAL Y LEGAL).

A nivel internacional.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

s El parrafo primero del articulo 3 establece que el interés superior del menor
debera atenderse en todas las medidas que adopten las instituciones publicas
o privadas de bienestar social; los tribunales; las autoridades administrativas;
o los drganos legislativos. Es importante sefialar que corresponde al Estado
asegurar una adecuada proteccién y cuidado cuando los padres y madres, u

otras personas responsables, no tienen capacidad para llevarlo a cabo.
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+ El articulo 4 dispone que los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole, para hacer efectivos los derechos

reconocidos en la Convencion.

A nivel nacional.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ El parrafo onceavo del articulo cuarto prevé que, en todas sus decisiones y
actuaciones, el Estado mexicano velara y cumplira con el interés superior del
menor, garantizando de manera plena sus derechos. Asi pues, este pringipio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, a fin de asegurar su desarrollo

integral,

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

» Articulo 4, fracciones XXIV, XXV y XXVI definen, los siguientes tipos de

representacion de nifias, nifios y adolescentes:

4. Coadyuvante, entendida como el acompafiamiento en los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos que, de manera oficiosa, realizan las
Procuradurias de Proteccion, conforme a sus respectivos ambitos de
competencia, sin perjuicio de la intervencién que corresponda al Ministerio
Publico; 7

5. Originaria, es decir, a cargo de quienes ejercen la patria potestad o tutela;
Y
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6. En suplencia, esto es, aquella ejercida por las Procuradurias de
Proteccion, de conformidad con sus ambitos de competencia, también sin
perjuicio de la intervencién del Ministerio Publico. Por ejemplo, cuando
existan indicios de conflicto de intereses entre quienes ejercen la

representacion originaria, o de éstos con nifias, nifios y adolescentes,

e Articulo 83, fraccidn V, prevé que las autoridades de los tres ordenes de
gobierno que sustancien procedimientos de cardcter jurisdiccional o
administrativo en los que estén relacionados nifias, nifios y adolescentes,
deben garantizar su derecho a ser representados por las Procuradurias de

Proteccion.

e Articulo 84, mandata que las autoridades de los tres érdenes de gobiemno
garantizaran que las nifias y los nifios sefialados por la comision o
participacion en un hecho delictivo sean reconocidos como exentos de
responsabilidad penal. Asimismo, aseguraran que no sean privados de su
libertad ni sometidos a procedimiento alguno, sino Gnicamente sujetos a
asistencia social para la restitucion de sus derechos. Esto no excluye las
posibles responsabilidades civiles de quienes ejerzan la patria potestad, tutela

0 guarda y custodia.

» Articulo 86, fraccion [, ordena a las autoridades de los tres érdenes de
gobierno, en los procedimientos jurisdiccionales en que estén relacionadas
nifias, nifios o adolescentes como probables victimas del delito o testigos,
garantizaran su derecho a ser representados por las Procuradurias de
Proteccidn y a que estos procedimientos se lleven a cabo de Ja manera mas

expedita, asistidos por un profesional en derecho.
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o Articulo 106, parrafos segundo y tercero del, las autoridades de los tres
ordenes de gobiernc garantizaran que, en cualquier procedimienio
jurisdiccional o administrativo se dé intervencién a la Procuraduria de
Proteccion competente para que ejerza la representacion coadyuvante o en

suplencia.

< Articulo 121, parrafos primero y segundo del disponen que ia Federacién y las
entidades federativas, dentro de la estructura del Sistema Nacional DIF,
contaran con Procuradurias de Proteccién para garantizar una efectiva
proteccion y restitucién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

o Arliculo 122, fraccion Il establece como atribucion de las Procuradurias de
Proteccion la de prestar asesoria y representacién en suplencia a nifias,
nifios y adolescentes involucrados en procedimientos judiciales o
administrativos, sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan al
Ministerio Publico; asi como intervenir oficiosamente, con representacion
coadyuvante, en todos los procedimientos jurisdiccionales y administrativos

en los que participen nifias, nifios y adolescentes.
Ley Nacional de] Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

s Lafraccion!del articulo 3 define “adolescente” como la persona cuya edad
esta entre los doce afios cumplidos y menos de dieciocho.

e Elarticulo 4 establece que las nifias y los nifios, en términos de la l.ey General

en la materia, a quienes se les atiibuya la comision de un delito estaran
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exentos de responsabilidad penal, sin perjuicio de las responsabilidades

civiles a las que haya lugar.

« Elarticulo 11 dispone que cuando a una persona adolescente se le atribuya la
comision de un delito y no cuente con madre, padre o tutor —o estos no
puedan ser localizados—, el Ministerio Puablico debera informar a la
Procuraduria de Proteccion para que ejerza su representacion en suplencia
y salvaguarde sus derechos. Ademas, aun cuando cuente con madre, padre
o tutor, si se advierte que los derechos de la persona adolescente se
encuentran amenazados o vulnerados, la Procuraduria podra intervenir en
coadyuvancia para proteger y restituir dichos derechos, previo aviso del

Ministerio Publico.
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

¢ La fraccion primera del articulo tercero contempla a los asesores juridicos

de las victimas, tanto a nivel federal como local.

s Con fundamento en el articulo 211, el procedimiento penal comprende las
siguientes etapas: de investigacion (inicial y complementaria); intermedia o
de preparacion del juicio (desde la formulacién de la acusacion hasta el auto
de apertura del juicio); y de juicio {desde que se recibe el auto de apertura a

juicio hasta [a sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento).

¢ El articulo 221 establece que la investigacion de los hechos que revistan
caracteristicas de un delito podra iniciarse por denuncia, querella o su

equivalente cuando la ley lo exija. En este contexto, el Ministerio Publico y la
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Policia estan obligados a proceder, sin mayaores requisitos, a la investigacion

de los hechos de los que tengan noticia.

A nivel local.

Constitucién Politica de la Ciudad de México.

& Elnumeral 1 del apartado D del articulo 11 reconoce que las nifias, nifios y
adolescentes son ftitulares de derechos, por Io que la actuacién de las
autoridades atendera los principios de interés superior del menor,
autonomia progresiva y desarrollo integral; también, garantizaran su
adecuada salvaguarda a través del Sistema de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

o El articulo 96 mandata que cuando nifias, nifios o adolescentes no cuenten
con quien ejerza su representacion originaria, o cuando asi lo determine el
organo jurisdiccional o la autoridad administrativa competente, con base en el
interés superior del menor, la Procuraduria de Proteccién asumira la
representacion en suplencia. Ademas, las autoridades deben garantizar la
intervencion de Ja Procuraduria de Proteccion en todo procedimiento

jurisdiccional o administrativo para ejercer |a representacion coadyuvante.

o Articulo 112, fraccion Il, dispone que la Procuraduria de Proteccidn de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México tiene la
atribucion de prestar asesorfa y representacién en suplencia a nifias, nifios

y adolescentes involucrados en procedimientos judiciales o administrativos,
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sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan al Ministeric Publico: asi
como de intervenir oficiosamente, con representacién coadyuvante, en
todos los procedimientos jurisdiccionales y administrativos en que participen

nifias, nifios y adolescentes.

Para mayor entendimiento, a continuacién, se presenta un cuadro comparativo con

el texto a adicionar:;

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO Il .
INICIO DE LA INVESTIGACION

Articulo 221. Formas de Ihicio

La investigacion de los hechos que revistan
caracteristicas de un delito podra iniciarse
| por denuncia, por querella o por su
equivalente cuando la ley lo exija. El
Ministeric Publico y la Policia estén
obligados a proceder sin mayores
requisitos a la investigacion de los hechos
de los que tengan noticia.

Sin correlativo.

CAPITULOII
INICIO DE LA INVESTIGACION

Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan
caracteristicas de un delito podra iniciarse
por denuncia, por querella o por su
equivalente cuando la ley lo exia. El
Ministerio Publico y la Policfa estan
obligados a proceder sin  mayores
requisitos a la investigacion de los hechos
de [os que tengan noticia.

Tratdndose de casos en que nifas,
hifios y adolescentes sean victimas o
testigos de delitos, el Ministerio Piablico
debe dar intervencion a las
Procuradurias de Proteccidén para que
ejerzan la representacion coadyuvante y
en suplencia, segln corresponda.
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Como se observa, a través de esta adicion al articulo 221 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, se propone establecer de manera explicita la obligacion
del Ministerio Pudblico de dar intervencion, desde el inicio del procedimiento penal,
a las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de cada entidad
federativa para que ejerzan la representacidn coadyuvante y en suplencia, segun
corresponda, en los casos en que menores de edad resulten victimas o testigos de
delitos, convencidos de que constlituye un avance significativo en el respeto,
garantia y restitucion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en

nuestro pais.

De esta manera, se garantiza el respeto irrestricto al principio del interés superior
de la nifiez, salvaguardando los derechos fundamentales de este sector de la
poblacién y fortaleciendo el marco normativo nacional para dotar de eficacia
operativa a la representacion juridica que establece la Ley General de los Derechos

de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este honorable

Congreso la siguiente:

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE
SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 221 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, (en materia de representacion juridica de

menores), para quedar como sigue:

Articulo Unico. - Se adiciona un péarrafo segundo, recarriéndose en su orden los
subsecuentes, al articulo 221 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para

quedar como sigue:
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CAPITULO I
INICIO DE LA INVESTIGACION

Articulo 221. Formas de inicio

l.a investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra
iniciarse por denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El
Ministerio Publico y la Policia estan obligados a proceder sin mayores requisitos a

[a investigacién de los hechos de los que tengan noticia.

Tratdndose de casos en que nifias, nifos y adolescentes sean victimas o
testigos de delitos, el Ministeric Publico debe dar intervencion a las
Procuradurias de Proteccion para que ejerzan la representacion coadyuvante

y en suplencia, seglin corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto al Senhado de la Republica, como Camara

de origen, para su tramite legislativo correspondiente.

SEGURNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn

en el Diario Oficial de la Federacidn.

Pagina 17 de 19

Doc 1D: 7R8I IITTAIas24 b IS BIADAd 6B HRBT



CONGRESD DI LA
CIUDAL PE MEXICO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA 1 LEGISLATURA

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del

presente Decreto.

CUARTO. Los procedimientos penales para adolescentes que se encuentren en
tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran su sustanciacion de
conformidad con la legislacion aplicable en el momento del inicio de los mismos,

salvo que sea en beneficio de la persona.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los trece dias del mes de mayo de

dos mil veinticinco.

Suscriben:

JESUS SESMA SUAREZ.

Dip. Jesls Sesma Suarez
Coordinador

Hliie Gnaditiphe bLiteads Cars. Yolandda. Satcin Ortoga

Dip. Elvia Guadalupe Estrada Barba Dip. Yolanda Garcia Ortega

Clandin Neli Corvantes Morales MANUEL mmyafw PARDENTE

Dip. Claudia Neli Morales Cervantes Dip. Manuel Talayero Pariente
Kebeca Foralta Aedn &z % Au %":’ dovt
Dip. Rebeca Peralta LLedn Dip. Paula Alejandra Pérez Coérdova
Dip. lliana Ivén Sanchez Chavez Dip. Israel Moreno Rivera

Dip. Juan Estuardo Rubio Gualito Dip. Victor Gabriel Varela Lépez
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, RESPECTO DE LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL
ARTICULO 221 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN
MATERIA DE REPRESENTACION JURIDICA DE MENORES, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA CLAUDIA NELI MORALES CERVANTES Y VARIAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il
LEGISLATURA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.
PRESENTE.

Las personas diputadas que integran la COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il
LEGISLATURA, con fundamento en lo dispuesto por los artlculos122, apartado A,
fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D, incisos a), b) i} y r), apartade E, numeral 1, de la Constitucion
Polftica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccién 1, 67 parrafo primero, 70
fraccion |, 72 fracciones |, 74, fraccion 1l, y 80 de la Ley Orgdnica del Congreso de la
Ciudad de México; 1, 2 fraccién Vi, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fraccién 1, 222
fraccion [ty VHI, 260 y 325 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;
sometemos a consideracion del Pleno de este Honorable Congreso el presente
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, RESPECTO DE LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL
ARTICULO 221 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN
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MATERIA DE REPRESENTACION JURIDICA DE MENORES, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA CLAUDIA NELI MORALES CERVANTES Y VARIAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il
LEGISLATURA, conforme a lo siguiente:

LPREAMBULO:
1. CONTENIDO DEL ASUNTO O ASUNTOS.

La COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, lll LEGISLATURA, estima conocer, estudiar,

analizar y dictaminar el siguiente instrumento legislativo:

“INICIATIVA ANTE EL CONGRESQ DE LA UNION POR LA QUE SE ADICIONA
UN PARRAFO SEGUNDO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
SUBSECUENTES, AL ARTICULO 221 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE REPRESENTACION JURIDICA
DE MENORES, PRESENTADA POR LA DIPUTADA CLAUDIA NEL! MORALES
CERVANTES Y VARIAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
EN El. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, lll LEGISLATURA”

2. METODOLOGIA.
En atencidn a lo previsto en la fraccion |, del artfculo 256, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla

metodoldgicamente en forma sincrética en uso de los métodos deductivo, analitico y

2



hitps fanp.conaarteza mx o B92a01 2848616835 13683aden

COMISION DE ADMINISTRACION Y~ ciomzpriic
PROCURACION DE JUSTICIA i

I LEGISLATURA I LEGISLATURA

sistemico y fijan las directrices legislativas para el desarrollo del presente Dictamen:
entendiéndose por el primero de fos métodos a la forma especifica de pensamiento que
extrae conclusiones logicas y vélidas a partir de un conjunto de premisas, esto es, un
modoe de pensamiento que va de fo mas general a lo particular; por el segundo, al
procedimiento racional que descompone un todo en sus elementos bésicos para el
diagndstico del problema y la generacién de su resolucién; y, por dltimo de aquellos, al
proceso mediante el cual se relacionan hechos aparentemente aislados y se formula una

teoria que unifica los diversos elementos.

Por lo cual, la accion desarrollada en el presente instrumento, es establecida
conforme a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el propésito de
interpretar la realidad para normarla, adoptando como directriz interpretativa el parametro
de regularidad constitucional y convencional y, entre otros principios esenciales v
sustantivos del derecho parlamentario en favor Ia persona.

3. ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA.

Atiende a la prevista en el articulo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de Mexico, que establece una estfructura argumentativa integrada por: PREAMBULO,
gue contiene la mencion del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo
Parlamentario al que pertenece, asl como la fundamentacion legal de la competencia de
la 0 las Comision para conocer del asunto; ANTECEDENTES, que deberan contener los
hechos, situaciones o acciones que causan u originan el asunto en dictamen:
CONSIDERANDOS, que deberan contener la exposicion clara, ordenada y concisa de
los argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposicion o iniciativa.
Asi como, la fundamentacién y motivacion de los mismos, en las leyes aplicables; y
RESOLUTIVOS, que deberan expresar el sentido del dictamen, mediante proposiciones

claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.
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4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACION IDENTIFICADA POR LA
INICIATIVA MATERIA DE DICTAMINACION.

La INICIATIVA ANTE EL CONGRESOQ DE LA UNION POR LA QUE SE ADICIONA
UN PARRAFO SEGUNDO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES,
AL ARTICULO 221 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN
MATERIA DE REPRESENTACION JURIDICA DE MENORES, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA CLAUDIA NEL] MORALES CERVANTES Y VARIAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill
LEGISLATURA, argumenta que su objetivo es lo siguiente:

“Establecer de manera explicita la obfigacion del Ministerio Pablico de dar intervencién, desde el
inicio del procedimiento penal, a fas Procuradurias de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes de
cada entidad federativa para que ejerzan la representacion coadyuvante y en suplencia, segun
corresponda, traténdose de casos en que menores de edad resulten victimas o testigos de delitos,
cumpliendo asl los estandares establecidos en la Ley General de los Darechos de las Nifas, Nifios
y Adolescentes.”

ILANTECEDENTES DEL ASUNTO
Y DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO:

1. IDENTIFICACION Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA.
Mediante oficio MDSPOSA/CSP/2149/2025, de fecha 13 de mayo de 2025, la
Presidencia de la Mesa Directiva turné la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE
LA UNION POR LA QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO,

RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 221

4



hitpsapp.con-teneza.meinfo/692a01284G8 1 3351 3663ad00

COMISION DE ADMINISTRACION Y D
PROCURACION DE JUSTICIA binoeit
%@m&

11 LEGISLATURA 1 LEGISLATURA

DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE
REPRESENTACION JURIDICA DE MENORES, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA CLAUDIA NELI MORALES CERVANTES Y VARIAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIQ DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Il LEGISLATURA, a la Comisién de Administracién y Procuracién de
Justicia del Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, para su analisis y
dictamen, recibido mediante correo electronico institucional en misma fecha.

2. SESION DE LA COMISION O COMISIONES UNIDAS.

Con fecha 28 noviembre de 2025, las Diputadas y los Diputados integrantes la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de
Mexico, Il Legislatura, se reunieron para el andlisis y discusién del presente Dictamen y

sometetlo a la consideracion del Pleno de este Honorable Soberania.

HL.CONSIDERANDOS:

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA O LAS COMISIONES PARA
EMITIR EL. DICTAMEN:

Esta Comision de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, es competente para conocer, estudiar, analizar v
dictaminar la Iniciativa antes referida, en términos de los articulos 122, apartado A,
fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D, incisos a), b) i) y r}, apartado E, numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccion 11, 67 parrafo primero, 70
fraccion |, 72 fracciones |, 74, fraccion Il, y 80 de la Ley Organica del Congreso de la

5
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Ciudad de Meéxico; 1, 2 fraccion VI, 103 fraccion 1, 104, 106, 187,192, 221 fraccién 1, 222
fraccion i1y Vili, 260 y 325 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

B) PROCESO, ESTUDIO Y ANALISIS DEL ASUNTO:

La INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
SUBSECUENTES, AL ARTICULO 221 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE REPRESENTACION JURIDICA DE
MENORES, fue presentada por persona facultada para ello al haber sido promovida por
la DIPUTADA CLAUDIA NELI MORALES CERVANTES Y VARIAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il
LEGISLATURA, Il LEGISLATURA, en términos de lo dispuesto en el articulo 30,
numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de ta Ciudad de México.

C) LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS,
AUDIENCIAS PUBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES
ELEMENTOS PARA DICTAMINAR.

En atencion a la solvencia y pertinencia del material aportado por las personas
proponentes de la Iniciativa respectiva, no se estima la realizacion de entrevistas,
comparecencias, audiencias publicas o foros para el estudio, andlisis y dictaminarian del

asunio en cuestion.

D) ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A LAS
INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25, APARTADO A, NUMERAL
4, DE LA CONSTITUCION LOCAL.
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Esta Comisién da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25, numeral 4,
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del artfculo
107, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se ha dado cumplimiento
al principio de maxima publicidad que facilita a ciudadanas y ciudadanos la posibilidad de
ejercer su derecho de proponer modificaciones a la iniciativa que se presenta al Congreso
de la Ciudad de Meéxico; y, en tanto que, dicho perfodo para recibir las propuestas no seré
menor a diez dias habiles contados a partir de su publicacion en la Gaceta Parlamentaria
y que, todas las propuestas deberan ser tomadas en cuenta a la hora de su dictaminarian,
se sefala que a la fecha no se han recibido propuestas ciudadanas.

E) ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO POR EL PROPONENTE.

La INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
SUBSECUENTES, AL ARTICULO 221 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE REPRESENTACION JURIDICA DE
MENORES, argumenta lo siguiente:

“ANTECEDENTES.

Desde la publicacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (en adelante “Ley General”), el 04 de diciembre de 2014, México ha
dado pasos importantes hacia la consolidacion de un sistema integral de
proteccion de la infancia. La creacién de las Procuradurias de Proteccion
significé un cambio de paradigma al reconocer la necesidad de érganos

especializados que prevengan y corrijan violaciones a los derechos de las
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personas menores de edad. Estos no solo estan disefiados para ofrecer una
respuesta juridica, sino también para brindar un acompafamiento psicesocial que

provea una atencion oportuna.

En este contexto, la representacion juridica de nifias, nifios y adolescentes
constituye una de las funciones mas sensibles, complejas y necesarias. Si
bien el legislador reconocié la multiplicidad de formas en que las y los menores
pueden verse involucrados en procedimientos judiciales --ya sea como victimas,
testigos y sujetos en situacion de riesgo o en conflicto con la ley penal—, al tiempo
que establecit la obligacién de que cuenten con asesoria juridica técnica, gratuita
y especializada, que considere su condicién de personas en desarrollo, dicho
mandato ha enfrentado diversos obstaculos para su ejecucién cabal, debido a

vacios normativos en los instrumentos procesales del &mbito penal.

Vale la pena sefialar que la fragmentacién normativa entre leyes sustantivas y
adjetivas ha debilitado la operatividad del principio del interés superior del menor,
pues la existencia de derechos reconocidos en abstracto sin mecanismos efectivos
para garantizarios, desde el inicio de los procedimientos judiciales, compromete

su materializacion.

Por ello, es indispensable adecuar el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
a los estdndares establecidos en la Ley General de la materia v en los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano en lo relativo al

interés superior de la infancia.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
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El disefio actual del Cédige Nacional de Procedimientos Penales omite

contemplar una disposicion especifica que imponga al Ministerio Publico la

obligacién de requerir la actuacién inmediata a las Procuradurias de

Proteccién cuando nifias, nifios o adolescentes son victimas o testigos de

hechos constitutivos de delitos. Esta inaccién ha generado una practica

discrecional que pone en riesgo los derechos fundamentales de este grupo
prioritario y que propicia intervenciones tardias, inclusive cuando las decisiones
mas criticas del procedimiento ya han sido tomadas. (Enfasis afiadido)

En consecuencia, la representacién juridica que corresponde ejercer a las
Procuradurias de Proteccion de la Infancia se ve limitada, afectando la posibilidad
de participar tivamente en la solicitud de medidas de proteccion urgentes o en la
prevencion de actos de revictimizacion. Ello impacta negativamente tanto en el
acceso a la justicia como en la confianza de nifias, nifios y adolescentes en el
entramado institucional, lo cual perpetia situaciones de violencia estructural en su

conira.

Aun cuando distintas disposiciones normativas, tanto en la Ley General como en
protocolos emitidos por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), ordenan la intervencion de las Procuradurias de Proteccion desde
la etapa inicial, la ausencia de un mandato claro y explicito en la legislacion
procesal penal nacional impide su cumplimiento obligatorio. En muchos casos,
dichos ¢rgancs especializados son nofificadas hasta que el caso ha sido
Judicializado, con lo que se pierden momentos procesales fundamentales para
asegurar una defensa o acompafiamiento adecuados. Esta practica deja en estado

de indefension a las personas menores de edad.
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Adicionalmente, la omisién del deber de intervencién temprana no sélo constituye
un incumplimiento normativo, sino que vulnera derechos humanos como la
seguridad juridica, la no discriminacion, el acceso efectivo a la justicia y el debido
proceso. La falta de representacion juridica idénea incrementa el riesgo de que
nifias, nifios y adolescentes enfrenten procedimientos en condiciones de
desigualdad, sin las garantlas necesarias para comprender su naturaleza o ejercer

correctamente su participacion.

CONTEXTO INTERNACIONAL.

En el plano internacional, México ha ratificado diversos tratados que le obligan a
garantizar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, entre los que
destaca la Convencitn sobre los Derechos del Nifio. Este instrumento reconoce el
principio rector del interés superior del menor, el cual debe prevalecer en todas las

actuaciones estatales.

Adicionalmente, el Comité de los Derechos del Nifio ha reiterado en sus
observaciones generales que los Estados deben asegurar que los menores sean
escuchados en todos los procedimientos judiciales y administrativos que les
afecten, y que cuenfen con una representacion juridica especializada,
especialmente cuando estén involucrados en procedimientos penales como

victimas o testigos?.

Asimismo, documentos como las Reglas de Brasilia sobre Acceso a fa Justicia de
las Personas en Condicién de Vuinerabilidad y las Directrices del Consejo
Economico y Social de Naciones Unidas sobre la Justicia en Asuntos

! Azzolini, A. (s.£). La reforma de la justicia para adolescentes en el Distrito Federal. México: Instituto do
investigaciones Juridicas de la UNAM, pp. 81-96. hitps://archivos juridicas.unam, mx/wwwibiv/ibros/6/2680/1 0 pdf
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concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos recomiendan Ia
implementacion de mecanismos institucionales que aseguren asistencia juridica
gratuita, especializada y con enfoque diferencial. Por otro lado, reconocen que los
hifios, nifias y adolescentes tienen necesidades procesales especfficas, por lo que
el sistema de justicia debe adaptarse a sus condiciones de desarrollo, madurez

coghitiva y capacidad de comprension.

En ofras palabras, los estandares internacionales establecen que las y los
menores tienen derecho a una participacién informada, lo cual no puede cumplirse

sin una representacion juridica adecuada desde el inicio del procedimiento.

Es por eilo que nuestra legistacidon debe alinearse con estos parametros mediante
una reforma que garantice que el Ministerio Plblico, como primera autoridad con
conocimiento del hecho delictivo, dé intervencion inmediata a las Procuradurias

de Proteccion, de forma obligatoria.
CONTEXTO NACIONAL.

El andamiaje legal de proteccién a la infancia y adolescencia ha sido robustecido
desde la promulgacion y la publicacion de la Ley General de las Nifias, Nifios y
Adolescentes (Ley General), que establecié una nueva arquitectura institucional
con enfoque de derechos humanos. Sin embargo, este sistema enfrenta cuellos
de botella operativos y lagunas normativas que han limitado su eficacia,

especialmente en el terreno penal.

Como boton de muestra, el articulo 122 de dicha Ley General otorga a las
Procuradurfas de Proteccion la atribucién de representar juridicamente a nifias,

nifios y adolescentes en los procedimientos judiciales o administrativos en que se

11
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vean involucrados, ya sea como victimas, testigos o, inclusive, como presuntos
responsables exentos de responsabilidad penal (en el caso de nifias y nifios), sin
perjuicio de las atribuciones que le correspondan al Ministerio Publico. No
obstante, esta atribucion ha sido desprovista de eficacia practica en muchos casos
debido a que no se encuentra armonizada en el Codigo Nacional de
Procedimientos- Penales, lo cual impide su ejecucion inmediata y obliga a las

Procuradurfas de Proteccién a actuar de manera reactiva en lugar de preventiva.

Cabe resaltar que las fracciones XXIV, XXV y XXVI del artfculo 4 de dicha Ley
General definen, respectivamente, los siguientes tipos de representacion juridica de

nifias, nifios y adolescentes, como se advierte a continuacion:

1. Coadyuvante, entendida como el acompafiamiento en los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos que, de manera oficiosa, realizan las
Procuradurfas de Proteccién, conforme a sus respectivos ambitos de
competencia, sin ;Serjuicio de la intervencion que corresponda al Ministerio
Fublico;

Originaria, es decir, a cargo de quienes ejercen la patria potestad o tutela; y

En suplencia, esto es, aquella ejercida por las Procuradurias de Proteceién, de
conformidad con sus ambitos de competencia, también sin perjuicio de Ia
intervencion del Ministerio Publico. Por ejemplo, cuando existan indicios de
conflicto de intereses entre quienes ejercen la representacion originaria, o de

és10s con nifias, nifios y adolescentes,

Ahora bien, el 06 de junio de 2024, el Sistema Nacional DIF emitié la “Gula para la
representacion especializada de nifias, nifios y adolescentes en materia penal™.

2 Sistema Nacicnal para el Desarrollo Tntegral de la Familia. (2024). Gwia para la representacion especializada de
nifias, nifios y adolescentes en materia penal. México, 72 pp.

12
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Este documento técnico proporciona herramientas practicas para que las
Procuradurfas de Proteccidn ejerzan su funcién de manera eficaz, dentro de las
cuales destaca la necesidad de darles intervencion, desde el inicio del
procedimiento penal, en casos de nifias, nifios y adolescentes victimas o testigos
de defitos. Ahora bien, su implementacién ha sido desigual y su cumplimiento
depende de |a voluntad y conocimiento de cada Ministerio Publico, lo cual evidencia
la necesidad de incorporar esta obligacién en una norma con fuerza normativa y de
observarnicia general en toda la reptblica mexicana, como en el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.

La falta de representacion juridica oportuna también podria generar consecuencias
legales relevantes: puede derivar en nulidades procesales, retrasos innecesarios,
falta de medidas de proteccion inmediatas o, en el peor de los casos, en la
vulneracion irreversible de los derechos de la nifiez. Esta coyuntura demanda una
respuesta legislativa inmediata que armonice la normativa procesal penal con el
marco de proteccion de derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

CONTEXTO LOCAL.

La Ciudad de México ha enfrentado en los Ultimos afios un incremento en la
violencia entre adolescentes, particularmente en las inmediaciones de planteles de
educacion basica y media superior. Diversos casos han sido ampliamente

documentados por medios de comunicacion y autoridades, revelando agresiones

hitpsi//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/93481 S/ANEXO_UNOQ,_ GUIA FINAL_PENAL VoRo 24.07.2

4.pdf
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fisicas, lesiones, amenazas e, inclusive, acontecimientos lamentables que derivan

en privacion de la vida®.

Estos hechos han evidenciado la insuficiencia de los mecanismos actuales de
proteccion, tanto en su capacidad de prevencion como de reaccion ante situaciones

de riesgo.

Sobre el particular, debe sefialarse que la Procuradurfa de Proteccién de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, en multiples ocasiones, no
es notificada de manera oportuna al inicio de los procedimientos penales, lo que
entorpece su posibilidad de actuar con celeridad y eficacia. Este panorama se ha
traducido en la falta de acompafiamiento integral, en la revictimizacién de menores

y en una coordinacién interinstitucional débil.

Pese a que la capital del pafs cuenta con un marco normativo local en materia de
derechos humanos de la infancia, como la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Ciudad de México, este resulta ineficaz sj no se acompafia de
cambios legislativos a nivel nacional que lo doten de coherencia y operatividad,

particularmente en lo que concierne al procedimiento penal.

La presente propuesta de iniciativa cobra especial relevancia en este contexto, ya
que permitird a las autoridades, concretamente a las Procuradurias de Proteccién
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de todo el pals, incluyendo a la
capitalina, ejercer de manera plena sus atribuciones legales, con base en una

reforma que garantiza una actuacién uniforme en todo el territorio nacional.

* Meia, 1. (10 de septiembre de 2024). Agreden a jovenes afuera del Bachilleres Dei Valle en CDMX; thubo
balazos! Excelsior, htips://www.excelsior.com.mx/comunidad/agreden-jovenes-a fuera-bachilleres-del-vatle-cdmx-
hubo-balazos/16730087utm_source=chatept.com
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En definitiva, el contexto urbano y social de nuestra capital exige respuestas
institucionales agiles y coordinadas que garanticen que las nifias, nifios y
adolescentes tengan voz y acompafiamiento desde los primeros momentos del
proceso penal, evitando que sus derechos sufran vulneraciones por omisiones. Esto
supone una oportunidad para consolidar un modelo de justicia penal con enfoque

en las infancias vy juventudes.

FUNDAMENTO JURIDICO (INTERNACIONAL, CONSTITUCIONAL Y LEGAL).

A nivel internacional.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

-]

El parrafo primero del artfculo 3 establece que el interés superior del menor debera
atenderse en todas las medidas que adopten las instituciones ptiblicas o privadas
de bienestar social; los tribunales; las autoridades administrativas o los érganos
legislativos. Es importante sefialar que corresponde al Estado asegurar una
adecuada proteccién y cuidado cuando los padres y madres, u ofras personas

responsables, no tienen capacidad para llevarlo a cabo.

El articulo 4 dispone que los Estados Partes adoptarén todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole, para hacer efectivos los derechos

reconocidos en la Convencidn.

A nivel nacional.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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» El parrafo onceavo del articulo cuarto prevé que, en todas sus decisiones y
actuaciones, el Estado mexicano velard y cumplird con el interés superior del
menor, garantizando de manera plena sus derechos. Asf pues, este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las polfticas
publicas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, a fin de asegurar su desarrolio

integral.
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Articulo 4, fracciones XXIV, XXV y XXVI definen, los siguientes tipos de

representacion de nifias, nifios y adolescentes:

1. Coadyuvante, entendida como el acompafamiento en los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos que, de manera oficiosa, realizan las
Procuradurias de Proteccidn, conforme a sus respectivos Ambitos de
competencia, sin perjuicio de la intervencién que corresponda al Ministerio
Plblico;

2. Originaria, es decir, a cargo de quienes ejercen la patria potestad o tutela; y,

3. En suplencia, esto ¢s, aquella ejercida por las Procuradurfas de Proteccién, de
conformidad con sus ambitos de competencia, también sin perjuicio de la
intervencién del Ministerio PUblico. Por ejemplo, cuando existan indicios de
conflicto de intereses entre quienes ejercen la representacion originaria, o de

estos con nifiag, hifios y adolescentes.

e Articulo 83, fraccion V, prevé que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno

que sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo en los

16



Mipsiapp.con-caneza. minio/f92a01 2846818351 36602400

CONGRESO DI LA

COMISION DE ADMINISTRACION Y CIUDAD DE MENICO
PROCURACION DE JUSTICIA

)

#1 LEGISLATURS I LEGISLATURA

que estén relacionados nifias, nifios y adolescentes, deben garantizar su derecho

a ser representados por las Procuradurias de Proteccidn.

o Articulo 84, mandata que las autoridades de los tres drdenes de gobierno
garantizaran gue las nifias y los nifios sefialados por la comisién o participacion
en un hecho delictivo sean reconocidos como exentos de responsabilidad penal.
Asimismo, aseguraran que no sean privados de su libertad ni sometidos a
procedimiento alguno, sino Gnicamente sujetos a asistencia social para la
restitucion de sus derechos. Esto no excluye las posibles responsabilidades civiles

de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia.

e Arifculo 86, fraccion |l, ordena a las autoridades de los tres dérdenes de gobierno,
en los procedimientos jurisdiccionales en que estén relacionadas nifias, nifios o
adolescentes como probables victimas del delito o testigos, garantizaran su
derecho a ser representados por las Procuradurias de Proteccion y a que estos
procedimientos se lleven a cabo de la manera mas expedita, asistidos por un

profesional ent derecho.

¢ Artfculo 106, parrafos segundo y tercero del, las autoridades de ios fres 6rdenes
de gobierno garantizaran que, en cualquier procedimiento jurisdiccional o
administrativo se dé intervencion a la Procuradurfa de Proteccion competente para

que ejerza la representacién coadyuvante o en suplencia,

e Articulo 121, parrafos primero y segundo del disponen que la Federacién y las
entidades federativas, dentro de la estructura del Sistema Nacional DIF, contaran
con Procuradurias de Proteccion para garantizar una efectiva proteccién y
restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

17
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» Articulo 122, fraccion |l establece como atribucion de las Procuradurias de
Proteccion la de prestar asesorla y representacién en suplencia a nifias, nifios y
adolescentes involucrados en procedimientos judiciales o administrativos, sin
perjuicio de las atribuciones que le correspondan al Ministerio Piblico: asi como
intervenir oficiosamente, con representacién coadyuvante, en todos los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos en los que participen nifias, nifios

y adolescentes.
Ley Nacional del Sistermna Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

¢ La fraccion | del articulo 3 define “adolescente” como fa persona cuya edad
esta entre los doce afios cumplidos y menos de dieciocho.

o Elarticulo 4 establece que las nifias y los nifios, en términos de la Ley General en
la materia, a quienes se les atribuya la comisién de un delito estaran exentos de
responsabilidad penal, sin perjuicio de las responsabilidades civiles a las que

haya lugar.

» Elarticulo 11 dispone que cuando a una persona adolescente se le atribuya la
comision de un delito y no cuente con madre, padre o tutor -0 estos no puedan
ser localizados—, el Ministerio Publico deberd informar a la Procuraduria de
Proteccion para que ejerza su represenfacion en suplencia y salvaguarde sus
derechos. Ademds, aun cuando cuente con madre, padre o tutor, si se advierte
que los derechos de la persona adolescente se encuentran amenazados o
vulnerados, la Procuraduria podra intervenir en coadyuvancia para proteger y
restituir dichos derechos, previo aviso del Ministerio Pablico.

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

18
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» Lafraccion primera del articulo tercero contempla a los asesores juridicos de las
victimas, tanto a nivel federal como local.

» Con fundamento en el articulo 211, el procedimiento penal comprende las
siguientes etapas: de investigacion (inicial y complementaria); intermedia o de
preparacion del juicio (desde la formulacién de la acusacion hasta el auto de
apertura del juicio), y de juicio (desde que se recibe el auto de apertura a juicio
hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento).

= El articulo 221 establece que la investigacion de los hechos que revistan
caracteristicas de un delito podra iniciarse por denuncia, quereila o su
equivalente cuando la ley lo exija. En este contexto, el Ministerio Publico y la
Policfa estan obligados a proceder, sin mayores requisitos, a la investigacién de

los hechos de los que tengan noticia.
A nivel local.
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

« El numeral 1 del apartado D del artfculo 11 reconoce que las nifias, nifios y
adolescentes son ftitulares de derechos, por lo que la actuacién de las
autoridades atendera los principios de interés superior del menor,
autonomia progresiva y desarrollo integral; también, garantizaran su adecuada
salvaguarda a través del Sistema de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.,

19
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Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de Ia Ciudad de México.

¢ El artfculo 96 mandata que cuando nifias, nifios o adolescentes no cuenten con
quien eferza su representacién originaria, o cuando asi o determine el érgano
jurisdiccional o la autoridad administrativa competente, con base en el interés
superior del menor, la Procuradurfa de Proteccién asumira la representacién en
suplencia. Ademas, las autoridades deben garantizar la intervencién de la
Procuraduria de Proteccion en todo procedimiento jurisdiccional o administrativo
para ejercer la representacion coadyuvante.

e Articulo 112, fraccion [l, dispone que la Procuraduria de Proteccién de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México tiene la atribucion de
prestar asesor(a y representacion en suplencla a nifias, nifios y adolescentes
involucrados en procedimientos judiciales o administrativos, sin perjuicio de las
atribuciones que le correspondan al Ministerio Plblico; asi como de intervenir
oficiosamente, con representacion coadyuvante, en todos los procedimientos

jurisdiccionales y administrativos en que participen nifias, nifios y adolescentes.

Para mayor entendimiento, a continuacion se presenta un cuadro comparativo con el
texto a adicionar:

e
st e

"TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
CAPITULO Il CAPITULO Il
INICIO DF LA INVESTIGACION INICIO DE LA INVESTIGACION
Articulo 221. Formas de inicio Articulo 221. Formas de inicio
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l.a investigacién de los hechos que
revistan caracteristicas de un delito
podra iniciarse por denuncia, por
guerella o por su equivalente cuando la
ley lo exija. El Ministerio Pablico y la
Policia estan obligados a proceder sin
mayores requisitos a la investigacién de

los hechos de los que tengan noticia.

Sin correlativo.

La investigacion de los hechos que
revistan caracteristicas de un delito
podra iniciarse por denuncia, por
querella o por su equivalente cuando la
ley o exija. El Ministerio Publico y la
Policia estan obligados a proceder sin
mayores requisitos a la investigacién de

los hechos de los que tengan noticia.

Tratandose de¢ casos en que nifas,
nifios y adolescentes sean victimas
o testigos de delitos, el Ministerio
Pliblico debe dar intervencion a las
Procuradurias de Proteccién para
que ejerzan la representacion
coadyuvante y en suplencia, segin

corresponda.

Como se observa, a través de esta adicién al articulo 221 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, se propone establecer de manera explicita la obligacién
del Ministerio Publico de dar intervencién, desde el inicio del procedimiento penal,

a las Procuradurfas de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes de cada entidad
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federativa para que ejerzan la representacion coadyuvante y en suplencia, segin
corresponda, en los casos en que mencres de edad resulten victimas o testigos
de delitos, convencidos de que constifuye un avance significativo en el respeto,
garantia y restitucion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en

nuestro pais.

De esta manera, se garantiza el respeto irrestricto al principio del interés
superior de la nifiez, salvaguardando los derechos fundamentales de este sector
de la poblacion y fortaleciendo el marco normativo nacional para dotar de eficacia
operativa a la representacion jurfdica que establece la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

F) LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS ORDENAMIENTOS
APLICABLES PARA LA APROBACION, MODIFICACION O RECHAZO DEL ASUNTO.

1. “El reconocimiento y la proteccién de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes en las constituciones polfticas no es un asunto trivial.
Después de todo, si la Constitucion Politica es el documento fundante del
marco de legitimidad final del Estado, de las instituciones que lo conforman,
y por su intermedio se reconocen las potestades, inmunidades y poderes
que asisten a los habifantes de la Republica, entonces nifas, nifios y
adolescentes no pueden quedar excluidos formalmente de ella.1 Y si bien
el solo reconacimiento constitucional de los derechos de las nifias, los hifios

y adolescentes no garantiza el respeto —en la practica— de tales derechos,
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la constitucionalizacion de tales derechos provee de una serie de impactos

positivos sustanciales en sus vidas."

“Cuando las disposiciones centradas en los derechos de la nifiez y la
adolescencia estan arraigadas en las constituciones se hace mas dificil su
erosion, lo que asegura que tengan prioridad sobre todas las demas leyes

nacionales con las que puedan entrar en conflicto.”

“El reconocimiento formal de los derechos de nifias, niflos y adolescentes
genera evidentes impactos en la interpretacién judicial. De un lado, la
positivizacién de derechos y garantias constitucionales de la nifiez y Ia
adolescencia permite restringir —aun cuando ello sea de manera general-
la enorme discrecionalidad judicial que ha imperado tradicionalmente en

este campo.™

“La precision de derechos y garantias en el texto constitucional ayuda a
dotar de mayor coherencia a la interpretacion judicial y precisar contornos
y contenidos normativos minimos, desde los cuales se proyecta el trabajo

del intérprete constitucional.”

1 BCIN, México, “CUADERNOS DE JURISPRUDENCIA niim. 18. Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”,
ver: htips://www.sitios.sejn.gobanx/cec/sites/defauit/files/publication/documents/202 3 -

O1/CH20DH%201 8920 Derechos%20de% 20NNy AU 0FINA LY 20DIGITAL.pdf, 12 de noviembre de 2025,

3 Thidem.
& Thidem.
7 Ibidem,
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. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con

el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos,

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberé guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tuores y custodios tienen la obligacion de preservar y

exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.”®

Las convenciones internacionales mas importantes sobre los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes son la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (CDN), adoptada en 1989 por la ONU, y los Protocolos
Facultativos que la complementan. La CDN establece gue los menores
son titulares de derechos y se basa en cuatro principios fundamentales: no
discriminacién, interés superior del nifio, derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo, y respeto por su opinién y participacion.

Esto es: “Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
mismbros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad.

8 Ibidem.
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Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension.™

Sin embargo, a pesar de estos progresos, la referida Convencién atn no
se aplica en su totalidad, ni se conoce ni se entiende ampliamente. Millones
de nifios siguen sufriendo la violacion de sus derechos cuando no reciben
una atencién de la salud, una nutricién y una educacién adecuadas, y

cuando no estan protegidos contra la violencia.

La infancia de muchos nifios sigue interrumpiéndose cuando tienen gue
abandonar ia escuela, hacer trabajos peligrosos, casarse, luchar en las

guerras o permanecer recluidos en prisiones para adultos.

Y los cambios a nivel mundial, como el avance de la tecnologia digital, los
cambios ambientales, los conflictos prolongados y la migracién a gran
escala, estan transformando completamente la infancia. Hoy, los nifios
enfrentan nuevas amenazas para el disfrute de sus derechos, pero también

tienen nuevas oportunidades para ejercerlos.

“Las nifas, nifios y adolescentes entran en contacto con los sistemas de

justicia de variadas formas.

En el derecho penal, pueden hacerlo como presuntos infractores de la ley
0 como victimas y testigos de un delito.

? Predmbulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ver: Ittps:ihwrww.ohehr org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child, 12 de noviembre de 2025,
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En fa justicia civil, nifias, nifios y adolescentes pueden verse involucrados
en asuntos de derecho de familia ~—como casos de custodia o sustraccién

internacional— o en procedimientos de cuidado o proteccion.

En la justicia administrativa, pueden interactuar con multiples érganos y
procedimientos, como los érganos disciplinarios escolares, Jas instituciones
de proteccion infantil y los procedimientos de migracion, asilo y refugio,

entre otros.

En el derecho constitucional, nifias, nifios y adolescentes entran en
contacto ~~directo o indirecto— con las cortes constitucionales y tienen la
expectativa de gque sus derechos de rango constitucional sean debidamente
amparados frente a la ey, actos de la autoridad o de ofros adultos, incluidos

sus progenitores.

Finalmente, muchas nifias, nifios y adolescentes interactian con tribunales
consuetudinarios o tradicionales y otras alternativas informales. Estos
abarcan normas y procedimientos de derecho consuetudinario dentro de
sistemas jurisdiccionales que reconocen el pluralismo legal dentro de los
limites constitucionales y sistemas més informales que operan aislados de

los procesos de justicia formales."10

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “El acceso a una justicia adaptada. experigncios desde américa”,

ver: hitps://www sitios scjn.gob.mx/cec/sites/defanit/files/publication/documents/ 2024~
02/Espejo_Legitimidad%2C%20justicia%20procedimental%20y%20acceso%20a%201a%20justicia%20adaptada_Fl
%620acceso%20a%2 Ouna%20justicia20adaptada. pdf
hitps:/fwww.sitios.scingeb.mx/cec/sites/defanly/ies/publication/documents/202.4-

{2/Bspejo_Legitimidad%2C%20justivia%20procedimental %20y %20acces0%20a%201a%20justicia%20adaptada_El

%20accesn?20a%20una%20usticia%20adaptada.pdf, 12 de noviembre de 2025,
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“Entrar en contacto con la justicia no es equivalente a acceder a una justicia

adaptada a la nifiez y la adolescencia.

El acceso a una justicia adaptada a la nifiez y la adolescencia implica el
reconocimiento de que nifias, nifios vy adolescentes son titulares de
derechos y actores activos en sus vidas.

Esto implica que los sistemas de justicia deben adecuar sus procesos a los
derechos, necesidades e intereses de esta poblacion vy hacer efectiva su
participacion en los procedimientos judiciales o administrativos que les

afectan o en los que intervienen.”!"

10.Ahora bien, la justicia para nifias, nifios y adolescentes es un enfoque

integral que adapta los procesos judiciales para proteger sus derechos,

asegurando un trato digno y acorde a su desarrollo

Esto implica garantizar el acceso a la justicia de manera accesible y su
madurez, y aplicando la justicia adaptada, la cual se enfoca en proteger a
los menores como sujetos de derecho, especialmente en casos de
victimizacion o infraccion. El objetivo es garantizar un trato que respete su
dignidad, evite la revictimizacion y asegure su parlicipacion activa en los

procedimientos legales.

Para todo ello, se necesita:

a) Enfoque de derechos: Reconoce a nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos, tal como lo establece la Constitucion Politica y

I Thidem.
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la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi
como las Constituciones v leyes locales;

Justicia adaptada: Implica ajustar los procesos para que los menores
puedan comprender y participar. Esto significa adaptar el lenguaje, el
entorno y la forma de interrogatorioc a su nivel de madurez y
entendimiento.

Dignidad y no revictimizacion: Se debe garantizar que los procesos
sean lo menos invasivos posible, evitando la revictimizacion y
asegurando un trato digno en todo momento.

Participacion activa: Los menores tienen derecho a ser escuchados y
a participar en los procedimientos que les afecten, siempre y cuando se
garantice su bienestar.

Prioridad de atencién: En cualquier situacion que requiera proteccion,
los nifios y adolescentes deben recibir atencién prioritaria.

Lo anterior, en términos generales, se aplica:

a)

b)

En materia penal: Se aplica cuando los menores son victimas, testigos
o presuntos infractores de un delito. La justicia penal juvenil tiene en
cuenta gue hasta los 12 afios se exime de responsabilidad penal,
aunque se puedan generar responsabilidades civiles;

En materia familiar: Se aplica en casos de custodia, régimen de visitas
o alimentos, donde es fundamental la participacion del menor para tomar
la decision mas beneficiosa para él, y

En casos de victimizacién: Se toman medidas para proteger a los
menores victimas de delitos, tanto antes, durante como después del
proceso Judicial. Se deben implementar medidas para proteger su

seguridad y para que su comunicacion sea confidencial y segura.
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11.Por otra parte hay que resaltar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) de Mexico ha desarrollado una amplia doctrina y
jurisprudenciaen torno a la “justicia” y el "interés superior de la
infancia"(o del menor). Este principio es fundamental y orienta todas las
decisiones judiciales que afectan a nifias, nifios y adolescentes (NNA).

De acuerdo a las decisiones de la SCJN, existen principios clave
vinculados a Ia justicia y el interés superior de la nifiez. Esto es:

a) Pringcipio Juridico Primordial: El interés superior de la infancia es
un derecho, un principio interpretativo y una norma de procedimiento
que obliga a todos los érganos del Estado, incluidos los tribunales, a
considerar de manera primordial los intereses de los NNA en
cualquier medida que les afecte;

b) Triple Dimension: La SCJN ha reconocido que este principio tiene
una triple dimensién: es un derecho subjetivo, un principio general
del derecho y una norma de procedimiento que otorga a los NNA el
derecho a que se considere su interés de manera primordial;

¢} Escrutinio Estricto: Cuando se afectan los intereses de Jos
menores de edad, la SCJN exige un escrutinio estricto por parte de
los juzgadores para asegurar una proteccion reforzada de su
condicion; |

d) Acceso a la Justicia Adaptada: La Corte promueve una “justicia
adaptada" que garantice el acceso efectivo de los NNA a los
procesos legales, ajustando los procedimientos a sus necesidades y
caracteristicas, y asegurando un entorna no intimidatotio:
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e} Participacion del Menor: Ef derecho de los NNA a participar en los
procedimientos judiciales que les afecten debe ser valorado por el
juzgador y no estar condicionado a su edad bioldgica;

f) Suplencia de la Queja: En juicios que involucran a menores (como
el amparo), la SCJN ha establecido que procede la suplencia de la
queja en toda su amplitud, sin importar la naturaleza de los derechos
cuestionados;

g) Protocolo de Actuacion: La SCJIN ha publicado el "Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Infancia y Adolescencia”, que busca dar
herramientas a los juzgadores para garantizar y proteger todos los

derechos de los NNA en los procesos judiciales.

12. De acuerdo al INEGL'™ durante 2023, las instifuciones estatales de
seguridad plblica pusieron a disposicion ante el Ministerio Pubiico (MP) o
Juzgado Civico, a 23 664 personas adolescentes por presuntos delitos o
presuntas faltas clvicas. En el dmbito municipal, 59 086 personas
adolescentes fueron puestas a disposicién en 2022.

De 2020 a 2023, hubo una disminucién de 16.2 % en el total de personas
adolescentes registradas por personal de las instituciones estatales de
seguridad publica, en las puestas a disposicién ante el MP o ia autoridad
de Justicia Civica. Por su parte, entre 2020 y 2022 hubo una disminucién
de 41.0 % en el total de personas adolescentes registradas en las puestas
a disposicion ante la autoridad de Justicia Civica o ante el MP por personal

de las instituciones municipales de seguridad publica.

2 Ver: hittps:/fwww.inegi.org mx/contenidos/saladeprensa/boletines/202 S/epacollBPACOL. RR.pdf, 12 de
noviembre de 20235,
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13.Ahora bien, la experiencia de las nifias, nifios y adolescentes en relacion

con los sistemas de justicia no es adecuada, tanto en lo relativo a la
posibilidad de acceder a la justicia como en relacién a los tipos de
experiencias que se geheran cuando ya han logrado entrar en contacto con

ella.

En particufar, las nifias, nifios y adolescentes enfrentan una serie de
dificultades especificas y vinculadas a la ausencia de espacios fisicos
adecuados para interactuar con ellos, insuficiente especializacion de
funcicnarios judiciales, jueces y personal administrativo, la existencia de un
lenguaje procesal complejo, v que no facilita su comprension, la ausencia
de informacion adaptada a su edad y madurez y la existencia de practicas
que pueden revictimizar a quienes ya han sufrido alguna vulneracion grave

a sus derechos.

14. Asimismo, esta Dictaminadora resalta que durante 2023, 32 852 personas

adolescentes fueron registradas como imputadas por la presunta comisién
de un delito en las carpetas de investigacion iniciadas por las fiscallas o

procuradurias estatales; de las cuales, 77.5 % correspondio a hombres.’3

De 2017 a 2021, el total de personas adolescentes imputadas en carpetas
de investigacion bajé 37.3 % (de 36 123 a 22 654). En cambio, de 2021 a
2023 hubo un aumenio de 45.0 %.

En 2023, 6 entidades federativas concentraron 50.7 % de las 32 852

personas adolescenies registradas como imputadas en carpetas de

B hidem,
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investigacién: Nuevo Ledn, estado de México, Guanajuato, Sonora, Jalisco
y Chihuahua.'

Durante 2023, la tasa de personas adolescentes registradas como
imputadas en las carpetas de investigacion iniciadas fue de 241.4 personas
adolescentes por cada 100 mil. De 2017 a 2021, esta tasa pasé de 263.0 a
166.5 por cada 100 mil adolescentes; esto representd una disminucién de

96.5 puntos a nivel nacional.

15.Por estas razones, esta Dictaminadora coincide plenamente con los
argumentos invocados en la Exposicidn de Motivos referidos en la iniciativa
en estudio.

Maxime donde expresamente se sefiala el siguiente objetivo de la

propuesta normativa:

“Establecer de manera expiicita la obligacion del Ministerio Publico
de dar intervencion, desde el inicio del procedimiento penal, a las
Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de
cada entidad federativa para que ejerzan la representacion
coadyuvante y en suplencia, segln corresponda, tratandose de
casos en gque menores de edad resulten victimas o testigos de
delitos, cumpliendo asl los estandares establecidos en la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.”
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16. A continuacién se citan algunas razones, bondades e impactos positivos

que respaldan la aprobacién® del dictamen:

a)

b)

Proteccién reforzada de los derechos de los menores: la
incorporacién del parrafo propuesto garantiza que las Procuradurfas
de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
intervengan desde el inicio del proceso penal, asegurando una
proteccion }uridicé efectiva y oportuna. Esto cumple con estandares
internacionales y derechos consagrados en ta Convencién sobre los
Derechos del Nifio;

Participaciéon informada vy adecuada:al garantizar Ia
representacion juridica desde el principio, se asegura que los
menores tengan una participacidon apropiada, considerando sus
condiciones de desarrollo y madurez, fo que reduce la revictimizacion

y garantiza sus derechos en procesos judiciales;

Mejora en la coordinacién interinstitucional: la iniclativa mejorara
la interlocucion y colaboracién entre el Ministerio Publico y las
Procuradurias de Proteccion, fortaleciendo la respuesta institucional
ante incidentes de violencia o delitos que involucren a menores, y
minimizando la falta de notificacion oportuna que actualmente afecta

la atencion;

% Texto creado con ChatPDF, Inteligeneia Artificial, revisado manualments por el Sceretario Téenico de la
Dictaminadora, profesor Edgar Emeterio Carpio, el 17 de noviembre de 2025.
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Cumplimiento de estandares internacionales y normativos: la
propuesta alinea la legislacion mexicana con los compromisos
internacionates y con la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, consolidando un marco juridico coherente y

efectivo para la proteccion integral de la infancia;

Prevencion de nulidades y retrasos procesales: la
representacion jurfdica desde el inicio evita nulidades innecesarias y
retrasa la justicia, fortaleciendo fa legalidad y eficiencia en los
procedimientos penales que involucran a menores, promoviendo una

justicia més &gil y respetuosa;

Impuiso a un modelo de justicia con enfoque en infancia y
juventud: la reforma contribuye a consolidar un modelo de justicia
que prioriza el bienestar y los derechos de los menores, promoviendo
respuestas institucionales &giles, coordinadas y respetuosas de sus
particularidades, en consonancia con su desarrollo y capacidades, y

Impacto social positive: la proteccién temprana y efectiva de
menores en los procesos penales fomenta su bienestar, seguridad y
desarrollo infegral, generando un efecto positivo en la comunidad y
en la percepcion de justicia y proteccion a la infancia.

17.Resultado del andlisis del presente instrumento legislativo, esta

Dictaminadora hace las siguiente modificacion:
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' TEXTO PROPUESTO

TEXTO DICTAMINADORA

CAPITULO I
INICIO DE LA INVESTIGACION

Articulo 221, Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan
caracterfsticas de un delito pedra iniciarse por
denuncia, por cuerslla o por su equivalente
cuando {a ley lo exija. El Ministerio Pdblico v fa
Policla estan obligados a proceder sin mayores
requisifos a fa investigacion de los hschos de

los que tengan noticia.

Tratdndose de casos eh que nifias, nifios y
adolescentes sean victimas o testigos de

delitos, el Ministerio Piblico debe dar
intervencion  a las Procuradurias de
Proteccion para que  ejerzan  la

representacion coadyuvante v en suplencia,
segdn corresponda.

CAPITULO I
INICIO DE LA INVESTIGACION

Articulo 221. Formas de inicio

La investigacidn de los hechos que revistan
caracteristicas de un delito podrd iniclarse por
denuncia, por querella o por su equivalente
cuande la ley lo exija. El Ministerio Ptiblico v la
Policla estan obligados a proceder sin mayores
raquisitos a fa investigacion de los hechos de
los que tengan noticia.

Tratandose de casos en que nifias, nifios y
adolescentes sean victimas de la comision
de delitos, el Ministerio Pdblico debera dar
Procuradurias de

intervencién a las

Proteccién correspondientes.

Estas modificacion se hacen en razon de io siguiente:
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a) Se atiende con la generalidad'de la norma, sin tener especificidades o
particulardades que obstruyan o condicionen su aplicacién en detrimento del
interes superior de la nifiez, y

b) En funcién de las Procuradurfas de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes que en México forman parte del Sistema Nacional DIF, tienen
como funcién principal de proteger y restituir de manera integral los
derechos de los menores cuando estos han sido vulnerados. Acttan
bajo el principio del interés superior de la nifiez, asegurando su bienestar y
desarrollo pleno. Sus funciones clave incluyen: a) Representacion y
Defensa Legal: Ejercen la representacion legal de nifias, nifios y
adolescentes, y promueven la proteccion de sus derechos e interés superior
ante autoridades pablicas y privadas, y b) Asesoria Juridica y Psicolégica:
Brindan asesoria juridica y atencion psicoldgica gratuita, especiaimente a
perscnas de escasos recursos o en estado de vulnerabilidad, y canalizan a

las 4reas correspondientes segln la necesidad.
G) ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS OPINIONES DE OTRAS COMISIONES.

No se recibieron opiniones por parte de otras Comisiones para su examen en el

proceso de estudio y analisis del asunto.

H) ANALISIS DE PERSPECTIVA DE GENERO, LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, ASI COMO LA VALORACION DE
IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO.

Esta Comision advierte en la iniciativa materia de estudio y dictamen la finalidad de
proteger derechos de genero sin que se perciba una problematica de perspectiva en este

sentido,
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A esta conclusion se arriba, una vez aplicada la metodologla prevista por la unidad
I1l, incisos A), B), C) y D) de la Guia para la Incorporacion de Perspectiva de Género en
el Trabajo Legislativo del Congreso de la Ciudad de México; asimismo, se ha tomado en
consideracion el contenido del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para Juzgar con Perspectiva de Género., Por lo que, en atencidn de lo anterior y con
fundamento en lo dispuesto por el artlculo 1086, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, esta dictaminadora elabora el presente Dictamen con perspectiva de

género, con lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del presente
Dictamen, las personas diputadas integrantes de la Comision de Administracién y
Procuracion de Justicla del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,

presentamos los siguientes:
IWV.PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- SE APRUEBA, CON MODIFICAGIONES, LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 221 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE
REPRESENTACION JURIDICA DE MENORES, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
CLAUDIA NELI MORALES CERVANTES Y VARIAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il
LEGISLATURA.
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SEGUNDO.- UNA VEZ APROBADO EL PRESENTE DICTAMEN POR EL PLENO DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, I LEGISLATURA, REMITASE CON
CARACTER DE INICIATIVA DE LEY AL SENADO DE LA REPUBLICA, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 326 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PARA LOS EFECTOS A QUE HAYA LUGAR.

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, [l Legislatura, expide el

siguiente:
DECRETO:

UNICO.~ Se ADICIONA un parrafo segundo, recorriéndose en su orden los subsecuentes,
al Articulo 221 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 221. (...}

()

Tratandose de casos en que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de la comision
de delitos, el Ministerio Publico debera dar intervencién a las Procuradurias de Proteccion

correspondientes.

()
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto.

TERCERQO. Los procedimientos penales para adolescentes que se encuentren en tramite
a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran su sustanciacion de conformidad
con fa legislacion aplicable en el momento del inicio de los mismos, salvo que sea en
beneficio de la persona.

V. SENTIDO DE LA VOTACION.

DIP. ALBERTO MARTINEZ
URINCHO
PRESIZENTE
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DIP. DIANA SANGHEZ
BARRIOS
VICEPRESIDENTA

DIP. YURIRI AYALA
ZURIGA

SECRETARIA

DIP. PEDRO ENRIQUE
HACES LAGO

INTEGRANTE
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DIP. MARIO ENRIQUE
SANGHEZ FLORES

INTEGRANTE

DIP. ROYFID TORRES
GONZALEZ

INTEGRANTE

DIP. JANNETE
ELIZABETH GUERRERQO
MAYA

INTEGRANTE
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DIP. TANIA NANETTE
LARIOS PEREZ

INTEGRANTE

DIP. DIEGO ORLANDO
GARRIDO LOPEZ

INTEGRANTE

DIP. YOLANDA GARCIA
ORTEGA

INTEGRANTE
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DIP. ELIZABETH MATEOS
HERNANDEZ

INTEGRANTE

DIP. OLIVIA GARZA DE
LOS SANTOS

INTEGRANTE

DIP. NORA DEL CARMEN
BARBARA ARIAS
CONTRERAS

INTEGRANTE
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VI. LUGAR Y FECHA DE LA REUNION DE LA O LAS COMISIONES.

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 28 dias
del mes de noviembre de 2025.

--- Las firmas plasmadas en este documento forman parte integra del mismo, el cual
consta de 44 fojas (tiles debidamente numeras en forma consecutiva.
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGR{&FICA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DiA 11 DE DICIEMBRE DE 2025

Presidencia del C. diputado Jests Sesma Suérez

(10:28 Horas)
EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.- Buenos dias.

Se instruye a la Secretarfa dar cuenta del nimero de diputadas y diputados
presentes, a fin de verificar si existe el quérum legal requerido para iniciar la
presente sesion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA LIZZETTE SALGADO VIRAMONTES. -~ Ciérrese
el Sistema Electrénico de Pase de Asistencia.

Lista de Asistencia Fecha y Hora 11-12-2025 10:29:39
Asistentes: 40

Nombre ' Grupo Parlamentario Asistencia
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA i PAN

ALVAREZ SOTO LAUHA ALEJANDRA PAN

ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD -
ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN Nermal
AVILA VENTURA MARTHA SCLEDAD ' MORENA Normal
AYALA ZORIGA YURIRI MORENA Normal
BARRAGAN SANGHEZ DIANA PT -
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA Nomal
BRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA Normal
BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA Normal
GARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT Nomal
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA Normal




CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN -
GRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA Normal
ESPINOSA DE LOS MONTERQS GARGIA ADRIANA MORENA Normal
ESTRADA B;’\RBA ELYIA GUADALUPE PVEM -
GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA Normal
GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI Nomnal
GARGIA ORTEGA YOLANDA PVEM Nzl
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDC PAN -
GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN Nermal
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA Narmal
GUERRERQ MAYA JANNETE ELIZABETH PT Normal
GUIJOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA Narmal
GUILEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN Mormat
HACGES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA Normial
HARQ JIMENEZ LETICIA APMCF| Normal
JUAREZ LOREZ JUANA MARIA MORENA Nevmal
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI -
LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC -
1.OBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA Nomal
MACEDO ESCARTIN MiGUEL ANGEL MORENA Nomai
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA Normal
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA -
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN Nommal
MORALES CERVANTES CLAUDIA NEL! PVEM Normal
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO APET Norrnal
MORENG RIVERA ISRAEL MORENA o
PERALTA LEON REBEGCA PVEM Narrnal
PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA PVEM Normal
PEREZ ROMERO CLAUDIA SUSANA PAN Motmal
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN -
ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA -
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT -
RUBIC GUALITO JUAN ESTUARDO MORENA Noremal
HUBIC TORRES RICARDO PAN -
RUEZ AGUILAR BREMDA FABIOLA MORENA -




SALDARA CHAIREZ MIRIAM BT Normal
SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN Normal
SANCHEZ BARRIOS DIANA APMCF Narmal
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA VON MORENA Nermat
SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN -

SANGHEZ MIRANDA ANDRES PAN

SESMA SUAREZ JESUS PVEM Normal
TALAYERC PARIENTE MANUEL PVEM Normal
TORRES GONZALEZ ROYFID MC -

TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN -

TREJO PEREZ PABLO PRD Normal
URRIZA ARELLANG PATRICIA MG -

VADILLO OBREGON CECILIA ‘ MORENA -

VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA -

VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA

VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL MORENA

VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT Noinal
VILLARREAL GANTU ERNESTO PT Narmal
ZARATE SALGADO FERNANDO MORFNA

¢ Falta alguna diputada o algiin diputado de pasar lista de asistencia?

Se clerra el sistema de vi'va voz de pase de asistencia.

Diputado Presidente, hay una asistencia de 40 diputadas y diputados. Hay quérum.
EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sasion.

Pregunte la Secretaria al pleno en votacion econdmica si es de aprobarse el orden
del dia dispensando su lectura, toda vez que ha sido publicado en la Gaceta

Parlamentaria.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta al pleno en
votacion econdmica si es de aprobarse el orden del dia dispensando su lectura, toda
vez que ha sido publicado en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los

diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano.



LA C. PRESIDENTA DIPUTADA YURIRI AYALA ZUNIGA. - En consecuencia, se
aprueba el dictamen que presenta la Comisién de Transparencia, Proteccidn de

Datos Personales y Combate a la Corrupcién,

Remitase a la persona fitular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,

para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

El siguiente punto de orden del dia es la discusién y en su caso aprobacion del
dictamen en sentido positivo con modificaciones, respecto de la iniciativa ante el
Congreso de la Unidn por la que se adiciona un péarrafo segundo, recortiéndose en
su orden los subsecuentes, al articulo 221 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en materia de representacion juridica de menores, que presenta la

Comision de Administracién y Procuracién de Justicia.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién Il
del articulo 129 del Reglamento de este Congreso, se concede el uso de la palabra
hasta por 10 minutos a la diputada Yolanda Garcia Ortega, a nombre de fa Comision

dictaminadora. Adelante, diputada.
LA C. DIPUTADA YOLANDA GARCIA ORTEGA. - Con su venia, Presidenta.

Muchas gracias, diputado Urincho, por permitirme presentar este dictamen, sobre
todo porque es una aportacion de mi amiga la diputada Claudia Neli Morales, y sé
que esto es producto de su expertiz, de su conhocimiento en la practica y de su
compromiso ético con los nifios y adolescentes y ahora como representante de las

y los capitalinos. jFelicidades!

Quisiera comenzar, como siempre, con una frase, pero e} interés superior del menor
no se resume en frases cortas, sino en el principio de que todo lo que se decida
sobre un niflo debe priorizar su bienestar, desarrollo y derechos. Por lo que sin mas
preambulo, a hombre de la Comisién de Administracion y Proguracion de Justicia,
presentamos el dictamen en sentido positivo con modificaciones, respecto de la
iniciativa por la que se adiciona un parrafo segundo al articulo 221 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de representacion juridica de

nifias, nifios y adolescentes.
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Este dictamen parte de una realidad innegable, si bien nuestro marco jurfdico
reconoce los derechos de la infancia, en la practica atn enfrentamos vacios que
impiden su proteccién plena, particularmente en el ambito penal. Desde la
promulgacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
en 2014, el pals ha avanzado en la construccion de un sistema integral que coloca
el interés superior de la nifiez como eje rector: sin embargo, la falta de armonizacién
normativa entre la ley general y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, ha

limitado la actuacién inmediata de las Procuradurias de Proteccidn.

Hoy tenemos un problema claro, el disefio actual del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales no obliga al ministerio ptblico a dar intervencion inmediata
a estas Procuradurias cuando nifias, nifios o adolescentes son victimas o testigos
de un delito. Esta omisién provoca intervenciones tardias, deficiencias en la
representacion juridica, pérdida de momentos procesales clave y en muchos casos
revictimizacién; es decir, el sistema llega tarde para quienes mas requieren el
acompafiamiento oportuno. [.as consecuencias no son menores, la ausencia de
representacion juridica especializada desde la etapa inicial del procedimiento
vulnera derechos humanos fundamentales como el debido proceso, la seguridad

juridica, la no discriminacion y el acceso efectivo a la justicia.

No podemos permitir que nifias, nifios y adolescentes enfrenten situaciones de
riesgo o procedimientos penales en condiciones de desigualdad y sin

acompafamiento adecuado.

Este dictamen también tiene un profundo sustento internacional, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Brasilia y diversas directrices de
Naciones Unidas establecen que la obligacion de garantizar la asistencia juridica
especializada desde los primeros momentos es un compromiso que el Estado

mexicano ha asumido,

En el contexto nacional el sistema DIF ha emitido instrumentos t&cnicos para
orientar la actuacidn de las procuradurias de proteccion, sin embargo, su

cumplimiento depende de la voluntad de cada Ministerio Publico.
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Por ello, es indispensable incorporar en la legislacion procesal penal una obligacion

clara, precisa y valga la redundancia, obligatoria.

En el ambito local, particularmente en la Ciudad de México, los recientes casos de
violencia que involucran adolescentes demuestran la necesidad de fortalecer las
rutas institucionales de proteccion, las procuradurifas de proteccion de la capital y
de todo el pais, frecuentemente reciben notificaciones tardias, lo que impide
proteger a tiempo y con eficacia a quienes se encuentren en situacion de mayor

vulnetabilidad.

Ante esta realidad la Comision Dictaminadora coincide plenamente en el espiritu de
la propuesta de iniciativa presentada por la diputada Claudia Neli Morales Cervantes
y por varias personas legisladoras, integrantes del grupo parlamentario del Partido

Verde Ecologista de México.

Por ello, aprobamos la propuesta con modificaciones, estableciendo un texto claro

y de aplicacion inmediata en todo el territorio nacional.

Se adiciona un parrafo segundo al artlculo 221 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales quedando asf:

Tratandose de casos en que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de la
comision de delitos, el Ministerio Piblico debera dar intervencion a las procuradurias

de proteccién correspondientes.

Esta reforma, aunque concreta, tiene un profundo impacto, cierra un vacio histérico,
armoniza la legislacion nacional con la Ley General de la materia, permite una
actuacion temprana, evita revictimizaciones y fortalece el acceso a la justicia para

la infancia y la adolescencia.

Compafieras y compafieros diputados, con esta modificacién damos un paso firme
hacia un sistema de justicia penal mas humano, mas sensible y verdaderamente
garantista, un sistema que reconoce que las infancias no pueden esperar, que su
voz debe de ser escuchada desde el primer momento y que la proteccion integral

no puede ser tardia ni discrecional, sino inmediata y obligatoria.
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Solicitamos respetuosamente e voto a favor del presente dictamen para que una
vez aprobado por este pleno sea remitido al Senado de la Republica con caracter

de iniciativa de ley para los efectos correspondientes.
Es cuanto.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA YURIRI AYALA ZURIGA. - Esta a discusién el
dictamen. Se abre el registro de oradores.

Oradores en contra.
¢ Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

LA C. DIPUTADA CLAUDIA NELI MORALES CERVANTES. - (Desde su curul)

Presidenta.
LA C. PRESIDENTA. - ; Va a razonar su voto, diputada Neli?
Adelante, tiene el uso de la palabra, hasta por 5 minutos.

LA C. DIPUTADA CLAUDIA NELI MORALES CERVANTES. - Con su venia,

Presidenta.

Compafieras y compafieros, hoy desde el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México queremos expresar nuestro voto a favor de este dictamen que
adiciona un parrafo segundo al articulo 221 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en materia de representacion juridica de las infancias.

Derivado de la propuesta de iniciativa ante el Senado de la Republica que

presentamos el 13 de mayo de 2025,

Esta reforma tiene como objetive que desde el primer momento en que una nifia,
nifio o adolescente sea viclima o testigo de un delito, el Ministerio Publico avise de

inmediato a las procuradurias de proteccidn de nifias, nifios y adolescentes.

Recordemos que las procuradurias de proteccién son las encargadas de
acompafiar, orientar y defender a las y los menores cuando enfrentan situaciones

dificiles.
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Esta reforma es vital, ya que en muchos casos las procuradurias se enteran tarde,
llegan cuando ya pasé lo mas delicado, cuando la investigacién ya avanzé o cuando
la nifia, nifio o adolescente ya vivio situaciones dolorosas sin apoyo especializado.

Eso no puede seguir pasando.

Ningln menor debe estar solo frente al sistema penal, desafortunadamente
mientras esta obligacion no esté plasmada en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, su cumplimiento depende del criterio de cada ministerio plblico, dejando

a muchas nifias y nifias sin la proteccién que merecen.

Esta reforma, es especialmente relevante en lugares como la Ciudad de México,
donde hemos visto casos serios de violencia que involucran adolescentes, en
muchos de ellos, la Procuradurfa de Proteccién Local no fue avisada a tiempo y no
pudo dar acompanamiento psicolégico, juridico o social desde el primer momento.

Por todo ello, reitero a favor de este dictamen.

Concluyo expresando nuestro més sincero agradecimiento a las diputadas vy los
diputados integrantes de la Comision de Administracién y Procuracion de Justicia
por respaldar esta iniciativa y demostrar que estamos aqui con la voluntad y
cCOmMpromiso con nuestras nifias, nifios y adolescentes, porque los nifios no son solo
el presente, son el futuro y nuestro deber avanzar juntos, protegiendo nuestras

infancias.
Es cuanto, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA DIPUTADA YURIRI AYALA ZURIGA. - Gracias, diputada.

En razén de que esta Presidencia no recibié por escrito reserva de articulos, se
solicita a la Secretaria recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular

en un solo acto.

LA C. SECRETARIA. - Abrase el sistema electrénico por un minuto con la finalidad

de registrar la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA. - Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
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(Votacion)

Lista de Votacidn Fecha y Hora: 11/12/2025 12:00:37

18.1- EN SENTIDO POSITIVQO, CON MODIFICACIONES, RESPECTO DE LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESQC DE LA UNION POR LA QUE SE ADICIONA UN FARRAFO SEGUNDO, RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 221 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE REPRESENTACION JURIDICA DE MENORES; QUE
PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURAGION DE JUSTICIA.

A Favor: 50 En Contra: 0
Ahstencién: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicién
ALVAREZ CAMACHC DANIELA GICELA PAN

ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAM A FAVOR
ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD -
ATAYDE RUBIOLO ANDBRES PAN B

AVILA VENTURA MARTHA SCLEDAD MORENA —-
AYALA ZUNIGA YURIR MORENA A FAVOR
BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT AFAVOR
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA -
BRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA -
BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA A FAVOR
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APRT .
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA A FAVOR
CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN ATFAVOR
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA AFAOR
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA A FAVOR
ESTRADA BARBA EL\I;IA GUADALURE PVEM A FAVOR
GARCIA GONZALEZ PALLG EMILIO MORENA A ERYOR
GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI AFAVOR
GARGIA ORTEGA YOLANDA PVEEM AFAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAM -
GARZA DE LOS SANTOS QLIVIA PAN AFAVOR
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA A FAVOR
GUERRERO MAYA JANNETE ELIZABETH PT A FAVOR
GUIJOSA HERNANDEZ CESAR EMILIC MORENA A FAVOR
GUILLEN QRTIZ FRIDA JIMENA FAN AFAVOR
HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA A FAVOR

58




HAROC JIMENEZ LETICIA APMGCFT A FAVOR
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MGRENA AFAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI -

LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC A FAVOR
LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA AFAVOR
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA AFAVOR
MARTINEZ URINGHO ALBERTO MORENA A FAVOR
MATEOS HERNANDEZ ELIZARETH MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMOQ GLAUDIA PARN A FAVOR
MORALES CERVANTES CLALIDIA NELL PYERM A FAVOR
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO APPT A FAVOR
MORENG RIVERA ISRAEL MORENA -

PERALTA LEON REBEGA PYEM AFAVOR
PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA PVEM A FAVOR
PEREZ ROMERQ CLAUDIA SUSANA PAN A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN A FAVOR
ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA A FAVO-R
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT A FAVOR
RUBIO GUALITO JUAN ESTUARDO MORENA A FAVOR
RUBIOD TORRES RICARDO PAN -

RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA, A FAVOR
SALDARIA CHAIREZ MIRIAM ) A FAVOR
SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN A FAVOR
SANCHEZ BARRIOS DIANA APMCFI A FAVOR
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON MORENA A FAVOR
SANCHEZ FLORES MARIO ENRIGUE PAN -

SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN A FAVOR
BESMA SUAREZ JESUS PVEM A FAVOR
TALAYERQ PARIENTE MANUEL FVEM AFAVOR
TORRES GONZALEY ROYFID MG -

TORRES GUERRERD RAUL DE JESUS AN AFAVOR
TREJO PEREZ PABLO PRD A FAVOR
URREZA ARELLANO PATRICIA MG A FAVOR
VADILLO OBREGON GECILIA MORENA A FAVOR
VANEGAS ARENAS ALBERTQ MORENA -

VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA -
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VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL WMORENA A FAVOR

VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT A FAVOR
VILLARREAL CANTU ERNESTO PT
ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA A FAVOR

¢ Falta alguna diputad o algtn diputado de emitir su voto?
¢ Falta alguna diputada o algdn diputado de emitir su voto?
Se cierra el sistema de votacion de viva voz.

Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 50 votos a favor, 0

en contra y 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA. - En consecuencia, se aprueba el dictamen que presento la

Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia.

Remitase a la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union para los

efectos legislativos procedentes.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del
dictamen en sentido positivo, respecto de la iniciativa ante el Congreso de fa Union
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion V del articulo
131 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de investigacion
de feminicidios y transfeminicidios, que presenta la Comision de Administracion y

Procuracion de Justicia.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con to dispuesto por la fraccion lli
det articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede
el uso de la palabra hasta por 10 minutos al diputado Alberto Martinez Urincho, a

nombre de la comision dictaminadora.,

EL C. DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO. - Gracias, diputada

Presidenta.

Es un honor compartir esta tribuna con mis compafieras diputadas de la Mesa
Directiva, la diputada Yuriri Ayala, la diputada Diana Barragan, la diputada Olivia
Garza de los Santos, la diputada Cecilia Vadillo, que sin duda es tiempo de mujeres.
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Instituto Nacional Electoral

Secretaria Ejecutiva
4 OO0 e
‘Oficio Num. INE/SE/23/2026

Ciudad de México, 14 de enero de 2026

Asunto: Se remite informe final de captacion de
apoyo que respalda la Iniciativa ‘f{
Ciudadana “Salvemos la Democracia”.  A)'*

J

DIP. KENIA RABADAN LOPEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

En atencion a su oficio sin nimero, de fecha 17 de diciembre de 2025, dirigido a la
Licda. Guadalupe Taddei Zavala, Consejera Presidenta de este Instituto Nacional
Electoral, a traves del cual esa H. Camara comunico y solicito lo siguiente:

i

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados recibio, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por parte del C. Radl Hurtado Sanchez la Iniciativa Ciudadana que denominé como
“Salvemos la Democracia”. Dicho proyecto de decreto propone reformar, adicionar y derogar los
articulos 41, 54, 63, 116 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”
[.]

En ese tenor y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion [V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con las facultades que me oforgan los articulos 23,
numeral 1 inciso q) y 132 inciso a) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos  Mexicanos, me permito remitir a Usted las cajas mencionadas, solicitandole
respetuosamente que el Instituto a su digno. cargo, proceda a la verificacion prevista en los
articulos 131y 132 de laLey Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y dispuesta en los articulos 32, numeral 2, inciso e); 51, numeral 1, inciso ¢c); y 54, numeral 1,
inciso'n) y numerales 3 y 4 e la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
remita a esta Camara de Diputados el resultado al que se refieren dichos ordenamientos.

E

Al respecto, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 35, fracciéon VIl y 71,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo
132, incisos a) y b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 32, numeral 2, inciso e) y 54, numeral 3 inciso n) y numeral
4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se hace constar
lo siguiente:

Con fecha 17 de diciembre de 2025, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores de este Instituto Nacional Electoral recibié el oficio en mencion, con 06
cajas que contenian en su interior carpetas con folios de registro de apoyos
ciudadanos, numerados del 1 a 185,000, de lo cual, a través de la Direccidén de
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Instituto Nacional Electoral

Secretaria Ejecutiva

Oficio Nam. INE/SE/23/2026

Estadistica se generd una muestra representativa, misma que se conformd por un
total de 2,500 registros que corresponden a las firmas de apoyo de la ciudadania,
los cuales fueron captados mediante la Aplicacion Mévil “Apoyo Ciudadano-INE”,
localizados en la Lista Nominal de Electores, con corte a las 00:00 horas del dia
06 de diciembre de 2025.

En este sentido, adjunto en formato .PDF el documento denominado “Informe final
detallado y desagregado de la verificacion del porcentaje de firmas de apoyo de la
ciudadania que manifesto su respaldo a la Iniciativa Ciudadana denominada
‘Salvemos la Democracia”, asi como sus respectivos anexos, a traves del cual, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores de este Instituto, dio cuenta
de las actividades realizadas respecto a la verificacién del porcentaje de firmas de
apoyo ciudadano que respaldan la Iniciativa Ciudadana presentada por el C. Radl
Hurtado Sanchez, denominada “Salvemos la Democracia”.

Sin otro particular, agradeciendo de antemano la atencién al presente, envio un
cordial saludo.

Atentamente

Secretaria Ejecutiva

C.c.e.p. Lic. Guadalupe Taddei Zavala. - Presidenta del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. — Presente.
Lic. Alejandro Sosa Duran. - Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores. - Presente.
Mtro. Osvaldo Aguilar Moreno. - Secretario Técnico Normativo de la DERFE. — Presente.
Mtro. Alejandro Andrade Jaimes. — Coordinador de Procesos Tecnolégicos de la DERFE. - Presente.
Lic. Emiliano Jiménez Jiménez. — Director de Productos y Servicios Electorales de la DERFE. — Presente.

Anexo(s): Oficio INE/DERFE/0025/2026, Informe final detallado y desagregado de la verificacion del porcentaje de firmas de
apoyo de la ciudadania que manifesto su respaldo a la Iniciativa Ciudadana denominada "Salvemos la Democracia”, Anexos
del informe final (12items). ID Asunto: 21946352

Lic. Alejandro Sosa Duran

AREG; Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores
Mtro. Alejandro Andrade Jaimes
Coordinador de Procesos Tecnolégicos de la DERFE
Reviso:

Mtro. Osvaldo Aguilar Moreno
Secretario Técnico Normativo de la DERFE
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Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores

1. Glosario

Aplicacién Mévil
Derechos ARCO

Consejo
General

CPEUM

Convenio

CPV

DEAJ
DERFE

INE

LGIPE
LOCGEUM

Aplicacion Movil “Apoyo Ciudadano-INE", parala captaciéon
de firmas de apoyo de la ciudadania.

Acceso, Rectificacion, Cancelacién y Oposicidn de sus
derechos de acceso a la Informacion.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracidon

Credencial para Votar con Fotografia original y vigente
emitida por el Instituto Nacional Electoral ya sea en territorio
nacional o en el extranjero

Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos
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Instituto Nacional Electoral

2. Presentiacion

Informe que integra las actividades realizadas por el INE, a fravés de la DERFE,
respecto ala verificacion del apoyo de la ciudadania que manifestd su respaldo
ala Iniciativa Ciudadana, denominada “Salvemos la Democracia”, con la finalidad
de verificar el cumplimiento del porcentaje de firmas requeridas, de conformidad
con lo que se establece en la CPEUM y enla LOCGEUM.

En los apartados del documento, se da cuenta de las actividades que se
desarrollaron en cumplimiento de las atribuciones del INE y de la DERFE,
relacionadas con la coptacion y verificacidon de las firmas de apoyo de la
ciudadania, obtenidas mediante la Aplicacion Mévil *Apoyo Ciudadano-INE", de
conformidad con la normatividad en la materia; el Convenio CONV/APP/INE-
DERFE- RHS-001-2025, y su Documento de Especificaciones Técnicas, suscritos entre
este Instituto y el Promovente.

En este confexto, se presenta el Informe Final Detallado y Desagregado. Para tal
efecto, elpresente documento integralos siguientes apartados:

o Glosario de términos. Describe el significado de los términos y acrénimos referidos en
el presente documento.

* Presentacidn. Se describe de manera generalla finalidad del documento.
e Marco Juridico. Describe las referencias juridicas y normativas, asi como los

instrumentos legales que sustentan las actividades que se redlizaron en el
contexto de la captacion y verificacién de las firmas de apoyo de la
ciudadania que manifestd su respaldo a la Iniciativa Ciudadana.

e Antecedenfes y Recepcién de la solicitud del Promovente. Aspectos
relevantes que se presentaron en el contexto de la solicitud del Promovente, asi
como la ruta llevada a cabo por el INE para la disposiciéon de la Aplicacidn
Movil “Apoyo Ciudadano-INE". Da cuenta sobre el Promovente que presentd
sU Aviso de Intencion y cumplié con los requisitos sefialados en la normatividad
aplicable y fue registrado en la Solucion Tecnoldgica de la Aplicacion Mévil
"Apoyo Ciudadano-INE", pararecabarlas firmas de apoyo de la ciudadania
a partir del 07 de octubre de 2025.

o Solicitud de Derechos ARCO. Se muestra la solicitud de los derechos ARCO
de un ciudadano, que solicité la baja de su apoyo.
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Captacién de firmas de apoyo de la civdadania mediante el uso de la
Aplicacién Mdévil “Apoyo Ciudadano-INE" y verificacién del requisito
porcentual de la Ciudadania inscrita en la LNE. Este apartado refiere todas
aquellas actividades realizadas para la captacién de firmas de apoyo de la
ciudadania a través de la Aplicacién Movil "Apoyo Ciudadano-INE" en sus
dos funcionalidades: Modalidad Auxiliar y Modalidad Mi Apoyo, con el
objetivo de presentar los resultados de la participacion de la ciudadania.
Asimismo, se describen los resultados detallados de la cantidad de apoyos
recibidos y captados mediante la Aplicaciéon Movil “Apoyo Ciudadano-INE",
asi como el resultado de la verificacion de situacién registral en la base de
datos del Padrén Electoral de las firmas que respaldan la Iniciativa Ciudadana.
Garantia de Audiencia sobre firmas no vdlidas e inconsistencias. Se precisa que el
Promovente no solicitd el desahogo de Garantia de Audiencia.

Enfrega de resultados finales. Se describen las actividades redlizadas en la
entrega de resultados finales al Promovente.

o Ejercicio muesiral para verificar la autenficidad de las firmas de Apoyo

Ciudadano. tn este apartado se describe el procedimiento aplicado para la
generacion de la muestra con base en los criterios definidos para la
obtencion de los registros de la ciudadania que serian verificados, asi como
los resultados obtenidos.
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3. Marco Juridico

% CPEUM

= Articulo 35, fraccidn VIL.
= Articulo 71, fraccidén V.

% |OCGEUM
= Articulo 130.
= Articulo 131, parrafo primero, incisos a) y b).

Articulo 132, numeral 1, incisos a) y b).

% |GIPE

= Articulo 30, numeral 1, incisos @) y d).
= Articulos 32, numeral 2, inciso e).
= 54, numeral 3 inciso n), numeral 4.
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4. Antecedentes y Recepcion de la solicitud del Promovente

El 17 de septiembre de 2025, el Promovente remitié escrito de solicitud a la
consejera presidenta del INE, solicitando el uso de la Aplicacién Mévil y el Sistema
de Captacion de Datos para Procesos de Participacion Ciudadana y Actores
Politicos.

El 22 de septiembre de 2025, el promovente remitié solicitud dirigida a la Consejera
Presidenta del INE "...con el objefivo de que me sea asignado de manera urgente
usuario y contrasefia en la plataforma del INE denominada “Sistema de
Captacion de Datos para Procesos de Participacion Ciudadana y Actores
Politicos”, a efecto de solicitar el apoyo de la ciudadania y recabar las firmas
necesarias que senalan las disposiciones aplicables...” remitiendo algunos de los
requisitos, enfre los cuales se advirtio:

El Acuse de recibo de fecha 22 de septiembre de 2025, correspondiente al escrito
de la misma fecha, presentado ante la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, por medio del cual, el Promovente hizo del conocimiento que
presentaria una Iniciativa Ciudadana.

El 26 de septiembre de 2025, mediante Oficio INE/DEAJ/25929/2025, la DEAJ emitié
respuesta al Promovente, haciendo de su conocimiento los requisitos que debia
de enviar a la DERFE.
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El 3 de octubre de 2025, cumplidos los requisitos, se suscribié con el promovente el
Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracién para el uso de la Aplicacién Mévil
(CONV/APP/INE-DERFE-RHS-001- 2025).

Una vez formalizados los documentos normativos, se procedid a dar de alta el
proceso del Promovente en el Sistema de Captacion de Datos para Procesos de
Participacion Ciudadana y Actores Politicos vy, a partir del 7 de octubre de 2025, el
Promovente inicié a dar de alta a las Personas Auxiliares.

Mediante escrito de fecha 5 de diciembre de 2025, el Promovente solicité que se
concluyera de manera anticipada la captaciéon de apoyo ciudadano, a través
de la Aplicacion Movil, en virtud de haber alcanzado el umbral requerido, consistente
en el 0.13% de la Lista Nominal de Electores, por lo que, a partir del 6 de diciembre de
2025, ya no se recibieron mds apoyos en los servidores centrales del INE.

Asimismo, el Promovente solicitdé que los apoyos ciudadanos pendientes de
revision en la Mesa de Control, se consideraran como ‘“inconsistencias por
conclusién anficipada", toda vez que se habia alcanzado el umbral de firmas
requeridas para la presentacion de la Iniciativa Ciudadana.

El 8 de diciembre de 2025 se generaron los resultados finales de la captacion y
verificacion del Apoyos Ciudadano enviados a los servidores centrales del INE, de la
Iniciativa Ciudadana, con Folio de registro: F260208000000008.

El resultado corresponde a un total de 188,358 (ciento ochenta y ocho mil,
trescientos cincuenta y ocho) registros de Apoyo Ciudadano recibidos en los
servidores centrales del INE, de los cuales 134,875 (ciento treinta y seis mil, ochocientos
setenta y cinco) fueron clasificados como apoyos vdlidos, toda vez que, como
resultado de la verificacion de situacion registral, los registros se localizaron en la
Lista Nominal de Electores.
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5. Solicitud de los Derechos ARCO

El 03 de diciembre de 2025, mediante correo electrénico dirigido a la DERFE, se
recibié una solicitud por parte del Promovente sobre el ejercicio de Derechos
ARCO (Cancelacién) por parte de un ciudadano que previamente habia
manifestado su apoyo a la Iniciativa Ciudadana.

El 09 de diciembre de 2025, se llevaron a cabo las acciones conducentes para la
actualizacién correspondiente en el sistema, ddndose cumplimiento con ello, alo
establecido en la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesidon de
Sujetos Obligados.

El resultado de dicha actualizacién arrojd que, del total de registros de Apoyo
Ciudadanos recibidos en los servidores centrales del INE, 136,875 (ciento freinta y seis
mil, ochocientos setentay cinco) fueron clasificados como apoyos vdlidos en la Lista
Nominal de Electores.

8/19



€ INE

fasittibe Nielonsl Blectosal Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

6. Captacion de firmas de apoyo mediante la Aplicacién Mévil

De conformidad con lo establecido en el Convenio Especifico de Apoyo y
Colaboracién suscrito con el Promovente, la captacién de Apoyos Ciudadano
inicié el 7 de octubre de 2025 y concluyd el 06 de diciembre de 2025, a solicitud
del Promovente.

El Promovente registrd a 13,298 Personas Auxiliares, de los cuales, durante el
periodo de captacion de Apoyo Ciudadano, estuvieron activos sdlo 4,877,
quienes captaron y enviaron registros de Apoyo Ciudadano a los servidores
centrales del INE, tal como se muestra en la siguiente gréfica.

Grdfica 1
Auxiliares registrados y su cobertura de apoyos obtenidos mediante la APP

Auxiliares registrados por el promovente
13,298 (100%)

4,877

36.67%

B AUXILIARES INACTIVOS (Sin apoyos captados)
H AUXILIARES ACTIVOS (Con al menos un apoyo captado)

Nota: la grdfica representa a las Personas Auxiiares que se dieron de alta y las que se registraron y mantuvieron vigentes en el
proceso, porcentaje de las Personas Auxiliares que hicieron uso de la APP para obtencién de apoyo de la ciudadania.
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Mediante la Aplicacion Mévil, que se dispuso para la captacidn de las firmas de
apoyo de la ciudadania, durante el periodo del 7 de octubre al 6 de diciembre de
2025, la captacion de Apoyo Ciudadano se llevé a cabo como se muestra en la
siguiente grdfica.

Crdfica 2
Recepcion de apoyos de la ciudadania captados por las Personas Auxiliares por dic
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Adicionalmente, se dispuso de la modalidad denominada “Mi Apoyo"”, de la
Aplicacion Movil, para gue la ciudadania en lo individual pudiera participar y
brindar su firma de apoyo a la Iniciativa Ciudadana desde su propio dispositivo
movil. La captacion de registros de apoyo de la ciudadania mediante esta
modalidad se muestra a continuacién en comparacién con la captacién por
medio de Personas Auxiliares.
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Grafica 3
Recepcién de apoyes captados por la ciudadania por dia
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En resumen, se recibieron 188,358 (ciento ochenta y ocho mil, trescientos cincuenta y
ocho) firmas de apoyo de la ciudadania mediante la Aplicacion Mévil, las cuadles se
desglosan en el siguienfe cuadro, de acuerdo con la modalidad de captacién
utilizada.

Cuadro 1
Captacion de acpoyos de la ciudadania por tipo de modalidad

Auxiliares Mi Apoyo Totales

155,817 32,541 188, 358
82.72% 17.28% 100%
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Los registros captados con la Aplicacion Mévil, por las Personas Auxiliares y
mediante la ciudadania a fravés de la modalidad de “Mi Apoyo”, fueron revisados
por los operadores de la Mesa de Control que fue implementada en la DERFE, de lo
cual, a continuacion, se presenta el tipo de captacion y desglose de la revision y
compulsa de los registros de Apoyo Ciudadano captados y verificados.

Calbe sefalar que, de la revision que se realizd a los testigos visuales (CPV por ambos
lados, foto viva y firma de la o el ciudadano), se identificaron 45,291 con
inconsistencias, donde la mds recurrente fue la relativa a “Otra”, ya que en ella se
incluyen 24,125 inconsistencias sin revision, marcadas por conclusién anticipada
solicitada por el Promovente, tal como se muestra a continuacion.

Cuadro 2

Tipos de inconsistencias detectados enlos apoyos captados con la aplicacién mévil

Cons. Tipo de Inconsistencia Inchrisistiencias %
1 Credencial No Vdlida 2,025 4.47%
2 FArma No Vdlida 6,647 14.68%
3 FotoNo Vdlida 4,120 9.10%
4 Fotocopia de Credencial Para Votar 1,535 3.39%
5 Otra 30,849 68.16%
6  SinFirma 95 0.21%
TOTAL 45,291

Para mayor claridad del tipo deinconsistenciaidentificadas, a continuacion, se
describe cada una de ellas:

Cuadro 3
Definicion de los tipos de inconsistencias (Aplicacion maévil)

Informacién Tipo de inconsistencia Descripcidn
CREDENCIAL Imagendiferentea égtj’fellosapoy;)sculyclzggcgfen nocgrre!sponden coneloriginal de la
NO VALIDA una CPY que emite & a favor de la persona que
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Informacién Tipo de inconsistencia Descripcién

Aguellos apoyos cuya imagen de la CPV que emite esta autoridad

Dosanversos/dos et
correspondidé Unicamente al anverso o reverso de esta.

reverscs

Anversoy reverso distintos Aqguellos apoyos Cuyo anverso y reverso no conesponde al original de esta.
Aquellos apoyos cuya supuesta imagen de la CPV no fue

Pantalla/Monitor/ Otro obtenida directamente del original de la CPV que emite el INE y que debid
ser presentada en fisico al momento de manifestarse la firma de
apoyo de la civdadania.

Simbolo distinto Aquellos apoyos que no se encontraron respaldados por la firma

(Especificar el simbolo de manuscrita digitalizada, respecto de lo cual carecid de validez un

que se trata) punio, unalinea, unacruz, una palomaouna “X", inicialesy, en general,
cualquier signo o simbolo, cuando no sea éste el que se encuentra
plasmado en la CPV.

Aquellos apoyos en los que la firma manuscrita digitalizada se plasma
el nombre de una persona distinta a la que pertenece la imagen del
VALIDA Nombre distinto originaldelaCPV, siempre ycuando no sea el que se plasmado en ella.

FIRMA NO

Aquellos apoyos en los que, asimple vista, la firma manuscrita digitalizada
no coincidié con la firma del original de la CPV, o bien, que, de la
revision de los rasgos generales de ambas firmas, se advirtié que no
existio correspondencia.

Fimnamanuscrita distinta

Aquel apoyo cuya fotografia viva no correspondié con la persona
a la que le pertenece la CPV, con excepcidon de aquellos casos en
los que se verificard la coincidencia de los rasgos fisicos aplicando
medidas de inclusién, que atiendan las disposiciones sefaladas en el
“Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las
personas frans el ejercicio del voto en igualdad de condiciones
y sin discriminacién en todos los tipos de elecciéon y mecanismos de
FOTONO parficipacion ciudadana". , -
VALIDA Precisarobjeto ﬁ_\queHos apoyaos cuya .fo’rogroflo no corresponqro a una persona o
siendo una persona, la imagen no fue tomada directamente a quien

Persona distinta

fotografiado S : . . .-
proporciond su firma de apoyo al mecanismo de participacion
ciudadana de la Iniciativa Ciudadana.
Precisar por qué se Aquellos apoyos cuya fotografia no mostrd el rostro descubierto de la
impide el pleno persona. Para la captura de la fotografia deberian haberse removido
reconocimiento de la o lentes obscuros, goras/sombreros, caretas o cubrebocas y cualquier
el civdadano (Uso de otra prenda que impidiera el pleno reconocimiento de la o el
cubrebocas,  caretas, ciudadano.
lentes u obscuros, gora,
etc)
Aquellos apoyos cuya imagen de la CPV correspondié a una
FOTOCOPIA
DE Blancoynegro/a Color  fotocopia, sea en blanco y negro o a color y, por ende, no corespondid
CREDENCIAL al original de la CPV que emite esta autoridad electoral.
PARAVQOTAR Aquellos apoyos cuya imagen de la CPV que emite esta autoridad
fueilegible enalgunodeloselementossiguientes:
; e  Fotografia
OTRA Credencial para Votar

e Clavedeelector, OCRyCIC

ilegible
g °  Firma manuscrita digitalizada
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Informacién Tipo de inconsistencia Descripcion
Aqguellos apoyos en los que en el apartado del aplicativo
INFIRMA Snfima comrespondiente a la fima se observd en blanco, salvo que en la

propia CPV se sefale la expresion “sin firma".

SIMULACION  Simulacion

Informacién sobrepuesta, informacién que no coincide,
formatos diferentes a los formatos de una CPV, Plantilas de la

CPV (especificar la situacion identificada).

Adicionalmente, y como resultado de la compulsa de los datos de las y los
ciudadanos en el Padrén Electoral, se identificaron un total de 529 apoyos con algin
tibo de baja en su situacién registral (Cancelacién de tramite, Defuncion,
Duplicado, Pérdida de vigencia y Suspensidon de Derechos), siendo de los siguientes

fipos.

a00

400

100

Grdfica 4

Apoyos con situacién registral en Bajas del Padrdn Electoral

g
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CANCELACION
DETRAMITE

DEFUNCION

DUPLICADO PERDIDADE SUSPEMSIONDE
VIGENCIA DERECHOS
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A continuacion, se presentan las cifras desglosadas porrango de edad, entidad y
genero de las firmas de apoyo captadas con la Aplicacidon Mévil, y las cuales fueron
verificadas en la Lista Nominal de Electores.

Cuadro 4
Apoyos porrangos de edad y Entidad

Entidad Total Rangos de edad
es
por 18 19 Enlre 20 Enfre 25 Enfre 30 Enfre 35 Enfre 40 Enfre 45 Enfre 50 Enfre 55 Enfre 60 650
entid y24 y 29 y 34 y 39 y 44 y 49 y 54 y 59 y 65 mds
ad
Totales por 1808 273 343 20,030 19,219 18,015 17,228 17,007 16,889 17,118 14,716 14,442 19,82
rango de a7 1 1 1
edad
Porcentaje 100% 151 201 11.08% 10.63% 9.96% 9.53% 9.40% 9.34% 9.47% 8.14% 7.99% 10.96
% % ) %
AGUASCALI 901 4 33 148 159 119 74 é4 64 51 54 40 39
ENTES
BAJA 2,053 62 41 347 288 201 160 142 166 15% 132 152 203
CALIFORNIA
BAJA 243 7 12 59 47 27 19 17 19 12 7 7 10
CALIFORNIA
SUR
CAMPECHE 2n 10 12 52 38 19 16 13 1 12 7 7 4
CHIAPAS 459 19 27 165 90 36 23 17 21 19 19 10 13
CHIHUAHUA 2,965 62 56 453 344 364 279 218 221 223 221 228 296
CIUDAD DE 9,682 185 300 1175 1,004 8467 809 714 700 863 832 915 1,318
MEXICO
COAHUILA 654 34 33 209 123 47 39 3 25 31 3 25 2
COLIMA 270 12 14 81 48 24 22 13 19 9 12 6 10
DURANGO 474 12 25 128 97 57 27 29 23 28 2 17 B
GUANAJUA 60,39 591 829 4917 6,737 7.353 7319 7.07% 6,294 5,605 4,464 4,348 4,863
10 9
GUERRERO 387 10 20 108 68 38 24 2 15 27 17 27 12
HIDALGO 847 17 37 201 159 92 79 59 49 56 51 36 3
JALISCO 6,722 134 168 949 736 526 414 434 496 501 504 419 1.247
MEXICO 8,028 308 405 1,864 1,242 753 526 502 494 535 449 423 527
MICHOACA 8,965 141 174 972 964 863 884 779 797 800 703 468 1,218
N
MORELOS 579 3 42 151 89 54 33 1% 27 2 33 31 3%
NAYARIT 244 2 17 75 35 23 16 21 9 12 10 9 8
NUEVO 4498 429 548 3,001 2995 3215 3,460 3.897 4,775 5,446 5018 4,981 7.221
LEON 6
OAXACA 397 14 26 123 81 46 28 15 8 18 4 10 14
PUEBLA 3,175 105 150 762 434 292 244 229 222 218 177 1466 176
QUERETARO 16,46 196 237 1,658 1,894 1,991 1,886 1,860 1.697 1.644 1,179 939 1,284
5
QUINTANA 763 3 30 171 121 83 50 62 47 54 44 37 33
ROO
SANLUIS 1,432 23 33 199 187 158 123 114 93 114 17 106 165
POTOS!

15/19



€ INE

Instituto Nacional Electoral

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

25
26
27
28
2G
30
3

32

SINALOA 592 19 26 185 108 49 45 29 26 38 21 21 25
SONORA 542 19 36 157 112 54 28 27 17 33 3 25 1
TABASCO 349 23 3 122 58 31 19 18 17 14 9 6 9
TAMAULIPAS 734 27 39 218 137 73 42 ¥ 31 33 36 32 29
TLAXCALA 354 11 8 122 63 43 28 21 18 14 15 0 11
VERACRUI 2,056 75 99 522 303 157 124 128 99 17 143 127 162
YUCATAN 4,466 62 98 569 386 319 361 366 375 388 337 412 793
IACATECAS 431 17 31 147 72 41 25 0 14 16 13 12 13

Nota: De los 188,358 apoyos ciudadanos recibidos en los servidores del INE, no fueron localizados en el Padron Elecioral 7,511 apoyos,
por lo que estos no fueron contabilzados en el estadistico anterior.
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7. Garantia de Audiencia sobre firmas no vdlidas e inconsistencias

El 5 de diciembre de 2025, se recibid via correo electrdnico la solicitud del
Promovente, para que a partir del dia é de diciembre de 2025 se dejara de recibir los
apoyos enviados por las Personas Auxiliares, en virtud de haber alcanzado el
umbral de firmas requeridas que respaldan la Iniciativa Ciudadana.

De conformidad con lo solicitado por el Promovente, no aplicd el Derecho de
Garantia de Audiencia que se prevé en el Convenio.
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Enirega de los resultados finales al Promovente

E dia 12 de diciembre de 2025, se presenté el promovente, en oficinas de la DERFE, para
recibir los resultados finales de la captacion del apoyo de la ciudadania mediante Ia
utilizacion de la Aplicacion Mévil “Apoyo Ciudadano-INE”, procediendo de la siguiente
manera.

Mediante Oficio INE/SE/3781/2025 (ANEXO 1), se realizd la entrega de los resultados
finales al Promovente, para lo cual, se aplicd el siguiente procedimiento ante la
presencia de Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral.

a.

Se dio lectura del oficio de enfrega, resaltando los datos estadisticos consignados
en el mismo, con respecto a las cifras visibles en el Portal Web, de lo cual, se
confirmd la correspondencia de las cifras finales.

Se editd el archivo electrénico que le seria entregado al Promovente, a efecto
de corroborar la cantidad de registros contenidos en el mismo, siendo un total
de 188,358 registros.

. Se seleccionaron al azar 3 folios del Portal Web, mismos que fueron consultados

en el archivo electrénico que le seria entregado al Promovente, de lo cual, se
confirmd& que existia correspondencia en ambas fuentes de informacion.

A solicitud del Promovente, se buscaron dentro del archivo los registros que se
Clasificaron con la inconsistencia “Otra" con la descripcidon de la
Inconsistencia: “Inconsistencia por conclusion anticipada solicitada por el
Promovente"”, por haber alcanzado el umbral de firmas requeridas para la
presentacion de la Iniciativa, siendo confirmada dicha condicion.

A peticion del Promovente, se consultd en el sistema el registro de un
Ciudadano que solicitd su baja (por cancelacién), confrmando que dicho
registro no estaba incluido en el archivo electrénico que le seria entregado all
Promovente.

Concluida la revision del contenido del archivo electrénico, ante la presencia
de los asistentes, se procedid a cifrar dicho archivo con la llave piblica del
Promovente, siendo grabado en un dispositivo de almacenamiento de
informacién tipo USB, mismo que le fue entregado al Promovente. Asimismo, se
elimind de la carpeta origen el archivo .CSV, como medida de proteccién de
los datos personales de la ciudadania. Como medida de seguridad, ante la
presencia de los asistentes, dicho dispositivo fue formateado previamente.
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9. Ejercicio muestral para verificar la autenticidad de las firmas de
apoyo de la ciudadania

Con el propésito de dar cumplimiento a la solicitud recibida mediante escrito de
fecha 17 de diciembre de 2025, suscrito por la Presidenta de la Cdmara de
Diputados y recibido en las instalaciones del INE el mismo dia, acompafado de seis
cajas, con carpetas correspondientes a la impresién de los folios entregados por el
promovente, solicitando se procediera alaverificacion prevista en los articulos 131 y
132 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; que
versan sobre los requisitos y el frdmite de la iniciativa, asi como lo dispuesto en los
articulos 32, numeral 2, inciso €); 51 numeral 1, inciso c); y 54, numeral 1, inciso n)y
numerales 3 y 4 de la LGIPE, verificar el porcentaje requerido por la fraccion IV del
Arficulo 71 de la CPEUM.

Al respecto, a partir de la informacién remitida al INE, la DERFE generd una muestra
aleatoria conformada por un universo de 2,500 registros, para ser verificados con los
folios contenidos en las carpetas, y constatar que dichos folios corresponden con la
informacion regisfrada en el Portal Web, marcando en los cuademillos los folios
revisados, actividad que se realizd en el periodo del 19 al 22 de diciembre de 2025.

Marco muesiral

El marco muestral se conformé por un total de 2,500 registros, correspondientes a
los apoyos de la ciudadania, clasificados como vdlidos, al ser localizados en |a Lista
Nominal de Electores, considerando los apoyos recabados mediante la Aplicacion
Maovil,concorte alas 00:00horasdel 06 de diciembre de 2025.

El procedimiento aplicado consistié en revisar en el Sistema de Captaciéon de
Datos para Procesos de Participacion Ciudadana y Actores Politicos, cada folio
contenido en las carpetas recibidas, de la verificacion realizada se obtuvo como
resultado que &7 registros no fueron encontrados en los cuadernillos, lo que
equivale al 2.68% de la muestra, mientras que el resto si fueron localizados. (ANEXO
2):

Cabe sefalar que, conforme al corte de la Lista Nominal de Electores de fecha 30
de noviembre de 2025, se determind que el requisito porcentual previsto en la Ley
correspondiente al 0.13%, se colma con 136,875 (ciento freinta y seis mil,
ochocientos setenta y cinco) registros que fueron clasificados como apoyos
vdlidos en la LNE, en virtud de que, el nUmero total de personas ciudadanas
inscritas en la Lista Nominal de Electores correspondia a 129,439 ciudadanos.
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Ciudad de México, a 09 de diciembre de 2025.

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Esperando se encuentre con bien, por medio de la presente misiva, en mi calidad
de ciudadano, hago de su conocimiento que, de conformidad a lo establecido dentro
del articulo 71, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone que el derecho de iniciar leyes o decretos competa a los
ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento
de la lista nominal de electores, en los términos que sefalan las leyes, para poder
ser presentada ante alguna de las Camaras del Poder Legislativo; la iniciativa
promovida a mi nombre y que ha sido denominada "Salvemos la Democracia", ha
cumplido con el requisito constitucional establecido.

Para lograr lo anterior se celebrd con el Instituto Nacional Electoral un convenio
denominado “CONVENIO ESPECIFICO DE APOYO Y COLABORACION QUE
SUSCRIBEN POR UNA PARTE, EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EN LO
SUCESIVO "EL INE", ATRAVES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES, EN ADELANTE "LA DERFE", REPRESENTADO EN
ESTE ACTO POR EL LICENCIADO ALEJANDRO SOSA DURAN, DIRECTOR
EJECUTIVO DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, ASISTIDO POR EL
MAESTRO ALEJANDRO ANDRADE JAIMES, COORDINADOR DE PROCESOS
TECNOLOGICOS; Y POR LAOTRA, EL CIUDADANO RAUL HURTADO SANCHEZ
Y EN CALIDAD DE TESTIGO CARLOS MORIS ESPINOSA ABOUCHARD,
QUIENES AL ACTUAR EN FORMA CONJUNTA SE LES DENOMINARA “LAS
PARTES", A EFECTO DE FIJAR LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
CAPTACION Y VERIFICACION DEL PORCENTAJE DE APOYO CIUDADANO
REQUERIDO PARA LA INICIATIVA CIUDADANA, A TRAVES DEL USO DE LA
APLICACION MOVIL “APOYO CIUDADANO-INE” Y EL SISTEMA DE CAPTACION
DE DATOS PARA PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y ACTORES
POLITICOS (PORTAL WEB)".

En este sentido, se adjuntan 1) el documento emitido por la autoridad electoral para
avalar el cumplimiento del requisito legal relativo a la obtencion del apoyo ciudadano
(resultados de la verificacion de la situacion registral), y 2) la iniciativa de mérito
denominada "Salvemos |la Democracia” que se sintetiza en los siguientes puntos:

e e

]
La INICIATIVA CIUDADANA tiene cinco puntos esie@

1. Arbitro justo.
2. Cancha pareja.
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3. Cero trampas.
4. Fuera la delincuencia organizada.
5. No al chapulineo ni a la sobre-representacion.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita de su amable apoyo para que la iniciativa
de meérito se tenga por por presentada y que, en su calidad de Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, gire instrucciones a efecto de que se
puedan cumplir con los procedimientos y tramites legislativos a los que haya lugar.

Para efectos de oir y recibir notificaciones, le comparto respetuosamente los
siguientes datos de contacto:

Agradeciendo de antemano las atenciones que se sirvan brindar a la presente
misiva, quedo a sus apreciables ordenes.

ATENTAMENTE

7

Raul Hurtado Sanchez.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORWMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35, fraccion VI, y articulo 71, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan los
artfculos 41, 54, 63, 116 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral, al tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA MEXICANA A PARTIR DE LAS
REFORMAS ELECTORALES

La historia de nuestro pais ha estado marcada por la lucha ciudadana para abrir
espacios democraticos. La existencia de un partido politico que perduré mas de 70 afios
en el poder nos llevé a construir un modelo democratico sustentado en el respeto
absoluto al voto ciudadano —como requisito indispensable para la alternancia en el
poder— asi como en la autonomia, la independencia, un servicio profesional electoral,
y en el establecimiento de reglas equitativas.

Cada decision parlamentaria —vista como manifestacion de la representacion
ciudadana— ha sido el resultado de discusiones, debates y negociaciones en el seno
del Congreso de la Unidn. Estas decisiones han tenido como objetivo 1) garantizar la
existencia de un arbitro justo, ciudadano, auténomo y profesional; 2) establecer reglas
para garantizar la equidad en la contienda; 3) prever limites al poder para infiuir en la
contienda electoral; 4) la no intervencidn de actores externos, y 5) el respeto absoluto
a la voluntad popular.

Es cierto que, en ninguna disposicién constitucional se establece una exigencia de
creacioh o modificacion legislativa en materia electoral que obligue a contar con la
participacion de todas las fuerzas parlamentarias, Sin embargo, si analizamos |a historia
del proceso de transicién y consolidacién democratica, se puede observar que todas
las normas electorales, siempre, han sido aprobadas a partir de consensos
parlamentarios, y con la participacién de todas las fuerzas politicas del pais.

De manera especifica, desde el inicio del proceso de transicién democratica que
comenzo en la década de los setenta, todas las reformas electorales en México tuvieron
dos caracteristicas: la primera, que fueron aprobadas por mayorias amplias y por
acuerdo de todos los partidos politicos —esto aplica incluso para la aprobacion del
denominado plan B, que fue invalidado por la SCJN—; vy, la segunda, que siempre
fueron estableciendo avances progresivos. Esto generaba seguridad juridica para
nuestra democracia, ya que implicaba que los competidores en las elecciones estaban
conformes con las reglas que se seguirian para competir.




La ley electoral publicada en 1946, que rigié por casi tres décadas con cambios
menores, establecia un sistema electoral no competitivo.! Después de varias crisis
politicas entre las décadas de los arios 60 y 70, inicid el proceso de reformas politicas
que dio lugar a la “transicion democratica” en México. Este proceso se dio como
resultado del reconocimiento de que “fa extrema concentracion del poder, producto de
un sistema de representacion tan excluyente como el que prevalecfa en México”, se
habfa agotado.?

De manera especilfica, la reforma electoral publicada en 1977 comenzé a liberalizar el
sistema para incorporar a un mayor nimero de fuerzas politicas en la esfera de la
representacion institucional; para ello flexibilizé los requisitos para el registro de partidos
politicos; aumentd la competencia entre ellos; incrementé el niimero de escafios en la
Camara de Diputados, y garantizé que al menos 100 de estos escafios fueran
asighados a partidos de oposicidon mediante representacién proporcional. Esta reforma
politica sentd las bases para la liberalizacién polltica de México, pues institucionalizo el
pluralismo y colocé los cimientos para reformas posteriores.

En la reforma de 1986-1987, se realizaron varios cambios significativos, incluyendo el
incremento del nimero de diputados de representacion proporcional a 200, la
introduccidn de [a clausula de gobernabilidad, ta imposicién de un limite maximo del
70% de los escafios en la Camara baja, el registro de candidaturas comunes y la
creacion del Tribunal de lo Contenciose Electoral.

En la reforma de 1989-1990, se establecieron los principios rectores de la funcion
electoral: certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo que regirian a
los dos nuevos organismos: el Instituto Federal Electoral (IFE) y el Tribunal Federal
Electoral (TRIFE). Ademas, se llevd a cabo una reduccidn de la cldusula de
gobernabilidad, estableciendo un umbral minimo del 35% de la votacién nacional para
su aplicacion. También se implements la credencial de elector con fotograffa, y se
reemplazo el padrén electoral con un registro nacional ciudadano,

Con esta reforma inicio la institucionalizacién moderna de los procesos electorales: el
IFE se convirtié en el pilar del sistema democratico mexicano, se dio el primer paso
hacia la cludadanizacion de los drganos electorales y se fortaleci6 la justicia electoral,
con un tribunal especializado y autdbnomo.

En la reforma de 1993-1994, se eliminé la clausula de gobernabilidad, pero se aumentd
la patrticipacién de! partido mayotitario en los escafios de representacion proporcional.
Ademas, se redujo al 63% (315 diputados) el maximo de escaiios que un partido podfa
obtener, y se duplicé el numero de senadores mediante la introduccién del sistema de
primera minorfa. Asimismo, se eliminé la auto calificacion de la eleccion por parte de
los diputados, es decir, la facultad de los diputados electos para validar su propia

eleccion, y esta responsabilidad se transfirié al [FE para ratificar los resultados de las
elecciones.

! Casar, A. M. (2023), PARA ENTENDER LA REFORMA DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS (1.2 ad.).
NCSTRA EDC/PROD SIMN SENTIDO. Pag. 18
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De igual manera, en la reforma Constitucional de 1994, se establecié la independencia
del IFE, esto es, se le reconocié a nivel constitucional como un organismo publico
auténomo con personalidad juridica y pafrimonio propio, v se reafirmé que su funcién
estarfa siempre orientada a los principios rectores de mayor credibilidad en el voto
gracias a la credencial para votar con fotografia y a un padrén mas confiable. Ademas,
se mantuvo la representacion de los partidos con voz, pero sin voto en las decisiones
del Instituto. Dicha reforma se aprobé a nivel Constitucional con 339 votos a favor y 35
en contra® en Camara de Diputados —90.6% a favor y 9.4% en contra— y el 100% de
los asistentes del Senado de la RepUblica.*

En la reforma Constitucional de 1996, se logrd sentar las bases para un nuevo modelo
electoral; en ella se consolidd la autonomlia de las instituciones electorales y el respeto
pleno a la voluntad popular como eje de la vida democratica. Para ello, entre otros
cambios, se elevd el umbral para que los partidos politicos obtuvieran el registro al 2%,
se restringio al 60% el nimero de curales para un mismo partide en la Camara baja
(300 diputados) y se establecié un maximo de sobrerrepresentacion de 8%. Ademas,
se creo un sistema de financiamiento publico y el acceso equitativo a los medios de
comunicacion masiva, y se creé el Tribunal Electorai del Poder Judicial de la
Federacion.®

La refarma de 1996 fue indispensable para la configuracion actual del sistema electoral
y parlamentario, pues a) conservé la composicion de la camara de diputados con 300
de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional; b) concedid derecho a
participar en la asignacion por representacion proporcional a fodos los pariidos que
cumplieran con los requisitos previstos en el mismo articulo; e ¢) introdujo dos limites
al marco constitucional: el que ninguna fuerza politica pudiera tener mas de 300
diputados por ambos principios, y el limite del 8% de sobre-representacion. Tal

determinacion se sustentd en que ninguna fuerza politica pudiera reformar la
Constitucion por sl misma.

Por ofro lado, se establecieron las facultades a la SCJN para conocer casos donde se
legisle en materia electoral y contravengan la constitucion. Dicha reforma se aprobd con

455 votos a favor y ninguno en contra en la Camara de Diputados y unanimidad de los
senadores.®

Entre 2007 y 2008, se establecleron limites a la intervencion de las autoridades en la
vida interna de los partidos; se redujeron las campafias electorales y la regulacion de
las precampafias; y se limitd el acceso de los partidos a los medios de comunicacion
masiva. La reforma constitucional fue aprobada con 408 votos a favor y 33 en contra,

8 Informacion obtenida del siguiente vinculo electrénico:

hitp://cronjca.diputados. gob. mx/DDebates/56/2do/Extral 1996073 1.htmitPEleVota. Mediante dicha reforma, se
modifico el articulo 41 de la Constitucion.

4 Informacian obtenida del siguiente vinculo electrdnico:
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/B5/3er/Exira2/18940322-|Lhtmi#PElsVota. Mediante dicha reforma,
se modificaron los articulos los articulos 41, 54, 56, 80, 63, 74 y 100 de la Constitucion.

5 Casar, A. M. (2023). PARA ENTENDER LA REFORMA DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS (1.2 ed.).
NOSTRA EDC/PROD SIN SENTIDO. Pag. 16.

6 Informacion chtenida del siguiente vinculo elactrénico:
hitp:/fcronica.diputados.qob.mx/pdff60/2007/sep/070914.pdf¥page=113. Medlante dicha reforma, se
modificaron los articulos 41, 54,56 60, 74,94, 99,101, 108,110,111, 116,122, 98,105, 116 de |la Constitucién.




mientras que la reforma legal fue aprobada con 351 votos a favor y 86 en contra en la
Cémara de Diputados.” Mientras que en la Camara de Senadores fue de 107 votos a
favor, 1 voto en contra y 4 abstenciones en la reforma Constitucional y 78 a favor, 25
en contra y 1 abstencion en la legal.

Entre 2012 y 2013, se aprobd una reforma constitucional que incorporé la figura de las
candidaturas independientes a nuestro sistema jurfdico. La reforma constitucional se
aprob6 con 420 votos en favor, 0 en contra y 1 abstencién en la Camara de Diputados®,
mientras que en el Senado tuve una votacidon de 90 a favor, 0 en conira y 0
abstenciones.

Por altimo, mediante la reforma electoral de 2014, se modificé de manera sustancial la
estructura y la distribucidén de organizacion electoral. En primer lugar, se sustituyé al
IFE por el Instituto Nacional Electoral (INE). A partir de entonces, el INE quedo facultado
para investigar las infracciones por presuntas violaciones a la hormativa relativa al
acceso a los medios de comunicacion y de propaganda, ademds para integrar el
expediente y someterlo al conocimiento y resolucidon del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Ademas, se incrementé el nimero de consejeros electorales
a 11 y se cambié el procedimiento de hombramiento del Consejo General.

También se cambid la relacién entre el INE vy los organismos publicos- electorales
estatales, creando un mecanismo de coordinacion y subsuncion de esios segundos,
frente al primero. La reforma constitucional fue aprobada en Camara de Diputados, con
409 votos-a favor y 69 en contra, y por lo que hace a la Camara de Senadores de 99 a
favor, 11 en contra y 2 abstenciones.’ Por su patte, las reformas legales fueron
aprobadas con 391, 384 y 420 votos a favor, respectivamente, contra 39, 34 y 9 votos
en contra en Diputados y en Senadores 109, 97 y 84 a favor.™

Como se advierte de todo lo anterior, las reformas electorales que sentaron las reglas
para democratizar progresivamente al pals se han realizado con un amplio consenso al

7 Informacion obtenida de los siguientes vinculos electrénicos:

http://cronica.diputados.gob. mx/pdf/60/2007/sep/070914. pdfffpage=113 ¥

hitp://cronica. diputados.gob. mx/pdf/60/2007/dic/071211-4.ndffpage=51. Mediante la reforma legal, publicada

en el DOF el 13 de noviembre de 2007, se modificé el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales. Por ofro lado, mediante la reforma constituclonal publicada en el DOF el 14 de enero de 2008, se

modificd el artlculo 41 constitucional.

8 Informacion cbtenida de los sigulentes vinculos electrénlcos
hitp://cronica, digutadoes gob,mx/pdi/61 /201 1/oct/111025-2.pdffipage=123

hitp:/feronica.diputados.gob.mx/pdffé1/2012/abr/120419-4. pdfifpage=102. Msadiante 2007, se modifico e[

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Por otro lado, mediante la reforma constitucional

se modificaron artlculos 35 fraccidn Il, 116 y 122 constitucionales.

9 Casar, A, M. (2023). PARA ENTENDER LA REFORMA DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS (1.2 ed.).

NOSTRA EDC/PROD SIN SENTIDO. Pag. 16.

10 Informacién obtenida de los siguientes vinculos electrdnicos:

hitp://eronica. diputados.gob.mx/pdf/62/201 3/dic/131205-3.pdifpage=97,

http://eronica. diputados.gob. mx/pdff62/2014/may/140515-1.pdf#fpage=140,

htp:f/cronica.diputados.gob.mx/bdi/62/2014/may/140515-1.odf#page=155,

http://cronica.diputados.gob. mx/pdf/62/2014/may/140514-2.pdiffpage=147 y

hifp://cronica.diputados.dob. mx/bdf/62/2014/iun/140619-2.pdi#page=167. Mediante dichas reformas, se

reformaron los articulos artfculo 73 Constlituclonal, asl como la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, la l.ey General de Partidos Pollticos y la Ley General en Matetia de Delitos Electorales




interior del Congreso de la Union, desde una visidn de apertura a la competencia y de
fortalecimiento institucional.

Un consenso amplio resulta esencial para garantizar [a legitimidad tanto de la reforma
como ds los futuros procesos electorales. Por ello, es crucial que cualquier reforma
electoral sea debatida, consensuada por los proplos actores politicos, y tengan por
objeto el fortalecimiento y continuar con la construccién paulatina del sistema; de lo
contrario, desde el ptincipio se estara poniendo en riesgo la legitimidad de cualquier
reforma.

ALTERNANCIA GUBERNAMENTAL EN MEXICO

L.a progresion en el avance de las reformas se puede ver reflejada en la alternancia en
el poder. Por mas de 70 afios se fuvo un partido hegemoénico, pero a partir de las
reformas electorales, se fue dando apertura a una real competencia electoral. Ejemplo
de lo anterior es que, en 1997 por primera vez, el partido hegemdnico perdié la mayoria
absoluta en la Camara de Diputados, contando con solo 239 diputados, mientras que
el PAN tenfa121, el PRD 125, el PT 7 y el PVEM 8 diputados, o que lo oblig a negociar
y a consensar con otras fuerzas politicas.

Desde entonces y hasta el reciente proceso electoral 2024, la conformacion del
Congreso habia sido plural, dando espacio y apertura a las diferentes fuerzas pol(ticas.

En el caso de la Presidencia de la Repulblica, desde el afio 2000, México ha
experimentado una notable transformacién en su sistema politico, caracterizado por
una evidente alternancia. Este cambio refleja un proceso de consolidacién democréatica
y una mayor participacion ciudadana en la eleccién de sus lideres. En el afio 2000,
Vicente Fox, del Partido Accién Nacional (PAN), gané la presidencia, marcando fa
primera verdadera alternancia efectiva en el poder en mas de 70 afios. En 2008, Felipe
Calderon, también del PAN, asumié la presidencia, manteniendo la tendencia de cambio
de partido en el poder y fortaleciendo la competencia entre diferentes fuerzas politicas.

En 2012, el PRI regresd con Enrique Pefia Nieto, lo que evidencid una cierta
persistencia en los patrones politicos, pero también la apertura a nuevos gobiemos
electos publicamente tras la pérdida de hegemonia, En 2018, Lépez Obrador, de
Morena, gané la presidencia, desplazando a los partidos tradicionales. En el 2024, se

continué con dicha tendencia, al llegar Claudia Sheinbaum Pardo a la Presidencia de
la Republica.

La alternancia en las camaras desde 1997 y en la Presidencia de la Republica desde
el afio 2000 permite constatar que el escenario institucional v los presupuestos en los
cuales descansa nuestra democracia facilita la alternancia en el poder a partir del
ejercicio del voto libre de la ciudadania. En las dltimas décadas la ciudadania ha tenido

plenamente garantizado el poder para decidir quién los gobierna, a partir de reglas
claras.

IMPORTANCIA DEL FORTALECIMIENTC DEL MODELO




Aun cuando recanozcamos que en México hemos construido un modelo consensuado
que de manera paulatina ha ido evolucionando para garantizar la alterhancia en el
poder, a través de elecciones libres y auténticas, lo cierto es que las recientes
elecciones --2024 y las elecciones judiciales— mostraron, por una parte, que las
instituciones y buenas practicas deben ser reforzadas y, por otra, que existen temas
urgentes que deben ser atendidos en el marco Constitucional para garantizar la equidad
en la contienda y el respeto al derecho a votar libremente.

Las elecciones de 2024 en México se vieron empafiadas por una serle de problemas
gue socavaron la integridad del proceso democratico. El gobierno, liderado por el
presidente Lopez Obrador, Intervino de manera constante, lo que favorecié a los
candidatos de su partido. De igual manera, durante este proceso se utilizaron los
programas sociales para Influir en el electorado y deslegitimar a los oponentes del
partido en el poder. Esta injerencia generd tensiones con las autoridades electorales,
quienes se vieron limitadas en su capacidad de actuar para hacer cumplir las reglas.

Los partidos politicos también contribuyeron a la problematica, recurriendo a practicas
irregulares como el inicio anticipado de campafias. La violencia, se hizo presente, con
grupos criminales influyendo en las elecciones locales y un clima de polarizacion que
afectd la deliberacion publica y el respeto a la diversidad de opiniones. Segtn el informe
de observacion electoral emitido por la Unién Europa hubo un aumento de la violencia
politica, sobre todo a nivel local, perpetrada particularmente por la delincuencia
organizada, lo que dio como resultado que las elecciones celebradas el 1° de junio de
2024 fueran consideradas como unas de las mas violentas de la historia reciente de
México'', lo que también fue reconocido, en el informe final, del Laboratorio Electoral,

que sostuvo: “las elecciones 2024 fueron las mas violentas de las que se tiene registro
en el pafs.”?

Por su patte, la eleccién judicial de 2025, segtn el informe emitido por el Observatorio
Electoral Judicial “fue una eleccién carente de autenticidad, operada desde el poder a
partir de la violacion sistematica, grave y determinante de los principios constitucionales
de certeza, legalidad, equidad y libertad del sufragio’™”, pues no se apegd a los
estandares de integridad electoral debido a varios factores. En primer lugar, la reforma
constitucional que la sustenté se aprobé e manera rapida y sin un amplio debate, lo
gue generé vacios normativos y ambigliedades legales. La falta de una ley electoral
especifica obligd al INE a regular aspectos criticos de forma improvisada,
comprometiendo, asi los principios de legalidad, certeza y transparencia. Ademas, la
influencia politica y la interferencia del gobierno afectaron la imparcialidad del proceso,
facilitando précticas como “acordeones” para favorecer ciertos perfiles. La Intervencion
activa de actores politicos y la participacién parcial del Estado comprometieron fa
independencia del proceso.
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Por estas razones, la eleccion judicial de 2025 no se ajustd a los estandares
internacionales e internos de integridad electoral, afectando su legitimidad y confianza
pdblica, y dejando en evidencia la necesidad de reformas que garanticen
procedimientos claros, imparciales y acordes a los principios demacraticos esenciales.

En ese sentido, el dia de hoy, las y los ciudadanos, presentamos esta iniciativa, que
pretende colocar el sentir de las personas en el centro del debate. Esta reforma
pretende mejorar el modelo electoral. El objetivo ho es cambiar estructuralmente el
sistema, sino mejorarlo de la misma forma gradual y progresiva, que nos hatrafdo hasta
este momento. Se busca mejorar el sistema electoral, para que ho volvamos a tener
ejercicios democtaticos como los dos sefialados anteriormente, a partir de una reforma
que democratice, amplie y profundice la propia democracia.

Por ello el objetivo de esta iniciativa consiste en 1) fortalecer los elementos que han
dado sustento al proceso de democratizacion en México vy 2) modificar aquellos
elementos que requieren ajustes, derivado de la experiencia reciente.

ELEMENTOS DE LA INICIATIVA CIUDADANA

Las y los ciudadanos no queremos elecciones que rompan con la integridad electoral y
que trastoquen el derecho al voto libre. Queremos que nuestro voto cuente y se respete;
quetemos seguir siendo los actores fundamentales de una democracia liberal, y
queremos seguir siendo los que elijamos al gobierno. Por eso, presentamos esta
iniciativa ciudadana de reforma electoral, que se centra en cinco puntos esenciales:

1, ARBITRO JUSTO

Si bien la creacion en su momento def IFE y ahora del INE derivé de 1a necesidad de
desvincular las elecciones del Poder Estatal y consolidar una institucién fuerte que
resistiera los embates del partido hegemanico, lo cierto es gue no sélo se erigié como
un organismo garante del ejercicio de los derechos de naturaleza politica-electoral,
como son los derechos de votar y ser votado, sino que a lo largo de los afios se
consolidé como una de las instituciones que garantiza el ejercicio de diversos derechos
humanos, como son: la fibertad de expresién en su vertiente individual y social, el
derecho a la identidad, la educacién, el derecho a la proteccion de datos personalss, la
transparencia, entre ofros.

El INE ha sido reconocido internacionalmente como uno de los organismos electorales
mas independientes y respetados’®; incluso se puede afirmar que la integridad del
sistema electoral mexicano descansa en la existencia de este organismo como
institucion auténoma e imparcial. No obstante, en los Ultimos afios se han lanzado
diversos ataques al érgano —desde propuestas de reformas constitucionales a

™ Marfa Marvan Labaorde, en su texto titulado “IIl. Plan B: Violaciones Flagrantes a la Autonomf{a Constitucional,
Radiografia del Plan B: |a reforma electoral de 2023 a examen (Febrero 2023)

15 Una amenaza a la independencia judicial, 2024. Elaborado por el Stanford Rule of Law Impact Lab, 2024.
Disponible  en:  hitps:/Maw.stanford eduiwo-content/unlpads/2024/05/ES_informe-Mexico_lndependencia-
Sudicial pd .~ texi=E1%20Instiilo%20Naclonal %20 Electoral® 20, urta %2 0reforma % 20constitucional %20cono
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disminuciones en su presupuesto— por lo que se requiere fortalecer la independencia,
autonomia y concepcién como 6rgano ciudadano que garantice su integracion y su
debida operacion.

Para preservar su naturaleza como arbitro ciudadano, se propone precisar en el propio
articulo 41 constitucional que el INE debe mantener una estructura nacional y territorial,
con presencia activa en cada distrito electoral —300 distritos electorales—, integrada
por un servicio electoral profesional. La extensidn territorial asegura que el INE tenga
capacidad logistica, supervision y gestién del proceso electoral en cada rincon del pals.
En congruencia con esta visién, la organizacion electoral descentralizada demandara
que los funcionarios de casilla sean seleccionados mediante insaculacion aleatoria
enire la ciudadanfa, evitando discrecionalidad o captacion partidista.

Este método de insaculacién ha demostrado ser eficaz en reducir la intervencién
partidista en la designacién de los responsables de las casillas, asegurando que
ciudadanos imparciales participen en la adminisiracion del voto. La estructura territorial
y la insaculacién conjunta refuerzan la conexién del arbitro con la sociedad v su caracter
no partidista, ademas de prevenir la manipulacion del proceso electoral.

Ademas, para que el INE y los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES)
puedan ejercer sus funciones con solvencia técnica, imparcialidad y eficiencia, es
imprescindible asegurar ministraciones presupuestales minimas garantizadas. En
diversas ocasiones, el Instituto Nacional Electoral ha enfrentado recortes
presupuestales sustanciales por parte de la Camara de Diputados, sin motivacion
técnica adecuada; por ejemplo, para 2024 se aprob6 un presupuesto de 32,767.03
millones de pesos, lo que implicé una reduccién de 5,003.19 millones respecto a la
solicitud original por parte del INE, ademas de que se suprimieron partidas precautorias
para elecciones extraordinarias sin justificacion suficiente. En el pasado, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha declarado la invalidez de asignaciones presupuestales
que lesionan la autonomia del instituto, pues cualquier disminucion debe sujetarse a
motivacion técnica reforzada, de conformidad con la jurisprudencia constitucionalt®,

De ahf la necesidad de establecer constitucionalmente la obligacion de asignar “el
presupuesto necesario” para las autoridades administrativas y jurisdiccionales
eleciorales, con una regla clara de que no pueda haber disminucién frente al ejercicio
inmediatamente anterior. Esta disposicién reforzarla la garantia de autonomfa
presupuestal de los érganos electorales, impediria con carécter preventivo la reduccion
arbitraria de recursos y reduciria la litigiosidad derivada de recortes injustificados. Al
elevar esta garantfa a rango constitucional o a un principio de rango constitucional, se
blindaria el funcionamiento democratico frente a presiones politicas y se preservaria la
estabilidad financiera y operativa del arbitro electoral, asegurando que siempre cuente
con {os medios indispensables para cumplir sus funciones.

Por otra parte, ta legitimidad del INE reside en que sus integrantes sean seleccionados
mediante procesos piiblicos, rigurosos y ajenos a presiones politicas partidistas. La
rreforma propone que la designacion de consejeros electorales se haga con el voto de
las tres cuartas partes de la Camara de Diputados, asegurando una amplia

18 Controversia Constitucional 209/2021.




convergencia politica y evitando que un solo bloque partidista imponga a sus
candidatos. Acompafiando esta exigencia, de que cada grupo parlamentario en el
Senado propondra una persona de reconocido prestigio para integrar el Comité Técnico
de Evaluacién; aquellos aspirantes a consejeros serdn evaluados por este comite con
criterios meritocraticos, curriculares y de idoneidad, con transparencia en los criterios y
publicaciones de resultados.

Este disefio institucional conjuga dos elementos esenciales: primero, la mayoria de tres
cuartas partes define un umbral de consenso politico que reduce el riesgo de
imposiciones de faccion; segundo, la infegracidén del comité técnico con especialistas
propuestos por cada grupo parlamentario con representacion en el Senado reduce la
discrecionalidad en el nhombramiento por parte de una sola fuerza politica. Ese modelo
es comparable con estadndares internacionales de integridad electoral, que
recomiendan que las autoridades de eleccién sean designadas con amplios consensos
y mediante evaluacion técnica. La exigencla de petfiles reconocidos contribuye a que
el érgano electoral sea verdaderamente profesional y no instrumento de intereses
partidistas.

En concordancia con lo anterior, para reforzar la imparcialidad del INE y del Tribunal,
es asencial blindar a las personas consejeras frente a represalias motivadas por sus
decisiones o manifestaciones de criterio técnico. Por lo tanto, la reforma propone
establecer expresamente que no se podran instaurar procedimientos disciplinarios o
administrativos contra consejeras/os por sus opiniones publicas ni por el sentido de sus
votos, siempre que actien en ejercicio legal de sus funciones. Esta proteccidn es vital
para que las decisiones colegiadas estén exentas de temores de sancién polftica o
partidista. :

En ese sentido, s6lo procedimientos genuinos y debidamente fundados, iniciados bajo
estrictas garantias procssales, podran dirigir acciones disciplinarias; pero nunca como
represalia por voto discrepante. Esta salvaguarda fortalece la deliberacién técnica, la
expresion profesional y la independencia deflnitiva del organo electoral. Instituciones
comparadas y estandares internacionales subrayan la impottancia de que las
autoridades electorales no sean objeto de intimidacion politica mediante procedimientos
administrativos arbitrarios.

La vigilancia interna es tan importante como la externa. Para asegurar que el Organo
interno de Control (OIC) del INE actiie con independencia y no esté subordinado a
intereses politicos, se propone que su fitular sea designado por voto de al menos dos
terceras partes del Pleno de consejeros del INE. Dicha regla institucional fortalece los
controles internos, garantiza que el OIC no se convierta en instrumento de disciplina
politico, y promueve que sus funcionarios tengan credibilidad y profesionalismo en su
actuacion.

2. CANCHA PAREJA

La democracia genuina exige que las condiciones de competencia sean equitativas, sin
ventajas estructurales que favorezcan a un partido en patticular; en especifico, importa
que las minorias no quaden relegadas a quedar sin voz.




Las recientes elecciones mostraron, claras ventajas presupuestales vy
comunicacionales, que repercutieron en la equidad en la contienda. Ademds, se advirtié
un claro desbalance en favor de quien detenta la titularidad del Poder Ejecutivo, pues
se hizo uso de la comunicacion oficial y mecanismos de propaganda gubsrnamental
para favorecer a una opcién partidista, lo que distorsiond la contienda. Esa situacién
vulnero el principio de equidad y la igualdad real de oportunidades entre contendientes,
tomando en cuenta que la equidad no se limita al acceso formal, sino también a las
condiciones materiales de competencia®.

Por ello, se propone cambiar las férmulas del financiamiento para garantizar una
distribucion mas equitativa que permita una competencia real entre todas las opciones
politicas. De acuerdo con estudios comparados'®, un financiamiento desigual es una de
las mayores amenazas a la igualdad politica, pues quien mdas recursos tiene en
campafia puede eclipsar voces emergentes o independientes. Asi, se propone que la
cantidad obtenida para el financiamiento ptblico se distribuya: cincuenta por ciento
entre los partidos polfticos en forma igualitaria y el cincuenta por ciento restante, de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados
inmediata anterior. Estos cambios reducen, claramente, el sesgo que favorece al partido
con mayor estructura.

Para las actividades especificas -—educacion, capacitacion, investigacion
socioeconomica y politica, asf como a las tareas editoriales— actualmente se distribuye
una parte igualitaria, 30%, y otra proporcional al voto obtenido, 70%. La propuesta
sugiere que todo ese rubro se reparta de forma igualitaria entre todos los partidos,
eliminando la porcién proporcional vinculada a votos,

De este modo, se pretende evitar que partidos con mayor votacion monopolicen
también recursos para capacitacion, mientras que fuerzas pequefias gueden excluidas
de esos espacios esiratégicos. Se incentiva que todos los partidos —grandes y
pequefios— participen en la formacién politica y la deliberacion publica, no solo en
funcién de su capacidad electoral,

Para garantizar que los candidatos independientes no contiendan en total desventaja
frente a quienes cuentan con respaldo partidista, la propuesta establece que se les
otorgue financiamiento publico para gastos de campafia en un porcentaje no menor al
20% del tope de gastos de campaiia para cada cargo. Esto significa la posibilidad de
competir con mayor competitividad. Este enfoque es consistente con tendencias
internacionales de democratizacion politica, que reconocen que los candidatos sin
partido requieren apoyos publicos para materializar su derecho a postularse en
condiciones equitativas, El financiamiento mlnimo fortalece la inclusion politica,

La asignacion del tiempo en radio y television es estratégica: quien monopoliza ese
espacio tiene una ventaja decisiva durante las campafias. Actualmente, [a distribucion
genera una clara desventaja, pues permite que los partidos que tuvieron mayor votacion

7 Equidad electoral y actos anticipados de campafia por Felipe de la Mata Pizafia. Disponible en:
https:Avwwrte.gob, mubloaldelamataifront/articles/article/178

'8 El financiamiento de los partidos politicos y las camparias electorales, elaborado por Instituto Internacional
para la Democracla y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), 2015. Disponible en: https:/fwww.ie.gob mx/sies/defauliflesfundino.pdf
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en la eleccion anterior obtengan mayor porcentaje de tiempo, sin que exista una
justificacion valida para generar esa distincidn, Incluso esto genera una clara inequidad,
pues no permite mostrar a la ciudadania las diferentes opciones politicas con las
mismas condiciones. Por ello, [a reforma propone gue todo el tiempo oficial de difusion
electoral se distribuya en partes iguales entre todos los partidos, eliminando criterios
proporcionales que benefician a agrupaciones mas grandes o gobernantes.

Una distribucion estrictamente igualitaria garantiza que cada partido politico, incluidos
los de nueva creacion, dispongan de un piso minimo de exposiciéh, evitando que el
partido oficial concentre la mayoria del mensaje medidtico y asegurando que los
electores puedan conocer alternativas en condiciones similares.

El entorno digital exige nuevas reglas. Se propone que los partidos deban registrar
previamente ante el INE toda campaiia digital, servicio digital o propaganda electrénica,
con especificacion clara de su alcance, duracion y recursos. Se debera distinguir entre
propaganda partidista y ejercicios legitimos de libertad de expresion ciudadana. Este
registro previo permitira una vigilancia ex-ante, con transparencia, de las operaciones
electorales en redes y medios electrénicos.

Para evitar que el INE sea usado como instrumento de censura, la reforma subraya que
no podra iniciarse procedimiento sancionador alguno para silenciar o afectar la
comunicacion ciudadana legitima, salvo que concurra una presuncion clara de
contratacion con recursos publicos o los procedentes del crimen organizado. Con ello
se deslindan la propaganda partidista regulada de las expresiones independientes del
pueblo y del periodismo.

Este blindaje fortalece la libertad de expresidn ciudadana, garantizando que no se
persiga ~bajo pretexto electoral- el debate publico ni la critica politica. El arbitro

electoral debe concentrarse en fiscalizar la propaganda politica, no en silenciar voces
independientes.

3. CERO TRAMPAS

Las y los ciudadanos queremos elecciones libres y auténticas, para lo cual se requiere
que se garantice fa equidad en la contienda y la transparencia en el gasto de recursos
plblicos. A partir de esto, se busca prevenir cualquier ventaja a un determinado partido
politico, asi como sancionar las conductas que distorsionan la voluntad popular. La
experiencia mexicana demuestra que, sin reglas claras y mecanismos de fiscalizacion
robustos, la frontera entre informacioén institucional y propaganda, entre un derecho
social y clientelismo, puede difuminarse y causar un detrimento a la libertad de! sufragio.
Por esto, con esta reforma se precisan definiciones, se fortalece la fiscalizacién abierta

y en tiempo real de los gastos de campania, y se refuerza la prohibicion del uso electoral
de programas sociales.

Entre las propuestas de esta iniciativa, para otorgar certeza y seguridad juridica, se
pretende reformar el articulo 41 constitucional para definir con claridad la propaganda
gubernamental como “todo ejercicio de comunicacién por parte de cualquier entidad
pliblica que haga uso de recursos piblicos y que tenga por objeto dar a conocer una
idea y/o un proyecto vinculado con acciones de gobierno, o de algin partido poiitico”.
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También, para evitar una ventaja para los partidos politicos eh el poder se pretende
incluir la prohibicién a las autoridades de usar los instrumentos de comunicacién del
estado para hacer referencia a los procesos electorales, con el objeto de favorecer yfo
perjudicar a una candidatura y/o partido politico. Lo anterior es acorde a los precedentes
de la Sala Superior del TEPJF, que han sostenido que la propaganda electoral
“‘comprende la difusién comercial que revela la intencién de promover una candidatura
o partido™, Incorporar estos criterios a nivel constitucional homologa la practica y
norma, evitando vaclos interpretativos.

Asimismo, esta precision normativa se armoniza dentro del articulo 134 constitucional,
donde se prohibe la propaganda gubernamental personalizada y exige neutralidad e
imparcialidad en la comunicacion ptiblica. La Suprema Corte ha reiterado la necesidad
de acotar los mérgenes de la comunicacién social para evitar sesgos proselitistas desde
el Estado®. Integrar estos estandares en la definicion legal de propaganda electoral
refuerza la seguridad jurfdica y da herramientas claras a la autoridad para Investigar y
sancionar

En concordancia con lo anterior, se propone prohibir a las autoridades y entes ptblicos
utilizar medios de comunicacion estatales —radio/TV publicos, portales oficiales, redes
saciales institucionales— para favorecer o perjudicar a partidos y candidaturas. Esta
prohibicion es acorde con el mandato del articulo 134 de la Constitucion, que exige a
toda comunicacion oficial un caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion, sin promover logros, obras o figuras de gobierno durante los procesos
electorales. Se robustece asi la obligacién de garantizar que toda comunicacion
proveniente desde el estado sea neutra por lo gue hace a la materia electoral.

Con el fin de evitar ventajas indebidas en la contienda electoral, se propone contemplar
los alcances de los actos anticipados de campafia y precampafa, en cuanto a que son
aquellas expresiones o conductas fuera de los periodos legalmente fijados que
contengan Hamados al voto o posicionamiento electoral equivalente. Asf, se previene el
“arranque adelantado” de camparias y se dota a la autoridad de criterios claros para
resolver quejas con prontitud.

Para cerrar espacios a la opacidad y el rebase de topes, se propone una plataforma
publica de denuncias que permita a la ciudadania reportar, en tiempo real, gastos
derivados de propaganda fisica o digital, e incluso eventos de campafia u otros gastos
que pueden llegar a ser ejercidos sin su correspondiente reporte. Esta herramienta
complementa la obligacion Constitucional de Fiscalizacion del INE, al incorporar la
inteligencia cfvica como insumo de verificacion y auditorfa. Asi también este sistema
permite la recepcion de denuncias de manera automética sin generar cargas para la
ciudadania y permitiendo eficientar la labora de las autoridades.

Lafiscalizacion es el cimiento de la equidad, pues permite revisar origen, monto, destino
y aplicacion de recursos. Abrir ventanas de participacién directa —con trazabilidad y

"SJurisprudencia 37/2010 de la Sala Superior del TEPJF, Gaceta de Jurlsprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 31 y 32,

2 Témese como sjemplo el amparo en revisidn 308/2020 resuslto por la Primera Sala, en ¢l cual se estudit la
exlistencia de omisiones legislativas en la Ley General de Comunicacion Social
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respuesta institucional— robustece la vigilancia y disuade practicas irregulares,
especialmente en gasto digital dificil de rastrear por la sola autoridad.

En seguimiento a lo anterior, se propone que la fiscalizacién sea publica desde el
registro contable hasta las resoluciones que con relacién a ello haga cualquier
autoridad. Esto permite que la ciudadanfa pueda acompariar estos procesos y enterarse
de todo lo que estd sucediendo, con tableros abiertos de operaciones, contratos,
proveedores y pauta digital, asl como bitdcoras de verificacién y plazos de respuesta
visibles. Las mejores practicas de transparencia activa apuntan a que la publicidad de
datos y cronogramas incrementa la rendicion de cuentas y permite correcciones
oportunas antes de [a jornada electoral.

Finalmente, y como un punto central en el reclamo ciudadano de “cero trampas” es
importante sefialar que, aun cuando los programas sociales son un derecho y deben
estar garantizados para todas y todos, sin importar la afinidad politica, la entrega de los
mismos ha sido un mecanismo para coaccionar y presionar el sentido del voto. Por ello
Se propone reconocer expresamente que los programas socliales son un derecho
constitucional. Partiendo de ello, se prohibe condicionar su entrega a cambio del voto,
asistencia a mitines o apoyo politico; también se prohibe su identificacion con colores,
nombres o simbolos partidistas y se exige neutralidad absoluta en su operacién.

Para garantizar transparencia y control soclal, se ordena la publicidad de los padrones
de beneficiarios (con salvaguardas de datos personales sensibles), asf{ como la
publicacién de los servidores publicos responsables de la entrega. Reportes del
CONEVAL muestran avances desiguales en padrones estatales y criterios de
transparencia®; 1a homogeneizacién federal con estandares minimos (datos del
beneficiario, monto/beneficio y ubicacion geografica) elevara la trazabilidad y reducira
incentivos de clientelismo. Los linearientos de blindaje electoral de la administracion
plblica federal ya apuntan a estas medidas; elevarlas a constitucién otorga fuerza
obligatoria general.

4. FUERA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

En la dltima década, diversos estudios han acreditado la intromisién sistematica de
organizaciones criminales en procesos electorales, principalmente, en procesos
electorales locales, a partir de financiamiento ilicito de campafias, coaccion del voto,
control territorial, y violencia contra aspirantes y autoridades. En 2024, Armed Conflict
and Event Data® sefial6 que el proceso 2023-2024 fue “el mas violento de la historia
moderna® — 130 personas aspirantes, precandidatas y candidatas fueron atacadas
presuntamente por grupos del crimen organizado entre el 7 de septiembre de 2023 y el
2 de junio de 2024, — esto debido a fa multiplicacién de mercados ilicitos y disputas
territoriales. Estas tendencias se corroboran con balances finales del mismo afio que

2 Diagndstico del avance en monitoreo y evaluacion en las entidades federaltvas, péginas 30 a 40. Disponible
en;

hittps:/fwww.congval.org.myfinformesPublicaciones/Documents/Diagnostico_2019.pdi7utm_source=chatgpt.co
m

2Dato disponible en: hiipsiacleddata.comipressiviolence-durin
during-2018-and-2021-electons-press

-2024-slections-excesded-lovels-racorded-
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describen gobiernos locales sometidos y redes de impunidad favorecidas por ia captura
criminal de territorios.

Si bien, la Constitucion y el sistema de nulidades ya contemplan causales graves y
reglas de prueba para invalidar comicios cuando se vulneran principios rectores. Hoy
no se contempla en el marco constitucional una causal expiicita y auténoma de nulidad
por incidencia del crimen organizado en la campafia o durante la jornada. La practica
jurisdiccional ha debido reconducir estos supuestos a categorfas generales lo que
incrementa la incertidumbre y eleva la carga argumentativa para acreditar el nexo entre
criminalidad y afectacion al resultado. Una causal expresa aporta mayor certeza
normativa, reduce litigiosidad y homologa criterios a nivel nacional.

Se propone incorporar en la legislacién una causal de nulidad que, declare la nulidad
de la eleccidn cuando se pruebe incidencia del crimen organizado. Este puede
manifestarse de diversas formas: (i) financiamiento ilicifio o en especie a
candidaturas/partidos; (i} coaccidn o intimidacién generalizada a electores, funcionarios
de casilla o candidatos; (iii) interferencia operativa (impedir instalacion de casillas,
robo/quema de paquetes, “toques de queda” criminales); (iv) colusion de autoridades
con grupos criminales y/o (v) cualquier otro acto perpetuado por el crimen organizado
que busque alterar [a contienda.

Asl mismo, se propone modificar el criterio de determinancia para que, cuando se
acredite (a) incidencia del crimen organizado en la campafa o jornada, {b) uso de
recursos de procedencia ilicita o (c) desvio de recursos publicos a favor de
candidaturas, la violacién se considere determinante por s{ misma, sin atender al
diferencial de votacion. Esta dsterminancia por categoria es coherente con la doctrina
de “irregularidad grave” que desnaturaliza el proceso y vulnera principios rectores —
libertad, autenticidad, equidad, certeza-—. Con ello se evita que la huella estadistica sea
requisito inalcanzable cuando la propia violencia distorsiona la participacion y la
fiscalizacion del gasto.

5. NO AL CHAPULINEO Ni A LA SOBRERREPRESENTACION

En los Ultimos diez afios se ha documentado gue la combinacion de coaliciones, la
flexibilidad en la integracion de bancadas y el traspaso de un partido a otro han
producido mayorias artificiales, puesto que se obtienen cambios importantes en la
representacion politica posterior a la eleccion.

El “chapulineo” legislativo erosiona la representatividad porque altera la composicion
surgida de las urnas y permite recomponer mayorias sin costos electorales. Por
ejemplo, en la LXIV Legislatura (2018 a 2021) se documentaron 143 cambios de
bancada-—casi 30% de la Gamara®>—, con transitos concentrados entre partidos de un
mismo bloque, lo que impactd en la gobernabilidad interna (JUCOPO, Mesa Directiva)
y en la correfacién de fuerzas. La literatura reciente confirma que el fendmeno es

2 Asl se dosumentd en el artfculo publicado por Animal Politico en Colaboracion con Latitud 3°12, de titulo
Cuéntos diputados cambiaron de bancada en la LXIV Legislatura y cémo se dio ]a sobrerrepresentaclon
Disponible en:  hitps:/fanimalnolitico.comiverificacion- d

hangada- subrerragreagntacm
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estructural y que, lejos de robustecer la rendicién de cuentas incentiva, negociaciones
posteriores a la eleccién que desdibujan el mandato original del electorado. De ahi la
necesidad de reglas claras: sustitucion por suplente si la renuncia al partido ocurre en
el primer afio; estatuto de independiente sl ocurre en el segundo; e incorporacion a
nueva bancada sélo a partir del tercer afio.

Por lo que hace al tema de sobrerrepresentacion, si se analiza el sistema democratico
mexicano, podemos advertir que en la Constitucidn claramente se protege a las
minorias, y se les otorga un espacio de proteccién constitucional. Para ello se ha
construido a) una estructura de modificacién Constitucional de dos terceras partes, que
obliga a los legisladores a tomar en cuenta las voces de las minorias; y b) un medio de
control constitucional para ser activados por las minorias (acciones de
inconstitucionalidad). El objetivo ha sido impedir que cualquier partido politico o fuerza
politica o, por sl solo pueda reformar la Constitucién, ya que es indispensable que toda
reforma de rango constitucional, cuente con el apoyo de legisladores de mas de un
partido o fuerza politica y la busqueda por el didlogo, negociacion y la deliberacion
parlamentaria.

Sin embargo, la interpretacion del articulo 54, fracciones IV v V, de la Constitucion, a la
luz de las coaliciones partidistas, ha permitido una configuracion en la integracion de la
Camara de Diputados, contradictoria con el modelo constitucional que impide el
ejercicio de los dos instrumentos mencionados y hace que una fuerza politica tome
todas las decisiones del pais.

La legitimidad de la representacion democratica exige que la integracién de la Camara
refleje, con la menor distorsién posible, la proporcién de votos emitidos. El texto
constitucional ya contiene dos diques claros: ninglin partido puede rebasar 300
diputaciones por ambos principios y, en ninglin caso, puede superar en mas de ocho
puntos su porcentaje de votacién nacional emitida.

Sin embargo, la evidencla empirica de 2018 y la controversia de 2024 muestran que la
agregacion efectiva de votos y curules ocurre a nivel de blogue, no de emblema, por lo
que el control constitucional debe hacerse coherente con el incentivo real de las
coaliciones. Estudios académicos han mostrado que, sin candados, las coaliciones
pueden maximizar escafios mediante la postulacién estratégica en partidos chicos y el
traslado posterior de curules al partido dominante, generando diferenciales respecto de
la votacion, lo que hace necesario realizar de nueva cuenta ajustes para asegurar la
representatividad de los partidos politicos, la pluralidad en la conformacién del 6rgano
legislativo y evitar la excesiva sobrerrepresentacion que pueda tener un partido politico
y/o coalicion electoral.

Por ello, se propone que, el limite de 300 diputaciones por ambos principios previsic en
ta fraccidn 1V del articulo 54, se aplique también cuando un partido haya competido en
coalicion en més del 50% de los distritos, y que ningdn partido o coalicién pueda
exceder en mas de un punto su porcentaje de votacion total. Esta adecuacion hace
operativos los principios del articulo 54 frente a la realidad contempordnea de
coaliciones, cerrando la puerta a mayorfas que surgen del registro cruzado de
candidaturas de mayoria relativa y de posteriores reacomodos de bancada.
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De igual manera, para evitar simulaciones e inflacién de representacién electoral a
partidos que, en realidad, obtuvieron pocos votos, la iniciativa prohibe que fos convenios
de coalicién contengan clausulas (explicitas o implicitas) para “repartir” plurinominales
0 para inducir posteriores cambios de bancada con ese fin. A través de la reforma, se
logra evitar una simulacién para asf ver realmente reflejada la voluntad de la ciudadania
eh quienes quedan electos,

El fin de [a propuesta es dar una representacion mas adecuada a fodas las corrientes
politicas de la sociedad, asl como para garantizar, el derecho de participacion politica
de las minorias y, finalmente, evitar los efectos de distorsion la distorsién que la
redaccion actual del artfculo 54 y la figura de las coaliciones generan en la voluntad
popular, que se pueden producir en un sistema mixto.

Las y los ciudadanos queremos la coexistencia de pluralidad, representatividad y
proporcionalidad, atemperando la distorsién propia del sistema mixto. Por ello se
proponen |as siguientes reformas:

TEXTO PROPUESTO
Para mayor claridad, se inserta cuadro comparativo de la modificacién propuesta:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 41, El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos
de ta competencia de estos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca
a sus reglmenss interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en

ningin  caso podran  confravenir  las
estipulaciones del Pacto Federal.
(...)

|. Los partidos pollticos son entidades de interés
publico; la ley determinarda las normas y
requisitos para su registro legal, las farmas
especlficas de su Intervencién en el proceso
electoral y los derechos, abligaclones vy
prerrogativas que les corresponden. En la
postulacién de sus candidaturas, se observaré
el principio de paridad de género.

()

Il.La ley garantizara que los partidos pollticos
nacionales cuenten de manera equitativa con

Articulo 41. E! pusblo ejerce su soberanfa por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de estos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal v las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningdn caso  podrdn - contravenir  las
estipulaciones del Pacto Faderal.

(--)

l. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas vy
requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden. En la
postulacién de sus candidaturas, se observara
el principlo de paridad de género.

(--)

ll. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
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elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetard el
financlamiento de los propios partidos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

El financlamiento publico para los partidos
polfticos que mantengan su registro después
de cada eleccidn, se compondrd de las
ministraciches destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y las de cardcler
especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente
y a lo que disponga la ley:

a) FEt financiamiento pdblico para ef
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se filara anualmente,
multiplicando el ndmero fotal de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por &l sesenta y
cinco por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de
la cantldad gue resulte de acuerdo a lo
sefialado anferiormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria vy el
setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en
la eleccion de diputados inmediata anterior.

(...)

c) El financlamiento ptiblico por actividades
especfiicas, relativas a la  educacion,
capacitacion, investigacién socioecondmica y
politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico gue corresponda en
cada afio por actividades ordinarias. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos polfticos en forma igualitaria v el
setenta por cienio restanie de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubleren obtenido en
la eleccién de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los Imites a las erogaciones an los
procesos Internos de seleccion de candidatos y
en las campafias electorales. La propia ley
establecera el monto maximo que tendran las
apottaciones de sus milltantes y simpatizantes;
ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la
campafa, del otigen y usc de todos los

elementos para llevar a cabo sus actividades vy
sefialara las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios partidos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de
otigen privado.

El financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después
de cada eleccién, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y las de caracter
especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente
y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento plblico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmenta,
multiplicando el ndmero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y
cihco por ciento del valor diario de la Unldad de
Medida y Actualizacion. El cincuenta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los paitidos politicos en forma igualitaria y el
cincuenta por ciento restante de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren abtenido en
la elecci6n de diputados inmediata anterior.

(..)

c) El financiamiento publico por actividades
especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacién socioecondmica vy
politica, asl como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en
cada afio por actividades ordinarias. El cual se
distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los
procesos internos de seleccién de candidatos y
enh las campafas electorales. La propia ley
establecera el monto maximo que tendrén las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
ordenara los procadimientos para el control,
fiscalizacidn oportuna y vigilancia, durante la
campafia, del origen v uso de todos los recursos
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recursos con que cuenten; asimismo, [ con que cuenten y establecerda una
dispondra las sanciones que deban imponerse | plataforma  tecnoldgica de  denuncia

por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el
pracedimientc para la liquidacion de las
obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus bienes y
remanentes seran adjudicados a la Federacion.

ciudadana, para que las personas reporien
al Institute Nacional Electoral en tiempo real
los gastos realizados por los partidos
politicos a los cuales tengah acceso, como
mantas, bardas, anuncios espectaculares,
volantes, contenido en redes sociales, u
ofros medios similares; asimismo, dispondra
las sanciones que deban impoherse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

L.a ley también estableceri los mecanismos
necesarios para que el proceso de
fiscalizacién se realice de manera publica,
con el objeto de que la ciudadania conozca
el gasto de los partidos dque haya sido
reportado al instifuto Nacional Electoral.

De igual manera, la ley establecera el
procedimiento para la liquidacion de las
obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuesios en los que sus bienes y
remanentes seran adjudicados a la Federacion,

M. Los partidos politicos nacionales tendran

derecho al uso de maneta permanente de los
medios de comunicacion social. los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafas electorgles en
los términos que establezca la ley.

Apartado A, E Instituto Nacional Electoral sera
autoridad Unica para la administracién del
tiempo gue cotresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines vy al
gjercicio del derecho de los partidos polfticos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
fue establezcan las leyes:

a) A partir del Inicic de las precampafias y
hasta el dla de la jornada electoral quedaran a
disposicién del Instituto Nacional Electoral
cuarenta y ocho minutos dlarios, que seran
disttibuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmision en cada estacidn de
radio y canal de televisidn, en el horario referido
en el inciso d) de sste apartado. En el perlodo
comprendido entre el fin de las precampafias y
el inicio de las campafias, el cihcuenta por

lll. Los partidos pollticos nacionales tehdran
derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social. Los
candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las camparfias
electorales en los términos que establezea la
ley, debiéndose garantizar a cada candidato
independiente, financiamiento plblico para
gastos de campafia, en un porcentaje no
menor al 20% del tope de dastos de
camparia para cada cargo.

Apartado A. El Instituio Nacional Electoral sera
autoridad lnica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio vy
television destinado a sus proplos fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con o siguiente y a lo
que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precamparias y
hasta el dia de la jornada electorat quedaran a
disposicion del [nstituto Naclohal Electoral
cuarenia y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmision en cada estacion de
radio y canal de television, en el horario referido
en el inciso d} de este apartado. En el perlodo
comprendido entre el fin de las precampaiias y
el inicio de las campafas, el cincuenta por
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ciento de los tiempos en radio y televisién se
destinara a los fines propios de las autoridades
electorales, y el resto a la difusion de mensajes
geneéricos de fos partidos polfticos, conforme a
lo que establezca la ley;

(-r)

e) El tlempo establecido como derecho de los
partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuird entre
los mismos conforme a lo siguiente: el setenta
por ciento serd distribuido enfre los partidos
politicos de acuerdo a los resultados de la
eleccion para diputados federales inmediata
anterior v el treinta por ciento restante sera
dividido en partes iguales, de las cuales, hasta
una de ellas podra ser asighada a los
candidatos Independientes en su conjunto;

fi A cada partido polltico nacional sin
representacion en el Congraso de la Unién se
le asignara para radio y television solamente la
parte correspondiente al porcentaje igualltario
establecido en el inciso antetior, y

(...)

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a tftulo
propio o por cuenta de terceras, podra contratar
propaganda en radio y television ditigida a influlr
en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmisién en
territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contsnidas en los dos
parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el
ambito de las entidades federativas conforme a
la legislacion apiicable.

Jlo individual mas del diez por cienio del

ciento de los tiempos en radio y television se
destinara a los fines proples de las autoridades
electorales, y el resto a la difusiéh de mensajes
genericos de los partidos peliticos, conforme a
lo que establezea la ley;

(o)

e) El tiempo establecido como derecho de los
partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuird entre
los mismos en partes iguales, de las cuales,
hasta una de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto,
sin que pueda otorgarse a cada candidato en

correspondiente a un partido politico;

f) A cada partido politico nacional sin
representacion en el Congreso de 1a Unidn
se le asignard parz radio y television el
porcentaje igualitaric establecido en el
inciso anterior, y

(...)

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a infiuir
en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en confra de partidos
pollticos o de candidatos a cargos de eleccién
popular. Queda prohibida la transmisién en
territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Queda excluido de Ia prohibicidn anterior, la
comunicacién que tenga objeto infermar o
dar a conocer elementos relevantes para el
desarrollo del proceso electoral, al amparo
de la libertad de prensa, o la opinidén gque
emitan los particulares en torno al proceso,
sin que medie pago o contraprestacion de
cualguier tipo, La libertad de expresion de fa
cindadania debe estar garantizada, en todo
momenio.

Las disposiciones contenidas en los tres
parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el
ambito de las entidades federativas conforme a
la legislacion aplicable.
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Apartado B. Para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrard los tlempos que
correspondan al Estade en radio y televisién en
las estaciones y canalas de cobertura en la
entidad de que se trate, conforme a lo siguisnte
y a lo que determine la ley:

()

Apartado C. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que
calumnien & las personas.

Durante el tlempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jormada
camiclal, debera suspenderse la difusién en los
medios de comunicaciéh social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los
podetes federales, como de las entidades
federativas, asl como de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico y cualquier otro ente pablico. Las Gnicas
excepciones a lo anterior serén las campafias
de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccién civil en casos
de emergencia.

Los partidos politicos deberan registrar
previamente ante el Instituto toda campafa,
servicio digital, y/o propaganda digital;
debiéndose distinguir claramente entre una
campaiia partidista y el ejercicio cludadano
de la libertad de expresion, en fodo caso
cuando exista pago o contraprestacion ese
gasto estard sujeto a la fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

Apartado C. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las parsonas.

Durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales federales y locales y
hasta la conclusién de la respectiva jormada
comicial, deberd suspenderse la difusién en los
medios de comunicacion soclal de toda
propaganda gubernamental, tanto de los
podetes federales, como de las entidades
federativas, asl como de los Municipios, de las
demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de
Maexico y cualquier otro ente ptiblico. Las Gnicas
excepciones a lo anterior seran las camparias
de Informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccion civit en casos
de emergencia.

Para efecios del parrafo anterior, se
entenderd por propaganda gubernamental,
todo ejercicio de comunicacion por parte de
cualquier entidad pdblica que haga uso de
recurses pUblicos y que tenga por objeto dar
a conocer una idea yfo un proyecto
vinculado con acciones de gobierno, o de
algan partido politico.

Ninguna autoridad podra usar los
instrumentos de comunicacion del estado
para hacer referencia a los procesos
electorales, con el objeto de favorecer ylo
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Apartado D. El Instituto Naclonal Electoral,
mediante procedimientos expeditos en los
tarminos de la ley, investigara las infracciones a
lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y
resolucion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Fedsracion. En el procedimiento,
el Instituto podra imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y
television, de conformidad con lo que disponga
la ley.

IV. La ley establecerd ios requisitos y las formas
de realizacién de los procesos de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccién
popular, asl como [as reglas para las
precamparfias y las campafias electorales.

La duracién de las campafias en el afio de
elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales serd de
noventa dias; en el afio en que solo se elijan
diputados federales, las campafas duraran
sesenta dias. En ninglin caso las precampafias

perjudicar a una candidatura ylo partido
politico.

La libertad de expresién de la cludadania
debe garantizarse en todo momento para
opinar libremente en cualquier medio,
incluyendo redes sociales, a favor o en
confra de candidaturas vyfo partidos
politicos, sin gque pueda iniciarse
procedimiento con el objeto de silenciar o
afectar la comunicacion emitida, lo que no
obsta para que, en caso de involucrar
recursos economicos, esté sujeta a Ia
fiscalizacion por parte del Instituto Nacional
Electoral.

Apartado D. El Instituto Nacional Elecioral,
mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a
lo dispuesto en esta base, integrara el
expediente y resolverad conforme a derecho
corresponda. En el procedimiento, el Instituto
podra impaner, entre ofras medidas cautelares,
la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio vy
television, de conformidad con lo que disponga
la ley.

El Insfifuto no podrd intervenir en la
comunicacion que emifen pariiculares o
periodistas, salvo que haya una clara
presuncion sobre la contratacién con
recursos plblicos o con recursos
provenientes del crimen organizado.

El Instituto fampoco podrd alterar o
modificar {a comunicacion emitida por
particulares o pericdistas en redes sociales,
salvo en los casos excepcionales que se
establezcan en las leyes.

V. La ley establecera los requisitos y las
formas de reslizacién de los procesos de
seleccion y postulacisn de candidatos a cargos
de eleccldn popular, asl como las reglas para
las precampafias y las campafias electorales.

La duracion de las campafias en el afic de
elecciones para Presidente de la Repiiblica,
senadores y diputados federales serd de
noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafias duraran
sesenta dias. En ningtn caso las precampafias
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excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.

La viclacién a estas disposiciones por los
partidos o cualquier otra persona flsica o moral
serd sancionada conforme a la ley.

IV, La organizacion de las elecciones es
una funcion estatal que se reallza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece
esta Constitucion, ‘

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un
organismo pulblico autdnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Uniodn, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene Ia
ley. En el sjercicio de esta funcidn estatal, la
certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.

El Instituto Naciohal Electoral sera autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y

excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.

Queda prohibido realizar actos anticipados
de precampaiia o campafia. Se entendera
por acto anticipado de precampafa o
campaiia cualquier acto de expresién que se
realice bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de
precampafia o campafias, gue contenga
llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido,
expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso
alectoral por alguna candidatura o para un
partido, o la manifestacion de la intencién de
aspirar a un cargo publico de manhera
sistematica y reiterada.

La violacién a estas disposiciones por los
partidos o cualguier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

V. La organizacion de las elecciones es
una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de log organismos
publicos locales, en los términos que establece
esta Constitucién.

Apartado A, El Instituto Nacional Electoral es un
organismo plblico autéhomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracién particlpan el Poder Legislativo
de la Unién, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcidn estatal, la
certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad vy objetividad
seran principios rectores.

Para la realizacion de sus funciches, la
Camara de Diputados debera asignar el
presupuesto necesario, establecido de
manhera progresiva, sin que pueda
disminuirse la asighacidn presupuestaria a
las autoridades electorales administrafiva y
jurisdiccional en comparacion con el gasto
del ejercicio electoral o de participacion
ciudadana que corresponda respecto del
ejercicio correspondiente inmediato
anterior.

El Instituto Naéional Electoral sera autoridad en
la_materia, independiente en sus decisiones y

22




DICE

DEBE DECIR

funcionamiento, vy  profesional en su
desempefio; contard en su estructura con
érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General serd su drgano
supetior de direccion y se integrara por un
consgjero Presidente y diez consejeros
electorales, y concurrirén, con voz pero sin voto,
los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos polficos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determlinara las
reglas para la organizacidn y funcionamiento de
los drganes, las relaciones de mando entre
estos, asl como la relacién con los organismos
ptiblicos locales.

Los drganos ejecutivos v técnicos dispondran
del personal calificado necesario para el
glercicio de sus atribuciones. Un drgano interno
de control tendra a su cargo, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los
ingreses y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
gue coh base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con
los servidores del organismo publico. Los
drganos de vigilancia del padrén electoral se
integrardn mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

(..)

funclonamiento, y profesional en su
desempefio; confard sh su estructura con
arganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General sera su drgano
supetior de direccion y se Integrard por un
conseleto Presidente y diez consejeros
electorales, y concurriran, con voz pero sin voto,
los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos polfticos y un
Secretarlo Ejecutivo; la ley determinara ias
reglas para la organizacion y funcionamiento de
los ¢rgancs, las relaclones de mando entre
estos, ast como la relacion con los organismos
publicos locales.

Los drganos ejecutivos y téchicos dispondran
del personal calificado necesario para el
glerclelo de sus atribuciones. Un drgano interno
de control tendrd a su cargo, con autonomia
fecnica y de gestion, la fiscalizacién de todos los
Ihgresos y egtesos del Instituto, sin que pueda
instaurar procesos de responsabilidad
administrativa en contra de las personas
Conssjeras, por sus opinioites o por el
sentido de sus votaciones, en el ejercicio de
sus atribuciones. Las disposicicnes de la ley
elactoral y def Estatuto gue con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidares del
organismo plblico, mismas que tenhdran Ia
calidad juridica de condiciones generales de
trabajo las cuales no podréan restringirse ni
cancelarse con base en los principios de
progresividad y no regresividad. Los érganos
de vigitancla del padrén electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los
partidos pollticos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

{-0)

El INE debera contar con una estructura
nacional y ferriterial en cada distrito
electoral para llevar a cabo [as funciones
que e mandata esta constitucion y las leyes.
Llevara a cabo la organizacién electoral;
para ello, a través de un sistema aleatorio
insaculard, a las y los ciudadanos gue
fungirdn como funcionarios de casilla, y
garantizara un sistema de capacitacién
electoral con personal (ue redna requisitos
de imparcialidad e independencia. Ademas,
se asegurard que en todo proceso se haga
uso de los materiales que retinan requisitos
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El consejero Presidente y los conhsejeros
electorales duraran en su carge nueve afos y
no podran ser reelectos. Serdn elsctos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados,
mediante el siguiente procadimiento:

a) La Cdmara de Diputados emitira el acuerdo
para la eleccidn del consejero Presidente v los
consejeros eleciorales, que contendra Ila
convocatoria plblica, las stapas completas
para el procedimiento, sus fechas limites y
plazos improrrogables, asl como el proceso
para la desighaclén de un comité técnico de
evaluacion, integrado por cinco personas de
reconocido prestigio, de las cuales tres seran
nambradas por el érgano de direccién polftica
de la Camara de Diputados y dos por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos;

(..)

Bl titular del drgaho interno de control del
Instituto sera designado por la Camara de
Diputados con gl voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes a propuesta de
instituciones publicas de educacién supetior, en
la forma y términos que determine laley. Durara
seis afios en el cargo y podra ser reelecio por
una sola VeZ. Estara adscrifo
administrativamente a la presidencla del
Consejo General y mantendra la coordinacidn

téchica necesaria con la Auditorla Superior de
la Federacion. '

| comité seran

de seguridad e idoneldad. Para el
cumplimiento de lo anterior, se debera
garantizar la asignacién presupuestal
hecesaria.

El consejero Presidente y los cohsejeros
slectorales duraran en su cargo nueve afios y

no podran ser reelecios; su labor y
desempeiic se debera regir por los
principios de independencia e

imparcialidad. Seran electos por el voto de las
tres cuartas partes .de los miembros
presentes de la Camara de Diputados,
mediante el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emiiird el
acuerdo para la eleccion del consejero
Presidente y los consejeros electorales, que
contendra la convocatoria puoblica, las
etapas complefas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos improrrogables,
asi como el proceso para la designacién de
un comité técnico de evaluacion. Cada
grupo parlamentario representado en la
Camara de Senadores debera nombrar a una
persona de reconocido prestigio que
integrara el comité técnico de evaluacién.
Ninguna de las persocnas que sean
designadas para integrar dicho comité
puede ser militante de algtn partido politico,
haber ocupado algin cargo de direccion
partidista o haber sido postulado a algiin
cargo de eleccion popular en los cirico afios
previos a su desighacion. Las personas que
sean designadas como integrantes de dicho
las encargadas de Ila
evaluacion y seleccion de las y los
aspirantes en el proceso de renovacidn de
consejerias que ocurra duranfe su encargo.

(...)

El titular del érgano interno de control del
instituto sera designado por el Consejo
General del Institfuto con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros a propuesta
de Instituciones publicas de educacion supetlor,
en la forma vy érminos que determine la ley.
Purara sels afios en el cargo y podra ser
reelecto por una sola vez. Estard adscrito
administrativamente a la presidencia del
Consejo General y mantendrd la coordinacién
técnica necesaria con la Auditoria Superior de
la Federacian.
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()

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional
Electoral en los términos que establecen esta
Constitucién y las layss:

a) Para los procesos electorales federales
y locales:

()

Apartado C. En las entidades federativas, las
elecciones locales y, en su caso, las consultas
populares y los procesos de revocacion de
mandato, estaran a cargo de organismos
plblicos locales en los témiminos de esta
Constitucién, que ejerceran funciones en las
siguientes materias:

(..)

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral
Nacional comprende la seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promocién,
evaluacion, rotacion, permanencla y discipling,
de los servidores plblicos de los organos
sjecutivos y técnicos del Instituto MNacional
Electoral y de los organismos plblicos locales
de las entidades federativas en materia
electoral. E! Instituto Nacional Electoral regulara
la organizacion y funcionamiento de este
Servicio.

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluclones electorales, incluidos los relativos
a los procesos de consulta popular y de
revocacion de mandato, se establecerd un
sistema de medios de impughacion en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales, de consulta
popular y de revocacion de mandato, vy
garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asoclacion, en ios términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los
medios de Iimpugnacion, constitucionales o
legales, no producira efectos suspensivos
sobre la resolucion o el acto impugnado,

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de ios actos y
resoluciones electorales, incluidos los relativos
a los procesos de consulta popuiar y de
revocacidon de mandato, se establecerd un
sistema de medios de impugnacién en los
términos que sefialen esta Constitucion y Ia ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales, de consulta
popular y de revocacidn de mandato, v
garaniizara la proteccién de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacion, en los términos del
artfeulo 99 de esta Constitucion.

En materla electoral la interposicion de los
medios de impugnacion, constifucionales o |
legales, no producira efectos suspensivos
sobre |a resolucién o el acto impughado.
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La ley establecara el sistema de nulidades de
las elecciones federales o locales por
viclaciones graves, dolosas y determinantes en
los sigulentes casos:

a) Se exceda el gasto de camparia en un cinco
por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobettura informativa
o tiempos an radio v television, fuera de los
supuestos previstas en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia
ilicita o recursos publicos en las campafias.

Dichas violaciones deberén acreditarse de
manera objetiva y material.

Se presumira que las violaciones son
determinanies cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el sagundo
tugar sea menor al clnco por cienta,

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara
a una eleccion extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.

La tey establecera el sistema de nulidades de
las elecciones federales o locales por
violacicnes graves, dolosas v determinantes en
los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco
por ciento del meonto total autorizado;

b) Se compre ¢ adquisra cobertura informativa
o tlempos en radio y television, fuera de los
supuestos previstos en[a ley;

c) Se reciban o uiilicen recursos de procedencia
ilicita o recursos plblicos en las campafias.

d) Exista incidencia del crimen organizado
en la campafia electoral.

Dichas violaciones deberdn acreditarse de
manera objetiva y matetial.

Para lo dispuesto en los incisos a) y b) se
presumirda gque las violaciores son
determinantas cuando la diferencia entre la
votacién obtenida entre el primero y el
segunde lugar sea menor al cinco por
ciento. Las violaciones brevistas en los
ihicios ¢) y d) son determinantes por sf
solas, sin que sea relevante la diferencia
entre la votacién de! primero y segundo
lugar.

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocara
a una eleccion exfraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.

Articulo 54. La eleccldn de los 200 diputados
segdn el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacién por
listas reglonales, se sujelard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

(...)

V. Ningtn partido polftico podra contar con mas
de 300 diputados por ambos principlos.

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados
segun el principio de representacion
proporcional y el sisterna de asignacion por
listas reglonales, se sujetara a las sigulentes
bases y a lo que disponga ia ley:

(...)

IV. Ningun pattido politico podra contar con mas
de 300 diputados por ambhos principios. En
caso de que el parfido politico haya
participado en coalicion electoral en mas del
cincuenia por ciento de los distritos, ef limite
de 300 diputados serd aplicable a Ia
coalicidn en su conjunto.
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V. En ninglin caso, un partido politico podra
cohtar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del
total de la Camara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacion nacional emitida.
Esta base no se aplicara al partide polftico que,
por sus friunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del porcentaje de
su vofacidn nacional emitida mas el ocho por
ciento; y

VL. En los términos de lo establecido en las
fraccianes I, IV y V anteriores, las diputacionss
de representacidn proporcional que resten
después de asighar las que correspondan al
partido politico que se halle en los supuestos de
las fracciones IV o V, se adjudicaran a los
demas partidos politicos con derecho a ello en
cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcion directa con las
respectivas votaciones nacionales efectivas de
estos dltimos. La ley desarrollara las reglas y
férmulas para estos efectos.

V. En ningan caso, un partido politico podra
contar con un nlmero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del
total de la Camara gue exceda en uno por
ciento a su porcentaje de votacién nacional
emitida; esta base no se aplicara al partido
politico que, por sus friunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules
dsl fotal de la Camara, superior a ta suma del
porcentaje de su votacion haclonal emitida mas
el uno por ciento; y

En la asignacion de las diputaciones por el
principio de representacion proporcional el
Instifuto Nacional Electoral procurara
garantizar el principio de maxima
proporcionalidad entre el porcentaje de
votacion nacional emitida obtenida por cada
partido politico y el porcentaje de curules
del total de la Camara que le correspondan.

VI. En los términos de lo establecido en las
fracciones I, IV y V anteriores, las diputaciones
de representacion proporcional que resten
después de asignar las que correspondan al
partido palitico que se halle en los supuestos de
las fracciones IV o V, se adjudicaran a los
demas partidos politicos con derecho a ello en
cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcidn directa con las
respectivas votaclones naclonales efectivas de
estos (liimos. La ley desarrollara las reglas y
férmulas para estos efectos.

En los convenios de coalicidn efectoral no
se podra pactar disposicién o acuerdo que
permita una asignacion distinta a la
dispuesta en este articulo.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus
sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia,
en cada una de ellas, de mas de la mitad del
nidmero total de sus miembros; pero los
presentes de una y ofra deberan reunirse el dia
sefialado por la ley y compeler a los ausentes a
que concurfan deniro de los treinta dfas
sigulentes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese solo hechg, que
no aceptan su encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que deberan presentarse en un
plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes
de diputados y senadores det Congreso de la
Unidn que se presenten al inicio de la

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus
saesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia,
en cada una de ellas, de mas de la mitad del
nimero ftotal de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia
sefialado por la ley y compeler a los ausentes a
que concurran dentro de los freinta dias
siguientes, conh la advertencia de que si ho lo
hiciesen se entenderd por ese solo hecho, que
no aceptan su encargo, llaméndose luego a los
suplentes, los que deberan presentarse en un
plazoe igual, v si iampoco Jo hiciesen, se
declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes
de diputados y senadores del Congreso de la
Unidh que se presenten al inicio de Ia
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legislatura, come las que ocurran durante su
gjerclcio, se cubriran: la vacante de diputados y
senadores del Congresc de la Unidn por el
principic de mayorla relativa, la Camara
respectiva convocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que
| dispone la fraccian IV del artfculo 77 de esta
Constitucidn; la vacante de miembros de la
Camara de Diputados electos por el principio de
representacién proporcional, sera cubierta por
la férmula de candidatos del mismo partido que
slga en el orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los diputados
que le hubieren correspondido; la vacante de
miembros de la Camara de Senadores electos
por el principlo de representacion proporcional,
sera cublerta por aquella fdrmula de candidatos
del mismo partido que siga en el orden de lista
hacional, después de hahérsele asighado los
senadores que le hubleren correspondido; v la
vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principlo de primera
minorfa, sera cubierta por la formula de
candidatos dsl mismo partido que para la
entidad federativa de gue se irate se haya
tegistrado en segundo Jugar de la lista
correspondienie,

Se entiende también dque los diputados o
senadores que falten diez dias consecutivos,
sih causa justificada o sin previa licencia del
presidente de su respectiva Camara, con la cual
se dara conccimienfo a ésta, renuncian a
cohcurrit  hasta el periodo inmediato,
llamandose desde luego a los suplentes.

legislatura, como las que ocurran durante su
slerciclo, se cubriran: la vacante de diputados y
senadores del Congreso de la Union por el
principio de mayoria relativa, la Cémara
respectiva gonvocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que
dispone la fraccion IV del articulo 77 de ssta
Constitucion; la vacante de miembros de la
Camara de Diputados electos por el principio de
representacién preporcional, sera cublerta por
la férmula de candidatos del mismo partido que
siga sh el orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los diputados
que le hubieren correspondido; la vacante de
miembros de |la Camara de Senadores electos
por el principio de representacion proporcional,
sera cubierta por aguella férmula de candidatos
del mismo partido que siga eh el orden de lista
nacional, después de habérsele asignado los
senadores que le hubieren correspondido; y la
vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de primera
minoria, sera cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido due para la
entidad federativa de que se irate se haya
tedistrado en segundo lugar de la lista
correspondiente,

Se entlende también que los diputados o
sehadores que falien diez dias consecutivos,
sin causa justificada o sln previa licencia del
presidente de su respectiva Camara, con la cual
se darda conocimienfo a ésta, renuncian a
concurtir  hasta el periodo inmediato,
llamandose desde luego a los suplentes.

Lo mismo sera aplicable para los diputados
o senadores dque renuncien al pariido
politico que los postulé en la eleccion,
durante el primer afio de gestién. Si la
renuncia se da en el segundo afio de la
legislatura, se quedaran como diputados o
senadores independientes y sélo hasta el
tercer afio de la legislatura podrin
incorporarse & un  nUeVe  grupo
parlamentario.

(...)

Articulo 118. El poder publico de los estados
se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos
0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo,

Articulo 118. El poder piblico de los estados
se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.
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Los poderes de los Estados se organizarén
conforme a la Constitucion de cada uno de
elios, con sujecion a las siguientes normas:

(-.)

V. De conformidad con las bases estabiecidas
en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituclones y leyes de los
Estados en mataria slectoral, garantizaran que:

()

Tampaco padran asumir un ¢argo plblico en los
organos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participadao,
ni ser postulados para un cargo de eleccién
popular o asumir un carge de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al
término de su encargo.

Bo. Las autoridades electorales jurisdiccionales
se Integrardn por un nlmero impar de
magistrados, quienes seran electos por las dos
terceras partes de los miembros presentes de
ta Camara de Senadores, previa convocatoria
plblica, en fos términos que determine la lay.

60. Los organismos plblicos locales electorales
contaran con servidores piblicos investidos de
fé pdblica para actos de nafuraleza electoral,
cuyas atribuciones y funcionamiento seran
reguladas por la ley.

7o. Las impugnaciones en contra de los actos
gue, cohforme a la base V det articulo 41 de
esta Constitucion, realice el Instituto Nacional
Electorat con motivo de los procesos electorales
locales, seran resugltas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, conforme
lo determine la lay.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a ia Constitucidon de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes hormas:

(e}

IV. De conformidad con las bases establecidas
en esta Constitucidn y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

()

Tampoco podran asumit tn cargo publico enlos
drganos emanados de las elscclones en cuya
arganizacion y desarrollo hubieren patrticipado,
ni ser postulados para un carge de eleccién
popular o asumit un cargo de ditigencia
partidista, durante los dos afios posteticres al
término de su encargo.

50. Las autotidades electorales jurisdiccionales
se integraran por un ndmero impar de
magistrados, quisnhes saran slectos porlas tres
cuartas paites de los miembros presentes de
la Camara de Senadores, previa convocatoria
publiica, en los términos que determine la ley.

En caso de que, a la fecha del término del
hombrainiento de las  autoridades
electorales jurisdiccionales, el Senado no
haya realizado el nombramiento
correspondiente, se mantendran en su
cargo, hasta gue se determine al nuevo
titular del cargo, a fin de que el drgano
jurisdiccional este integrado en su totalidad.

60. Los organismos pitblicos locales slectorales
contaran con servidores publicos Investidos de
fé plblica para actos de nafuraleza electoral,
cuyas afribuciones y funcionamiento seran
regutadas por la ley.

7o. Las impugnaciones en contra de los actos
que, conforme a la base V del articulo 41 de
esta Constitucion, realice el Instituto Naciona}
Electoral con moflvo de los procesos electorales
locales, seran resueltas por gl Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, conforme
lo determine la ley.

Para la realizacion de sus funciones, los
Congresos Estatales deberan asignar el
presupuesto necesario, establecido de
manera prodresiva, sin  due pueda
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(..

disminuirse la asignacion presupuestaria a
las autoridades electorales administrativas
y jurisdiccionales en comparacion con el
gasto del ejercicio electoral o de
participacion ciudadana que corresponda
respecto del e¢jercicio cotrrespondiente
inmediato anterior.

(..

Articule 134, Los recursos econdmicos de que
dispongan [a Federacion, las enfidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se
administraran  con  eficiencia,  eficacia,
economfa, fransparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

()

Los servidores plblicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad fos recursos pliblicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competancla entre los partidos
polfticos.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que
dispongan la Federaclon, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administraran  con  eficlencla, eficacia,
economfa, fransparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

(.-

los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tiehen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Los programas sociales son un derecho
constitucional de las y los mexicanos. A fin
de garantizar la imparcialidad en el uso de
los recursos del Estado para beneficiar a la
poblacion, los padrones de beneficiarios de
los ‘programas sociales deberan ser
publicos; asi también se deberan publicar
los nombres de los servidores publicos
encargados de la entrega de los programas
sociales.

Ninguna persona o servidor ptiblico podra
condicionar su entrega, a cambio del voto a
favor de algun partido politice, coalicidon o
candidatura; o la asistencia a eventos de
campaifia o mitines polificos.

Ningin programa social podra estar
idenfificado con colores, o nombres ylo
simbolos partidistas. Toda autoridad debe
asegurar ta neutralidad en la entrega de los
programas sociales.
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DICE

DEBE DECIR

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes pliblicos, los 6rganos auténornos,
las dependencias y entidades de |Ia
administracidn publica y cualquier otro ente de
los tres ordenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orlentacion social. En ningtin
caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o sfmbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes, en sus respectivos émbitos de
aplicaclén, garantizaran el esfricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos
anteriores, incluyendo el régimen de sanciones
a que haya lugar.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion soclal, que difundan como tales,
los poderes publicos, los drganos auténomos,
las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualguier otro ente de
los tres drdenes de gobiemo, debera fener
cardcter Insfitucional y fines informativos,
educativos o de orientacidon social. En hingan
caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor
publico,

No podra ufilizarse ningin recurso o medio
estatal para incidir o buscar incidir durante
la contlenda electoral o de manera
anticipada al inicio de esta, a favor o en
contra de alglin candidato ylo partido
potitico,

Las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicaclon, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previstc en los parrafos
anterlores, incluyendo el régimen de sanciones
a que haya lugar.

DECRETO

Primero. Se reforman, adicionan y derogan los articulos 41, 54, 63, 116 y 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
electoral, para quedar como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad
de México, las que en ningn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

II. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara
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el financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

(..))

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anuaimente, multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién. El cincuenta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el cincuenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

()

¢) El financiamiento pulblico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capagcitacion, investigacion socioecondmica y politica, asf como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento pablico que corresponda
en cada afio por actividades ordinarias. El cual se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campanias electorales. La propia ley establecerd el monto méaximo
que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacién oportuna y vigllancia, durante la campaiia,
del otigen y uso de todos los recursos con que cuenten y estabiecera una plataforma
tecnoldgica de denuncia ciudadana, para que las personas reporten al Instituto
Nacional Electoral en tiempo real los gastos realizados por los partidos politicos
a los cuales tengan acceso, como mantas, bardas, anuncios espectaculares,
volantes, contenido en redes sociales, u otros medios similares; asimismo,
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

La ley también establecerd los mecanismos necesarios para que e} proceso de
fiscalizacion se realice de manera publica, con el objeto de que la ciudadania

conozca el gasto de los partidos que haya sido reportadoe al Instituto Nacional
Electoral.

()

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de
los medics de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los términos que establezca
la ley, debiéndose garantizar a cada candidato independiente, financiamiento
ptiblico para gastos de campafia, en un porcentaje no menor al 20% del tope de
gastos de campafia para cada cargo.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines
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y al ejercicio del derecho de los partidos politicos hacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

()

E) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuira entre los mismos en partes iguales, de las
cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes en
su conjunto, sin gque pueda otorgarse a cada candidato en lo individual mas del
diez por ciento del correspondiente a un partido politico;

f) A cada partido politico nacional sin representacién en el Congreso de la Unidn
se le asignara para radie y television el porcentaje igualitario establecido en el
inciso anterior, y

a)(..)

Queda exciuido de la prohibicién anterior, la comunicacion que tenga objeto
informar o dar a conocer elementos relevantes para el desarrolio del proceso
electoral, al amparo de la libertad de prensa, o la opinién que emitan los
particulares en torno al proceso, sin que medie pago o contraprestacién de
cualquier tipo. La libertad de expresion de la ciudadania debe estar garantizada,
en todo momento.

Las disposiciones contenidas en los tres parrafos anteriores deberan ser cumplidas en
el ambito de las entidades federativas conforme a la legislacion aplicable.

Los partidos politicos deberan registrar previamente anie el Instituto toda
campafia, serviclo digital, y/o propaganda digital; debiéndose distinguir
claramente entre una campafia partidista y el ejercicio ciudadano de la libertad de
expresion, en todo caso cuando exisia pago o confrapresiacion ese gasto estara
sujeto a la fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Apartado B.

(.2}

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

(-.)

Para efectos del parrafo anterior, se entendera por propaganda gubernamental,
todo ejercicic de comunicacion por parte de cualquier entidad ptGblica que haga
uso de recursos piblicos v que tenga por objeto dar a conocer una idea y/o un
proyecto vinculado con acciones de gobierno, o de algtn partido politico.
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Ninguna autoridad podra usar los instrumentos de comunicacion del estado para
hacer referencia a los procesos electorales, con el objeto de favorecer ylo
perjudicar a una candidatura yfo partido politico.

La libertad de expresién de la ciudadania debe garantizarse en todo momento
para opinar libremente en cualquier medio, incluyendo redes sociales, a favor o
en contra de candidaturas ylo partidos politicos, sin gque pueda iniciarse
procedimiento con el objeto de silenciar o afectar [a comunicacion emitida, lo que
no obsta para que, en caso de involucrar recursos econémicos, esté sujeta a la
fiscalizacién por parte del Instituto Nacional Electoral.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigard las infracciones a lo dispuesto en esta base, integrara el
expediente y resolvera conforme a derecho corresponda. En el procedimiento, el
Instituto podra imponer, entre otras medidas cautelares, 1a orden de suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y televisién, de conformidad
con 1o que disponga la ley.

El Instituto no podra intervenir en la comunicacién que emiten particulares o
periodistas, salvo que haya una clara presuncion sobre la contratacion con
recursos piblicos o con recursos provenientes del crimen organizado.

El Instituto tampoco podra alterar o modificar la coemunicacion emitida por
particulares o periodistas en redes sociales, salvo en los casos excepcionales
que se establezcan en las leyes.

V. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de
seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asf come las reglas
para las precampafias y las campafas electorales.

(...)

Queda prohibido realizar actos anticipados de precampafia o campafia. Se
entendera por acto anticlpade de precampaiia o campafia cualguier acto de
expresion que se realice bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de precampafia o campafas, que contenga llamados expresos al voto
en contra o a faver de una candidatura o un partido, expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido, o la manifestacion de la intencién de aspirar a un
cargo plblico de manera sistematica y reiterada.

V.o (L)

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos naclonales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
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independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores. -

Para la realizacién de sus funciones, la Camara de Diputados debera asignar el
presupuesto necesario, establecido de manera progresiva, sin que pueda
disminuirse la asignacion presupuestaria a las autoridades electorales
administrativa y jurisdiccional en comparacion con el gasto del ejercicio electoral
o de participacidon ciudadana que corresponda respecto del ejercicio
correspondiente inmediato anterior.

()

Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesatio para el
ejercicio de sus atribuciones. Un organo interno de control tendra a su cargo, con
autonomfa técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del
Instituto, sin que pueda instaurar procesos de responsabilidad administrativa en
contra de las personas Consejeras, por sus opiniones ¢ por el sentido de sus
votaciones, en el ejercicio de sus atribuciones. Las disposiciones de la ley electoral
y del Estatufoc que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones
de trabajo con los servidores del organismo publico, mismas que tendrén la calidad
juridica de condiciones generales de trabajo las cuales no podran restringirse ni
cancelarse con base en los principlos de progresividad y no regresividad. Los
organos de vigilancia del padron electoral se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos.

(...)

El INE deberda contar con una estructura nacional y territorial en cada distrito
electoral para llevar a cabo las funciones que le mandata esta constitucion y las
leyes. Lievara a cabo 1a organizacion electoral; para elio, a través de un sistema
aleatorio insaculara, a las y los cludadanos que fungirdan como funcionarios de
casilia, y garantizara un sistema de capacitacion electoral con personal gue retina
requisitos de imparcialidad e independencia. Ademas, se asegurara que en todo
proceso se haga uso de los materiales que retinan requisitos de seguridad e
idoneidad. Para el cumplimiento de lo anterior, se debera garantizar la asignacion
presupuestal necesaria.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afios y
no podran ser reelectos; su labor y desempefio se debera regir por los principios

-de independencia e imparcialidad. Seran electos por el voto de las fres cuartas
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante el
siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccidon del consejero
Presidente y ios conssjeros electorales, que contendra fa convocatoria piblica,
las etapas completas para el procedimiente, sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para la designacion de un comité técnico de
evaluacién. Cada grupo parlamentario representado en la Camara de Senadores
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debera nombrar a una persona de reconocido prestigio que integrara el comité
téchico de evaluacion. Ninguna de las personas que sean designadas para
integrar dicho comité puede ser militante de algtin partido politico, haber ocupado
algun cargo de direccion partidista o haber sido postulado a algun cargo de
eleccion popular en los cinco afios previos a su designacion. Las personas que
sean designadas como integrantes de dicho comité seran las encargadas de la
evaluacion y seleccion de las y los aspirantes en aquel proceso de renovacion de
consejerias que ocurra durante su encargo.

(..-)

El titular del 6rgano interno de control del Instituto sera designado por el Consejo
General del Instituto con el votfo de las dos terceras partes de sus miembros a
propuesta de instituciones publicas de educacion supetior, en fa forma y términos que
determine la ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez.
Estard adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra
la coordinacion téchica necesaria con la Auditorfa Superior de 1a Federacion.

(...)

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta popular y de
revocacion de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos gue sefalen esta Constitucidn y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popuiar y de revocacion de
mandato, v garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser vatados y de asociacion, en los terminos del articulo 99 de esta Constitucion.

d) Exista incidencia del crimen organizado en la campafia electoral.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material.

Para lo dispuesto en los incisos a) v b) se presumira que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y
el segundo lugar sea menor al cinco por clento. Las violaciones previstas en los
inicios c) y d) son determinantes por si solas, sin que sea relevante la diferencia
entre la votacién del primero y segundo lugar.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados seguln el principio de representacion
proporcional y el sisterna de asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

()

IV. Ningln partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios.
En caso de que el partido politico haya participado en coalicion electoral en mas
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del cincuenta por ciento de los distritos, el limite de 300 diputados sera aplicable
a la coalicion en su conjunto.

V. En ninglin caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos principios gue representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en
uno por ciento a su porcentaje de votaciéon nacional emitida; esta base no se
aplicara al partido politico que, por sus friunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de [a Camara, superior a la suma del porcentaje de su
votacidén nacional emitida mas el uno por ciento; y

En la asignacion de las diputaciones por el principio de represeniacion
proporcional el Instituto Nacional Electoral procurara garantizar el principio de
maxima proporcionalidad entre el porcentaje de votaciéh nacional emitida
obtenida por cada partido politico y el porcentaje de curules del total de la Camara
que le correspondan. )

()

En los convenios de coalicion electoral no se podra pactar dispoesicion o acuerdo
que permita una asignacion distinta a la dispuesta en este articulo.

Articulo 63.

(-r)

Se entiende también que los diputados o senadores que falten diez dias consecutivos,
sin causa justificada o sin previa licencia de! presidente de su respectiva Camara, con
la cual se dara conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato,
llamandose desde luego a los suplentes.

Lo mismo sera aplicable para los diputados o senadores gue renuncien al partido
politico que los postulé en la eleccidon, durante el primer afic de gestién. Si la
renuncia se da en el segundo afio de la legislatura, se quedaran como diputados
¢ senadores independientes y sdlo hasta el tercer afio de la iegislatura podran
incorporarse a un nuevo grupo parlamentario.

(...)
Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su sjercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola

persona o corporacion, hi depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

(o)
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IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

(-)
(...)

50. Las autoridades electorales jurisdicclonales se integraran por un niimero impar de
magistrados, quienes seran electos por las fres cuartas partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria plblica, en los términos
que determine la ley.

En caso de que, a la fecha del término del nombramiento de las autoridades
electorales jurisdiccionales, el Senado no haya realizado el nombramiento
correspondiente, se mantendran en su cargo, hasta que se determine al nuevo

titular del cargo, a fin de gue el 6rgano jurisdiccional este integrado en su
totalidad. '

()

7o. Las impughaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo
41 de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los
procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Fedetacion, conforme lo determine la ley.

Para la realizacion de sus funciones, los Congresos Estatales deberan asignar el
presupussto necesario, establecido de manera progresiva, sin que pueda
disminuirse la asignacién presupuestaria a las autoridades -electorales
administrativas y jurisdiccionales en comparacién con el gasto del ejercicio
electoral o de participacion ciudadana que corresponda respecto del ejercicio
correspondiente inmediato anterior.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y hohradez para .
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(v

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Los programas sociaies son un derecho constitucional de las y los mexicanos. A

fin de garantizar la imparcialidad en el uso de los recursos del Estado para
beneficiar a la poblacion, los padrones de beneficiarios de los programas sociales
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deberan ser publicos; asi también se deberan publicar los nombres de los
servidores ptiblicos encargados de la entrega de los programas sociales.

Ninguna persona o servidor publico podra condicionar su entrega, a cambic del
voto a favor de algtn partido politico, coalicion o candidatura; o la asistencia a
eventos de campaiia o mitines politicos.

Ningin programa social podra estar identificado con colores, o nombres ylo
simbolos partidistas. Toda autoridad debe asegurar la neutralidad en la entrega
de los programas sociales.

(ce)

No podra utilizarse ninglin recurso o medio estatal para incidir o buscar incidir
durante la contienda electoral o de manera anticipada al inicio de esta, a favor o
en confra de aigin candidato ylo partido politico.

Transitorios

PRIMERGO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO. El Congreso de la Unidn, deberd adecuar la legislacion electoral
secundaria a fin de materializar la existencia de la plataforma de denuncia ciudadana
en materia electoral prevista en el articulo 41 constitucional. Dichas adecuaciones
deberan realizarse dentro de los ciente ochenta dias naturales siguienies a su
entrada en vigor de la presente ley.

TERCERQ. El Instituto Nacional Elecioral y los Organismos Publicos Locales
Electorales deberan realizar las adecuaciones reglamentarlas y administrativas
necesarias para el cumplimiento de las nuevas disposiciones en materia de: a)
financiamiento publico y fiscalizacién en tiempo real y b) Registro de propaganda digital
y mecanismos de denuncia ciudadana. Dichas adecuaciones deberan aprobarse en un

plazo maximo de noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto,

CUARTO. Las designaciones de las personas titulares del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y de 6rganas jurisdiccionales locales que se encuentren en funciones
a la entrada en vigor del presente Decreto, concluiran en los términos de los
nombramientos vigentes. Las nuevas desighaciones que se realicen con posteriotidad
deberéan observar los procedimientos y mayorias previstos en el presente Decreto.

QUINTO. Las reglas sobre coaliciones electorales y limites de representacion

proporcional establecidas en el articulo 54 reformado seran aplicables a pariir del
proceso electoral federal de 2027
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