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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES; DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS; Y DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN MATERIA DE DECLARATORIAS DE
PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA
MONICA FERNANDEZ CESAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 fracciéon Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
la que suscribe, Mdénica Ferndndez César, diputada federal de la LXVI
Legislatura e integrante del Grupo Parlomentario de MORENA, somete a
consideracién de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto mediante el cual se adiciona un segundo parrafo al articulo 9; se
reforma el articulo 15 y la fraccién IV del articulo 18; todo, de la ley General
de Cultura y Derechos Culturales; ademads se propone adicionar una fraccién
VI, recorriendo la subsecuente del articulo 2, de la Ley Federal de Proteccion
del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas; asi como la adicion de una fraccion IX Bis al articulo 41-Bis de
la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, denominada en adelante “la UNESCO”, en
su 32° reunion, celebrada en Paris del veintinueve de sepfiembre al diecisiete
de octubre de 2003, definid el “patrimonio cultural inmaterial” integrado por
los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con
los instfrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.

Por otfra parte, agrega que el patrimonio cultural inmaterial, se transmite de
generacién en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccidén con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimienfo de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana.

Y por Ultimo indica que el patrimonio cultural inmaterial, se manifiesta en
particular en los dmbitos siguientes:



a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo
del patrimonio cultural inmaterial;

b) artes del espectdculo;

c) usos sociales, rituales y actos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;
Y

e) técnicas artesanales tradicionales.!

Nuestro pais, segun informacién de la Secretaria de Cultura de
México, la UNESCO ha otorgado 124 Declaratorias que otorgan la
calidad de Patrimonio Cultural de la Humanidad, entre los que
destaca La Celebracion del Dia de Muertos; El Centro Histérico de la
Ciudad de México o el famoso programa Aqui nos tocd vivir, serie
Televisiva de Cristina Pacheco Videogramas 1978-2009 XEIPN Canal

Once.

Recordemos que esta condicién segin UNESCO, la logra Unicamente aquel
“...patrimonio que es el legado generacion tras generacién y que heredamos
del pasado; con el que vivimos hoy en dia, y que transmitiremos a las
generaciones futuras. Nuestro patrimonio cultural y natural constituye una
fuente iremplazable de vida y de inspiracién.”

Sin embargo, aun habiendo tanta riqueza cultural y arfistica; material e
inmaterial en nuestro pais, segun los conceptos internacionales de la UNESCO,
no existe un mecanismo (como Declaratorias), que les brinde apoyo y
proyeccion nacional e internacional a las expresiones artisticas materiales e
inmateriales que hay en México, con lo que se limita su amplitud, cobertura,
trascendencia y aln, permanencia.

En México, la Secretaria de Cultura es la institucion encargada de preservar
de forma infegral el patrimonio cultural de la Nacion en sus diversas
manifestaciones artisticas y culturales, asi como estimular los programas
orientados a la creacion, desarrollo y esparcimiento de estas. Las acciones
de la Secretaria de Cultura estdn encaminadas a mantener un compromiso
profesional que beneficie a toda la sociedad mexicana con la promocion y
difusion de todo el sector cultural y artistico.?



Esta Secretaria es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, que tiene a
su cargo el ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren la Ley
Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal y demds leyes, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones que emita el presidente de la
Republica.3

Ni Ley General de Cultura y Derechos Culturales ni la Ley Orgdnica de la
Administracién PuUblica Federal contemplan acciones concretas, como la
implementacion del mecanismo de declaratorias, con las cuales se apoye a
nivel nacional, estatal y municipal, a las festividades, carnavales y ofras
manifestaciones, cuya frascendencia a través de generaciones sienta bases
de patrimonio inmaterial y cohesién social.

Esto, aun cuando es de conocimiento publico que existen fiestas,
celebraciones/carnavales o bailables que arraigan y crean comunidad de
generacion en generacion.

Muestra de ello, y solo por mencionar algunos ejemplos, es de mencionar el
caso de carnavales que hay en México, pues de acuerdo con Gillian Elisabeth
y Jiménez Gordillo4, en México se celebran cerca de 319 carnavales, que se
llevan a cabo de manera anual.

Dichas expresiones culturales, tienen presencia en la mayoria de los estados
de la Republica mexicana, con excepcidon de Aguascalientes.

En la siguiente tabla, se puede observar el nUmero de carnavales con los que
cuentan los estados y la localidad en la que son realizados; y que pueden
tener la calidad de Tradicional/Historico; Espectacular o Urbano:



D TipolD' Localidad TipolD Localidad TipoID Localidad Tipo

20 camavales y mas

Veracruz. 43 carnavales
1 Cero Azul E 12 Temapache E 23 Amoyo Florido T 34 MixladeAltamirano T
2 Chinampa de Gorostiza ~ E 13 Tepetzintla E 24 Chicontepec T 35 Sombrerete Papantla T
3 Naranjos Amatlan E 14 Chalma E 25 Chontla T 36 Tempoal T
4 San Rafael E 15 Chiconamel E 26 Huayacocotla T 37 Texcatepec T
5 Puerto de Veracruz E 16 Panuco E 27 ElHigo T 38 Tihuatlan T
6 Tantoyuca E 17 Platon Sanchez E 28 Ixcatepec T 39 Tlachichilco T
7 Tamiahua E 18 Pueblo vigjo E 29 Ixhuatlan de Madero T 40 Villa de Aldama T
& Tuxpan E 19 Colatlin T 30 Llamatlan T 41 Zacualpan T
9 Tancoco E 20 Castillo de Teayo T 31 Ojite de Matamoros T 42 Zontecomatldn T
10 Tantima E 21 Citlaltépetl T 32 Ozulvama de mascareras T 43 Yanga T
11 Tampico el Alto E 22 Benito Judrez T 33 SanPedro Tziltzacuapan T

Puebla. 36 camavales
44 Aflimeyaya T 53 Francisco Z. Mena T 62 Santa Maria Nenetzintla T 71 Vista Hermosa T
45 Apapantilla T 54 Mecapalapa T 63 SanAgustin Tlaxco T 72 Venustiano Carranza T
46 Chiconcuautl T 55 Molaxc T 6 ?:C”mep'":s”'“ Caltenco. 73 Zauta T
a )ELyaLcI:tT:n San JerGnimor e Naygan T 65 SanMiguelXola T 74 XicotepecdeJuirez T
48 Chilchotla T 57 Napolucan T 66 SanPablito Pahuatian T 75 Barrio el Alto U
49 San Pedro Cholula T 58 Pahuatlan T 67 SantaAnaXalmimilulco T 76 San Baltazar Campeche U
50 Guadalupe T 59 San Francisco Ocotldn T 68 Tlacuilotepec T 77 San Jerdnimo Calderas U
51 Huauchinango T 60 Pantepec T 69 Tlaxco T 78 E:rr:looa de San M|gue|U
52 Huejotzingo T 61 Plan de Amoyo T 70 Tonanhuixia T 79 o Maria

onacatepec

Oaxaca. 28 carnavales
80 Chalcantongo de Hidalgo T 87 San Pedro Amuzgos T 94 San Martin Tilcajete T 101Silacayoapan T
81 Cuexcontitlan T 83 Santa Catarina Minas T 95 SanPedro Xicayan T 102Rosario Temexiitlan T
82 Huaxpaltepec T 89 Santa Cruz Papalutla T 96 SanRaymundo Jalpan T 103 Tlachichilco T
83 Santiago de Juxtlahuaca, T 90 Santa Maria Zacatepec T 97 SanSebastian del Monte T 104 Tlaxiaco T
84 Magdalena Jicotlan T 91 SantaRosa T 98 Santiago Juxtlahuaca T  105Trinidad Zaachila T
85 Ocotlan de Morelos T 92 San Juan Copala T 99 Santa Maria Huazolotitlan T 106 Teotitlan del Valle T
86 Pinotepa de Don Luis T 93 SanAgqustin Tlacotepec T 100Santo Tomas Ocotepec T 107 San Pedro Yolox T



Chiapas 27. carnavales

108 Bachajon T 115 Jitotol T 122Rayon T 129Tenejapa T
109 Copainala T 116 Las Rosas T 1235anAndrés Larainzar T 13(Tia T
110 Chenalh T 117 Ocotepec T 1245an Femando T 131 Chalchihuitan T
111 Chapultenango T 118 Ocozocoautla T 1253an Juan Chamula T 13 (Tcu:f'gmc] GutlerrezT
112 El Bosque T 119 Oxchuc T 1265an Juan Cancuc T 133Venustiano Carranza T
113 Huixtén T 120 Pantelho T 127Simojovel T 134Zinacantdn T
114 Ixtacomitdn T 121Petalcingo T 128Tapalapa T
Hidalgo. 26 camavales
135 Mixquiahuala £ 142Huautla T 1495an Aqustin Metzquititlin T 156 Tecozautla T
136 Huejutla de Reyes E 143 San Antonio el grande T 1505an Bartolo Tuotepec T 157 Santa Ana Huey- tlalpan T
137 Alfajayucan T 144 Judrez T 1515anFelipe Orizatin T 156 Xochiatipan T
138 Atlalco T 145LaRazaPachuca T 1525an SalvadorActopan T 159 Yahualica T
139 Atlapexco T 146 Metzttlan T 1535an Lorenzo Achiotepec T 160 Zacualtipan T
140 Calnali T 147 Molango de Escamila T 154 Tasquillo T
141 Eloxochitian T 148 Pisaflores T 155Tenango de Doria T
Michoacén. 22 carnavales
161 Apatzingén E 167 Copandaro T 173SantaFedelalaguna T 179 Tiripetio T
162 Alvaro Obregn T 168 lsla de Jaracuaro T 1745anAqustin del Pulque T 180 Uruapan T
163 Charo T 169 Morelia T 1755anFelipe de losAlzati T 181Villa de Jiménez T
164 Cheran T 170 Numaran T 1765an Miguel Maravatio T 182 Zirahuato de los Bernal T
165 Chilchota T 171 Pamatacuaro T 177 Santo Tomas T
166 Coeneo T 172Pdtzeuano T 178 Tarimbaro T
Tlaxcala. 20 camavales
183 Acuitlapilco T 168 Papalotla T 1935anPablodelMonte T 199San Juan Totolac T
184 Apizaco T 189Panoila T 1945ania Ana Chigutempan T 200 Tenancingo T
185 Ignacio Allende Cuapiaxtia T 190 San Cosme Mazatecochco T 1955ania Maria Atfhuetzia T 201Tlaxcala de Xicohténcatl T
186 Huiloapan T 1913an Dionisio Yauhquemehcan T 196Tetla T 202Tizatlén T
187 Lazaro Cardenas T 192 San Francisco Tlacuilohcan T 197Tepeyanco T
De 10219 camavales
Guerrero. 16 camavales
203 Taxco de Alarcdn E 207 Chilacachapa T 211 Ometepec T 215Tlalixtaquilla T
204 Aflitac T 208 Colotipia T 212Pachivia T 216 Xalpatiahuac T
%arriu S JuanT 209 Cuyutlahuac T 213Santa CruzPapalutla T 217 Xochistlahuaca T
amacazapa
206Barrio Nuevo Tecoanapa T 210 Ixcateopan T 214Tlamacazapa T 2167t T



Guerrero. 16 camavales

203 Taxco de Alarcan E  207Chilacachapa T 211 Ometepec T 215Tlalixtaquilla T
204 Atlixtac T 208 Coloipia T 212Pachivia T 216 Xalpatlahuac T
%arno & J”a"T 209 Cuyulahuac T 2135anta CruzPapalutla T 217 Xochistlahuaca T
amacazapa
206 Barrio Nuevo Tecoanapa T 210 Ixcateopan T 214Tlamacazapa T 218 Zitlkia T
Tabasco. 12 camavales
219 Cardenas £ 222Comalcalco E 225Paraiso E  226Emiliano Zapata T
220 Cunduacan E 223 Jonuta E 226Teaps E 229Puxcatan T
221 Centla E 2241z Venta E 227Villahermosa E 230 Tenosique T
Guanajuato. 10 carnavales
231 Acambaro E 234 Salvatierra E 237LaNoriaDr DelaMora T 240 Suchiflan T
232 Comonfort B 235Uriangato E 2365anMiguel deAllende T
233 Manuel Doblado E 236Yuriria E 2395anJuandelaVega T
De 129 camavales
Quintana Roo. 3 carnavales
241 Bacalar E 244Cozumel E 247lsla Mujeres E
242 Cancin B 245Felipe Carrillo Puerto E 248Playa del Carmen E
243 Chetumal E  246Holbox E 249Tulum E
Morelos. § camavales
250 Anenecuilco T 252 Jiutepec T 254Tlayacapan T 25 Tepoztién T
251 Emiliano Zapata T 253Miacatlén T 255Tlaktizapan T 257 Yautepac T
Jalisco. T carnavales
256 Amatitan E 260 Autlan E 262 Jalostotitlan E 264 San Juan Bautista
259 Ameca B 261Chapala E 2635ayula E
Ciudad de México. T carnavales
265 Ciudad dz México U 267Martin Carrera U 269/ztapalapa U 271 5an Francisco Tlatenco U

266 Pefion de los Barios U 266Iztacalco U 270 Santiago Zapofillan U

Estado de México. T camavales
272 Touca T 2740coyoacan T 276 Zacamuipa Huitizlapan T 2?ef|3i”m2"3pan Lorenzo
73 Jotepec T San Francisco Tlalcilalcalpan MunicipioT 977 Chimalhuacn T

de Amoloya

Tamaulipas. 5 caravales
279 Altamira E 261 Ciudad Victoria E 263Mariano Matamoros T
280 Ciudad Madero B 262Tampico E



San Luis Potosi. 5 camavales

264 Matehuala E  2865an Juan de Guadalupe U 286 General |. Martinez !

285 Mexquitic de Camona T 267 Apostolica U
Zacatecas. 4 camavales

289 Jerez E 290 Miguel Auza E - 291Morelos E  292Rio Grande E
Sinaloa. 4 camavales

293 Guamichi E 294 Culiacan E 295Guasave E 296 Mazatlan E
Colima. 4 camnavales

297 Armeria E 298 Colima E 299Manzanillo E 300 Tecomn E

Nayarit 3 camavales

WiPeiitade Jatemba ~ E 3025 Blas p gpfresido de los Reyesy

Ruiz

Yucatdn. 3 camavales
304 Mérida E 3050k E 306Puerto Progreso E

Campeche 3 camavales
307 Campeche £ 308Pomuch T 309 Nunkini T

Sonora. 2 camavales Querétaro. 2 camavales
310 Guaymas E 311 Nogales T 312Urecho T 313Villa Prograso T
Nuevo Leon. 1 carnaval Durango. 1 camaval Coahuila. 1 carnaval Chihuahua. 1 camaval
314 San Miguel de Bustamante £ 315 Tayolita E 3bFrancisco| Madero T 317 Santa Barbara T
Baja California Norte. 1 carnaval Baja California Sur. 1 camaval Aguascalientes. 0 carnavales

318 Ensenada E HYlaPxz E

Fuente: Los carnavales de México. Una aproximacion a su regionalizad y regionalizacién (Gillian Elisabeth & Jiménez
Gordillo, 2023)
Nota: T = fradicional/histérico, E = espectacular, U = urbano.

Los estados que tienen mayor presencia de dichas festividades son Veracruz
con 43, Puebla 36, Oaxaca 28 Chiapas 27, Hidalgo 26, Michoacdn 22 vy
Tlaxcala con 20; por otro lado, los estados que tienen un menor nUmero de
carnavales son Sonora 2, Querétaro 2, Nuevo ledn 1, Durango 1, Coahuila 1,
Chihuahua 1, Baja California 1 y Baja California sur 1. Si bien el estado de
Aguascalientes tiene diferentes desfiles y festividades, no cuenta con uno que
se pueda catalogar como Carnaval.

Cabe mencionar que algunos carnavales, como por ejemplo el de la Ciudad
de México y el de Tlaxcala han sido declarados de manera local como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la entidad, |0 cual demuestra la importancia
que tienen estos eventos en la vida social, econémica y cultural de la region.

De los 319 contabilizados, se puede resaltar, de manera ilustrativa, alguno de
los carnavales mas importantes, como lo son los de Campeche, Ciudad de
México, Ensenada, Mazatlan, Mérida, Tlaxcala, Veracruz.



CAMPECHES

El carnaval de Campeche es considerado el mds antiguo de América latfina,
pues se menciona que cuenta con mds de 436 anos desde su inclusion a las
festividades del pais. EIl primer carnaval de Campeche fue realizado
aproximadamente en el ano 1582. Desde enfonces se realizaban danzas
donde los participantes acudian, principalmente con mdscaras y disfraces, los
cuales eran acompanados por carruajes tirados por caballos.

Este carnaval, tiene una duracion aproximada de fres semanas, donde aparte
de los eventos mencionados, se incluyen eventos de danza, musica artes
visuales y teatro, haciendo de este carnaval.

CIUDAD DE MEXICO#

Los diferentes carnavales que se llevan en las alcaldias de la Ciudad de
México se caracterizan por las mdascaras, los frajes, las danzas, la muisica y la
indispensable gastronomia que acompana a los 59 carnavales realizados por
mas de 500 comparsas y cuadrillas en 9 Alcaldias.

Cabe mencionar que, los carnavales de la Ciudad de México, luego de un
proceso legislativo complejo, que comenzd con la presentacion de la
“Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Fomento Cultural, para la inclusion de carnavales
como actividad y expresion humana e inmaterial en la cultura popular y
tradicional de la Ciudad de México” el 1° de marzo de 2022, y concluyd con
la aprobacion del “Dictamen en sentfido positivo con modificaciones relativo
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de
Fomento Cultural de la Ciudad de México en materia de carnavales y de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Fomento Cultural para la inclusion de carnavales
como actividad y expresion humana e inmaterial en la cultura popular y
tradicional de la Ciudad de México” el 10 de Mayo del mismo ano.

Siendo asi que, el 04 de febrero se llevdé a cabo la declaratoria de los
Carnavales como patrimonio cultural inmaterial de la Ciudad de México, con
el fin de reconocer su labor en la reconstruccion del tejido social y la
preservacion de las raices de la ciudad.

En la declaratoria se reconocieron a 63 comparsas, de inicio, provenientes de
10 alcaldias: Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Venustiano Carranza,
Xochimilco, Coyoacdn, Tidhuac, Magdalena Contreras, Tlalpan y Milpa Alta,
para celebrar dicho logro, las diferentes comparsas recorrieron Avenida 20 de



noviembre, de la Plaza Tlaxcoaque al Zécalo, al ritmo de distintas bandas
musicales y danzas.

En el caso de la Ciudad de México, es de destacar que para elaborar
proyectos de Declaratoria de Patrimonio Cultural material o inmaterial y para
su expedicion, debe haber previomente planes de manejo y salvaguarda en
los términos de la legislacion respectiva.

ENSENADA?’

De acuerdo con los historiadores, el carnaval de Ensenada inicid¢ en 1891,
celebrado del domingo 8 al martes 10 de febrero. En primera instancia, el
carnaval fue celebrado para darle la bienvenida a un jefe politico de Baja
Cdlifornia. Durante los tres dias, se pudieron ver ninas, ninos y adultos
adornando las calles con disfraces, bailes y antifaces.

La fecha de inicio del carnaval varia, sin embargo, los festejos incluyen con el
Baile Blanco y Negrén, con el cual, inician las festividades, luego entonces, se
da lugar a la quema del mal humor, acto simbdlico que se readliza
regularmente en el templete principal del evento. La Coronacion de Cortes
Reales es una ceremonia caracteristica en la que se elige a la corte real que
participard en el carnaval.

MAZATLANS

El carnaval Internacional de Mazatldn es uno de los mejores a nivel mundial, y
tiene caracteristicas Unicas, por ejemplo, cada edicion, el carnaval tiene una
temdtica diferente, para al 2022 “Lanao”, 2023 “Dejavu” y para el ano 2024
fue “Eclipse Barroco”. Se impactd cultural es tan importante y frascendente
que es considerado como el tercer mejor carnaval del mundo. Este carnaval,
se lleva cinco dias antes al miércoles de ceniza.

El Carnaval concluye con eventos masivos, celebrados principalmente en el
Paseo de Olas Altas, ademds, se lleva a cabo una feria que junta a los sectores
agricola, artesanal, comercial, a la ganaderia y al turismo, tanto nacional
como internacional en un solo lugar.

MERIDA?

Si bien, no existe informacidén precisa del inicio del carnaval de Mérida
Yucatdn, mencionan algunos historiadores que fue el gobernador Don Guillén
de las Casas quien, enfre 1578 y 1582, que inicio, en la Mérida de los Montejo,
las fiestas carnestolendas para que, antes de la abstinencia severa de la
cuaresma, la gente tuviera una forma alegre de expresion.



En sus inicios, en el carnaval de Mérida eran bailes donde Unicamente
participaban las clases altas, pues estos, se realizaban en clubes que estaban
localizados en las zonas mds exclusivas de la época, donde los participantes
usaban disfraces de chinas poblanas, japonesas, colombianas, entre otras. Por
otro lado, las clases sociales, se quedaban expectantes ante la imposibilidad
de poder ingresar a dichos eventos. Estos eventos, en un inicio, duraban fres
dias, amplidndose posteriormente a cinco dias, concluyendo con el “el
enfierro” de Juan Carnaval.

En general, el Carnaval tiene diversos eventos, que incluyen ensayos
generales, coronacion de reinas y reyes del carnaval, concurso de comparsas,
la quema del mal humor, diferentes desfiles y concluye con el entierro de Juan
Carnaval.

MORELOS0

El carnaval de Morelos también fiene su origen en la época colonial, en un
contexto social complejo, debido a un proceso de ocupacidon y mestizaje,
causando un resentimiento social que se expresé mediante los carnavales.

Uno de los elementos mdas simbdlicos que se pueden encontrar en el carnaval
de Morelos, es la danza de los “chinelos” el cual surge por la burla que los
indigenas hacian a los espanoles, mediante disfraces exagerados llenos de
simbolismos y artesania, parodiando asi las costumlbres de los espanoles.”

TLAXCALAN

Los carnavales, como se ha mencionado, tuvieron su origen en las costumbres
europeas y durante el proceso histérico conocido como colonizacién, fueron
adentfradas en las culturas nativas de México.

En ese contexto, el carnaval de Tlaxcala, de acuerdo con informacidén oficial,
tuvo sus inicios en los anos 1699.5 En un contexto social y cultural complejo, el
carnaval de Tlaxcala surge de la sdfira realizada, principalmente por los
indigenas, hacia los bailes, vestimenta y musica llegada de Europa.

De los 60 municipios que componen Tlaxcala, participan alrededor de 50
camadas con caracteristicas especificas de cada region, en donde se
pueden enconfrar, los catrines, Yauhquemehcan de esfilo antiguo,
Yauhquemehcan estilo moderno, blancos o plumeros, fipo Totolac, Regidn
Huiloapan, Charros, Chivarrudos, Huehues del Torito o Toreros de San Miguel
Tenancingo, ente oftros.

El Congreso local, declaré el 14 de febrero de 2013 lo nombré como Cultural
Inmaterial del Estado de Tlaxcala.
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VERACRUZ!?

Se tiene registro que, el carnaval de Veracruz data de siglos atrds, donde los
pobladores se disfrazaban con mdscaras y atuendos vistosos, utilizando
objetos para hacer ruido por las principales calles del antiguo (Carnaval de
Veracruz).6

En sus inicios, los carros alegdricos eran carretas adornadas por flores, y otros
materiales coloridos, estos, eran tirados, principalmente por caballos, aunque
también se contaba con carros a motor, los participantes iban disfrazados y
en su recorrido, saludaban al publico expectante. Las estudiantinas
amenizaban el desfile, y los bailes que se llevaban a cabo en diferentes puntos
de la ciudad.

Visto un poco de la riqueza cultural de estas celebraciones, no es posible que
no exista atribucion expresa en la normatividad federal para que las
autoridades realicen declaratorias en beneficio de estas y otras expresiones
culturales intangibles.

Es por ello que esta iniciativa promueve que, a través de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, y la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica
Federal, se habilite a las Declaratorias de este tipo, como mecanismo de
apoyo y fomento a la ejecucion, apoyo y perdurabilidad de expresiones
humanas que a fravés del tiempo no solo perduran, sino que aportan al
arraigo de identidad y cohesidén social.

Esto sin detrimento de las leyes locales que ya readlizan este fipo de acciones
de fomento e impulso cultural, especificamente en cuanto a declaraciones
de patrimonio cultural materiales e/o inmateriales, que, como define el caso
de Zacatecas, son instfrumento bdsico para proteger el pafrimonio y protegerlo
asi, de manera mas eficiente.

No puede pasar desapercibido que el Reglamento Interior de la Secretaria de
Cultura de México, en el cuerpo de su articulado contempla’3:

v' Acciones y programas dirigidos al patrimonio material e inmaterial;
culturas populares y urbanas;

v' Participar en proyectos de cooperacion internacional
relacionados con el rescate, proteccidn, conservacion,
catalogacion, difusion y gestion del patrimonio cultural material o
inmaterial y suregulacion, asi como en aquellos programas de
cooperacion internacional cultural que involucren la participacion
de la sociedad y con Promover e impulsar la investigacion,
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conservacion y promocion de la historia, las tradiciones, el arte
populary el patrimonio cultural inmaterial;

v' Disenar, establecer, coordinar y evaluar estrategias que permitan
fortalecer el respeto, aprecio, promocion y salvaguarda de las
expresiones culturales populares e indigenas y el patrimonio
cultural inmaterial, a fin de impulsar el desarrollo cultural del pais; y

v' Promover a nivel nacional el patrimonio cultural inmaterial y las
culturas populares e indigenas.

Pero ninguna, como se observa, cumple con ser una accion de espectro amplio
que apoye e impulse las expresiones culturales materiales e inmateriales que, por
sus caracteristicas puede ser susceptible de no solo perdurar, sino de ampliar su
actividad y difusidon incluso, allende nuestras fronteras.

Es por ello que es necesario dar el peso legal necesario a la atfribucidon de crear
esta figura de Declaratoria, como mecanismo de impulso a la actividad cultural
en general y en especifico, a todas aquellas expresiones culturales de nuestro
pais, que sean susceptibles de cumplir con las caracteristicas que la ley mandate,
para obtener una declaratoria que le oforgue la calidad de ser un bien de
patrimonio cultural material y/o inmaterial de las entidades federativas o de la
nacion.

En atencion a lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa con proyecto de
decreto adiciona un segundo pdrrafo al articulo 9; se reforma el articulo 15y la
fraccion IV del articulo 18; todo, de la ley General de Cultura y Derechos
Culturales; ademas se propone adicionar una fraccidén VI, recorriendo la
subsecuente del articulo 2, de la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas; asi como la
adicion de una fraccion IX Bis al articulo 41-Bis de la Ley Orgdnica de la
Administraciéon PUblica Federal.

Para una mayor claridad del contenido de la presente propuesta de adicion, se
presenta el siguiente cuadro comparativo respecto al texto vigente.
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LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

Texto Vigente

Propuesta de adicion

Articulo 9.- Toda persona ejercerd
sus derechos culturales a fitulo
individual o) colectivo sin
menoscabo de su origen étnico o
nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier ofro vy, por
lo tanto, tendrdn las mismas
oportunidades de acceso.

(sin correlativo)

Articulo 9.- Toda persona ejercerd
sus derechos culturales a fitulo
individuall e} colectivo sin
menoscabo de su origen étnico o
nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro y, por

lo tanto, tendrdn las mismas
oportunidades de acceso.
Las avutoridades federales, las

entidades federativas, las de los
municipios y de las alcaldias de la
Ciudad de México, en el ambito
de su competencia, promoverdan
por si mismas o a peticion de
persona o personas interesadas,
Declaratorias de Patrimonio
Cultural material y/o inmaterial,
como mecanismos de apoyo para

la preservacion de aquellos
bienes, expresiones y valores
culturales considerados como

Patrimonio Cultural material y/o
inmaterial, en los términos de sus
propias leyes.

Articulo 15.- La Federaciéon, las
enfidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, en el dmbito
de su competencia, desarrollardn

acciones para investigar,
conservar, proteger, fomentar,
formar, enriquecer y difundir el
pafrimonio  cultural  inmaterial,

favoreciendo la dignificacion vy
respeto de las manifestaciones de
las culturas originarias, mediante su
investigacion, difusion, estudio vy
conocimiento.

Articulo 15.- La Federacién, las
enfidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, en el dmbito
de su competencia, desarrollardn

acciones para investigar,
conservar, proteger, fomentar,
formar, enriquecer, declarar vy
difundir el patrimonio cultural
inmaterial, favoreciendo la
dignificacion y respeto de las
manifestaciones de las culturas
originarias, mediante sU
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investigacion, difusion, estudio y
conocimiento.

Articulo 18.- Los mecanismos de
coordinacién  previstos en el

articulo  anterior, tendrdn los
siguientes fines:
[....alll. ...

IV. Impulsar el estudio, proteccion,

Articulo 18.- Los mecanismos de
coordinacién  previstos en el

articulo  anterior, tendrdn los
siguientes fines:

l...alll ...

IV. Impulsar el estudio, proteccion,

preservacion, emision de
Declaratorias de Patrimonio

preservacion y administracion del
pafrimonio cultural inmaterial de

las enfidades federativas, | Cultural material y/o inmaterial, asi

municipios y alcaldias de la| como la administracion  del

Ciudad de México; patrimonio cultural inmaterial de
las enfidades federativas,
municipios y alcaldias de la
Ciudad de México;

V....aVl .. V....aVl ...

Ademads, considero de gran importancia que se tenga en cuenta, para
ampliar aun mas los fines que busca esta propuesta, la Ley Federal de
Proteccidén del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas; especificamente en lo que se refiere a revalorar y reposicionar
sus ferias, festivales, fiestas, celebraciones, carnavales, tradiciones vy
costumbres.

Esto de acuerdo con la fraccion V del articulo 2 de la propia ley, cuando
indica que uno de los fines que persigue es constituir el Sistema de Proteccion
del Patfrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas como mecanismo de coordinacion interinstitucional del
gobierno federal, conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Considero de gran importancia que esta ley contemple que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, participen en la solicitud,
procesamiento y consolidacion de Declaratorias de Patrimonio Cultural
material y/o inmaterial que emita la Secretaria de Cultura por si, o por
conducto de algun érgano dependiente de ella, que tenga la atribucion para
ello, por lo que se propone adicionar una fraccion VI, recorriéndose la
subsecuentes del articulo 2 que ya mencioné.

Esta meta es necesariamente nutrida de la informacién a la que pretende
darle relieve la presente iniciativa reposicionando |la importancia de declarar
este tipo de riquezas intelectuales que se expresan, en algunos casos, de
forma intangible e inmaterial.
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Por lo que se propone también la siguiente adicion:

LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Texto Vigente

Propuesta de adicion

Articulo 2. La Ley tiene los
siguientes fines:

l....alV. ..

V. Constituir el Sistema de
Proteccién del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas como
mecanismo de  coordinacion
interinstitucional  del  gobierno
federal, conjuntamente con los
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, y

SIN CORRELATIVO

VI. Establecer las sanciones por la
apropiacion indebida y el uso,
aprovechamiento,

comercializacidén o reproduccion,

del pafrimonio cultural,
conocimientos y  expresiones
culturales tradicionales de los

pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, segun
corresponda, cuando no exista el
consentimiento libre, previo e
informado de dichos pueblos vy
comunidades o se vulnere su
patrimonio cultural.

Articulo 2. La Ley ftiene los
siguientes fines:

l....alV...

V. Constituir el Sistema de
Proteccién del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas como
mecanismo de  coordinacion
interinstitucional  del  gobierno
federal, conjuntamente con los
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas,

VI. Participar en las Declaratorias
de Patrimonio Cultural material y/o
inmaterial de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas que se emitan; y
VII. Establecer las sanciones por la
apropiacién indebida y el uso,
aprovechamiento,
comercializacién o reproduccion,
del patrimonio cultural,
conocimientos y  expresiones
culturales fradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, segun
corresponda, cuando no exista el
consentimiento libre, previo e
informado de dichos pueblos y
comunidades o se vulnere su
patrimonio cultural.

A efecto de que, como encargada del ramo, la Secretaria de Cultura
encabece la atribucion de emitir Declaratorias de Patrimonio Cultural material
y/o inmaterial, se propone otorgarle dicha caracteristica mediante una
adicion ala Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Federal.

En obvio de su importancia, se propone la siguiente adicion:
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Texto Vigente

Propuesta de adicion

Articulo 41 Bis. - A la Secretaria de
Cultura le corresponde el

despacho de los siguientes
asuntos:

l....a VI ...

IX. Promover, difundir y conservar
las  lenguas  indigenas,  las
manifestaciones  culturales, las

creaciones en lenguas indigenas,
asi como los derechos culturales y
de propiedad que de forma
comunitaria detentan sobre sus
creaciones artisticas los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas;

(sin correlativo)

X. ... a XXVII. ...

Articulo 41 Bis. - A la Secretaria de
Cultura le corresponde el

despacho de los siguientes
asuntos:

l....a V. ...

IX. Promover, difundir y conservar
las lenguas indigenas, las
manifestaciones  culturales, las

creaciones en lenguas indigenas,
asi como los derechos culturales y
de propiedad que de forma
comunitaria detentan sobre sus
creaciones artisticas los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas;

IX. Bis. Promover por si misma o a
peticion de persona o personas
interesadas y en coordinacién con
las autoridades federales, locales y
municipales, Declaratorias de
Patrimonio Cultural material y/o
inmaterial, como mecanismos de
apoyo para la preservacion de
aquellos bienes, expresiones y
valores culturales considerados
como Patrimonio Cultural material
y/o inmaterial.

Las manifestaciones y expresiones
culturales susceptibles de
promover estas declaratorias son
ferias, festivales, fiestas,
celebraciones, carnavales,
tradiciones y costumbres, y las que
considere de forma sustentada la
autoridad.

La Secretaria de Cultura creard un
registro oficial de las Declaratorias
emitidas y sus caracteristicas.

X. ... a XXVII. ...

16



Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a esta H. Asamblea la
siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO

Por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 9; se reforma el articulo
15y lafraccion |V del articulo 18; todo, de laley General de Culturay Derechos
Culturales; ademds se propone adicionar una fraccion VI, recorriendo la
subsecuente del artficulo 2, de la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas; asi como
la adicién de una fraccién IX Bis al articulo 41-Bis de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal.

PRIMERO. Se adiciona un segundo pdarrafo al arficulo 9; se reforma el articulo
15 y la fraccién IV del articulo 18 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 9.- Toda persona ejercerd sus derechos culfurales a titulo
individual o colectivo sin menoscabo de su origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicidén social, condiciones de
salud, religidén, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro vy, por lo tanto, tendrdn las mismas oportunidades de
acceso.

Las autoridades federales, las entidades federativas, las de los
municipios y de las alcaldias de la Ciudad de México, en el dmbito
de su competencia, promoverdn por si mismas o a peticion de
persona o personas interesadas, Declaratorias de Patrimonio Cultural
material y/o inmaterial, como mecanismos de apoyo para la
preservacion de aquellos bienes, expresiones y valores culturales
considerados como Patrimonio Cultural material y/o inmaterial, en
los términos de sus propias leyes.

Articulo 15.- La Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de México, en el dmbito de su
competencia, desarrollardn acciones para investigar, conservar,
proteger, fomentar, formar, enriquecer declarar y difundir el
patrimonio cultural inmaterial, favoreciendo la dignificacion vy
respeto de las manifestaciones de las culturas originarias, mediante
su investigacion, difusion, estudio y conocimiento.

Articulo 18.- Los mecanismos de coordinaciéon previstos en el articulo
anterior, tendrdn los siguientes fines:
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IV. Impulsar el estudio, proteccién, preservacién, emision de
Declaratorias de Patrimonio Cultural material y/o inmaterial, asi
como la administracion del patrimonio cultural inmaterial de las
entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de
México;

V....aVl ...

SEGUNDO. Se adiciona una fraccioén VI, recorriendo la subsecuente del articulo 2,
de la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en los siguientes términos:

Articulo 2. La Ley tiene los siguientes fines:

l....alV...

V. Constituir el Sistema de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas como mecanismo de
coordinacion interinstitucional del gobierno federal, conjuntamente con
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

VI. Participar en las Declaratorias de Patrimonio Cultural material y/o
inmaterial de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas que
se emitan; y

VIl. Establecer las sanciones por la apropiacién indebida y el uso,
aprovechamiento, comercializacion o reproduccion, del patrimonio
cultural, conocimientos y expresiones culturales tradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, segun corresponda,
cuando no exista el consentimiento libre, previo e informado de dichos
pueblos y comunidades o se vulnere su patrimonio cultural.

TERCERO. Se adiciona una fraccion IX Bis al articulo 41-Bis de la Ley Orgdnica de
la Administracion PUblica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 41 Bis. - A la Secretaria de Cultura le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

l....a VIl ...

IX. Promover, difundir y conservar las lenguas indigenas, las

manifestaciones culturales, las creaciones en lenguas indigenas, asi como

los derechos culturales y de propiedad que de forma comunitaria

detentan sobre sus creaciones artisticas los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas;

IX. Bis. Promover por si misma o a peticibn de persona o personas
interesadas y en coordinaciéon con las autoridades federales, locales y
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municipales, Declaratorias de Patrimonio Cultural material y/o inmaterial,
como mecanismos de apoyo para la preservacion de aquellos bienes,
expresiones y valores culturales considerados como Patrimonio Cultural
material y/o inmaterial.

Las manifestaciones y expresiones culturales susceptibles de promover
estas declaratorias son ferias, festivales, fiestas, celebraciones, carnavales,
tradiciones y costumbres, y las que considere de forma sustentada la
autoridad.

La Secretaria de Cultura creard un registro oficial de las Declaratorias
emitidas y sus caracteristicas.

X. ... a XXVI. ...
TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La Secretaria de Cultura en un plazo no mayor a 180 dias posteriores
a la vigencia del presente decreto, deberd ajustar su Reglamento para incluir
los elementos necesarios para establecer las condiciones, caracteristicas,
categorias y demds elementos que se juzguen necesarios para la emisién de
las Declaratorias de Patrimonio Cultural material y/o inmaterial.

Tercero. Las entidades del pais y municipios, asi como las Alcaldias, en lo que
a estas Ultimas corresponda, en un plazo no mayor a 180 dias posteriores a la
vigencia del presente decreto, deberdn ajustar su normatividad para regular
las condiciones, caracteristicas, categorias y demds elementos que se juzguen
necesarios para la emision de las Declaratorias de Patrimonio Cultural material
y/o inmaterial que deban emitir en el dmbito de su competencia.

NOTAS.

1. Eltexto dela Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial - patrimonio inmaterial
- Sector de Cultura - UNESCO

Patrimonio mundial | UNESCO Secretaria de Cultura | Gobierno | gob.mx

Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura | Secretaria de Cultura | Gobierno | gob.mx

Newell, G.E., & Jiménez Gordillo, N.K. (2023). Los Carnavales de México. Una aproximacién a su
reginalidad y regionalizacién. Revista Pueblos Y Fronteras Digital, 18, 1-26.
https://doi.org/10.22201/cimsur.18704115e.2023.v18.668

5.  Carnaval De Campeche 2025: Fechas, Artistas Invitados Y Todo Lo Que Debes Saber

6. Gobierno de la Ciudad de México . (04 de febrero de 2024). Celebra Gobierno capitalino Declaratoria
de Carnavales como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Ciudad de México con desfile. Obtenido de
https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/celebra-gobierno-capitalino-
declaratoria-de-carnavales-como-patrimonio-cultural-inmaterial-de-la-ciudad-de-mexico-con-desfile
Carnaval Ensenada 2025: Fechas, artistas y programa completo de actividades | La Mejor

Carnaval de Mazatldn: Todo lo que necesitas saber sobre el desfile mds espectacular de México
Carnaval 2025
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Carnavales de Morelos: Jiutepec v Yautepec | Cultura y Tradicidn | Experiencias

Cudl es la historia detrds del Carnaval de Tlaxcala - VISITA TLAXCALA

Carnaval de Veracruz 2025: 3 Cudndo es y qué artistas estardn? - La Razén de México

Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura | Secretaria de Cultura | Gobierno | gob.mx

Palacio Legislativo de San Ldazaro, a 1 de febrero de 2026

ATENTAMENTE,

MONICA FERNANDEZ CESAR
DIPUTADA FEDERAL
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FIRMAS DE SUSCRIPCION Y ADHESION A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICONES DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA Y DERECHOS CULTURALES; DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS; Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, EN MATERIA DE DECLARATORIAS DE PATRIMONIO CULTURAL
MATERIAL E INMATERIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA FERNANDEZ CESAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.
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ROSALIA LEON ROSAS
DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSALIA
LEON ROSAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

La suscrita ROSALIA LEON ROSAS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la
facultad conferida en los articulos 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 76, 77, 78 y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este
Congreso iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo
parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
al tenor de la siguiente:

l.- EXPOSICION DE MOTIVOS

1.-La presente iniciativa tiene como finalidad, establecer una adicién al
segundo parrafo del articulo 1° parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: Para quedar de la siguiente forma: Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia. Los derechos humanos contenidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales. Constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional, pero cuando en la Constitucion haya una
restriccién expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que establece
el texto constitucional, Jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es vinculante para los jueces mexicanos siempre que sea
mas favorable y ademas sea compatible con nuestra Carta Magna.

Me fundamento en lo resuelto en la contradiccion de tesis 293/11 por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Lo que se pretende lograr con la presente iniciativa
es:

Av. Congreso de la Unidén, 66. Col. El Parque, Venustiano Carranza, CP 15940 1
Ciudad de México, edif. "B"” 4° piso, oficina 12 Sur. Ext. 62046
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1.- Preservar y fortalecer: La soberania nacional, entendida esta como: “La
soberania es el valor mas importante de nuestra nacionalidad; su defensa y su
fortalecimiento son el primer objetivo del Estado Mexicano. La soberania consiste
en asegurar la capacidad de los mexicanos para tomar libremente decisiones
politicas en el interior, con independencia del exterior. Por eso, la soberania no
reconoce en el pais poder superior al del Estado, ni poder exterior al que se
subordine. En ejercicio de nuestra soberania construimos y reconocemos intereses
propios, nos proponemos metas colectivas, defendemos lo que nos atafie y
promovemos el lugar de México en el mundo.”

La expresion concreta de nuestra soberania consiste en preservar la
integridad de nuestro territorio y asegurar en el mismo la vigencia del Estado de
Derecho, con la supremacia de la Constitucion Politica y de las leyes que emanan
de ella. Asimismo, son expresion de nuestra soberania el definir objetivos propios
de desarrollo, promoverlos en el pais y en el extranjero, y el fortalecer nuestra
identidad y nuestra cultura.?

2.- Por otro lado; defender y preservar la supremacia constitucional, la cual
se define como uno de los principios fundamentales y arraigados del derecho
constitucional, establece que la Constitucion es la norma suprema de todo
ordenamiento juridico de un Estado situandose por encima de cualquier ley o
disposicion. Su relevancia es crucial para el funcionamiento del estado de derecho
y para garantizar la estabilidad y coherencia del sistema juriico. 3

3.- La contradiccion de tesis 293/ 2011 establecié que la Constitucion es
norma suprema y que, ante restricciones expresas a derechos, debe prevalecer
sobre tratados internacionales.

4 .- Actualmente, este criterio solo existe en jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, lo que ha generado confusion en tribunales, por lo

' https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/otras/pnd/1sobera.htm
2 [dem
3 3 https://legamy.com/universitarios/el-principio-de-supremacia-constitucional
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que; al elevarlo a rango constitucional se pretende evitar la confusién dentro del
ambito jurisdiccional en cuanto a qué norma deberia de prevalecer, en relacion a la
la posicion jerarquica de los tratados internacionales o la de nuestra Constitucion
en materia de derechos humanos cuando en la Constitucion haya una restriccion
expresa al ejercicio de algun derecho humano, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establecio un criterio dominante en la contradiccion de tesis 293/11 que dio
solucion a la discrepancia producida. La resolucion final a esta confrontacion se
rindio en el sentido de sostener que la Constitucion se encuentra por encima de los
tratados internacionales en materia de restricciones a los derechos humanos, en la
actualidad aun hay muchos operadores juridicos tanto jueces, magistrados vy
abogados postulantes que ignoran el contenido de la contradiccion de tesis antes
citada.

5.- Se busca otorgar certeza juridica y reafirmar la soberania nacional,
evitando interpretaciones que permitan inaplicar normas constitucionales bajo el
argumento de control convencional.

6.-Evitar interpretaciones arbitrarias de jueces, magistrados y ministros en
sus resoluciones.

7.- La presente inciativa no desconoce los tratados internacionales, sino que
aclara su aplicacion armoénica con la Constitucion.

8.- Con esta adicidon al parrafo segundo del articulo primero de nuestra
Constitucion Federal, se fortalecera la supremacia constitucional y la soberania
nacional, al asegurar la capacidad de nuestro pais para decidir las ocasiones y
casos en los que es necesario la restriccion de un derecho para salvaguardar la paz
social y seguridad nacional, preservar el orden publico, intereses colectivos, sin
intervencion de paises extranjeros.

Si bien los derechos humanos poseen una dimension supranacional y una
vocacion universal, no pueden quedar completamente al margen del principio de
supremacia constitucional sin poner en riesgo la coherencia, la estabilidad y la
soberania del orden juridico interno. La supremacia constitucional garantiza que

Av. Congreso de la Unidén, 66. Col. El Parque, Venustiano Carranza, CP 15940
Ciudad de México, edif. "B"” 4° piso, oficina 12 Sur. Ext. 62046 3
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exista un marco normativo coherente y jerarquico dentro del cual los derechos
fundamentales sean reconocidos, regulados e interpretados.

Permitir que los derechos humanos internacionales se impongan sin limite
alguno a este principio puede generar conflictos normativos, inseguridad juridica e
incluso interpretaciones arbitrarias que desvirtuen la funcion integradora de la
Constitucion. Por tanto, la supremacia constitucional actua como un filtro necesario
que articula la proteccion de los derechos humanos dentro de un contexto
institucional legitimo y democratico, evitando su aplicacion desordenada o
descontextualizada.

Considero que la aplicacion del principio pro persona, aunque orientada a
maximizar la proteccion de los derechos humanos, no puede operar en el vacio, ni
descontextualizarse del marco constitucional vigente. El articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las
autoridades deben interpretar las normas de derechos humanos favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccidon mas amplia, pero no deroga, ni elimina las
restricciones expresamente previstas en la Constitucion misma. Estas limitaciones
forman parte del mismo bloque de constitucionalidad y han sido democraticamente
aprobadas como parte del pacto constitucional del Estado Mexicano.

Asimismo, considero que aceptar que cualquier juez pueda ponderar y
eventualmente ignorar una restriccion constitucional expresa, incluso con base en
un analisis de proporcionalidad, implica otorgarle poder constituyente al érgano
jurisdiccional, lo cual quiebra el principio de divisién de poderes y rompe con la
legitimidad democratica del texto constitucional.

En la Contradiccion de tesis 293/2011, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostuvo con claridad que los derechos humanos deben interpretarse
conforme al principio pro persona, pero también afirmoé que, cuando la Constitucion
contiene restricciones expresas, estas tienen preeminencia, ya que estan en el nivel
maximo del orden normativo nacional. La Corte no ignoré el principio de
proporcionalidad, sino que reafirmé que éste no puede utilizarse para reinterpretar
o neutralizar lo que el Constituyente Permanente ha decidido explicitamente.

Av. Congreso de la Unidén, 66. Col. El Parque, Venustiano Carranza, CP 15940
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Este enfoque ha sido respaldado también por la doctrina constitucional comparada.
Por ejemplo, Robert Alexy, promotor de la teoria de los principios y de la ley de
ponderacion, admite que incluso en sistemas orientados por la légica de los
derechos como principios, el legislador o el constituyente puede establecer limites
categoricos que no son susceptibles de ponderacion. Estos limites representan
decisiones de principio que delimitan el espacio de actuacion del juez constitucional,
y garantizan la estabilidad y previsibilidad del orden juridico.

La decision de la la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) no viola
el articulo 1°, sino que interpreta integralmente la Constitucion, reconociendo que el
principio pro persona coexiste con limites legitimos establecidos por el propio
Constituyente. Pretender que los jueces ponderen incluso contra restricciones
expresas no fortalece los derechos humanos, sino que debilita el orden democratico
y la funcién normativa de la Constitucion como expresion de la voluntad popular. En
este sentido, la supremacia de las restricciones constitucionales expresas es una
garantia del Estado de Derecho, no una negacion de los derechos.

2.- MARCO JURIDICO.

ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.*

ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.®

Registro digital: 180240

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 80/2004

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XX, Octubre de 2004, pagina 264

Tipo: Jurisprudencia

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO,
PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL
QUE LOS CONTIENE.

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Consultado el dia 3 de julio de 2025
p.1
5 |bidem p. 157
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En el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia individual
alguna, sino que se establecen los principios de supremacia constitucional y
jerarquia normativa, por los cuales la Constitucion Federal y las leyes que de ella
emanen, asi como los tratados celebrados con potencias extranjeras, hechos por el
presidente de la Republica con aprobacion del Senado, constituyen la Ley Suprema
de toda la Unién, debiendo los Jueces de cada Estado arreglarse a dichos
ordenamientos, a pesar de las disposiciones en contrario que pudiera haber en las
Constituciones o en las leyes locales, pues independientemente de que conforme a
lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Estados que constituyen la Republica son libres y soberanos, dicha
libertad y soberania se refiere a los asuntos concernientes a su régimen interno, en
tanto no se vulnere el Pacto Federal, porque deben permanecer en union con la
Federacion segun los principios de la Ley Fundamental, por lo que deberan sujetar
su gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de
manera que si las leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados resultan
contrarias a los preceptos constitucionales, deben predominar las disposiciones del
Cdédigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun cuando procedan de
acuerdo con la Constitucion Local correspondiente, pero sin que ello entrafie a favor
de las autoridades que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, facultades
de control constitucional que les permitan desconocer las leyes emanadas del
Congreso Local correspondiente, pues el articulo 133 constitucional debe ser
interpretado a la luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.®

SINTESIS DE LA CONTRADICCION DE TESIS 293/2011 ANTECEDENTES:

El 24 de junio de 2011 se denunci6 ante esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion la posible contradiccion de tesis entre los criterios sostenidos por un
tribunal colegiado de Morelia al resolver el Amparo Directo 1060/2008 y los criterios
sostenidos por un tribunal colegiado del Distrito Federal al resolver los amparos

6

https://www.google.com/search?g=semanario+judicial+de+la+federaci%C3%B3n+jurisprudencia&o
g=semanario+tjudicial+de+&gs lcrp=EgZjaHJvbWUqDAgCECMYJxiABBiKBTIGCAAQRRg5MgYIA
RBFGEAYDAgCECMYJxIABBIKBTIGCAMQIxgnMgO0IBBAAGIMBGLEDGIAEMgcIBRAAGIAEMgcIB
hAAGIAEMgcIBXAAGIAEOgEJNzc50GowajE1gAIMsAIB8QVrOWUQRrUAJw&sourceid=chrome&ie
=UTF-8 Consultado el dia 5 de mayo de 2025.
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directos 344/2008 y 623/2008. En dichos amparos se discutio: (a) la posicién
jerarquica de los tratados internacionales en materia de derechos humanos en
relacion con la Constitucion; (b) el caracter de la jurisprudencia en materia de
derechos humanos emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH), y el control de convencionalidad.”

CUESTION PARA RESOLVER: Determinar los criterios que deben
prevalecer en cuanto a la posicidon jerarquica de los tratados internacionales en
materia de derechos humanos en relacidon con la Constitucion y el caracter de la
jurisprudencia en materia de derechos humanos emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (ColDH). RESOLUCION DEL CASO: Se resolvié que si
existe contradiccion de tesis, esencialmente, por las siguientes razones. A raiz de
las reformas constitucionales de junio de 2011, el articulo 1° constitucional reconoce
un conjunto de derechos humanos que tienen como fuente tanto la Constitucion
Federal, como los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

A partir de ello, si se realiza una interpretacion literal, sistematica y originalista
de las reformas constitucionales en comento, es posible concluir que las normas de
derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan entre si en
términos jerarquicos pues, una vez que un tratado es incorporado al orden juridico,
las normas de derechos humanos que aquel contenga se integran al catalogo de
derechos que funciona como parametro de control de regularidad constitucional vy,
por tanto, forman parte del conjunto normativo que goza de supremacia
constitucional. Sin embargo, cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa
al ejercicio de algun derecho humano, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional. Por otro lado, se establecioé que los criterios jurisprudenciales de la
ColDH constituyen una extension de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

7 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/resumen/2020-12/Resumen%20CT293-2011%20DGDH.pdf Consultado el dia 11 de
mayo de 2025.
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RESOLUCION p. 64-65 De acuerdo con lo anterior, deben prevalecer con caracter
de jurisprudencia los criterios establecidos por esta Corte en los siguientes términos:
“Derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales.
Constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, pero cuando en
la Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar
a lo que establece el texto constitucional”’. “Jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Es vinculante para los jueces mexicanos
siempre que sea mas favorable a la persona”.

Soberania nacional. - En consecuencia, se establecio que debian prevalecer
con caracter de jurisprudencia los siguientes criterios: “Derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales. Constituyen el
parametro de control de regularidad constitucional, pero cuando en la Constitucion
haya una restriccion expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que
establece el texto constitucional”, y “Jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Es vinculante para los jueces mexicanos
siempre que sea mas favorable a la persona”.

El principio que determina la superioridad de nuestra Constitucion se puede
constatar de muy diversas maneras. Por un lado, los articulos 40 y 133 le otorgan
la cualidad de ley fundamental y de esta supremacia se evidencia también en el
término que se utiliza para denominarla: Constitucion; es decir, lo que constituye, lo
que funda, crea o establece, lo que organiza, faculta o limita. Pero ademas y muy
especialmente, su supremacia deriva de las garantias de cumplimiento, pervivencia
y defensa de la Constitucion que consagra este mismo cuerpo normativo, verbi
gracia: la protesta de los funcionarios publicos, el procedimiento investigatorio de la
Suprema Corte de Justicia, el juicio de amparo, las controversias constitucionales y
las acciones de inconstitucionalidad, el juicio politico, los principios relativos a la
inviolabilidad de la Constitucion, etcétera. En nuestro derecho, ella es la norma de
normas; la que da validez y coherencia a todo el orden juridico, la norma que
organiza cada uno de los componentes de ese orden y los jerarquiza a fin de que
puedan aplicarse e interpretarse de una manera armonica y funcional. En ese
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sentido, cualquier otra norma, ya sea internacional o bien nacional, siempre estara
subordinada a la Constitucion.®

En base a lo antes expuesto considero lo siguiente:

1.- La Constitucion debe ser el parametro supremo y vinculante en la
proteccioén de los derechos humanos

Sostener que la Constitucion no debe ser el ultimo parametro de proteccion
de los derechos humanos y que la supremacia constitucional puede relativizarse
con base en tratados internacionales implica una desnaturalizacion del orden
juridico nacional y una peligrosa flexibilizacion del principio democratico y de
legalidad. En un Estado constitucional de derecho, la Constitucion no solo reconoce
derechos, sino que establece el marco institucional legitimo para su garantia,
interpretacion y limites, en equilibrio con otros principios fundamentales como la
seguridad juridica, la division de poderes y la soberania popular.

2. La Constitucion como fuente de legitimidad democratica

La Constitucion es el resultado del poder constituyente originario, es decir,
del ejercicio soberano del pueblo que establece las reglas fundamentales del
Estado. Permitir que los tratados internacionales o criterios supranacionales
desplacen directamente la Constitucion sin una mediacion institucional adecuada
implica sustraer decisiones de derechos fundamentales del control democratico
interno, trasladandolos a 6rganos internacionales sin legitimacion directa del pueblo.

Por ello, el principio de supremacia constitucional, es esencial para preservar
la coherencia y legitimidad del sistema juridico.

3. Ponderacioén si, pero dentro del marco constitucional

Aun reconociendo la importancia de los tratados internacionales en derechos
humanos, estos deben integrarse armdnicamente al bloque de constitucionalidad,

8 /Downloads/Dialnet-LaProteccioninternacionalDeLosDerechosHumanosYLaSo0-5084751.pd
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no de forma disruptiva. El articulo 1° constitucional permite una interpretacion pro
persona, pero no autoriza ignorar restricciones expresas o sustituir la Constitucion
con tratados internacionales que no han pasado por el mismo proceso de reforma
constitucional.

4. Principio de validez normativa

El principio de validez normativa debe respetar la jerarquia constitucional y la
seguridad juridica

Si bien es deseable que se aplique la norma que mejor proteja los derechos
humanos, la validez normativa no puede reducirse unicamente a un criterio de
maximizacion de derechos, sin considerar la procedencia, jerarquia y legitimidad
democratica de la norma aplicable. Sostener que cualquier norma nacional o
internacional debe aplicarse exclusivamente con base en su grado de proteccion,
sin atender al principio de legalidad, pone en riesgo la coherencia del sistema
juridico y deslegitima la Constitucion como norma suprema.

5. El principio de validez normativa no es equivalente al principio pro persona

Confundir la validez normativa con la simple eficacia protectora de un
derecho es una vision reduccionista. La validez juridica implica que la norma fue
creada conforme al procedimiento establecido por el orden juridico superior. Por
ejemplo, una norma contenida en un tratado internacional solo puede ser valida en
el ambito interno si fue adoptada conforme al procedimiento previsto por la
Constitucion.

Aplicar una norma internacional que contradice la Constitucion, sin un
proceso de adecuacién constitucional, viola el principio de supremacia
constitucional y la legalidad democratica.

6. La seguridad juridica exige reglas claras sobre la jerarquia de normas

Un sistema que permita aplicar cualquier norma solo por proteger mas un
derecho, aunque no tenga mayor jerarquia, ni validez formal, genera incertidumbre,
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inseguridad juridica y arbitrariedad judicial. Esto puede producir fallos
contradictorios entre jueces, y abre la puerta a interpretaciones subjetivas que
desestabilizan el orden juridico.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que los
Estados tienen margen de apreciacion, y que los derechos deben aplicarse de forma
compatible con los principios democraticos y constitucionales del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo que si bien el principio
pro persona permite aplicar la norma mas favorable a los derechos humanos, esto
no autoriza a ignorar las restricciones constitucionales expresas, ni a colocar
automaticamente los tratados internacionales por encima de la Constitucion. La
proteccion de los derechos humanos debe hacerse dentro del marco constitucional
para preservar la legalidad y la legitimidad democratica.

El principio de validez normativa no puede desvincularse del marco
constitucional del Estado. Aplicar la norma “mas protectora” sin atender a su validez
formal ni a su jerarquia implica subordinar el Estado de derecho a criterios
subjetivos. Por tanto, la proteccion de los derechos humanos debe hacerse dentro
del orden juridico nacional, en armonia con la Constitucidn, y no en sustitucion de
ella.

3.- DIAGNOSTICO.

Meéxico enfrenta "amenazas" a su soberania nacional y un animo
"intervencionista", denuncio este miércoles (05.02.2025) la presidenta mexicana,
Claudia Sheinbaum, en momentos en que remontan las tensiones con su par
estadounidense, Donald Trump. "En estos tiempos en los que aparecen amenazas
a nuestra soberania nacional, en los que el espiritu intervencionista asoma las
puertas de nuestra patria, es momento de recordar la historia y nuestra grandeza",
dijo la mandataria izquierdista en un discurso alusivo a la promulgacién de la
Constitucion mexicana de 1917. "No somos colonia de nadie, ni protectorado de
nadie. Podran amenazarnos con cometer cualquier atropello, pero jamas
permitiremos que violen nuestra soberania y pisoteen la dignidad de nuestro
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pueblo”, afirmo la presidenta en la ciudad de Querétaro (centro). En su discurso,
Sheinbaum dijo que su gobierno esta dispuesto a cooperar, pero jamas con
"sometimiento" o "subordinacion". EE. UU. y México instalan mesa de trabajo “Que
se oiga fuerte y lejos, que cualquier intencién de afectar nuestro derecho de ser un
pueblo libre, un pais independiente, una tierra soberana, se topara con un pueblo
valiente que sabe luchar para defender sus derechos y a su patria", sostuvo. México
y Estados Unidos establecieron ademas una mesa de trabajo para evaluar los
resultados de sus compromisos. Mas temprano, en su habitual conferencia de
prensa, la presidenta mexicana se mostré sin embargo optimista sobre ese didlogo.®

El papel de los tratados internacionales y el principio pro persona

El articulo 1° de la Constitucion mexicana establece que los derechos
humanos contenidos en tratados internacionales tienen la misma jerarquia que la
Constitucion, y deben aplicarse conforme al principio pro persona, es decir, la
interpretacion mas favorable a la persona.

La supremacia constitucional y la paz social deben prevalecer sobre
interpretaciones individuales de tratados internacionales

El principio de supremacia constitucional, consagrado en el articulo 133 de
la Constitucion mexicana, establece que la Constitucion es la norma suprema del
orden juridico nacional. Las reformas aprobadas por el Poder Constituyente
Permanente reflejan la voluntad soberana del pueblo expresada democraticamente,
y deben ser acatadas por todos los jueces y autoridades sin excepcion. Permitir que
un juez individual ignore una norma constitucional vigente, invocando tratados
internacionales o fallos extranjeros rompe con el principio de legalidad, fragmenta
el sistema juridico y vulnera la paz social.

La paz social no solo se garantiza con la proteccion de derechos humanos,
sino también con la efectiva imparticion de justicia. La Corte Interamerica de

9 México denuncia amenazas a su soberania nacional Disponible
en:https://www.dw.com/es/m%C3%A9xico-denuncia-amenazas-a-su-soberan%C3%ADa-
nacional/a-71519933
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Derechos Humanos, no puede invalidar normas constitucionales mexicanas, ni
sustituir al Constituyente Permanente y su jurisprudencia debe aplicarse en armonia
con el sistema interno, no en contra de él.

Permitir que jueces locales desconozcan una reforma constitucional vigente,
amparandose en tratados, desvirtua la funcion jurisdiccional, debilita la supremacia
constitucional y socava la paz social y la seguridad publica. La proteccion de los
derechos humanos debe hacerse dentro del marco constitucional, no por encima ni
al margen de él.

Algunos jueces siguen aplicando amparos (aplicando control difuso de
convencionalidad).

Esta ambiguedad provoca inseguridad juridica, criterios dispares y riesgo de
impunidad o abuso del sistema.

En la practica, los jueces que valoran mas la supremacia de los derechos
humanos y el control de convencionalidad internacional bajo el argumento de que
algunas leyes constitucionales mexicanas son inconvencionales.

Otros jueces, sin embargo, sostienen que la Constitucion reformada expresa
la voluntad del poder constituyente y, aunque pueda discutirse su validez
internacional, no puede ser desobedecida por el juez ordinario sin violar la division
de poderes.

Conviene precisar aqui que la doctrina internacionalista encuentra en el
derecho comparado cuatro tipos de jerarquia o interrelacion entre los tratados
internacionales sobre derechos humanos y el derecho interno: |
Supraconstitucional: en la cual los tratados sobre derechos humanos, por
disposicion expresa de la propia Constitucion, tienen una jerarquia superior a ella.
Este es el sistema que rige en Holanda. 2. Constitucional- en donde también por
disposicion expresa de la Constitucion, los tratados sobre derechos humanos tienen
una jerarquia exactamente igual a la de la propia Constitucion. Este método
funciona en Argentina y en 1999 fue introducido en la nueva Constitucion Bolivariana
de Venezuela. En los dos sistemas antes apuntados, los tratados internacionales
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sobre materias diversas a los derechos humanos tienen una jerarquia inferior a la
Constitucion. 3. Supralegal: en el que los tratados internacionales sobre derechos
humanos o, incluso, sobre cualquier otra materia, se colocan por debajo de la
Constitucion, pero por encima de las leyes internas. Este sistema rige en Colombia
y, aunque no de manera totalmente definida, también en México. 10

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha entendido que, en primer
lugar todas las restricciones de los derechos tienen que vincularse de las necesides
legitimas de las sociedades e instituciones democraticas, las justas exigencias de
la democracia deben, por consiguiente, orientar la interpretacion de las restricciones
permisibles, deben estar orientadas a satisfacer un interés publico imperativo. !

Con respecto al orden publico la jurisprudencia de la corte interamericana de
derechos humanos sefiala que una acepcion posible el orden publico dentro del
marco de la Convencion Americana hace referencia a las condiciones que aseguren
el funcionamiento armoénico y normal de las instituciones sobre la base de un
sistema coherente de valores y principios en tal sentido podria justificarse
restricciones al ejercicio de ciertos derechos y libertades para asegurar el orden
publico.?

4.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.- Por la exposicion de motivos, el marco
juridico y por el diagnoéstico expuesto anteriormente se propone: adicionar al
segundo parrafo del articulo primero de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, lo establecido por Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
la contradiccion de tesis 293/ 2011.

10 Mara Gémez Pérez La proteccion internacional de los Derechos Humanos y la soberania
nacional Downloads/Dialnet-LaProteccioninternacionalDeLosDerechosHumanosYLaSo-
5084751.pdf

" Las limitaciones permisibles a los derechos humanos, Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/15/7190/7.pdf , Querétaro 2023.

2 |dem
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En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion 'y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

TEXTO QUE SE PROPONE DEL
ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN LA ADICION AL
SEGUNDO PARRAFO

Permaneciendo lo demas en sus

términos.

En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion 'y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion, cuyo

En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion 'y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion, cuyo
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ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.
Los Derechos humanos contenidos
en la Constitucién y en los tratados
internacionales.  Constituyen el
parametro de control de regularidad
constitucional, pero cuando en la
Constitucion haya una restriccion
expresa al ejercicio de aquéllos, se
debe estar a lo que establece el texto
constitucional”, la Jurisprudencia
emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, es vinculante
para los jueces mexicanos siempre
que sea mas favorable a la persona y
ademas sea compatible con nuestra
Carta Magna.

En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos en esta

Los demas parrafos permaneceran en
sus términos.

Av. Congreso de la Unidén, 66. Col. El Parque, Venustiano Carranza, CP 15940
Ciudad de México, edif. "B"” 4° piso, oficina 12 Sur. Ext. 62046
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Constitucion 'y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion 'y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo
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las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO PRIMERO CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS BASADA EN LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL CUANDO HAYA
UNA RESTRICCION FRENTE A LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Articulo unico: se reforma el segundo parrafo del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos.

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Los
Derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales. Constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, pero cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa
al ejercicio de aquéllos, se debera estar a lo que establece el texto
constitucional, la Jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es vinculante para los jueces mexicanos siempre que sea

Av. Congreso de la Unidén, 66. Col. El Parque, Venustiano Carranza, CP 15940 1
Ciudad de México, edif. "B"” 4° piso, oficina 12 Sur. Ext. 62046 9
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mas favorable a la persona, y ademdas sea compatible con nuestra Carta
Magna.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las Camaras de Congreso de la Union cuentan con un plazo de 90
dias para realizar las adecuaciones a la legislacion secundaria que correspondan
y que deriven del contenido del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, al primero de febrero de 2026.
Diputada Rosalia Ledn Rosas ( rubrica).
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL, Y LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS NINOS
Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS EN SERVICIOS DE AUTOTRANSPORTE TERRESTRE DE
PASAJEROS, A CARGO DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 6, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con Proyecto de
Decreto, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de motivos

La crisis de desaparicion de personas en México ha trascendido la categoria de
problema de seguridad publica para consolidarse como una catastrofe humanitaria
de dimensiones historicas y una emergencia forense sin precedentes en nuestro
pais, que demanda medidas de atencion urgentes.

De acuerdo con informacion del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas (RNPDNO)', al 28 de enero de 2026 se registran 132,010
personas desaparecidas y no localizadas de las cuales, 14,720 registros
corresponden al Estado de México, 13,654 a Tamaulipas y 12,876 a Jalisco, siendo
las tres entidades con mayor incidencia de desapariciones.

Del total de personas desaparecidas, aproximadamente el 78% son hombres y 22%
mujeres, lo cual refleja una clara tendencia vinculada al reclutamiento de hombres
por parte del crimen organizado, lo cual se hace aun mas evidente al desagregar
los datos por entidad, pues dicha tendencia es notoria en entidades como Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas en las que la
proporcion de hombres desaparecidos supera por mucho a las mujeres.

" Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas. Disponible en:
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/
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PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS POR
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Al analizar los datos desagregados por edad y sexo se aprecia que
aproximadamente el 37% son personas menores de 19 anos, mientras que el 63%
restante son mayores de 19 anos, es decir, casi 4 de cada 10 personas
consideradas en el Registro son menores de edad.

Oftro dato alarmante se aprecia al analizar que, de las personas consideradas en el
Registro menores de 19 anos, aproximadamente el 64% son mujeres, mientras
que el 36% restante son hombres, evidenciando la prevalencia de mujeres jovenes
desaparecidas, que se vincula con la trata de personas para fines de explotacion
sexual y laboral, mientras que en los hombres las edades de mayor prevalencia van
de los 15 a los 35 anos, principalmente con fines de reclutamiento criminal.
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PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS POR RANGO

DE EDAD Y SEXO
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

En diciembre de 2025, investigadoras del Equipo Mexicano de Antropologia
Forense (EMAF) llevaron a cabo la presentacion de su informe “Y ese lucero eres
tu... Desapariciones de mujeres en el estado de Guerrero y sus nexos con otros
crimenes sistémicos™ en el cual analizan la conexion entre los feminicidios, la trata
de personas y las desapariciones de mujeres en Guerrero en el cual senalan que
“El dominio masculinizado, la presencia de grupos criminales y la precariedad
econbmica, se convierten en un escenario que vulnera y violenta cuerpos de
mujeres” pues “las mujeres quedan expuestas a quedar bajo el yugo de integrantes
del crimen organizado, quienes las usan como acompanamiento, para brindar
servicios en las casas de seguridad o para explotacion sexual”.

Es en este contexto de alta incidencia de desapariciones en que los servicios de
autotransporte terrestre de personas han dejado de ser un servicio de movilidad
neutral para convertirse en un mecanismo logistico esencial en las cadenas de valor
de las economias ilicitas.

2 Galvez, Fernanda. “Trata y narco: el trasfondo de la desaparicion de mujeres en Guerrero”. Unidad de
Investigaciones Periodisticas UNAM. Disponible en: https://corrientealterna.unam.mx/nota/trata-y-
narco-el-trasfondo-de-la-desaparicion-de-mujeres-en-guerrero/
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Las centrales de autobuses en México han dejado de ser meros puntos de transito
para convertirse en nodos criticos de riesgo, al ser espacios donde convergen la
vulnerabilidad de las victimas y la logistica de captura de las organizaciones
criminales, pues a diferencia de los aeropuertos que cuentan con zonas
estériles y controles de identidad rigurosos, las terminales de autobus han
mantenido politicas laxas de seguridad, facilitando el anonimato que favorece la
comision de delitos.

Un claro ejemplo de esta problematica se aprecia en la Nueva Central Camionera
en San Pedro Tlaquepaque, que la propia alcaldesa del municipio calificé como un
foco rojo de desaparicion de personas?® al acudir a la Camara de Diputados a la
presentacion de una iniciativa* suscrita por la diputada Claudia Salas Rodriguez
de Movimiento Ciudadano y el diputado Alfonso Ramirez Cuéllar de Morena en la
que propusieron diversas medidas de seguridad en el servicio de transporte de
pasajeros.

Un ejemplo de la estrategia utilizada por la delincuencia organizada es el caso® de
Sebastian Menéndez Hernandez de 18 afos, originario de Cosamaloapan,
Veracruz, quien primero emigré a Querétaro para trabajar como mesero y, en
septiembre de 2025 tras recibir una oferta de trabajo, se trasladé a la Nueva
Central Camionera de Tlaquepaque desde donde abordé un vehiculo que
supuestamente lo llevaria a la entrevista laboral en Zapopan y desde entonces
se encuentra desaparecido.

De acuerdo con un comunicado® del Ayuntamiento de Tlaquepaque, tan solo
durante 2025 y derivado de una serie de medidas de seguridad, en la Central
Camionera de Tlaquepaque fueron localizadas 70 personas con fichas de busqueda
o reportes de extravio, sin embargo, las medidas vigentes son insuficientes para
combatir la incidencia de este esquema y unicamente se estan implementando en
una central de autobuses de todas las que existen en el pais.

3 Ortiz, Alexis. “Central de camiones de Tlaquepaque, Jalisco, es foco rojo de desapariciones, dice
alcaldesa; enganan con promesas de empleo”. Animal Politico. Disponible en:
https://animalpolitico.com/estados/central-camiones-tlaquepaque-jalisco-desapariciones

4 Gaceta Parlamentaria. Disponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2025/mar/20250319-11-6.html#Iniciativa6

5 Ureste, Manu. “A sus 18 arios, Sebastian queria un mejor trabajo; fue a la central de autobuses de
Guadalajara y desaparecié”. Animal Politico. Disponible en:
https://animalpolitico.com/estados/desapariciones-guadalajara-trabajo-central-autobuses-sebastian
8 Gobierno de Tlaquepaque. “Localizan a 70 personas en la Nueva Central Camionera al cierre del
afno”. Disponible en: https://www.tlaquepaque.gob.mx/desglose_post?id=4076
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En ese sentido, la presidenta Sheinbaum sefalo durante su conferencia matutina
del 28 de enero de 2026 que revisara el estatus de las iniciativas que proponen la
identificacion de pasajeros en terminales de autobuses, con el objetivo de que sean
aprobadas pues ello “ayuda cuando hay el reporte de una persona desaparecida".’

Al respecto, en diciembre de 2025 al rendir protesta en el Consejo Nacional de
Seguridad, el gobernador Pablo Lemus externd los siguientes comentarios?:

“También un tema muy importante que debemos de abordar en Jalisco y a
nivel nacional, es el de la desaparicion. Yo le pedi a Samuel, gobernador de
Nuevo Lebn, que nuevamente pusiera sobre la mesa el tema de la
legislacion en las centrales camioneras, para poder homologar a los
criterios de seguridad de los aeropuertos. Desafortunadamente no ha sido
aprobado en el Congreso de la Union.

Eso lo tendrian que responder alla en San Lazaro. ;Por qué no han hecho el
trabajo? Todos los dias desaparecen jovenes en toda la Republica mexicana
y, al parecer, en esa legislacion no hay prisa.

La verdad si puedo decir que me siento desesperado de no ser escuchado
en la Camara de Diputados federal. Lo que yo estoy defendiendo es la
integridad de nuestros jovenes para evitar que sean reclutados, pero no hay
interés, no hay interés en San Lazaro.”

Es en consideracion a la problematica expuesta que la presente iniciativa propone
retomar y robustecer las medidas ya propuestas por la diputada Claudia Salas en la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, asi como en la iniciativa presentada por diputadas y diputados
integrantes de la Bancada Naranja en noviembre de 2025 y complementarlas con
disposiciones vinculadas en la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos vy
Adolescentes.

Para mejor claridad, a continuacion, se incluye un cuadro comparativo de la
propuesta:

7 Gobierno de México. Disponible en: https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-
estenografica-conferencia-de-prensa-de-la-presidenta-claudia-sheinbaum-pardo-del-28-de-enero-
de-20267idiom=es

8 Bricefo, Fatima. “Pablo Lemus critica inaccion sobre desapariciones”. Milenio. Disponible en:
https://www.milenio.com/politica/pablo-lemus-desesperado-seguridad-centrales-camioneras
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Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Texto vigente

Texto propuesto

SIN CORRELATIVO

Articulo 53 Bis. Los permisionarios del
servicio de autotransporte federal de
pasajeros, asi como los operadores de
las terminales de pasajeros estan
obligados a proporcionar un servicio
seguro, eficiente y trazable. Para
garantizar la integridad de las personas
usuarias y prevenir delitos, deberan
cumplir con las siguientes medidas:

I. Registro de identidad. Solicitar a cada
pasajero, al momento de la compra del
boleto, la presentacion de documentos
oficiales originales para identificar
plenamente su identidad. Los datos
recabados se integraran al registro de
viajeros de la corrida respectiva;

Il. Verificacion al abordaje. Es requisito
indispensable para el acceso al autobus
la presentacion y verificacion de una
identificacion oficial vigente, fisica o
digital, que corresponda con el nhombre
plasmado en el boleto. El personal
negara el abordaje a quien no acredite
su identidad o se niegue a la revision;

[ll. Control de trayecto y descenso. Los
permisionarios implementaran
mecanismos electronicos de control
para verificar que los pasajeros
desciendan en los destinos
programados en su boleto. En caso de
ausencia injustificada de un pasajero en
su punto de destino o desaparicion
durante el trayecto, se debera dar aviso
inmediato a la autoridad competente;

IV. Filtros de seguridad. Los
permisionarios, en coordinacion con los
operadores de las terminales de
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pasajeros y las autoridades de
seguridad  publica, implementaran
protocolos de revision de personas y
equipaje mediante tecnologia de
deteccion de rayos X y arcos
detectores, asi como binomios caninos
para detectar la posesion de armas,
explosivos y sustancias ilicitas;

V. Sincronizacion en tiempo real. Los
permisionarios deberan transmitir en
tiempo real la informacion del registro
de pasajeros al Sistema de Informacion
Territorial y Urbano (SITU) en los
términos que disponga la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial,
garantizando su interoperabilidad con el
Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas
(RNPDNO), para fines exclusivos de
busqueda e investigacion, y;

VI. Proteccion reforzada de menores.
Queda prohibida la venta y abordaje de
ninas, ninos y adolescentes que viajen
sin la compafia de sus padres o
tutores, salvo que acrediten el
consentimiento de quienes ejercen la
patria potestad, en términos de lo
dispuesto por la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifos vy
Adolescentes. Las nifas, ninos vy
adolescentes que con autorizacion de
sus tutores viajen sin acompanantes,
estaran bajo la custodia y
responsabilidad del permisionario
operador del servicio de transporte.
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Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Texto vigente

Texto propuesto

rticulo 27. [...]

El Sistema de Informacion Territorial y
Urbano en materia de movilidad y
seguridad vial estara conformado por
una base de datos integrada por la
informacion que proporcionen las
autoridades federales, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales, en el
ambito de sus competencias, de
conformidad con esta Ley y demas
disposiciones que al efecto se emitan.

[...]

Articulo 27. [...]
i3]
i3]
s3]

El Sistema de Informacion Territorial y
Urbano en materia de movilidad vy
seguridad vial estara conformado por
una base de datos integrada por la
informacion que proporcionen las
autoridades federales, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales y los
concesionarios y permisionarios de
autotransporte federal de pasajeros,
en el ambito de sus competencias, de
conformidad con esta Ley, la Ley
General de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal y demas
disposiciones que al efecto se emitan.

[...]

Articulo 29. [...]
[...]

Lalll.[...]

SIN CORRELATIVO

IV.a XL [...]

[...]

Articulo 29. [...]
[...]

Lall[..]

lll Bis. Informacion para trazabilidad en
servicios de autotransporte federal de
pasajeros, incluyendo identidad de las
personas viajeras, controles de trayecto
y descenso, asi como controles de
custodia y autorizaciones de viaje para
personas menores;

IV. a XL [...]

[...]
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Ley General de los Derechos de Ninas, Niflos y Adolescentes

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 13. Para efectos de Ila
presente Ley son derechos de nifas,

ninos y adolescentes, de manera
enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:
l.aXX.[...]

SIN CORRELATIVO

Articulo 13. [...]

l.aXX.[...]

XXI. Derecho a la movilidad personal
segura y libre de violencia en todas sus
modalidades.

SIN CORRELATIVO

Capitulo Vigésimo Primero
Del Derecho a la Movilidad Segura

SIN CORRELATIVO

Articulo 101 Ter. Nifas, nifos vy
adolescentes tienen derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad. Este
derecho comprende el desplazamiento
libre y autbnomo, acorde a su edad y
madurez, protegido contra cualquier
forma de violencia, sustraccion, trata de
personas, explotacion o reclutamiento
forzado durante su transito por el
territorio nacional.

Las autoridades de la Federacion, de
las entidades federativas, de los
municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas
competencias y en coordinacion con las
autoridades en materia de transporte,
deberan:

I. Disefar e implementar politicas
publicas que garanticen entornos
seguros en las vias de comunicacion,
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terminales, estaciones y medios de
transporte publico;

Il. Establecer  mecanismos de
supervision y vigilancia en los puntos de
origen y destino del transporte publico
federal y local para prevenir el traslado
ilicito de nifas, nifos y adolescentes, y;

lll. Garantizar que los protocolos de
seguridad en el ftransporte no
constituyan barreras injustificadas para
la movilidad, asegurando mecanismos
accesibles 'y gratuitos para la
autorizacion de viajes de menores.

SIN CORRELATIVO

Articulo 101 Quater. Para garantizar el
derecho a la movilidad segura vy
prevenir la trata de personas y la
sustraccion de menores, los
concesionarios, permisionarios y
prestadores de servicios de transporte
aéreo, terrestre o maritimo de
pasajeros estan obligados a
implementar los siguientes protocolos
de seguridad en la movilidad de nifas,
ninos y adolescentes:

I. Verificacion de identidad. Solicitar y
cotejar, previo a la venta del boleto y al
momento del abordaje, la identificacion
oficial de la nina, nino o adolescente,
asi como de la persona adulta que lo
acompane, asegurando que los datos
del boleto correspondan con los
documentos presentados.

Il. Acreditacion de acompafiamiento.
Cuando la nifa, nino o adolescente
viaje acompanado por una persona
distinta a quienes ejercen la patria
potestad o tutela, exigir la presentacion
de un documento de autorizacién de
viaje, que podra ser un instrumento
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notarial, un formato de autorizacion
emitido por autoridad migratoria
competente, o el Formato Unico de
Movilidad de Ninas, Nifos vy
Adolescentes, expedido por las
Procuradurias de Proteccion o el
Sistema Nacional DIF.

Ill. Restriccion de viaje no acompanado.
Abstenerse de transportar a ninas,
ninos y adolescentes que viajen sin
compafia de un adulto responsable,
salvo que se acredite contar con el
servicio de menor sin acompanante,
bajo la custodia de la empresa
transportista y se presente Ila
autorizacion referida en la fraccion
anterior.

IV. Deber de notificacion. Los
concesionarios, permisionarios y
prestadores de servicios de transporte
deberan dar aviso inmediato a las
autoridades competentes cuando se
detecten casos de ninas, ninos o
adolescentes que pretendan viajar sin
la documentacion requerida o cuando
existan indicios fundados de que el
traslado se realiza con fines ilicitos o
contra la voluntad del menor.

Desde la Bancada Naranja consideramos prioritaria la implementacion de
mecanismos que impidan al crimen organizado aprovechar la infraestructura de
transporte de pasajeros para el reclutamiento y desaparicion forzada de personas,
particularmente de nifias, nifios y adolescentes, a quiénes el Estado debe proteger
con especial énfasis para garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos, en
beneficio de un futuro préspero y en paz para nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de esta
Soberania la siguiente iniciativa con Proyecto de:
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Decreto

Que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal;
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;
y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Primero. Se adiciona el articulo 53 Bis a la Ley de Caminos Puentes y
Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 53 Bis. Los permisionarios del servicio de autotransporte federal de
pasajeros, asi como los operadores de las terminales de pasajeros estan
obligados a proporcionar un servicio seguro, eficiente y trazable. Para
garantizar la integridad de las personas usuarias y prevenir delitos, deberan
cumplir con las siguientes medidas:

I. Registro de identidad. Solicitar a cada pasajero, al momento de la compra
del boleto, la presentacion de documentos oficiales originales para identificar
plenamente su identidad. Los datos recabados se integraran al registro de
viajeros de la corrida respectiva;

Il. Verificacion al abordaje. Es requisito indispensable para el acceso al
autobus la presentacion y verificacion de una identificaciéon oficial vigente,
fisica o digital, que corresponda con el nombre plasmado en el boleto. El
personal negara el abordaje a quien no acredite su identidad o se niegue a la
revisioén;

lll. Control de trayecto y descenso. Los permisionarios implementaran
mecanismos electronicos de control para verificar que los pasajeros
desciendan en los destinos programados en su boleto. En caso de ausencia
injustificada de un pasajero en su punto de destino o desaparicion durante el
trayecto, se debera dar aviso inmediato a la autoridad competente;

IV. Filtros de seguridad. Los permisionarios, en coordinacién con los
operadores de las terminales de pasajeros y las autoridades de seguridad
publica, implementaran protocolos de revision de personas y equipaje
mediante tecnologia de deteccion de rayos X y arcos detectores, asi como
binomios caninos para detectar la posesion de armas, explosivos y sustancias
ilicitas;

V. Sincronizacioén en tiempo real. Los permisionarios deberan transmitir en
tiempo real la informacion del registro de pasajeros al Sistema de Informacion
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Territorial y Urbano (SITU) en los términos que disponga la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, garantizando su interoperabilidad con el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), para fines
exclusivos de busqueda e investigacion, y;

VI. Proteccion reforzada de menores. Queda prohibida la venta y abordaje de
nifnas, ninos y adolescentes que viajen sin la compaiia de sus padres o
tutores, salvo que acrediten el consentimiento de quienes ejercen la patria
potestad, en términos de lo dispuesto por la Ley General de los Derechos de
Ninas, Niflos y Adolescentes. Las nifas, nifios y adolescentes que con
autorizacion de sus tutores viajen sin acompanantes, estaran bajo la custodia
y responsabilidad del permisionario operador del servicio de transporte.

Segundo. Se reforma el parrafo quinto del articulo 27; y se adiciona una fraccion
[l Bis al articulo 29 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar
como sigue:

Articulo 27. [...]
[
[...]
[...]

El Sistema de Informacion Territorial y Urbano en materia de movilidad y seguridad
vial estara conformado por una base de datos integrada por la informacion que
proporcionen las autoridades federales, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales y los concesionarios y permisionarios de
autotransporte federal de pasajeros, en el ambito de sus competencias, de
conformidad con esta Ley, la Ley General de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal y demas disposiciones que al efecto se emitan.

[iusse]
Articulo 29. [...]

[..]
Lalll.[...]
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lll Bis. Informacién para trazabilidad en servicios de autotransporte federal de
pasajeros, incluyendo identidad de las personas viajeras, controles de
trayecto y descenso, asi como controles de custodia y autorizaciones de viaje
para personas menores;

IV.a XL [...]
[..]

Tercero. Se adicionan una fraccion XXI al articulo 13; un capitulo vigésimo primero;
y los articulos 101 Ter y 101 Quater a la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifnos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 13. [...]
l.aXX.[...]

XXI. Derecho a la movilidad personal segura y libre de violencia en todas sus
modalidades.

Capitulo Vigésimo Primero
Del Derecho a la Movilidad Segura

Articulo 101 Ter. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad. Este derecho comprende el desplazamiento libre y
autéonomo, acorde a su edad y madurez, protegido contra cualquier forma de
violencia, sustraccion, trata de personas, explotacion o reclutamiento forzado
durante su transito por el territorio nacional.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias y en coordinacién con las
autoridades en materia de transporte, deberan:

I. Diseiar e implementar politicas publicas que garanticen entornos seguros
en las vias de comunicacioén, terminales, estaciones y medios de transporte
publico;
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Il. Establecer mecanismos de supervision y vigilancia en los puntos de origen
y destino del transporte publico federal y local para prevenir el traslado ilicito
de nifias, nifios y adolescentes, y;

lll. Garantizar que los protocolos de seguridad en el transporte no constituyan
barreras injustificadas para la movilidad, asegurando mecanismos accesibles
y gratuitos para la autorizacién de viajes de menores.

Articulo 101 Quater. Para garantizar el derecho a la movilidad segura y
prevenir la trata de personas y la sustraccion de menores, los concesionarios,
permisionarios y prestadores de servicios de transporte aéreo, terrestre o
maritimo de pasajeros estan obligados a implementar los siguientes
protocolos de seguridad en la movilidad de nifas, ninos y adolescentes:

l. Verificacion de identidad. Solicitar y cotejar, previo a la venta del boleto y al
momento del abordaje, la identificacion oficial de la nifia, nifilo o adolescente,
asi como de la persona adulta que lo acomparie, asegurando que los datos del
boleto correspondan con los documentos presentados;

Il. Acreditacion de acompaiamiento. Cuando la nifia, nifio o adolescente viaje
acompaiado por una persona distinta a quienes ejercen la patria potestad o
tutela, exigir la presentacion de un documento de autorizacion de viaje, que
podra ser un instrumento notarial, un formato de autorizacién emitido por
autoridad migratoria competente, o el Formato Unico de Movilidad de Nifas,
Nifos y Adolescentes, expedido por las Procuradurias de Proteccion o el
Sistema Nacional DIF;

lll. Restriccion de viaje no acompainado. Abstenerse de transportar a niias,
nifos y adolescentes que viajen sin compaiiia de un adulto responsable, salvo
que se acredite contar con el servicio de menor sin acompanante, bajo la
custodia de la empresa transportista y se presente la autorizacion referida en
la fraccion anterior, y;

IV. Deber de notificacion. Los concesionarios, permisionarios y prestadores
de servicios de transporte deberan dar aviso inmediato a las autoridades
competentes cuando se detecten casos de niias, ninos o adolescentes que
pretendan viajar sin la documentacién requerida o cuando existan indicios
fundados de que el traslado se realiza con fines ilicitos o contra la voluntad
del menor.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Sistema Nacional de Proteccion Integral contara con un plazo de 180
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para disefar los
mecanismos y protocolos de seguridad para la movilidad de ninas, nifios vy
adolescentes, de conformidad con el articulo 101 Ter.

Tercero. El Sistema Nacional DIF contara con un plazo de 180 dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para implementar el Formato
Unico de Movilidad de NiAas, Nifos y Adolescentes, de conformidad con el articulo
101 Quater.

Cuarto. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes contara
con un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para emitir los lineamientos técnicos para la interoperabilidad de los
sistemas de boletaje con el Sistema de Informacion Territorial y Urbano (SITU).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de febrero de 2026.

Grupo Parlamentarid® Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura

Dip. Juan Ignacio Zavala Gutiérrez Dip. Pablo Vazquez Ahued
Vicecoordinador Viceboordinador
V
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Lic. Beatriz Milland Pérez

Diputada Federal Distrito V
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TABASCO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA
CONVIVENCIA FAMILIAR, AL BIENESTAR Y AL DESARROLLO INTEGRAL DE HIJAS
E HIJOS DE MADRES EN RECLUSION, A CARGO DE LA DIPUTADA BEATRIZ
MILLAND PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Honorable Asamblea:

La suscrita, Diputada Beatriz Milland Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién Il y 73, fracciéon XXIX-G, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulos 6,
numeral 1 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 23 y se adicionan parrafos al mismo
articulo, asi como un pdrrafo al articulo 44 de la ley general de los derechos
de nifas, nifnos y adolescentes, para garantizar el derecho a la convivencia
familiar, al bienestar y al desarrollo integral de hijas e hijos de madres en

reclusién, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. Planteamiento del problema

La situaciéon de nifas y nifos hijos de personas privadas de la libertad en
México constituye una problematica estructural que ha sido histéricamente
atendida de manera fragmentada, incompleta y con un enfoque normativo
limitado, particularmente cuando se trata de mujeres privadas de la libertad
que conviven con sus hijas e hijos durante la primera infancia. Si bien el
Estado mexicano ha reconocido la necesidad de proteger el vinculo
materno-filial en contextos de reclusion, dicha proteccion se ha construido
a partir de un modelo juridico predominantemente maternocéntrico, que
invisibiliza de forma sistemdatica la figura paterna y omite el principio de

corresponsabilidad parental como eje del interés superior de la ninez.

En el sistema penitenciario mexicano, la convivencia de nifas y ninos con
sus madres privadas de la libertad se justifica juridicamente como una
medida excepcional orientada a preservar el vinculo afectivo durante las
primeras etapas del desarrollo. No obstante, esta medida se ha
implementado sin un andlisis integral que considere el conjunto de derechos
de la nifez ni la pluralidad de figuras parentales que forman parte de su
entorno familiar. En particular, el padre ha sido excluido del diseno
normativo, institucional y operativo, quedando reducido a una figura
secundaria o meramente instrumental, sin reconocimiento explicito de

derechos ni obligaciones en relacion con sus hijas e hijos.

) morena
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De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y de
la Encuesta Nacional de Poblaciéon Privada de la Libertad, mas del sesenta
por ciento de las mujeres privadas de la libertad en México son madres, y
una proporcion significativa de ellas tiene hijas o hijos menores de edad. En
diversos centros penitenciarios del pais, ninas y nifos permanecen con sus
madres durante la etapa de lactancia y primera infancia, desarrolléndose
en entornos que no fueron disefados para garantizar plenamente sus

derechos, sino para cumplir funciones de custodia y sancién penal.

La Ley Nacional de Ejecucién Penal y la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes reconocen la posibilidad de convivencia entre
madres privadas de la libertad y sus hijas e hijos, dichas normas no
desarrollan un enfoque integral de derechos humanos ni establecen
lineamientos claros sobre la participacion del padre en la vida de nifias y
ninos en estos contextos. Esta omisién normativa genera una proteccién
incompleta, que limita el derecho de la nifiez a vivir en familia en sentido
amplio y reproduce estereotipos de género profundamente arraigados en

el orden juridico mexicano.

El marco juridico vigente parte de la premisa implicita de que el cuidado, la
crianza y la responsabilidad afectiva de nifias y nifios corresponde de
manera casi exclusiva a la madre. Esta concepcién, heredera de un modelo
tradicional de familia, ha sido trasladada al dmbito penitenciario sin una
revision critica desde la perspectiva de los derechos humanos. Como

resultado, el Estado ha concentrado sus esfuerzos en garantizar condiciones
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minimas de convivencia materna, sin cuestionar las consecuencias que la

exclusion del padre tiene en el desarrollo integral de nifias y nifos.

Desde el enfoque de derechos humanos, esta situacion resulta
especialmente grave. Elinterés superior de la nifiez, reconocido en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Convencion sobre los Derechos del Niflo, exige que todas las decisiones que
afecten a ninas y ninos se adopten considerando de manera prioritaria su
bienestar integral, su desarrollo fisico, emocional, psicolégico, afectivo y
social. Este principio no puede cumplirse plenamente cuando uno de los
progenitores es juridicamente invisibilizado, ni cuando el Estado omite

promover esquemas de corresponsabilidad parental.

La invisibilizacion del padre en contextos de reclusion materna tiene efectos
profundos y multidimensionales. En el plano emocional, limita la construccion
de vinculos afectivos sélidos y diversificados. En el plano psicoldgico,
incrementa el riesgo de afectaciones a la salud mental, tales como
ansiedad, inseguridad emocional, sentimientos de abandono y dificultades
en la formacién de la autoestima. En el plano social, refuerza el estigma
asociado ala nifiez que crece en entornos penitenciarios y reduce sus redes

de apoyo familiar y comunitario.

La primera infancia es una etapa determinante para la conformacion de la
personalidad, la identidad y la autoestima. Diversos estudios en psicologia
del desarrollo han demostrado que la presencia de figuras parentales

significativas, el apego seguro y la estabilidad emocional son factores clave
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para la salud mental a lo largo de la vida. En contextos de privacion de la
libertad, estas condiciones se ven severamente alteradas, no sélo por el
entorno institucional, sino por la ruptura o debilitamiento de los vinculos
familiares, particularmente cuando uno de los progenitores es excluido del

marco normativo.

Asimismo, la sobrecarga emocional que enfrentan las madres privadas de
la libertad al asumir en solitario la crianza dentro del centro penitenciario
repercute directamente en el bienestar emocional de sus hijas e hijos. La
falta de corresponsabilidad parental refuerza dindmicas de estrés, ansiedad
y agotamiento, que afectan la calidad del vinculo materno-filial y, por ende,

el desarrollo emocional de la nifiez.

En sintesis, el problema que se busca atender con la presente iniciativa
radica en la inadecuacién del marco juridico vigente para garantizar una

proteccion integral de nifias y nifilos que conviven con sus madres privadas

de la libertad, al omitir la incorporacion expresa del padre como sujeto de
derechos y obligaciones, al no atender de forma explicita la salud mental y
la autoestima de la nifiez, y al no desarrollar de manera efectiva el principio
del interés superior de la nifiez desde una perspectiva de derechos

humanos.
Il. Justificacion de la reforma

La reforma propuesta se justifica por la necesidad de subsanar un vacio

normativo estructural que ha limitado la eficacia del sistema de proteccién
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integral de nifias, nifos y adolescentes en contextos de privacién de la
libertad. Si bien la legislaciéon vigente reconoce derechos fundamentales de
la nifez, no ha desarrollado mecanismos especificos para garantizar la
corresponsabilidad parental ni para visibilizar la figura del padre cuando la

madre se encuentra recluida y convive con sus hijas o hijos.

El interés superior de la nifiez exige que el Estado adopte medidas reforzadas
de proteccion en situaciones de especial vulnerabilidad. La convivencia en
centros penitenciarios constituye, por si misma, una condicion excepcional
que demanda una intervencion estatal integral, basada en estandares de
derechos humanos. Limitar dicha intervencion a la relacién madre-hijo
resulta insuficiente y contrario al principio de integralidad de los derechos de

la ninez.

Reconocer y promover la participacion del padre en la vida de ninas y ninos
constituye también una medida preventiva en materia de salud mental. La
corresponsabilidad parental fortalece los vinculos afectivos, reduce
sentimientos de abandono, favorece procesos de apego mdas seguros y
contribuye al desarrollo de una autoestima positiva. En este sentido, la
reforma no sélo tiene un impacto juridico, sino tfambién un efecto directo en

el bienestar emocional y psicoldgico de la nifez.

Desde una perspectiva de igualdad sustantiva, la reforma contribuye a
desmontar estereotipos de género que asignan de manera exclusiva a las
mujeres la responsabilidad del cuidado y la crianza, incluso en condiciones

de encierro. Al visibilizar al padre como corresponsable, se avanza hacia un
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modelo mds equitativo de familia y se distribuyen de manera mas justa las

cargas emocionales y de cuidado.
lll. Fundamento juridico, constitucional y convencional

La presente iniciativa se sustenta en los articulos 1°, 4° y 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen la obligacion del
Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
asi como el principio del interés superior de la nifiez y el deber de organizar

el sistema penitenciario con respeto a los derechos humanos.

En el dmbito internacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio
reconoce el derecho de nifas y ninos a mantener relaciones personales y
contacto regular con ambos progenitores, asi como la obligacion comun
de éstos en la crianza y el desarrollo. La Observacion General nUmero 14 del
Comité de los Derechos del Nifio establece que el interés superior de la nifiez
debe evaluarse de manera integral, considerando su salud mental, su

bienestar emocional y su entorno familiar completo.

Asimismo, las Reglas de Bangkok y las Reglas Nelson Mandela refuerzan la
obligacion de los Estados de proteger a las hijas e hijos de personas privadas
de la libertad, colocando su bienestar fisico y emocional como

consideracion primordial.

(~»)morena
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IV. Planteamiento de las modificaciones

La iniciativa propone reformas y adiciones a la Ley General de los Derechos

de Ninas, Ninos y Adolescentes para:

1. Reconocer expresamente el derecho de nifias, nifos y adolescentes
a interactuar con ambos progenitores cuando éstos se encuentren

privados de la libertad.

2. Visibilizar al padre como sujeto de derechos y obligaciones en los

supuestos de convivencia con madres privadas de la libertad.

3. Incorporar el enfoque de salud mental, bienestar emocional y

autoestima como parte del desarrollo integral.

4. Establecer obligaciones claras para las autoridades en la promocion

de la corresponsabilidad parental.
V. Beneficios esperados de la reforma
La reforma generard los siguientes beneficios:

* Fortalecimiento efectivo del interés superior de la ninez.

* Proteccion integral del derecho a vivir en familia.

* Mejora en la salud mental, el desarrollo emocional y la autoestima de
niNas y NiNos.

* Prevencion de afectaciones psicoemocionales y ruptura de vinculos

familiares.
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* Promocion de la corresponsabilidad parental y la igualdad sustantiva.
* Reduccién de la discrecionalidad administrativa.
* Armonizacién del marco juridico nacional con estdndares internacionales

de derechos humanos

VI. Conclusién

La presente iniciativa constituye una respuesta normativa necesaria,
urgente y estructural frente a una realidad histéricamente invisibilizada: la
situacion de nifias y nifos que conviven con sus madres privadas de la
libertad en un marco juridico que no reconoce plenamente su derecho a
una vida familiar integral, ni garantiza de manera efectiva su desarrollo
emocional, psicolégico y social. La omisién de la figura paterna en la
legislacion vigente no es un vacio menor, sino una falla sistémica que debilita
la proteccién integral de la nifiez y contradice los principios constitucionales
y convencionales que rigen la actuaciéon del Estado mexicano en materia

de derechos humanos.

El interés superior de la nifez, como principio rector del orden juridico
nacional e internacional, exige que todas las decisiones que afecten a
ninas, ninos y adolescentes se adopten desde una perspectiva integral, que
considere no sdlo las condiciones materiales de subsistencia, sino también
los factores emocionales, afectivos, psicolégicos y relacionales que
determinan su bienestar presente y futuro. En este sentido, la proteccién de
la nifez en contextos de privaciéon de la libertad no puede limitarse a la

preservacion del vinculo materno-filial de manera aislada, sino que debe
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incorporar la corresponsabilidad parental y el derecho de nifas y ninos a
mantener vinculos significativos con ambos progenitores, siempre que ello

no resulte contrario a su bienestar.

La invisibilizacion del padre en los supuestos de convivencia de nifas y ninos
con madres privadas de la libertad ha generado consecuencias profundas
en la salud mental, la autoestima y el desarrollo emocional de la nifez. La
ausencia normativa de una figura paterna reconocida y promovida
institucionalmente refuerza sentimientos de abandono, desarraigo e
inseguridad emocional, y limita la construcciéon de una identidad sélida y de
relaciones afectivas estables. Estas afectaciones, lejos de ser transitorias,
pueden proyectarse a lo largo del ciclo de vida y reproducir dindmicas de

exclusion, estigmatizacion y vulnerabilidad intergeneracional.

Asimismo, el modelo vigente ha impuesto cargas desproporcionadas a las
mujeres privadas de la libertad, al asumir que la crianza y el cuidado de las
hijas e hijos es una responsabilidad exclusiva de la madre, incluso en
condiciones de encierro y restriccion de derechos. Esta I6gica reproduce
estereotipos de género incompatibles con el principio de igualdad
sustantiva y con los esténdares contempordneos de derechos humanos, y
limita las posibilidades de construir esquemas de apoyo familiar mas amplios

y corresponsables.

La reforma propuesta no pretende imponer modelos rigidos de convivencia
ni desconocer situaciones particulares que deban ser evaluadas caso por

caso. Por el contrario, su objetivo es dotar al Estado de un marco normativo
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claro, garantista y flexible, que obligue a las autoridades a considerar de
manera expresa la figura del padre como parte del entorno familiar de nifas
y nifos, a evaluar su participacion desde el interés superior de la nifiez y a
promover, cuando sea viable y benéfico, la corresponsabilidad parental

como factor de proteccion integral.

Al incorporar de manera explicita el enfoque de salud mental, bienestar
emocional y autoestima, la iniciativa reconoce que el derecho al desarrollo
integral de la ninez no puede disociarse de su estabilidad afectiva ni de la
calidad de sus vinculos familiares. La proteccion de la salud mental infantil,
particularmente en contextos de enciero y estigmatizacion social,
constituye una obligacion indeclinable del Estado y un componente

esencial del derecho a la salud y a una vida digna.

Desde una perspectiva institucional, la reforma permitird reducir la
discreciondlidad  administrativa, fortalecer la  coordinaciéon entre
autoridades penitenciarias, jurisdiccionales y de proteccion de derechos, y
generar politicas puUblicas mds coherentes, basadas en estdndares de
derechos humanos. Al mismo tiempo, contribuird a armonizar el marco
juridico nacional con los compromisos internacionales asumidos por México,
particularmente aquellos derivados de la Convencion sobre los Derechos

del Nino, las Reglas de Bangkok y las Reglas Nelson Mandela.

En conclusion, la presente iniciativa avanza hacia un modelo de proteccién
integral de la nifiez, que reconoce a nifias y nifios como sujetos plenos de

derechos, visibiliza la corresponsabilidad parental, incorpora la salud mental

(»)morena
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y la autoestima como ejes centrales del desarrollo infantil y coloca de
manera efectiva el interés superior de la nifiez en el centro de la actuacion
del Estado. Con ello, se da un paso firme hacia la construccion de un sistema
juridico mds humano, mdas justo y mds acorde con los principios
constitucionales y de derechos humanos que rigen a una sociedad

democrdtica,

Para una mejor comprension de la propuesta que se hace, se incluye el
presente comparativo entre el texto vigente y las modificaciones que se

plantean.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE TEXTOS PROPUESTOS
TITULO SEGUNDO

De los Derechos de Ninas, Nifhos y

Adolescentes

Capitulo Cuarto

Del Derecho a Vivir en Familia

Articulo 23. Nifas, nifos vy | Arficulo 23. ...
adolescentes cuyas familias estén
separadas, tendrdn derecho a
convivir o mantener relaciones

personales y contacto directo con

sus familiares de modo regular,

¢)morena
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excepto en los casos en que el
oérgano jurisdiccional competente
determine que ello es contrario al
interés superior de la nifez, sin
perjuicio de las medidas cautelares
y de proteccion que se dicten por
las autoridades competentes en los
procedimientos respectivos, en los
que se deberd garantizar el
derecho de audiencia de todas las
partes involucradas, en especial de

ninas, ninos y adolescentes.

Asimismo, ninas, NiNos y

adolescentes tienen derecho a
convivir con sus familiares cuando

éstos se encuentren privados de su

libertad. Las autoridades
competentes en materia
jurisdiccional y penitenciaria

deberdn garantizar este derecho y

establecer las condiciones

necesarias para que esta

convivencia se redlice en forma

adecuada, conforme a las

Asimismo, ninas, niNos y

adolescentes tienen derecho a
convivir con sus familiares cuando

estos se encuentren privados de su

libertad. Las autoridades
competentes en materia
jurisdiccional y penitenciaria

deberdn garantizar este derecho vy
establecer las condiciones

necesarias para que esta

convivencia se redlice en forma

adecuada, segura y priorizando el

wmorena
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Este

derecho sélo podrd ser restringido

disposiciones aplicables.

por resolucion del organo
jurisdiccional competente, siempre
y cuando no sea contrario a su

interés superior.

bienestar del menor, conforme a las

disposiciones aplicables. Este
derecho sélo podrd ser restringido
por resolucion del érgano
jurisdiccional competente, siempre
y cuando no sea confrario a su

interés superior

SIN CORRELATIVO

Las ninas y ninos, hijas o hijos de
mujeres privadas de la libertad,
podrdn permanecer con ellas
durante su etapa de lactante y
primera infancia; las avutoridades
competentes garantizaran que la
convivencia y condiciones para su
desarrollo, tengan como prioridad la
seguridad, protecciéon y bienestar
del menor. En el proceso de
separacion, se procurard que el
menor permanezca con el padre o
un familiar designado por la madre
y se establecerd un régimen de
visitas que fomente el vinculo del

menor con su madre.

- SE
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SIN CORRELATIVO

Las nifias, nifos y adolescentes, hijos
de personas privadas de la libertad,
tendrdn el derecho de interactuar
con su padre o madre en un

ambiente seguro y adecuado.

Capitulo Séptimo
Del Derecho a Vivir en Condiciones
de Bienestar y a un Sano Desarrollo

Integral

Articulo 44. Corresponde a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifas, nifos y
adolescentes, asi como a quienes
los tengan bajo su atencién y
cuidado, la obligacién primordial
de adoptar practicas de crianza
positiva y de proporcionar, dentro
de sus

posibilidades y medios

econdmicos, las condiciones de

vida suficientes para su sano

desarrollo. Las autoridades
federales, de las entfidades
federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales de la

Articulo 44. ...

{»»morena
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Ciudad de México, en el dmbito de
sus  respectivas competencias,
coadyuvaran a dicho fin mediante
la adopcion de las medidas

apropiadas.

SIN CORRELATIVO Las ninas y ninos que permanezcan
con su madre privada de la libertad
en algin centro penitenciario,
tendran garantizadas condiciones
de seguridad, bienestar y sano
desarrollo, alimentacién adecuada,
atencién pedidtrica, espacios de
recreaciéon y acompaiamiento

psicolégico.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de esta

soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PARA
GARANTIZAR EL DERECHO A LA CONVIVENCIA FAMILIAR, AL BIENESTAR Y AL
DESARROLLO INTEGRAL DE HIJAS E HIJOS DE MADRES EN RECLUSION.

v rmorena J - F
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Unico. Se reforma el Segundo Pdrrafo, se adicionan dos parrafos al articulo
23 y se adiciona un pdrrafo al articulo 44 de la Ley General de los Derechos

de Ninas, Ninos y Adolescentes, para quedar como sigue:
Articulo 23. ...

Asimismo, ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a convivir con sus
familiares cuando éstos se encuentren privados de su libertad. Las
autoridades competentes en materia jurisdiccional y penitenciaria deberan
garantizar este derecho y establecer las condiciones necesarias para que
esta convivencia se readlice en forma adecuada, segura y priorizando el
bienestar del menor, conforme a las disposiciones aplicables. Este derecho
sOlo podrd ser restringido por resolucién del oérgano jurisdiccional

competente, siempre y cuando no sea contrario a su interés superior.

Las nifias y nifos, hijas o hijos de mujeres privadas de la libertad, podrdn
permanecer con ellas durante su etapa de lactante y primera infancia; las
autoridades competentes garantizardn que la convivencia y las condiciones
para su desarrollo tengan como prioridad la seguridad, proteccién y
bienestar del menor. En el proceso de separacién, se procurard que el
menor permanezca con el padre o con un familiar designado por la madre

y se establecera un régimen de visitas que fomente el vinculo del menor con

sU madre.

) morena
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Las nifas, ninos y adolescentes, hijos de personas privadas de la libertad,
tendran derecho a interactuar con su padre o madre en un ambiente seguro

y adecuado.

Articulo 44. ...

Las ninas y ninos que permanezcan con su madre privada de la libertad en
algun centro penitenciario tendrdn garantizadas condiciones de seguridad,
bienestar y sano desarrollo, alimentacién adecuada, atencién pedidtrica,

espacios de recreacion y acompanamiento psicolégico.

Transitorios \

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

- Segundo. Las autoridades competentes deberdn realizar las adecuaciones
normativas, administrativas y presupuestales necesarias para dar

cumplimiento al presente Decreto.

e |18



Lic. Beatriz Milland Pérez

Diputada Federal Distrito V
TABASCO

TABASCO

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 01 dias del mes de febrero de 2026.

Dipu'radé/ Beatriz Milland Pérez

{v»morena
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DIP. NATY POOB PIJY JIMENEZ VASQUEZ

"2026, Aho de Margarita Maza Parada”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PARA GARANTIZAR QUE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS EJERZAN PLENAMENTE SUS DERECHOS TERRITORIALES, DE
PROPIEDAD Y POSESION SOBRE SUS TIERRAS Y RECURSOS NATURALES; A CARGO DE
LA DIPUTADA NATY POOB PIJY JIMENEZ VASQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez, Diputada a la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de
la Cadmara de Diputados, someto a consideracion de esta asambleq, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar que los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas ejerzan plenamente sus
derechos territoriales, de propiedad y posesion sobre sus tierras y recursos

naturales, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para los pueblos indigenas y afromexicanos, las fierras, territorios y recursos
naturales constituyen elementos fundamentales que garantizan la continuidad
histérica y la plenitud de la vida en sus dimensiones espiritual, social, culfural,
economica, politica y humana. Esta relacion estda intrinsecamente ligada a su
cosmovision, la cual se fundamenta en una conexion profunda y reciproca con la

Madre Tierra, entendida no como un objeto de explotacion, sino como un ser vivo

1



DIP. NATY POOB PIJY JIMENEZ VASQUEZ

"2026, Aho de Margarita Maza Parada”

con el cual se mantiene un vinculo de respeto y responsabilidad. Como sostiene
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, estos pueblos "tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado" (Art. 26), reconociendo asi su

centralidad para la reproduccion cultural y la supervivencia colectiva.!

La institucionalidad propia de los Pueblos Indigenas, expresada a fraves de sus
instituciones, autoridades ancestrales, sistemas de participacion politica vy
jurisdiccion propia, permite la convivencia armoénica y la gestion sustentable de
sus territorios. Esta forma de gobernanza, lejos de ser un sistema aislado, constituye
un ejemplo de lo que Boaventura de Sousa Santos denomina "ecologia de
saberes",?2 donde coexisten diversas formas de entender y organizar la vida en
comunidad. A través de estas estructuras, los pueblos ejercen un autogobierno
que, como senala Stavenhagen , es esencial para su autonomia y para la defensa

de sus derechos colectivos.3

Uno de los aportes mds significativos de los Pueblos Indigenas al pensamiento
contempordneo es su concepcion de la Tierra como un ser vivo y un hogar
colectivo. Frente a la vision occidental que ha tendido a cosificar la naturaleza,
los pueblos originarios entienden el territorio como un todo integrado por
elementos materiales, espirituales y relacionales. Esta perspectiva se alinea con lo

que la antropdloga Maria Eugenia Choque identifica como una "epistemologia

! Naciones Unidas. (2007). Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

2 Santos, B. de S. (2010). Descolonizar el saber, reinventar el poder.

3 Stavenhagen, R. (2001). Derechos humanos de los pueblos indigenas: Enfre el discurso y la realidad.

2
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de la vida", basada en el principio del Suma Qamana o "vivir bien",4 que prioriza
el equilibrio entre los seres humanos y la naturaleza. En palabras del lider aymara
Fernando Huanacuni, "la Tierra no nos pertenece, nosotros pertenecemos a ella”,®
un principio que desafia las loégicas extractivistas y promueve una relacion de

cuidado y reciprocidad.

Esta vision holistica ha ganado reconocimiento en foros globales, como lo refleja
el informe La Situacion de los Pueblos Indigenas en el Mundo (ONU, 2021), que
destaca cdmo los conocimientos tradicionales indigenas son clave para la
conservacion de la biodiversidad y la lucha contra el cambio climatico.é Asi, la
defensa de los territorios indigenas no es solo una reivindicacion legitima de

derechos, sino tfambien un aporte indispensable para la sostenibilidad global.

En el origen de las luchas de los pueblos indigenas estdn sus derechos
a las ftierras, los territorios y los recursos. Las tfierras ancestrales son la
fuente de la identidad cultural, espiritual, social y politica de los
pueblos indigenas y el fundamento de los sistemas de conocimientos
tradicionales. José Martinez Cobo, en su calidad de Relator Especial
de la Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a
las Minorias, declard lo siguiente: Es esencial conocer y comprender la
relacion especial, profundamente espiritual, entre los pueblos
indigenas vy su tierra, como algo bdsico para su existencia como tales

y para todas sus creencias, costumbres, tradiciones y cultura. Para

4+ Choque, M. E. (2012). Educacién y descolonizacion: Aportes del pensamiento indigena.

5 Huanacuni, F. (2010). Vivir Bien/Buen Vivir: Filosofia, politicas, estrategias y experiencias regionales.

6 Naciones Unidas. (2021). *Los pueblos indigenas y la lamada a un nuevo contrato social: Desafios y oportunidades durante la pandemia
de COVID-19* (Vol. 5). Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. https://www.un.org/development/desa/indigenous-peoples-
es/wp-content/uploads/sites/34/2022/06/21-00002_COVER-edit-State-of-Worlds-Indigenous-Peoples_vol5-forSP-compressed.pdf
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estos pueblos, la tierra no es simplemente una posesidon y un medio de
produccion. Toda la relacién entre la vida espiritual de los pueblos
indigenas y la Madre Tierra, y su tierra, fiene muchas y profundas
implicaciones. Su fierra no es una mercancia que pueda adquirirse,
sino un elemento material del que se puede disfrutar libremente.

En este contexto, perduran a lo largo del tiempo fuertes conexiones

que son exclusivas de los pueblos indigenas.”

La tierra, el territorio y los recursos naturales constituyen el fundamento existencial
de los pueblos indigenas de Meéxico, trascendiendo su valor meramente
economico para convertirse en el sustrato material y espiritual que determina su
identidad cultural. Como lo ha reconocido la jurisprudencia interamericana, para
los pueblos indigenas "la fierra no es un simple medio de produccion, sino un
elemento constitutivo de su cosmovision, religiosidad y, por tanto, de su identidad
cultural" (Corte IDH, Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, 2007).8 Esta relacion
sagrada con el territorio, donde la Madre Tierra es concebida como ser vivo y no
como recurso explotable, fundamenta la necesidad de una proteccion

constitucional especifica.

Histéricamente, el reconocimiento postrevolucionario de las tierras comunales
mediante resoluciones presidenciales resultd insuficiente para garantizar la
proteccion integral de los territorios indigenas. En las Ultimas decadas, hemos

presenciado como el otorgamiento masivo de concesiones mineras, forestales e

7 José R. Martinez Cobo, Estudio del problema de la discriminacién contra las poblaciones indigenas: Conclusiones, propuestas y
recomendaciones, vol. V (publicacién de las Naciones Unidas, niUmero de venta: E.86.XIV.3 y E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4).
8 Corte IDH. Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia de 28 de noviembre de 2007
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hidraulicas sin consulta adecuada ha configurado un proceso de despojo
sistemdatico, generando conflictos socioambientales y violaciones graves a los
derechos humanos. La Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas ha documentado coémo este modelo extractivista afecta
desproporcionadamente a comunidades indigenas?, exigiendo una

reformulacion del marco juridico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacional ha avanzado significativamente en
el reconocimiento del derecho al territorio mediante criterios jurisprudenciales que
obligan arealizar consultas previas, libres, informadas y culturalmente adecuadas.
En la contfradiccion de tesis 293/2021, el maximo tribunal establecio que cualquier
decision sobre recursos naturales en territorios indigenas constituye un impacto
significativo que requiere consentimiento, desarrollando asi una interpretacion
conforme al derecho internacional de los derechos humanos y configurando un

estandar protector que debe elevarse a rango constitucional.©

Actualmente persiste una tension normativa entre el articulo 27 constitucional, que
enfatiza el dominio originario de la Nacion sobre los recursos naturales, y el articulo
13 del Convenio 169 de la OIT, que reconoce el derecho al territorio como "la
totalidad del habitat" de los pueblos indigenas.!! Esta dualidad ha creado vacios
que permiten la imposicion de proyectos de desarrollo sin respetar la relacion

espiritual que mantienen los pueblos con sus territorios, contraviniendo estandares

? Anaya, J. (2014). Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas. ONU

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2021). Seguimiento  de  asuntos relevantes. Asunto  relevante
129659: https://www2.scjn.gob.mx/asuntosrelevantes/pagina/seguimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=129659 &seguimientoid=556

1 Organizaciéon Internacional  del Trabagjo (OIT). (1989). Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num.
169). https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169
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internacionales como los establecidos en la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (arficulos 25-32).

La armonizaciéon constitucional requiere incorporar expresamente el derecho de
los pueblos indigenas a la propiedad y posesion de sus tierras, territorios y recursos
naturales, reconociendo su cardacter colectivo e inalienable. Como sostiene el
constitucionalista Rodrigo Gutiérrez, el territorio indigena debe comprenderse
como "espacio de reproduccion cultural y no solo como unidad productiva”, 12
integrando la cosmovision de la Madre Tierra como principio rector que garantice

la sostenibilidad ambiental y cultural.

Esta reforma constitucional se fundamenta en el principio pro persona y en la
obligaciéon del Estado mexicano de garantizar los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, fransifando de un modelo asistencialista hacia uno de
autonomia y libre determinacioén. Al incorporar las disposiciones del Convenio 169
de la OIT y la Declaracion de la ONU sobre Derechos Indigenas, se establecerian
los mecanismos necesarios para prevenir conflictos socioambientales y garantizar
la pervivencia de los pueblos como sujetos colectivos de derecho, en
concordancia con el pluralismo juridico que caracteriza a un Estado multicultural,
como se menciona a confinuacion en las cosmovisiones y la territorialidad de los

pueblos indigenas:

COSMOVISIONES Y TERRITORIALIDAD EN MESOAMERICA

12- Gutiérrez, R. (2018). Constitucion y derechos indigenas. UNAM
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Un primer aspecto a sefalar es que las religiones de los grupos
indigenas de Mesoamérica son territoriales, ya que sus conceptos y
practicas estdn estrechamente enfretejidos con el medioambiente
natfural-cultural. Esa interrelacién construida entre seres humanos y
medioambiente comienza aun antes de la concepcidn, durante los
ritos de pedimento de fecundidad que llevan a cabo los padres y
futuros compadres (padrinos del niRo) en santuarios naturales y
devocionales, y se concreta después del nacimiento en los rituales de
determinacién de la tona (alter ego animal) del recién nacido, el
"entierro” de la placenta y la "siembra" del corddn umbilical, que le
confieren el estatus de persona social dentro de su comunidad y en el
territorio de pertenencia (Barabas, 2003b). En algunas de las culturas
de Oaxaca, como los mixtecos de la region Alta y los triquis, la
presentacion social de la nueva persona culmina después de los 20
dias de bafio de temascal de la madre, en los que se ofrenda a una
importante entidad sagrada, la Dueia-Abuela del temascal (bano de
vapor).

UN MODELO DE COMPRENSION DEL ESPACIO

En diversas investigaciones etnogrdficas sobre la Territorialidad, que
vengo redlizando desde 2002 en Oaxaca, y a través de diferentes
referencias bibliogrdficas, fui entendiendo el espacio como el dmbito
de mayor dalcance. Espacio es una categoria diversamente
conceptudlizada por las ciencias sociales contempordneas. Algunos
especialistas lo consideran como una suerte de contenedor neutral (un
cajén vacio) en el que se inscriben concepciones, creencias, practicas
culturales y memoria histérica (Gupta y Ferguson, 1992:7). Otros, como

materia prima, o como realidad material preexistente (Giménez,
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1999:27), que tiene un valor de uso pero no estd moldeado por el
hombre. Para ofros mds, de orientacion fenomenolégica (Casey,
1996), el espacio fiene un sustrato de significaciones preexistentes,
dado por la excepcionalidad de los fendmenos geogrdficos, que son
aprehendidos por la sociedad y pasan a integrar simbolizaciones
posteriores. Desde mi perspectiva el espacio no es inerte sino un
principio activo en la construccién del territorio, por lo que podria
pensarse en procesos interactivos entre los usuarios y especificos
espacios. Dicho de otro modo, espacios particulares reciben cargas
sociales de significacion vy las reflejan hacia la sociedad sugiriéndole
una multiplicidad de simbolos, discursos y prdacticas rituales. Cuando
en el espacio se inscriben a través del tiempo usos fradicionales,
costumbres, memoria, rituales y formas diversas de organizacién social,
se va constituyendo como territorio para ese grupo, esto es; un espacio
histérico propio conformado por diversos paisajes significativos vy
bordeado de fronteras que los separan de los grupos vecinos (Oaxaca,
México, los territorios indigenas son colindantes). Territorio alude a un
espacio nombrado (toponimia) y tejido con representaciones,
concepciones y creencias de profundo contenido mnemonico y
emocional. Los territorios que estudié son los que habitan los grupos
etnolinguisticos, de alli que les llamé etnoterritorios, entendiéndolos
como el territorio histérico, cultural e identitario que cada grupo
reconoce como propio, ya que en él no sélo encuentra habitacion,
sustento y reproduccién como grupo sino también oportunidad de
reproducir cultura y prdcticas sociales a tfravés del tiempo. Desde mi
perspectiva los etnoterritorios pueden comenzar a entenderse a partir

de la singular conjuncién de las categorias de fiempo, espacio y
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sociedad que se concretan en la historia de un pueblo en un Lugar
(Barabas, 2003b). Se ha llamado a veces escencialista a la posicion
que enfatiza el fuerte peso de la profundidad histérica en el hdbitat y
de las nociones de territorio originario y herencia de los ancestros para
la construccion de las identidades en los pueblos originarios. Sin
embargo éstos son los elementos que priman en la percepcidén que los
propios indigenas que viven en las comunidades tienen de sus

territorios.3

Es asi que, durante el prolongado régimen dictatorial de Porfirio Diaz, conocido
como el Porfiriato (1876-1911), un proceso sistemdatico y legalmente impuesto de
despojo transfirid la riqueza fundamental de la nacion—tierras, aguas, bosques,
minerales y petroleo—pertenecientes originariamente a la nacion mexicana y a
sus pueblos originarios, a una pequena oligarquia de grandes terratenientes,
latifundistas y hacendados, muchos de origen extranjero. Este periodo se
caracterizé por la consolidacion de un modelo econdmico neofeudal, donde la
Ley Lerdo de 1856 vy las posteriores Leyes de Colonizacion de 1883 y 1894 fueron
interpretadas y aplicadas no para crear una clase de pequenos propietarios, sino
para facilitar la enagjenacion masiva de las tieras comunales (egjidales) y
nacionales.!4 Este marco legal, acoplado con la ideologia positivista de "Orden y
Progreso", sirvid para mercantilizar la naturaleza vy el territorio, despojando a las

comunidades de sus medios de subsistencia ancestfrales.

13 Barabas, A. M. (2010). El pensamiento sobre el temitorio en las culturas indigenas de México. Avd Revista de Antropologia, (17), 1-
20. https://www.redalyc.org/pdf/1690/169020996001.pdf

14 Tutino, J. (19864). De la insurreccién a la revolucién en México: Las bases sociales de la violencia agraria, 1750-1940. Princeton University
Press.
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Esta transferencia masiva de recursos y el establecimiento de un marco
institucional extractivo's redujeron a la gran mayoria de la poblaciéon mexicana—
campesinos sin tierra, comunidades indigenas y trabajadores en las haciendas—
a condiciones de explotacion extrema y precariedad. El sistema de la tienda de
raya creo ciclos de peonaje por deudas perpetuo, atando a los trabajadores a
las haciendas en un estado de servidumbre efectiva.!é Este sistema le negaba a
la poblacion no solo una remuneracion justa, sino también los mdas bdsicos
derechos sociales, incluyendo el acceso a la educacion, la salud, una vivienda
digna y un frabajo decente, reproduciendo asi sistemdaticamente una estructura

de profunda desigualdad y exclusion social.

Ante estas injusticias estructurales, los campesinos y las comunidades indigenas de
México emprendieron una lucha por reclamar su tierra y sus derechos. Su
movilizacién no fue un levantamiento espontdaneo, sino una respuesta a déecadas
de agravios acumulados y al colapso del pacto porfiriano.!” Tomaron las armas y
se unieron a las diversas corrientes sociales y agrarias de la Revolucion (1910-1917),
notablemente a los movimientos encabezados por Emiliano Zapata y Francisco

Villa.

El movimiento zapatista en Morelos, cristalizado en el Plan de Ayala (1911), desafio
directamente el modelo liberal de tenencia de la fierra y exigid la restitucion
inmediata de las tierras usurpadas a los pueblos. Su emblemdtica consigna, "Tierra

y Libertad", sintefizaba la demanda de restitucion material con la de

15 Acemoglu, D., & Robinson, J. A. (2012). Por qué fracasan los paises: Los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza. Crown Publishers.
16 Knight, A. (1986). La Revolucién Mexicana, Volumen 1: Porfirianos, liberales y campesinos. University of Nebraska Press.
7 Womack, J. (1968). Zapata y la Revolucion Mexicana. Alfred A. Knopf.

10
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emancipacion politica. De manera similar, el movimiento villista en el norte,
aunque mas heterogéneo, movilizdé a vastos sectores de campesinos sin tierra en
torno al principio de justicia agraria, encapsulado en el grito "jLa Tierra es de Quien
la Trabaja!". Estos movimientos representaron una profunda rebelion agraria de
base destinada a recuperar el territorio, la autonomia y el derecho inalienable a

una vida digna.'8

El periodo de 1910 a 1917 marca asi un momento fundamental de lucha de clases
en el que el campesinado mexicano, en sus diversas formas, se alzo
conscientemente para enfrentar a la clase terrateniente. Esta lucha no fue
meramente por la fiera como un recurso productivo, sino por el territorio como

fundamento de la reproduccion cultural, la identidad comunitaria y la soberania.

El legado constitucional definitivo de esta lucha fue el Articulo 27 de la
Constitucion Mexicana de 1917, que establecié la propiedad originaria de la
nacién sobre la tfierra y el agua, autorizd el reparto agrario y reconocio la
personalidad juridica de los ejidos, marcando asi una ruptura radical con el orden

legal porfiriano.

El legado perdurable de esta lucha se invoca en el grito
contempordneo: "iZapata y Villa viven, la lucha sigue y sigue!", un testimonio de la

agenda inconclusa de la Revolucion y de las demandas persistentes de justicia

18 Katz, F. (1998). La vida y los tiempos de Pancho Villa. Stanford University Press.

11
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agraria, autonomia y restitucion efectiva de derechos para las comunidades

rurales e indigenas en el México moderno.

Como se ha observado en el presente texto, los pueblos indigenas y
afromexicanos han construido a lo largo de siglos modos de vida y culturas
infrinsecamente vinculados a sus territorios ancestrales, estableciendo en ellos
sociedades profundamente arraigadas a la fierra. Pese a los procesos historicos
de colonizacion y las multiples adversidades enfrentadas, nuestros pueblos han
logrado preservar los elementos fundamentales de sus organizaciones sociales
hasta la actualidad. Esta persistencia civilizatoria evidencia la vitalidad de sus

instituciones y la fortaleza de su identidad cultural.

El corpus juris internacional de derechos indigenas ha reconocido de manera
consistente esta realidad sociocultural, estableciendo como uno de sus ejes
centrales el derecho de los pueblos indigenas a mantener y desarrollar sus

sociedades distintivas en convivencia con la sociedad mayoritaria.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sentado jurisprudencia
fundamental al establecer que la identidad de los pueblos indigenas esta
indisolublemente ligada a sus tierras tradicionales, y que esta circunstancia debe
generar consecuencias juridicas especificas. Esta interpretacion ha sido

refrendada por otros érganos internacionales:

12
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e En el caso Endorois Welfare Council contra Kenya, la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos reconocié el derecho territorial
indigena fundamentado en el uso histérico continuado.!?

o« El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha instado
reiteradamente a los Estados a reconocer los derechos de los pueblos
indigenas sobre sus tierras ancestrales "para evitar la degradaciéon de su
modo de vida particular [...] y, en Ultima instancia, de su identidad

cultural'.20

o El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial ha subrayado el
cardacter singular de los derechos territoriales indigenas al constituir un

"identificador cultural del titular del derecho".?!

La convergencia hormativa alcanza su maxima expresion en los arficulos 25y 26.1
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, que consagran respectivamente el derecho a "mantener y fortalecer
su relacion espiritual distintiva con las fierras, los territorios [...]" y el derecho "a
aquellas tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado

o utilizado".22

De lo anterior se desprende que el derecho internacional consuetudinario ha

cristalizado en fres principios fundamentales:

' Human Rights Watch, Centro para el Desarrollo de los Derechos de las Minorias (Kenia) y Minority Rights Group International en nombre del Endorois Welfare Council contra
Kenia, nim. 276/2003 (decision de 2010), parrs. 174 a 238. En el caso mas reciente de los Ogiek (Union Africana, Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos contra la Republica de Kenia, solicitud num. 006/2012, sentencia 26 de mayo de 2017), la Corte Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos confirmé que los usos de las tierras indigenas tienen derechos establecidos en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (arts. 122 a 131)

20 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Observaciéon general nim. 21: derecho de toda persona a
participar en la vida cultural (art. 15, parr. 1° del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)". (E/C.12/GC/21), parr. 36.

21 Naciones Unidas, documentos oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, suplemento nim. 18
(A/54/18), decision 2 (54), parr. 4.

22 |bidem
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a) Vinculo identitario: Las culturas, sociedades, formas de vida e identidad de los
pueblos indigenas estan intrinsecamente ligadas a sus tierras, territorios y recursos
tradicionales;

b) Derecho derivado: De esta conexion sustancial se deriva necesariamente el

derecho de estos pueblos sobre dichos territorios y recursos;

c) Desarrollo societal: Los pueblos indigenas tienen derecho a preservar y

desarrollar las sociedades diferenciadas que han construido en estos territorios.

Esta iniciafiva de reforma constitucional se presenta en cumplimiento de las
obligaciones internacionales adquiridas por el Estado mexicano y como respuesta
a la necesidad de armonizar nuestro marco juridico interno con los estdndares
internacionales en materia de derechos indigenas. La incorporacion expresa de
estos principios en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos resulta
imperativa para garantizar la seguridad juridica de los pueblos indigenas vy

afianzar el cardcter pluricultural de la naciéon mexicana.

Ahora en el dambito juridico nacional, la reciente reforma al articulo 2°
constitucional, promulgada el 30 de septiembre de 2024,23 consfituye un
parteaguas en el reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas al elevarles a la categoria de sujetos de derecho

publico con personalidad juridica y patrimonio propio, lo que configura un nuevo

23 Diario Oficial de la Federacién. (2024, 30 de septiembre). Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos. Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas. https://www.gob.mx/inpi/documentos/decreto-dof-30-09-2024-reforma-al-articulo-20-de-la-constitucion-en-
materia-de-pueblos-y-comunidades-indigenas-y-afromexicanos

14
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paradigma en el orden juridico mexicano que exige una urgente y coherente
armonizacioéon legislativa. Este reconocimiento, sumado a la garantia de su
derecho a la libre determinacion y autonomia en un marco constitucional,
establece una nueva realidad juridica que no puede quedar constrefida por
disposiciones del arficulo 27 que no reflejan este avance civilizatorio. La
coherencia del sistema juridico exige que este nuevo estatus constitucional se vea
reflejado en todas las instituciones relacionadas con el territorio, la propiedad y la

posesion de la tierra, que para estos pueblos reviste caracter fundamental.

La profunda reforma al articulo 2° reconoce expresamente el derecho de los
pueblos indigenas a "conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad
y la integridad de sus tierras" (Apartado A, fraccién Vi), asi como a "acceder al
uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan" (Apartado A, fraccion IX), lo que entra en directa tension con el actual
texto del articulo 27 que no incorpora estas dimensiones especificas de los
derechos territoriales indigenas. Esta discordancia normativa genera una grave
inseguridad juridica que puede obstaculizar el ejercicio efectivo de derechos
recién reconocidos, contraviniendo el principio de supremacia constitucional y el
deber de consistencia del ordenamiento juridico establecido en la Ley Federal de

Metrologia y Normalizacion.

La transformacion del articulo 2° constitucional establece un régimen de
proteccion reforzada para los territorios indigenas que incluye expresamente la
"preservacion de la bioculturalidad" y "la integridad de sus tierras, incluidos sus

lugares sagrados”, conceptos ausentes en el articulo 27 vigente. Esta omision

15
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genera una laguna de proteccion que debe ser subsanada mediante una
reforma que armonice ambos preceptos, incorporando las categorias juridicas
especificas que requieren los pueblos indigenas para la proteccion efectiva de
sus territorios, en cumplimiento de lo dispuesto por el arficulo 1° constitucional en
su parrafo tercero que establece la obligacidon de todas las autoridades de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

El nuevo texto del articulo 2° consagra derechos sustantivos que exigen un
correlato en laregulacion de la propiedad y posesion de la tierra, particularmente
en lo que respecta al "derecho al desarrollo integral con base en sus formas de
organizacion economica, social y cultural' (Apartado A, fraccion Xll) y al derecho
de "ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se
pretendan adoptar’ cuando puedan afectar su vida o entorno (Apartado A,
fraccion Xlll). Estos derechos carecen de efectividad sin una reforma al articulo 27
que establezca las bases para su implementacion en materia agraria y territorial,
lo que constituye una obligaciéon del Estado mexicano derivada del principio pro

persona y de los estadndares infernacionales en materia de derechos indigenas.

La coherencia del sistema constitucional exige que el articulo 27 refleje el caracter
pluricultural de la Nacién reconocido en el arficulo 2° incorporando las
modalidades especificas de propiedad, posesion y uso del territorio que
corresponden a los sistemas normativos indigenas ahora constitucionalmente

reconocidos.

16
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El nuevo marco de autonomia vy libre determinacion establecido en el articulo 2°
requiere necesariamente de un regimen de tierras, territorios y recursos naturales
que permita su ejercicio efectivo, so pena de convertir en letra muerta el

avanzado reconocimiento de derechos contenido en la reciente reforma.

En consecuencia, la reforma al articulo 27 constitucional se presenta como
imperativo juridico de primer orden para garantizar la coherencia del sistema
constitucional, la seguridad juridica de los pueblos indigenas y afromexicanos,
ademds de la efectividad de los derechos recientemente reconocidos en el
articulo 2°. Esta armonizacion normativa resulta indispensable para cumplir con las
obligaciones internacionales del Estado mexicano en materia de derechos
indigenas y para evitar que los avances constitucionales queden como meras
declaraciones programdaticas sin capacidad de transformar la realidad de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Es menester mencionar y puntualizar que respetando y en cumpliendo con el
derecho convencional internacional establecido en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales?4, en
materia del derecho a la consulta que garantiza el consentimiento previo, libre e
informado ante programas, proyectos, reformas legislativas, acciones estatales o
afectaciones a tierras, territorios y prdacticas socioculturales de los pueblos
indigenas, en este tenor como sustento de la presente iniciativa, se llevd a cabo
un Proceso de consulta previq, libre e informada, realizado por la Secretaria de

Gobernacion y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en los anos 2019 al

% Ibidem.
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2021, por medio del cual se recogieron y sistematizaron opiniones, ideas vy
propuestas de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como de la ciudadania

en general, para impulsar reformas constitucionales y legales.

El proceso de consulta se realizé con la participacion integral de todos los pueblos
indigenas y del pueblo afromexicano. Se llevaron a cabo 52 foros regionales en
27 entidades federativas, incluyendo un foro especifico para la comunidad
afromexicana en Copala, Guerrero, y un foro con migrantes indigenas en Los
Angeles, California. Adicionalmente, se organizaron mesas de trabajo en Villa
Hidalgo Yalalag (Oaxaca), Monterrey (Nuevo Ledn) y Las Margaritas (Chiapas). La
participacion total superd las 27,000 personas, de las cuales 14,349 fueron
autoridades indigenas. Cabe destacar que el 35.6% de los participantes fueron

mujeres.2>

La Consulta verso sobre temas transversales que abarcan las aspiraciones,
derechos y solicitudes histéricas de los pueblos indigenas entre los temas que se
consultaron y analizaron son: Pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico; Libre determinacion y autonomia en sus distintfos niveles y
ambitos ; Derechos de las mujeres indigenas; Derechos de la ninez, adolescencia
y juventud indigenas; Pueblo afromexicano y reconocimiento de sus derechos
fundamentales; Tierras, territorios, recursos, biodiversidad y medio ambiente de los
pueblos indigenas; Sistemas normativos indigenas, coordinacion con el sistema

juridico nacional y acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado; Partficipacion y

25 |Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. (2021). Propuesta de Iniciativa de Reforma Constitucional sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas y Afromexicano. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/680625/Pr opuesta-Iniciativa-
Reforma-Constitucional-Derechos-Pueblos-Indigenas-Af romexicano.pdf.
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representacion de los pueblos indigenas en las instancias de decision nacional, de
las enfidades federativas y municipales; Consulta libre, previa e informada;
Patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y la propiedad intelectual
colectiva, el cual incluye a las lenguas indigenas; Educacion comunitaria,
indigena e intercultural; Salud y medicina tradicional; Comunicacion indigena,
comunitaria e intercultural; Desarrollo integral, intercultural y sostenible, soberania
y autosuficiencia alimentaria; Migracién indigena, jornaleros agricolas y poblacion
indigena en contextos urbanos y fransfronterizos, y Nueva relacion del Estado con

los pueblos indigenas y reforma institucional.2¢
En agosto de 2019 se llevo a cabo un Foro Nacional cuyo objetivo fue presentar
los resultados de los Foros Regionales de Consulta y establecer consensos sobre los

contenidos fundamentales de cada eje temdtico de la Reforma.?

Los principales resultados obtenidos en este Proceso de consulta sobre el tema de

la iniciativa son los siguientes:

“5. Pueblo afromexicano y reconocimiento de sus derechos fundamentales

v'Participar en la conservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de

las tierras, territorios y recursos naturales;

26 |bidem.
27 |bidem.
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6. Tierras, fterritorios, recursos, biodiversidad y medio ambiente de los pueblos

indigenas

Se propone un cambio fundamental en la manera de atender esta tematica,
pasando de un enfoque agrario-mercantil a uno de derechos territoriales,

reconociendo los siguientes derechos:

v' Al territorio, entendido como la totalidad del hdabitat de las regiones que
habitan, ocupan o utilizan de alguna ofra manera; asimismo, se reconoce la
relacion especial con sus tierras, territorios y recursos o bienes naturales, sus

costumbres y sistemas de tenencia de Ila tierra.

v'A conservar, protegery preservar el habitat, el medio ambiente y la integridad
de sus tierras, territorios, recursos naturales, recursos genéticos y biodiversidad.
De la misma manera, el reconocimiento y proteccion de la bioculturalidad

existente en sus tierras y territorios.

v'A poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos o bienes
naturales que tradicionalmente han poseido, ocupado, utilizado o aquellos que

hayan adquirido de otra forma.

v'A la propiedad de sus fierras, territorios y recursos o bienes naturales. También,
la proteccion de la integridad de dichas tierras, territorios y recursos o bienes

naturales.
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v’ Se establece que los municipios, comunidades y la asociacion de éstas
fendran la obligacion de cuidar y preservar de sus tierras, territorios y recursos

naturales..?8

Ahora bien, en cumplimiento al Convenio 169 de la OIT, como sustento de la
presente iniciativa y en concordancia con el tema de la misma, el dia 19 de enero
de 2025, se llevd a cabo el Foro Nacional de Consulta a los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas para integrar el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030, en Michoacdn de Ocampo, Michoacdn; contando con
2,657 asistentes de 64 pueblos: Akateko, Amuzgo, Apache, Chatino, Chichimeco
(Jonaz, Guachichil), Chinanteco, Chocholteco, Ch'ol, Chontal de Oaxaca,
Chontal de Tabasco, Chuj, Cochimi, Cora, Cucapd, Cuicateco, Guarijio,
Huasteco, Huave, Huichol, Ixil, Jakalteko, Kaqgchikel, K'iche', Kiliwa, Kumiai,
Lacanddn, Mam, Matlatzinca, Maya, Mayo, Mazahua, Mazateco, Mexikan, Mixe,
Mixteco, Nahua, Otomi, Paipai, Pame, Pdpago, Pima, Pirinda, Popoloca,
Q'anjob'al, Qato'k, Q'eqchi’, Tacuate, Tarahumara, Tarasco, Tepehua, Tepehuano
del Norte, Tepehuano del Sur, Texistepequeno, Tlahuica, Tlapaneco, Tojolabal,
Totonaco, Triqui, Tseltal, Tsotsil, Yaqui, Zapoteco, Zoque y Afromexicano,

desarrollando 12 Mesas Temdticas por cada directriz o eje temdatico del PND.?

Los principales resultados obtenidos en este Proceso de consulta, con relacion a

la presente iniciativa son los siguientes:

28 |bidem.
2%file:///C:/Users/Usuario/ Downloads/Relatori%CC%81a%20General%20Foro%20Nacional%20PClA%20Morelia%2019ene202
5.pdf
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Mesa de trabajo 1: Pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho

puUblico y su reconstitucion integral.

-Establecer y coordinar la relacion horizontal enfre los pueblos indigenas y
afromexicano y el Estado.
-Materializar el pluralismo juridico en fodas las instancias de gobierno y en

particular en el poder judicial.30

Mesa de trabajo 2: Libre determinacion, autonomia y autogobierno.

-Facultar a las comunidades indigenas para:

I. Determinar y ejercer sus sistemas de organizacion social, econdmica, territorial,
juridica, politica, cultural y educativa, asi como su forma de administraciéon y
funcionamiento, de conformidad con sus sistemas normativos;

Il. Nombrar a sus autoridades comunitarias y representantes en los Ayuntamientos,
de conformidad con sus sistemas normativos;

lll. Impartir justicia indigena a fravés de sus auforidades comunitarias, de
conformidad con sus sistemas normativos, y

IV. Aprobar y expedir sus ordenamientos juridicos.

-Transferir recursos presupuestales municipales, estatales y federales, para que se

administren y ejecuten conforme a sus sistemas normativos.3!

Mesa de trabajo 8: Desarrollo integral, intercultural y sostenible.

30 |bidem.
31 Ibidem.

22



DIP. NATY POOB PIJY JIMENEZ VASQUEZ

"2026, Aho de Margarita Maza Parada”

I. Las acciones de fortalecimiento economico de los pueblos indigenas y
afromexicanos deberdan considerar un enfoque integral que conftemple la
inversion en infraesfructura productiva, capacitacion técnica, acceso a
financiamiento y a mercados y tianguis comunitarios bajo principios de comercio
justo y sustentabilidad.

2. Implementar apoyos a las actividades productivas de las mujeres indigenas en
la economia como la elaboracion de artesanias, pesca, la preservacion del
medio ambiente y administracion de recursos.

3. Implementar programas de apoyo a proyectos estratégicos, entre ellos, los
sistemas producto y sus cadenas de valor, que permitan la generacion de
oportunidades para las y los jovenes en el campo, a fin de frenar la migracion
promoviendo el relevo generacional. Asimismo, generar programas de atencion
a pueblos indigenas y afromexicanos residentes en ciudades.

4. Que el sector ambiental amplie la cobertura del pago de servicios ambientales,
plantas de tratamiento de residuos solidos, de agua, creacion de biofdbricas,
conservacion de manglares, entre ofras acciones de conservacion.

5. Revisar la normativa y los mecanismos para la perforacion de pozos en zonas
aridas, particularmente, en el norte del pais. Asimismo, implementar programas
hidricos emergentes.

6. Generar apoyo integral a las actividades ecoturisticas comunitarias que
fortalezcan los aspectos culturales y ambientales de las comunidades indigenas y
afromexicanas, evitando el infermediarismo.

7. Preservar la produccion artesanal, mediante el acceso al financiamiento para

la produccion, capacitacion técnica y comercializacion, para lo cual se deberd
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facilitar la generacion de espacios dignos y sin intermediarios; asi como respetar
los espacios que tradicionalmente son ufilizados para la comercializacion de
artesanias.

8. Fortalecer los programas vinculados al frabajo comunitario, como el programa
de empleo temporal o los caminos arfesanales de mano de obra, lo cual
incrementard los ingresos de las comunidades y las capacidades organizativas
para gestionar sus proyectos.

9. Adecuar los marcos normativos de propiedad infelectual colectiva, semillas
nativas, denominaciones de origen, entre otros elementos clave para el sistema
de conocimientos indigenas.

10. La politica de apoyo a la autosuficiencia alimentaria de los pueblos indigenas
debe promover las prdcticas tradicionales agropecuarias y manejo del territorio,
herramientas tecnoldgicas que optimicen la produccion y fomenten la resiliencia
frente al cambio climdtico.

1. Promoverla comercializacion de productos locales en las Tiendas del Bienestar
(antes tiendas Diconsa) y generar alianzas con otras cadenas de distribucion mas
amplia. Asimismo, mejorar la infraestructura de transporte, almacenamiento y
distribucion en zonas indigenas, permitiendo que los productos basicos lleguen de
manera oportuna, suficiente y a precios accesibles.

12. Preservar los sistemas alimentarios tradicionales, como el sistema milpa y otros
esquemas diversificados de cultivo, ya que constituyen una base esencial para la
seguridad alimentaria y el acceso a una dieta saludable con pertinencia cultural.
13. Que la banca de desarrollo disefie e implemente creéditos para comunidades
indigenas, ejidos, comunidades agrarias y mujeres, proporcionando opciones de

crédito con tasas preferenciales y condiciones flexibles para acceder a capital en
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férminos adecuados a sus necesidades, contextos y ciclos y cadenas productivas,
impulsando tanto la modernizacion de sus actividades econdmicas tradicionales

como la diversificacion hacia sectores innovadores y sostenibles.3?

El objetivo central de la presente iniciativa es armonizar el arficulo 27
constitucional con el avanzado marco de derechos reconocido en el articulo 2°
y en los instrumentos internacionales, incorporando explicitamente el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a "la propiedad y posesion
de sus tierras, territorios y recursos o bienes naturales”. Esta reforma busca superar
la omision histérica que ha limitado la plena efectividad de sus derechos
territoriales, tfrascendiendo la actual mencion genérica a "grupos indigenas" para
reconocerlos como sujetos de derechos colectivos especificos, en concordancia
con su reconocimiento como sujetos de derecho publico. La iniciativa establece
un regimen de proteccion reforzada que incluye la integridad territorial, el acceso
preferente a los recursos naturales y la participacion en los beneficios de los
proyectos de desarrollo, sentando las bases para una relacion equitativa y de

respeto con estos pueblos.

La importancia de esta reforma radica en que proporciona seguridad juridica y
certeza en la tenencia de la fierra, elementos indispensables para la supervivencia
fisica y cultural de los pueblos originarios. Al establecer que las expropiaciones en
sus territorios requerirdn no solo la causa de utilidad publica e indemnizacion, sino
también una "consulta previa, libre, informada y de buena fe", se dota de
contenido concreto al principio de libre determinacion y se previenen conflictos

socioambientales. Ademdas, al vincular la proteccion territorial con el "desarrollo

32 |bidem.
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rural integral, intercultural y sostenible"y con la soberania alimentaria, se reconoce
el invaluable aporte de los sistemas productivos indigenas y afromexicanos —
como la milpa, las semillas nativas y las practicas agroecoldgicas— a la resiliencia

nacional frente a los desafios climaticos y alimentarios.

En concordancia con todo lo expuesto, se anade un cuadro comparativo con el
articulo correspondiente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para facilitar la comprension y el sentido de los cambios propuestos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 27. La propiedad de las tierras yjArticulo 27. La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites delaguas comprendidas denfro de los
territorio nacional, correspondelimites del territorio nacional,
originariamente a la Nacién, la cual hagjcorresponde originariomente a la
tenido y tiene el derecho de transmitir e[Nacion, la cual ha tenido y fiene el
dominio de ellas a los particulares|derecho de transmitir el dominio de ellas
constituyendo la propiedad privada. a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Los pueblos y comunidades
Sin correlativo indigenas tienen derecho a la
propiedad y posesién de sus tierras,
territorios y recursos o bienes
naturales, en los términos que
establezca la ley reglamentaria.

Las expropiaciones sdlo podrdn hacersellas expropiaciones sdlo  podrdn
por causa de ufilidad publicay mediantehacerse por causa de utilidad
indemnizacion. publica y mediante indemnizacion.
Cuando se trate de tierras y territorios
indigenas, ademds se requerird
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La Nacién tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el
interés publico, asicomo el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais vy
el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, Usos, reservas v,
destinos de fierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento Y
crecimiento de los centros de poblacion;
para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacion colectiva de
los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequena propiedad
rural; para el fomento de |la agricultura,
de la ganaderia, de lasilvicultura y de las
demds actividades econdmicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion

consulta previa, libre, informada y de
buena fe, en los términos que
establezca la ley.

La Nacion tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el
inferés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer
una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana.
En consecuencia, se dictardn las
medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, Usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar
y restaurar el equilibrio ecoldgico;
para el fraccionamiento de los
lafifundios; para disponer, en los
terminos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacion colectiva
de los ejidos y comunidades; para
garantizar el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a la

de los elementos naturales y los danos

propiedad y posesién de sus tierras,
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perjuicio de la sociedad.

l.ala V...

VIl. Se reconoce la personalidad juridica
de los nucleos de poblacién ejidales y
comunales y se protege su propiedad
sobre |a tierra, tanto para el
asentamiento humano como para
actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de dichas
tierras, territorios y recursos o bienes
naturales.

que la propiedad pueda sufrir enherri’roriosyrecursos naturales; para el

desarrollo de la pequena propiedad
rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura 'y de las demds
actividades econdmicas en el medio
rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los danos
que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad.

|.ala V...

VIl. Se reconoce la personalidad
juridica de los nucleos de poblacion
ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre |a tierra, tanto para
el asentamiento humano como para
actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las
tierras de los grupos indigenas. Dicha

proteccién incluird el derecho a la
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La ley, considerando el respeto v
fortalecimiento de la vida comunitaria
de los ejidos y comunidades, protegerd
la tierra para el asentamiento humano v
regulara el aprovechamiento de fierras,
bosques y aguas de uso comun vy la
provision de acciones de fomento
necesarias para elevar el nivel de vida de
sus pobladores.

Sin correlativo

VIll. ala XIX...

territorios

propiedad y posesion de sus tierras,
y recursos o bienes
naturales, asi como el acceso, uso y
aprovechamiento sustentable de los
bienes naturales existentes en sus
hdabitats.

La ley, considerando el respeto vy

fortalecimiento de la vida
comunitariac  de los ejidos vy
comunidades, protegera la tierra

para el asentamiento humano v
regulard el aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas de uso

comun y la provision de acciones de
fomento necesarias para elevar el
nivel de vida de sus pobladores.

En el caso de los pueblos y
comunidades indigenas, la ley
establecerd mecanismos preferentes
para el acceso y aprovechamiento
de los recursos naturales en sus
territorios, asi como para Ila
participacion en los beneficios que
generen los proyectos de desarrollo.

VIIl. a la XIX...
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XX. El Estado promoverd las condiciones
para el desarrollo rural, cultural,
economico y de salud, con el propdsito
de generar empleo y garantizar a la
poblacion campesina su bienestar y su
parficipacion e incorporacion en el

desarrollo nacional, fomentard la
actividad agropecuaria vy forestal,
culfivos tfradicionales con semillas

nativas, en especial el sistema milpa,
para el 6ptimo uso de la tierra libre de
cultivos de maiz genéticamente
modificado, en los términos definidos en
el arficulo 4o0., con obras de
infraestructura, iNSUMOoS, creditos,
servicios de capacitacion, investigacion,
innovacion,  conservacion de la
agrobiodiversidad y asistencia técnica,
fortaleciendo las instituciones publicas
nacionales.  Asimismo, expedira la
legislacion reglamentaria para planear,
organizar y monitorear la produccion
agropecuaria, su industrializacion vy
comercializacion, consideradndolas de
interés publico.

XX. El Estado promoverda las
condiciones para el desarrollo rural
integral, intercultural y sostenible, a
través de politicas de fomento a la
produccion nacional y la soberania
alimentaria que garanticen a Ia
poblacién campesina, indigena |

afromexicana, el desarrollo y
proteccion de prdcticas
agroecologicas, cultivos

tradicionales con semillas nativas, en
especial el sistema milpa, los recursos
agroalimentarios, conocimientos
tradicionales, patrimonio biocultural
y el optimo uso de la tierra, con obras
de infraestructura, insumos, creditos,

servicios de capacitacion Y
asistencia técnica, culturalmente
pertinentes, libres del uso de
sustancias peligrosas, organismos
genéticamente modificados y
productos quimicos toxicos.
Asimismo expedird la legislacion
reglamentaria para planear vy
organizar la produccion

agropecuaria, su industrializacion vy
comercializacion, considerandolas
de interes publico.

Esta iniciativa se fundamenta en la necesidad de garantizar la coherencia del
sistema constitucional mexicano, asegurando que el articulo 27, rector del

réegimen de propiedad y desarrollo rural, refleje fielmente el caracter pluricultural
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de la Nacion reconocido en el articulo 2°. Responde al mandato del articulo 1°
constitucional de proteger los derechos humanos en concordancia con los
principios pro persona y de progresividad, dando cumplimiento a las obligaciones
internacionales contraidas por el Estado mexicano al ratificar el Convenio 169 de
la OIT y suscribir la Declaracion de la ONU sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas. Con esta reforma, México avanza hacia el cabal reconocimiento de
los derechos territoriales como fundamento para el ejercicio de la autonomia, la
preservacion del pafrimonio biocultural y la construccion de una sociedad

verdaderamente pluricultural e incluyente.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa

con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas ejerzan plenamente sus derechos territoriales, de

propiedad y posesion sobre sus tierras y recursos naturales.

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para garantizar que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas ejerzan plenamente sus derechos territoriales, de propiedad y
posesion sobre sus fierras y recursos naturales, para quedar en los siguientes

términos:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites

del territorio nacional, corresponde originariomente a la Nacién, la cual ha tenido
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y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo

la propiedad privada.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a la propiedad y posesion
de sus tierras, territorios y recursos o bienes naturales, en los términos que

establezca la ley reglamentaria.

Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién. Cuando se trate de tierras y territorios indigenas, ademas se
requerird consulta previaq, libre, infformada y de buena fe, en los términos que

establezca la ley.

La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales suscepftibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de fierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundaciéon, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley

reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos vy
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comunidades; para garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la propiedad y posesion de sus tierras, territorios y recursos naturales;
para el desarrollo de la pequena propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos

naturales y los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

[.ala VI...

VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblaciéon ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento

humano como para actividades productivas.
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La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas. Dicha
proteccion incluird el derecho a la propiedad y posesion de sus tierras, territorios
y recursos o bienes naturales, asi como el acceso, uso y aprovechamiento

sustentable de los bienes naturales existentes en sus hdbitats.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegerd la tiera para el asentamiento humano vy
regulard el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun vy la
provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus

pobladores.

En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, la ley establecerd
mecanismos preferentes para el acceso y aprovechamiento de los recursos
naturales en sus territorios, asi como para la participacion en los beneficios que

generen los proyectos de desarrollo.

Vill. a la XIX...
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XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral,
intercultural y sostenible, a través de politicas de fomento a la produccién
nacional y la soberania alimentaria que garanticen a la poblacién campesinag,
indigena y afromexicana, el desarrollo y proteccion de prdcticas agroecolégicas,
cultivos tfradicionales con semillas nativas, en especial el sistemma milpa, los
recursos agroalimentarios, conocimientos tradicionales, patrimonio biocultural y
el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, creditos, servicios
de capacitacion y asistencia técnica, culturalmente pertinentes, libres del uso de
sustancias peligrosas, organismos genéticamente modificados y productos
quimicos téxicos. Asimismo, expedird la legislacion reglamentaria para planear y
organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,

considerandolas de interés publico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 02 de febrero de 2026
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INI: 14 TITULO: Que refaorma y adiciona el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidaos
Mexicanos, para garantizar que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas ejerzan plenamente
sus derechos territoriales, de propiedad y posesién sobre sus tlerras y recurscs naturales,
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