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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, 

ADICIONAN Y MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL 

DEL TRABAJO, DE LA LEY GENERAL DE EDUCACIÓN, DE LA LEY GENERAL 

DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCIÓN DE ENFERMEDADES 

METABÓLICAS Y CARDIOVASCULARES, Y LA PROMOCIÓN DE LA SALUD 

EN EL ÁMBITO LABORAL Y EDUCATIVO. 

El que suscribe, Luis Enrique Martínez Ventura, Diputado Federal de la LXVI 

Legislatura de la Honorable Cámara de Diputados, integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 

71, fracción II, y 78, fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los artículos 6, numeral 1, fracción 

I; 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de  Diputados, somete a la consideración 

de esta H. Soberanía la siguiente: proyecto de decreto por el que se reforman, 

adicionan y modifican diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, 

de la Ley General de Educación, de la Ley General de Salud y de la Ley General 

de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, en materia de prevención de 

enfermedades metabólicas y cardiovasculares, y promoción de la salud en el 

ámbito laboral y educativo, al tenor de la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La prosperidad de un país depende de la salud de su población, que es un factor 

determinante en sus niveles de crecimiento económico, desarrollo humano y 

bienestar social. En otras palabras, un país con personas y familias saludables 

puede generar bases sólidas y eficientes para fortalecer la productividad laboral y 

desarrollar capacidades cognitivas, físicas y emocionales en los individuos. Estos 

aspectos son fundamentales para reducir la pobreza y la desigualdad, así para 

promover el bienestar y una vida digna en la sociedad.  

No obstante, en las últimas décadas, tanto en México como en el resto del 

mundo, se han producido diversas transiciones tecnológicas, económicas, 
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ambientales, políticas, culturales y sociales que han generado hábitos nocivos en 

las personas, provocando la aparición de enfermedades graves, como las 

cardiovasculares y metabólicas, que amenazan la estabilidad de la salud global. 

Además, el aumento de estas condiciones adversas puede limitar, o incluso afectar 

gravemente, el desarrollo del país y del planeta, llegando a degradar la calidad de 

vida de las personas. Un claro ejemplo de estos padecimientos es la Enfermedad 

por Hígado Graso No Alcohólico (EHGNA), que es la principal enfermedad hepática 

en México y en muchas partes del mundo. 

La EHGNA es un trastorno metabólico caracterizado por la acumulación de 

grasa en el hígado sin antecedentes de consumo significativo de alcohol, 

medicamentos hepatotóxicos ni otras enfermedades hepáticas coexistentes. Esta 

enfermedad generalmente no presenta síntomas durante su evolución y solo se 

manifiesta cuando alcanza un nivel de gravedad irreversible, como la cirrosis. 

Además, la EHGNA provoca inflamación y muerte celular en el hígado, con una 

considerable formación de tejido cicatricial. Si no se trata a tiempo, puede causar 

un daño irreparable al hígado, llevando a condiciones clínicas graves como fibrosis 

hepática, cáncer de hígado, enfermedades cardíacas y muerte prematura debido a 

complicaciones hepáticas y cardíacas. 

Este trastorno metabólico hepático está directamente asociado con 

enfermedades como la obesidad, la diabetes mellitus tipo 2, la hipertensión arterial 

y las dislipidemias. Estas condiciones conforman el síndrome metabólico y son 

causadas principalmente por malos hábitos alimenticios, caracterizados por un 

consumo diario excesivo de alimentos ricos en calorías, azúcares, grasas y 

carbohidratos. Además, estos padecimientos se desarrollan debido a la falta de 

actividad física en la vida cotidiana. En otras palabras, los malos hábitos alimenticios 

y el sedentarismo conducen a enfermedades del síndrome metabólico, que a su vez 

provocan la EHGNA. Si no se atiende a tiempo, esta enfermedad puede agravarse 

y evolucionar hacia diabetes tipo 2, fibrosis hepática, cáncer de hígado, 

enfermedades cardíacas y muerte prematura debido a complicaciones hepáticas y 

cardíacas. Para evitar el desarrollo de la EHGNA, es fundamental modificar el estilo 
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de vida, lo que incluye cambios en la dieta mediante un plan alimenticio que restrinja 

el exceso de calorías y la realización constante de actividad física. 

En México, los malos hábitos alimenticios y el sedentarismo han proliferado en 

los últimos 40 años debido a la falta de políticas nutricionales eficientes y al 

creciente consumo de comida rápida y chatarra en la dieta de la población. Como 

resultado, actualmente el 70% de la población mexicana sufre de sobrepeso y 

obesidad. Además, en 2021, más de 12 millones 400 mil personas en el país 

padecían diabetes, incluidos niños y adolescentes, debido al aumento de la 

obesidad infantil. Asimismo, el 32% de las muertes en mujeres y el 20% en hombres 

en México están relacionadas con hábitos alimenticios poco saludables y la falta de 

ejercicio. 

Respecto a lo anterior, se estima que más de dos terceras partes de las personas 

que sufren de sobrepeso, obesidad y diabetes en México ya padecen 

silenciosamente hígado graso no alcohólico. En otras palabras, la EHGNA ya afecta 

a más de 63 millones de personas en el país, de las cuales 32 millones ya presentan 

la forma más grave de esta enfermedad. Además, millones de personas con 

sobrepeso y obesidad que aún no tienen hígado graso están en riesgo de desarrollar 

esta enfermedad metabólica en el corto plazo. 

Por ello, es urgente atender y prevenir la EHGNA, ya que este padecimiento 

clínico se ha convertido en un problema significativo para el país. Si no se controla, 

seguirá creciendo y agravándose, dañando severamente a la población en general, 

desestabilizando el sistema de salud pública e impactando negativamente el erario, 

lo que desatará una serie de problemas económicos, sociales, ambientales, 

políticos y de salubridad que obstaculizarán el bienestar y desarrollo del país y de 

la sociedad. 

En términos de salud, la EHGNA está asociada a diversas causas de muerte, 

como enfermedades del hígado, diabetes mellitus, cirrosis, insuficiencia hepática, 

cáncer de hígado y enfermedades cardíacas. Además, la EHGNA puede aumentar 

el riesgo de contraer COVID-19 y agravar sus efectos hasta causar la muerte. Lo 
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más preocupante de estas enfermedades asociadas con la EHGNA es que en el 

año 2021 se establecieron entre las primeras cinco causas de muerte en México, 

siendo las enfermedades del corazón la primera causa de mortalidad, seguidas por 

la diabetes mellitus, y en cuarto lugar, las enfermedades del hígado, como se 

muestra en la ilustración 1. 

Ilustración 1. Principales 10 causas de muerte en México 

 

Fuente: INEGI 

Los datos que se observan en la ilustración 1 son consecuencia de la falta de 

estrategias políticas eficientes que promuevan la atención y prevención de la 

EHGNA y otras enfermedades. Las defunciones provocadas por las enfermedades 

asociadas a la EHGNA seguirán aumentando hasta alcanzar un punto de 

incremento exponencial que afectará a gran parte de la población, causando un 

colapso en el sistema de salud. Un ejemplo de esto es el aumento en las muertes 

por enfermedades del hígado, que desde 2012 han mostrado un incremento 



 
 

5 
 

constante hasta 2021, como se muestra en la ilustración 2. Si la EHGNA continúa 

en aumento, provocará que las enfermedades del hígado y otras relacionadas 

alcancen niveles críticos, impactando gravemente la salud pública y privada, la 

sociedad, la economía, las comunidades y el gobierno. 

Ilustración 2. Defunciones por enfermedades del hígado por cada 10 mil personas 

 
Fuente: INEGI 

Desde un contexto económico, la EHGNA tiene un impacto considerable en la 

población general, la economía y al erario debido a los altos costos de los 

tratamientos clínicos necesarios para tratar esta enfermedad y por la disminución 

de la productividad en las personas afectadas por este trastorno metabólico 

hepático. 

En primer lugar, el tratamiento de la EHGNA afectará significativamente la 

economía de la población mexicana, ya que se estima que los gastos anuales por 

paciente sometido a un procedimiento clínico para el hígado graso pueden oscilar 

entre $70,000 y $146,000 pesos. Estos costos impactan especialmente a las 

personas de bajos recursos, cuyas entradas económicas están principalmente 

destinadas a la subsistencia familiar. Los gastos derivados de esta enfermedad 

podrían desestabilizar su calidad de vida. Los costos del tratamiento de la EHGNA 

se deben a diversas actividades que se realizan durante el proceso clínico, como 

consultas, hospitalización, pruebas de diagnóstico, análisis de laboratorio, 

medicamentos para el tratamiento y alivio de síntomas. Estos tratamientos pueden 

prolongarse hasta 3 o 4 años. 
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Además, algunas personas con EHGNA pueden experimentar una disminución 

en su productividad laboral, lo que podría llevar a la pérdida de sus empleos. Esta 

situación generará una disminución constante de ingresos, que son necesarios 

tanto para la subsistencia familiar como para el pago del tratamiento. A nivel 

macroeconómico, la baja productividad que puede provocar esta enfermedad a la 

población puede afectar el desarrollo y crecimiento de las comunidades en el país. 

En los próximos años, las repercusiones que la EHGNA podría tener en el erario 

pueden llegar a ser catastróficas, ya que los costos para atender este padecimiento 

podrían superar los presupuestos asignados. Por ejemplo, en un escenario 

pesimista en el que los 32 millones de personas que presentan formas graves de 

hígado graso requirieran un tratamiento clínico, por lo cual se tendría que destinar 

un gasto anual mínimo de $71,000 pesos por persona, lo que a nivel nacional 

implicaría costos superiores a $2,281,888 millones de pesos. Esta cifra representa 

casi una cuarta parte del presupuesto federal del año 2023 y supera casi siete veces 

el presupuesto del sector salud. En caso de que esto ocurriera, el gobierno tendría 

que absorber parte de estos gastos, lo que podría llevar a la desatención de otras 

enfermedades y a un colapso en el sistema de salud. 

Por otra parte, en un contexto social e individual, la EHGNA genera diversas 

situaciones adversas. En el ámbito individual, las personas que padecen esta 

enfermedad experimentan síntomas como: 

 Malestar general, depresión y deterioro cognitivo. 

 Disminución de la productividad laboral y aumento del ausentismo. 

 Más del 20% de las personas con hígado graso perciben su salud como 

regular o mala. 

 Los adultos jóvenes en edad productiva representan el 50% de las personas 

con hígado graso. 

En este mismo sentido, la EHGNA impacta socialmente a la población en general 

en varios aspectos, entre los cuales destacan: 
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 Los pacientes con hígado graso experimentan menor apoyo social. 

 7 de cada 10 personas con este padecimiento son víctimas de 

estigmatización. 

 Actualmente, no existen campañas de sensibilización sobre esta 

enfermedad. 

 El 43% de los pacientes diagnosticados con EHGNA se sienten 

discriminados. 

 El 33% de las personas que sufren este trastorno metabólico son 

estereotipadas como si la enfermedad fuera causada por el consumo de 

alcohol. 

 El 27% de los enfermos se aíslan de la sociedad. 

 El 47% siente culpa por desarrollar esta enfermedad. 

En términos generales, los planteamientos anteriores muestran que la 

EHGNA ya es un problema presente en el país, afectando a gran parte de la 

población mexicana. Por tanto, es imperativo abordar y prevenir esta problemática 

de manera urgente para frenar la expansión de este trastorno metabólico hepático 

antes de que alcance niveles críticos que puedan causar daños severos al país y al 

bienestar social. Por ello, todos los sectores, incluyendo el sector salud, social, 

educativo, laboral, gubernamental, entre otros, deben participar en el desarrollo e 

implementación de estrategias clave que contemplen acciones continuas de 

prevención y atención para abordar esta enfermedad en diversas áreas de la 

población. Estas acciones ayudarán a reducir la incidencia de la enfermedad y, con 

ello, la carga actual y los futuros costos asociados a la atención médica. 

Consecuentemente, es crucial legislar respecto a este problema de salud, 

pues su atención y tratamiento ya no pueden postergarse. Las familias más pobres 

serán las más afectadas, dado que tendrán mayores dificultades para enfrentar los 

efectos negativos de la EHGNA. En este sentido, la presente iniciativa busca 

promover políticas de prevención que ayuden a evitar el desarrollo y avance del 

hígado graso en la población mexicana, mediante la implementación de estrategias 

educativas y de concientización que permitan a las personas conocer los peligros 
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que conlleva la EHGNA, fomentando así un cambio hacia hábitos de vida 

saludables, como una adecuada alimentación y la realización de actividad física 

continua. 

Esta propuesta legislativa también pretende involucrar al sector privado, 

educativo y a la sociedad civil para respaldar las labores del sector salud, ya que 

actualmente está rebasado y enfrenta una carga insostenible para trabajar de forma 

eficiente en la atención de estas problemáticas. Por lo tanto, la iniciativa propone 

realizar modificaciones a la Ley General de Educación, a la Ley Federal del Trabajo, 

a la Ley General de Salud, y a la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes para crear un marco normativo integral que aborde la prevención del 

Hígado Graso No Alcohólico (EHGNA) desde diferentes ámbitos de la sociedad. 

En primer lugar, en la Ley General de Educación se plantea que en las 

escuelas públicas y privadas, en los niveles de educación inicial, básica y media 

superior, se incluya obligatoriamente en el plan de estudios temas relacionados con 

la prevención de enfermedades metabólicas como la EHGNA y las consecuencias 

de no hacerlo. Al incluir estos programas educativos, se promoverán hábitos 

saludables que reducirán el riesgo de desarrollar enfermedades metabólicas, 

formando una generación más consciente de su salud. Esta modificación alineará 

el sistema educativo con las recomendaciones internacionales que subrayan la 

importancia de la educación en la prevención de enfermedades no transmisibles. 

Por otro lado, se busca añadir a la Ley Federal del Trabajo la obligación para 

los empleadores de establecer campañas de información sobre los riesgos 

asociados con las enfermedades metabólicas y las diversas acciones que se 

pueden realizar para prevenirlas. Los entornos laborales son espacios 

fundamentales para implementar programas de bienestar, evaluaciones de salud y 

actividades físicas orientadas a prevenir la EHGNA, dado que gran parte de la 

población pasa mucho tiempo en su lugar de trabajo. Esto no solo contribuirá a la 

mejora de la salud de los trabajadores, sino que también incrementará la 

productividad, reducirá el ausentismo y los costos asociados a enfermedades. 
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Además, se fomentará la responsabilidad social empresarial y se empoderará a los 

empleados, ofreciéndoles acceso a recursos preventivos y creando un entorno 

laboral más seguro y saludable. 

Asimismo, la Ley General de Salud debe modificarse para establecer que la 

prevención de enfermedades como la EHGNA sea una prioridad de salud pública. 

Integrar la prevención de esta enfermedad dentro de los servicios de salud permitirá 

desarrollar campañas educativas, diagnósticos tempranos y programas específicos 

que lleguen a toda la población. Además, fomentará la coordinación entre el sistema 

de salud, las instituciones educativas y los centros laborales, asegurando un 

enfoque integral y coordinado en la promoción de la salud hepática y la prevención 

de enfermedades metabólicas. 

Finalmente, se propone realizar modificaciones a la Ley General de los 

Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, debido a que los niños y adolescentes 

son un grupo vulnerable al sobrepeso, la diabetes y la EHGNA, y requieren una 

protección especial en su salud. Esto se logrará mediante la implementación de 

programas de prevención del EHGNA en escuelas y centros de cuidado infantil, 

asegurando que los menores reciban la orientación adecuada sobre hábitos 

alimenticios y actividad física desde una edad temprana. Esto contribuirá a la 

formación de hábitos saludables a lo largo de la vida y a la reducción de 

enfermedades en el futuro, garantizando que los derechos de los menores a una 

salud integral sean protegidos y alineados con las mejores prácticas internacionales 

en salud infantil. 

Estas modificaciones tienen como objetivo informar a niños, niñas, 

adolescentes, jóvenes y adultos sobre la importancia de prevenir enfermedades 

metabólicas, al mismo tiempo que se promueve un ambiente laboral más saludable 

que contribuya a incrementar la productividad de los individuos. A su vez, padres y 

madres trabajadoras podrán compartir y reflexionar sobre la información recibida en 

sus centros de trabajo con sus hijos, quienes aprenderán la misma información en 



 
 

10 
 

sus centros educativos, fortaleciendo así el aprendizaje y la toma de decisiones 

saludables. 

Esta propuesta de ley contempla que, a mediano y largo plazo, se produzcan 

cambios positivos que se reflejen en la disminución y eventual eliminación de la 

EHGNA. Esto generará varios beneficios para la sociedad y el Estado, tales como: 

 Reducción significativa de los fallecimientos causados por enfermedades 

relacionadas con la EHGNA; 

 Incremento en la productividad de las personas, contribuyendo al bienestar 

de las familias y al desarrollo económico del país; 

 Potenciar los impactos positivos de otras iniciativas aprobadas, como el 

proyecto de decreto que modifica la Ley General de Salud en materia de 

etiquetado, cuyo objetivo fue establecer un etiquetado frontal de advertencia 

sobre el contenido de nutrimentos críticos y demás ingredientes; 

 Mejora en la calidad de vida y autoestima de las personas, fortaleciendo los 

lazos de convivencia en la población; 

 Reducción de los gastos médicos que enfrentarían las personas con 

probabilidad de desarrollar EHGNA, beneficiando a las familias en situación 

de pobreza; 

 Evitar un gran gasto e impacto presupuestario al Gobierno Federal, Estatal, 

Municipal, y al Sistema de Salud. 

En este tenor, es responsabilidad de los legisladores y del Gobierno Federal 

garantizar la salud de la población mexicana de acuerdo con diversos tratados y 

acuerdos nacionales e internacionales. En el contexto internacional existen diversos 

acuerdos y tratado que promueven el derecho a la salud, uno de estos es el artículo 

25 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948, el cual refiere lo 

siguiente: 

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así 

como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentación, el 

vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; 
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tiene Aspectos generales del derecho a la salud, asimismo derecho a los 

seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros 

casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias 

independientes de su voluntad. 

Otro tratado mundial es la Declaración Americana de los Derechos y Deberes 

del Hombre, donde en su artículo XI, manifiesta lo siguiente: 

Derecho a la preservación de la salud y al bienestar. Artículo XI. Toda 

persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias 

y sociales, relativas a la alimentación, el vestido, la vivienda y la asistencia 

médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos públicos y los 

de la comunidad.  

El tema de la salud también está contemplado en la Agenda 2030 para el 

Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General 

de las Naciones Unidas, en la cual se suscribieron 193 Estados Miembros. El 

objetivo número 3 está enfocado a garantizar una vida sana y promover el bienestar 

de todos a todas las edades. 

Para el caso de México el derecho a la salud también ha sido un tema 

prioritario para los gobiernos, debido a que está establecido en la Carta Magna del 

país, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, donde se estipula 

en el artículo 4, párrafo cuarto lo siguiente:  

Toda Persona tiene derecho a la protección de la salud. La Ley definirá las 

bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerá la 

concurrencia de la Federación y las entidades federativas en materia de 

salubridad general, conforme a lo que dispone la fracción XVI del artículo 73 

de esta Constitución. La Ley definirá un sistema de salud para el bienestar, 

con el fin de garantizar la extensión progresiva, cuantitativa y cualitativa de 

los servicios de salud para la atención integral y gratuita de las personas que 

no cuenten con seguridad social. 
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 Así mismo, en el párrafo tercero del artículo 4 de la Constitución Mexicana 

establece que “toda persona tiene derecho a la alimentación nutritiva, suficiente y 

de calidad. El Estado lo garantizará” 

 Derivado de este artículo 4 constitucional surge la Ley General de Salud, la 

cual en materia de derecho a la salud plantea lo siguiente en su artículo 2: 

Artículo 2o.- El derecho a la protección de la salud, tiene las siguientes 

finalidades:  I.  El bienestar físico y mental de la persona, para contribuir al 

ejercicio pleno de sus capacidades; II.  La prolongación y mejoramiento de 

la calidad de la vida humana; III.  La protección y el acrecentamiento de los 

valores que coadyuven a la creación, conservación y disfrute de condiciones 

de salud que contribuyan al desarrollo social; IV.  La extensión de actitudes 

solidarias y responsables de la población en la preservación, conservación, 

mejoramiento y restauración de la salud;  V.  El disfrute de servicios de salud 

y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades 

de la población; VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y 

utilización de los servicios de salud; VII. El desarrollo de la enseñanza y la 

investigación científica y tecnológica para la salud, y; VIII. La promoción de 

la salud y la prevención de las enfermedades. 

 Ahora, para el caso específico de las niñas, niños y adolescentes, el estado también 

debe garantizar su salud de calidad, tal como se establece en la Ley General de los 

Derechos de niñas, niños y adolescentes, donde se establece en su Artículo 50 el derecho 

a la protección de la salud y a la seguridad social, manifestando lo siguiente: 

Artículo 50. Niñas, niños y adolescentes tienen derecho a disfrutar del más 

alto nivel posible de salud, así como a recibir la prestación de servicios de 

atención médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislación 

aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las 

autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, en relación con los derechos de niñas, niños y 

adolescentes. 
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Por lo anterior, en el Partido del Trabajo estamos comprometidos por 

garantizar el bienestar, productividad y salud de las mexicanas y mexicanos, de esta 

forma se propone en esta iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, 

adicionan y modifican diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la 

Ley General de Educación, de la Ley General de Salud y de la Ley General de los 

Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, en materia de prevención de 

enfermedades metabólicas y cardiovasculares, y promoción de la salud en el ámbito 

laboral y educativo. Los cambios propuestos a estas reformas se pueden apreciar 

a detalle en la tabla 1, 2, 3 y 4. 

Tabla 1. Ley Federal del Trabajo 

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACIÓN 

Artículo 25.- El escrito en que consten las 

condiciones de trabajo deberá contener: 

I.- a  X. … 

SIN CORRELATIVO  

Artículo 25.- El escrito en que consten las 

condiciones de trabajo deberá contener: 

I.- a  X. …  

XI. Programas de bienestar y salud 

preventiva, incluyendo la oferta de 

evaluaciones de salud periódicas, asesoría 

nutricional y programas de actividad física 

para los empleados. 

Artículo 56.- Las condiciones de trabajo 

basadas en el principio de igualdad sustantiva 

entre mujeres y hombres en ningún caso 

podrán ser inferiores a las fijadas en esta Ley y 

deberán ser proporcionales a la importancia de 

los servicios e iguales para trabajos iguales, sin 

que puedan establecerse diferencias y/o 

exclusiones por motivo de origen étnico o 

nacionalidad, sexo, género, edad, 

discapacidad, condición social, condiciones de 

salud, religión, opiniones, preferencias 

Artículo 56.- Las condiciones de trabajo 

basadas en el principio de igualdad sustantiva 

entre mujeres y hombres en ningún caso 

podrán ser inferiores a las fijadas en esta Ley y 

deberán ser proporcionales a la importancia de 

los servicios e iguales para trabajos iguales, sin 

que puedan establecerse diferencias y/o 

exclusiones por motivo de origen étnico o 

nacionalidad, sexo, género, edad, 

discapacidad, condición social, condiciones de 

salud, religión, opiniones, preferencias 
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sexuales, condiciones de embarazo, 

responsabilidades familiares o estado civil, 

salvo las modalidades expresamente 

consignadas en esta Ley 

sexuales, condiciones de embarazo, 

responsabilidades familiares o estado civil, 

salvo las modalidades expresamente 

consignadas en esta Ley. Asimismo, las 

condiciones de trabajo deberán incluir la 

promoción continua del cuidado de la salud 

y la prevención de enfermedades 

metabólicas como parte de un entorno 

laboral saludable. 

Artículo 57.- El trabajador podrá solicitar al 

Tribunal la modificación de las condiciones de 

trabajo, cuando el salario no sea remunerador o 

sea excesiva la jornada de trabajo o concurran 

circunstancias económicas que la justifiquen. 

El patrón podrá solicitar la modificación cuando 

concurran circunstancias económicas que la 

justifiquen. 

Artículo 57.- El trabajador podrá solicitar al 

Tribunal la modificación de las condiciones de 

trabajo, cuando el salario no sea remunerador, 

sea excesiva la jornada de trabajo, concurran 

circunstancias económicas que la justifiquen, o 

cuando no se les brinde acceso a programas 

de bienestar y salud preventiva establecidos 

en el centro de trabajo. 

El patrón podrá solicitar la modificación cuando 

concurran circunstancias económicas que la 

justifiquen. 

Artículo 132.- Son obligaciones de los 

patrones: 

I.- a XXXIII. … 

SIN CORRELATIVO  

 

 

Artículo 132.- Son obligaciones de los 

patrones: 

I.- a XXXIII. … 

XXXIV.- Promover e impulsar programas y 

campañas trimestrales de información 

sobre los buenos hábitos alimenticios, una 

buena nutrición y la activación física para 

contrarrestar el sobrepeso, la obesidad, los 

trastornos de la conducta alimentaria con el 

objetivo de prevenir enfermedades 

metabólicas y cardiovasculares.  
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Artículo 153-A.- Los patrones tienen la 

obligación de proporcionar capacitación y 

adiestramiento a sus trabajadores para que 

eleven su nivel de vida, competencia laboral y 

productividad, conforme a los planes y 

programas formulados, de común acuerdo, por 

el patrón y el sindicato o la mayoría de sus 

trabajadores. 

… 

… 

… 

… 

Artículo 153-A.- Los patrones tienen la 

obligación de proporcionar capacitación y 

adiestramiento a sus trabajadores para que 

eleven su nivel de vida, competencias laborales 

y productividad, además, deberán incluir 

formación específica en la prevención de 

enfermedades metabólicas y la promoción 

de hábitos saludables como parte integral 

del adiestramiento continuo de los 

trabajadores, conforme a los planes y 

programas formulados, de común acuerdo, por 

el patrón y el sindicato o la mayoría de sus 

trabajadores, en los términos y condiciones 

establecidos por esta Ley. 

… 

… 

… 

… 

Tabla 2. Ley General de Educación 

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACIÓN 

Artículo 9.- Las autoridades educativas 

establecerán medidas específicas para mejorar 

las condiciones alimentarias y de salud de los 

educandos, tales como la operación de 

comedores escolares y la adopción de 

lineamientos para la oferta de alimentos y 

bebidas en las escuelas. 

I.- a V. … 

Artículo 9.- Las autoridades educativas 

establecerán medidas específicas para mejorar 

las condiciones alimentarias y de salud de los 

educandos, tales como la operación de 

comedores escolares y la adopción de 

lineamientos para la oferta de alimentos y 

bebidas en las escuelas. 

I.- a V. … 
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VI. Celebrar convenios de colaboración 

interinstitucional con las autoridades de los tres 

órdenes de gobierno, a fin de impulsar acciones 

que mejoren las condiciones de vida de los 

educandos, con énfasis en las de carácter 

alimentario, preferentemente a partir de 

microempresas locales, en aquellas escuelas 

que lo necesiten, conforme a los índices de 

pobreza, marginación y condición alimentaria 

VI. Celebrar convenios de colaboración 

interinstitucional con las autoridades de los tres 

órdenes de gobierno, a fin de impulsar acciones 

que mejoren las condiciones de vida de los 

educandos, con énfasis en las de carácter 

alimentario, incluyendo programas 

específicos para la prevención de 

enfermedades metabólicas, preferentemente 

a partir de microempresas locales, en aquellas 

escuelas que lo necesiten, conforme a los 

índices de pobreza, marginación y condición 

alimentaria  

Artículo 30. Los contenidos de los planes y 

programas de estudio de la educación que 

impartan el Estado, sus organismos 

descentralizados y los particulares con 

autorización o con reconocimiento de validez 

oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel 

educativo, serán, entre otros, los siguientes: 

I.- a VII. …  

VIII.- La promoción de estilos de vida 

saludables, la educación para la salud, la 

importancia de la donación de órganos, tejidos y 

sangre; 

IX.- a XXV. … 

Artículo 30. Los contenidos de los planes y 

programas de estudio de la educación que 

impartan el Estado, sus organismos 

descentralizados y los particulares con 

autorización o con reconocimiento de validez 

oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel 

educativo, serán, entre otros, los siguientes: 

I.- a VII. …  

VIII.- La promoción de estilos de vida 

saludables, la educación para la salud, 

incorporando programas educativos sobre la 

prevención de enfermedades metabólicas y 

cardiovasculares, nutrición adecuada desde 

niveles básicos hasta superiores, 

fomentando la participación de estudiantes, 

padres de familia y docentes, y la importancia 

de la donación de órganos, tejidos y sangre 

IX.- a XXV. … 
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Tabla 3. Ley General de Salud 

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACIÓN 

Artículo 7.- La coordinación del Sistema 

Nacional de Salud estará a cargo de la 

Secretaría de Salud, correspondiéndole a ésta: 

I.- a XIII. … 

XIII Bis. Promover e impulsar programas y 

campañas de información sobre los buenos 

hábitos alimenticios, una buena nutrición y la 

activación física para contrarrestar el sobrepeso, 

la obesidad y los trastornos de la conducta 

alimentaria. 

XIV. a XV. … 

Artículo 7.- La coordinación del Sistema 

Nacional de Salud estará a cargo de la 

Secretaría de Salud, correspondiéndole a ésta: 

I.- a XIII. … 

XIII Bis. Promover e impulsar programas y 

campañas de información sobre la promoción 

de estilos de vida saludables, buenos hábitos 

alimenticios, una buena nutrición, la activación 

física y prevención de enfermedades 

metabólicas y cardiovasculares, para 

contrarrestar el sobrepeso, la obesidad y los 

trastornos y enfermedades provocados por la 

conducta alimentaria. La Secretaria de Salud 

podrá coordinarse con instituciones 

educativas y centros laborales, en 

coordinación con la Secretaría de Educación 

Pública y la Secretaría del Trabajo y 

Previsión Social para promover estas 

campañas. 

XIV. a XV. … 

Artículo 27.- Para los efectos del derecho a la 

protección de la salud, se consideran servicios 

básicos de salud los referentes a: 

I. a VIII. … 

IX. La promoción de un estilo de vida saludable. 

Artículo 27.- Para los efectos del derecho a la 

protección de la salud, se consideran servicios 

básicos de salud los referentes a: 

I. a VIII. … 

IX. La promoción de un estilo de vida saludable. 

Incluyendo hábitos alimenticios, una buena 

nutrición, la activación física y prevención de 

enfermedades metabólicas y 

cardiovasculares. 
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Artículo 111.- La promoción de la salud 

comprende: 

I. … 

II. Alimentación nutritiva, actividad física y 

nutrición; 

III. a V. … 

Artículo 111.- La promoción de la salud 

comprende: 

I. … 

II. Alimentación nutritiva, actividad física, 

nutrición y prevención de enfermedades; 

III. a V. … 

Tabla 4. Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACIÓN 

Artículo 13.- Para efectos de la presente Ley 

son derechos de niñas, niños y adolescentes, de 

manera enunciativa más no limitativa, los 

siguientes: 

I. a VII. … 

IX. Derecho a la protección de la salud y a la 

seguridad social. 

Artículo 13.- Para efectos de la presente Ley 

son derechos de niñas, niños y adolescentes, de 

manera enunciativa más no limitativa, los 

siguientes: 

I. a VII. … 

IX. Derecho a la protección de la salud, a la 

seguridad social y a la prevención de 

enfermedades. 

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideración de esta soberanía el 

siguiente: 

Decreto por el que se reforman, adicionan y modifican diversas disposiciones 

de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley General de Educación, de la Ley 

General de Salud y de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes, en materia de prevención de enfermedades metabólicas y 

cardiovasculares, y promoción de la salud en el ámbito laboral y educativo 

ARTÍCULO PRIMERO: se adiciona una fracción XI al artículo 25, se reforma el 

artículo 56, se reforma el primer párrafo del artículo 57, se reforma el artículo 153-

A de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue: 
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Artículo 25.- El escrito en que consten las condiciones de trabajo deberá contener: 

I. a X. …  

XI. Programas de bienestar y salud preventiva, incluyendo la oferta de 

evaluaciones de salud periódicas, asesoría nutricional y programas de 

actividad física para los empleados. 

Artículo 56.- Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad 

sustantiva entre mujeres y hombres en ningún caso podrán ser inferiores a las 

fijadas en esta Ley y deberán ser proporcionales a la importancia de los servicios e 

iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o 

exclusiones por motivo de origen étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, 

discapacidad, condición social, condiciones de salud, religión, opiniones, 

preferencias sexuales, condiciones de embarazo, responsabilidades familiares o 

estado civil, salvo las modalidades expresamente consignadas en esta Ley. 

Asimismo, las condiciones de trabajo deberán incluir la promoción continua 

del cuidado de la salud y la prevención de enfermedades metabólicas como 

parte de un entorno laboral saludable. 

Artículo 57.- El trabajador podrá solicitar al Tribunal la modificación de las 

condiciones de trabajo, cuando el salario no sea remunerador, sea excesiva la 

jornada de trabajo, concurran circunstancias económicas que la justifiquen, o 

cuando no se les brinde acceso a programas de bienestar y salud preventiva 

establecidos en el centro de trabajo. 

El patrón podrá solicitar la modificación cuando concurran circunstancias 

económicas que la justifiquen. 

Artículo 132.- Son obligaciones de los patrones: 

I.- a XXXIII. … 

XXXIV. Promover e impulsar programas y campañas trimestrales de 

información sobre los buenos hábitos alimenticios, una buena nutrición y la 

activación física para contrarrestar el sobrepeso, la obesidad, los trastornos 

de la conducta alimentaria con el objetivo de prevenir enfermedades 

metabólicas y cardiovasculares, incluyendo la implementación de programas 
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de bienestar en el lugar de trabajo, la provisión de evaluaciones de salud 

periódicas y la promoción activa de actividades físicas dentro de las 

instalaciones laborales. 

Artículo 153-A.- Los patrones tienen la obligación de proporcionar capacitación y 

adiestramiento a sus trabajadores para que eleven su nivel de vida, competencias 

laborales y productividad, además, deberán incluir formación específica en la 

prevención de enfermedades metabólicas y la promoción de hábitos 

saludables como parte integral del adiestramiento continuo de los 

trabajadores, conforme a los planes y programas formulados, de común acuerdo, 

por el patrón y el sindicato o la mayoría de sus trabajadores, en los términos y 

condiciones establecidos por esta Ley. 

… 

… 

… 

… 

ARTÍCULO SEGUNDO: se reforma la fracción VI al artículo 9, se reforma la fracción 

VIII al artículo 30 de la Ley General de Educación, para quedar como sigue: 

Artículo 9.- Las autoridades educativas establecerán medidas específicas para 

mejorar las condiciones alimentarias y de salud de los educandos, tales como la 

operación de comedores escolares y la adopción de lineamientos para la oferta de 

alimentos y bebidas en las escuelas. 

I. a V. … 

VI. Celebrar convenios de colaboración interinstitucional con las autoridades 

de los tres órdenes de gobierno, a fin de impulsar acciones que mejoren las 

condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de carácter 

alimentario, incluyendo programas específicos para la prevención de 

enfermedades metabólicas, preferentemente a partir de microempresas 

locales, en aquellas escuelas que lo necesiten, conforme a los índices de 

pobreza, marginación y condición alimentaria. 
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Artículo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educación 

que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con 

autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo 

y nivel educativo, serán, entre otros, los siguientes: 

I. a VII. …  

VIII. La promoción de estilos de vida saludables, la educación para la salud, 

incorporando programas educativos sobre la prevención de enfermedades 

metabólicas y cardiovasculares, nutrición adecuada desde niveles básicos 

hasta superiores, fomentando la participación de estudiantes, padres de 

familia y docentes, y la importancia de la donación de órganos, tejidos y 

sangre 

IX. a XXV. … 

ARTÍCULO TERCERO: se reforma la fracción XIII Bis del artículo 7, se reforma la 

fracción IX del artículo 27, se reforma la fracción II del artículo 111 de la Ley General 

de Salud, para quedar como sigue: 

Artículo 7.- La coordinación del Sistema Nacional de Salud estará a cargo de la 

Secretaría de Salud, correspondiéndole a ésta: 

I. a XIII. … 

XIII Bis. Promover e impulsar programas y campañas de información sobre la 

promoción de estilos de vida saludables, buenos hábitos alimenticios, una buena 

nutrición, la activación física y prevención de enfermedades metabólicas y 

cardiovasculares, para contrarrestar el sobrepeso, la obesidad y los trastornos y 

enfermedades provocados por la conducta alimentaria. La Secretaria de Salud 

podrá coordinarse con instituciones educativas y centros laborales, en 

coordinación con la Secretaría de Educación Pública y la Secretaría del 

Trabajo y Previsión Social para promover estas campañas. 

XIV.-a XV. … 

Artículo 27.- Para los efectos del derecho a la protección de la salud, se consideran 

servicios básicos de salud los referentes a: 
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I. a VIII. … 

IX.- La promoción de un estilo de vida saludable. Incluyendo hábitos alimenticios, 

una buena nutrición, la activación física y prevención de enfermedades 

metabólicas y cardiovasculares. 

Artículo 111.- La promoción de la salud comprende: 

I.- (…) 

II.- Alimentación nutritiva, actividad física, nutrición y prevención de 

enfermedades; 

III.- a V.- (…) 

ARTÍCULO CUARTO: se reforma la fracción IX del artículo 13 de la Ley General de 

los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, para quedar como sigue: 

Artículo 13.- Para efectos de la presente Ley son derechos de niñas, niños y 

adolescentes, de manera enunciativa más no limitativa, los siguientes: 

I.- a VII.- (…) 

IX.- Derecho a la protección de la salud, a la seguridad social y a la prevención de 

enfermedades. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. - El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO. - La Secretaria de Educación Pública, en coordinación con la Secretaría 

de Salud, tendrán un plazo de 180 días para adecuar los planes y programas de 

estudio a las disposiciones establecidas en este decreto.  

TERCERO. – La Secretaría de Salud contará con un plazo de 180 días para adecuar 

las políticas, programas y campañas de salud conforme a las disposiciones 

establecidas en este decreto, priorizando la difusión y educación sobre la 

prevención de enfermedades metabólicas. 
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CUARTO. - Los patrones tendrán un plazo de 180 días para promover e impulsar 

programas y campañas trimestrales de información sobre los buenos hábitos 

alimenticios, una buena nutrición y la activación física para contrarrestar el 

sobrepeso, la obesidad, los trastornos de la conducta alimentaria con el objetivo de 

prevenir enfermedades metabólicas y cardiovasculares. A partir de que entre en 

vigor este decreto. 

QUINTO. - Las autoridades federales, estatales y municipales, en coordinación con 

la Secretaría de Salud y la Secretaría de Educación Pública, tendrán un plazo de 

180 días para adecuar los programas de salud y educación conforme a las 

disposiciones establecidas en este decreto. 

 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, al primer día del mes de febrero del 

año dos mil veintitrés.   

 

_________________________________ 

A T E N T A M E N T E 

Diputado Luis Enrique Martínez Ventura 

REFERENCIAS 

1. García-Rodríguez, J. F; García-Fariñas, A.; Priego-Hernández, O.; Martínez-Pérez, L. (2017). Salud 

desde una perspectiva económica. Importancia de la salud para el crecimiento económico, bienestar 

social y desarrollo humano. Revista Salud en Tabasco, 23(1 y 2), 44–47.   

https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/ssaludtabasco/44_0.pdf 

2. http://www.revistagastroenterologiamexico.org/es-consenso-mexicano-enfermedad-por-higado-

articulo-S0375090618301794 

3. https://www.nash24x7.com/whats-non-alcoholic-fatty-liver-diseases/ 

4. Alméda-Valdés P, Cuevas-Ramos D, Aguilar-Salinas CA. Metabolic syndrome and non-alcoholic fatty 

liver disease. Annals of Hepatology 2009; 8(1): Supplement: S18-S24. 

5. Encuesta Nacional de Salud y Nutrición, ENSANUT 2018. ensanut_2018_informe_final.pdf (insp.mx) 

6. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/EDR/EDR2021_10.pdf 

7. https://www.gob.mx/salud/es/articulos/este-1-de-octubre-entra-el-vigor-el-nuevo-etiquetado-frontal-

de-alimentos-y-bebidas-no-alcoholicas-



 
 

24 
 

preenvasados?idiom=es#:~:text=Este%201%C2%B0%20de%20octubre%20entra%20en%20vigor%2

0el%20nuevo,de%20la%20Salud%20(OMS) 

8. Younossi, Z., Anstee, Q., Marietti, M. et al. Global burden of NAFLD and NASH: trends, predictions, 

risk factors and prevention. Nat Rev Gastroenterol Hepatol 15, 11–20 (2018). 

https://doi.org/10.1038/nrgastro.2017.109 

9. Alméda-Valdés P, Cuevas-Ramos D, Aguilar-Salinas CA. Metabolic syndrome and non-alcoholic fatty 

liver disease. Annals of Hepatology 2009; 8(1): Supplement: S18-S24. 

10. Hashimoto E, Tokushige K, Ludwing J. Diagnosis and classification of non-alcoholic fatty liver disease 

and non-alcoholic steatohepatitis: Current concepts and remaining challeges. Hepatol Res. 

2015;45(1):20-8. 

11. Ampuero, romero Gómez Influence of non-alcoholic fatty liver disease on cardiovascular disease DOI: 

10.1016/j.gastrohep.2012.02.00 

12. Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE): Health at a Glance 2021: 

OECD Indicators. https://www.oecd.org/health/health-at-a-glance.htm 

13. Secretaría de Salud-INSABI: Desafíos de la atención primaria en México-Coordinación de análisis 

estratégico y coordinación. Enero 2021 

14. Organización Mundial de la Salud. Declaración de Astana: Conferencia Global de Atención Primaria a 

la Salud. 2018 

15. Estadísticas de defunciones registradas 2021 (preliminar). INEGI. Comunicado de prensa, núm. 

378/22. 27 de Julio de 2022. 

16. Lonardo A, Nascimbeni F, Ballestri S, Fairweather D, Win S, Than TA, Abdelmalek MF, Suzuki A. Sex 

Differences in Nonalcoholic Fatty Liver Disease: State of the Art and Identification of Research Gaps. 

Hepatology. 2019 Oct;70(4):1457-1469. doi: 10.1002/hep.30626. Epub 2019 Sep 23. PMID: 30924946; 

PMCID: PMC6766425. 

17. Alina M. Allen, Holly K. Van Houten, Lindsey R. Sangaralingham, Jayant A. Talwalkar, and Rozalina G. 

McCoy. Healthcare Cost and Utilization in Nonalcoholic Fatty Liver Disease: Real-World Data From a 

Large U.S. Claims Database. Hepatology 2018. Septiembre de 2018. 

18. Méndez-Sánchez N, Díaz-Orozco L, Córdova-Gallardo Jaqueline. Redefinition of fatty liver disease 

from NAFLD to MAFLD raised disease awareness: Mexican experience. J Hepatol. 2021 Jul;75(1):221-

222. 

19. Torre-Delgadillo A, Estradas J, Ramos-Narváez F.. El tratamiento y costos de salud por año de 

pacientes mexicanos con cirrosis en el rubro clínico y endoscópico. Endoscopia, Vol. 25, Núm 4, 

Octubre -Diciembre 2013. 

20. Quiroz ME, Flores YN, Aracena B, et al. Estimación de costos de la atención de pacientes con cirrosis 

hepática en el Instituto Mexicano del Seguro Social. Salud publica mex. 2010;52(6):493-501. 

21. LazarusJV,mARKhe,Villota-

RivasM,etal.TheglobalNAFLDpolicyreviewandpreparednessindex:Arecountriesreadytoaddressthissile

ntpublichealthchallenge?.JournalofHepatology.2022Vol.76.771-780. 

22. Kumar-Sarin S, Prasad M, Ramalingam A, et al. Integration of public health measures for NAFLD into 

India´s national programme for NCDs. The Lancet Gastroenterology & Hepatology. 2021. Vol.6 



 
 

25 
 

23. The Mexican consensus on nonalcoholic fatty liver disease. Revista de Gastroenterología de México 

(English Edition), Volume 84, Issue 1, January–March 2019, Pages 69-99 



 

 

 
 
 

 

 

 

 
 

 

Página 1 de 25 
 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN 

DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO 

Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE, EN MATERIA DE CONCURRENCIA PARA 

LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA, A 

CARGO DE LA DIPUTADA IRAÍS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, 

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO. 

 

La suscrita, Iraís Virginia Reyes De La Torre, diputada integrante del Grupo 

Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Cámara de 

Diputados del Honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por 

la fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, y en términos de lo establecido en los artículos 6, numeral 1, fracción I; 

77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a consideración del 

Pleno la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman 

diversos artículos de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección 

al Ambiente, en materia de concurrencia para la prevención y control de la 

contaminación atmosférica, al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

I. ANTECEDENTE LEGISLATIVO 

 

Esta iniciativa fue presentada ante el Pleno de la Cámara de Diputados el 20 de 

agosto de 2025 y fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente por la 

Mesa Directiva a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante 

oficio No. CP2R1A.-2331 fechado el 27 de agosto de 2025.  
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La Comisión dictaminadora recibió el oficio con el turno correspondiente el día 5 de 

septiembre de 2025, a las 13:15 horas; con base en el numeral 1 del artículo 182 

del Reglamento de la Cámara de Diputados, a partir de la fecha de su recepción 

formal la dictaminadora contaba con 45 días hábiles para la resolución del dictamen 

correspondiente. 

 

Al haberse cumplido el plazo determinado para su dictamen la iniciativa precluyó, 

por lo anterior, en acuerdo con el equipo técnico de dicha Comisión se procede a 

presentar nuevamente la iniciativa ante esta Soberanía, a efecto de continuar con 

el proceso para la conclusión de su estudio y dictamen.   

 

II. LA CONTAMINACIÓN DEL AIRE UN DESAFÍO IMPORTANTE 

 

La contaminación del aire constituye un riesgo ambiental significativo para la salud, 

por tanto, reducir sus niveles es indispensable para minimizar el impacto de diversas 

enfermedades entre la población. 

 

La exposición prolongada a la contaminación del aire está asociada a diversos 

problemas respiratorios, entre ellos el asma, la bronquitis crónica y la enfermedad 

pulmonar obstructiva crónica (EPOC). En los niños, esta situación puede dificultar 

el desarrollo adecuado de los pulmones y elevar el riesgo de sufrir infecciones 

respiratorias.1 

 

 
1 León, Fran (2025). “Contaminación del aire y su impacto en la salud de los mexicanos”, en 
Saludario. México. 16 de enero de 2025. Disponible en: https://www.saludiario.com/contaminacion-
del-aire-y-su-impacto-en-la-salud-de-los-mexicanos/ 
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Por otro lado, las partículas finas PM2.5 tienen un tamaño tan diminuto que logran 

infiltrarse profundamente en los pulmones e incluso alcanzar el torrente sanguíneo, 

esta circunstancia incrementa la probabilidad de padecer enfermedades 

cardiovasculares como hipertensión, infartos y accidentes cerebrovasculares.2  

 

La Organización Mundial de la Salud (OMS) en el año 2020 determinó que la 

contaminación del aire es uno de los principales riesgos para la salud de las 

personas en el ámbito ambiental a nivel mundial, declaró que se registraron 6.7 

millones de muertes prematuras que, son médica y técnicamente atribuidas a 

causas combinadas respecto de la contaminación del aire ambiente y del 

doméstico.3 

 

El informe del Estado Mundial del Aire 2024, elaborado por el Health Effects Institute 

(Instituto de Efectos sobre la Salud), con sede en Boston, señaló que, debido a la 

contaminación del aire durante el año 2021 murieron 8.1 millones de personas en 

todo el mundo y agregó que millones más “viven con enfermedades crónicas 

debilitantes, lo que supone una enorme presión para los sistemas sanitarios, las 

economías y las sociedades”.4 

 

Las condiciones de calidad del aire en México son comparables a las observadas 

en otras partes del mundo. Aunque toda la población está expuesta a los efectos de 

la contaminación del aire, se presentan diferencias significativas entre distintos 

 
2 Ídem. 
3 Staff (2023). “Ahogan contaminantes 7 de cada 10 días del año a la CDMX”, en Boletín de Prensa 
de World Resources Intitute. Región América Latina. 7 de septiembre de 2023. Disponible en: 
https://es.wri.org/noticias/ahogan-contaminantes-7-de-cada-10-dias-del-ano-la-cdmx 
4 La Redacción (2024). “Informe Estado Global del Aire 2024: contaminación atmosférica causo 8.1 
millones de muertes en el mundo en 2021”, en Marea Ecologista. 10 de julio de 2024. Disponible en: 
https://mareaecologista.com/2024/07/informe-estado-global-del-aire-2024-contaminacion-
atmosferica-causo-8-1-millones-de-muertes-en-el-mundo-en-2021/  
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grupos y regiones. En las áreas urbanas y metropolitanas de las ciudades 

mexicanas, los niveles de contaminación en espacios exteriores suelen ser más 

elevados.  

 

En 2019, México reportó más de 48 mil muertes prematuras como consecuencia de 

la exposición al aire contaminado5. Ante esta realidad, resulta esencial establecer 

políticas públicas para disminuir la contaminación atmosférica y en consecuencia 

lograr un ambiente saludable para toda la población. 

 

Entre enero y agosto de 2023, más de 20 millones de habitantes en la Ciudad de 

México estuvieron expuestos a contaminación el 77% del tiempo. Monterrey tuvo 

142 días con mala calidad del aire, y Guadalajara superó normas ambientales el 

75% del periodo, afectando a más de 2.6 millones de personas.6  

 

Es evidente que, un ambiente con menor contaminación del aire contribuye a 

mejorar la salud cardiovascular y respiratoria de la población, beneficiándola tanto 

a corto como a largo plazo. 

 

Entre las principales causas de la contaminación se encuentran las emisiones de 

vehículos, las actividades industriales, la quema de combustibles fósiles y las 

prácticas agrícolas, así como, los incendios.  

 

La calidad del aire se ha convertido en un desafío crítico para la salud de las 

personas, la clave para enfrentar este problema radica en la colaboración efectiva 

 
5 Staff (2023). “Ahogan contaminantes 7 de cada 10 días del año a la CDMX”, en Boletín de Prensa 
de World Resources Intitute. Región América Latina. 7 de septiembre de 2023. Disponible en: 
https://es.wri.org/noticias/ahogan-contaminantes-7-de-cada-10-dias-del-ano-la-cdmx 
6 Ídem. 
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entre el gobierno, las empresas y la población, es claro que se requieren esfuerzos 

colaborativos, pero el trabajo legislativo, la acción gubernamental y la aplicación de 

políticas públicas es crucial para la resolución de esa problemática. 

 

III. EL MEDIO AMBIENTE Y EL MARCO JURÍDICO NACIONAL  

 

El medio ambiente está circunscrito dentro de la agenda de derechos humanos y en 

consecuencia busca destacar que el entorno natural es un contexto inalienable en 

el que se desarrolla la vida de los seres humanos, por tanto, la protección y 

preservación de este entorno es esencial, pues, de ambos elementos depende el 

ejercicio pleno de la mayoría de nuestros derechos humanos.7 

 

[…] la agenda de los derechos humanos y el ambiente incluye a la 

preservación y protección del mismo, a partir de una visión 

económica, política, social, cultural y ética, que desde el punto de 

vista jurídico implica el derecho de reconocer los derechos 

humanos reconociendo el derecho a preservar el entorno para 

asegurar la existencia y los derechos de las futuras generaciones 

de seres humanos a partir del “deber de la esperanza”, […].8 

 

El medio ambiente como un derecho humano es reconocido en el artículo 1° de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), allí se contempla 

un parámetro de regularidad constitucional por el que se incorporan al marco jurídico 

 
7 Carmona Lara, Ma. Del Carmen (s/f). “Derechos Humanos y Medio Ambiente”, en Biblioteca 
Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM. México. p. 5. Disponible en: 
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2759/4.pdf  
8 Ídem. p. 8. 
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diversos derechos que no están explícitamente señalados en la constitución federal. 

Como se puede observar en los párrafos primero y segundo del artículo en comento:  

 

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de 

los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los 

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, 

así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no 

podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las 

condiciones que esta Constitución establece.  

 

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de 

conformidad con esta Constitución y con los tratados 

internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las 

personas la protección más amplia.9 

 

Por su parte, el párrafo sexto del artículo 4° de la CPEUM señala explícitamente la 

existencia de este derecho. 

 

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su 

desarrollo y bienestar. El Estado garantizará el respeto a este 

derecho. El daño y deterioro ambiental generará responsabilidad 

para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.10 

 

 
9 Cámara de Diputados (2025). “Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”, en Leyes 
Federales Vigentes. México. Consultado el 7 de abril de 2025. Disponible en: 
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf 
10 Ídem. 
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Finalmente, asumimos que la buena administración pública constituye un derecho 

fundamental de las personas y en consecuencia este es un principio de actuación 

para los poderes públicos11 que, en este caso están establecidos en el artículo 1° 

de la Ley General de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente es la 

herramienta legal para que el Poder público garantice: 

 

[…] la preservación y restauración del equilibrio ecológico, así 

como a la protección al ambiente, en el territorio nacional y las 

zonas sobre las que la nación ejerce su soberanía y jurisdicción.12 

 

IV. EL MEDIO AMBIENTE Y EL MARCO JURÍDICO INTERNACIONAL  

 

El origen del reconocimiento del derecho a un medio ambiente saludable se remonta 

a la Conferencia de las Naciones Unidas de 1972, celebrada en Estocolmo. En este 

evento se adoptó la Declaración de Estocolmo, cuyo principio 1 proclama que "todo 

ser humano tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y a disfrutar de 

condiciones de vida adecuadas, en un entorno ambiental de calidad que le permita 

vivir con dignidad y bienestar".13 

 

El Estado mexicano desde hace poco más de 77 años mantiene una representación 

activa y comprometida en la Organización de Estados Americanos, el principal 

 
11 Buena administración pública. Constituye un derecho fundamental de las personas y un principio 
de actuación para los poderes públicos (Legislación de la Ciudad de México) [Tesis I.4o.A.5 A (11a.)]. 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 8, diciembre. Registro digital: 2023930. 
12 Cámara de Diputados (2025). “Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente”, 
en Leyes Federales Vigentes. México. Consultado el 7 de abril de 2025. Disponible en: 
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio//pdf/LGEEPA.pdf 
13 Naciones Unidas (1972). “Declaración de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano“, en 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano. Estocolmo, Suecia. 16 de 
junio de 1972. Disponible en: 
https://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf 
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objeto es el de consolidar y fortalecer la paz, seguridad y democracia, así como 

promover los derechos humanos, apoyar el desarrollo social y económico, a efecto 

de favorecer a los Estados parte que constituyen dicha organización.14 

 

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente 

Humano, celebrada en Estocolmo Suecia en 1972, fue la primera 

conferencia mundial en hacer del medio ambiente un tema 

importante. Los participantes adoptaron una serie de principios 

para la gestión racional del medio ambiente, incluida la Declaración 

y el Plan de Acción de Estocolmo para el medio humano.15 

 

Desde esta perspectiva internacional, el medio ambiente se incluye en el Protocolo 

Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos en materia de 

Derechos Económicos, Sociales y Culturales, en su artículo 11 establece que, “Toda 

persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios 

públicos básicos”.16 

 

 
14  Gobierno de México (2017). “Desde hace 69 años: México tiene una representación permanente 
en la Organización de Estados Americanos “, en Blog del Gobierno Mexicano. Instituto Nacional para 
el Federalismo y el Desarrollo Municipal. México. 05 de mayo de 2017. Disponible en: 
https://www.gob.mx/inafed/articulos/desde-hace-69-anos-mexico-tiene-una-representacion-
permanente-en-la-organizacion-de-los-estados-americanos  
15 Naciones Unidas (1972). “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 5 a 16 de 
junio de 1972, Estocolmo. La primera conferencia mundial sobre el medio ambiente”, en Medio 
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Organización de las Naciones Unidas. Nueva York, Estados 
Unidos de América Disponible en: https://www.un.org/es/conferences/environment/stockholm1972  
16 Organización de los Estados Americanos. (1988). Protocolo adicional a la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos en materia de derechos económicos, sociales y culturales: Protocolo de 
San Salvador. Secretaría General. Secretaría de Acceso a Derechos y Equidad. Departamento de 
Inclusión Social. Décimo Octavo Período Ordinario de Sesiones de la Asamblea General. El 
Salvador. 17 de noviembre de 1988. Disponible en: https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-
social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf 
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Por otro lado, está el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la 

Participación Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en 

América Latina y el Caribe, también conocido como “Acuerdo de Escazú”, mismo 

que recoge el derecho humano al medio ambiente y destaca en sus diecisiete 

numerales la participación pública en los procesos de toma de decisiones 

ambientales en su artículo séptimo.17 

 

En lo general, las bases para la acción internacional conjunta para mitigar el cambio 

climático emanan del régimen internacional de Cambio Climático, que incluye la 

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, creada en 

1992 y que entró en vigor el 21 de marzo de 1994, en 2015, 195 naciones acordaron 

combatir el cambio climático, así como impulsar diversas acciones para garantizar 

un futuro bajo en emisiones de carbono, fortalecer la resiliencia y generar un mundo 

sostenible.18 

 

En lo particular, a través de la suscripción del Acuerdo de Paris, adoptado en el 

marco de la Conferencia de las Partes número 21 de la Convención Marco de las 

Naciones Unidas sobre Cambio Climático, se creó el concepto de “Contribuciones 

Determinadas”, como mecanismo de cumplimiento voluntario a los acuerdos del 

tratado, respecto a la reducción de las emisiones de carbono a la atmósfera.19 

 
17 Naciones Unidas (2022). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la Participación 
Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe. Santiago. 2022. Disponible en: 
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a6049491-a9ee-4c53-ae7c-
a8a17ca9504e/content 
18 Naciones Unidas (s/f). “Qué es la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático”, en Organización de las Naciones Unidas, Cambio Climático. Ginebra. Disponible en: 
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-
sobre-el-cambio-climatico 
19 Naciones Unidas (2016). “Qué es el Acuerdo de París”, en Organización de las Naciones Unidas, 
Cambio Climático. Ginebra. Disponible en: Naciones Unidas (s/f). “Qué es la Convención Marco de 
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El objetivo fundamental del Acuerdo de París es limitar el calentamiento global a 

menos de dos grados centígrados, preferiblemente a 1.5 grados en comparación 

con los niveles preindustriales.20 

 

México se comprometió para el año que acaba de concluir (2024), a que el 35 por 

ciento de la energía generada sería limpia, y el reto fue que para 2030, este 

porcentaje aumentará al 43 por ciento.21  

 

También se comprometió a reducir en un 25 por ciento sus emisiones de gases de 

efecto invernadero y contaminantes climáticos de vida corta, lo que incluye una 

reducción del 22 por ciento de dichos gases y del 51 por ciento de carbono negro.22 

 

México aceptó el Acuerdo de París y está obligado a presentar y cumplir su propia 

“Contribución Nacional Determinada”. En este contexto de ordenamientos jurídicos 

y legales internacionales, es que nuestra iniciativa abona al cumplimiento de estos 

compromisos de carácter internacional que ha suscrito, aceptado y asumido México. 

 

V. OBJETO DEL ESTADO: CONTROLAR LA CONTAMINACIÓN  

 

De acuerdo con nuestro marco legislativo y específicamente de acuerdo con la Ley 

General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente corresponde a la 

 
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático”, en Organización de las Naciones Unidas, Cambio 
Climático. Ginebra. Disponible en: https://unfccc.int/es/most-requested/que-es-el-acuerdo-de-paris 
20 ONU (2015). “El Acuerdo de París”, en Acción por el Clima ONU, Ginebra. 12 de diciembre de 
2015. Disponible en: https://www.un.org/es/climatechange/paris-agreement  
21 Ídem. 
22 Ibidem. 
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federación de forma exclusiva, prevenir y controlar las emisiones de contaminantes 

provenientes de ciertas fuentes, a saber, las siguientes: 

 

Para los efectos a que se refiere esta Ley, se consideran fuentes 

fijas de jurisdicción federal, las industrias: química, del petróleo y 

petroquímica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel, 

metalúrgica, del vidrio, de generación de energía eléctrica, del 

asbesto, cementera y calera y de tratamiento de residuos 

peligrosos.23 

 

Es bien sabido, que las dependencias federales han mostrado una evidente falta de 

capacidad para atender debidamente las contingencias ambientales derivadas de 

los altos índices de contaminación del aire.  

 

Esta falta de capacidades es motivada por diversas circunstancias, una de ellas es 

el constante recorte de presupuesto que ha sufrido la Secretaría de Medio Ambiente 

y Recursos Naturales24, lo cual, trae en consecuencia una reducción de las 

capacidades de fiscalización y vigilancia de dicha dependencia.  

 

No obstante, las fuentes contaminantes cuya vigilancia, prevención y control 

corresponde a la federación, son las que mayor impacto generan en las 

poblaciones, como la industria del petróleo y metalúrgica. 

 
23 Cámara de Diputados (2025). “Artículo 111Bis de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente”, en Leyes Federales Vigentes. México. Última reforma publicada el 24 de 
enero de 2024. Consultado el 7 de abril de 2025. Disponible en: 
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio//pdf/LGEEPA.pdf,  
24 González Delgadillo, Daniel (2024). “Recorte de presupuesto a Semarnat afectaría procuración de 
justicia ambiental, asevera Greenpeace”, en diario La Jornada. México. 25 de noviembre de 2024. 
Disponible en: https://www.jornada.com.mx/2024/11/25/politica/010n2pol 
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En lo particular, Nuevo León es un Estado de la República que ha sufrido por la 

contaminación atmosférica. En día 12 de enero de 2023, la ciudad de Monterrey 

llegó a ser catalogada como una de las más contaminadas del mundo, de acuerdo 

con datos de organizaciones internacionales.25 

 

De los mismos datos que se recogen en fuentes internacionales, del 2017 a la fecha 

se observa una tendencia promedio que indica que, la concentración de partículas 

en suspensión en el aire con diámetro igual o menor a 2.5 micrómetros en la Ciudad 

de Monterrey que superó 3 a 5 veces a la referencia anual señalada por la 

Organización Mundial de la Salud.26 

 

En este contexto, es importante recoger el contenido del principio número 15 de la 

Declaración de Rio sobre Medio Ambiente que reza al tenor literal siguiente:  

 

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberán 

aplicar ampliamente el criterio de precaución conforme a sus 

capacidades. Cuando haya peligro de daño grave o irreversible, la 

falta de certeza científica absoluta no deberá utilizarse como razón 

para postergar la adopción de medidas eficaces en función de los 

costos para impedir la degradación del medio ambiente.27  

 
25 La Redacción (2024). “La zona metropolitana de Monterrey fue de las más contaminadas del 
mundo”, en Expansión Política. México. 15 de enero de 2024. Disponible en:  
https://politica.expansion.mx/estados/2024/01/15/monterrey-zona-metropolitana-mas-
contaminadas-mundo 
26 La Redacción (2024). “Calidad del aire en Monterrey, Nuevo León, México”, en IQAir. Nuevo León, 
México. Disponible en: https://www.iqair.com/mx/mexico/nuevo-leon/monterrey 
27 Gobierno de México (1992). “Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, en la 
Secretaría de Gobernación, México., 3 al 14 de junio de 1992. Disponible en: 
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/617720/21-
Declaraci_n_de_R_o_sobre_Medio_Ambiente_y_Desarrollo_1992.pdf 
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Del principio referido, es posible determinar la obligación de los Estados de aplicar 

ampliamente el criterio de precaución conforme a sus capacidades. Esto supone la 

atención de problemáticas ambientales, como la que se vive en la ciudad y zona 

metropolitana de Monterrey, Guadalajara y la Ciudad de México y demás zonas 

urbanas e industriales, a través de todas las capacidades del Estado para hacer 

frente a dicha circunstancia, a fin de evitar la mayor cantidad de daños posibles.  

 

En este sentido, pensamos que es necesario que se haga uso de todo el capital 

humano con el que cuentan los municipios, las entidades federativas y la federación, 

para aumentar la respuesta del Estado mexicano a la crisis climática que se 

enfrenta. 

 

VI. LA ESENCIA DE ESTA INICIATIVA 

 

La presente iniciativa tiene la intención de establecer la prevención y el control de 

la contaminación del aire como una facultad concurrente de los municipios, 

entidades federativas y la federación, independientemente de la fuente de emisión. 

 

En lo general, queda claro que esta facultad debe ser concurrente entre los tres 

órdenes de gobierno, no obstante, la legislación aplicable contempla una división de 

competencias en lo particular, dependiendo de la fuente que emite la contaminación 

atmosférica.  

 

El fin último, como resultado de la aprobación y materialización de esta iniciativa, es 

garantizar diversos derechos humanos que contempla el ordenamiento jurídico 

nacional, así como diversas obligaciones internacionales contraídas por México. 
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Otra de las razones que motivan la presente iniciativa es la cercanía de los 

gobiernos municipales y de las entidades federativas con la ciudadanía y en 

consecuencia con sus problemáticas y causas.  

 

Es de conocimiento generalizado que las administraciones públicas municipales 

suelen ser el primer punto de contacto entre el ciudadano y el gobierno. Es la 

excepción más que la regla, que el ciudadano se acerque al gobierno federal para 

la atención de alguna problemática inmediata.  

 

Por tanto, pensamos que la coadyuvancia en la vigilancia, supervisión y acción 

respecto a la emisión de contaminantes de fuentes fijas y móviles, por parte de las 

autoridades más cercanas a las poblaciones y sus problemáticas, en coordinación 

estrecha con las autoridades federales, puede significar una medida de control 

eficiente y de alto impacto positivo. Sin duda, estas acciones pueden aportar 

sustantivamente en la garantía y respecto al derecho humano a la buena 

administración de la acción pública. 

 

También, es evidente que se necesitan acciones que reduzcan la emisión de gases 

de efecto invernadero de forma más efectiva. Como se mencionó anteriormente, 

existe un régimen internacional de cambio climático que ha desarrollado 

mecanismos vinculantes para que la comunidad internacional logre reducir la 

emisión de gases de efecto invernadero a la atmósfera.  

 

De acuerdo con datos del Panel Intergubernamental de Cambio Climático, en el año 

2022, México presentó un aumento de sus Contribuciones Nacionales 

Determinadas, en los siguientes términos: 
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México aumenta su meta de reducción de gases de efecto 

invernadero de 22% a 35% en 2030, con respecto a su línea base, 

con recursos nacionales que aportarán al menos un 30% y 5% con 

cooperación y financiamiento internacional previsto para energías 

limpias. 

 

De forma condicionada, México puede aumentar su meta al 2030 

hasta 40%, con respecto a su línea base en 2030, si se escala el 

financiamiento internacional, la innovación y transferencia 

tecnológica, y si otros países, principalmente los mayores 

emisores, realizan esfuerzos conmensurados a los objetivos más 

ambiciosos del Acuerdo de París. 

 

Finalmente, se ratifica la meta de reducción de las emisiones de 

carbono negro de 51% de forma no condicionada en 2030, y 70% 

de forma condicionada.28 

 

De los anteriores datos, es posible entrever que México ha sido bastante ambicioso 

con la determinación de metas para reducir la huella de carbono nivel nacional. No 

obstante, desde el año 2022 México no ha señalado ni enviado al Panel 

Intergubernamental de Cambio Climático actualización alguna respecto a los 

avances nacionales encaminados al cumplimiento de las metas señaladas.  

 
28 Gobierno de México (2022). Contribución determinada a nivel nacional: Actualización 2022.  
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales e Instituto Nacional de Ecología y Cambio 
Climático. Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. México. Disponible 
en:  
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-11/Mexico_NDC_UNFCCC_update2022_FINAL.pdf 
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Es así, que se estima como un fuerte argumento para sostener la necesidad de esta 

iniciativa, el establecimiento de medidas reforzadas, a través de todas las 

capacidades institucionales con las que cuenta el Estado, para que se logren las 

metas que fueron comprometidas.  

 

Derivado de lo anterior, pensamos que estas medidas deben incluir a las 

autoridades estatales y municipales para potenciar la capacidad de control y 

prevención de la emisión de contaminación de toda fuente fija o móvil que se 

encuentre dentro de la jurisdicción territorial. 

 

Como elemento común del conjunto de razonamientos aquí expuestos, subrayamos 

que existen vastas disposiciones internacionales que mandatan la aplicación de 

mecanismos para lograr la protección del medio ambiente y la reducción de la 

contaminación atmosférica.  

 

Por un lado, el artículo 8.3 f) del Acuerdo de Escazú hace referencia a la obligación 

de las naciones respecto a garantizar el derecho a la justicia en asuntos 

ambientales; debiendo crearse amplios mecanismos de ejecución y de 

cumplimiento de decisiones judiciales y administrativas.29  

 

Lo anterior implica la expansión del abanico de posibilidades a disposición de la 

ciudadanía para que se logré cuidar y mitigar el daño al medio ambiente; resulta 

 
29 Naciones Unidas (2022). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la Participación 
Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe. Op. Cit. p. 29. 
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entonces que la propuesta que se hace en esta iniciativa abona y avanza la 

implementación del contenido del Acuerdo de Escazú. 

 

De acuerdo con el artículo 2, numeral 1, del Pacto Internacional de los Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales30; el artículo 26 de la Convención Americana 

sobre Derechos Humanos31; así como el artículo 3, inciso c), del Acuerdo de Escazú 

del cual se desprende el principio de progresividad en materia ambiental.32 

 

Este principio se define “en un sentido negativo, como la prohibición de regresividad; 

en un sentido positivo, como la obligación de ampliar el alcance y la tutela de los 

derechos humanos”33, es también compatible con la propuesta que contiene la 

presente iniciativa, la cual busca robustecer la efectividad de los mecanismos a 

disposición de la ciudadanía para hacer efectivos sus derechos humanos. 

 

Por otro lado, la Opinión Consultiva número OC-23/17 de la Corte Interamericana 

de Derechos Humanos (CIDH) de fecha 15 de noviembre de 201734, manifiesta que, 

los Estados, dentro de su jurisdicción, tienen la obligación de supervisar y 

 
30 Naciones Unidas (1966). “Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales”, 
en Oficina del Alto comisionado Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Nueva York, Estados 
Unidos de América. Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf 
31 Organización de Estados Americanos (1978). “Convención Americana sobre Derechos Humanos”, 
en Gaceta Oficial No. 9460 OEA. San José. Costa Rica. 11 de febrero de 1978. Disponible en: 
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf 
32 Naciones Unidas (2022). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la Participación 
Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe. Op. Cit. p. 17. 
33 Suprema Corte de Justicia de la Nación. (2023). Protocolo para Juzgar casos que involucren 
derechos de acceso en materia ambiental. Acuerdo de Escazú. Unidad General de Conocimiento 
Científico y Derechos Humanos. SCJN. México. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2024-
02/Protocolo_Materia%20ambiental_Acuerdo%20de%20Escazu_0.pdf  
34 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017). “Opinión consultiva OC-23/17”, en CIDH 
Opinión consultiva solicitada por la República de Colombia. San José, Costa Rica. 15 de noviembre 
de 2017. Disponible en: https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea_23_esp.pdf 
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monitorear las actividades que pudieran causar un daño significativo al medio 

ambiente.  

 

De tal suerte que, resulta en una obligación de los Estados parte el desarrollo e 

implementación de mecanismos eficientes para el monitoreo y la rendición de 

cuentas en materia ambiental.  

 

Así, estos mecanismos no deben ser únicamente preventivos, también deben 

posibilitar la investigación y reparación del daño ambiental a través de política 

pública.  

 

VII. CONTENIDO DE LA INICIATIVA 

 

Con esta iniciativa con proyecto de decreto pretendemos, precisamente, la creación 

de mecanismos que posibiliten establecer la garantía del derecho humano a un 

medio ambiente sano. 

 

Asimismo, estimamos necesario realizar algunas consideraciones respecto al 

alcance de las reformas propuestas; esta iniciativa propone que la federación tenga 

la facultad preferente para prevenir y controlar la emisión de contaminantes de 

fuentes fijas de jurisdicción federal.  

 

Esto cobra especial relevancia si se toma en cuenta que existen industrias cuya 

regulación y supervisión requiere una especialización, tales como la industria de 

hidrocarburos.  
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En este caso, por ejemplo, corresponde a la Agencia Nacional de Seguridad 

Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos la prevención 

y control de la emisión de contaminación de este sector especializado.  

 

No obstante, la reforma que se promueve otorga facultades concurrentes a las 

autoridades estatales y municipales para prevenir y controlar la emisión de 

contaminantes de fuentes que originalmente corresponderían exclusivamente a la 

federación, pero en todo momento la federación tendrá preferencia frente al resto 

de autoridades para sancionar y fiscalizar estas industrias. 

 

A continuación, se presenta el siguiente cuadro comparativo con la propuesta de 

reforma correspondiente: 

 

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO 
Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE 

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 

ARTÍCULO 5o. Son facultades de la 
Federación: 
 

ARTÍCULO 5o. … 
 
 

I. a XI. … 
 

I. a XI. … 

XII. La regulación de la contaminación 
de la atmósfera, proveniente de todo 
tipo de fuentes emisoras, así como la 
prevención y el control en zonas o en 
caso de fuentes fijas y móviles de 
jurisdicción federal; 
 

XII. La regulación de la contaminación 
de la atmósfera, proveniente de todo 
tipo de fuentes emisoras, fijas y 
móviles; 
 

XIII. a XXII. … 
 

XIII. a XXII. … 
 

  

ARTÍCULO 7o. Corresponden a los 
Estados, de conformidad con lo 
dispuesto en esta Ley y las leyes 

ARTÍCULO 7o. … 
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO 
Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE 

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 

locales en la materia, las siguientes 
facultades: 

 
 
 

I. a II. … 
 

I. a II. … 
 

III. La prevención y control de la 
contaminación atmosférica generada 
por fuentes fijas que funcionen como 
establecimientos industriales, así como 
por fuentes móviles, que conforme a lo 
establecido en esta Ley no sean de 
competencia Federal; 
 

III. La prevención y control de la 
contaminación atmosférica generada 
por todo tipo de fuentes fijas y móviles; 
 

IV. a XXII. … 
 

IV. a XXII. … 

  

ARTÍCULO 8o. Corresponden a los 
Municipios, de conformidad con lo 
dispuesto en esta Ley y las leyes 
locales en la materia, las siguientes 
facultades: 

ARTÍCULO 8o. … 
 
 
 
 
 

 
I. a II. … 
 

 
I. a II. … 
 

III. La aplicación de las disposiciones 
jurídicas en materia de prevención y 
control de la contaminación atmosférica 
generada por fuentes fijas que 
funcionen como establecimientos 
mercantiles o de servicios, así como de 
emisiones de contaminantes a la 
atmósfera provenientes de fuentes 
móviles que no sean consideradas de 
jurisdicción federal, con la participación 
que de acuerdo con la legislación 

III. La aplicación de las disposiciones 
jurídicas en materia de prevención y 
control de la contaminación atmosférica 
generada por fuentes fijas que 
funcionen como establecimientos 
mercantiles o de servicios, así como de 
emisiones de contaminantes a la 
atmósfera provenientes de otras 
fuentes fijas y móviles, con la 
participación que de acuerdo con la 
legislación estatal corresponda al 
gobierno del estado; 
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO 
Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE 

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 
estatal corresponda al gobierno del 
estado; 
 
IV. a XVII. … IV. a XVII. … 

 

  

ARTÍCULO 112. En materia de 
prevención y control de la 
contaminación atmosférica, los 
gobiernos de las entidades federativas, 
los Municipios y las demarcaciones 
territoriales de la Ciudad de México, de 
conformidad con la distribución de 
atribuciones establecida en los artículos 
7o., 8o. y 9o. de esta Ley, así como con 
la legislación local en la materia: 
 

ARTÍCULO 112. … 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I. Controlarán la contaminación del aire 
en los bienes y zonas de jurisdicción 
local, así como en fuentes fijas que 
funcionen como establecimientos 
industriales, comerciales y de servicios, 
siempre que no estén comprendidos en 
el artículo 111 BIS de esta Ley; 
 

I. Controlarán la contaminación del aire 
dentro de su jurisdicción, 
proveniente de fuentes fijas y 
móviles. Asimismo, podrán prevenir 
y controlar la contaminación del aire 
proveniente de fuentes fijas y 
móviles de jurisdicción federal, con 
apoyo de las demás dependencias 
federales que cuentan por ley con 
alguna competencia especializada 
por sector industrial. 
 

SIN CORRELATIVO 
 

La Secretaría y las dependencias 
federales con competencias 
especializadas, tendrán preferencia 
respecto a la prevención y control de 
la contaminación del aire. 
 

II. a XII. … II. a XII. … 
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO 
Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE 

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 

  

 

Con base en lo anterior, se somete a consideración de esta Soberanía la siguiente 

iniciativa con:  

 

PROYECTO DE DECRETO 

 

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 5, 7, 8 Y 112, DE 

LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL 

AMBIENTE, EN MATERIA DE CONCURRENCIA PARA LA PREVENCIÓN Y 

CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA. 

 

ÚNICO: Se Reforma la fracción XII del artículo 5; la fracción III del artículo 7, la 

fracción III del artículo 8 y la fracción I del artículo 112; y se Adiciona un párrafo 

segundo a la fracción I del artículo 112, de la Ley General de Equilibrio Ecológico y 

la Protección al Ambiente, para quedar como sigue: 

 

 

ARTÍCULO 5o. … 

 

I. a XI. … 

 

XII. La regulación de la contaminación de la atmósfera, proveniente de todo tipo de 

fuentes emisoras, fijas y móviles; 
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XIII. a XXII. … 

 

 

ARTÍCULO 7o. … 

 

I. a II. … 

 

III. La prevención y control de la contaminación atmosférica generada por todo tipo 

de fuentes fijas y móviles; 

 

IV.- a XXII.- … 

 

 

ARTÍCULO 8o. … 

 

I. a II. … 

 

III. La aplicación de las disposiciones jurídicas en materia de prevención y control 

de la contaminación atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como 

establecimientos mercantiles o de servicios, así como de emisiones de 

contaminantes a la atmósfera provenientes de otras fuentes fijas y móviles, con la 

participación que de acuerdo con la legislación estatal corresponda al gobierno del 

estado; 

 

IV. a XVII. … 
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ARTÍCULO 112.- … 

 

I. Controlarán la contaminación del aire dentro de su jurisdicción, proveniente de 

fuentes fijas y móviles. Asimismo, podrán prevenir y controlar la 

contaminación del aire proveniente de fuentes fijas y móviles de jurisdicción 

federal, con apoyo de las demás dependencias federales que cuentan por ley 

con alguna competencia especializada por sector industrial. 

 

La Secretaría y las dependencias federales con competencias especializadas, 

tendrán preferencia respecto a la prevención y control de la contaminación 

del aire. 

 

II. a XII. … 

 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. - El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

SEGUNDO. - Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo 

dispuesto en el presente Decreto y se otorga el término de 180 días a fin de que se 

hagan los ajustes a las disposiciones normativas reglamentarias, y de las entidades 

federativas, a fin de ajustarlas a esta ley general. 

 

TERCERO. - Las adecuaciones correspondientes al Reglamento de la Ley General 

Del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en Materia de Prevención y 
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Control de la Contaminación deberán de realizarse en un término de 180 días 

naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto. 

 

 

 

 

SUSCRIBE 

 

 

 

 

Diputada Iraís Virginia Reyes de la Torre 
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano 

 

Palacio Legislativo de San Lázaro, 01 de febrero de 2026. 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACIÓN Y LA 
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES 
EN MATERIA DE TRAUMA PSICOLÓGICO EN NIÑAS, NIÑOS Y 
ADOLESCENTES, A CARGO DEL DIPUTADO GIBRÁN RAMÍREZ 
REYES  Y SUSCRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES 
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.  

Quien presenta, diputado Gibrán Ramírez Reyes, y quienes 

suscriben legisladores del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano 

en la LXVI Legislatura, con fundamento en los artículos 71, fracción II, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; así como 6, numeral 

1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a 

consideración de esta soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de 

decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General 

de Educación y la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes, en materia de trauma psicológico en niñas, niños y 

adolescentes, al tenor de la siguiente 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

En esta iniciativa se analiza el trauma psicológico al que pueden estar 

expuestas niñas, niños y adolescentes como consecuencia de la 

situación desigualdad y de violencia que atraviesa el país —conflictos 

armados, desapariciones, feminicidios, desplazamientos forzados, entre 

otros—, los problemas intrafamiliares, así como otros eventos que la 

niñez pueda experimentar como dañinos.  

El trauma psicológico experimentado repercute directamente en el 

desarrollo cognitivo, emocional y social, así como en el ejercicio pleno de sus 

derechos. 
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Su reconocimiento expreso en la legislación resulta indispensable para 

visibilizar la magnitud de sus consecuencias, promover la incorporación de un 

enfoque sensible al trauma psicológico en las políticas públicas y para 

garantizar que las autoridades competentes actúen con diligencia en 

cumplimiento del principio del interés superior de la niñez. 

I. Las experiencias adversas y traumáticas en niñas, niños y
adolescentes constituyen un fenómeno de creciente relevancia

El buen desarrollo en la primera infancia, niñez y adolescencia puede 

obstaculizarse por desigualdades estructurales, situaciones de emergencia, así 

como ciertas experiencias adversas relacionadas con el abuso, la negligencia, 

el daño o la violencia.   

Desde la década de los noventa, se le denomina a este tipo de eventos como 

experiencias adversas en la infancia y se les estudia por su asociación con un 

mayor riesgo de desarrollar problemas de salud mental, enfermedades 

crónicas no degenerativas, y conductas de riesgo en la vida adulta1.  

En el estudio inicial sobre el tema2, se les dividió en dos subcategorías: 1) 

abuso infantil: que incluye abuso psicológico, abuso físico o abuso sexual; 2) 

disfunción familiar: que incluye exposición a abuso de sustancias; algún 

trastorno mental grave no atendido; trato violento a la madre y conducta 

delictiva en el hogar.   

Desde entonces, múltiples organismos y organizaciones han acortado o 

alargado la lista. Por ejemplo, la Organización Mundial de la Salud (OMS), a 

1 Centers for Disease Control and Prevention. About Adverse Childhood Experiences, 8 de octubre de 
2024. Disponible en: https://www.cdc.gov/aces/about/index.html#cdcreference_1 
2 Vincent J. Felitti et al. Relationship of Childhood Abuse and Household Dysfunction to Many of the 
Leading Causes of Death in Adults. The Adverse Childhood Experiences (ACE) Study, American Journal of 
Preventive Medicine, Volumen 14, mayo de 1998. Disponible en: 
https://www.ajpmonline.org/article/S0749-3797(98)00017-8/fulltext 
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través del instrumento Adverse Childhood Experiences International 

Questionnaire [ACE-IQ], abarca preguntas sobre la disfunción familiar, el abuso 

físico, sexual y emocional, y la negligencia por parte de los padres o 

cuidadores; la violencia entre iguales; incluyendo el bullying, la presencia de 

violencia en la comunidad y la exposición a la violencia colectiva3, como 

guerras o conflictos.   

La Administración de Salud Mental y Abuso de Sustancias (SAMHSA, por sus 

siglas en inglés) de Estados Unidos las define como: 

“eventos potencialmente traumáticos que ocurren durante los 

primeros 18 años de vida. Pueden incluir experiencias de 

violencia, abuso o negligencia, así como aspectos del entorno del 

niño que minan su sensación de seguridad y estabilidad, como la 

separación de los padres o problemas de consumo de sustancias 

en el hogar.”4 

Para esta iniciativa es relevante el fraseo de “evento potencialmente 

traumático”, dado que la exposición a ciertas adversidades puede a su vez 

derivar en un trauma psicológico. El paso de una experiencia adversa a una 

traumática puede incluir factores como la severidad y proximidad del evento, la 

reacción de los cuidadores, antecedentes traumáticos, la familia y factores 

comunitarios5.  

Así, la forma en cómo se vive este tipo de hechos y la manera de afrontarlos, 

dependen de muchos factores como la propia composición individual, la 

3 World Health Organization, Adverse Childhood Experiences International Questionnaire (ACE-IQ), 28 de 
enero del 2020. Disponible en: https://www.who.int/publications/m/item/adverse-childhood-
experiences-international-questionnaire-(ace-iq) 
4 Substance Abuse and Mental Health Services Administration. Practical Guide for Implementing a 
Trauma-Informed Approach, p. VII. Consultado el 4 de agosto del 2025. Disponible en: 
https://www.samhsa.gov/resource/ebp/practical-guide-implementing-trauma-informed-approach 
5 Maria M. Stamatakos. Trauma en la Primera Infancia, Tec Salud, 20 de agosto del 2025, minuto 8:30. 
Disponible en:  https://www.youtube.com/watch?v=DnjCVTZO5rg&ab_channel=TecSalud  
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percepción, las redes de apoyo, las creencias, factores culturales, entre otros. 

Es decir: un mismo evento puede ser experimentado como traumático para una 

persona y para otra no.   

Siguiendo las definiciones de SAMHSA, el trauma  

“es el resultado de un evento, una serie de eventos o un conjunto de 

circunstancias que una persona experimenta como física o 

emocionalmente dañinas o amenazantes, lo cual puede tener efectos 

adversos duraderos en su funcionamiento y bienestar mental, físico, 

social, emocional o espiritual. Los eventos traumáticos pueden ser 

experimentados por un individuo, una generación o una comunidad o 

cultura entera”6.  

Los eventos pueden incluir la amenaza real o extrema del daño como desastres 

naturales, violencia, o negligencia que ponga en peligro la vida de menores y 

su desarrollo saludable.  

Si bien es necesario aclarar que muchas “personas que experimentan un 

evento traumático continúan con sus vidas sin consecuencias negativas 

duraderas, otras experimentan mayores dificultades y reacciones de estrés 

traumático”7. Por ello, y por la amplia evidencia sobre los efectos en la vida 

adulta, distintos países y organizaciones impulsan políticas y acciones 

centradas en el trauma psicológico en servicios de salud, justicia, lugares de 

trabajo, escuelas, entre otros espacios.  

II. Datos sobre experiencias adversas en la infancia: un punto de 
partida para entender el trauma psicológico 

 
6 Substance Abuse and Mental Health Services Administration, Practical Guide for Implementing a 
Trauma-Informed Approach, op. cit. 
7 Substance Abuse and Mental Health Services Administration. SAMHSA’s Concept of Trauma and 
Guidance for a Trauma-Informed Approach, 2014. Disponible en:  
https://www.nctsn.org/sites/default/files/resources/resource-guide/samhsa_trauma.pdf 
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Las encuestas sobre las experiencias adversas en la infancia son importantes 

para comprender el impacto que tienen los contextos de violencia, negligencia 

y desigualdad en el desarrollo de niñas, niños y adolescentes. También son de 

interés porque muchas de estas experiencias pueden transformarse en 

experiencias traumáticas, particularmente si ocurren de manera repetida, en 

edades tempranas o en ausencia de redes de protección. Reconocer esta 

relación ha sido clave para las políticas impulsadas en la materia.  

A continuación, se detallan brevemente algunos de los resultados relevantes 

de las encuestas.   

En Estados Unidos, los Centros para el Control y la Prevención de 

Enfermedades (CDC por sus siglas en inglés) dieron a conocer que, entre 2011 

y 2020, en 25 estados el 63.9% de las personas adultas informaron haber 

experimentado al menos una experiencia adversa en la infancia y el 17.3% 

reportó haber vivido cuatro o más. La prevalencia de haber experimentado 4 o 

más fue más alta entre personas nativoamericanas (34.2%), personas adultas 

multiraciales (31.5%) y personas desempleadas o incapacitadas para trabajar 

(28.8%)8. 

Con cifras similares, en Gales, en 2015, una encuesta reveló que casi la mitad 

de la población (de 18 a 69 años) había sufrido al menos una experiencia y el 

14 % había experimentado cuatro o más. En comparación con personas que 

no sufrieron ninguna, quienes experimentaron cuatro o más tenían 15 veces 

más probabilidades de haber cometido violencia contra otra persona, así como 

8 Swedo EA, Aslam MV, Dahlberg LL, et al. Prevalence of Adverse Childhood Experiences Among U.S. 
Adults — Behavioral Risk Factor Surveillance System, 2011-2020, Centers for Disease Control and 
Prevention, 30 de junio del 2023. Disponible en: 
https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/72/wr/pdfs/mm7226a2-H.pdf  
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de tener más posibilidades de tener enfermedades cardiacas, respiratorias y 

diabetes tipo 29.  

En Escocia, en 2019, la Encuesta de Salud incluyó por primera vez preguntas 

sobre experiencias adversas en la infancia. De acuerdo con los resultados, el 

71% reportó haber experimentado al menos una y el 15% cuatro o más. Las 

personas adultas que sufrieron cuatro o más tenían mayor probabilidad de 

experimentar lo siguiente:  ser obeso (39% frente a un 29%); fumar (27% frente 

al 10%); tener una condición limitante a largo plazo (52% en comparación con 

el 26%) tener enfermedades cardiovasculares (21% frente a un 14%) y tener 

un bienestar mental más bajo o más10.  

En Chile se realizó la primera Encuesta Nacional de Abuso Sexual y 

Adversidades en la Niñez, la cual muestra que el 68% de la población tuvo al 

menos una, destacando la ausencia o separación de padres con 43%, la 

negligencia emocional y que una persona en el hogar sea tratada 

violentamente11. Además, la encuesta destaca que 1 de cada 5 personas 

declaró haber sufrido abuso sexual cuando era menor de edad12. 

En México, en 2023 se realizó la primera Encuesta nacional sobre experiencias 

adversas y benevolentes en la infancia, realizada por el Centro de Primera 

Infancia del Tecnológico de Monterrey y Fundación FEMSA, a través del grupo 

 
9 Emma R. Barton, Annemarie Newbury, Jo Roberts. An evaluation of the Adverse Childhood Experience 
(ACE)-Informed Whole School Approach, Policy, Research and International Development, Public Health 
Wales, 2020, p.7. Disponible en: https://phwwhocc.co.uk/wp-content/uploads/2020/07/4-ACEs-Whole-
School-Approach.pdf 
10 Scottish Government. Scottish Health Survey 2019, Volume 1: Main Report. Scottish Government, 
2020. Disponible en: https://www.gov.scot/publications/scottish-health-survey-2019-volume-1-main-
report/ 
11Centro de Investigación del abuso y la adversidad temprana. Resultados Primera Encuesta Nacional de 
abusos sexuales y adversidades en la niñez. Disponible en: https://justiciaysociedad.uc.cl/wp-
content/uploads/2022/06/PPT-Cuida-CSA.pdf  
12 Universidad Católica. Primera Encuesta Nacional de Abuso Sexual y Adversidades en la Niñez. 
Comunicación UC, consultado el 3 de agosto del 2025. Disponible en: https://www.uc.cl/academia-en-
los-medios/primera-encuesta-nacional-de-abuso-sexual-y-adversidades-en-la-ninez 
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de investigación en Desarrollo y Bienestar Infantil de la Escuela de Medicina y 

Ciencias de la Salud del Tecnológico de Monterrey13.  

Los resultados de la encuesta señalan que el 87.9% de los adultos reportaron 

haber experimentado al menos una, mientras que el 22.6% informó haber 

vivido cuatro o más. Las experiencias adversas más comunes fueron: 

negligencia física con un 58%, negligencia emocional con un 35.7% y ausencia 

parental con un 34.4%14. 

III. Panorama general de políticas sobre experiencias traumáticas 

Las iniciativas que abordan el trauma psicológico han sobrepasado el campo 

de la salud mental especializada para insertarse desde distintas perspectivas. 

La evidencia apunta a que las condiciones en las que se prestan en servicios 

sanitarios, escolares, judiciales y comunitarios desempeñan un papel 

importante en la sanación y recuperación de personas con este tipo de 

vivencias15, por lo que se ha optado por introducir acciones basadas en el 

conocimiento y comprensión del trauma psicológico. 

En Estados Unidos se han robustecido las políticas al respecto. En el 2000 

surgió la Red Nacional de Estrés Traumático Infantil (NCTSN por sus siglas en 

inglés) como parte de la Children´s Health Act, que planteaba subvenciones16 

 
13 Centro de Primera Infancia, Experiencias adversas en la infancia mexicana: Panorama y 
recomendaciones para promover el bienestar en la niñez, consultado el 20 de julio del 2025. Disponible 
en: https://5061633.fs1.hubspotusercontent-na1.net/hubfs/5061633/Informe-Experiencias-adversas-
en-la-infancia-mexicana.pdf 
14 Ibidem. 
15 Substance Abuse and Mental Health Services Administration. SAMHSA’s Concept of Trauma and 
Guidance for a Trauma-Informed Approach, op. cit. P.6 
16 Actualmente la Red está financiada por el Centro de Servicios de Salud Mental (CMHS), la 
Administración de Servicios de Abuso de Sustancias y Salud Mental (SAMHSA) y el Departamento de 
Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos, y coordinado conjuntamente por la UCLA y la 
Universidad de Duke. The National Child Traumatic Stress Network. Who we are, consultado el 10 de 
julio del 2025. Disponible en: https://www.nctsn.org/about-us/who-we-are 
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para elevar el estándar de atención y ampliar el acceso a los servicios para 

niños y familias que experimentan o presenciaron eventos traumáticos17.  

De acuerdo con la Red Nacional, los sistemas de servicios para menores y 

familias con enfoque en el trauma son aquellos en los que “todas las partes 

involucradas reconocen y responden al impacto del estrés traumático en 

quienes tienen contacto con el sistema, incluyendo niños, cuidadores, personal 

y proveedores de servicios”18.  

Por esta razón, apuestan por un modelo escalonado, desde lo preventivo hasta 

la atención intensiva. De acuerdo con su visión los enfoques basados en 

trauma tienen como objetivo adherirse a las 4 R19: 

1. Reconocer el impacto generalizado del trauma y las vías para su

recuperación

2. Reconociendo signos y síntomas de traumas

3. Responder integrando el conocimiento sobre el trauma en todas las

faceras del sistema

4. Resistir la retraumatización de las personas afectadas por un trauma,

disminuyendo la aparición de desencadenantes innecesarios e

implementando políticas, procedimientos y prácticas.

Particularmente, para introducir dicho enfoque en las escuelas, el NCTSN 

cuenta con marco para Escuelas con Enfoque en el Trauma, con 3 niveles que 

va desde la creación de un entorno seguro para estudiantes, la identificación 

17 Congress. H.R. 4365, Children’s Health Act of 2000. 106th Cong., 1999-2000. Disponible en: 
https://www.congress.gov/bill/106th-congress/house-bill/4365 
18 National Child Traumatic Stress Network, Schools Committee. Creating, Supporting, and Sustaining 
Trauma-Informed Schools: A System Framework, 2017, p.1. Disponible en: 
https://www.nctsn.org/sites/default/files/resources//creating_supporting_sustaining_trauma_informed_
schools_a_systems_framework.pdf 
19 Ibidem. p.4 
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de estudiantes en riesgo con intervenciones tempranas, hasta un soporte 

intensivo con estrategias de tratamiento individual y familiar20.  

Sobre las acciones más recientes, destaca la creación del Grupo de Trabajo 

Interinstitucional sobre Atención Informada sobre el Trauma, a partir de la Ley 

Pública 115-271, Ley de prevención de trastornos por consumo de sustancias 

que promueve la recuperación y el tratamiento de opiáceos para pacientes y 

comunidades21, en 2018.  

Bajo el subtítulo “Atención informada sobre el trauma” de dicha Ley, existen 

algunas consideraciones importantes como la propia creación del Grupo y la 

recopilación de datos sobre experiencias adversas en la infancia, en conjunto 

con los estados. Con una asignación de $2,000,000 dólares para cada uno de 

los años fiscales 2019 a 2023. 

Si bien esta es una de las acciones más robustas y recientes en la materia, a 

nivel local son múltiples las iniciativas que han tenido como objetivo prevenir y 

atender el trauma. Por ejemplo, en Nueva York se presentó una iniciativa 

basada en el trauma en el sistema de justicia juvenil. Misuri está explorando un 

enfoque basado en el trauma para su sistema de salud mental para adultos”22. 

En 2014, en Massachusetts se aprobó una iniciativa en materia de educación, 

en la que se incluía el término “escuelas seguras y solidarias”23, para fomentar 

un entorno que permite a estudiantes desarrollar relaciones positivas con 

personas adultas, compañeros, así como a regular emociones y 

 
20 Ibidem. P. 5 
21 United States, Substance Use-Disorder Prevention That Promotes Opioid Recovery and Treatment for 
Patients and Communities Act, Public Law No. 115-271, 115th Congress, October 24, 2018. 
https://www.congress.gov/115/plaws/publ271/PLAW-115publ271.pdf 
22 Substance Abuse and Mental Health Services Administration. “SAMHSA’s Concept of Trauma and 
Guidance for a Trauma-Informed Approach”, op. cit. P.6 
23 Massachusetts Legislature. Massachusetts General Laws, Part I, Title XII, Chapter 69, Section 1P: Safe 
and Supportive Schools Framework, consultado el 22 de junio del 2025. Disponible en: 
https://malegislature.gov/Laws/GeneralLaws/PartI/TitleXII/Chapter69/Section1p 
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comportamientos. De igual forma, la iniciativa contempló servicios de salud 

conductual, de prevención de acoso escolar, salud mental y de sensibilidad al 

trauma psicológico, que reducirían las expulsiones.  

En Washington, en 2018, se estableció un Grupo Asesor de Atención 

Informada sobre Trauma en un proyecto de ley24 con el objetivo de desarrollar 

un plan quinquenal para ampliar la disponibilidad de experiencias de atención 

y educación temprana informadas sobre trauma. Dicho plan debía incluir: 

capacitación en cuidado infantil con enfoque de trauma; concientización a las 

madres y padres; análisis de financiamiento; apoyo a trabajadores de cuidado 

infantil, así como sistemas para el seguimiento de las expulsiones, con el fin de 

reducirlas en un 50%. 

Dentro de su definición de trauma, se incluían factores como el abandono físico 

y emocional, así como ciertas experiencias en la comunidad como los 

desastres naturales, la violencia comunitaria o la discriminación25.  

De igual forma destacan esfuerzos locales en Washington como el sonado 

caso Lincoln High School en Walla Walla, en el que su director solicitó asesoría 

sobre atención informada en el trauma, incorporando acciones de consejerías 

y de reducción de suspensiones y expulsiones. Después de cuatro años de 

implementación, las escuelas experimentaron una disminución del 89 % en las 

suspensiones26. 

24 Washington Legislature. Engrossed House Bill 2861: Expanding the Provision of Trauma-Informed Child 
Care. 65th Legislature, 2018 Regular Session. Ley aprobada el 1 de marzo de 2018. Disponible en: 
https://lawfilesext.leg.wa.gov/biennium/2017-
18/Pdf/Bills/House%20Passed%20Legislature/2861.PL.pdf?q=20250506115956 
25 Washington State, Department of  Children, Youth, and Families, Recommendations from the Trauma-
Informed Care Advisory Group Engrossed House Bill 2861, marzo del 2019. Disponible en: 
https://www.dcyf.wa.gov/sites/default/files/pdf/reports/ticag.pdf 
26 Jane Ellen Stevens, Resilience practices overcome students ACEs in trauma-informed high school, say 
the data, 31 de mayo del 2015. Disponible en: https://boardingschoolhealing.org/resource-
database/resilience-practices-overcome-students-aces-trauma-informed-high-school-say-data/ 
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En California, desde 2014, la Junta de Educación de San Francisco adoptó una 

política de "Escuelas Seguras y de Apoyo" que incluye un enfoque en prácticas 

sensibles al trauma27. De acuerdo con sus datos, los cambios derivados de 

dicha política han tenido como resultado reducción de más del 30% en las 

suspensiones.  

También destaca el modelo “Hearts” (Entornos Saludables y Respuesta al 

Trauma en las Escuelas, por sus siglas en inglés) de la Universidad de 

California28 con actividades de capacitación al personal escolar, equipos de 

cuidado coordinado y sesiones individuales de psicoterapia para estudiantes 

impactados por un trauma. Bajo este modelo han operado distintas escuelas, 

un caso importante es de la primaria El Dorado, dentro de la cual existe un 

centro de bienestar en el que el estudiante pueda estar un tiempo escuchando 

música, sentado, apretando pelotas de goma para aliviar la tensión o para 

hablar con un miembro del personal que incluye docentes, trabajadores 

sociales, psicólogos o asesores de conducta29. Dentro de sus logros, hubo una 

disminución de un 89% en suspensiones y mejores notas académicas. 

Por otro lado, Reino Unido, reconociendo la fuerte asociación entre las EAI, 

incluyendo el abuso y la explotación sexual infantil la mala salud y los 

 
27 San Francisco Public Schools, Board Establishes Policy to Further Improve School Climate and Reduce 
School Suspensions, 26 de febrero del 2014. Disponible en: https://traumasensitiveschools.org/wp-
content/uploads/2014/07/SFUSD-Press-Release-%E2%80%93-2-26-14-Board-Establishes-Policy-
Improve-School-Climate-and-Reduce-Suspensions.pdf 
28 Jamie Castro. University of California, San Francisco Healthy Environments and Response to Trauma in 
Schools Program: A Program Evaluation, California State University, Northridge, mayo del 2021. 
Disponible en: https://scholarworks.calstate.edu/downloads/4j03d488p 
29 Jane Ellen Stevens, San Francisco’s El Dorado Elementary uses trauma-informed & restorative 
practices; suspensions drop 89%. Consultado el 13 de julio del 2025. Disponible en: 
https://acestoohigh.com/2014/01/28/hearts-el-dorado-elementary/ 
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resultados sociales a lo largo de la vida, ha impulsado algunas iniciativas y 

definiciones30.  

De manera particular, Escocia desarrolló una Estrategia Nacional de 

Capacitación en Trauma para el gobierno 2015-2017 y elaboró el marco 

“Transformando el Trauma Psicológico” para mejorar la comprensión del tema 

y su impacto en la fuerza laboral escocesa31.   

En 2023, la estrategia se convirtió en Programa Nacional de Transformación 

del Trauma, con el fin de trabajar con distintos sectores y servicios para: apoyar 

a niñas, niños, padres, y familias para prevenir las EAI y traumas, para 

mitigarlos, aumentar la conciencia social sobre el tema y para desarrollar una 

fuerza laboral y servicios informados sobre el trauma.  

Para el Programa, el término trauma puede referirse a una amplia gama de 

eventos o series de eventos traumáticos, abusivos o negligentes (incluidas las 

experiencias adversas en la infancia y el trauma en la edad adulta) que se 

experimentan como emocional o físicamente dañinos o potencialmente 

mortales32. 

Dicha iniciativa se enfocó en la fuerza laboral e impulsan prácticas “informadas 

sobre el trauma” que implican ser capaz de reconocer cuándo alguien puede 

verse afectado por un trauma, ajustar de forma colaborativa la forma en que se 

trabaja para tenerlo en cuenta y responder de una manera que apoye la 

recuperación, no haga daño y reconozca y apoye la resiliencia de las personas. 

30 Office for Health Improvement and Disparities, GuidanceWorking definition of trauma-informed 
practice, UK Goverment, 2 de noviembre del 2025. Disponible en: 
https://www.gov.uk/government/publications/working-definition-of-trauma-informed-practice/working-
definition-of-trauma-informed-practice#working-definition-of-trauma-informed-practice 
31 Scottish Goverment. National Trauma Transformation Programme: workforce survey 2024, 11 de 
septiembre del 2024. Disponible en: https://www.gov.scot/publications/national-trauma-
transformation-programme-workforce-survey-2024/ 
32 Ibidem. 
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El Programa incluye 3 figuras: los líderes informados sobre el trauma, los 

expertos por experiencia y los expertos por profesión. En el mismo 2023, más 

de 200 participantes de capacitaciones destacaron la importancia del tema en 

las etapas iniciales de su carrera, subrayando la necesidad de ampliar las 

capacitaciones33.  

En Gales se desarrolló un enfoque integral en las escuelas basado en 

experiencias adversas, con el que se buscó introducir e implementar prácticas 

basadas en el trauma psicológico. Particularmente, se realizó un programa 

piloto en tres escuelas primarias del Ayuntamiento del Condado de Bridgend 

en la zona de Maesteg, entre septiembre y diciembre de 201734.  

De acuerdo con su política, el enfoque consta de elementos como capacitación 

del personal escolar, un plan de acción escolar y un paquete de recursos para 

brindar apoyo adicional. Pretende que el personal escolar tenga conocimientos 

y habilidades para actuar como persona de confianza, entendiendo el impacto 

del estrés y el trauma en el cerebro, comprendiendo las causas subyacentes 

del mal comportamiento en el aula y apoyando a quienes experimentan 

trauma35. 

Una evaluación a dicha política realizada por la Salud Pública de Gales destacó 

que hizo falta incluir en la capacitación más información sobre estrategias y 

herramientas adecuadas para interactuar con un menor identificado como 

vulnerable, particularmente cómo aplicar en la práctica las habilidades como la 

 
33 Ibidem. 
34 Emma R Barton, Annemarie Newbury y Jo Roberts. An evaluation of the Adverse Childhood Experience 
(ACE)-Informed Whole School Approach. Salud Pública de Gales. https://phwwhocc.co.uk/wp-
content/uploads/2020/07/4-ACEs-Whole-School-Approach.pdf 
35 Ibidem, p. 10 
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gestión de comportamiento. Así como un mayor involucramiento del Servicio 

de Psicología Educativa36.  

En América Latina también existen esfuerzos que abarcan la materia. En 

Colombia, desde un enfoque de salud, se instaló el Programa de Atención 

Psicosocial y Salud Integral a Víctimas (PAPSIVI)37, como respuesta a las 

violaciones cometidas en el marco del conflicto armado como el homicidio, 

desaparición forzada, desplazamiento forzado, violencia sexual, reclutamiento 

ilícito, tortura, entre otros.  

La creación de dicho programa tiene como base distintas sentencias que 

establecen la importancia de reducir los padecimientos físicos y psicológicos 

de quienes experimentaron violencia. Por ejemplo, es de interés la Sentencia 

T-045 de 2010 en la que la Corte Constitucional ordena que:

“el entonces Ministerio de Protección Social, hoy Ministerio de Salud 

y Protección Social (MSPS) […] diseñe e implemente los protocolos, 

programas y políticas necesarias de atención en salud que 

respondan a las necesidades particulares de las víctimas del 

conflicto armado, sus familias y comunidades, especialmente en lo 

referido a la recuperación de los impactos psicosociales, producidos 

por su exposición a eventos traumáticos desencadenados por la 

violencia sociopolítica en el país”38.  

La argumentación indica que la vivencia de los hechos violentos genera fuertes 

impactos en la subjetividad de las personas, en sus creencias, su estar en el 

36 Ibidem, p. 39 
37 Ministerio de Salud y Protección Social, Programa de atención psicosocial y salud integral a víctimas - 
PAPSIVI, Gobierno de Colombia, consultado el 13 de agosto del 2025. Disponible en: 
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Victimas/paginas/papsivi.aspx 
38 Oficina de Promoción Social, Programa de Atención Psicosocial y Salud Integral a Víctimas del 
Conflicto Armado Documento Marco, Ministerio de Salud del Gobierno de Colombia, 2017, p. 9. 
Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/Documento-
Marco-papsivi-2017.pdf 
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mundo y en la constitución organizativa y simbólica de las comunidades a las 

que pertenecen39.  

Así, el programa implementado tiene dos componentes: atención psicosocial 

—para favorecer la recuperación o mitigación de daños psicosociales y 

sufrimiento emocional a las víctimas, familias y comunidades— y atención 

integral en salud.  

Cabe resaltar que los países mencionados no sólo disponen de leyes y políticas 

en materia de salud mental, sino que, también han desarrollado —

posteriormente— sus entramados normativos específicos en torno al trauma. 

Ello refleja el reconocimiento de que el trauma psicológico necesita una 

atención diferenciada, dado que sus manifestaciones en niñas, niños y 

adolescentes pueden abarcar múltiples dimensiones, desde sus relaciones 

interpersonales hasta el rendimiento escolar.  

México, de manera reciente legisló en materia de salud mental que se ha 

reflejado de manera puntual en la Ley General de Salud. Además, en distintas 

leyes, como la de educación, se habla de educación socioemocional y si bien 

representa un avance, no es suficiente. Existe un vacío en cuanto atención al 

trauma psicológico, fuera del ámbito sanitario.  

IV. La situación que atraviesa México desencadena experiencias 
traumáticas, frente a las cuales no existen políticas  

México actualmente presenta distintos escenarios desencadenantes de 

experiencias traumáticas para la población en general, y particularmente para 

las más de 36 millones de niñas, niños y adolescentes40.  

 
39 Ibidem. P. 14 
40Instituto Nacional de Estadística y Geografía, Estadísticas a propósito del Día de la Niña y el Niño, 28 de 
abril del 2025. Disponible en:  
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_nino25.pdf 
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El escenario más evidente es la crisis de violencia en la que la niñez es víctima 

directa e indirecta: ya sea por la desaparición o asesinato de familiares, por los 

enfrentamientos armados que ocurren en sus comunidades, el desplazamiento 

forzado, las distintas explotaciones a los que pueden ser sometidos, el 

reclutamiento forzado por parte de organizaciones criminales, entre otros 

hechos delictivos.  

En los últimos años se ha recrudecido la violencia directa contra la niñez. De 

enero de 2015 a diciembre a 2024, la cifra de muertes por homicidio de 

personas entre 0 y 17 años ascendía a 25 mil 28041. Sólo de enero a diciembre 

del 2024 fueron 2 mil 468 las víctimas y del total 775 fueron perpetrados por 

arma de fuego, representando un aumento de 14.1% respecto a los mismos 

meses de 202342.  

El feminicidio también repercute directamente en el bienestar de niñas y 

adolescentes. De enero de 2015 a febrero de 2025 se han registrado 834 

feminicidios de mujeres de entre 0 y 17 años en México y la mayoría se 

concentra en Estado de México, Veracruz y Jalisco43. 

Por la escalada de violencia y violencia feminicida han quedado miles en 

condición de orfandad. Se estima que por lo menos 159 mil 383 niños y niñas 

podrían vivir sin sus padres y/o madres por el delito de desaparición, sin 

 
 
41 Red por los Derechos de la Infancia en México, Homicidio de infancia y adolescencia en México (a 
diciembre de 2024), 20 de enero del 2025. Disponible en:  
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/01/20/homicidio-de-infancia-y-adolescencia-en-mexico-a-
diciembre-de-2024/ 
42 Ibidem. 
43 Red por los Derechos de la Infancia en México, Feminicidio de niñas y adolescentes en México, 28 de 
marzo del 2025. Disponible en: https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/03/28/feminicidio-de-ninas-
y-adolescentes-en-mexico-a-febrero-de-2025/ 
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embargo, la “orfandad por desaparición” no es un concepto reconocido por el 

Estado mexicano44. 

Sobre el reclutamiento forzado, no existen cifras exactas ni estrategias de 

seguridad específicas para evitarlo, aunque se considera que entre 245 mil y 

250 mil niñas, niños y adolescentes están en riesgo de ser reclutados45.  

Otro hecho que lastima profundamente a la niñez son las desapariciones. 

Niñas, niños y adolescentes habitan un país con 128 mil 064 personas 

desaparecidas46 y 5 mil 698 fosas clandestinas47, sin políticas que acompañen 

a los menores que quedan en la indefensión.  

Particularmente a partir del sexenio de Felipe Calderón hubo un aumento en 

desapariciones de niñas y niños (1,958 entre 2007 y 2012). Posteriormente, 

con Enrique Peña Nieto hubo 4 mil 159 desapariciones y durante el periodo de 

Andrés Manuel López Obrador fueron 8 mil 27648. Así, durante 2024, cada día, 

28 personas de entre 0 y 17 años se reportaron desaparecidas, no localizadas 

o localizadas49. 

 
44 Animal Político, Orfandad por desaparición: 159 mil niñas y niños afectados por la crisis de 
desaparecidos en México, 30 de agosto del 2023. Disponible en:  
https://animalpolitico.com/sociedad/orfandad-desaparicion-ninos-afectados-
mexico?rtbref=rtb_x9is4epcun8skeoilcuo_1713941329119 
45 Red por los Derechos de la Infancia en México. Reclutamiento y utilización de niñas, niños y 
adolescentes por grupos delictivos en México, 7 de septiembre del 2021, p. 38. Disponible en:  
https://issuu.com/infanciacuenta/docs/reclutamiento.v.digital-6_sept-final 
46 Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C. La desaparición de personas en 2025, 4 
de agosto del 2025. Disponible en: https://www.imdhd.org/comunicacion/blog/la-desaparicion-de-
personas-en-2025/ 
47 Causa en Común. Nombres sin cuerpo y cuerpos sin nombre Apuntes sobre la omisión del Estado 
mexicano ante la tragedia de desaparecidos, consultado el 3 de mayo del 2025. Disponible en:  
https://drive.google.com/file/d/1rX4pjEn9O-wZgBnRNvsfD7ti6HzTXCLt/view  
48 Red por los Derechos de la Infancia en México. Niñez y adolescencia desaparecida en México (a 14 de 
marzo de 2025), 14 de marzo del 2025. Disponible en:  
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/03/14/ninez-y-adolescencia-desaparecida-en-mexico-a-14-
de-marzo-de-2025/ 
49 Ibidem.  
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Sobre desplazamientos, de acuerdo con un informe elaborado por El Colegio 

de la Frontera Norte con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la 

Infancia (UNICEF), en 2018 había 338 mil personas desplazadas en todo 

México por motivos de conflicto y violencia, de las cuales 105 mil (31% del total) 

eran niñas, niños y adolescentes50. 

La vulnerabilidad de este sector de la población no sólo ocurre por la crisis de 

violencia, también por las desigualdades estructurales. La incidencia de 

pobreza para la población total en 2022 fue de 36.3%, mientras que para la 

población de niñas, niños y adolescentes fue de 45.8%51.  

Además, la población de 0 a 5 años se ubica en el nivel más alto de carencia 

por acceso a derechos sociales, destacando el derecho a la seguridad social 

(59.3%) y la carencia por acceso a servicios de salud (45.9%)52. 

Particularmente, en los dos primeros años de la administración de López 

Obrador, 6 millones de bebés, de niñas y niños de hasta 6 años no fueron 

vacunados53, cifra que fue el preludio del seguimiento de crisis sanitarias que 

se creían superadas.  

Asimismo, destaca que la inasistencia escolar es mayor cuando las niñas y 

niños no vivían con ninguno de sus padres rondando en un 24.9% para ellas y 

 
50 UNICEF. Frontera noroeste de México – Niños y familias desplazadas altamente vulnerables, señalan 
El Colef y UNICEF, 26 de mayo del 2022. Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/comunicados-
prensa/frontera-noroeste-de-m%C3%A9xico-ni%C3%B1os-y-familias-desplazadas-altamente-
vulnerables#:~:text=El%20informe%20se%C3%B1ala%20que%2C%20de,eran%20ni%C3%B1as%2C%2
0ni%C3%B1os%20y%20adolescentes. 
51 UNICEF y CONEVAL, Pobreza infantil y adolescente en México, 2022. Disponible en:  
https://www.unicef.org/mexico/media/8286/file/Pobreza%20infantil%20y%20adolescente%20en%20M
%C3%A9xico%202022.pdf 
52 Ibidem. P. 11 
53 Nayeli Roldán y Judith Méndez. Vacunación en México: Gobierno de AMLO dejó a 6 millones de niños 
sin vacuna; gastó más que Peña Nieto y compró menos, Animal Político, 26 de febrero del 2024. 
Disponible en: https://animalpolitico.com/salud/gobierno-amlo-vacunas-mexico-gasto-mas-que-pena-
nieto 



   

                                                                                                                     
 

19/35 
 

un 19.9% para ellos. En comparación cuando sí vivían con ambos, con un 

12.3% y un 14.2% respectivamente54.  

A la fecha, no existe un análisis institucional sobre las consecuencias sobre la 

pandemia por COVID-19, tanto de deserción escolar como de los que fueron 

afectados por el aislamiento, enfermedad o la pérdida de algún familiar 

cercano.  

Por otro lado, es importante resaltar que el 8.1% de niñas y niños menores de 

cinco años recibió un cuidado inadecuado en la última semana. Sobre los 

menores de 1 a 14 años, 55.5% fueron sometidos a por lo menos una forma de 

agresión psicológica o castigo físico por miembros del hogar55. Además, resalta 

que los menores de 5 a 14 años fueron castigados con las formas más severas 

de castigo físico. 

La violencia que vive este sector de la población también se refleja en abuso 

sexual infantil. En 2023, México ocupó el primer lugar a nivel mundial en abuso 

sexual infantil56. Para 2024, cifras preliminares de la Secretaría de Salud 

estiman que en dicho año se atendieron 9 mil 775 por lesiones de violencia 

sexual: 610 menores de cero a cinco años; mil 217 de entre seis y 11, y seis 

mil 948 adolescentes de 12 a 17 años. De las víctimas, el 92.71 % (ocho mil 

136) fueron mujeres, el 7.06 % (620) hombres.57  

 
54 Instituto Nacional de Estadística y Geografía, op. cit. 
55 Vázquez-Salas, R. A., A. Villalobos, M. del Rocío Pérez-Reyes, T. Barrientos-Gutiérrez, y C. Hubert. 
2023. Desarrollo infantil temprano, sus determinantes y disciplina en la niñez mexicana: Ensanut 2022. 
Salud Pública de México 65 (supl. 1), p. 50. Disponible en: 
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/analiticos/08-
Desarrollo.infantil.temprano-ENSANUT2022-14824-72300-2-10-20230619.pdf Disponible en: 
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/analiticos/08-
Desarrollo.infantil.temprano-ENSANUT2022-14824-72300-2-10-20230619.pdf 
56 Carolina Gómez Mena. México, primer lugar del mundo en abuso infantil, señala la OCDE, La Jornada, 
11 de marzo del 2023. Disponible en: https://www.jornada.com.mx/2023/03/11/politica/011n1pol 
57 Perla Chávez e Ilse Valencia. Violencia sexual infantil, problema de salud pública, Gaceta UNAM, 18 de 
noviembre del 2024. Disponible en: https://www.gaceta.unam.mx/violencia-sexual-infantil-problema-
de-salud-publica/ 



   

                                                                                                                     
 

20/35 
 

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición 2018-

2019, 2.5% de las y los adolescentes presentaron abuso sexual infantil (3.8% 

en mujeres y 1.2% en hombres), y para 2022 las cifras fueron más altas (5.53% 

en general; 8.97% en mujeres, y 2.18% en hombres).58 

Por otra parte, la vulneración de los derechos sexuales y reproductivos de las 

niñas y mujeres se observa en el embarazo adolescente. Según INEGI en 2021 

ocurrieron 147 mil 279 nacimientos en adolescentes de 15 a 19 años, y en 

niñas menores de 15 años, 3 mil 01959. Las consecuencias no sólo limitan el 

desarrollo pleno de las menores, sino también el de los bebés.  

Así, la pérdida de la salud mental en niñas, niños y adolescentes es 

preocupante. La ENSANUT de 2022 destaca que 7.8% de los adolescentes 

reportó que rara vez o nunca había disfrutado de la vida60.  

La desesperanza, tristeza y angustia que viven las y los menores ha llevado a 

un aumento en los suicidios. De acuerdo con datos de INEGI, en 2023, se 

registraron 8 mil 837 suicidios en México, con una tasa de 6.8 por cada 100 mil 

habitantes61. Con base en las estimados de los porcentajes de INEGI se puede 

observar que de 10 a 14 años hubo 205 suicidios en dicho año y para el grupo 

de 15 a 19 años hubo 930 suicidios. 

 
58 Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Encuesta Nacional de Salud y Nutrición 2018-2019 
Resultados Nacionales, 2020. Disponible en: 
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/ensanut_2018_informe_final.pdf 
59  Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Día Mundial para la prevención del embarazo no 
planificado en adolescentes. 21 de septiembre del 2023. Disponible en: 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_EmbNoPlanificado23.pdf 
60 Vázquez-Salas, R. A., C. Hubert, A. J. Portillo-Romero, R. Valdez-Santiago, T. Barrientos-Gutiérrez, y 
Aremis Villalobos. 2023. Sintomatología depresiva en adolescentes y adultos mexicanos: Ensanut 2022. 
Salud Pública de México 65 (supl. 1). Disponible en: 
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/analiticos/16-
Sintomatologia.depresiva-ENSANUT2022-14827-72384-2-10-20230619.pdf 
61 Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Estadísticas a propósito del Día Mundial para la 
Prevención del Suicidio, 6 de septiembre del 2024. Disponible en: 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_Suicidio24.pdf 
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Por último, las situaciones de emergencia naturales como inundaciones, 

huracanes, incendios, sismos y otros eventos derivados del cambio climático 

natural también pueden desencadenar experiencias traumáticas en las y los 

menores.  

V. El desarrollo de conciencia, conocimiento y habilidades en torno al 
trauma psicológico resulta fundamental para favorecer el bienestar 
de la niñez 

México enfrenta una profunda crisis de seguridad y desigualdad que coloca a 

niñas, niños y adolescentes en una situación de vulnerabilidad. Esta situación, 

sumada a problemas intrafamiliares que atentan contra su integridad, provoca 

que la niñez se vea expuesta a traumas psicológicos sin un adecuado apoyo ni 

acompañamiento.  

Cuando una niña, niño o adolescente atraviesa este tipo de eventos, puede 

manifestar cambios de conducta, angustia emocional, procesos de duelo, 

dificultades de atención, bajo rendimiento escolar e incluso enfermedades. Por 

ello, la identificación oportuna de estos signos es fundamental, no sólo porque 

podrían evolucionar en trastornos psiquiátricos como el trastorno de estrés 

postraumático, la ansiedad o la depresión, sino también porque pueden tener 

un impacto severo en el desarrollo físico, cognitivo, emocional y social de la 

niñez, con consecuencias a lo largo de la vida. 

Particularmente, tratándose de niñas, niños y adolescentes víctimas de delito, 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación como la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos han reconocido medidas especiales. 

“Estas medidas, ha determinado, deben perseguir dos objetivos: (i) 

disminuir los efectos directos e indirectos de la experiencia traumática 

vivida, y (ii) lograr el desarrollo sano y armónico de su personalidad a 

futuro. En este tipo de casos, las notas características de un proceso 
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diferenciado se traducen en que las personas juzgadoras deben tomar 

las medidas necesarias para evitar la revictimización de la NNA, las 

cuales se deben guiar por el criterio del mayor beneficio y atender sus 

necesidades, el contexto y la propia naturaleza del acto criminal 

sufrido”62 

Niñas, niños y adolescentes pasan una parte significativa de su tiempo en la 

escuela, por lo que se vuelve lugar estratégico para apoyarlos en las 

adversidades y ayudarlos a desarrollar factores de protección que les permitan 

ser resilientes ante el trauma.  

Resulta prioritario reconocer los efectos del trauma y su impacto generalizado 

en el contexto escolar dado que, estudiantes expuestos a este tipo de eventos 

pueden tener un bajo desarrollo académico, mayor dificultar de concentración, 

así como mayores dificultades para controlar sus emociones al ser expuestos 

a recordatorios. Estas conductas que, en realidad pueden ser respuesta al 

trauma, en muchas ocasiones tienen como respuesta respuestas punitivas, 

como la suspensión o la expulsión, lo cual contribuye a profundizar el daño. 

Además, las reacciones no sólo afectan a quien experimentó el trauma 

psicológico, sino también afecta a otros estudiantes, al quehacer docente y 

administrativo en general. 

Así, incluir un enfoque de trauma psicológico desde las escuelas implica 

proporcionar 

“conciencia, conocimiento y habilidades sobre el trauma como 

parte del tejido de la cultura, las prácticas y las políticas escolares, 

y actuar en colaboración con quienes están involucrados con el 

niño, incluyendo las familias de los estudiantes, las agencias 

 
62 Suprema Corte de Justicia de la Nación, Protocolo para juzgar con perspectiva de Infancia y 
Adolescencia. Ciudad de México, Suprema Corte de Justicia de la Nación, noviembre de 2021. 
Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/tusderechos-tufortaleza/pdf/personas_adultas/protocolo-
para-juzgar-con-perspectiva-de-infancia.pdf 



   

                                                                                                                     
 

23/35 
 

comunitarias, los líderes y las fuerzas del orden, utilizando la mejor 

ciencia disponible para facilitar y apoyar la recuperación y la 

resiliencia de la comunidad escolar”63. 

Actualmente existe un vacío legislativo al respecto. Las menciones a la 

educación socioemocional no son suficientes, y si bien el reconocimiento 

explícito de la salud mental en la Ley General de Salud constituye un avance 

relevante, el trauma psicológico infantil requiere un abordaje particular porque 

sus efectos no se limitan al ámbito clínico de la salud mental, sino que inciden 

de manera directa en el desarrollo educativo, social y emocional, con 

consecuencias a largo plazo. Mientras la educación socioemocional y la salud 

mental se conciben de manera general, el trauma psicológico demanda 

políticas específicas de prevención, detección temprana y capacitación 

institucional. Abordarlo de forma explícita en la legislación permite visibilizar su 

gravedad y asegurar que las autoridades competentes actúen reconociendo el 

impacto del trauma psicológico, minimizando la retraumatización y 

promoviendo la recuperación.  

VI. Cuadro comparativo: 

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN 
Texto Vigente Propuesta de modificación 

Artículo 15. … 
 
I. a VIII. ... 
 
IX. Fomentar la honestidad, el civismo y 
los valores necesarios para transformar 
la vida pública del país, y 
 

Artículo 15. … 
 
I. a VIII. ... 
 
IX. Fomentar la honestidad, el civismo y 
los valores necesarios para transformar 
la vida pública del país; 
 

 

63 National Child Traumatic Stress Network, Schools Committee. Creating, Supporting, and Sustaining 
Trauma-Informed Schools: A System Framework, op. cit. 
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X. Todos aquellos que contribuyan al 
bienestar y desarrollo del país. 
 
 
 
 
 
 
 
Sin correlativo 

X. Promover un enfoque informado 
sobre trauma psicológico, en el que 
todas las personas reconocen y 
responden al impacto potencialmente 
negativo del trauma psicológico en el 
comportamiento, las relaciones y el 
ámbito académico de quienes integran 
el sistema escolar  

 
XI. Todos aquellos que contribuyan al 
bienestar y desarrollo del país. 
 

Artículo 73. En la impartición de 
educación para menores de dieciocho 
años se tomarán medidas que aseguren 
al educando la protección y el cuidado 
necesarios para preservar su integridad 
física, psicológica y social sobre la base 
del respeto a su dignidad y derechos, y 
que la aplicación de la disciplina escolar 
sea compatible con su edad, de 
conformidad con los lineamientos que 
para tal efecto se establezcan. 
 
Los docentes y el personal que labora en 
los planteles de educación deberán estar 
capacitados para tomar las medidas que 
aseguren la protección, el cuidado de los 
educandos y la corresponsabilidad que 
tienen al estar encargados de su 
custodia, así como protegerlos contra 
toda forma de maltrato, violencia, 
perjuicio, daño, agresión, abuso, trata o 
explotación sexual o laboral. 
 
...  

Artículo 73. En la impartición de 
educación para menores de dieciocho 
años se tomarán medidas que aseguren 
al educando la protección y el cuidado 
necesarios para preservar su integridad 
física, psicológica y social sobre la base 
del respeto a su dignidad y derechos, y 
que la aplicación de la disciplina escolar 
sea compatible con su edad, bajo un 
enfoque informado sobre trauma 
psicológico, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto se 
establezcan. 
 
Docentes y el personal que labora en los 
planteles de educación deberán estar 
capacitados para tomar las medidas que 
aseguren la protección, el cuidado de los 
educandos y la corresponsabilidad que 
tienen al estar encargados de su 
custodia, bajo un enfoque informado 
sobre trauma psicológico, así como 
protegerlos contra toda forma de 
maltrato, violencia, perjuicio, daño, 
agresión, abuso, trata o explotación 
sexual o laboral. 
 
... 
 

Artículo 74. … 
 

Artículo 74. … 
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… 
 
I. a VII. ... 
 
VIII. Realizar campañas, mediante el uso 
de las tecnologías de la información, 
comunicación, conocimiento y 
aprendizaje digital, que concienticen 
sobre la importancia de una convivencia 
libre de violencia o maltrato, ya sea 
psicológico, físico o cibernético, en los 
ámbitos familiar, comunitario, escolar y 
social, y 
 
IX. Elaborar y difundir materiales 
educativos para la prevención y atención 
de los tipos y modalidades de maltrato 
escolar, así como coordinar campañas 
de información sobre las mismas.  
 
Sin correlativo 
 

… 
 
I. a VII. … 
 
VIII. Realizar campañas, mediante el uso 
de las tecnologías de la información, 
comunicación, conocimiento y 
aprendizaje digital, que concienticen 
sobre la importancia de una convivencia 
libre de violencia o maltrato, ya sea 
psicológico, físico o cibernético, en los 
ámbitos familiar, comunitario, escolar y 
social;  
 
IX. Elaborar y difundir materiales 
educativos para la prevención y atención 
de los tipos y modalidades de maltrato 
escolar, así como coordinar campañas 
de información sobre las mismas; y 
 
X. Diseñar y aplicar estrategias 
educativas para promover la 
conciencia, el conocimiento y 
habilidades sobre el trauma 
psicológico, así como para desarrollar 
un entorno escolar con enfoque 
informado sobre trauma psicológico. 
 

 

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES 
Texto vigente Texto propuesto 

Artículo 47. … 
 
I. a VI. ... 
 
VII. La incitación o coacción para que 
participen en la comisión de delitos o en 
asociaciones delictuosas, en conflictos 
armados o en cualquier otra actividad que 
impida su desarrollo integral, y 
 
VIII. … 

Artículo 47. … 
 
I. a VI. ... 
 
VII. La incitación o coacción para que 
participen en la comisión de delitos o en 
asociaciones delictuosas, en conflictos 
armados o en cualquier otra actividad 
que impida su desarrollo integral; 
 
VIII. … 
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… 

… 

Castigo humillante es cualquier trato 
ofensivo, denigrante, desvalorizador, 
estigmatizante, ridiculizador y de 
menosprecio, y cualquier acto que tenga 
como objetivo provocar dolor, amenaza, 
molestia o humillación cometido en 
contra de niñas, niños y adolescentes. 

Sin correlativo 

... 

… 

… 

… 

… 

Castigo humillante es cualquier trato 
ofensivo, denigrante, desvalorizador, 
estigmatizante, ridiculizador y de 
menosprecio, y cualquier acto que tenga 
como objetivo provocar dolor, amenaza, 
molestia o humillación cometido en 
contra de niñas, niños y adolescentes, y 

IX. Cualquier evento potencialmente
traumático, que represente una
amenaza para la vida o la integridad

… 

… 

… 

Artículo 48. …   

… 

Sin correlativo 

Artículo 48. …  

… 

Se adoptarán medidas especiales para 
disminuir los efectos directos e 
indirectos del trauma psicológico 
vivido, y lograr el desarrollo sano y 
armónico de su personalidad a futuro. 

Artículo 49. En los casos en que niñas, 
niños y adolescentes sean víctimas de 
delitos se aplicarán las disposiciones de la 
Ley General de Víctimas y demás 
disposiciones que resulten aplicables. 
En todo caso, los protocolos de atención 
deberán considerar su edad, desarrollo 
evolutivo, cognoscitivo y madurez para la 
implementación de las acciones de 

Artículo 49. En los casos en que niñas, 
niños y adolescentes sean víctimas de 
delitos se aplicarán las disposiciones de 
la Ley General de Víctimas y demás 
disposiciones que resulten aplicables. 
En todo caso, los protocolos de atención 
deberán considerar su edad, desarrollo 
evolutivo, cognoscitivo y madurez para la 
implementación de las acciones de 
asistencia y protección respectivas, así 
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asistencia y protección respectivas, así 
como la reparación integral del daño. 

… 

como el reconocimiento de los efectos 
directos e indirectos de la experiencia 
traumática vivida y la reparación integral 
del daño. 

... 

Artículo 59. … 

… 

I. a II. ...

III. Establecer mecanismos gratuitos de
atención, asesoría, orientación y
protección de niñas, niños y adolescentes
involucrados en una situación de acoso o
violencia escolar, y

IV. Establecer y aplicar las sanciones que
correspondan a las personas,
responsables de centros de asistencia
social, personal docente o servidores
públicos que realicen, promuevan,
propicien, toleren o no denuncien actos de
acoso o violencia escolar, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y demás
disposiciones aplicables.

Sin correlativo 

Artículo 59. … 

… 

I. a II. ...

III. Establecer mecanismos gratuitos de
atención, asesoría, orientación y
protección de niñas, niños y
adolescentes involucrados en una
situación de acoso o violencia escolar;

IV. Diseñar estrategias y acciones para
desarrollar un entorno escolar con
enfoque informado en trauma
psicológico, y

V. Establecer y aplicar las sanciones que
correspondan a las personas,
responsables de centros de asistencia
social, personal docente o servidores
públicos que realicen, promuevan,
propicien, toleren o no denuncien actos
de acoso o violencia escolar, conforme a
lo dispuesto en esta Ley y demás
disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideración de esta Honorable 
Asamblea el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACIÓN Y LA LEY 
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES, EN 
MATERIA DE TRAUMA PSICOLÓGICO EN NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES.  
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ARTÍCULO PRIMERO. Se reforma la fracción IX del artículo 15; primer y segundo 
párrafo del artículo 73 y la fracción VIII del artículo 74; se adiciona una fracción XI al 
artículo 15, recorriéndose la subsecuente en su orden; una fracción X al artículo 74 
recorriéndose las subsecuente en su orden, de la Ley General de Educación, para 
quedar como sigue:  

Artículo 15. … 

I. a VIII. ...

IX. Fomentar la honestidad, el civismo y los valores necesarios para transformar la
vida pública del país;

X. Promover un enfoque informado sobre trauma psicológico, en el que todas
las personas reconocen y responden al impacto potencialmente negativo del
trauma psicológico en el comportamiento, las relaciones y el ámbito
académico de quienes integran el sistema escolar

XI. Todos aquellos que contribuyan al bienestar y desarrollo del país.

Artículo 73. En la impartición de educación para menores de dieciocho años se 
tomarán medidas que aseguren al educando la protección y el cuidado necesarios 
para preservar su integridad física, psicológica y social sobre la base del respeto a su 
dignidad y derechos, y que la aplicación de la disciplina escolar sea compatible con 
su edad, bajo un enfoque informado sobre trauma psicológico, de conformidad 
con los lineamientos que para tal efecto se establezcan. 

Docentes y el personal que labora en los planteles de educación deberán estar 
capacitados para tomar las medidas que aseguren la protección, el cuidado de los 
educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, 
bajo un enfoque informado sobre trauma psicológico, así como protegerlos contra 
toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, daño, agresión, abuso, trata o explotación 
sexual o laboral. 

... 
Artículo 74. … 

… 
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I. a VII. …

VIII. Realizar campañas, mediante el uso de las tecnologías de la información,
comunicación, conocimiento y aprendizaje digital, que concienticen sobre la
importancia de una convivencia libre de violencia o maltrato, ya sea psicológico, físico
o cibernético, en los ámbitos familiar, comunitario, escolar y social;

IX. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevención y atención de los tipos
y modalidades de maltrato escolar, así como coordinar campañas de información
sobre las mismas; y

X. Diseñar y aplicar estrategias educativas para promover la conciencia, el
conocimiento y habilidades sobre el trauma psicológico, así como para
desarrollar un entorno escolar con enfoque informado sobre trauma
psicológico.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se reforma la fracción VII y el cuarto párrafo de la fracción 
VIII del artículo 47; el segundo párrafo del artículo 49 y la fracción III del artículo 59; 
se adicionan la fracción IX del artículo 47; el tercer párrafo del artículo 48 y una 
fracción V al artículo 59 recorriéndose la subsecuente en su orden de la Ley General 
de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, para quedar como sigue:  

Artículo 47. … 

I. a VI. ...

VII. La incitación o coacción para que participen en la comisión de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral;

VIII. …

… 

… 

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador, 
estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como 
objetivo provocar dolor, amenaza, molestia o humillación cometido en contra de niñas, 
niños y adolescentes, y 
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IX. Cualquier evento potencialmente traumático, que represente una amenaza
para la vida o la integridad

… 

… 

… 

Artículo 48. … 

… 

Se adoptarán medidas especiales para disminuir los efectos directos e 
indirectos del trauma psicológico vivido, y lograr el desarrollo sano y armónico 
de su personalidad a futuro. 

Artículo 49. En los casos en que niñas, niños y adolescentes sean víctimas de delitos 
se aplicarán las disposiciones de la Ley General de Víctimas y demás disposiciones 
que resulten aplicables. 

En todo caso, los protocolos de atención deberán considerar su edad, desarrollo 
evolutivo, cognoscitivo y madurez para la implementación de las acciones de 
asistencia y protección respectivas, así como el reconocimiento de los efectos 
directos e indirectos de la experiencia traumática vivida y la reparación integral 
del daño. 

... 

Artículo 59. … 

… 

I. a II. ...

III. Establecer mecanismos gratuitos de atención, asesoría, orientación y protección
de niñas, niños y adolescentes involucrados en una situación de acoso o violencia
escolar;
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IV. Diseñar estrategias y acciones para desarrollar un entorno escolar con
enfoque informado en trauma psicológico, y

V. Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las personas, responsables
de centros de asistencia social, personal docente o servidores públicos que realicen,
promuevan, propicien, toleren o no denuncien actos de acoso o violencia escolar,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y demás disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en 
el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO. La Secretaría de Gobernación en coordinación con la Secretaría de 
Salud y la Secretaría de Educación Pública deberá expedir una Estrategia Nacional 
de Atención al Trauma Psicológico. Para ello, deberá convocar a un grupo de trabajo 
interinstitucional que incluya al sector académico, organizaciones civiles y organismos 
internacionales.  

La Estrategia Nacional de Atención al Trauma Psicológico deberá presentarse en un 
plazo no mayor a 180 días naturales a partir de la entrada en vigor del presente 
decreto. Deberá contar con un mecanismo de evaluación anual que garantice su 
correcta implementación y resultados medibles. 
El Congreso de la Unión creará una comisión legislativa para atender el asunto.  

TERCERO. El Congreso de la Unión, en un plazo no mayor a 90 días presentada la 
Estrategia Nacional de Atención al Trauma Psicológico, deberá realizar las 
adecuaciones normativas a las Leyes correspondientes, a fin de establecer e 
implementar políticas específicas derivadas de la misma. 
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10 de febrero del 2026 

Atentamente 

Dip. Gibrán Ramírez Reyes 

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano 

LXVI Legislatura 

    Dip. Ivonne Aracelly Ortega 
Pacheco 

Coordinadora 
Grupo Parlamentario de 
Movimiento Ciudadano 

LXVI 

Dip. Pablo Vázquez Ahued 
Vicecoordinador 

Dip. Juan Ignacio Zavala 
Gutiérrez 

Vicecoordinador 

Dip. Laura Irais Ballesteros 
Mancilla 
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Rodríguez 

 

 



   

                                                                                                                     
 

35/35 
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Montaño 
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Rivera 
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Dip. Gustavo Adolfo de Hoyos 
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De acuerdo con cifras del Banco de México,

últimos doce meses (noviembre 2024 octubre 2025), el flujo acumulado de los
vi. Se debe corregir la

forma de integrar la para que

sea permanente y puedan participar de forma más sencilla en la vida política de

México a través de las elecciones.
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Notas:

La tasa se calcula dividiendo el número total de delitos ocurridos entre la población de 18 años y más multiplicado por

100,000 habitantes.

/1 Para 2010 incluye 41 delitos por cada 100,000 habitantes entre la población de 18 años y más en donde no se especificó

la entidad de ocurrencia del delito.

/2 Para 2011 incluye 28,365 delitos entre la población de 18 años y más en donde no se especificó la entidad de ocurrencia

del delito.

/3 Para 2012 incluye 20,825 delitos entre la población de 18 años y más en donde no se especificó la entidad de ocurrencia

del delito.



/4 Para 2013 en la cifra nacional se consideraron 3,779 delitos en los que no se especificó la entidad federativa de

ocurrencia.3













Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

TITULO SEGUNDO

Posesión y Portación

CAPITULO I
Disposiciones preliminares

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Artículo 11.- Las armas, cargadores,
municiones y materiales reservados para el
uso exclusivo de la Fuerza Armada
Permanente, son las siguientes:

a).- Revólveres calibre .357 Magnum y

los superiores a .38 Especial.

b).- Pistolas calibre 5.7 x 28 mm; .357"
en todas sus variantes; 9 mm.

Artículo 11.- Las armas, cargadores,
municiones y materiales reservados para el
uso exclusivo de la Fuerza Armada
Permanente, son las siguientes:

a).- Revólveres calibre .357 Magnum y

los superiores a .38 Especial.

b).- Pistolas calibre 5.7 x 28 mm; .357"
en todas sus variantes; 9 mm.



Parabellum, Luger y similares; .38"
Super y las de calibres superiores;

c).- Fusiles, rifles, mosquetones,

carabinas y tercerolas en calibre
.223", 5.45 mm, 5.7 x 28 mm, 5.56
mm, 7 mm, 7.62 mm, .30" y .50"
(12.7 mm), similares y superiores en
todos sus modelos;

d).- Pistolas, carabinas y fusiles con
sistema automático,
subametralladoras y ametralladoras
en todos sus calibres;

e).- Escopetas con cañón de longitud
inferior a 635 mm. (25), las de
calibre superior al 12 (.729 ó 18. 5
mm) y las lanzagases, con
excepción de las de uso industrial.

f).- Cargadores, municiones para las
armas anteriores y cartuchos con
artificios especiales como
trazadores, incendiarios,
perforantes, fumígenos,
expansivos, de gases y los
cargados con postas superiores al
00 (.84 cms. de diámetro) para
escopeta;

g).- Cañones, piezas de artillería,
morteros y carros de combate con
sus aditamentos, accesorios,
proyectiles y municiones.

h).- Proyectiles-cohete, torpedos,

granadas, bombas, minas, cargas
de profundidad, lanzagranadas y
similares, fusiles y ametralladoras
en calibres .50" (12.7 mm) y
superiores; así como los aparatos,
artificios y máquinas para su
lanzamiento;

i).- Bayonetas;

Parabellum, Luger y similares; .38"
Super y las de calibres superiores;

c).- Fusiles, rifles, mosquetones,

carabinas y tercerolas en calibre
.223", 5.45 mm, 5.7 x 28 mm, 5.56
mm, 7 mm, 7.62 mm, .30" y .50"
(12.7 mm), similares y superiores en
todos sus modelos;

d).- Pistolas, carabinas y fusiles con
sistema automático,
subametralladoras y ametralladoras
en todos sus calibres;

e).- Escopetas con cañón de longitud
inferior a 635 mm. (25), las de
calibre superior al 12 (.729 ó 18. 5
mm) y las lanzagases, con
excepción de las de uso industrial.

f).- Cargadores, municiones para las
armas anteriores y cartuchos con
artificios especiales como
trazadores, incendiarios,
perforantes, fumígenos,
expansivos, de gases y los
cargados con postas superiores al
00 (.84 cms. de diámetro) para
escopeta;

g).- Cañones, piezas de artillería,
morteros y carros de combate con
sus aditamentos, accesorios,
proyectiles y municiones.

h).- Proyectiles-cohete, torpedos,

granadas, bombas, minas, cargas
de profundidad, lanzagranadas y
similares, fusiles y ametralladoras
en calibres .50" (12.7 mm) y
superiores; así como los aparatos,
artificios y máquinas para su
lanzamiento;

i).- Bayonetas;



j).- Navíos, submarinos,
embarcaciones e hidroaviones para
la guerra naval y su armamento.

k).- Aeronaves de guerra y su
armamento.

k Bis).- Aeronaves pilotadas a distancia

adaptadas para transportar, activar
y detonar explosivos, artefactos
explosivos, artefactos explosivos
improvisados o armas, así como
sustancias químicas que por sí
solas o combinadas sean
susceptibles de emplearse como
explosivos.

l).- Artificios de guerra, gases y

substancias químicas de aplicación
exclusivamente militar, y los
ingenios diversos para su uso por
las fuerzas armadas.

m).- Silenciadores, y

n).- Todos aquellos desarrollos
tecnológicos en materia de armas y
municiones, cuyas características
balísticas igualen o excedan los
descritos en los incisos anteriores,
en cuanto a poder de penetración,
alcance y volumen de fuego, así
como aquellos accesorios, ingenios
y vehículos blindados
acondicionados para el empleo de
armamento.

La Secretaría puede autorizar el uso de las
armas, municiones y materiales destinados
exclusivamente para la guerra, mediante
justificación de necesidad, individualmente o
como corporación, a quienes desempeñen
empleos o cargos de la Federación, de las
entidades federativas, de los municipios y de
las alcaldías de la Ciudad de México, así
como a personas servidoras públicas
extranjeras en los casos a que se refieren los
artículos 28 y 28 Bis de esta Ley.

j).- Navíos, submarinos,
embarcaciones e hidroaviones para
la guerra naval y su armamento.

k).- Aeronaves de guerra y su
armamento.

k Bis).- Aeronaves pilotadas a distancia

adaptadas para transportar, activar
y detonar explosivos, artefactos
explosivos, artefactos explosivos
improvisados o armas, así como
sustancias químicas que por sí
solas o combinadas sean
susceptibles de emplearse como
explosivos.

l).- Artificios de guerra, gases y

substancias químicas de aplicación
exclusivamente militar, y los
ingenios diversos para su uso por
las fuerzas armadas.

m).- Silenciadores, y

n).- Todos aquellos desarrollos
tecnológicos en materia de armas y
municiones, cuyas características
balísticas igualen o excedan los
descritos en los incisos anteriores,
en cuanto a poder de penetración,
alcance y volumen de fuego, así
como aquellos accesorios, ingenios
y vehículos blindados
acondicionados para el empleo de
armamento.

La Secretaría puede autorizar el uso de las
armas, municiones y materiales que
determine, destinados exclusivamente para
la guerra, mediante justificación de
necesidad, individualmente o como
corporación, previa elegibilidad,
capacitación y certificación de su uso a
quienes desempeñen empleos o cargos de la
Federación, de las entidades federativas, de
los municipios y de las alcaldías de la Ciudad
de México, así como a personas servidoras



públicas extranjeras en los casos a que se
refieren los artículos 28 y 28 Bis de esta Ley.
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