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INICIATIVA DE LA TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL
LEY DE VIVIENDA

De la titular del Ejecutivo federal, se recibi6 iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda.




.. Gobernacion

' Secretaria de Gobernacién

,ljm.CjC a la Cgmusndn dc \{I\Hmda o chiclarman.
Maeo 11 Secretaria de Gobernacién

. o o Oficio No. 100.- ¢
Z ) iudad de México, a 11 de marzo de 2026
Asunto: Se remite Iniciativa con Proyecto de Decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de |a
Ley de Vivienda.

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN )

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNIGN

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 27 fracciones IIl y XV de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 1, 5y 28 fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion; y para efectos de lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Iy 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito acompafar el
documento con firma autégrafa de la Presidenta de la Republica, Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo, por el que se somete a la consideracion de ese H. Organo Legislativo la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda.

Se anexa copia del oficio nimero 113.CJEF.CALEN.04988.2026 signado por el Lic. Arturo
Rosique Castillo, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normativos de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, mediante el cual se remitio a esta Secretaria la Iniciativa en
cita, asi como copia del similar numero 529-I1I-CCEP-031/2026 con su respectivo anexo, a
través de los cuales la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emite su Dictamen de
Impacto Presupuestario, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de la Constancia de Exencion de Analisis
de Impacto Regulatorio con nimero de folio ATDT-2026-0089, expedida por la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones.

Le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Lot fo dtV])

LCDA. ROSA ICELA RODRIGUEZ VELAZQUEZ
ECRETARIA DE GOBERNACION

c.cp.- Leda. Esthela Damian Peralta, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente. :
F Lic. César Alejandro Yafiez Centeno (J:abrera, Subsecretario de Gobernacion.- Preser, t@AMARA.l?E DIPUTADOS

Lic. Arturo Rosique Castillo, Consejero Adjunto de Legislacién y Estudios Normativog de la RirpeRits dranadd de
Ejecutivo Federal.- Presente. Proceso Legislativo
Lic. Juan Ramiro Robledo Ruiz, Titular de la Unidad de Enlace.- Presente,
Mtra. Blanca E. Baez Salomon, Directora General de Informacién Legislativa.- Presente. ‘l‘l MAR 7[}25
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Consejeria Juridica

Consejeria jurfdica del Ejecutiva Federal

Consejeria Adjunta de Legislacion y Esfudios Normativos
Oficio: 113.CJEF.CAlEN. () § §RE 2026

Asunto: Se remite la Iniclativa que se indica,

Ciudad de México a 7 0 MAR 2076

juan Ramiro Robledo Ruiz #
Titular de la Unidad de Enlace ' . i} 2 $ ’ﬁ’
de Ia Secretaria de Gobernacién

Por instrucciones de la Consejera.Juridica del Ejecutivo Federal, Esthela Damidn Peralta, y con
fundamento en los artfculos 43, fraccién II, de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 14, fraccion 111, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal: y
11 del Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la Elaboracién y Presentacién
de Proyectos de Iniclativas de Ley Expedidas por el Pader Ejecutivo Federal, me permito enviar
en original (P.R, 17} la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda.

Con la atenta peticidn de que sea presentada ante la Cdmara de Diputados'del H. Congreso de
la Unién, en términos del articulo 71, fraccién 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Se adjunta al presente copia simple del oficio 529-1I-CCEP-031/2026, mediante el cual la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remite el Dictamen de Impacto Presupuestario con
ndmero 411/UDPCSG/2026/03018, sobre dicha iniciativa, en términos del articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Asimismo, se adjunta la Constancia de
Exencién de Anélisis de Impacto Regulatorio con niimero de folio ATDT-2026-0089, expedida por
la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones. -

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para-enviadg un cordial saludo.
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R o Procuraduria Fiscal de la Federacion
. E.‘E& Qﬁ@ }l"'ﬂ q‘ﬂ & Subprocuratluzia Fiscal Federal de Leglslacion y Consulia
: Direeclon General de Legislacidn y Consubia

Socrurarin due Haclenda y Cridit Publico Courdinacion de Consulta y Bitldades Parassiatates

Oficio No, 529-1-CCFP-041/2026
Ciudad de México, a 27 de febrero de 2026.

Asunto: Se remite el Dictamen de Impacto Presupuestario,

LIC. BRENDA ANGELES VARGAS GONZALEZ

DIRECTORA JURIDICO CONSULTIVA

COORDINACION DE LEGIS!.ACIC)N, CONSULTA Y PAGO DE PREDIOS
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARID, TERRITGRIAL Y URBANC
PRESENTE.

Hago referencia al su oficio ndmero I110.UA],CLCPP.DJC.000469,2026, recibido el 23 de febrero
de 2026, mediante el cual, remitid a esta Unidad Administrativa, la “Iniciativae con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda® (Proyecio
de Iniciativa), asf como las evaluaciones de Impacto presuptestario (EIP) correspondientes, o
fin de solicitar las gestiones necesarias para tramitar el Dictarnen de Impacto Presuptestario
(121P) del Proyecto de Inlciativa,

Al respecto, con fundamento en el articuio 27 B del Reglamento Interior de la Secretaiia de
Hacienda y Crédito Pablico, en reladdn con los diversos 8, fraccién Vil y 27 A, dal misimo
ordenamiento  juridico,  me  permito  remilir copia  simple  del  ofidio ndimero
41 8/UAJE/DGAJE/2026/53, recibide el dia de hoy, por el cual, la Directora General de Asuntos
Juridicos de Lgresos, remitid el diverso nimaro 411/UDPCSG/2026/0301 8 del 24 de febrero del
afo en curso, del cual se anexa copia para pronta referencia, por el que, el Titular de la Unidad
de Disefio Presupuestario, Control y Seguimiento del Gasto, emitié ¢! DIP del Proyectu de
Iniciativa.

Sin més por ef momento, aprovecho la ocaslon para enviarle un cordial saluda.

ATENTAMENTE
LA COORDINADORA

ELV&RA‘ ASTRO ;vml‘&loz

Lic. Luis Cornu Gémez, Subprocurador Fiscal Federal de Legislackon y Consulta, Para su conucimisnte,

Cep
Li¢. Ecuardo Galindo Floras, Rirector General de Proyectos Estratéyicos y Vinculacion Legislatva. Igual fin.
Direccén General de Legislackiny Consulta, Mismo fin,
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*M Hacienda

gg” Sacrotaria de Haclanda 'y Crédito Pdblico

Subsecretaria de Egresos
Unidad de Asuntos Juridicos de Egresos
Direccién General de Asuntos Jurfdicos de Egresos

Oficio No. 418/UAJE/DGAJE/2026/53
Ciudad de México, a 27 de febrero de 2026

Lic, Eduardo Galindo Flores

Director General de Proyectos Estratégicos y
Vinculacién Legislativa

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Procuradurfa Fiscal de la Federacién

Presente

Se hace referencia al oficio 529-II-DGPEVL-016/2026, mediante el cual, remitid copias simples del
proyecto de “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda”
(Proyecto), y de sus respectivas evaluaciones de impacto presupuestario, con la solicitud de gestionar el
dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los artfculos 25 y 25 A, del Reglamento Interior de |a Secretarfa
de Haclenda y Crédito Pablico, en relacién con los diversos 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), adjunto al presente se servird encontrar copia simple del oficio
411/UDPCSG/2026/03018, suscrito por el titular de la Unidad de Disefio Presupuestario, Control y
Seguimlento del Gasto, mediante el cual emite el dictamen de Impacto presupuestario.

Lo anterior, se hace de su conoclmiento para dar cumplimlento a o dispuesto en el artfculo 20, pentitimo
parrafo, del RLFPRH, mismo que sefiala que la evaluacién .de impacto presupuestario y su respectivo
dictamen se anexardn a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al Congreso de la Unién o,
en sy caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demds ordenamientos que se sometan a firma de la
persona titular del Ejecutivo Federal,

_El presente se emite en el Ambito de competencia de esta Subsecretaria con base en los documentos
seffalados en el primer pérrafo de este oficio, sin perjulcio de los comentarios que, en su caso, estime
pertinentes esa Procuraduria, asi como de aguellos que realicen las unidades administrativas que%:
resulten competentes de conformidad con las disposnclones;uridlcas aplicables. -
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%@M\ﬂ"& Secratarfa de Heclenda y Cridito Pablico

Asimismo, se informa que cualquier modificacién a la versién del Proyecto recibido a través del oficio
sefialado en el primer pérrafo, deberd someterse nuevamente a dictamen de esta Subsecretarfa.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidn para enviarie un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Anexo:  Elque seindica.

Cop. Mtra. frene Lopez Varela,- Titular de la Unldad de Asuntoes Jurfdices de Egresos.- Para su conoclmlgnto.
Lie, Uuis Cornu Gdmez.- Subprocuradar Fiscal Federal de Legislacidn y Consufta,- Mismo fin,

L .
C/ALS/E|ZN 26-657
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CACE( 2026~ 697/
i Hacienda

Secroraria de Hactenda y Crddlto Miblico

Subsecretarfa de Egresos
Unidad de Disefio Presupuestario, Control y Seguimlento del Gasto

Oficlo No. 411/UDPCSG/2026/03018

Ciudad de México, a 24 de febrero de 2026.

{;,\ Hewndrrrla suasserEAiADERGROS0:
MTRA. IRENE LOPEZ VARELA .

TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DE EGRESOS i F7 Y iy
Presente,

! LIMIDATY BE ASUPTOS

, , L JURITHCOA DF FLAESOS
Se hace referencla al oficio con nimero 418/UAJE/2026/080 mediante el cual se remiten copias simples del

proyecto de “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda™
(Proyecto de Decreto) y de sus respectivas evaluaciones de impacto presupuestario, a efecto de que se emita
el dictamen correspondiente,

Con funtamento en lo dispueste en los artfculos 31 de la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Federal;
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabliidad Hacendaria (LFPRH); 18, 19 y 20 del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria {(RLFPRH), y 8, primer pdrrafo, 21 y 21 D del
Reglamento Interior cle la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, y derivada de la revision al Proyecto de
Decreto y a las respectivas evaluaciones de impacto presupuestario, se dictamina lo sigulente:

1. £l Proyecto de Decreto tiene como ohjetivo la armonizacién del ordenamiento con la reforma al articulo
4%, constitucional al garantlzar la plena Incorporacidn del concepto de vivienda adecuada al marco juridico
federal, estableciendo facultades operativas gue incluyen actividades de adquisicién, urbanizacion,
rehabilitacion y construccion de vivienda.

2. El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado
manlfiesta en los apartados I y IV de su evaluacién de Impacto presupuestario que el Proyecto de Decreto
presentado no geherard Impacto presupuestario derivado de las disposiciones previstas en el mismo, dado
que las nuevas actividades o atribuciones que, en su caso deba realizar, serdn atribuciones de las Unidades
Administrativas con las que actualmente se cuenta.

3, La Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano manifiesta en los apartados 1, IT y IV de su

" evaluacidon de impacto presupuestario que €l Proyecto de Decreto presentado no generara impacto
presupuestario ya que no se crean unidades administrativas, plazas o nuevas Instituciones, ni el
establecimiento de nuevas atribuciones o actividades en sus programas, por lo que no se reguieren
mayores asignaclones presupuestarias en el presente efercicio fiscal y subsecuentes.

4. En el Proyecto de Decreto no se establecen disposiciones relacionadas con los aspectos sefialados en el
segundo parrafo, fracciones Ly V, del artfculo 19 del RLFPRH

2026
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&y Hacienda

Secrotorfa de Haclenda y Crddlto Pdbflco

Subsecretarfa de Egresos

Unidad de Disefio Presupuestaric, Control y Seguimiento del Gasto

Oficio No. 411/UDPCSG/2026/03018

5. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores manifiesta que no ejerce recursos
provenientes del Presupuesto de Egresos de la Federacién ni sus ingresos se encuentran comprometidos.
enla Ley de Ingresos de la Federacion, por lo que no son aplicables las disposiciones de {a LFPRH.

Por lo antes expuesto, esta Unidad considera que el Proyecto de Decreto no tiene impacto presupuestario
adicional para el presente ejercicio fiscal por lo que no se tiene inconveniente en gue se continden con los
tramites correspondientes ante las instancias competentes,

Cabe sefialar que el presente dictamen se emite desde el &mbito presupuestario, por lo que no prejuzga ni
valida las disposiciones contenidas en &l Proyecto de Decreto nilos efectos que estas produzcan a partir de
sir entrada en vigor.

Aslmismo, es responsabilidad de los ejecutores de gasto la veracidad de la Informacién presentada en sus
evaluaciones de impacto presupuestario, que las mismas y el presente dictamen se anexen en e} Proyecto
de Decreto y que este sea la versién final para efectos de lo dispuesto en el articulo 20, penditimo v dltimo
pérrafo, del RLFPRH,

Sin otro particular, se hace propicia la ocaslén para enviarle un cordial saludo.

EL TETULAR DE LA UR

)

c.ep. Lic. Bertha Marfa Elena Gémez Castro, - Subsecretaria de Egrosoes. - Presente,
Li¢. Jorge Antonfo Lépez Reyna., - (irector Gerseral de Control Presupuestarlo ¥ Segulmlento de] Gasto de Serviclos Personales y Seguridad
Soclal, - Presente,
Ing. Elsa Rebollar Plata. - Directora General de Disedio e Integriclon Presitpuestaria y Segulmlento al Gasto, - Presente,
Mtro. Lus Adridin Soto Vargas. - Director General de Disefio de la Polftica Presupniestaria. - Prasente,

Atencldn al vglante UDPCSG; 260005669
ARB/LASVACBIERM

Av, Constituyentes 1001, Edificio B Plso 6, Col, Belén de las Flores, CP, 01116, Alcaldla Alvaro Obregdn,
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- Trensformacion Digital

Agaicin de Transformacion Digltal y Talacomimlicaclones

Gonstanciz de Exencion del Andlisis de Impacte Regulatorio

1 Sujelo Obligado manifestd que la propuestla regulaloria denominada DECREYO POR EL QUE SE REFORMAR Y
ADICIOMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, identificada con el folio ATDT- 2026+ 0089, y solicilada
poy Secretaria de Desavrollo Agrarfo, Terriferial y Urbano se ubica en el supueslo previsto en la | fraceion del arficuio 36
de Ia Ley Nacional para Fliminar Tramites Burocraticos. Esia disposicion establece que estan exentas del Andlisis  de
Impacly Regukatorio, Jas Propussla Regulalorias gque consistan en un decreta, acuerdo, reglamento u olra disposicion e
alnite la parsona Hular del Poder Ejecutivo en los distintos érdenes de goblerno, o una Iniclativa de ley que presenian dichae
personas tiulares a sus organoes legistativos, en atencion a lo siguiente:

La pmopuesta regulaloria es un Decrelo por ef que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, ¢l cual

W genera nuevos coslos burocralices, loda vez que enlre sus objetivas se encuentran la armonizacion terminologica de o 1 ey
de Vivienda con el lexto constilucional derivade de la reforma a los articulos 40. v 27 de la Conslifucion Palitica de los b stados
Linidos Mexicanos, en materia de bienestar publicada el 02 de diciembre de 2024, asi como el Torlalecimisnlo del  miaren
operalive do los organismos de vivienda para las personas trabajadoras .

Par o anlenior, y con fundamento en lo dispuesio por los articulos 36 v 49 de la Ley Nacional para Climinar  tramiles
Huroeraticos, asi como por los articulos 115, 1186, 117, 118 y 119 de los Lineamientos para la timplemeniacion del Modelo
MNacional para Eliminar Tramiles Burgeratices, la Agencia de Transformacién Digital vy Telecomunicaciones, e su
cetdicion de Auroridad Nacional de Simplificacion y Digitalizacion, emite la presente Constancia de Exencién de Anadisiy
e ipacto Regulatorio, respecto de la referida propuesta regulatoria.

erificacion y Frnea
aligghkasl

Flrpre rgital

T2ReQIVejORMaBWzglz48#x2B,VzI . 2N1Q  La presents conslancia se emite de funma aslumalica puor
CWR7SIEdsEGhASAWhNskExNz2C8Xwer12 la Agencia  de  Transformacion  Digital ¥
crYwjWIFCdgib9akaRTTp77GBHDAXc8#x28  Telacomunicaciones, con base en fa  infonmavion
(EDOTQoH2IYKezmBEsh8OZul2khgsy TIULP  proporcionada por el Sujeto Obligado. De conformidad con
HES2TmAB30bFUxfgddix 2B IUBKNSE2B/C el articule 113 de la LNETE ef incumplimionto de  Ias
1 7y&lix2B; 08504 ZkPsikDaH2fQORmudMx2B;  obligaciones establecidas en dichia Ley, sed  sancionado
¥ AvARS 1gduVIMDWZinYyZ20AbvAL6t8  en términos de fa Ley General de  Responsabifidades
s TVSRAGICRDWVQKAFZU3FgIREPIgoPQeX.  Administrativas vy demas  disposiciones  joridicas
LRl I 1IOzePACSToFESKc8x2B,CBYL/NOPgBgKkh  aplicables.
Iseamen este cidige pura KV ENmkqqe0061vKQOUK/ncH/AKSI G/l

veriliear la auleniicidad del JleCpzobZ6 3jWiZIT\dA=”—:
docimerlo

Generada el 13 de febrerg de 2026 a las 21:95 horas
Varilicahle en: Lilips:fwww. herramienlasragulatorias.gob.mx/sujelosobligados/Validate Cerlilicale ?lolio=ATH T-2026-001

Agencia de Transformacidon Digital y Telecomunicaciones
Auloridad Nacional de Simplificacion y Digitalizacion
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos I\/Iexi.canos, someto por su digno conducto, ante esa Honorable
Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto .por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
L. Antecedentes

El reconocimiento del derecho a la vivienda en el orden juridico mexicano ha sido
resulfado de un proceso progresivo de ampliacidén de derechos. Desde la promulgacion
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de 1917, el
articulo 123 establecio la obligacion de las personas empleadoras de proporcionar a las
personas trabajadoras habitaciones coémodas e higiénicas, sentando las bases de la

responsabilidad del Estado y del sector productivo en materia habitacional.




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

Fue hasta la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de febrero
de 19831, que se incorpord al articulo 40. de la CPEUM el derecho de toda familia a
disfrutar de una vivienda digha y decorosa, elevando asi la vivienda al rango de derecho
social fundamental. A partir de dicho mandato, el Congreso de la Unidn expidid la Ley
Federal de Vivienda en 1984, posteriormente sustituida por la Ley de Vivienda vigente,
publicada el 27 de junio de 2006, la cual constituye el instrumento reglamentario del

citado precepto constitucional.

En el ambito internacional, el derecho a una vivienda adecuada se encuentra consagrado
en diversos instrumentos de los gue 'él_ EStado_ mexicano es parte. La Declaracion
Universal de Derecho_é' Humanos, adoptada-en '1'948,2 reconoce.en su articulo 25 el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado que le asegure, entre otros, la
vivienda. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC)?, ratificado por'México. en 1981, establece en su articulo 11 el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado, incluida una vivienda adecuada y

a la mejora continua de las condiciones de existencia.

1 Decreto por el que se reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano,
Diario Oficial de la Federacion, México, 7 de febrero de 1983,
https:/iwww.dof.gob. mx/findex_111.php?year=1983&month=028&day=07#gsc.tab=0

2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas, Naciones
Unidas, 10 de diciembre de 1948. hitps:/imwww.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

8 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Asamblea General de las Naciones
Unidas, Naciones Unidas, 16 de diciembre de 1966. hitps://www.ohchr.org/es/instruments-

mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
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En el mismo sentido, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial reconoce en su articulo 5, inciso e), subinciso iii), el
derecho a la vivienda. La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) 4contempla, en su articulo 14, parrafo 2, inciso
h), el derecho de la mujer a gozar de condiciones de vida adecuadas, particutarmente en
las esferas de la vivienda. AS_imisfnb, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion sobre los- Derechos de -las Personas con Discapacidad °refuerzan la
proteccion del derecho a la vivienda désde‘una perspectiva de atenciéon a grupos en

situacion de vulnerabilidad.

De particular relevancia resulta la Observacion General No. 4 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales‘y.CuItura.Ies (Com_ité-DESC), 'adop'tada en 19918, la cual precisa
que el derecho a la vivieﬁhda no debe interpretarse en un se‘ntido estricto o restrictivo,
sino como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en algin lugar. Esta
Observacién define los siete ele'mento.s que integran el concepto de vivienda adecuada:
seguridad juridica de la tenencia, disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e

infragstructura, gastos soportables, habitabilidad, asequibilidad, ubicacién y adecuacién

4 Convencion sobre fa Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Asamblea
General de las Naciones Unidas, Nacicnes Unidas, 18 de diciembre de
1979.https://www.ohchr.ora/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women

5 2 de septiembre de 1990. hitps://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf

6, Observacion general No. 4, El derecho a una vivienda adecuada, Sexto periodo de sesiones,

parrafo 1 del articulo 11, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 13 de diciembre de 1991,
hitps://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download. aspx?symbolno=INT/CESCR/GEC/4

759&Lang=en
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cultural. Dichos elementos constituyen un estandar internacional de referencia que ha

orientado la evolucion normativa en la materia.

En concordancia con este marco internacional, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, adoptada por la Asamblea General de .Ias Naciones Unidas en 20157, incluyé
en su Objetive 11 el comprcjmiso de Iograr gue las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resulentes y sostenibles, con la meta especifica de
asegurar el acceso de todas las personas a viviendas adecuadas, seguras y asequibles.
L.a Nueva Agenda Urbana adoptada en Habitat il en 2016® y respaldada por México,
reforz6 este compromiso al articular la polltlca de vivienda con el desarrollo urbano

sostenible en sus dlmensmnes socnal econdémica; amblentaf y espamal

En el ambito nacional, el articulo 10. dé;_ia CPEUM obliga a todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Este mandato implica que el derecho a la vivienda debe
interpretarse y aplicarse conforme a los estandares mas amplios de proteccion,

incluyendo los derivados de los tratados internacionales de los que México es parte.

7 Agenda 2030 para el Desarrollo Sosienible, Asamblea General de las Naciones Unidas, Naciones Unidas,
25 de septiembre de 2015, hitps://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf

® Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Humano Sostenible, Habitat
111, Naciones Unidas, 13 de cctubre de 2016. hitps:/fwww.ohchr.org/es/2016/10/open-statement-habitat-iii-

shift-towards-new-urban-agenda-based-human-rights
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En este sentido, el Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que los derechos
fundamentales deben ser interpretados conforme al principio pro persona, maximizando
su alcance y eficacia. La tesis aislada VI.10.A.7 A (10a.}, con registro digital 2000085,
enfatiza que, ante diversas interpretaciones posibles, debe preferirse aquella que otorgue
una mayor proteccion a las personas, fortaleciendo asi la efectividad de los derechos
humanos. En el caso que nos ocupa, dicho criterio resulfa especialmente relevante para
consolidar el derecho humano a una vi‘vienda adecuada, orientando la armonizacion

normativa hacia estandares que aseguren su plena realizacion.

Es en este contexto qué el 2 de diciembre de 2024, se publicé en el DOF el Decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 4o y 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mex'iéa_nos, en materia de bienestar®. Dicha reforma constitucional
sustituyd, en el parrafo noveno de su articulo 40., el concépto de "vivienda digna y
decorosa” por el de "vivienda adecuada”, afmonizando el texto constitucional con los
estandares internacionales en materia de derechos humanos y, particularmente, con los
elementos definidos en la Observacién General No. 4 del Comité DESC'.

La reforma constitucional referida representa un avance histérico en la proteccion del

derecho a la vivienda en México, al transitar de una concepcidon gue, reconocia la

9 Decreto por el que se reforman y adicionan os articulos 40. y 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unides Mexicanos, en materia de bienestar. Diario Oficial de la Federacion, México, 2 de diciembre de
2024, hitps:/iwww.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=57442058fecha=02/12/2024#gsc.tab=0
1 Observacion general No. 4, El derecho a una vivienda adecuada, Sexto periodo de sesiones,
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 13 de diciembre de 1991.
hitps://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download aspx?symboino=INT/CESCR/GEC/4

759&Lang=en
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dimension de dignidad, carecia de parametros verificables y exigibles, hacia un concepto
integral que incorpora elementos objetivos susceptibles de medicion, evaluacion y
justicia. El concepto de vivienda adecuada comprende: seguridad en la tenencia,
disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, asequibilidad,
habitabilidad, accesibilidad, ubicacién y adecuacion cultural.

El transitotio tercero del Decreto del afio 2024 establece que el Congreso de la Union
dispondrd de un p!azo de 180 dias, contados a partir de su entrada en vigor, para
armonizar la Ieglslamon secundarla correspondlente En cumpllmlento de esta obligacion
constitucional, resulta |mperatlvo reformar.la Ley de Vivienda, en su calidad de norma
reglamentaria del artlculo 4o, constltuclonai y de instrumento rector de la Politica
Nacional de Vivienda, a efecto de incorporar el nuevo parad|gma constitucional y
garantizar la plena efectividad del derecho humano a la vivienda adecuada.

Ahora bien, la armonizacion terminoldgica resulta condicidon necesaria pero no suficiente
para garantizar la efectividad del derecho a la vivienda adecuada. Es preciso fortalecer
el marco juridico vigente en materia de coordinacién institucional, particularmente en lo
gque respecta a la participacién de los organismos que, por mandato del articulo 123
constitucional, tienen [a obligacion de proveer vivienda a las personas trabajadoras.

El articulo 123 de la CPEUM constituye no solo una norma de derechos laborales, sino
una norma de organizacién del Estado en materia habitacional. Desde su texto original

de 1917, este precepto establecié la obligacion de las personas empleadoras de
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proporcionar habitaciones a las personas trabajadoras, obligacién que se materializé con
la creacion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), mediante Ley publicada el 24 de abril de 1972, y del Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), regulado por la Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (Ley del ISSSTE). Ambos organismos administran las
aportaciones patronales y gubernamentales destinadas a constituir fondos de vivienda,
y operan como los principales éjecuforésgde'I'a_p‘.oliti__ca habitacional dirigida a la poblacién
trabajadora formal del pais. En conjunto, el INFONAVIT y el FOVISSSTE concentran la
mayor parte de la colocacién de créditos hipotecarios en México; el primero se ha
consolidado como la princiip‘al fuente de finarjcianii’ento parala adqﬁisicir’)n de vivienda a
hivel nacional, de conformidad con. la Encuesta 'Nacio_n'al de Vivienda 2020'"!, mientras
que el segundo cump'le_una funcién equivalente para_las personas trabajadoras al
servicio del Estado. Es en este marco institucional dual donde se inscribe la presente

propuesta de reforma.

Cabe destacar que, de manera simultanea a la reforma al articuto 40. constitucional,
mediante Decreto publicado en el DOF el 2 de diciembre de 2024, se reformo la fraccion
XIl, del articulo 123, Apartado A, de la CPEUM??, sustituyendo el concepto de "habitacion
comoda e higiénica" por el de "vivienda adecuada” y ampliando el objeto del INFONAVIT

11 Instituto Nacional de Estadlistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Vivienda 2020 (ENVL).
Presentacion de Resultados. Disponible en:
https:/iwww.inegi.org. mx/contenidos/programas/envi/2020/doc/envi_2020_presentacion. pdf

12 Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion Xil del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras, Diario
Oficial de la Federacion, 2 de diciembre de 2024.
https:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=57442068fecha=02/12/202 4#gsc.tab=0
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y del Fondo Nacicnal de la Vivienda para desarrollar un sistema de vivienda con
orientacion social sustentado en tres pilares: el crédito barato y suficiente, la construccion
de vivienda y el arrendamiento social con opcién a compra. Esta reforma constitucional
reconoce que el derecho a la vivienda adecuada de las personas trabajadoras no se
satisface Gnicamente mediante esquemas tradicionales de credito para la adquisicion en
propiedad, sino que exige mecamsmos flexibles y diversificados gue respondan a las
distintas realidades economlcas sociales y laborales de la poblacion trabajadora. Para
cumplir con el mandato conshtuclonal, el 21 de febrero de 2025, se publicaron en el DOF
las reformas a la Ley del Instituto de.l Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Ley del INFONAVIT)'3, mediante las cuales se adecué su marco juridico
para incorporar las nuevas fac.ulta'des'con_stitucionale's del instituto, fortaleciendo su

capacidad operativa sin modificar su naturaleza ni su origen constitucional.

La Ley de Vivienda vigente reconoce la existencia de estos organismos y les dedica
disposiciones especificas, atendiendo a  su particular naturaleza juridica,
especificamente en su capitulo relativo al financiamiento para la vivienda. Sin embargo,
se estima necesario fortalecer su participacion dentro de la Politica Nacional de Vivienda.
En ese sentido, se advierte que el articulo 6 de la Ley, que establece los lineamientos de
dicha Politica, refiere genéricamente a la concurrencia de los sectores publico, social y
privado, sin identificar expresamente a los organismos que el articulo 123 constitucional

mandata para la provisién de vivienda. Asimismo, el articulo 16, que asigha las

13 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
vivienda con orientacidon social, Diario Oficial de la Federacidon, 21 de febrero de 2025.
https:/ivww.dof.gob. mx/nota_detalle. php?codigo=5749909&fecha=21/02/2025#qsc tab=0
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competencias ejecutivas del Gobierno Federal a través de |la Secretaria, no incluye de

manera explicita a dichos organismos como sujetos obligatorios de coordinacion.

Esta omision genera una desarticulacion entre la Politica Nacional de Vivienda y la accion
de los organismos que concentran los mayores volimenes de financiamiento
habitacional en el pais. De co:nformidad_c_on el principio de atribucion expresa que rige
en el derecho administrativo mexicano, la coordinacion interinstitucional solo es valida y
exigible cuando media .un _mand_ato‘l Iég-al e'){pli'cito.- La ause.nclia'de dicho mandato ha
dado lugar a una articulacién institucional inéompleta qtje ha limitado la posibilidad de
generar mecanismos_.c':laros de colaboragion, r_ec_i_uciendo la capacidad del Estado para

alinear politicas publicas de manera coherente, complementaria y eficaz.

De este modo, el proyecto de reforma a la Ley de Vivienda busca establecer un marco
de colaboracioén que fortalezca la articulacion de sus responsabilidades constitucionales
con la Politica Nacional de Vivienda.

Adicionalmente, la Observacion General No. 4 del Comité DESC antes mencionada
reconoce gue la vivienda adecuada no se limita a la propiedad, sino gue comprende
diversas formas de tenencia. En ese sentido, resulta necesario que la Ley de Vivienda
reconozca expresamente las modalidades y acciones operativas que los organismos
pueden realizar, conforme a su mandato constitucional de hacer efectivo el derecho a la
vivienda de las personas trabajadoras. Segun las necesidades y caracteristicas de cada

caso, estas acciones pueden abarcar la produccion y rehabilitacién de vivienda hasta su
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provision mediante esquemas diversificados como el arrendamiento, la autoproduccién
y la urbanizacién de suelo.

Aunado a lo anterior, la Ley de Vivienda, en su calidad de norma reglamentaria del
articulo 4o. constitucional, mantiene adn referencias al concepto superado de "vivienda
digna y decorosa" vy pre'sent'a insufici_éncias en la articulacion institucional con los
organismos del articulo 123 conétitucion'a-l', generando inconsistencias normativas que es
necesario subsanar. - |

La presente iniciativa responde, por tanto, a la obligacién constitucional de armonizacion
legislativa y, simulténeamente,. a la necesidad de fortalecer el marco juridico en materia
habitacional en dos vertientes: incorporar el concepto de vivienda adecuada con los
elementos que lo integran, y robustecer la coordinacion institucional con los organismos
encargados de hacer efectivo el derecho a la vivienda de las personas trabajadoras,
regulando en la Ley de Vivienda los instrumentos conceptuales, institucionales y
operativos que permitan materializar el derecho humano a la vivienda adecuada para
toda persona.

L. Diagnostico en materia de vivienda

Para 2024, la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) estimé, con base en la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2024 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), que 8,855,733 hogares se encontraban en condicién de

10
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deficit habitacional, cifra que equivale a 22.8% del total de hogares del pais. En términos
de rezago habitacional'4, 21.9% del parque habitacional presenta condiciones de
precariedad que afectan a 30,450,295 personas, equivalente a 23.4% de la poblacion,
de acuerdo con la publicacidon "Actualizacién del Céiculo del Rezago Habitacional 2024"
de la CONAVI. Si bien este porcentaje ha disminuido respecto al 24.3% registrado en
2022, lo que indica una mejora en las acciones realizadas en materia de vivienda, la
magnitud absoluta del rezago sigue siendo considerable. Del total de viviendas en esta
condicién, 74.4% podria superarla me_d,iia.hte acciones de méjoramiento, 7.1% requiere
intervenciones de am'pl_iacién 0 reerhp-lazo, y 18.5%, equiva[ente a 1,552,104 viviendas,
presenta condiciones ho recuperables, que demand.an‘su sustitucion total. De manera
significativa, de acuerdo con el documento "Caracteristicas de las viviendas en rezago
habitacional 2024" de la propia CONAVI, 89.7% de las viviendas autoconstruidas en
condicion de rezago se }e.dificaron.con recursos propios de las familias, sin asistencia
tecnica ni financiamiento institucional, lo qué evidencia que millones de hogares han
tenido que resolver por cuenta propia lo que deberia ser una responsabilidad compartida
con el Estado.

La ENIGH 2024, permite dimensionar las carencias materiales con mayor precision: se
identificaron 932,790 viviendas con pisos de tierra, 6.68 millones con techos de baja
calidad y 1.42 millones con muros deficientes. Cerca de cuatro de cada diez viviendas

en rezago fueron construidas hace al menos 30 afios, evidenciando un deterioro

14 El rezago habitacional es una metodologia que considera la presencia de materiales precarios en
techos, pisos o muros, el hacinamiento y la ausencia de servicios sanitarios adecuados. Se trata de una
medicion técnica que visibiliza deficiencias materiales en la vivienda construida. Es complementario al
deficit habitacional, que abarca tanto el rezago como la necesidad de vivienda nueva por formacion de
hogares.

11
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acumulado que compromete la seguridad de sus ocupantes. En cuanto a servicios
basicos, 1.67 millones de viviendas carecen de drenaje adecuado, 1.25 millones no
tienen acceso a agua entubada y 107 mil no cuentan con energia eléctrica. Estas
carencias se concentran en las entidades del sur y sureste del pals: en Guerrero, 11.25%
de los hogares carece de agua entubada; en Daxaca, 15.08% no cuenta con drenaje; en
Chiapas, 8.05% no tiene agua entubada. A niVeI nacional, 5.63% de las viviendas
presenta al menos una carencia en servicios basicos, con mayor incidencia en Oaxaca,
Guerrero, Veracruz, San.Luis Potosi y Cﬁiapas. Estas cifras muestran que el problema

habitacional no es solo cuantitativo sino cualitativo, territorial y profundamente desigual.

La demanda habitacional, lejos de estabiIiZérse_! es creciente. De acuerdo con el Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, en México habitan 126 millones de personas,
de Iés cuales 78.6% viven en ciudades; Ias prdyecciones del Consejo Nacional de
Poblaciéon (CONAPOQ) indican que en 2030 seremos 138 millones, con mas de la mitad
mayor de 30 afios. La estructura de los hogares se ha transformado de manera
acelerada: con base en la ENIGH 2024, el pais cuenta con 38.8 millones de hogares, un
aumento de 12.9% desde 2018, con un tamarfo promedio que se redujo de 3.6 a 3.4
integrantes.

La poblacién menor de 15 afos disminuyd en 8.1%, mientras que la de mayores de 65
afos aumentdé en 30.9% respecto a 2018. En promedio, solo 2.2 personas generan
ingresos por hogar. La tasa global de fecundidad paso de 2.21 hijos por mujer en 2014
a 1.60 en 2023, segin la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENDD) del

INEGI, con marcadas diferencias regionales: en la Ciudad de México es de 0.96,

12




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

mientras que en Chiapas alcanza 2.39. Estas transformaciones demograficas implican
que la necesidad de vivienda no solo crece en volumen, sino que se diversifica: se
requieren soluciones para hogares mas pequefios, para personas mayores que
necesitan adaptaciones de accesibilidad, para jovenes que no pueden acceder al
mercado formal, y para modalidades de tenencia distintas a la propiedad. De acuerdo
con proyecciones de la CONAV| con base en tendencias demograficas del CONAPO, en
2025 existia una necesidad de 504,263 viviendas derivada de la formacion de nuevos

hogares, cifra que podria alcanzar 549,512 en 2030.

La definicion de "vivi_elnda digna y decorosa" contenida en el articulo 2 de la Ley de
Vivienda vigente resulta insuficiente para Capt_ar esta complejidad. Al referir
genericamente a "espacios h'abitable's", "servicios basicos" y "seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o,iegi_tima posesion", sin incorporar los elementos diferenciados
que los estandares internacionales de dereéhos humanos reconocen como componentes
del derecho a la vivienda adecuada, la legislacion carece de parametros verificables para
identificar, medir y atender las distintas dimensiones del problema. Sin estos elementos,
la politica habitacional opera sin un marco de referencia claro para su disefio, ejecucion

y evaluacion.

A la insuficiencia del concepto normativo se suma la incapacidad del mercado
habitacional para atender a la poblaciéon de menores ingresos. No se trata de una
insuficiencia coyuntural sino de una falla estructural: el alto costo del suelo y de las

viviendas, la baja rentabilidad que representa para el sector privado la produccién de

13
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vivienda social y la insuficiente diversidad de mecanismos de financiamiento configuran

un mercado que excluye sistematicamente a quienes mas necesitan de una vivienda.

Esta exclusion opera en varios niveles. De acuerdo con los indicadores de ocupacién y
empleo del INEGI (2025), la tasa de informalidad Iéb.orél asciende a 54.8%, equivalente
a 32.8 millones de personas, lo que implica que mas de la mitad de la poblacién ocupada
no cotiza en el INFONAVIT ni en el FOVISSSTE y dificilmen’t'e puede acreditar ingresos
suficientes ante la b.’a'nca comercial; pa_f'a'estas personas, obtener un credito hipotecario
resulta, en la practica, imposible. Para quienes si cuentan con empleo formal, el desfase
entre ingreso y predi_o dela viv_ie.nda- hace igualmente inviable el acceso: con base en la
ENIGH 2018 y 2024, entre 2016 y 2022 el‘:r.)*re.cjﬁo promedio de la v'ivienda crecio 58.4%
mientras que el ingresd laboral solo aumenté 14.3%; entre 2015 y 2025, segun el indice
SHF de Precios de la Vivienda de la Sociedad Hipotecaria Federal, la vivienda nueva
incrementd su precio en 13'5'.7%.' Al tercer trimestre de 2025, el precio medio de la
vivienda se estima en 1.86 millones de pesos, con una distribucion marcadamente
desigual: 25% corresponde a un valor maximo de 782 mil pesos, 50% a 1.2 millones y
75% hasta 2.2 millones (SHF, 2025). Para una persona que percibe un salario minimo o
incluso dos, estas cifras resultan inalcanzables. De acuerdo con la ENIGH 2024, el
ingreso promedio trimestral de los hogares del primer decil'® fue de apenas 16,795
pesos. En el grupo mas bajo de ingresos, 46.1% de los hogares destina mas de 30% de
lo que gana a gastos de vivienda'®, frente a solo 15.2% en el grupo de mayores ingresos,

15 Los hogares del primer decil son aquellos que pertenecen al 10% de la poblacion con los ingresos mas
bajos, de acuerdo con la clasificacion de la ENIGH.

16 El umbral de 30% del ingreso destinado a gastos de vivienda es el estandar internacional utilizado para
medir la asequibilidad habitacional. Cuando un hogar supera este porcentaje, se considera que enfrenta
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y de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Salud Financiera (ENSAFI) del INEGI, las
familias en esta situacién reportan que sacrifican gastos en medicinas (49.3%), ropa y
calzado (72.0%) y entretenimiento (88.4%) para cubrir los costos habitacionales. Los
hogares no afiliados al INFONAVIT o al FOVISSSTE enfrentan condiciones aln mas
severas: en el primer quintil de_ing_resé, 49.9% de ellos destina mas de 30% de su ingreso
al pago de vivienda, frente a 37.0% de los afiliados.

Pero la exclusion no se limita a la imp_bsibi:l.id_ad de pagar: no existe oferta de vivienda
econdmica o social suficiente. De acuerdo con €l Sistema Nacional de Informacion e
Indicadores de Vivienda (SNIIV), la produccion de vivienda destinada a personas de
menores ingresos cayé de 39,387 Unidade's-en 2018 a apenas 16,502 en 2024, una
reducciéon de 58.1%. La vivienda social pas6 de representar 63.0% del total de la
produccion habitacional en 2018 asolo 41.1% en 2024. El mercado se ha orientado hacia
segmentos de mayor valor adquisitivo como vivienda media y residencial, abandonando
la produccion de vivienda asequible. Esto significa que, incluso si las personas de bajos
ingresos pudieran acceder a un credito, no encontrarian viviendas a un precio que les
resulte accesible. En paralelo, de acuerdo con la misma fuente, el financiamiento
habitacional total se redujo de 2,009,531 unidades en 2008 a una estimacion de 881,470
para 2024, y los Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVI)'", que concentran 44.8%
del financiamiento del periodo, han dirigido su intervencién predominantemente a

un sobrecosto habitacional que compromete su capacidad para cubrir otras necesidades basicas como
alimentacién, salud y educacion.

17 Los Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVI) comprenden al INFONAVIT, el FOVISSSTE, la
CONAVH y la SHF, que en conjunto constituyen los principales ejecutores de la politica habitacional del
Gobierno Federal.
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personas trabajadoras con seguridad social, reproduciendo la exclusién de quienes no
cuentan con este vinculo laboral.

Frente a esta realidad, la intervencion del Estado no es una opcion de politica publica
sino una obligacion constituci'onaI‘\"cfierivada del re"con(jcirmi'ento del derecho a la vivienda
adecuada en el parrafo ,,ndverid del a‘rti-cylo 46. de la CPEUM: El Estado debe crear las
condiciones para que e.,)'(is"ta ofe_rté':ﬁde'Vi_\'(ijéh.da para la poblacion que el mercado no
atiende, lo que implica: promover activamente la produccion de vivienda economica y
social, diversificar Ios es'quemaszde acceso mas alla del crédito tradicional, incluyendo la
construccion directa, el arrendamiento social; f_inanciar'la :autopro.qluccién asistida y la
urbanizacién de suelo, y fortalecer los meééﬁi'_é_mbs'_de finanéiamiento para la poblacion
no asalariada. En particular, los 6rgan_ismos- 'seﬁaladqs_en'el a'rti’chIo 123 de la CPEUM
deben contar con un mar:,'c'o"-lega'l que Ies---pefmita actuar como instrumentos del Estado
para la produccion y gestion de vivienda con orientacion é-ociél, conforme al mandato de
la reforma constitucional del 2 de diciembre de 2024.

En ese sentido, se advierte que el INFONAVIT, mediante el “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de vivienda con orientacion social.”, publicado en el DOF el 21 de febrero de 2025,
actualiz6 su marco juridico a fin de dar cumplimiento al mandato constitucional de: i)
otorgar crédito barato y suficiente para que las personas trabajadoras puedan adquirir
vivienda adecuada, ii) otorgar vivienda a través del arrendamiento social, y iii) construir

vivienda. Dichas reformas fortalecieron las atribuciones y capacidades operativas del
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Instituto conforme a lo dispuesto en la reforma al articulo 123 constitucional, lo cual es
reconocido mediante las modificaciones propuestas a la Ley de Vivienda.

El problema habitacional se agrava por una dimension territorial que la legislacion vigente
no aborda adecuadamente. La desarticulacién histérica entre la politica de vivienda y el
ordenamiento territorial propicié que . durante décadas se privilegiara la produccion
masiva de vivienda en la periferia UEbana, desconectada de fuentes de empleo,
equipamiento, servicios y transporte. Hasta 2018, de acuerdo con datos de la Secretaria
de Desarrollo Agracio,' ,Territori'a'l y Urbano (S-EDATU), sé estimé que solo 8.0% de las
mas de 2.2 millones dé viviendés conétruidas entre 2014 y 2017 con financiamiento de
los ONAVI se ubicaron en zonas u_rbanas'plueharﬁente consolidadas. De acuerdo con el
Institutc Nacional de?l Suelo Sustentable (INSUS), el costo de urbanizar en zonas
periféricas es entre 4 y 8 veces mayor que en zonas consolidadas, casi 20% de estos
asentamientos presenta alta marginaciéon, y existen 75 millones de lotes sin

regularizacion que afectan a mas de 20 millones de personas.

Segln el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales
(CNDGMYDT) del INEGI (2023), solo 869 municipios (35%) tienen predios registrados
en el Registro Publico. A esta problematica se suma el fenémeno de las viviendas
deshabitadas’®: de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, se

contabilizaron 6,155,682 viviendas en esta condicién, un incremento de 23.2% respecto

18 Las viviendas deshabitadas se distinguen de las viviendas abandonadas. Las primeras son aquelfas
que, al momento del cense, no tienen residentes habituales, aungue se encuentran en condiciones de ser
habitadas; las segundas presentan deterioro fisico evidente y carecen de mantenimiento. Ambas
categorfas reflejan problematicas distintas pero relacionadas con la politica habitacional.

17

PR. 17




ﬂlDOS

%@3

'*‘-/’%Nh
ro*
%% ;it\}k’iéo‘*.ﬂ

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

a 2010, resultado en buena medida de una politica habitacional que durante afios priorizd
la cantidad de créditos sobre [a calidad y ubicacion de las viviendas. En algunas
ciudades, particularmente turisticas o con alto valor patrimonial, la gentrificacion y la
financiarizacién han transformado el mercado de vivienda, desplazando a hogares de
menores ingresos hacia zonas periféricas y reduciendo su acceso a servicios y
oportunidades, como lo documenta la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
(ENOT) de la SEDATU (2020).

El déficit habitaciohal,' ademas, no se distribuye de manera homogénea entre la
poblacion. Afecta de manera desproporciqnad_a a los gfupos que histéricamente han
enfrentado mayores obstaculos para el e'je'rc'ic_ii_o- de sus derechos. De acuerdo con 1a
ENIGH 2024 y con datos de la CONAVI (2025b y 2025c), de los 30.2 millones de
personas indigenas en el pais, 37.3% vive en viviendas con rezago habitacional; 88.4%
de este grupo presenta al menos una carencia social y 55.1% tres o mas. En cuanto a la
seguridad de la tenencia, 43.7% de las mujeres indigenas jefas de hogar en vivienda
propia no cuentan con escrituras o estas se encuentran a nombre de ofra persona. La
autoproduccién ha generado 57.3% del parque habitacional nacional, aproximadamente
20.2 millones de viviendas, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI)
2020, con marcada concentracion en estados del sureste, donde mas de 80% de las
viviendas son autoproducidas mediante técnicas tradicionales que responden a
condiciones climaticas y culturales especificas, lo que demanda que la politica de

vivienda reconozca y valore estas formas de construir y habitar.
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De los 9.5 millones de personas con discapacidad, 27.1% vive en condiciones de rezago,
su participacion en el mercado laboral es de apenas 40.6% frente a 68% de la poblacién
sin discapacidad, y se estima que 5.9 millones de viviendas requieren adaptaciones de
accesibilidad (CONAVI, 2025¢; ENVI 2020). De las 19.6 millones de personas mayores
de 60 afios, 22.0% enfrenta rezago habitacional; si bien 83.4% tiene vivienda propia,
39.4% de quienes viven en zonas rurales no cuentan con escrituras, y cerca de 18.9%
destina al menos 30% de sus ingresos al pago de renta {CONAVI, 2025¢c; ENIGH 2024).
De los cerca de tres millones de jévene.'s ‘j_éfes dé_ hogar, 'una cuarta parte vive en rezago
y mas de 61.3% carece de escrituras (INEGI, 2024b; CONAVI, 2024b). En el caso de las
mujeres, de acuerdo con la ENIGH 2024, 91.1% de las viviendas con rezago tiene al
menos una mujer como habitante; un tercio de las jefas de hogar'_nq_ tiene escrituras; solo
4.0% accede a créditbs'labdrale’s y casi 80% no cuenta con seguridad social. Segun la
ENVI 2020 y el CONEVAL (2024a), de las viviendas con escrituras, 56.9% pertenece a
hombres y 41.5% a muje-re's, brecha que se amplia en localidades rurales (64.1% frente
a 34.0%), donde las mujeres.indigenas p'resentén la menor tasa de propiedad legal con
apenas 12.4%. Estos datos confirman que un marco juridico que no reconozca las
necesidades diferenciadas de la poblacion produce politicas incapaces de llegar a

quienes mas las necesitan.

A las carencias descritas se suma la fragmentacién institucional. De acuerdo con el
SNIIV, entre 2019 y 2024 el INFONAVIT concentré mas de 50% de las acciones de
mejoramiento de vivienda de los ONAVI, seguido por la CONAVI con 23%, la SHF con
18.8% y el FOVISSSTE con 0.01%. Segtn reportes de crédito hipotecario del Banco de
Mexico (BANXICO), entre abril de 2023 y marzo de 2024, el INFONAVIT y el FOVISSSTE

concentraron 76.2% del total de créditos otorgados para vivienda, la banca comercial
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22.7% y otros organismos publicos 1.1%. Estas cifras revelan el peso determinante de
los organismos del articulo 123 constitucional en la politica habitacional; sin embargo, la
Ley de Vivienda vigente no los incorpora claramente como actores de coordinacion en
las disposiciones que definen los lineamientos de la Politica Nacional de Vivienda ni en
los que asignan las atribuciones de la SEDATU, lo que propicia una desarticulacion entre

su actuacion y su integracion formal en la estrategia nacional.

A nivel estafal, de acuerdo conun anahsns comparatlvo realizado por la SEDATU (2024),
solo 14 de las 32 entldades federatlvas han mcorporado el concepto de "vivienda
adecuada" en su legislacién, y a nivel mumcrpal,.de acuerdo con el CNDGMYDT (INEGI,
2023), 53.78% de los municipios  no realiza hinguna accién de desarrollo urbano
vinculada a vivienda'?; solo 23.5% tiene un Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial vigente, y 60% de los programas existentes fueran elaborados hace mas de

10 afos.

Por todo lo anterior, resulta necesario reformar la Ley de Vivienda, por un lado, para
sustituir el concepto de "vivienda digna y decorosa" por el de "vivienda adecuada” e
incorporar los elementos que lo integran como parametros verificables para el disefio,
ejecucion y evaluacidn de la politica habitacional, reconociendo la obligacion del Estado

de generar las condiciones para que toda persona, independientemente de su nivel de

19 Las acciones de desarrolle urbano vinculadas a vivienda que mide el CNDGMYDT incluyen, entre otras:
programar adquisiciones y oferta de tierra, evitar la especulacién de inmuebles, reducir la ocupacién
irregular de predios, generar vivienda para poblacion de bajos recursos, definir mecanismos de
regularizacion de asentamientos, delimitar zonas de riesgo y planear estrategias de desarrollo urbano
sustentable.
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ingreso o condicion laboral, pueda acceder a una vivienda adecuada; y por otro, para
reconocer expresamente a los organismos previstos en el articulo 123 constitucional
como acfores dentro de la Politica Nacional de Vivienda, a fin de articular de manera
efectiva a las instituciones que mayor peso tienen en el financiamiento y la produccion

habitacional del pais, fortaleciendo la coordinacién sin alterar sus naturalezas juridicas.

M. Elementos para una vivienda adecuada

Como se sefialé en ios antecedentes de la presente iniciativa, la reforma constitucional
publicada en el DOF._eI 2 de diciembre de 20-24.,-'$u_stituy6 el concepto de "vivienda digna
y decorosa” por el de "vivienda adecuada” en el parrafo noveno del articulo 4o. de la
CPEUM. Esta modificacién no es meramente terminologica: incorpora al orden
constitucional mexicano un concepto juridico con contenido especifico, desarrollado por
el derecho internacional de los derechos humanos y dotado de elementos verificables

que permiten determinar si una vivienda satisface o no el estandar exigible.

El contenido del concepto de vivienda adecuada se encuentra definido en la Observacién
General No. 4 del Comité DESC de las Naciones Unidas, adoptada en 1991, relativa al
derecho a una vivienda adecuada conforme al articulo 11, parrafo 1, del PIDESC, Dicha
Observacion establece que el derecho a la vivienda no debe interpretarse en un sentido

20 La Observacion General No. 4 (E/1992/23) es el principal instrumento interpretativo del derecho a la
vivienda adecuada en el sistema universal de derechos humanos. Aunque las cbservaciones generales
no tienen caracter formafmente vinculante, fa SCJN ha reconocido su valor como criterios orientadores
para la interpretacion de los derechos contenidos en el PIDESC.

21
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estricto o restrictivo, sino como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en algin
lugar, y precisa que el concepto de adecuacion viene determinado por siete elementos
que deben ser tomados en cuenta independientemente del contexto social, econémico,
cultural, climatolégico o ecologico de cada pais: seguridad juridica de la tenencia,
disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura, asequibilidad,
habitabilidad, accesibilidad, ubicacion y adecuacion culfural.

Estos siete elemen_tc}_s no constituyen'.’ ésp_i'racicnes_'pr.ogram-éticas, sino obligaciones
juridicas vinculantes para el Estado mexicano, derivadas del PIDESC, ratificado por
México en 1981, y del articulo 10. constitucional, que mandata a todas las autoridades a
garantizar los derechos humanos conforme a Ioé-tratados in‘ternadionales de los que el
pais es parte. El Programa Nacional de Vivienda 2019-2024, fue el primer instrumento
de planeacién nacional que reconocio oficialmente estos comhonentes como marco de
referencia para la politica habitacional; la reforma constitucional de diciembre de 2024
los elevé al maximo rango normativo. Sin embargo, la Ley de Vivienda vigente adn no
los incorpora como parametros para el disefio, ejecucion y evaluacion de la politica
habitacional, lo que genera un vacio entre el mandato constitucional y su instrumentacion

en la legislacion secundaria.

A continuacion, se describe el contenido de cada elemento conforme a la Observacion
General No. 4 y se expone su relevancia frente a la realidad habitacional de México

documentada en el diagnédstico que antecede.
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La seguridad juridica de la tenencia implica que todas las personas, sea cual fuere el tipo
de tenencia como propiedad, algquiler publico o privado, vivienda en cooperativa,
arriendo, asentamiento informal u ocupacién de tierra, deben gozar de cierto grado de
protecciéon legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas. El Comité
DESC subraya que los Estados Parte deben adoptar inmediatamente medidas
destinadas a conferir seguridad Ieljal de tenencia a Ias’-pérsonas y los hogares que en la
actualidad carezcan de esa proteccion. En México, este elemento adquiere especial
relevancia si se conslidera. que, de a'cu_‘gardoj con el INSUS, é'xiste_n 7.5 millones de lotes
pendientes de regul,ari;acién que afe_'cf-a'n a mas de 20 millones ‘de personas; que un
tercio de las mujerefszjeﬁ‘as de hogar no cuenta gon .escrifuras, segun la ENIGH 2024; que
43.7% de las mujeres indigenas jefas de hogar en vivienda propi_a no tienen escrituras o
estas se encuentran a nombre de otra persona, de acuef_do con datos de fa CONAVI
(2025b); vy que mas de 61.3% de los jévenes jefes de hogar carece de seguridad
documental®' sobre su vivienda. |

La legislaciéon vigente refiere genéricamente a la "seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion”, sin reconocer la pluralidad de formas de tenencia ni
establecer mecanismos especificos para garantizar esta proteccion a los grupos mas

vulnerables.

21 Se entiende por "seguridad documental" la posesién de documentos que acrediten legalmente la
tenencia de la vivienda, tales como escrituras, titulos de propiedad, contratos de arrendamiento u otros
instrumentos juridicos reconocidos.
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La disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura exige que una
vivienda adecuada contenga ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad,
la comodidad y la nutricién, y que todas las personas tengan acceso permanente a agua
potable, energia para cocina, calefaccién y alumbrado, instalaciones sanitarias,
eliminacion de desechos, drenaje y servicios de emergencia. Los datos de la ENIGH
2024 revelan que 1.67 millones de Viviendas carecen de drenaje adecuado, 1.25 millones
no tienen acceso a agua entubada y 107 mil no cuentan con energia eléctrica. Estas
carencias se concentran en las entidades del sur y sureste: en Guerrero, 11.25% de los
hogares carece de a"gu'é entubada,; en ’Oaxa'ca', 15.08% no cuenta con drenaje. A nivel
nacional, 5.63% de 'las viviendas presenta al menos una carencia en servicios basicos,
lo que evidencia que el acceso a infraestructura no esta garantizado para millones de

personas.

La asequibilidad implica que los costos personales o del hogar asociados a la vivienda
deberian ser de un nivel que no impida ni comprométa el logro y la satisfaccion de otras
necesidades basicas. El Comité DESC sefiala que los Estados Parte deberian garantizar
que los gastos de vivienda sean conmensurados con los niveles de ingreso, crear
subsidios para quienes no pueden costear una vivienda, establecer formas de
financiamiento que correspondan a las necesidades habitacionales y proteger a los
inquilinos contra aumentos desproporcionados de alquiler. En México, de acuerdo con la
ENIGH 2024, 46.1% de los hogares del grupo de menores ingresos destina mas de 30%

de lo que gana a gastos de vivienda??; las familias en esta situacién reportan, segin la

22 El umbral de 30% del ingreso de! hogar destinado a gastos de vivienda es el parametro
internacionalmente utilizado para determinar si los costos habitacionales son soportables. La Observacion
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Encuesta Nacional sobre Salud Financiera (ENSAFI) del INEGI, que sacrifican gastos en
medicinas (49.3%), ropa y calzado (72.0%) y entretenimiento (88.4%) para cubrir los
costos habitacionales. El precio medio de la vivienda alcanzé 1.86 millones de pesos al
tercer trimestre de 2025, de acuerdo con el Indice SHF de Precios de la Vivienda,
mientras que el ingreso promedio trimestral. de los'hogares del primer decil fue de apenas
16,795 pesos. La Ley de Vi‘v'iend.a vigente no incorpo'ré‘el concepto de asequibilidad ni
establece mecanismos- espemﬂcos para garantlzar que la politica habitacional atienda

esta dimension del derecho

l.a habitabilidad reqwere que una vwlenda adecuada pueda ofrecer espacio suficiente a
sus ocupantes y protegerlos del frio, la humedad el calor, la Iluv:a el viento u otras
amenazas para la salu._d, de riesgos estructurales y de ve__ctores de enfermedad,
garantizando ademas la segur'idad fisica de los b_cupantes.f La' Observacion General No.
4 remite a los Principios de'Hig'iene de la Vivienda de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, 1990), que consideran la vivienda como el factor ambiental mas frecuentemente
relacionado con las condiciones que favorecen las enfermedades en los analisis
epidemioldgicos. En México, la ENIGH 2024 identifica 932,790 viviendas con pisos de
tierra, 6.68 millones con techos de baja calidad y 1.42 millones con muros deficientes;
cerca de cuatro de cada diez viviendas en rezago® fueron construidas hace al menos 30

afios, evidenciando un deterioro acumulado que compromete la seguridad de sus

General No. 4 no fija un porcentaje especifico, pero organismos como ONU-Habitat y el Banco Mundial
han adoptado este indicador como referencia estandar.

23 El rezago habitacional, conforme a la metodologla de la CONAVI, comprende las viviendas que
presentan al menos una de las siguientes condiciones: materiales deteriorados o precarios en pisos, techos
0 muros; hacinamiento (mas de 2.5 ocupantes por cuarto dormitorio); o carencia de servicios basicos (agua
entubada, drenaje o energia eléctrica).
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ocupantes. Del total de viviendas en condicién de rezago habitacional, 18.5% equivalente
a 1,552,104 viviendas presentan condiciones no recuperables®* que demandan su
sustitucion total, de acuerdo con la CONAVI. El articulo 2 de la Ley de Vivienda vigente

refiere a "espacios habitables" sin establecer criterios verificables de habitabilidad.

l.a accesibilidad exige q.ue'- la vivienda adecuada sea acc'ési_ble‘- a quienes tengan derecho
aella, con consideracién prioritaria a Ios-gru’bds'en situacion de desventaja: personas de
edad, nifias y nifios, personas con dlscapamdad enfermos terminales, personas con ViH,
victimas de desastres naturales y ofros’ grupos vulnerables, EI Comité DESC establece
que tanto las disposiciones como la ‘poli tica en materia de vivienda deben tener
plenamente en cuenta las h.éce.sidédés_e&ébéci.aleé de estos gru@os, y gue el acceso a la
tierra debe ser el centro del objetivo de la politica en muchos Estados Parte. En México,
como se documenté en ‘el diagnéstico, el déficit habitacional afecta de manera
desproporcionada a estos grupos: 37.3% dé las persconas indigenas vive en viviendas
con rezago, 27.1% de las persd’nas con discapacidad enfrenta esta condicién, 22.0% de
las personas mayores de 60 afos padece rezago habitacional y una cuarta parte de los
jovenes jefes de hogar vive en esta situacion, de acuerdo con datos de la ENIGH 2024 y
de la CONAVI (2025b y 2025c¢). Por otra parte, la produccion de vivienda destinada a
personas de menores ingresos cayé de 39,387 unidades en 2018 a 16,502 en 2024, una
reduccion de 58.1%, segun el Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de
Vivienda (SNIIV). La tasa de informalidad laboral de 54.8%, equivalente a 32.8 millones
de personas de acuerdo con los indicadores de ocupacion y empleo del INEGI (2025),

24 as viviendas en condicién "no recuperable” son aquellas cuyos deterioros estructurales o de materiales
son de tal magnitud que su mejoramiento o ampliacion resulta inviable técnica o econdmicamente, por lo
gue requieren sustitucion total.
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excluye a mas de la mitad de la poblacion ocupada de los esquemas crediticios del
INFONAVIT y del FOVISSSTE?. La legislacion vigente no contiene disposiciones que
garanticen la accesibilidad diferenciada para estos grupos, ni que obliguen al Estado a
generar las condiciones para que exista oferta habitacional accesible para la poblacion

que el mercado no atiende.

La ubicacion exige que la vivienda ad_e'c'ua'da se encuentre. en un lugar que permita el
acceso a opciones de empleo, servic':ioé"fdé salud, CentrOS__de atencion para nifias y nifios,
escuelas y otros servicios sociales, especialmente en ciudades grandes y zonas rurales
donde los costos temporales y'_'-fin~ahcié_rQS de dés"plaZamiehto pueden imponer
exigencias excesivas en los presu'puestos:'de las familias. La Observacion General No.
4 precisa ademas que la \(iviehda no debe construirse en'lugarés-'éontaminados nien la
proximidad inmediata de'fuentes de COntaminacién que amenacen el derecho a la salud.
En México, la desarticulacion histérica entre la pblitica de vivienda y el ordenamiento
territorial propicio que durante décadas se privilegiara la produccion masiva en |a periferia
urbana: de acuerdo con datos de la SEDATU, solo 8.0% de fas méas de 2.2 millones de
viviendas construidas entre 2014 y 2017 con financiamiento de los Organismos
Nacionales de Vivienda se ubicaron en zonas urbanas plenamente consolidadas®. El
costo de urbanizar en zonas periféricas es entre 4 y 8 veces mayor que en zonas
consolidadas, segtin el INSUS y el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI se

25 Los Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS) incluyen al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), al Fondo de la Vivienda del [nstituto de Seguridad Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y a la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), entre
otros.

26 Se consideran "zonas urbanas plenamente consolidadas" aquellas que cuentan con cobertura completa
de infraestructura, equipamiento urbanc y servicios plblicos, conforme a los criterios establecidos por la
SEDATU y el INSUS.
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contabilizaron 6,155,682 viviendas deshabitadas, un incremento de 23.2% respecto a
2010, resultado en buena medida de esta politica que priorizo la cantidad sobre la calidad
y la ubicacién. La Ley de Vivienda vigente no establece criterios de ubicacion como
componente del derecho a la vivienda adecuada, lo que perpetia un modelo de

produccion habitacional desvinculado del territorio. -

Finalmente, la adecuacién cultural reqU'ieré que fa manera en que se construye la
vivienda, los materiales de con_strucciléri _,Ufil_izados y las politicas en que se apoyan,
permitan adecuadamente la .expresich-- de la identidad cultural y la diversidad de la
vivienda, y que las actividades vmculadas aI desarrollo ola modermzac:lon en la esfera

habitacional no sacrlflquen Ias dlmenS|ones culturales

Este elemento es de particular rel_evandié en'un p.a_is éon la diversidad cultural de México.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Vivi.énda' (ENVI) 2020, la autoproduccion?’ ha
generado 57.3% del parque habitacional n'adiohal, aproximadamente 20.2 millones de
viviendas, con marcada concentracion en estados del sureste, donde mas de 80% de las
viviendas son autoproducidas mediante técnicas tradicionales que responden a
condiciones climaticas y culturales especificas. De los 30.2 millones de personas
indigenas en el pais, 37.3% vive en viviendas con rezago habitacional, de acuerdo con
la ENIGH 2024 y la CONAVI (2025b). Una politica habitacional que no reconozca la
diversidad de formas de construir y habitar impone soluciones homogéneas que resultan

27 La autoproduccion de vivienda es el proceso mediante el cual las perscnas o familias gestionan y
edifican su vivienda de manera individual o colectiva, con o sin asistencia técnica, generalimente de forma
progresiva y sin intervencién de desarrolladores inmobiliarios.
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inadecuadas para las comunidades que han desarrollado sistemas constructivos propios
a lo largo de generaciones. La legislacion vigente no contempla la adecuacion cultural

como un componente del derecho a la vivienda.

L.a descripcidn precedente evidencia que cada uno de [os siete elementos de la vivienda
adecuada responde a una dirhensién especifica del problema‘habitacional documentado
en el diagnostico de la presente |n|r:|at|va Su lncorporaolon a la Ley de Vivienda no
obedece a un ejerclmo meramente declaratlvo sino-ala necemdad de dotar a la politica
habitacional de parametros verlflcables que permitan: -identificar con precision las
distintas carencias que afectan a la poblamon dlsenar lntervenclones diferenciadas que
atiendan cada dimension del problema evaluar la.efectividad de. Ias acciones publicas y
privadas en materia de vivienda; y garantizar la extglbllldad del derecho mediante
criterios objetivos susceptibles de control jurisdiccional.

L.a presente iniciativa propone, en co'nsecuénci.a, incorporar los siete elementos de la
vivienda adecuada como marco de referencia normativo en la Ley de Vivienda, de
manera que la definicion contenida en su articulo 2 sea congruente con el mandato del
péarrafo noveno del articulo 40. de la CPEUM, con las obligaciones internacionales del
Estado mexicano derivadas del PIDESC y de [a Observacion General No. 4.

IV.  Arquitectura institucional de la politica de vivienda y su articulacién con los

organismos de vivienda para las personas trabajadoras

29




4

T
=
.
Z
€ o

T

o 12
AL
ntéh
§

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

El derecho a la vivienda adecuada, reconocido en el articulo 40., parrafo noveno, de la
CPEUM, no opera de manera aislada en el disefio institucional del Estado mexicano. Su
materializaciéon depende de un entramado normativo que articula competencias, define
actores y establece mecanismos de coordinacion entre las distintas instancias que
concurren en la politica habitacional. En esé_marco, el articulo 123 constitucional
consigna una obligacion especif:ica del Estado én 'felacién con la vivienda para las
personas trabajadoras, obligacion gue no se agofa en l_una politica social de caracter
general, sino que se i_,ns.t.rtlmen.t'a media_in_’:te Qrga'nismos' especializados de financiamiento
y produccién de vix}ien'da,-- como el 'I.NFON‘AV_IT y el :FOVISSSTE, cuya existencia
responde a un maridato constiticional dirécto. El A'paljtadb A, fraccién XIl, del articulo
123 establece que _.'_-tbda emp'res:a-”es:'té le‘i'g'é_ida a proporti:io'riar a sus personas
trabajadoras, Viviendas_ adec’Uadas y que,' m'e;dji'an-te las apor’cac,iones patronales que
integran el Fondo Néc_ional de la Vivienda, se establece un sistema de vivienda con
orientacién social que permita._otorg'ar crédito' barato y s_uf_i'o'_i'ente para la adquisicion en
propiedad, mejora o constfucéitin de tales viviendas en los términos que fije su Ley; por
su parte, el Apartado B, fraccién Xl,'i'nc"iS'or f), prevé una obligacion analoga respecto de
los trabajadores al servicio del Estado, instrumentada a través del FOVISSSTE 22, Ambos
mandatos configuran organismos con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
naturaleza difiere de las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal

en sentido estricto.

La Ley de Vivienda, en su caracter de norma reglamentaria del articulo 40. de la CPEUM,
establece los lineamientos que rigen la Politica Nacional de Vivienda y asigna las

28 Artleulo 123, Apartado A, fraccion XIl, y Apartado B, fraccion X, inciso f), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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competencias del Gobierno Federal en la materia. Sin embargo, la configuracién actual
de sus disposiciones presenta vacios que debilitan la articulacién entre dicha politica y
la actuacion de los organismos constitucionalmente mandatados para la provision de
vivienda a las persconas trabajadoras. En particular, los articulos 6 y 16 de la Ley de
Vivienda contienen formulaciones__gehéricas qUe,- no identifican expresamente a dichos
organismos como actores de I‘é concurrencia ni como sujetos de coordinacion,
circunstancia que genera 'ambigﬂedade_s _' compe.tenciéles y fragmenta la politica
habitacional. | |

El articulo 6 de la Ley de Vivienda define el 'objeto y los llineram-i’entos rectores de la
Politica Nacional de Vivienda. -S'"u fraccion 1i establece la obligacion de incorporar
estrategias que fomenfen la concurrencia de los sectores_-publido'," social y privado para
satisfacer las necesidadé,s-_ de vivienda en sus diferentes tipos y modalidades. No
obstante, esta formulacién'o'mite toda’ refefencia ex_p.résa a los organismos que, en
cumplimiento del articulo 123 cons_tif_u.cior'\__a:'l,' otorgan crédito, financian o construyen
vivienda para las personas trabajadoras. Esta omision no es menor, y debe subsanarse
atendiendo a la naturaleza diferenciada de las obligaciones que dicho precepto
establece: en el caso del Apartado A, fraccién XlI, la Constitucion impone a las personas
empleadoras |a obligacién directa de garantizar a las personas trabajadoras el acceso a
viviendas adecuadas. Por su parte, en el Apartado B, fraccion X, inciso f), la obligacion
recae en el Estado como empleador, al prever la provision de “habitaciones baratas”.
Dichas obligaciones se instrumentan mediante organismos cuya participacion en la
politica de vivienda no puede quedar subsumida en la categoria genérica de "sector
publico”, toda vez que su naturaleza juridica, su mandato constitucional y sus

mecanismos de operacion los distinguen del resto de las entidades de la administracion
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pablica. EI INFONAVIT es un organismo de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyo objeto comprende la administracion de los recursos del Fondo
Nacional de la Vivienda constituido con las aportaciones patronales?®; el FOVISSSTE,
por su parte, opera como un érgano desconcentrado del ISSSTE con patrimonio propio®.
Su regimen de gobierno, fuentes de flnanclamlento y poblacion objetivo los diferencian
estructuralmente de los orgamsmos del sector publlco que participan en la politica
general de vivienda. ' '

La vinculacién entre Iosl articulos 4o. 'y 123 de la. CPEUIVI configura un sistema de doble
mandato en materia habltamonal por un: Iado el derecho unlversal a la vivienda
adecuada; por otro, la obligaclon especlfrca del Estado de propormonar vivienda a las
personas trabajadoras a fravés de organismos especnallzados. Ambos mandatos
confluyen en la Politica Nacibnal de Vivienda,. pero la Ley de Vivienda vigente, no
reconoce expresamente esté_confluencia én sSus Iineémiéntos rectores. Al referirse
genéricamente a los sectores pl’Jb-Iico',' social y privado, la fraccion il del articulo 6 debilita
la identificacion de los organismos de vivienda para trabajadores como actores con

obligaciones diferenciadas dentro del sistema habitacional.

Es necesario sefialar que la participacion de estos organismos en la politica de vivienda
no se limita al otorgamiento directo de crédito. La propuesta de reforma reconoce las
distintas modalidades de canalizacion de recursos que el marco jurfdico ya prevé. En

efecto, no todos los organismos cuentan con la naturaleza juridica para otorgar crédito

29 Artlcudo 2o, y articulo 3o., fraccién |, de la Ley del INFONAVIT.
30 Articulos 167 y 168 de la Ley del ISSSTE.
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de manera directa; sin embargo, el ordenamiento les permite participar en esquemas de
financiamiento a través de intermediarios financieros autorizados, sin que ello implique
constituirse como entidades financieras. Promover y otorgar son funciones juridicamente
distintas: otorgar créditos implica colocar recursos financieros, asumir riesgo crediticio y
operar cartera, mientras que promover créditos constituye una funcion inductiva,
coordinadora y de disefio de poi'itiéa publica. Esta distinéié'n es particularmente relevante
en el caso del FOVISSSTE Ccuyo marco normativo contempla la canalizacion de recursos
a través de la banca de desarrollo y entldades financieras autorizadas®'; en contraste, el
INFONAVIT opera pnnc:palmente medlante el otorgamlento directo de créditos a los
trabajadores con cargo a los récursos del Fondo Nacional de la Vivienda®. Ambas
modalidades son coﬁs-titu-cionalme'nte vé_l’i;das' yi_responden ala éstructura organica y
financiera de cada in'stituto.r Limitar-el text_o de la fraccion I, del arﬂculo 6 de la Ley de
Vivienda, Unicamente-.'a['finan_ciamiento directo excluiria de la concurrencia a aquellos
organismos que, conforme a su marco normativo, canalizan recursos mediante terceros,
lo cual restringiria indebidamente su participacion en la politica nacional de vivienda.

Por tal motivo, la reforma propuesta a la fraccion 11, del articulo 6 de la Ley de Vivienda,
incorpora expresamente a los organismos gue otorguen crédito, financien, ya sea por si
0 por terceras personas, o consfruyan vivienda para los frabajadores o para cualquier
persona que busque resolver sus necesidades de vivienda, en cumplimiento a la
obligacion que consignan los articulos 40., parrafo noveno, y 123 de la CPEUM. Con ello,
la concurrencia que establece la Politica Nacional de Vivienda deja de ser una

31 Articulo 169, fraccion I, incisos a) y b), de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.
32 Articulo 42 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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formulacion abstracta para convertirse en un mandato operativo que identifica a los
actores constitucionalmente obligados, reconoce todas las formas legitimas de
financiamiento que el sistema juridico ya prevé y garantiza una articulacion efectiva entre

los distintos actores del Sistema Nacional de Vivienda.

Es menester subrayar que esta reforma no otofga nuevas atribuciones ni modifica la
naturaleza juridica de los organismos; Unicamente visibiliza obligaciones ya existentes y
armoniza la Ley de‘:ViVienda con 'el'z';iexto ‘constitucional, reforzando el enfoque de
derechos humanos eﬁ la politica p[iblica, mejorando la sistematizacion de la ley,
facilitando la coordinacion entre politicas de vivienda, trabajo y desarrollo social, y
fortaleciendo el papel rector del Estado en materia habitacional.

Ahora bien, la Ley de Viviehd'a establece en su articuls 6 los principios rectores de la
Politica Nacional de Vivienda,'y en su articulo 16 asigna las competencias ejecutivas
directas del Gobierno Federal, por conducto de la SEDATU. La distinciéon es relevante:
no se trata de una duplicacion normativa, sino de la traduccién de los principios en
mandatos operativos vinculantes. El articulo 6 establece qué debe orientar la politica; el
articulo 16 define quién debe ejecutarla y con qué alcance. Reformar uno sin adecuar el
ofro generaria una asimetria normativa en la que los lineamientos rectores reconocerian
a los organismos de vivienda para trabajadores como actores de la concurrencia, pero la

SEDATU careceria de competencia expresa para coordinarse con ellos.
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La fraccion IV, del articulo 16 de la Ley de Vivienda faculta a la SEDATU para coordinar,
concertar y promover programas y acciones de vivienda y suelo con la participacion de
los sectores publico, social y privado. Al igual que en el articulo 8, la referencia genérica
a los tres sectores no identifica a los organismos del articulo 123 constitucional como
sujetos especificos de coordinacion. Esta -cil'"cun"stancia adquiere especial relevancia a la
luz del principio de legalidad administrativa, en su veftiente de atribucién expresa o
vinculacién positiva, confori‘rie al cual-los drganos del Estado solo pueden realizar
aquellas actuaciones qué la ley les autoriza de manera explicita o que resulten
razonablemente instfumentales para el ejercicio de una facultad conferida. La Segunda
Sala de la Suprerﬁa Corte de. Justicia de la "Nacion (SCJN) ha sostenido que las
autoridades solo pueden hacerlo que la ley les 'pér__m ite, en cOntréste con los particulares,
quienes pueden hacer todo lo que la ley no Ies'-p'rohlbe%.‘Dicho principio implica que la
coordinacion solo es valida cuando media atribucion expresa, de modo que, sin un
mandato legal explicito, -Ia"coordinacic’)'n de la SEDATU con los organismos del articulo
123 queda en el terreno de la discrecionalidad y no puede ser exigida como una
obligacién institucional. La Ley Organica de-IaIAdmin'istracién Publica Federal, en su
articulo 41, establece las atribuciones de la SEDATU, entre las que se incluye Ia
coordinacion de la politica de vivienda; sin embargo, dicha ley tampoco identifica
expresamente a los organismos del articulo 123 como sujetos de coordinacion en materia
habitacional®), lo que refuerza la necesidad de que la Ley de Vivienda, como norma
especializada y reglamentaria, llene este vacio con la precision que el principio de

seguridad juridica exige.

33 Tesis de jurisprudencia, Segunda Sala de la SCJN, registro digital 2006876, Semanario Judicial de la
Federacion.
34 Articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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La propuesta de modificacion de la fracciéon IV, del articulo 16 de la Ley de Vivienda
incorpora expresamente la coordinacion con los organismos que financien o construyan
vivienda para los trabajadores en cumplimiento a la obligacién que consigna el articulo
123 constitucional. Con esta adic‘ién; 'la'competencia de la SEDATU deja de depender
de interpretaciones extensivasy se formaliza como una atribucion identificable, exigible
y verificable. Se elimina Ia'ambigﬁed-ad _'c‘;o'mpetenciél que permitia que la coordinacion
con dichos organismos fuera tratada cj_or'no.un.a facultad discrecional Yy no como una

responsabilidad institucional derivada del mandato cohstituciona!.

En la misma légica, la fraccion VIII, del articulo 16 de Ia lL.ey de Vivienda faculta a la
SEDATU para promovér e _impu_lsa-r las accioneé de las diferentés instituciones de los
sectores publico, social y privado, en _sus" respectivos ambitos de competencia, para el
desarrollo de la vivienda en los aépectos normativos, tecnolégicos, productivos y
sociales. Los organismos de vivienda para t'rabajadb'res participan activamente en cada
uno de estos aspectos: establecen normativas internas de calidad habitacional, impulsan
tecnologias constructivas, generan produccion habitacional a escala y desarrollan
programas con impacto social. De acuerdo con datos del SNIilV, el INFONAVIT ha
otorgado histéricamente mas de 12 millones de creditos hipotecarios desde su creacion
en 1972, consolidandose como el mayor originador de crédito a la vivienda en América
Latina; por su parte, el FOVISSSTE atiende a una poblacion de mas de 3 millones de

trabajadores al servicio del Estado®. En conjunto, estos organismos canalizan un

35 Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV). Disponible en:
hitps://sniiv.sedatu.gob.mx
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volumen de recursos que supera al de cualquier otro actor del sector vivienda en México.
Sin embargo, el texto vigente no los reconoce expresamente como actores de estas
acciones, lo cual fragmenta la politica de vivienda y desaprovecha la capacidad
institucional de organismos que, por su escala y mandato constitucional, son actores

centrales del desarrollo habitacional del pais.

La reforma propuesta a Ia fraccién VI, del articulo 16 de [a Ley de Vivienda incorpora a
los organismos que financien o construyan vivienda para los trabajadores en
cumplimiento al artlculo 123 de la CPE_UM, y sustituye la referencia a "vivienda" por
"vivienda adecuada';, alineando el teXto: con la reforma constitucional del 2 de diciembre
de 2024. Con ello, se recondce qué.la actuacion de estos 'organfismos no es tangencial
a la politica de vivienda, sino que constituye uno de sus pilares fundamentales, y se
garantiza que la promocién e impulso que realice la SEDATU abarque, con mandato

expreso, a todos los actores constitucionalmente relevantes.

Es preciso reconocer que el articulo 123 de la CPEUM no es solo una norma de derechos
laborales, sino una norma de organizacion del Estado que estructura la forma en que
este cumple su obligacion de proveer vivienda a las personas trabajadoras. La doctrina
constitucional mexicana ha distinguido entre normas de derechos y normas de
organizacion dentro del texto constitucional: las primeras reconocen prerrogativas a los
gobernados; las segundas definen la estructura, competencias y mecanismos mediante
los cuales el Estado cumple sus obligaciones. El articulo 123 participa de ambas
dimensiones: reconoce derechos laborales y, simultaneamente, ordena la creacién de

organismos especializados como instrumentos para su materializacion. La SEDATU,
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como autoridad rectora de la politica de vivienda, debe contar con un mandato legal
explicito para coordinarse con los organismos que ejecutan esa obligacion constitucional.
Las reformas propuestas a los articulos 6 y 16 de la Ley de Vivienda no crean
obligaciones nuevas; reconocen y formalizan una articulacion que el propio texto
constitucional exige, pero que la legislacion secundaria ha omitido identificar con la
precision que la seguridad ju’rid:ica"y la eficacia de la p'ol_ftica publica demandan.

La Ley de Vivienda esun instrumento de politica pablica transversal que debe reconocer
todos los canales cqns’titucionalgs de provision de vivienda, evitando vacios normativos
que obstaculicen la coordinacion interinStit’ucional. En ese 'sentido, las reformas
propuestas fortalecen.la reCtoria dél Estado en materia hab-ita_cipnal, garantizan que la
concurrencia prevista en la ley ‘sea operativa e identificable, y aseguran que la
satisfaccion de las necesi'd'ades de vivienda adecuada no se desvincule de los esquemas

de vivienda laboral que el articulo 123 constitucional mandata.

V. Congruencia financiera y reconocimiento de los flujos de recursos

destinados a vivienda

El reconocimiento constitucional del derecho a la vivienda adecuada y la incorporacion
de sus siete elementos en la legislacion secundaria constituyen avances sustantivos en
la configuracién del marco juridico habitacional. Sin embargo, la eficacia de estos
avances depende, en (ltima instancia, de que el sistema de financiamiento para la

vivienda este disefiado con la suficiente amplitud y precision para articular la totalidad de
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los recursos que concurren en la provisidn habitacional. Una politica de vivienda que
defina con claridad sus principios rectores, que identifique a sus actores institucionales y
que establezca competencias ejecutivas expresas, pero que omita reconocer la
diversidad de flujos financieros que alimentan el sistema, serd una politica con

fundamentos sdlidos, pero con instrumentos insuficientes para materializarlos.

En ese contexto, el articulo 48 de la Ley de Vivienda ocupa un lugar central dentro del
financiamiento para_lia vivienda, aI'eStab'Iecér el criterio de congruencia que deben
guardar los recursos canalizados por las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal, asi como por los organismos encargados de ejecutar o financiar
programas de vivienda para' los: trabajadbfes conforme al'articulo- 123 de la CPEUM,
respecto de las necesidades de 'mejor;amiénto' del "parque' habitacional y los
requerimientos de vivienda identificados en el Programa Nacional de Vivienda. No
obstante, el texto vigente de esta disposicion ﬁresenta deficiencias que limitan su alcance
como norma articuladora del financiamiento habitacional y que se vincula con el nuevo

paradigma constitucional de vivienda adecuada.

La primera de estas deficiencias radica en que el articulo 48 vigente se refiere
exclusivamente a las "inversiones" como categoria financiera sujeta al criterio de
congruencia, sin reconocer las "aportaciones" como figura juridicamente distinta. Esta
omision genera una brecha entre la Ley de Vivienda y el régimen juridico que rige a los
organismos de vivienda para trabajadores. Las inversiones y las aportaciones
constituyen categorias financieras con naturaleza, régimen y finalidad distintos: las

inversiones persiguen un rendimiento o una finalidad especifica vinculada a la colocacion

39




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

de recursos en instrumentos o proyectos determinados; las aportaciones, en cambio,
responden a esquemas solidarios, de corresponsabilidad o de financiamiento social,
cuya légica no se rige por la expectativa de retorno financiero sino por el cumplimiento
de una obligacién constitucional o legal. Es fundamental precisar el alcance de esta
adicion: no se altera la naturaleza, el destino ni el régimen de administracion de los
recursos que ingresan a los fohdo_s de vivienda conforme a las leyes organicas
respectivas. Los recursos qUe constituyen el patrimonio de los fondos de vivienda
contintan sujetos integramente a lo di_'spuesto por la Ley del INFONAVIT y la Ley del
ISSSTE, asi como alla:s‘ determinadiohé-s'-_dé_"SILJS respectivos drganos de gobierno. Lo
que la reforma estab:iece es el recdnocimiento normativo de que el criterio de
congruencia previsto:én la Ley de Vivien’dé debe reflejar la diversidad de categorias
financieras que el s:istema- habitéc’:i:onal comprende, evitando que una formulacién
restrictiva genere vacios o interpretaciones que excluyan flujos legitimamente vinculados
a la vivienda. o

l.a reforma permitira al Estado contar con un marco juridico claro que facilite ia
articulacidon de sus acciones con las prioridades nacionales en materia de vivienda con
el INFONAVIT y FOVISSSTE.

La Ley del INFONAVIT confiere a la Asamblea General del Instituto la facultad de aprobar
el presupuesto de ingresos y egresos, las politicas de crédito y los planes de labores y
de financiamiento del Instituto®; de manera andloga, la Ley del ISSSTE establece que

36 Articulo 18, fraccion Ill, de la Ley del INFONAVIT.
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la Junta Directiva del FOVISSSTE es el érgano de gobierno encargado de aprobar sus
programas de financiamiento®’. Estas facultades permanecen intactas. La congruencia
que establece el articulo 48 opera como un principio de articulacidn, no como un
mecanismo de subordinacién ni de disposicién de recursos: lo que la reforma garantiza
es gque esta vinculacion se fortalezca, insertandolos en un esquema de coordinacion que
evita la dispersion de esfuerzéé y que refuerza el cumplimiento del mandato
constitucional previsto en el articulo 123-de la CPEUM.

La segunda deficienéia del texto vigente conéiéte en la omision de las filiales a traves de
las cuales, en la pract|ca dlversos organlsmos de vivienda para trabajadores operan y
canalizan recursos para la producmon y financiamiento de vnnenda La reforma a la Ley
del INFONAVIT, pubhqada en el DOF el 21 de febrero de 2025, prevé expresamente la
posibilidad de que el InSti_tuto.operé a trél_vés'de' una émpres_a filial para el cumplimiento
de sus fines®, la cual puede constituirse. como vehiculo especializado para la
construccion de vivienda, actUando_ dentro. del marco del objeto institucional del
INFONAVIT pero con personalidad juridica y estructura operativa propias.

La reforma no autoriza nuevas figuras ni amplia competencias; Ginicamente reconoce una
realidad operativa existente. Al incluir expresamente a las filiales que en su caso tengan
los organismos encargados de ejecutar o financiar programas de vivienda para las

personas trabajadoras, se garantiza que todos los vehiculos a través de los cuales se

37 Articulo 170 de la Ley del ISSSTE.

38 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo, publicado en el DOF
el 1 de mayo de 2024,
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canalizan recursos para la vivienda queden comprendidos en el principio de congruencia,
con el Programa Nacional de Vivienda. Esta prevision brinda certeza juridica sobre el
destino, uso y administracion de los recursos que integran el sistema de vivienda, y
contribuye a que dichos recursos se ejerzan de manera eficiente y alienada con su

mandato constitucional, en beneficio de las personas derechohabientes.

En virtud de lo anterior, la incorporacion del término "aportaciones” tiene como objetivo
cerrar la brecha norm‘étiva gue limitaba ‘el alcance del articulo 48 de la Ley de Vivienda
Unicamente a las inve.rs;!iones.—Con esta adicion se establece un criterio de congruencia
integral que fortalece el marco juridico en ma_ter'ia de vivienda ¥ promueve una mayor
coordinacion interins.ti.tucionall. La inclusiéh de las filiales, por su parte, completa el
reconocimiento de todos_ los aé:tores que participan en fa canalizacion de recursos
habitacionales. En conjuntb, la reforma al articulo 48 asegura que el sistema de
financiamiento para la vivierida'd.isponga Clé un marco normativo coherente con la
amplitud y diversidad de flujos financieros que concurren en la politica habitacional, sin
que ello implique alterar la naturaleza, el destino ni el régimen de gobierno de los

recursos conforme a las leyes organicas de cada organismo.

VI.  Fortalecimiento del marco operativo de los organismos e instituciones de

vivienda para las personas trabajadoras

Los apartados precedentes han establecido que el derecho a la vivienda adecuada,

conforme al articulo 40. constitucional y a los estandares de la Observacion General No.
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4 del Comité DESC, no se satisface con una declaracién programatica, ni con la sola
existencia de principios rectores en la legislacion; requiere, ademas, un entramado
normativo que identifique a los actores institucionales obligados, que les asigne
competencias ejecutivas expresas y que reconozca la diversidad de flujos financieros
que alimentan el sistema habitacic)nal. Sin embargo, aun con estos elementos, la
materializacién del derecho a‘la vi\iienda adecuada paré las personas trabajadoras exige
un marco juridico permita respond_er de manera efectiva a las necesidades reales de la
poblacién, y a las cond‘iciones qué',é'l'-propio'.'mercado no ha logrado atender,
particularmente en lo relativo a la pr_od.ucc'i:c’jfn _de' vivienda social, la rehabilitacion del
parque habitacional’ existenté y la oferta de alternativas de acceso acordes con las

distintas formas de tenencia reconocidas internacionalmente.

Esta necesidad se inscribe en un contexto en el gue, como se ha expuesto en los
apartados anteriores de la presente iniciativa, el mercado habitacional presenta
deficiencias estructurales que han resultado €n una insuficiente produccién de vivienda
social en el pais. La dindmica del sector privado de la construccion se ha orientado
predominantemente hacia segmentos de vivienda media y residencial, cuya rentabilidad
resulta mas atractiva, dejando desatendida a la poblacién trabajadora de menores
ingresos que enfrenta las mayores brechas en el acceso a una vivienda adecuada. La
construccion de vivienda residencial se ha mantenido por debajo de los niveles previos
a la pandemia, al tiempo que el encarecimiento del financiamiento para la construccion
y el incremento en los costos de insumos han agravado la escasez de oferta habitacional
accesible. Esta combinacion de factores configura una falla de mercado que el Estado
tiene la responsabilidad de subsanar, conforme al principio de progresividad de los
derechos humanos y a las obligaciones derivadas del PIDESC, que exigen la adopcién
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de medidas concretas y deliberadas para la plena realizacién del derecho a la vivienda
adecuada.

Frente a esta realidad, los organismos de vivienda para las personas trabajadoras
constituyen un instrumento institud‘ibnal idéneb para que: el Estado, en coadyuvancia con
dichas instituciones, atienda la necesidad h‘abitaCigo_nal de la poblacién trabajadora que el
mercado no resuelve. Su mandato, COns.tituGidha'I,fsu escala operativa y su conocimiento
del sector los posici_bna'n como actorééé:fun'daMentales_para \complementar la oferta
habitacional privada.-c'dn viVienda soCiaI'acdés,ibIe, con‘tribuyendo a reducir el déficit
cuantitativo y cualitatiyb que afecta a .:m'illo-nes\‘-d_é" personas trabajédoras y sus familias.
Por lo que se estima, cjue péra que‘._estos org‘ja\{hiém'_bs"e instituciones .puedan desempeniar
este rol, en conjunto con el EStado_=de tmaner_a_efectiva,_Vse:req.u:iéré un marco legal en la
Ley de Vivienda que rec.qn_ézca expresamen{e 'Ias ac_cibnes o_perativas necesarias para

hacer efectivo el derecho a la \'i_ivi‘e_nda adecuada,

El articulo 56 de la Ley de Vivienda regula la actuacion de los organismos e instituciones
que financian vivienda para las personas trabajadoras en cumplimiento a la obligacién
que consigna el articulo 123 constitucional. En su texto vigente, este precepto se limita
a establecer que dichos organismos e instituciones se regiran por lo previsto en sus
respectivas leyes organicas y observaran, en lo conducente, la aplicacién de las normas
del Capitulo VIl de la Ley de Vivienda. Si bien esta formulacién reconoce la existencia de
los organismos e instituciones y su sujecion a un régimen juridico propio, resulta
insuficiente para armonizar las acciones operativas que exige la materializacion de los

derechos constitucionales previstos en los articulos 40. y 123. Eilo es especialmente
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relevante en un contexto en el que la insuficiencia del mercado exige una participacion
mas colaborativa y activa con el Estado para promover la produccion de vivienda social
y garantizar que las personas trabajadoras accedan a soluciones habitacionales
adecuadas.

Esta insuficiencia normativé se manifiesta en un problema concreto: en el régimen
administrativo meXIcano las autoridades y orgamsmos pubhcos deben actuar conforme
a atribuciones expresas o claramente instrumentales La ausencia de prevision expresa
en la Ley de V|V|enda respecto de las accnones operativas. que los organismos e
instituciones pueden realizar para hacer efectwo el derecho a. Ia vivienda genera un
escenario en el que dlchas acciones Ilmltan la adecuada artlculamon entre su mandato
constitucional y la Politica Nac:onal-_de Vivienda, lo que a su vez dificulta generar
mecanismos de coordin'a'cién mas eficientes, consist'ente’s y acordes con la realidad
habitacional del pais. Contar éon. un reconocimiento explicito en la Ley de Vivienda busca
ordenar, armonizar y fortalecer el marco normativo, asegurando que la actuacién de
estos organismos se integre plenamente.en una estrategia nacional coherente y

coordinada.

El derecho a la vivienda adecuada para las personas trabajadoras no se satisface
Unicamente mediante esquemas tradicionales de crédito para la adquisicion en
propiedad. Las distintas realidades econémicas, sociales y laborales de la poblacién
trabajadora exigen mecanismos flexibles y diversificados que respondan a la
heterogeneidad de sus necesidades habitacionales. Lo anterior se encuentra en

concordancia con las obligaciones del Estado mexicano derivadas del PIDESC y con la
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propia Observacion General No. 4 del Comité DESC, que al definir la seguridad en la
tenencia como uno de los siete elementos de la vivienda adecuada, reconoce
expresamente que la tenencia adopta una variedad de formas, incluidos el alquiler
publico y privado, la vivienda en cooperativa y otras modalidades, y que, sea cual fuere

el tipo de tenencia, todas las personas deben gozar de proteccion legal®.

Este reconocimiento dé la di\iersi'dad d‘é=fdrmas de tenen’cia como componente del
derecho a la vwlenda adecuada fundamenta la necesidad de que los organismos e
instituciones de wwenda para trabajadores cuenten CON un marco juridico que no se
limite al otorgamiento de crédito para aqulSlC[On en propiedad, smo que contemple las
distintas etapas y modalldades necesarlas para hacer efectlvo el mandato constitucional,
atendiendo las neceS|dades reales de las personas trabajadoras gue, por sus
condiciones de Ingreso,‘_mowlldad ‘laboral ‘0. insercién en el mercado formal, no

encuentran respuesta en la ofeﬂ-a habitacional-que el mercado actualmente provee.

La reforma propuesta adiciona tres nuevos parrafos al articulo 56 de la Ley de Vivienda
que, en conjunto, configuran un marco juridico integral de colaboracion reconociendo la
actuacton de los organismos e instituciones de vivienda para las personas trabajadoras,
dotando al Estado a través de la Ley de Vivienda de las herramientas normativas

necesarias para contribuir a subsanar la insuficiencia de vivienda social. Esta

39 Observacion general No. 4, El derecho a una vivienda adecuada, parrafo 8, inciso a relativo a la
seguridad juridica de la tenencia, Sexto periodo de sesiones, Comité de Derechos Economicos, Sociales
Culturales, 13 de diciembre de 1991.

y
https.//thinternet.ohchr.org/_layouts/15/reatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CESCR/GEC/4
789&Lang=en
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insuficiencia ha persistido porque el mercado privado, guiado principalmente por criterios
de rentabilidad, ha concentrado su produccion en segmentos de mayor valor comercial
y no ha asumido, la provisién de vivienda social accesible para quienes perciben

menores ingresos.

El parrafo segundo del articulo 56 de la Ley de Vivienda que se propone establece que,
para hacer efectivo el derecho a la vivienda adecuada de las personas trabajadoras, los
organismos e instituciones, para la consecucién de su objeto previsto en las
disposiciones legales aplicables, previa autorizacion de sus respectivos 6rganos de
gobierno y acorde con los programas en materia de vivienda, podran adquirir, rehabilitar
y construir viviendas, realizar demoliciones y financiar la autoproduccidn de vivienda,
asi como adquirir o urbanizar terrenos destinados a formar unidades habitacionales, con
los recursos de sus fondos, para enajenar o arrendar viviendas, generando las
condiciones adecuadas que permita a las personas trabajadoras obtener un crédito

barato y suficiente.

La justificacién de esta adicion responde tanto a las necesidades de las personas
trabajadoras como a las deficiencias estructurales del mercado habitacional. La
incorporacion expresa de las figuras de adquisicidn, financiamiento para Ia
autoproduccion, rehabilitaciéon, construccion y demolicion de vivienda reconoce que la
materializacién del derecho a la vivienda no se agota en una sola modalidad, sino que

comprende el ciclo completo de produccion habitacional.
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La insuficiente produccion de vivienda social por parte del sector privado hace
indispensable que los organismos e instituciones de vivienda para las personas
trabajadoras puedan participar directamente en la construccién y produccion de vivienda
social, constituyéndose en un mecanismo a través del cual, en conjunto con el Estado

atienda una necesidad que el mercado no cubre.

La prevision de que los organismos e instituciones puedan adquirir o urbanizar terrenos
destinados a formar unidades habitacionales atiende a una condicion previa
indispensable para la produccién de vivienda a escala, reconociendo la facultad de los
organismos e instituciones para participar en la fase de habilitacion de suelo, factor cuyo
encarecimiento y escasez constituyen una de las principales barreras para la generacion

de oferta habitacional social.

La posibilidad de enajenar o arrendar viviendas a precios accesibles diversifica los
esquemas de acceso a la vivienda, incorporando expresamente el arrendamiento como
modalidad legitima que permite atender a personas trabajadoras con movilidad laboral,
gue no cuentan con capacidad crediticia suficiente para la adquisicién en propiedad o
que requieren soluciones habitacionales inmediatas o transitorias, reduciendo las

barreras de acceso que el esquema exclusivo de propiedad impone®,

40 Articulo 3o., fraccion 1, de la Ley del INFONAVIT, y articulo 169, fraccion |, incisos a), b} y d), de ia Ley
del ISSSTE.
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La necesidad de la presente reforma resulta apremiante si se considera que no todos los
organismos e instituciones constitucionalmente mandatados para la provision de
vivienda cuentan, en el marco juridico vigente, con una habilitacion legal expresa que les.
permita participar en la produccién directa de vivienda para las personas trabajadoras a
las que atienden. Esta insuficiencia normativa genera condiciones desiguales en el
acceso a la vivienda adecuada entre distintos segmentos de la poblacion trabajadora
formal, situacidn que resulta incompatible con el principio de progresividad de los
derechos humanos y con el mandato del articulo 123 constitucional, que no distingue
entre categorias de personas trabajadoras al consagrar la obligacion de las personas
empleadoras (sean privados o el Estado) de otorgar vivienda a sus personas
trabajadoras. En consecuencia, la Ley de Vivienda, como norma reglamentaria del
articulo 4o. constitucional y como instrumento rector de la politica nacional en la materia,
es el instrumento normativo idéneo para establecer dicho marco habilitante, dotando de
las bases legales necesarias para materializar el derecho a la vivienda de las personas
trabajadoras.

En el tercer parrafo propuesto prevé que los conjuntos habitacionales puedan incluir
unidades privativas destinadas a servicios complementarios, lo que responde al concepto
integral de vivienda adecuada que la propia reforma constitucional mandata. La vivienda
adecuada implica, ademas de la unidad habitacional, condiciones de habitabilidad y
acceso a servicios; por ello, los desarrollos deben considerar espacios para
equipamiento, servicios de apoyo, comercio de proximidad y cuidados, evitando la
reproduccion de un modelo de desarrollos desconectados (que ha sido precisamente
una de las consecuencias de la orientacién predominantemente mercantil de la

produccion habitacional) y promoviendo entornos habitables que cumplan con los
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elementos de ubicacion y disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infragstructura. Lo anterior se realizara conforme a la normativa aplicable a cada uno de

los organismos e instituciones.

Es fundamental destacar que todas las acciones previstas en este parrafo, asi como en
el parrafo anterior, quedan sujetas a una doble condicién: la autorizacién previa de los
respectivos 6rganos de gobierno de cada organismo para el cumplimiento de su objeto
y la congruencia con los programas en materia de vivienda adecuada. Esta condicién
garantiza que la autonomia de gestién y el régimen de gobierno de los organismos e
instituciones permanezcan intactos, y que las acciones operativas se realicen dentro del

marco institucional que sus leyes organicas establecen.

En el mismo pérrafo se prevé que los organismos e instituciones podran transmitir bienes
inmuebles y las unidades privativas con uso distinto a vivienda de su propiedad,
conforme a las disposiciones que al efecto se establezcan. Esta adicion fortalece el
marco juridico de los organismos, en congruencia con lo previsto en sus leyes
especificas. La reforma reconoce expresamente que el INFONAVIT y FOVISSSTE
pueden adquirir inmuebles por cualquier via o mecanismo previsto en la legislacion
aplicable y transmitirlos conforme a las disposiciones correspondientes, sin que su

actuacion pueda ser objetada.

El parrafo cuarto del articulo 56 de la Ley de Vivienda que se propone establece que las
acciones previstas en dicho articulo se realizaran salvaguardando en todo momento el
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patrimonio de los fondos de vivienda y los derechos de las personas trabajadoras, y que
en ningun caso podran comprometer la solvencia y sostenibilidad financiera de los fondos
ni los derechos adquiridos conforme a las leyes aplicables. Esta previsién robustece las
maximas de proteccion patrimonial y de tutela de derechos ya establecidas en las leyes
de los fondos de vivienda, al incorporarlas de manera expresa en la Ley de Vivienda y
fortalecer asi la coherencia del marco operativo de los organismos e instituciones

encargados de atender a las personas trabajadoras.

De este modo, se asegura que el reconocimiento expreso de las acciones operativas que
los organismos e instituciones requiereh para materializar el mandato constitucional
deben operar como un instrumento al servicio del derecho a la vivienda adecuada, no
como un mecanismo que debilite la capacidad de los fondos para cumplir con las
obligaciones que sus respectivas leyes organicas les imponen. Con este parrafo de
salvaguarda, la reforma armoniza a la Ley de Vivienda con la necesidad de dotar a los
organismos e instituciones de herramientas operativas suficientes con la obligacion de
preservar la solidez financiera de los fondos y la integridad de los derechos de las

personas frabajadoras.

En consecuencia, las adiciones al articulo 56 de la Ley de Vivienda ordenan y reconocen
juridicamente todas las etapas necesarias para hacer efectivo el derecho constitucional
a la vivienda de las personas trabajadoras, desde la produccion hasta su provision
mediante distintos esquemas. La reforma responde a la doble necesidad de atender las

condiciones habitacionales de las personas trabajadoras y de dotar al Estado del marco
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juridico necesario para intervenir frente a una insuficiencia del mercado que ha dejado
desatendido al segmento de vivienda social.

Se asegura la integralidad habitacional al permitir conjuntos con servicios
complementarios, mejorando la habitabilidad, la seguridad, el acceso a cuidados, al
comercio de proximidad y al equipamiento, sin convertirlos en desarrollos mercantiles.
Se reitera que el articulo 40. constitucional consigna una obligacién del Estado para
hacer efectivo el derecho a la vivienda de las personas trabajadoras y que, para
materializarlo, resulta indispensable contar con un marco juridico que, en coordinacion
con los organismos e instituciones responsables, reconozca expresamente las acciones
operativas necesarias, de manera que el mandato constitucional pueda traducirse en

acciones ejecutables y no permanecer como una disposicidon meramente programatica.

En este sentido, ninguna de las acciones previstas en el articulo 56 de la Ley de Vivienda
podra interpretarse como una disposicion de recursos al margen de los mecanismos de
decision institucional que las propias leyes establecen, ni como una alteracion del
regimen de administracién, destino y supervision de los fondos de vivienda. La
autonomia de gestion de los organismos e instituciones, la fiscalizacion de sus
operaciones y la rendicién de cuentas ante las personas trabajadoras permanecen
regidas integramente por el marco normativo que les es propio, de modo que las
acciones operativas que esta reforma reconoce se ejerceran dentro de los limites que

dicho marco impone y bajo la vigilancia de los 6rganos de control competentes.
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En virtud de lo expuesto, la reforma al articulo 56 de |la Ley de Vivienda constituye un
avance normativo que armoniza el marco juridico de vivienda con las necesidades
actuales de la poblacion trabajadora, fortalece la actuacion de los organismos e
instituciones de vivienda como instrumento del Estado para atender la demanda
habitacional que el mercado no satisface y contribuye a garantizar que el derecho
constitucional a la vivienda adecuada sea una realidad tangible para las personas
trabajadoras, en los términos y condiciones que las leyes especificas de cada organismo

y sus organos de gobierno determinen.

VII. Armonizaciéon terminolégica de la Ley de Vivienda con el texto

constitucional

Como ya se menciond, el Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y
27 de la CPEUM, en materia de bienestar, publicado en el DOF el 2 de diciembre de
2024, sustituyd en el articulo 4o., parrafo noveno, el concepto de "vivienda digna y
decorosa” por el de "vivienda adecuada". El articulo segundo transitorio del citado
Decreto establece que el Congreso de ia Unién contara con un plazo de 180 dias
naturales, a partir de su entrada en vigor, para realizar las adecuaciones que resulten

necesarias al marco juridico correspondiente®!.

41 Articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, publicado en el DOF el 2
de diciembre de 2024.
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Como se ha expuesto a lo largo de la presente iniciativa, esta sustitucion constitucional
no fue un cambio meramente nominal. El concepto de "vivienda digna y decorosa" que
la Ley de Vivienda emplea a lo largo de su articulado carecia de un contenido normativo
preciso y verificable: no definia elementos minimos, no establecia parametros de
cumplimiento y dejaba a la discrecionalidad administrativa la determinacién de qué
condiciones debia reunir una vivienda para considerarse conforme al mandato
constitucional. Segun se sefiald en los apartados Il y 11, esta indeterminacion contribuyo,
en la practica, a que la politica habitacional operara sin estandares uniformes y a que los
programas de vivienda pudieran satisfacer formalmente €l mandato constitucional sin
garantizar condiciones materiales efectivas de habitabilidad, accesibilidad, ubicacion o
disponibilidad de servicios para las personas. El resultado, como ya se documenté, fue
una brecha persistente entre el reconocimiento formal del derecho a la vivienda y las
condiciones reales del parque habitacional, particularmente para la poblacion de
menores ingresos y para las personas trabajadoras que enfrentan un mercado

habitacional que no produce vivienda social suficiente ni accesible.

En contraste, el concepto de "vivienda adecuada" que la CPEUM ahora consagra
incorpora un contenido normativo especifico, que puede ser definido por los siete
elementos reconocidos en la Observacion General No. 4 del Comité DESC y que forman
parte de esta misma propuesta de reforma, cuya incorporacién en el articulo 2 de la Ley
de Vivienda se propone en la presente iniciativa. Como se desarrollé en el apartado I,
este transito conceptual transforma el derecho a la vivienda de una aspiracion genérica
en un derecho exigible con parametros verificables, susceptible de evaluacion y de
control por parte de las autoridades competentes, los organismos de vivienda y la propia
ciudadania.
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Sin embargo, mientras la Ley de Vivienda mantenga en su articulado el concepto
superado de "vivienda digha y decorosa", se genera una disonancia normativa entre la
Constitucion y fa legislacion secundaria que tiene consecuencias practicas concretas. En
primer lugar, las autoridades encargadas de formular, ejecutar y evaluar la politica
habitacional operarian bajo un referente conceptual distinto al que la norma suprema
establece, lo que podria derivar en que los programas, instrumentos y criterios de
evaluacion no se alineen con los estandares de vivienda adecuada gue la Constitucion
ahora exige. En segundo Iugar, respecto de los organismos de vivienda para
trabajadores (cuya articulacién con la Politica Nacional de Vivienda se propone fortalecer
en los apartados |V, V y VI de [a presente iniciativa) se careceria de un marco normativo
uniforme acorde a su actuacién conforme al nuevo paradigma constitucional,
fragmentando los criterios bajo los cuales distintos actores del sistema habitacional

evaluan el cumplimiento del derecho a la vivienda.

La armonizacién terminologica que aqui se plantea opera, por tanto, como complemento
necesario del conjunto de reformas propuestas en los apartados anteriores: al sustituir [a
referencia a "vivienda digna y decorosa" en todos los articulos donde aparece, se
garantiza que la Ley de Vivienda se articule integramente en torno al concepto
constitucional vigente y que las disposiciones que rigen la politica habitacional, los
programas, los instrumentos de evaluacion y las atribuciones de los organos
competentes se orienten bajo un estandar normativo uniforme, verificable y coherente

con las obligaciones internacionales del Estado mexicano.
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En ese sentido, la presente iniciativa propone la sustitucién del concepto de "vivienda
digna y decorosa" por el de "vivienda adecuada” en los siguientes articulos de la Ley de
Vivienda:

El articulo 1, parrafo primero, que establece el objeto de la Ley como norma
reglamentaria del articulo 40. constitucional en materia de vivienda, y que actualmente
refiere que sus disposiciones tienen por objeto establecer y regular la politica nacional,
los programas, los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La armonizacidon de este precepto es indispensable por
tratarse de la disposicion que define el alcance general de la Ley y que, como tal, irradia
su contenido al resto del articutado. Mantener en la norma fundante de la Ley un concepto
que la Constitucion ha superado comprometeria la coherencia de todo el ordenamiento

habitacional.

El articulo 4, fracciones IX y XlI, que contiene las definiciones operativas de la Ley. La
fraccion IX define el "mejoramiento de vivienda" como la accion tendiente a consolidar o
renovar las viviendas deterioradas mediante actividades que propicien una vivienda
digna y decorosa; la fraccion Xll define la "Politica Nacional de Vivienda" como el
conjunto de disposiciones cuya finalidad es cumplir con el mandato constitucional del
derecho a la vivienda digna y decorosa. Estas definiciones condicionan la interpretacién
y aplicacion de multiples disposiciones de la Ley; si permanecen ancladas a un concepto
sin contenido verificable, las acciones de mejoramiento habitacional y los instrumentos

de la Politica Nacional de Vivienda careceran de parametros claros para orientar su
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disefio y evaluar sus resultados. Finalmente, para dar coherencia a la redaccion del

articulo, se elimina el conector utilizado en su fraccion Xll.

El articulo 5, que establece los criterios que deben considerar las politicas y programas
publicos de vivienda respecto de los distintos tipos y modalidades de produccién
habitacional, y que actualmente refiere que la oferta de vivienda digna debe reflejar los
costos mas bajos de los mercados respectivos. La sustitucion garantiza que el criterio de
accesibilidad econémica de la oferta habitacional se vincule al concepto de vivienda
adecuada, cuyo elemento de asequibilidad, como se desarrollé en el apartado Il
establece que los costos asociados con la vivienda no deben amenazar ni comprometer

la satisfaccion de ofras necesidades basicas.

El articulo 19, fraccion |, relativo a las atribuciones de la Comisién Nacional de Vivienda,
que actualmente le encomienda formular y ejecutar su programa institucional orientado
a proteger y garantizar el derecho de las personas a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa. La Comision, como organismo ejecutor de |a politica habitacional del Gobierno
Federal, requiere que su mandato institucional se exprese en los mismos téerminos que
la Constitucién establece, a efecto de que sus programas, disposiciones y reglas de

operacion se disefien y evallien conforme a los estandares de vivienda adecuada.

El articulo 34, fraccién IV, relativo a las funciones de la Comision Intersecretarial, que le
atribuye conocer las evaluaciones de los programas de vivienda y de las acciones e

inversiones intersectoriales para el logro de una vivienda digna y decorosa. Si el
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parametro de evaluacion intersectorial permanece vinculado a un concepto
indeterminado, la funcién evaluadora de la Comision Intersecretarial carece de criterios
objetivos para determinar si las acciones e inversiones contribuyen efectivamente al

cumplimiento del derecho constitucional.

El articulo 77, parrafo primero, encomienda a la Secretaria y a la Comisién fomentar la
participacion de los sectores publico, social y privado en esquemas de financiamiento
dirigidos al desarrollo y aplicacion de ecotécnicas y nuevas tecnologias en vivienda que
cumplan con los 'principios de una vivienda digna y decorosa. Ademas de la armonizacion
del concepto de vivienda, se cotrige en este precepto el término "ecotécnicas” por
"ecotecnias”. El vocablo vigente emplea la forma adjetiva ("ecotécnicas"), la cual requiere
de un sustantivo al que califique; sin embargo, en la estructura sintactica del articulo, el
término aparece en posicién sustantiva, coordinado con ofro sustantivo: "desarrollo y
aplicacién de ecofecnias y de nuevas fecnologias'. La forma correcta es, por tanto, el
sustantivo "ecotecnias", que designa directamente los sistemas, dispositivos vy
procedimientos tecnoldgicos con enfoque ambiental, y que es el término empleado de
manera consistente por las instituciones del sector vivienda y medio ambiente. La
correccion garantiza tanto la concordancia gramatical del precepto como su alineacién
con la terminologia técnica vigente en la materia. Con estas modificaciones, 1os criterios
de innovacidn tecnoldgica y sostenibilidad se orientan conforme al estandar de vivienda
adecuada, vinculdndolos particularmente con los elementos de habitabilidad vy
disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, como se expuso

en el apartado Il de esta iniciativa.
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La totalidad de estas reformas comparten una misma justificacion: el cumplimiento de la

obligacion establecida en el articulo segundo transitorio del Decreto del 2 de diciembre

de 2024, la coherencia del ordenamiento juridico y la necesidad de que la Ley de

Vivienda, como norma reglamentaria del articulo 40. constitucional, refleje integramente

el concepto que la norma suprema consagra. No se modifica el contenido sustantivo de

los preceptos ni se alteran las atribuciones, facultades o mecanismos que cada uno de

ellos establece; se actualiza el referente conceptual para alinearlo con el texto

constitucional vigente, garantizando que la totalidad de la Ley de Vivienda opere bajo un

estandar normativo con contenido verificable y exigible.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa se incorpora el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 1.- La

reglamentaria del articulo 40. de la Constitucion

presente Ley es
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto
establecer y regular la politica nacional, los
programas, los instrumentos y apoyos para que
toda familia pueda disfrutar de vivienda digna-y

decorosa.

. TEXTO PROPU_ES-TO-. '

ley es
de
Constitucion Politica de los Estados Unidos

ARTICULO 1. la

reglamentaria dsl

presente
articulo  4o. la
Mexicanos en materia de vivienda. Sus
disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto establecer y
regular [a politica nacional, los programas,
los instrumentos y apoyos para que toda
persona pueda disfrutar de vivienda

adecuada.
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ARTICULO 2.- Se considerara vivienda digna-y
. icabl . |
. : ocion:

idad os_habitab]

ARTICULO 2. Se considerara vivienda

adecuada la que cuente con los

siguientes elementos:

Sin correlativo.

L Accesibilidad: Es la condicidn
mediante la cual se garantiza que
desfavorecidos,

los grupos

marginados o en cualquier
situacion de desventaja tengan
acceso pleno y sostenible a la

vivienda adecuada;

Sin correlativo.

L. Adecuacion Cultural: Es la forma
en que se construye la vivienda,
sus materiales y las politicas que

la sustentan, de modo que

permita el respeto a las

P.R. 17
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expresiones de la identidad
cultural de las personas;

Sin correlativo. 1.

Asequibilidad: Es la condicion en
la que los costos financieros
personales o del hogar asociados
con la vivienda son de un nivel tal
que no amenazan ni
comprometen la obtencion vy
satisfaccion de ofras

necesidades basicas;

Sin correlativo. V.

Disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e
infraestructura: Son
caracteristicas de la vivienda que
garantizan contar con acceso a
agua potable, instalaciones
sanitarias, asi como ciertos
servicios basicos indispensables
para la salud, la seguridad, la

comodidad y la nutricién;

Sin correlativo. V.

Habitabilidad: Son condiciones
que garantizan la seguridad fisica
de sus habitantes y que la
vivienda tenga un espacio
adecuado para evitar

hacinamientos, que proteja a sus

PR. 17
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TEXTO VIGENTE

'TEXTO PROPUESTO

ocupantes del frio, la humedad, el

calor, la lluvia, el viento u otras
amenazas para la salud, asi como
de riesgos estructurales;

Sin correlativo.

VI. Seguridad en la tenencia: Es la
condicién que garantiza que los
ocupantes de la vivienda tengan
proteccién legal contra desalojos
forzosos, hostigamiento u otras
amenazas, sea cual fuere el tipo

de tenencia, y

Sin correlativo.

VII.  Ubicacion: Es la condicion que
establece que la vivienda debe
encontrarse en un lugar cercano
a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas,

centros de cuidado infantil y

otras instalaciones sociales,

ademas de estar fuera de zonas

de riesgo.

ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

ARTICULO 4. ...

lLaViil. ... LaVil ..

IX. Mejoramiento de vivienda: la accion | IX. Mejoramiento de vivienda: la accidn

tendiente a consolidar o renovar las viviendas | tendiente a consolidar o renovar las
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deterioradas fisica o funcionalmente, mediante

TEXTO PROPUESTO

fisica o]

viviendas deterioradas

de disposiciones, criterios, lineamientos vy
medidas de caracter general que se establecen
para coordinar las acciones de vivienda que
realicen las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, asi como
su concertacion con los sectores privado y
social, con la finalidad de cumplir con el
del

mandato constitucional derecho a la

vivienda digha-y-decoresa;

actividades de ampliacidén, reparacion, | funcionalmente, mediante actividades de

reforzamiento estructural o rehabilitacién que | ampliaciéon,  reparacion,  reforzamiento

propicien una vivienda digna-y-decoresa; estructural o rehabilitacion que propicien una
vivienda adecuada;

X.aX... X yXl...

Xll. Politica Nacional de Vivienda; el conjunto | XIl. Politica Nacional de Vivienda: el

de
lineamientos y medidas de caracter general

conjunto disposiciones,  criterios,

que se establecen para coordinar las
acciones de vivienda que realicen las
autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, asi como su
concertacién con los sectores privado y
social, con la finalidad de cumplir con el
mandato constitucional del derecho a la

vivienda adecuada;

XIll.

Nacional de Informacion e

Sistema de Informacién: el Sistema
Indicadores de
Vivienda, como el conjunto de datos producidos
por los seciores publico, social y privado,
organizados bajo una estructura conceptual
predeterminada, que permita mostrar la

situacién de la vivienda y el mercado

habitacional, asi como los efectos de las

Xill. Sistema de Informacién: el Sistema
Nacional de Informacién e Indicadores de
Vivienda, como el conjunto de datos
producidos por los sectores publico, social y
privado, organizados bajo una estructura
conceptual predeterminada, que permita
mostrar la situacion de la vivienda y el

mercado habitacional, asi como los efectos

P.R. 17
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TEXTO VIGENTE

politicas publicas en la materia—~y

TEXTO PROPUESTO

de [as politicas publicas en la materia;

XIV. aXV. ..

XIV.y XV. ..

ARTICULO 5. Las politicas y los programas
publicos de vivienda, asi como los instrumentos
y apoyos a la vivienda deberan considerar los
distintos tipos y modalidades de produccion
entre ofras: |la

habitacional, promovida

empresariaimente y la autoproducida o
autoconstruida, en propiedad, arrendamiento o
en otras formas legitimas de tenencia; asi como
para las diversas necesidades habitacionales:
adquisicion o habilitaciéon de suelo; lotes con
servicios minimos; parques de materiales;
mejoramiento de vivienda; sustitucion de

vivienda; vivienda nueva; y, capacitacion,
asistencia integral e investigacién de vivienda y
suelo, propiciando que la oferta de vivienda
digna

infraestructura,

refleje los costos de suelo, de

servicios, edificacion,
financiamiento y titulacion mas bajos de los
mercados cual

respectivos, para lo

incorporaran  medidas de  informacion,
competencia, transparencia y las demas que

sean convenientes para lograr este proposito.

| adquisicion o habilitacién de suelo; lotes con

ARTICULO 5. Las politicas y los programas
publicos de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a la vivienda deberan
considerar los distintos tipos y modalidades
de produccion habitacional, entre otras: |a
promovida empresarialmente y la
autoproducida o  autoconstruida, en
propiedad, arrendamiento o en otras formas
legitimas de tenencia; asi como para las
diversas  necesidades  habitacionales:
servicios minimos; parques de materiales;
mejoramiento de vivienda; sustitucién de
vivienda; vivienda nueva; y, capacitacidn,
asistencia integral e investigacion de
vivienda y suelo, propiciando que la oferta de
vivienda adecuada refleje los costos de
suelo, de infraestructura, servicios,
edificacién, financiamiento y titulacién mas
bajos de los mercados respectivos, para lo
cual incorporaran medidas de informacion,
competencia, transparencia y las demas que
sean convenientes este

para lograr
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proposito.

ARTICULO 6. La Politica Nacional de Vivienda
tiene por objeto cumplir los fines de esta Ley y
debera considerar los siguientes lineamientos:

ARTICULO 6. ...

ll. Incorporar estrategias que fomenten la
concurrencia de los sectores publico, social y
privado para satisfacer las necesidades de

vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades;

Il.- Incorporar estrategias que fomenten la
concurrencia de los sectores publico, social
y privado, asi como de los organismos e
instituciones que otorguen crédito,
financien, ya sea por si o por terceras
personas, o construyan vivienda para las
personas frabajadoras o para cualquier
resolver

persona que busque sus

necesidades de vivienda, en
cumplimiento a lo establecido en los
arficulos 40., y 123 de la Constitucion
Politica de Ilos Estados Unidos
Mexicanos, para satisfacer las necesidades

de vivienda, en sus diferentes tipos vy

modalidades.
IN. a X ... . a Xi. ...
ARTICULO 16. Corresponde al Gobierno | ARTICULO 16. ...

Federal, por conducto de la Secretaria:
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Lall. ...

lLalll. ...

IV. Coordinar, concertar y promover programas
y acciones de vivienda y suelo con la
participacién de los sectores publico, social y

privado;

IV. Coordinar, concertar y promover
proegramas y acciones de vivienda y suelo
con la participacion de los sectores publico,
soctal y privado, asi como de los
organismos e instituciones que financien
o construyan vivienda para las personas
trabajadoras, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

V.aVil. ...

V.aVIil. ..

VIil. Promover e impulsar las acciones de las
diferentes instituciones de los sectores publico,
social y privado, en sus respectivos ambitos de
competencia, para el desarrollo de la vivienda
en

los aspectos normativos, tecnoldgicos,

productivos y sociales;

VII. Promover e impulsar las acciones de las

diferentes instituciones de los sectores
publico, social y privado, asi como de los
organismos e instituciones que financien
o construyan vivienda para las personas
trabajadoras, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus respectivos
ambitos de competencia, para el desarrollo

de la vivienda adecuada en los aspectos

PR.17
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normativos, tecnolégicos, productivos y

sociales;

IX. a XIX. ... IX. aXIX. ...

ARTICULO 19. Corresponde a la Comision: ARTICULO 19. ...

l. Formular y ejecutar su programa institucional, | . Formular y ejecutar su programa
asi como las disposiciones y reglas de | institucional, asi como las disposiciones y
operacion necesarias para llevar a cabo las | reglas de operacion necesarias para llevar a
acciones de vivienda del gobierno federal | cabo las acciones de vivienda del gobierno
orientadas a proteger y garantizar el derecho de | federal orientadas a proteger y garantizar el
las personas a disfrutar de una vivienda digna-y | derecho de las personas a disfrutar de una
decoresa, principalmentie de la poblacién de | vivienda adecuada, principalmenie de la
menores ingresos o en situacién de pobreza; poblacion de menores ingresos o en

situacién de pobreza;

Il. a XXV. ... Il. a XXV. ...

ARTICULO 34. Para cumplir con su objeto, la | ARTICULO 34. ...
Comision Intersecretarial tendra las siguientes

funciones:

Lalll. ... Lall ...

IV. Conocer [as evaluaciones de los programas | IV. Conocer las evaluaciones de los
de vivienda y de la aplicacién de las acciones e | programas de vivienda y de la aplicacion de

inversiones intersectoriales para ef logro de una | las acciones e inversiones intersectoriales
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vivienda digha-y-deceresa, en su caso, formular

las propuestas correspondientes;

para el logro de una vivienda adecuada, en

su caso, formular las propuestas

correspondientes;

de

ejecutar o financiar programas de vivienda para

| tes—trabajaderes conforme a lo previsto en el

articulo 123 de la Constitucion Politica de los

entidades y organismos encargados

deberan ser
de

mejoramiento del parque habitacional y los

Estados Unidos Mexicanos,

congruentes con las necesidades
requerimientos de vivienda en sus distintos
tipos y modalidades, de acuerdo al diagnéstico
que se establezca en el Programa Nacional de

Vivienda.

V. aViil. ... V.aVIll. .

-ARTICULO 48. Las inversiones que realicen | ARTICULO 48. Las inversiones vy
las dependencias y entidades de la | aportaciones gue realicen las
Administracion Publica Federal, asi como las | dependencias y entidades de |la

Administracion Publica Federal, asi como las
entidades y organismos encargados de
gjecutar o financiar programas de vivienda
para las personas trabajadoras, conforme
a lo previsto en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las filiales que en su
caso tengan deberan

éstos, ser

congruentes con las necesidades de
mejoramiento del parque habitacional y los
requerimientos de vivienda en sus distintos
tipos y modalidades, de acuerdo al
diagnéstico que se establezca en el

Programa Nacional de Vivienda.

ARTICULO 56. Los organismos que financien

ARTICULO 56. Los organismos e

PR. 17
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TEXTO VIGENTE

vivienda para les-trabajaderes, en cumplimiento

a la obligacién que consigna el articulo 123 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se regiran por lo previsto en sus
respectivas leyes organicas y observaran, en io
conducente, la aplicacion de las normas a que
se refiere este capitulo.

TEXTO PROPUESTO

instituciones que financien vivienda para
las personas trabajadoras, en
cumplimiento a la obligacién que consigna el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se regiran por lo
previsto en sus respectivas leyes organicas
y observaran, en lo conducente, ia aplicacién

de las normas a que se refiere este capitulo.

Sin correlativo.

Para hacer efectivo el derecho a Ila

vivienda adecuada de las personas

trabajadoras, dichos organismos e
instituciones, para la consecucion de su
objeto previsto en las disposiciones
legales aplicables, previa autorizacion de
sus respectivos organos de gobierno y
acorde con los programas en materia de
vivienda, podrdn adquirir, rehabilitar y
realizar

construir viviendas,

demoliciones y financiar la
autoproduccion de vivienda, asi como
adquirir o urbanizar terrenos destinados
a formar unidades habitacicnales, con los
recursos de sus fondos, para enajenar o
arrendar

viviendas, generando las

condiciones adecuadas que permita a las
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TEXTO VIGENTE

‘TEXTO PROPUESTO

personas trabajadoras obtener un crédito

barato y suficiente.

Sin correlativo,

Asimismo, podran transmitir bienes
inmuebles y las unidades privativas con
uso distinto a vivienda, de su propiedad,
conforme a las disposiciones que al
efecto se establezcan. Los conjuntos
habitacionales que, en su caso, se
construyan, rehabiliten o adquieran
podran incluir unidades privativas

destinadas a servicios complementarios.

Sin correlativo.

l.as acciones previstas en el presente
articulo se realizaran salvaguardando en
todo momento el patrimonio de los
fondos de vivienda y los derechos de las
personas frabajadoras. En ningin caso
dichas acciones podran comprometer la
solvencia y sostenibilidad financiera de
los fondos, ni los derechos adquiridos
por las personas trabajadoras conforme a

las leyes aplicables.

ARTICULO 77. La Secretaria y la Comisién
fomentaran la participacion de los sectores
publico, social y privado en esquemas de
financiamiento dirigidos al desarrollo vy

ARTICULO 77. La Secretaria y la Comision
fomentaran la participacion de los sectores
publico, social y privado en esquemas de

financiamiento dirigidos al desarrollo y

P.R. 17
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TEXTO VIGENTE

aplicacién de ecotécnicas y de nuevas
tecnologias en vivienda y saneamiento,
principalmente de bajo costo y alta
productividad, que cumplan con parametros de

certificacion y cumplan con los principios de

una vivienda dignay-decoresa.

TEXTO PROPUESTO

aplicacion de ecotecnias y de nuevas
tecnologias en vivienda y saneamiento,
principalmente de bajo costo y alta
productividad, que cumplan con parametros
de certificacion y cumplan con los principios

de una vivienda adecuada.

TRANSIT

ORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.~ Las erogacicnes, que en su caso
se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se cubriran con cargo
a los presupuestos aprobados a los
gjecutores de gasto que intervienen en su
aplicacién, por lo que no se autorizaran
ampliaciones de recursos a dichos
gjecutores de gasto en el presente ejercicio
fiscal ni en afios subsecuentes y tampoco
podran  incrementar su  presupuesto
regularizable en servicios personales ni de

gasto de operacion
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Por las razones expuestas, en gjercicio de la facultad conferida por el articulo 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracién

de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE VIVIENDA | |

ARTICULO UNICO. Sereforman los artlculos1 parrafo pnmero 2; 4, fracciones IX, Xli
y XllI; 5; 6, fracmon Il; 16 fracmones IVyVllI 19, fracc:onl 34, fraccién IV; 48, primer
parrafo; 56, primer parrafo y 77 primer parrafo y se adlclonan a los articulos 2 las
fracciones l a Vil y 56 un segundo tercer Y. cuarto parrafos de Ia Ley de Vivienda, para

quedar como sigue:; -

ARTICULO 1. La presente llg_ey‘-"és:_reglamentaria”del articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexi.canos en materia de vivienda. Sus disposiciones son
de orden publico e interés social y. tienen pof objeto establecer y regular la politica
nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda persona pueda

disfrutar de vivienda adecuada.

ARTICULO 2. Se considerara vivienda adecuada la que cuente con los siguientes

elementos:
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V.

VI.

VIL.

Accesibilidad: Es la condicion mediante la cual se garantiza que los grupos
desfavorecidos, marginados o en cualquier situacién de desventaja tengan
acceso pleno y sostenible a la vivienda adecuada

Adecuacién Cultural: Es la forma en que se construye la vivienda, sus
materiales y las politicas_\qu;e la _s.Uste.ntar_l_, de modo que permita el respeto
a las expresiones dé‘la id:é'ntidad cultural de"lé's personas;

Asequibilidad: Es la condlclon en la que los costos financieros personales
o del hogar asomados con la vmenda son de un nivel tal que no amenazan
ni comprometen Iapbtenc:on y satnsfa_ccnon d‘e‘ot_r:as. necesidades basicas;
Disponibilidad de sel;vici'os ma"t'e‘rié'l'és', ins-tal-aé’ibn’és e iﬁfraestructura' Son
caracterlstlcas de la vuvnenda qqe garantlzan contar con acceso a agua
potable, mstalacmnes sanltarlas, _ aSI como 0|ertos servicios basicos
indispensables parala salud, !a seguridad Ia -comodldad y la nutricion;
Habitabilidad: Son. condlclones que garantlzan la’ segurldad fisica de sus
habitantes y que Ia vmenda tenga un espacm adecuado para evitar
hacinamientos, que proteja a sus _ocupantes del frio, la humedad, el calor,
la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, asi como de riesgos
estructurales;

Seguridad en la tenencia: Es [a condiciéon que garantiza que los ocupantes
de la vivienda tengan proteccion legal contra desalojos forzosos,
hostigamiento u otras amenazas, sea cual fuere el tipo de tenencia, y
Ubicacion: Es la condicion que establece que la vivienda debe encontrarse
en un lugar cercano a oportunidades de empleo, servicios de salud,
escuelas, centros de cuidado infantil y otras instalaciones sociales, ademas

de estar fuera de zonas de riesgo.
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ARTICULO 4. ...

LaVil. ..

IX. Mejoramiento de vivienda: la accion tendiente a consolidar o renovar las viviendas
deterioradas fisica o funcionalmente, mediante actividades de ampliacién, reparacion,

reforzamiento estructural o rehabilitacion que propicien una vivienda adecuada;
Xy XL ...

XIl. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de disposiciones, criterios, lineamientos y
medidas de caracter general que se establecen para coordinar las acciones de vivienda
que realicen las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, asi
como su concertacion con los sectores privado y social, con la finalidad de cumplir con

el mandato constitucional del derecho a la vivienda adecuada;

XIll. Sistema de Informacién: el Sistema Nacional de Informaciéon e Indicadores de
Vivienda, como el conjunto de datos producidos por los sectores pablico, social y privado,
organizados bajo una estructura conceptual predeterminada, que permita mostrar la
situacién de la vivienda y el mercado habitacional, asi como los efectos de las politicas
plblicas en la materia;

XIV. y XV. ...

ARTICULO 5. Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a la vivienda deberan considerar los distintos tipos y modalidades
de produccién habitacional, entre ofras: la promovida empresarialmente y la
autoproducida o autoconstruida, en propiedad, arrendamiento o en otras formas

legitimas de tenencia; asi como para las diversas necesidades habitacionales:
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adquisicion o habilitacion de suelo; lotes con servicios minimos; parques de materiales;
mejoramiento de vivienda; sustitucién de vivienda; vivienda nueva; y, capacitacion,
asistencia integral e investigacion de vivienda y suelo, propiciando que la oferta de
vivienda adecuada refleje los costos de suelo, de infraestructura, servicios, edificacion,
financiamiento y titulacion mas bajos de los mercados respectivos, para lo cual
incorporaran medidas de informacién, competencia, transparencia y las deméas que sean

convenientes para lograr este proposito.

ARTICULOG. ...

IL.- Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores publico, social y
privado, asi como de los organismos e instituciones que otorguen crédito,
financien, ya sea por si o por terceras personas, o construyan vivienda para las
personas trabajadoras o para cualquier persona que busque resolver sus
necesidades de vivienda, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 4o., y
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para satisfacer las

necesidades de vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades.
Ik a XIl. ...

ARTICULO 18. ...

Lall. ...

IV. Coordinar, concertar y promover programas y acciones de vivienda y suelo con la
participacion de los sectores publico, social y privado, asi como de los organismos e
instituciones que financien o construyan vivienda para las personas trabajadoras,

en cumplimiento a lo establecido en el articulo 123 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos;
V.aViIi. ...

VIIl. Promover e impulsar las acciones de las diferentes instituciones de los sectores
publico, social y privado, asi como de los organismos e instituciones que financien
o construyan vivienda para las personas trabajadoras, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus respectivos ambitos de competencia, para el desarrollo de la vivienda

adecuada en los aspectos normativos, tecnologicos, productivos y sociales;
IX. aXIX. ...
ARTICULO 19. ...

l. Formular y ejecutar su programa institucional, asi como las disposiciones y reglas de
operacion necesarias para llevar a cabo las acciones de vivienda del gobierno federal
orientadas a proteger y garantizar el derecho de las personas a disfrutar de una vivienda
adecuada, principalmente de la poblacion de menores ingresos o en situacion de

pobreza;

Il.a XXV. ...
ARTICULO 34. ...
Lall ...

IV. Conocer las evaluaciones de los programas de vivienda y de la aplicacion de las
acciones e inversiones intersectoriales para el logro de una vivienda adecuada, en su

caso, formular las propuestas correspondientes;

V.aVIl. ...
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ARTICULO 48. Las inversiones y aportaciones que realicen las dependencias
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como las entidades y organismos
encargados de ejecutar o financiar programas de vivienda para las personas
trabajadoras, conforme a lo previsto en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como las filiales que en su caso tengan éstos,
deberan ser congruentes con las necesidades de mejoramiento del parque habitacional
y los requerimientos de vivienda en sus distintos tipos y modalidades, de acuerdo al

diagnéstico que se establezca en el Programa Nacional de Vivienda.

ARTiCULO 56. Los organismos e instituciones que financien vivienda para las
personas trabajadoras, en cumplimiento a la obligacidén que consigna el articulo 123 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regiran por lo previsto en
sus respectivas leyes organicas y observaran, en lo conducente, ta aplicacion de las

normas a que se refiere este capitulo.

Para hacer efectivo el derecho a la vivienda adecuada de las personas
trabajadoras, dichos organismos e instituciones, para la consecucién de su objeto
previsto en las disposiciones legales aplicables, previa autorizacidon de sus
respectivos organos de gobierno y acorde con los programas en materia de
vivienda, podran adquirir, rehabilitar y construir viviendas, realizar demoliciones
y financiar la autoproduccion de vivienda, asi como adquirir o urbanizar terrenos
destinados a formar unidades habitacionales, con los recursos de sus fondos, para
enajenar o arrendar viviendas, generando las condiciones adecuadas que permita

a las personas trabajadoras obtener un crédito barato y suficiente.
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Asimismo, podran transmitir bienes inmuebles y las unidades privativas con uso
distinto a vivienda, de su propiedad, conforme a las disposiciones que al efecto se
establezcan. Los conjuntos habitacionales que, en su caso, se construyan,
rehabiliten o adquieran podran incluir unidades privativas destinadas a servicios
complementarios.

Las acciones previstas en el presente articulo se realizaran salvaguardando en
todo momento el patrimonio de los fondos de vivienda y los derechos de las
personas trabajadoras. En ningln caso dichas acciones podran comprometer la
solvencia y sostenibilidad financiera de los fondos, ni los derechos adquiridos por

las personas trabajadoras conforme a las leyes aplicables.

ARTICULO 77. La Secretaria y la Comision fomentaran la participacion de los sectores
publico, social y privado en esquemas de financiamiento dirigidos al desarrollo y
aplicacion de ecotecnias y de nuevas tecnologias en vivienda y saneamiento,
principalmente de bajo costo y alta productividad, que cumplan con parametros de

certificacion y cumplan con los principios de una vivienda adecuada.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones, que en su caso se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se cubrirdan con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto que intervienen en su aplicacién, por lo que no se auforizaran

ampliaciones de recursos a dichos ejecutores de gasto en el presente ejercicio fiscal ni
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en afios subsecuentes y tampoco podran incrementar su presupuesto regularizable en

servicios personales ni de gasto de operacion.
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disposiciones de la Ley de Vivienda.

Reitero a Usted Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de esa Honorable Soberania,

las seguridades de mi consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2026.

Chaia Soinou

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO

\YRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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