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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO Il DEL TITULO NOVENOY SE ADICIONAN UNA
FRACCION XVII AL APARTADO A DEL ARTICULO 11 BIS Y LOS ARTICULOS
211 BIS 8 A 211 BIS 14 AL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
TIPIFICACION DE CIBERATAQUES Y DELITOS INFORMATICOS, EN
ARMONIZACION CON LOS ESTANDARES INTERNACIONALES EN LA MATERIA

La proponente, Giselle Yunueen Arellano Avila, Diputada Federal del grupo
parlamentario MORENA de la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il y 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion |, 77 y 78 y 82 fraccién | del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la denominacién del Capitulo Il del Titulo Noveno y se adicionan
una fraccién XVII al apartado A del articulo 11 Bis y los articulos 211 Bis 8 a 211 Bis
14 al Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente:

-
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|. ANTECEDENTES

La proteccién penal de los sistemas informaticos en el orden juridico mexicano se
remonta al 17 de mayo de 1999, fecha en que se incorpord al Codigo Penal Federal
el Capitulo Il del Titulo Noveno, integrado por los articulos 211 Bis 1 a 211 Bis 7.
Dicho ordenamiento tipificé por primera vez el acceso no autorizado a sistemas
informaticos y distinguié cuatro categorias de sistema afectado —particular, del
Estado, de instituciones financieras y de seguridad publica—, con penas escalonadas
de tres meses a diez afios de prision segln la categoria y la conducta. En su
momento, la reforma constituyé un paso adelante que colocd a México entre los
primeros paises de la regién con un régimen penal especifico en materia informética.

El paradigma bajo el cual se construyd ese régimen respondia a la realidad
tecnoldgica propia de finales del siglo XX. Las conductas tipicas se articularon en
torno a los verbos rectores caracteristicos de aquella etapa —conocer, copiar,
modificar, destruir o provocar pérdida de informacién—, con la premisa de que el bien
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juridico a tutelar era la confidencialidad del contenido almacenado en un equipo
determinado. Desde entonces, la operacion masiva en la nube, las plataformas
digitales de escala global, la delincuencia organizada especializada en ciberataques
y la inteligencia artificial aplicada a la generacion de codigo malicioso han
transformado el panorama, abriendo un espacio de oportunidad para que el legislador
federal incorpore al ordenamiento las modalidades contemporaneas de

ciberdelincuencia.

Las reformas posteriores al Capitulo Il —entre ellas la adiciéon de un agravante para
servidores publicos de instituciones de seguridad publica, publicada el 24 de junio de
2009, y la ultima modificacion relevante, publicada el 7 de junio de 2024— han
abordado aspectos puntuales del capitulo. La presente iniciativa complementa ese
trabajo legislativo previo mediante la incorporacion de modalidades hoy dominantes
de ciberdelincuencia que ganan con la tipificacién autonoma que aqui se propone: el
secuestro de datos mediante cifrado (ransomware), la suplantacion de identidad por
medios electrénicos (phishing), la denegacion distribuida de servicio (DDo8), las
intrusiones sostenidas con fines de espionaje (amenazas persistentes avanzadas
o APT), la distribucion deliberada de codigo malicioso (malware) y el compromiso de
proveedores tecnologicos (ataques a la cadena de suministro), todas ellas con

descripcion tipica propia que facilita su persecucion y sancion.

La actualizacién del marco no es un planteamiento inédito. Entre 2015 y 2024, el
Congreso de la Unién recibié al menos media docena de iniciativas dirigidas al tema.
El entonces diputado Javier Joaquin Lépez Casarin presentd, en dos ocasiones,
sendos proyectos para expedir una Ley Federal de Ciberseguridad. El diputado
Salvador Caro Cabrera presentd, el 6 de diciembre de 2023, una iniciativa para
expedir la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Digital. En el Senado se
registraron propuestas orientadas a la armonizacion de la legislacion existente.
Ninguna de esas iniciativas concluyd su proceso legislativo. La reiteracion del
diagnostico entre bancadas distintas, a lo largo de casi una década, evidencia que la
modernizacion del marco es una lectura transversal. La presente propuesta aprende

de esa experiencia y opta por una reforma acotada al Cédigo Penal Federal, sin
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creacion de organismos, agencias ni estructuras administrativas nuevas y sin
modificar las reglas vigentes de competencia federal.

Cabe precisar, para efectos del alcance de |a presente iniciativa, que los articulos 211
Bis 1 a 211 Bis 7 vigentes se conservan sin modificacion. La eventual revision del
régimen punitivo de dichos tipos corresponde a un ejercicio legislativo posterior, cuya
oportunidad y contenido seran objeto de analisis especifico. El objeto del presente
decreto se concentra en incorporar al mismo Capitulo las modalidades
contemporaneas de ciberdelincuencia con descripcién tipica propia, sin alterar el
catalogo basico de acceso ilicito, a fin de preservar la continuidad interpretativa y
evitar afectaciones a los procesos en tramite.

Il. MARCO CONSTITUCIONAL

La reforma que se propone encuentra sustento directo en Ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulado ofrece tanto el fundamento
competencial para legislar en la materia como los principios sustantivos que orientan

su contenido.

En primer término, el articulo 73, fraccién XXl, inciso b), confiere al Congreso de la
Union la facultad de expedir la legislacién que establezca los delitos y las faltas contra
la Federacién, asi como las penas y sanciones correspondientes. Esta atribucion
permite al legislador federal tipificar conductas que lesionen bienes, instituciones,
servicios o funciones pertenecientes al ambito federal, sin que ello suponga una
habilitacion general para federalizar cualquier conducta por su sola dimension
tecnoldgica o por producir efectos en méas de una entidad federativa, El Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, al resolver la Accién de
Inconstitucionalidad 110/2019, reconocié expresamente que corresponde al
Congreso de la Unidn establecer los delitos dirigidos contra instituciones federales y
nacionales, mientras que las entidades federativas conservan su potestad penal
respecto de conductas vinculadas con su propio @mbito competencial.

' Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, Accién de Inconstitucionalidad 110/201 9, resuelta el 19 de mayo de 2022,
apartado relativo a la competencia del legislador lacal frente al articulo 73, fraccién XXI, inciso b), constitucional.
https:/iwww2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2019/1 9/3_264269_6162_firmado.pdf
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En congruencia con ese parametro, el articulo 48, fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién enumera |os supuestos que determinan el
caracter federal de los delitos. Entre ellos se encuentran los sefialados en los articulos
20. a 50. del Codigo Penal Federal; aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo;
los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal, incluso
descentralizado o concesionado; los cometidos contra dicho funcionamiento o contra
los bienes afectados a su prestacion; y aguellos que ataquen, dificulten o imposibiliten
el ejercicio de una atribucion o facultad reservada a la Federacion. A su vez, el articulo
10. del Codigo Penal Federal dispone que dicho ordenamiento se aplicara en toda la
Reptiblica para los delitos del orden federal. La presente iniciativa no modifica esas
reglas ni introduce criterios auténomos de federalizacion: los nuevos tipos se
aplicaran en el orden federal cuando se actualice alguno de los supuestos legales
vigentes. En consecuencia, |a sola utilizacién de tecnologias de la informacion, redes
de telecomunicaciones o internet, o el hecho de que una conducta produzca efectos
en mas de una entidad federativa, no bastaran por si mismos para atribuir

competencia federal.?

El articulo 21, en sus parrafos noveno y décimo, dispone que la seguridad publica es
una funcién del Estado a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, cuyo objeto comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos. La creciente incidencia de ataques informaticos dirigidos contra instituciones
publicas, infraestructura critica y servicios esenciales pone de manifiesto que la

ciberseguridad se ha convertido en una dimensién indispensable de la seguridad
publica en el sentido constitucional, y que dotar a las autoridades de tipos penales

adecuados forma parte del cumplimiento de ese mandato.

El articulo 16, parrafo segundo, reconoce el derecho fundamental a la proteccion
de los datos personales. Modalidades como el phishing, el robo de credenciales o el
ransomware afectan de manera directa este derecho, al comprometer informacion

personal, financiera o confidencial de las personas Yy de las instituciones. La

? ey Orgénica del poder Judicial de la  Federacion, artfculo 48, fraccion |, texto vigente.
https://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pd/LOPJF. pdf
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actualizacion del régimen penal constituye, por tanto, uno de los mecanismos
mediante los cuales el Estado hace efectiva esa tutela constitucional.

El articulo 25 reconoce la rectoria del Estado en el desarrollo nacional y le impone
garantizar que éste sea integral y sustentable, fortaleciendo Ia soberania y la
competitividad del pais. En una economia crecientemente digitalizada, la continuidad
de la infraestructura tecnolégica —gubernamental, financiera, energeética, sanitaria y
de telecomunicaciones— es presupuesto indispensable del desarrollo. Su proteccion
juridica forma parte, en consecuencia, de las obligaciones del Estado bajo este

precepto.

Por dltimo, el articulo 6°, apartado B, al reconocer el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones y a los servicios de banda ancha
e internet, impone al Estado la obligacién de garantizar condiciones de disponibilidad,
continuidad y seguridad. La tipificacion de conductas que atentan contra esa
disponibilidad —como el ataque de denegacién distribuida de servicio— es una
expresion legitima de esa obligacién.

lll. MARCO INTERNACIONAL

La respuesta juridica a la ciberdelincuencia se ha construido en las Ultimas dos
decadas como un esfuerzo esencialmente cooperativo, en el entendido de que la
naturaleza transfronteriza de |as conductas exige respuestas armonizadas entre los
Estados. La presente iniciativa se inscribe en ese esfuerzo, Y encuentra referentes
especificos en tres instrumentos internacionales de particular relevancia para el

Estado mexicano.

Conviene precisar, desde el inicio, que los dos tratados principales en la materia —e|
Convenio del Consejo de Europa sobre la Ciberdelincuencia y la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Ciberdelincuencia— son instrumentos distintos y
complementarios, no alternativos ni Sustitutivos entre si. E| primero es el estandar
técnico consolidado a nivel mundial, con méas de dos décadas de aplicacion y 82
Estados Parte. La segunda es el estandar emergente de vocacién universal,
adoptada por consenso apenas en diciembre de 2024, Cuya arquitectura de

5
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cooperacion internacional es mas amplia. Un Estado puede ser parte de ambos, de
uno solo o de ninguno; los diez Estados de América Latina y el Caribe ya adheridos
al Convenio de Budapest pueden, y previsiblemente lo haran, firmar ademas la
Convencién de las Naciones Unidas. Los tipos penales minimos que uno'y otro exigen
son en lo esencial coincidentes, de modo que la armonizacion del ordenamiento
interno con esos tipos —objeto de la presente iniciativa— avanza en ambos frentes
al mismo tiempo, sin prejuzgar la decision soberana que corresponde al Ejecutivo
Federal, en términos del articulo 89 constitucional, respecto de la firma, adhesion o

ratificacion de cada instru mento.

1. Convenio del Consejo de Europa sobre la Ciberdelincuencia (Convenio de
Budapest, 2001)

El Convenio de Budapest, adoptado el 23 de noviembre de 2001, es el primer y hasta
hoy el mas completo tratado internacional en materia de ciberdelincuencia. Su
arquitectura sirvié de modelo para la legislacion penal de mas de setenta
jurisdicciones Y establecié el catdlogo minimo de conductas que un ordenamiento
contemporaneo debe tipificar. acceso ilicito, interceptacion ilicita, ataques a la
integridad de los datos, ataques a la integridad del sistema, abuso de dispositivos y
falsificacion y fraude informaticos.? A julio de 2026, de acuerdo con la Oficina del
Programa de Ciberdelincuencia del Consejo de Europa, 82 Estados son Parte del
Convenio, incluyendo a la totalidad de los miembros de la Unién Europea, los Estados
Unidos de América, el Canada, el Japon, Australia, Israel y diez Estados de América
Latina y el Caribe: la Republica Argentina, 1a Republica Federativa del Brasil, la
Republica de Chile, la Repulblica de Colombia, la Republica de Costa Rica, la
Republica del Ecuador, |a Republica de Panama, la Republica del Paraguay, la
Republica del Peri y la Republica Dominicana.*

El Estado mexicano fue invitado a adherirse al Convenio y participa desde entonces

3Consejt:; de Europa, Convenio sobre la Ciberdelincuencia (ETS No. 185), Budapest, 23 de noviembre de 2001, articulos 2 a

10.
4Consejo de Europa, Oficina del Programa de Ciberdelincuencia, "Joining the Convention on Cybercrime: Benefits", versién de

1 de julio de 2026, que reparta B2 Estados Parte. https:!frm.coe.Int}cybar-buda-beneﬂts-i-july-ZOZﬁ-enMBBO?cScEd
6
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como observador, sin haber completado el proceso formal de adhesion. La presente
reforma armoniza el Cédigo Penal Federal con las conductas tipicas descritas en el
articulo 2 y siguientes del Convenio —acceso ilicito, ataques a la integridad de los
datos y del sistema, abuso de dispositivos—, contribuyendo asi a preparar el terreno
normativo para una eventual adhesién y @ homologar los estandares mexicanos con

los de sus principales socios comerciales y de cooperacién.

2. Convencién de las Naciones Unidas contra la Ciberdelincuencia (Convencién
de Handi, 2024)

El 24 de diciembre de 2024, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 por
consenso la primera Convencidn de las Naciones Unidas contra la Ciberdelincuencia,
negociada en el marco de un Comité Especial establecido por la propia Asamblea en
2019. La Convenci6n fue abierta a la firma de los Estados en una ceremonia
celebrada en Handi, Republica Socialista de Viet Nam, en octubre de 2025, y
permanecera abierta a la firma en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York
hasta el 31 de diciembre de 2026.5

La delegacion del Estado mexicano participé en la ceremonia de alto nivel de Hanoi
y emitié una declaracion oficial de respaldo politico al instrumento, en la que precisd
que México se encuentra avanzando en sus procesos internos de armonizacion
legislativa y revision juridica, con miras a concretar su adhesion a este tratado
en el corto plazo.® En congruencia con esa declaracion publica, y anticipandose a
los pasos formales de firma y ratificacién que corresponden al Ejecutivo Federal, Ia
presente iniciativa aporta al ordenamiento interno los tipos penales que armonizan la
legislacién mexicana con los estandares que la propia Convencién establece.

3. Referentes contemporaneos: Ia Directiva SRI 2 de la Unién Europea

En el ambito regional europeo, la Directiva (UE) 2022/2555, conocida como Directiva
SRI20 NIS 2, adoptada el 14 de diciembre de 2022 y de aplicacion obligatoria a partir

50rganizaclén de las Naciones Unidas, Convenc;én de las Naciones Unidas contra la Clberdelincuencia, adeptada por consenso
por la Asamblea General el 24 de diciembre de 2024. Ceremonia de apertura a la firma, Handi, octubre de 2025. Ventana de
firma abierta hasta el 31 de diciembre de 2026 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

eDecIaracién oficial de la delegacién mexicana en |a ceremonia de alto nivel de Handl, octubre de 2025,
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del 18 de octubre de 2024, actualiz6 el regimen de la Union Europea en materia de
seguridad de las redes y los sistemas de informacién. Amplié su alcance a dieciocho
sectores criticos —entre ellos energia, transporte, banca, sanidad, infraestructura
digital, aguas, administracion publica y manufactura— y establecid un régimen
sancionador armonizado para las entidades esenciales e importantes.” La presente
iniciativa no busca replicar ese modelo administrativo —que corresponde a un ambito
regulatorio distinto—, pero toma de €l la lectura contemporanea sobre qué constituye

infraestructura critica y cuéles son las conductas cuya persecucion debe reforzarse.

4. Contraste regional

A efecto de dimensionar la posicién del Estado mexicano frente a sus pares
latinoamericanos, se presenta a continuaciéon un cuadro comparativo sobre la

situacién normativa e internacional de los principales paises de la region:

Afo de adhesian

al Convenio de Marco penal contemporaneo de ciberdelitos
Budapest

Republica 2013 Ley 53-07 (2007) contra crimenes y delitos de alta tecnologla.

Dominicana

Reptblica de | 2014 Ley 51 (2008) sobre delitos financieros informaticos, con reformas al

Panama Cédigo Penal en delitos informaticos.

Reptiblica de Costa 2017 Ley 9048 (2012), reforma al Codigo Penal en delitos informéticos y

Rica _ conexos.

Republica de Chile | 2017 Ley 21.459 (2022) sobre delitos informéticos, en armonizacién directa
con el Convenio de Budapest. _

Republica Argentina 2018 Ley 26.388 (2008), reforma integral al Codigo Penal en materia de
delitos informaticos.

Replblica del | 2018 Ley 4439 (2011), incorporacién de delitos informéaticos al Codigo

Paraguay Penal.

Republica de | 2020 Ley 1273 (2009) sobre proteccién de la informacion y los datos.

Colombia

Republica del Pert 2020 Ley 30096 (2013), Ley de Delitos Informaticos.

Repiblica Federativa | 2022 Ley 12.737 (Ley Carolina Dieckmann, 2012) y Ley 14,155 (2021)

del Brasil sabre fraudes electrénicos y delitos informaticos.

Republica del | 2024 Reformas al Cédigo Orgénico Integral Penal (2020-2021) para

Ecuador armanizacion con el Convenio, previas a la adhesion.

Estados Unidos | No (invitado, | Cédigo Penal Federal, Capftulo Il del Titulo Noveno (1999), sin

Mexicanos ohservador) actualizacién integral.

"Diractiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativaa las medidas destinadas
a garantizar un elevado nivel comun de ciberseguridad en toda la Union (Directiva SRI 2). Facha de aplicacion: 18 de octubre
de 2024.

8
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El cuadro muestra que México se encuentra entre las jurisdicciones que aun no han
adherido al Convenio de Budapest, en un contexto regional donde diez Estados de
América Latina y el Caribe ya son Parte. La presente reforma se propone cerrar esa
brecha por la via més eficiente disponible al legislador federal: la actualizacién del
catalogo de tipos penales existente, en armonizacién con los estandares que los
referentes internacionales han consalidado.

IV. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

La presente iniciativa se sustenta en criterios del Poder Judicial de la Federacion en
cuatro materias directamente aplicables al disefio normativo que se propone: la
distribucion constitucional de competencias en materia penal, el principio de
taxatividad, la proteccién constitucional de los datos personales como derecho
fundamental y la exigencia de proporcionalidad en la individualizacién de las penas.

En materia de competencia legislativa, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 110/2019, declar6 invalida la
porcién de una norma penal local que pretendia tutelar funciones de instituciones
federales, nacionales y de las Fuerzas Armadas, al considerar que invadia la
competencia exclusiva del Congreso de la Unién prevista en el articulo 73, fraccion
XXI, inciso b), constitucional. Este criterio confirma que la intervencion del legislador
federal debe mantenerse vinculada al ambito constitucional de la Federacién y que la
aplicacion de los nuevos tipos penales debe Sujetarse a los supuestos de federalidad
ya establecidos en el articulo 48, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, sin derivar la competencia de la mera utilizacién de tecnologia o de la

extension territorial de los efectos.

En materia de taxatividad, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 54/2014 (10a.) de rubro "PRINCIPIO DE
LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI
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COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS", 8 ha sostenido que el derecho
fundamental de exacta aplicacion de la ley en materia penal, previsto en el articulo
14 constitucional, exige del legislador la emisién de normas claras, precisas y exactas
respecto de la conducta reprochable y de la consecuencia juridica por su comision.
El propio criterio precisa que el grado de determinacion de la conducta tipica debe
ser tal que lo que es objeto de prohibicion pueda ser conocido por el destinatario de
la norma, sin que ello implique exigir la mayor precisién imaginable ni la definicion
exhaustiva de cada vocablo, criterio que la propia Sala ha reiterado en
pronunciamientos posteriores.? En congruencia con este parametro, cada uno de los
tipos penales que la presente iniciativa propone se formula de manera autosuficiente,
mediante verbos rectores acotados y elementos objetivos claramente delimitados, de
modo que la conducta prohibida pueda identificarse directamente en el propio
precepto sin depender de definiciones tecnolégicas externas. La sofisticacion técnica
de las conductas no exime de esa exigencia, sino que la refuerza, garantizando asi
la seguridad juridica de los gobernados frente a la potestad punitiva del Estado.

En materia de proteccion de datos personales, la Primera Sala ha reconocido que
el articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la proteccion de datos personales, entendido como
el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en aras
de preservar la vida privada de las personas.'® Este derecho fundamental exige del
Estado no sola la abstenciéon de intervenciones injustificadas, sino la adopcién de
medidas positivas que aseguren su tutela frente a terceros, lo que comprende, por
definicién, el establecimiento de mecanismos juridicos eficaces para prevenir,
investigar y sancionar las conductas que lo vulneren. Las modalidades de
ciberdelincuencia que tienen por objeto obtener credenciales, datos financieros o

BSuprevma Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, tesis de jurisprudencia 1a./J. 54/2014 (10a.), de rubro "PRINCIPIO DE
LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN

LAS NORMAS PENALES, AS| COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS", Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 8, julio de 2014, Tomo |, pagina 131, registro digital 2006867,
9Cfr. Suprama Corte de Justicia de la Naclén, Primera Sala, tesls en materia de taxatividad publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 37, mayo de 2024, Tomo |, pagina 1632, registro digital 2028874, que reitera el
estandar interpretativo de la tesis 1a./J. 54/2014 (10a.).
10Suprema Corte de Justicla de ta Nacién, Primera Sala, tesis 1a. CCLXXX1/2016 (1 Da.), en materia de proteccian de datos
personales derivada del articulo 16, parrafo segundo, constitucional, Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 37, diciambre de 2018, Tomo |, pagina 362, registro digital 2013198,
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informacién confidencial —singularmente el phishing y el ransomware— afectan de
manera directa este derecho, por lo que su tipificacién especifica constituye un
desarrollo legislativo congruente con la doctrina constitucional sobre I3 materia.

En materia de proporcionalidad de las penas, el Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que la individualizacién de la sancién exige pardmetros objetivos que
orienten al juzgador cuando el tipo prevé rangos punitivos amplios, a fin de que la
aplicacion concreta de la norma no vulnere el principio de proporcionalidad ni
conduzca a resultados arbitrarios. Este esténdar se refleja en el disefio de los tipos
propuestos, que distinguen expresamente entre modalidades de baja y de alta
lesividad dentro de cada conducta —por ejemplo, el phishing con y sin dafio
patrimonial consumado— y que, en el caso del delito de amenaza persistente
avanzada, incorporan criterios explicitos para la individualizacién de la pena dentro
del rango previsto: la duracién de la intrusién, la sensibilidad de la informacion
comprometida y el grado de sofisticacion técnica empleado.

Los criterios anteriores integran, en conjunto, el parametro constitucional al que se
ajusta el disefio de la reforma, y permiten sostener que la iniciativa tutela un bien
juridico especifico —la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
sistemas informaticos y de los datos— como presupuesto de otros bienes juridicos
constitucionalmente reconocidos, sin invadir el Zmbito de tipos ya existentes en el

ordenamiento federal,

V. DERECHO COMPARADO

El estudio del derecho comparado evidencia una tendencia convergente en las
jurisdicciones que han actualizado su régimen penal en materia informéatica durante
los dltimos veinte afios. Las legislaciones contemporaneas han abandonado el

modelo original —centrado en el acceso ilicito como conducta genérica— y han
incorporado tipos penales especificos que atienden las modalidades de ataque
surgidas con la evolucion tecnolégica.

En el ambito europeo, la Republica Federal de Alemania tipifica en el §303a del
Codigo Penal el sabotaje informatico mediante alteracion de datos, y en el §303b un

11
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tipo agravado cuando la conducta afecta empresas, autoridades o infraestructuras
esenciales para la colectividad. El Reino de Espafia incorporé en 2010, mediante la
Ley Organica 5/2010, los articulos 197 bis y 197 ter del Codigo Penal, que sancionan
el acceso ilicito a datos o programas informaticos, y en 2015 los articulos 264 a 264
quater, referidos al dafo informéatico y a la produccién y facilitacion de programas
destinados a cometerlos. La Republica Francesa regula la materia en el Capitulo i
del Titulo Il del Libro IIl de su Codigo Penal, con tipos especificos para el acceso y
mantenimiento  fraudulentos en sistemas de tratamiento automatizado, la

obstaculizacion de su funcionamiento y la alteracion de datos.

En el ambito latinoamericano, la Republica Argentina modificé su Cédigo Penal
mediante la Ley 26.388, publicada en 2008, que incorporo tipos especificos para el
dafio informatico, la interrupcién de comunicaciones, el fraude informético y la
alteracién de pruebas electrénicas. La Replblica de Chile, en linea con su adhesion
al Convenio de Budapest, expidio en 2022 la Ley 21.459, que establecié un catalogo
completo de delitos informaticos en armonizacién directa con el instrumento europeo.
La Republica Federativa del Brasil avanzo con la Ley 12.737 —conocida como Ley
Carolina Dieckmann—y con la Ley 14.155 de 2021, que fortalecié las sanciones para
los fraudes electrénicos y la invasién de dispositivos informaticos.

La lectura comparada arroja una conclusién clara. Los ordenamientos que han
modernizado su régimen penal han seguido, en lo esencial, tres criterios comunes:
tipificar de manera auténoma las conductas hoy dominantes —ransomware, ataques
a la integridad de los datos y del sistema, abuso de dispositivos—, agravar las penas
cuando el ataque compromete infraestructura critica o servicios esenciales, y
armonizar la terminologia con los instrumentos internacionales de referencia. La
presente iniciativa recoge estos tres criterios y los adapta a la tecnica legislativa
mexicana, sin trasplantar de manera acritica figuras propias de otros sistemas

juridicos.
Vl. Diagnéstico del marco juridico nacional y justificacién de la reforma

El diagnostico que motiva la presente iniciativa se sustenta en cuatro elementos

convergentes. la oportunidad de incorporar al catalogo tipico las modalidades
12
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contemporaneas de ciberdelincuencia, la conveniencia de ajustar el régimen punitivo
a la escala actual del dafio potencial, la magnitud objetiva del fenémeno documentada
por fuentes primarias, y la incidencia comprobada de ataques contra instituciones

estratégicas del Estado mexicano.

1. Incorporacién de las modalidades contemporaneas al catalogo tipico

El Cddigo Penal Federal vigente articula la proteccion penal de los sistemas
informaticos alrededor de conductas genéricas —acceso ilicito, conocimiento, copia,
modificacion o destruccién de informacién—, propias del paradigma de finales del
siglo XX. La presente iniciativa suma a ese catalogo las modalidades hoy dominantes:
el ransomware, el phishing, los ataques de denegacion distribuida de servicio, las
amenazas persistentes avanzadas, la distribucion de malware y los ataques a la
cadena de suministro, cada una con descripcidn tipica auténoma. Con ello, los
operadores del sistema de justicia contaran con tipos penales especificos para
conductas técnicamente distintas, lo que fortalecera la seguridad juridica, la eficacia
probatoria y la cooperacion internacional en materia de ciberdelincuencia.

2. Adecuacion del régimen punitivo a la escala contemporanea del dafio

Las escalas de sanciones vigentes fueron disefiadas para una realidad tecnoldgica
en la que los ataques informaticos afectaban equipos aislados o bases de datos de
alcance limitado. En el paradigma contemporaneo, un solo ataque de ransomware
puede paralizar hospitales, sistemas financieros, dependencias gubernamentales o
redes nacionales de comunicaciones, con pérdidas econdmicas millonarias e
interrupciones prolongadas de servicios esenciales. Ajustar la escala punitiva a la
magnitud potencial del dafio fortalece el efecto disuasivo del derecho penal y coloca
las sanciones en proporcion con la gravedad real de las conductas.

3. Magnitud objetiva de la amenaza

De acuerdo con el Reporte Global de Amenazas de FortiGuard Labs, division de
investigacién de Fortinet, durante el primer trimestre de 2025 el territorio mexicano
registré aproximadamente 35,200 millones de intentos de ciberataque; y durante
el primer semestre del mismo afio, 40,600 millones, de los cuales cerca de 17,000

13
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millones correspondieron a escaneos activos automatizados.!! En volumen bruto de
intentos, México se ubica en el segundo lugar de Ameérica Latina, unicamente por
detras de la Republica Federativa del Brasil. En rubros especificos —particularmente
en la distribucion de ciertas familias de ransomware y en los ataques dirigidos a los
sectores industrial y manufacturero— Mexico figura recurrentemente en el primer

lugar regional.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia documenta un incremento
sostenido de los fraudes cibernéticos como delito de mayor incidencia entre las
personas usuarias de servicios digitales, lo que subraya la oportunidad de fortalecer

la capacidad institucional de respuesta.

4. Incidentes contra instituciones estratégicas del Estado

La pertinencia de la reforma se ilustra con incidentes documentados que, bajo el
marco vigente, encuadran de forma imprecisa en tipos concebidos para realidades
tecnoldgicas distintas. En noviembre de 2019, Petréleos Mexicanos fue victima de
un ataque con el ransomware DoppelPaymer, que afect6 aproximadamente el cinco
por ciento de sus equipos de computo; los atacantes exigieron un rescate de 565
bitcoins, equivalente entonces a 4.9 millones de dolares, y ante la negativa de pago
publicaron parte de la informacién sustrafda. En junio de 2021, la Loteria Nacional
fue objeto de un ataque atribuido al grupo Avaddon, que comprometio sus sistemas.
Entre febrero y marzo de 2022, la unidad de investigacion de la firma SILIKN
documentd la presencia del ransomware BlackCat, también conocido como ALPHV,
en al menos doce empresas de los sectores industrial y manufacturero en
Guanajuato, Ciudad de México, Chihuahua, Nuevo Ledn, Jalisco y el Estado de
México. En 2023, la Caja Popular Mexicana enfrenté un ataque con esa misma
familia de ransomware, con afectacién a sus mas de tres millones de socios. A la
par, diversas dependencias federales redujeron su presupuesto en informatica y
seguridad digital entre 2022 y 2025; el caso de la Secretaria de Infraestructura,

i Fortinet, FortiGuard Labs, Reporte Global de Amenazas, mediciones correspondientes al primer trimestre y primer semestre
de 2025 para México.
14
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Comunicaciones y Transportes es ilustrativo, con una reduccién superior al ochenta
y cinco por ciento en ese rubro durante el periodo.1?

El volumen y la sofisticacion crecientes de la ciberdelincuencia, la naturaleza
estratégica de la infraestructura hoy expuesta y la incidencia comprobada de ataques
contra instituciones del Estado imponen al legislador federal la responsabilidad de
dotar al sistema penal de instrumentos técnicos a la altura del fendémeno. La presente
iniciativa asume esa responsabilidad, con la via mas eficiente disponible al legislador:
la actualizacién del catalogo de tipos penales existente.

Vil. Justificacién de la reforma al Capitulo Il del Titulo Noveno y adecuaciones

correlativas

La iniciativa propone una actualizacion integral del Capitulo Il del Titulo Noveno del
Cddigo Penal Federal, mediante la reforma de su denominacién, seis tipos penales
autonomos  correspondientes a las modalidades contemporaneas de
ciberdelincuencia y un agravante escalonado para la afectacién a infraestructura
publica federal y a infraestructura critica o estratégica de competencia federal,
ademas de reglas sobre responsabilidad de personas juridicas y reparacion integral.
Los tipos se redactan de manera autosuficiente y tecnolégicamente neutral: cada
precepto describe directamente la conducta, sus elementos y la consecuencia
juridica, mientras que las denominaciones técnicas de uso internacional se conservan
en la exposicion de motivos como referentes explicativos. De manera correlativa, se
adiciona una fraccién XVII al apartado A del articulo 11 Bis del propio Codigo, a fin
de incorporar estos delitos al catalogo aplicable a la responsabilidad penal de
personas juridicas. El disefio se sujeta a los principios de taxatividad, minima
intervencion penal, proporcionalidad y respeto al federalismo.

Lareforma ala denominacién del Capitulo —(ue pasa a comprender expresamente
los ciberataques junto con el acceso ilicito— responde a una exigencia de técnica
legislativa: el nombre vigente describe Gnicamente el paradigma de 1999 y podria

12Fuente:s periodisticas especializadas (Excélsior, El Universal, Expansion, El Finariciero, Sin Embargo, La Jorada) para los
casos Pemex/DoppelPaymer (2019), Loteria Nacional/Avaddon (2021), sector industrial/BlackCat (2022), Caja Popular
Mexicana (2023) y recorte presupuestal en SICT.
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estrechar interpretativamente el ambito de las modalidades que ahora se incorporan.
El nuevo enunciado dota al Capitulo de una sombra normativa amplia y coherente
con su contenido actualizado.

Precisamente para preservar el federalismo penal y evitar duplicidades normativas,
la iniciativa no incorpora una clausula especial de competencia en el Cédigo Penal
Federal ni propone modificar la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, Los
nuevos tipos quedan sujetos a las reglas generales ya vigentes: el articulo 10. del
Cédigo Penal Federal limita su aplicacion a los delitos del orden federal, y el articulo
48, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion determina los
supuestos en que corresponde conocer a las y los jueces federales penales. De este
modo, la reforma no federaliza una conducta por el solo uso de redes de
telecomunicaciones, por la produccion de efectos en mas de una entidad federativa
ni por la relevancia de un servicio de caracter estrictamente local; la competencia
federal debera desprenderse, en cada caso, de alguno de los supuestos legales
vigentes, sin perjuicio de la legislacién y competencia locales que resulten aplicables.

La prevision sobre responsabilidad penal de personas juridicas requiere una
adecuacion correlativa al catalogo del articulo 11 Bis del Cadigo Penal Federal, pues
el articulo 421 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales condiciona dicha
responsabilidad a los delitos expresamente previstos en la legislacion penal
correspondiente. Por ello se adiciona una fraccion XVII al apartado A del articulo 11
Bis para incorporar los delitos previstos en los articulos 211 Bis 8 a 211 Bis 13. La
modificacién no crea un régimen distinto de responsabilidad, sino que habilita, para
estos nuevos tipos, la aplicaciéon de las consecuencias juridicas ya previstas en el

ordenamiento vigente.

La reforma no crea bienes juridicos nuevos. Fortalece Ia tutela penal de bienes ya
reconocidos constitucionalmente —seguridad publica, proteccion de datos
personales, patrimonio, continuidad de los servicios publicos, seguridad nacional e
integridad de la infraestructura tecnoldgica del Estado— mediante tipos penales mas
precisos y ajustados a la realidad que hoy los amenaza. Tampoco crea estructuras
administrativas, organismos ni plazas: se limita a modificar el catalogo delictivo del
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Caodigo Penal Federal, dejando la operacién de las nuevas figuras a cargo de las
autoridades ministeriales y judiciales ya existentes.

La opcidn por reformar exclusivamente el Cédigo Penal Federal, en lugar de expedir
un ordenamiento nuevo o alterar las reglas organicas de competencia, responde a la
naturaleza y alcance de la propuesta. El Cédigo Penal Federal concentra la
descripcion de las conductas punibles que corresponden al orden federal, mientras
que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién ya determina los supuestos
de competencia de las y los jueces federales penales. Mantener intacta esa
distribucién preserva la arquitectura vigente del sistema federal de justicia, evita
duplicidades y reduce al minimo indispensable el impacto normativo de la iniciativa.

El objeto de la presente reforma se concentra en las conductas que afectan la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los sistemas informaticos y de los
datos —el ntcleo duro de la ciberdelincuencia contemporanea—, en tanto que las
demas conductas que los instrumentos internacionales exigen tipificar ya se
encuentran previstas en el ordenamiento federal mexicano por vias distintas: el fraude
en los articulos 386 y siguientes del propio Cadigo Penal Federal, la falsificacion en
los articulos 243 y siguientes, los delitos contra menores en los articulos 200 a 204,
la proteccion penal de los derechos de autor en la Ley Federal del Derecho de Autor,
y la prevencion del uso de recursos de procedencia ilicita en la ley especial de la
materia. La técnica legislativa mexicana ha optado, asi, por distribuir la proteccion
penal seguin el bien juridico afectado, y la presente iniciativa respeta esa arquitectura

sin duplicarla.

VIIL. IMPACTO REGULATORIO

La presente iniciativa no genera cargas administrativas o regulatorias adicionales
para los particulares. Si bien incorpora nuevas prohibiciones y consecuencias
juridicas de naturaleza penal, no instituye permisos, licencias, autorizaciones,
registros ni tramites; no crea obligaciones de reporte para sujetos regulados; ni
modifica requisitos administrativos para el ejercicio de actividades econémicas o
funciones publicas. La adicién al articulo 11 Bis del Cddigo Penal Federal se limita a

incorporar los nuevos tipos al catélogo ya existente de responsabilidad penal de
17
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personas juridicas. La iniciativa no modifica las reglas vigentes de competencia

federal ni crea estructuras administrativas adicionales.

Su efecto es sustantivo y consiste en crear el marco tipico necesario para que las
autoridades ministeriales y judiciales puedan describir, perseguir y sancionar las
modalidades contemporéneas de ciberdelincuencia con base en tipos penales
especificos, en lugar de subsumirlas forzadamente en descripciones concebidas para
un paradigma tecnoldgico distinto. En esa medida, la iniciativa no incrementa la carga
regulatoria del Estado ni la de los sujetos obligados; la fortalece cualitativamente sin

agregar volumen normativo innecesario.

IX. IMPACTO PRESUPUESTARIO

La iniciativa no requiere ampliaciones presupuestarias ni la creacion de estructuras
administrativas, plazas, unidades, organismos, agencias, fondos o programas de
nueva creacién. La aplicaciéon de los tipos penales propuestos correspondera a las
autoridades ministeriales vy judiciales competentes conforme al marco vigente, con
cargo a sus presupuestos autorizados y con apego a los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria previstos en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las actividades de capacitacion que
resulten necesarias deberan atenderse con los recursos aprobados para las

instituciones competentes.

X. IMPACTO SOCIAL

El beneficio social de la reforma es directo y de amplio alcance. Fortalecer la
capacidad del Estado para perseguir y sancionar las modalidades contemporaneas
de ciberdelincuencia protege a las personas usuarias de servicios digitales frente al
fraude electrénico, el robo de identidad y el uso indebido de sus datos; blinda la
continuidad de los servicios publicos esenciales que hoy dependen de infragstructura
tecnologica; y resguarda la confianza de la ciudadania en los sistemas digitales que
sostienen la actividad econémica Y gubernamental del pafis. Al alinear el
ordenamiento interno con los estandares internacionales, la reforma también facilita
la cooperacién con las autoridades de otros Estados en la investigacion y persecucion
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de delitos que, por su naturaleza, rara vez ocurren dentro de una sola frontera. El
instrumento penal, en suma, se pone al dia con la realidad que le corresponde regir.

CUADRO COMPARATIVO

Para facilitar la identificacién y comprensién de las modificaciones propuestas, se
presenta a continuacion un cuadro comparativo entre el texto vigente y el texto
propuesto. Tratandose de disposiciones de nueva creacidn, en la columna
correspondiente al texto vigente se indica expresamente “Sin correlativo”, seguida
de una breve referencia al tratamiento que actualmente recibe la conducta en el
ordenamiento. Los articulos 211 Bis 1 a 211 Bis 7 del Cédigo Penal Federal se
conservan sin madificacion y, por economia expositiva, no se reproducen. Asimismo,
se incluye la adecuacion correlativa del articulo 11 Bis en materia de responsabilidad
penal de las personas juridicas. Las reglas vigentes para determinar el caracter
federal de los delitos y la competencia de los érganos jurisdiccionales permanecen

sin modificacion.

- Texto vigente Propuesta de modificacion

1. Denominacién del Capitulo Il del Titulo
Noveno

1. Denominacién del Capitulo Il del Titulo
Noveno

CAPITULO Il CAPITULO It
Acceso llicito a Sistemas y Equipos de | De los Ciberataques y del Acceso llicito
Informatica a Sistemas y Equipos de Informaética

2. Articulo 211 Bis 8 Desarrollo,
distribucién o ejecucién de software o

Sin correlativo. cédigo malicioso

Bajo el paradigma vigente, la distribucién de
codigo malicioso se procesa por la via de
los tipos genéricos del articulo 211 Bis 1,
relativos a modificar, destruir o provocar
pérdida de informacién. La tipificacién
autébnoma que se propone permite distinguir
las fases de disefio, desarrollo, distribucién,
introduccién y ejecucién de software o
codigo destinado a comprometer sistemas
informaticos.

Articulo 211 Bis 8. Comete el delito de
desarrollo, _distribucién o ejecucién de
software o cédigo _malicioso quien, sin
autorizacién o excediendo la autorizacion
gue se le hubiere concedido, disefie,
desarrolle, distribuya, introduzca o ejecute
software o codigo destinado a infiltrarse,
daiar, alterar el funcionamiento o tomar el

control, total o parcial, de un sistema
informatico ajeno.
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Propuesta de modificacion

A qulen cometa este delito se le

impondra pena de cuatro a ocho anos de
rision multa de quinientas a mil

quinientas _Unidades de Medida _y
Actualizacion.

No serd constitutiva de este delito la
conducta realizada _en el marco de
actividades de investigacion en_seguridad
informatica, _pruebas de _penetracion
autorizadas o _programas _de reporte
responsable de vulnerabilidades, siempre
que exista_consentimiento del titular_del
sistema _afectado y la conducta se
mantenga dentro_de los_términos de la

autorizacion otorgada.

Rt

e .
el

Sin correlativo.

Bajo el paradigma vigente, el secuestro de
datos mediante cifrado se procesa por la via
del tipo genérico de modificacion o pérdida
de informacion. Los casos documentados
de afectaciones mediante esta modalidad
muestran la oportunidad de contar con una
descripcion tipica auténoma que refleje su
naturaleza especifica y su lesividad
contemporanea.

3. Articulo 211 Bis 9 - Secuestro de datos

Articulo 211 Bis 9. Comete el delito de
secuestro de datos quien, mediante
software o codigo, cifre, bloguee o restrinja
de cualquier forma el acceso legitimo a

sistemas _informaticos, redes o datos
ajenos, _condicionando  su restitucion,

liberacion o desbloqueo a la entrega de un
rescate economico o de cualquier otra
naturaleza.

A _quien cometa este delito _se le
impondra pena de seis a doce afios de

prision y multa de mil a tres mil Unidades
de Medida y Actualizacion.

La pena se aumentard en una mitad
cuando. ademas, el sujeto activo amenace
con divulgar, vender o hacer publica la
informacion__sustraida _como medio de
presion para obtener el rescate.

Sin correlativo.

La suplantacién de identidad por medios
electronicos para obtener credenciales o
datos financieros se procesa actualmente
mediante figuras generales, entre ellas el
fraude previsto en el articulo 386. La

4. Articulo 211 Bis 10 - Suplantacién por
medios electréonicos con fines de
apropiacién de informacién

Articulo 211 Bis 10. Comete el delito de
suplantacién_por_medios electronicos _con
fines de apropiacion de informacidn_quien
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simule la identidad de una persona fisica,

persona juridica o institucion legitima, con el
fin de engariar a otra persona v obtener. sin
su consentimiento, credenciales de acceso.
datos personales, financieros o cualquier
informacion confidencial.

A _quien cometa este delito se le
impondré pena de uno a tres afos de

prisién_y_multa de cien a trescientas
Unidades de Medida y Actualizacién.

Cuando de la conducta se derive un dafio
patrimonial_efectivo, robo de identidad o
acceso no autorizado consumado a cuentas
o sistemas de la victima, la pena sera de
cuatro a ocho afios de prisién y multa de
quinientas a_mil Unidades de Medida vy
Actualizacion, sin perjuicio de las reglas de
concurso _que resulten aplicables con el
delito de fraude.

Sin correlativo.

El  Capltulo Il vigente se articula
principalmente en tomno al acceso,
conocimiento, modificacion, destruccion y
copia de informacién. La incorporacion de
un tipo especifico de saturacion deliberada
de sistemas complementa el marco
existente al proteger expresamente la
disponibilidad, ademas de la
confidencialidad e integridad, de los
sistemas informaticos.

5. Articulo 211 Bis 11 - Interrupcion
deliberada de servicios informaticos

Articulo 211 Bis 11. Comete el delito de
interrupcion _deliberada _de  servicios
informaticos quien, mediante el envio
masivo v coordinado de trafico, solicitudes
0 instrucciones, valiéndose o no de una red
de dispositivos comprometidos, sature,
inhabilite o interrumpa deliberadamente la

disponibilidad de un sistema, red o servicio

informatico ajeno.

A quien cometa este delito se le
impondra pena de cuatro a nueve anos

de prisién y multa de quinientas a mil
quinientas Unidades de Medida vy

Actualizacién.

Sin correlativo.

Las intrusiones prolongadas con fines de
espionaje o sabotaje sostenido se procesan
actualmente mediante tipos concebidos
principalmente para accesos puntuales. La

6. Articulo 211 Bis 12 Intrusién
sostenida con fines de espionaje o
sabotaje

Articulo 211 Bis 12. Comete el delito de
intrusion sostenida con fines de espionaje o
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sabotaje quien, mediante técnicas de
intrusién encubjerta y sostenida en el
tiempo, acceda © permanezca sin
autorizacion dentro_de un_sistema o red
informatica_ajena, con el propdsito de
realizar_espionaje, sabotaje 0 extraccion
continuada de informacion.

A _quien cometa este delito _se le
impondra pena de seis a quince afios de
risién v multa de dos mil a cinco mil

Unidades de Medida vy Actualizacion.

Para la individualizacion de la pena dentro
del rango previsto, el juzgador atendera a la
duracion de la intrusion, la sensibilidad de la
informacién _comprometida y el grado de
sofisticacion técnica empleado.

Ko

Sin correlativo.

El compromiso de proveedores
tecnologicos como vector de ataque a los
sistemas del usuario final carece
actualmente de una descripcién tipica
especifica. La propuesta reconoce esta
modalidad mediante la descripcion de
conductas dirigidas a alterar o manipular
componentes, actualizaciones 0 servicios
provistos por terceros.

7. Articulo 211 Bis 13 - Compromiso de la
cadena de suministro tecnolégico

Articulo 211 Bis 13. Comete el delito de
compromiso_de la _cadena de surninistro
tecnoldgico quien, mediante la alteracion,
sustitucion o manipulacion no autorizada de
software, hardware, componentes,
actualizaciones 0 servicios provistos por un
tercero, comprometa _1a integridad,
confidencialidad o disponibilidad de los
sistemas o redes del usuario o cliente final
que dependa de dicho proveedor.

A quien cometa este delito se le
impondra pena de seis a doce anos de
prisiony multa de mil quinientas a cuatro

mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Sin correlativo.

El Capitulo Il vigente contempla agravantes
para determinados supuestos de afectacion
a sistemas publicos. La iniciativa
complementa ese esquema con un régimen
aplicable a las nuevas modalidades de
ciberataque, circunscrito a infraestructura
publica federal o infraestructura critica o

8. Articulo 211 Bis 14 - Agravantes por
afectacién a infraestructura publica o
critica, responsabilidad de personas
juridicas y reparacién integral

Articulo 211 Bis 14. Agravantes por
afectacién a_infraestructura ublica_o
critica. Las penas previstas en los articulos
211 Bis 8 a 211 Bis 13 se aumentaran:

]
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estratégica de competencia federal, e
incorpora  reglas  especificas  sobre | |, En una mitad. cuando la conducta se
responsabilidad penal de personas juridicas | dirija, afecte o comprometa sistemas, redes,

y reparacion integral del dafio. infraestructura_tecnoldqica, plataformas o
bases de datos pertenecientes o utilizadas
por los Poderes de la Unién, dependencias

o entidades de la Administracidon Publica
Federal, organos constitucionales

autbnomos o empresas _publicas del
Estado, fuera del supuesto de la fraccién |I:

)

Il. Hasta el doble, cuando la conducta afecte
infraestructura _critica o estratégica de
competencia federal cuya _interrupcion
comprometa la sequridad nacional, la
defensa, la_salud pdblica en el ambito
federal, la continuidad de un servicio publico
federal, el suministro _de energia, las
telecomunicaciones _y _radiodifusion, el
sistema  financiero o los  procesos
electorales federales.

Cuando el delito_sea cometido por o &
través de una persona juridica, se estara a
lo dispuesto en el articulo 11 Bis de este
Codigo y en el Titulo X, Capitulo |l, del
Codigo _Nacional _de  Procedimientos
Penales, con _independencia de Ia
responsabilidad penal_individual de sus

directivos o representantes.

En todos los casos procedera la reparacion
integral del dafio, que comprendera los
costos de restitucion de los sistemas
afectados, la pérdida de informacion, la
interrupcion _operativa vy, en su caso, el

rescate pagado.

9. Articulo 11 Bis del Cédigo Penal | 9. Articulo 11 Bis del Coédigo Penal
Federal - Responsabilidad penal de Federal - Responsabilidad penal de
personas juridicas personas juridicas

Articulo 11 Bis. Para los efectos de lo | Articulo 11 Bis. Para los efectos de lo
previsto en el Titulo X, Capitulo Il, del previsto en el Titulo X, Capitulo I, del
Codigo Nacional de Procedimientos Cédigo  Nacional de Procedimientos
Penales, a las personas juridicas podran Penales, a las personas juridicas podran
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imponérseles algunas o varias de las imponérseles algunas o varias de las
consecuencias juridicas cuando hayan consecuencias juridicas cuando hayan
intervenido en la comisién de los siguientes |  intervenido en la comision de los siguientes
delitos: delitos:

A. De los previstos en el presente | A. De los previstos en el presente

Cadigo: Cédigo:
l.a XVl ... l.a XVLI. ...
(Sin correlativo) XV, Ciberataques y delitos

informaticos, previstos en los articulos
211 Bis 8 a 211 Bis 13;

B
B. i

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Soberania
el siguiente:
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO Il

DEL TiTULO NOVENO Y SE ADICIONAN UNA FRACCION XVII AL APARTADO A
DEL ARTICULO 11 BIS Y LOS ARTICULOS 211 BIS 8 A 211 BIS 14 AL cODIGO

PENAL FEDERAL

ARTICULO UNICO. Se reforma la denominacion del Capitulo |l del Titulo Noveno y
se adicionan una fraccién XV al apartado A del articulo 11 Bis y los articulos 211 Bis
8 a 211 Bis 14 al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis. Para los efectos de lo previsto en el Titulo X, Capitulo Il, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a las personas juridicas podran imponérseles

algunas o varias de las consecuencias juridicas cuando hayan intervenido en la
comision de los siguientes delitos:
A. De los previstos en el presente Codigo:

l.a XVl ...

XVII. Ciberataques y delitos informaticos, previstos en los articulos 211 Bis B a

211 Bis 13,
24
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TITULO NOVENO

Revelacion de Secretos y Acceso llicito a Sistemas ¥ Equipos de Informética

CAPITULO I

De los Ciberataques y del Acceso llicito a Sistemas y Equipos de Informética

Articulo 211 Bis 8. Comete el delito de desarrollo, distribucién o ejecucion de
software o cddigo malicioso quien, sin autorizacién o excediendo la autorizacién que
se le hubiere concedido, disefie, desarrolle, distribuya, introduzca o ejecute software
o codigo destinado a infiltrarse, dafiar, alterar el funcionamiento o tomar el control,

total o parcial, de un sistema informatico ajeno.

A quien cometa este delito se le impondra pena de cuatro a ocho afios de prision
y multa de quinientas a mil quinientas Unidades de Medida y Actualizacion,

No sera constitutiva de este delito la conducta realizada en el marco de actividades
de investigacion en seguridad informatica, pruebas de penetracion autorizadas o
programas de reporte responsable de vulnerabilidades, siempre que exista
consentimiento del titular del sistema afectado y la conducta se mantenga dentro de

los terminos de la autorizacion otorgada.

Articulo 211 Bis 9. Comete el delito de secuestro de datos quien, mediante software
o codigo, cifre, bloquee o restrinja de cualquier forma el acceso legitimo a sistemas
informéaticos, redes o datos ajenos, condicionando su restitucion, liberacion o
desbloqueo a la entrega de un rescate econémico o de cualquier otra naturaleza,

A quien cometa este delito se le impondra pena de seis a doce afios de prision y
multa de mil a tres mil Unidades de Medida y Actualizacién.

La pena se aumentara en una mitad cuando, ademas, el sujeto activo amenace con
divulgar, vender o hacer publica la informacién sustraida como medio de presion para

obtener el rescate.
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Articulo 211 Bis 10. Comete el delito de suplantacién por medios electrénicos con
fines de apropiacién de informacién quien simule la identidad de una persona fisica,
persona juridica o institucién legitima, con el fin de engafiar a otra persona y obtener,
sin su consentimiento, credenciales de acceso, datos personales, financieros o

cualquier informacion confidencial.

A quien cometa este delito se le impondra pena de uno a tres afios de prision y
multa de cien a trescientas Unidades de Medida y Actualizacion.

Cuando de la conducta se derive un dafio patrimonial efectivo, robo de identidad o
acceso no autorizado consumado a cuentas o sistemas de la victima, la pena sera de
cuatro a ocho afios de prisién y multa de quinientas a mil Unidades de Medida y
Actualizacion, sin perjuicio de las reglas de concurso que resulten aplicables con el
delito de fraude.

Articulo 211 Bis 11. Comete el delito de interrupcién deliberada de servicios
informaticos quien, mediante el envio masivo y coordinado de trafico, solicitudes o
instrucciones, valiéndose o no de una red de dispositivos comprometidos, sature,
inhabilite o interrumpa deliberadamente la disponibilidad de un sistema, red o servicio
informatico ajeno.

A quien cometa este delito se le impondra pena de cuatro a nueve afios de prision
y multa de quinientas a mil quinientas Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 211 Bis 12. Comete el delito de intrusion sostenida con fines de espionaje
o sabotaje quien, mediante tecnicas de intrusién encubierta y sostenida en el tiempo,
acceda 0 permanezca sin autorizacion dentro de un sistema o red informatica ajena,
con el propésito de realizar espionaje, sabotaje o extraccion continuada de

informacion.

A quien cometa este delito se le impondré pena de seis a quince afos de prisiony
multa de dos mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Para la individualizacion de la pena dentro del rango previsto, el juzgador atendera a
la duracién de la intrusion, la sensibilidad de la informacién comprometida y el grado
de sofisticacion técnica empleado.
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Articulo 211 Bis 13. Comete el delito de compromiso de la cadena de suministro
tecnolégico quien, mediante la alteracion, sustitucién o manipulacién no autorizada
de software, hardware, componentes, actualizaciones o servicios provistas por un
tercero, comprometa la integridad, confidencialidad o disponibilidad de los sistemas
o redes del usuario o cliente final que dependa de dicho proveedor.

A quien cometa este delito se le impondra pena de seis a doce afios de prisién y
multa de mil quinientas a cuatro mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 211 Bis 14. Agravantes por afectacién a infraestructura publica o
critica. Las penas previstas en los articulos 211 Bis 8 a 211 Bis 13 se aumentaran:

|. En una mitad, cuando la conducta se dirija, afecte o comprometa sistemas,
redes, infraestructura tecnolégica, plataformas o bases de datos pertenecientes o
utilizadas por los Poderes de la Unién, dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, érganos constitucionales auténomos o empresas
publicas del Estado, fuera del supuesto de la fraccién II: y

Il. Hasta el doble, cuando la conducta afecte infraestructura critica o estratégica
de competencia federal cuya interrupcion comprometa la seguridad nacional, la
defensa, la salud publica en el &mbito federal, la continuidad de un servicio publico
federal, el suministro de energfa, las telecomunicaciones y radiodifusion, el

sistema financiero o los procesos electorales federales.

Cuando el delito sea cometido por o a través de una persona juridica, se estar4 a lo
dispuesto en el articulo 11 Bis de este Codigo y en el Titulo X, Capitulo |1, del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, con independencia de la responsabilidad penal
individual de sus directivos o representantes. En todos los casos procedera la
reparacion integral del dafio, que comprendera los costos de restitucion de los
sistemas afectados, la pérdida de informacion, la interrupcién operativa Y, €n su caso,

el rescate pagado.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.
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SEGUNDO. Las conductas cometidas con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto se juzgaran conforme a las disposiciones vigentes al momento de
su comision, salvo que la nueva legislacion resulte mas favorable a la persona
imputada, en cuyo caso se aplicara esta de conformidad con el articulo 14, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 56

del Cédigo Penal Federal.

TERCERO. La aplicacién de los tipos penales que se adicionan se realizara con cargo
a los presupuestos autorizados de las autoridades ministeriales y judiciales
competentes, por lo que la entrada en vigor del presente Decreto no requerira la
asignacién de recursos adicionales ni la creacion de estructuras administrativas o
plazas.

CUARTO. La Fiscalia General de la Republica y el Poder Judicial de la Federacion,
en el ambito de sus respectivas competencias y con cargo a sus presupuestos
autorizados, capacitaran a su personal ministerial y judicial en la investigacion,
persecucion y juzgamiento de las conductas previstas én el presente Decreto, dentro

de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

ATENTAMENTE

DIP. GISELLE YUNUEEN ARELLANO AVILA

DADO EN PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A 1 DE SEPTIEMBRE DE
2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION EN MATERIA DE APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO
PEDAGOGICO Y PROGRAMAS ESCOLARES DE VERANO, A CARGO DE LA
DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, coordinadora del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: asi como el articulo 6, numeral 1, fraccion |, y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion la siguiente Iniciativa con base en la siguiente:

Exposicion de motivos

El pasado 11 de mayo de 2026, en el marco de la Primera Reunién Nacional
Plenaria Extraordinaria 2026, del Consejo Nacional de Autoridades Educativas’, el
secretario de Educacion Publica declarg lo siguiente:

“El articulo 87 de la Ley General de Educacién exige entre 185 y 200 dias
efectivos de clase. Esta Ley es también un residuo de la visién
tecnocrdtica, esa cifra responde a una visién alineada con los estandares
comparados de la OCDE que redujo la educacién a una estadistica de
permanencia y a indicadores homologados.

Para la Nueva Escuela Mexicana, lo importante es el aprendizaje en
comunidad, mas alla de las horas de custodia. Y debemos ser honestos; tras
la entrega de calificaciones hay una inercia en las escuelas en todo el
Sistema Educativo, después del 15 de Jjunio se cae en un periodo que en
realidad se aprovecha para Ia descarga administrativa hasta mediados de
Julio.

Se mantienen las aulas abiertas realmente sin un propdésito pedagégico,
solo por cumplir un conteo. Se desvirtia la dignidad docente y se convierte a
la escuela en una estancia forzada. Ese tiempo muerto a veces es

' SEP. Disponible en: https://www.youtu be.com/watch?v=i1-thczpuM
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burocracia que roba espacio a la convivencia familiar y a la salud mental de
nuestra nifiez.

Ademas, hay una realidad insoslayable, al cerrar la escuela la carga del
cuidado recae mayoritariamente en las mujeres. El sistema econémico
actual es insensible, obliga a las familias a buscar dénde dejar a sus hijos
para poder trabajar. Es injusto que las empresas pretendan que el aula
resuelva su falta de flexibilidad laboral.

La escuela es un territorio de aprendizaje, no un lugar de resguardo de
nifias y nifios por conveniencia del mercado. Reconocemos esta deuda con
las cuidadoras y cuidadores.”

Los dias efectivos de clase requeridos por la Ley General de Educacién no son una
cifra decorativa ni un conteo tecnocratico, sino una garantia minima de tiempo
pedagogico para cubrir los planes y programas de estudio. La discusion publica
suscitada en mayo de 2026, con motivo de la propuesta del secretario Mario
Delgado para adelantar el cierre del ciclo escolar 2025-2026 y su posterior
rectificacion por parte de la presidenta Sheinbaum, evidencié que la Ley necesita
una redaccion mas explicita para impedir que el tramo final del ciclo sea
considerado prescindible o intercambiable por actividades administrativas.

La Ley vigente ya establece en su articulo 87 que “El calendario escolar debera
contener un minimo de ciento ochenta y cinco dias y un maximo de doscientos dias
efectivos de clase para los educandos”. La Ley también reconoce que la escuela
no es solo un espacio de “resguardo de ninas y nifos” ni tampoco una fabrica de
resultados académicos descontextualizados. El articulo 14 mandata “Concebir a Ia
escuela como un centro de aprendizaje comunitario, seguro y libre de
violencias en el que se construyen y convergen saberes, se intercambian valores,
normas, culturas y formas de convivencia en la comunidad”.

A su vez, el articulo 9 en su fraccion Vil ordena “Establecer, de forma gradual y
progresiva de acuerdo con la suficiencia presupuestal, escuelas con horario
completo en educacion basica, con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para
promover un mejor aprovechamiento del tiempo disponible, generar un mayor
desempeio académico y desarrollo integral de los educandos”.

En ese sentido, el articulo 115 faculta concurrentemente a las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno a fomentar actividades artisticas, culturales y fisico-
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deportivas, promover entornos escolares saludables, acceso a alimentacién
nutritiva y facilitar la participacién de madres, padres y tutores.

Sin embargo, a pesar de que la Ley vigente en su articulo 88 ya dispone que “fas
horas de labor escolar se dedicaran a la orientacion integral del educando, a través
de la practica docente, actividades educativas y otras”, no sefala de forma explicita
que los dias minimos que contenga el calendario escolar deban aprovecharse
prioritariamente para la ensefianza de los contenidos curriculares hasta |a
conclusion del ciclo, abriendo la posibilidad a desvirtuar la naturaleza de los
“dias efectivos de clase” que la Ley requiere y que el propio secretario Mario
Delgado ha evidenciado son utilizados para fines diversos.

Fortalecer los mandatos de la Ley resulta especialmente necesario en un pais con
rezagos persistentes en los indices de aprendizaje. Los resultados de aprendizaje
de México no justifican normalizar semanas “muertas” al final del ciclo: al
contrario, vuelven mas valioso cada dia disponible de ensefianza.

En la prueba PISA 2022, México obtuvo 395 puntos en matematicas, 415 en lectura
y 410 en ciencias, todos por debajo de los promedios de Ia OCDE, que fueron
472, 476 y 485, respectivamente. Segun la ficha pais de la OCDE, solo 34% del
alumnado alcanzé al menos el nivel 2 en matematicas, 53% en lectura y 49% en
ciencias.?

En ese contexto, cada dia de clase cuenta, y cuenta mas todavia para el alumnado
que enfrenta mayores desventajas sociales, territoriales y familiares. La escuela
mexicana no puede resignarse a semanas finales sin propédsito pedagégico
cuando la evidencia demuestra que el tiempo de instruccién bien utilizado puede
mejorar resultados y reducir brechas.

La evidencia sobre los efectos de |a ampliacién del tiempo escolar también es
relevante pues el estudio exploratorio del CONEVAL reporté que el Programa
Escuelas de Tiempo Completo paso de 500 escuelas en 2007-2008 a 25,134 en
2017-2018. Ese mismo documento sintetiza investigaciones para México que
encontraron efectos positivos de entre 0.06 y 0.13 desviaciones estandar en espanol
y matematicas, y refleja impactos de hasta 0.29 desviaciones estandar en escuelas
con mayor marginacion. De igual manera se identificaron efectos positivos del

2OCDE. Disponible en:
https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile‘?primaryCountry=MEX&topic=PI&treshold=‘l0
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programa en los indices de abandono, repeticion y rezago en escuelas de alta
marginacion.®

La literatura internacional sobre verano refuerza la misma conclusién: el tiempo
fuera de la escuela no es neutro y, si no se estructura, suele ampliar
desigualdades. Un andlisis elaborado por el Centro de Informacién de Recursos
Educacionales (ERIC) del Departamento de Educacion de Estados Unidos encontrd
pérdidas promedio de habilidades, especialmente en mateméticas, y brechas de
lectura por nivel socioeconémico durante el verano. Dicha investigacion mostré que
alumnos con alta asistencia a programas de verano obtuvieron beneficios en
matematicas, lectura y resultados socioemocionales .

Esta iniciativa también busca fortalecer la concepcion de que la escuela
cumple una funcion social y no solamente académica. La Ley General de
Educacién ordena concebirla como un centro de aprendizaje comunitario, seguro y
libre de violencias y prevé escuelas de horario completo para promover mejor
desempeiio académico y desarrollo integral.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2024 del
INEGI, las mujeres dedicaron en promedio 39.7 horas semanales al trabajo
doméstico, de cuidados y voluntario no remunerado, frente a 18.2 horas de los
hombres: la brecha fue de 21.5 horas.’

La Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022 del INEGI
mostré que la madre es la principal cuidadora de 86.3% de las personas de 0 a
5 afios y de 81.7% de la poblacién de 6 a 17 afios.® Al mismo tiempo, la tasa de
participacién econdmica femenina en abril de 2026 fue de 45.1%.”

Ignorar esa dimension tiene costos concretos: en México la mayor parte del trabajo
de cuidados no remunerado recae sobre las mujeres, quienes siguen siendo las

3 CONEVAL. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/lnformesPublicaciones/DocumentsfPETEC.pdf

4 ERIC. Disponible en: https://ﬁles.eric.ed.gov/fulltext/ED475391 .pdf

5 INEGI. Disponible en:
https:I!www.inegi.org.mxlcontenidos/saladeprensa/boletines/2025/enut/enut2024_CF’.pdf
6 INEGI. Disponible en:
https://www.inegi.org.mxlcontenidos/saladeprensa/boletines/2023/enasic/ENASIC_23.pdf
7INEGI. Disponible en:
https://www‘inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2026/iooe/l0E2026_04.pdf
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principales cuidadoras de nifias, nifios y adolescentes y enfrentan menores niveles
de participacion econémica.

Por ello, una politica puablica que solo recorte o mueva calendarios, sin
construir apoyos institucionales durante el verano, desplaza de manera
desigual las cargas hacia los hogares y particularmente hacia las madres.
Esto no significa reducir la escuela a guarderia, pero si reconocer que su
funcién social es mas amplia que la transmisién de contenidos al interior del
aula.

La propia Ley concibe a la escuela como un centro de aprendizaje comunitario,
seguro y libre de violencias y en ese sentido los Centros para el Control y la
Prevencion de Enfermedades de Estados Unidos (CDC) sostienen que la conexién
escolar tiene efectos duraderos sobre la salud y el bienestar, y que quienes se
sienten conectados con su escuela tienen menos riesgos y mejores
trayectorias.® Asu vez, la UNESCO vincula los entornos de aprendizaje seguros con
la prevencién de la violencia escolar y los considera esenciales para la salud, el
bienestar y el aprendizaje de nifias, nifios y jévenes.®

En esa légica, otorgar a los planteles la naturaleza de espacios de verano
estructurados, con cultura, deporte, lectura y convivencia, no trivializa la escuela,
sino que fortalece su papel protector y comunitario.

La alimentacién también debe ser considerada como argumento de peso, pues en
2025 la UNESCO reportéd que las comidas escolares elevan la matricula en 9%
y la asistencia en 8%, ademas de mejorar los resultados de aprendizaje.’’
Méexico no parte de cero: el DIF Nacional opera la Estrategia Integral de Asistencia
Social Alimentaria, cuyo objetivo en desayunos escolares es contribuir a la
seguridad alimentaria de la poblacién escolar.

A su vez, las guias del programa La Escuela es Nuestra prevén servicio de
alimentacién y sefialan que fortalece Ia salud de las alumnas y alumnos sin costo
adicional para las familias.! Esto vuelve juridicamente razonable que la Ley
permita, no necesariamente obligue en todos los casos, integrar alimentacién o

8 CDC. Disponible en: https://www.cdc.gov/youth—behavior/sch00l—cnnnectedness/index.html
*UNESCO. Disponible en: https://www.unesco.org/es/days/against—school—violence-and—bullying

'Y UNESCO. Disponible en: https://www.unesco.org/en/artic[es/education-unesco-calls—better-quality-
school-meals

" SEP. Disponible en: https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/storage/recursos/2023/03/8tROSBBH3V-
08_Guia_CEAP_060323.pdf
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colaciones saludables en los programas de verano, de acuerdo con la suficiencia
presupuestal y las condiciones locales.

Un referente util es el programa de actividades y alimentacién en vacaciones
(Holiday activities and food programime, HAF por sus siglas en inglés) del Reino
Unido, a través del cual se proporcionan cuidados infantiles gratuitos,
financiados por el Estado, incluyendo actividades enriquecedoras y comidas
nutritivas a nifias y nifios elegibles durante las vacaciones escolares de
Semana Santa, verano y Navidad, disefiado principalmente para nifias y nifios de 4
a 16 afios que reciben comidas escolares gratuitas a través de programas de
asistencia social.'?

La guia de dicho programa subraya que los periodos vacacionales son puntos
de presion para algunas familias por inseguridad alimentaria, aislamiento
social, pérdida de actividad fisica y rezagos en bienestar y desarrollo.” Sin
pretender copiar literalmente ese modelo, su operatividad demuestra que una
politica publica de vacaciones escolares con componentes de alimentacion,
recreacion, cultura y apoyo a familias es juridicamente viable, administrativamente
practicable y socialmente pertinente.

La presién que los periodos vacacionales representan para algunas familias fue
reconocida por el gobernador de Nuevo Leon, quien ante el anuncio de la conclusién
anticipada del ciclo escolar declaro:

“Sabemos que para muchas madres y padres de familia, la decision de la
Secretaria de Educacion Publica Federal de terminar las clases el 5 de junio,
representa una complicacion para su rutina diaria porque no lo tenian
previsto, pero sobre todo, una limitante al desarrollo educativo de sus
hijas e hijos.”"*

Y reconociendo justamente la necesidad de disponer espacios seguros de
convivencia sana, anuncio:

“en el nuevo Nuevo Ledn el ciclo escolar concluira el 19 de junio y del 22 de
junio al 8 de julio se habilitaran talleres y campamentos deportivos para

12 Gobierno de Reino Unido. Disponible en: https://www.gov.uklgovernment/publicationslholiday—
activities—and-food-programme/holiday-activities—and-fnod—programme-2025

2 fdem.
14 Gobierne de Nuevo Ledn. Disponible en: https://www.nl.gob.mx/es/boletines/en-nk-ciclo—escolar—

concluira-el-19-de-junio-samuel-garcia
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que las nifas y nifios que lo necesiten, puedan acudir a las escuelas en
ese periodo.”15

Esta necesidad de muchas familias mexicanas de encontrar soluciones durante los
periodos vacacionales que permitan a las madres y padres continuar sus
actividades laborales, sin dejar a la deriva el cuidado de sus hijas e hijos, ha
resultado en una oferta diversa de actividades de verano entre las que se incluyen,
por ejemplo, cursos vacacionales recreativos organizados por el IMSS'6, g
programa denominado “Verano Divertido”7, organizado por el Gobierno de Ia
Ciudad de México, asi como numerosos servicios de actividades de verano
prestados por particulares con costos’® que, si bien son muy diversos, por lo
general resultan prohibitivos para la economia de Ia mayoria de las familias.

En consecuencia, el objetivo de esta iniciativa no es escolarizar el verano ni sustituir
la construccién integral de un sistema nacional de cuidados, sino fortalecer el uso
adecuado del tiempo pedagdgico y crear un instrumento complementario que
aproveche la infraestructura educativa existente para brindar espacios
seguros, inclusivos y formativos en beneficio de nias, nifios, familias y
comunidades durante el verano. Por ello, se propone reformar la Ley General de
Educacién para:

e Establecer expresamente que los al menos 185 dias efectivos de clase deben
destinarse prioritariamente al aprendizaje de los contenidos previstos en
planes y programas de estudio, asi como a evaluacion formativa,
retroalimentacién y reforzamiento pedagdgico;

* Impedir que actividades administrativas sustituyan de manera generalizada
el tiempo pedagédgico efectivo:

* Prever medidas compensatorias cuando existan ajustes extraordinarios por
causas climaticas, sanitarias, de proteccion civil o fuerza mayor, y;

S [dem.

'8 IMSS. Disponible en: https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202408/388

" Gobierno de la CDMX. Disponible en: https://gobierno.cdmx.gab.mx/noticias/verano-divertido-
beneficio-a-mas-de-55—rnil-ninas—ninos-y-adolescentes/

"% Profeco. Dispanible en: https://www.gob.mx/profeco/documentos/cursos-de—verano—mas-que-
aprendizaje-y-diversion

Pagina 7 de 21



BancadaNaranja

e Facultar a las autoridades educativas de los tres ordenes de gobierno para
crear programas de verano, graduales, gratuitos y voluntarios, desarrollados
preferentemente en los mismos planteles publicos de educacion basica, con

actividades culturales,

artisticas,

deportivas, recreativas, de lectura,

convivencia comunitaria y, en su caso, alimentacién saludable.

Cabe mencionar, que esta iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva a la Comision
de Educacién para su dictaminacion el 17 de Junio de 2026.

La comisién dictaminadora no emitio el dictamen ni solici
plazos establecidos en el articulo 182, nu

Diputados.

t6 prérroga conforme a los

meral 1 del Reglamento de la Camara de

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dictaminacion que se lleva
a cabo en la Comisién de Educacion, se presenta ante esta Soberania de nueva
cuenta, a efecto de continuar con dicho proceso.

Para claridad de la propuesta, a continuacion, se incluye un cuadro comparativo:

Ley General de Educacion

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la
educacién de cada persona,
favoreciendo la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres y excelencia,
realizaran entre otras, las siguientes
acciones:

l.a Vil ...

VIIl. Establecer, de forma gradual y

Articulo 9. ...

l.a VIl ...

VIIl. Establecer, de forma gradual y
progresiva de acuerdo con la

Lprogresiva de acuerdo con la
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| suficiencia presupuestal, escuelas con
horario completo en educacion bésica,
con jornadas de entre 6 y 8 horas
diarias, para promover un mejor
aprovechamiento del tiempo disponible,
generar un  mayor desempefio
académico y desarrollo integral de los
educandos;

IX. a Xlll. ...

suficiencia presupuestal, escuelas con
horario completo en educacion basica,
con jornadas de entre 6 y 8 horas
diarias, asi como programas
complementarios de verano en los
planteles escolares, para promover un
mejor aprovechamiento del tiempo
disponible, generar  un mayor
desempefio académico, el desarrollo
integral de las y los educandos y
apoyar a las familias mediante
espacios seguros de convivencia,
cultura y deporte;

IX.a XIl. ...

Articulo 87. La autoridad educativa
federal determinara el calendario
escolar aplicable a toda Ia Republica,
para cada ciclo lectivo de la educacion
basica y normal y demas para la
formaciéon de maestros de educacién
basica, necesarios para cubrir los
planes y programas aplicables. El
calendario debera contener un minimo
de ciento ochenta y cinco dias y un
maximo de doscientos dias efectivos de
clase para los educandos.

SIN CORRELATIVO

Articulo 87. La autoridad educativa
federal determinard el calendario
escolar aplicable a toda la Republica,
para cada ciclo lectivo de la educacion
basica y normal y demas para Ia
formacién de maestras y maestros de
educacién basica, necesarios para
cubrir los planes 'y programas
aplicables. El calendario debers
contener un minimo de ciento ochenta
y cinco dias y un maximo de doscientos
dias efectivos de clase para las y los
educandos.

Los dias efectivos de clase deberan
destinarse prioritariamente al
desarrollo de los procesos de
ensefanza aprendizaje, asi como a la
evaluacion formativa,

la
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Las autoridades escolares, previa
autorizacion de la autoridad educativa
local y de conformidad con los
lineamientos que expida la Secretaria,
podran ajustar el calendario escolar al
que se refiere el parrafo anterior. Biehes

Wﬂe—m&%
para—cubrirlos—planes—y—pregramas
aplicables-

retroalimentacién, el reforzamiento
pedagégico vinculados con los
contenidos, propésitos, asi como
progresiones previstas en los planes
y programas de estudio aplicables.

Las actividades administrativas,
ceremoniales o de otra naturaleza
institucional que resulten
indispensables no podran sustituir
ni desplazar de manera generalizada
el tiempo pedagégico efectivo de las
personas estudiantes.

Cualquier ajuste extraordinario al
calendario por causas climaticas,
sanitarias, de proteccion civil o
fuerza mayor debera sujetarse a lo
previsto en el articulo 88 de esta Ley,
previendo medidas compensatorias
suficientes para garantizar el
cumplimiento del minimo legal de
dias efectivos de clase, asi como la
cobertura de los planes y programas
de estudio.

Las autoridades escolares, previa
autorizacion de la autoridad educativa
local y de conformidad con los
lineamientos que expida la Secretaria,
podran ajustar el calendario escolar de
conformidad con lo dispuesto en
este articulo y el articulo 88 de esta
Ley.

|
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[ SIN CORRELATIVO

La Secretaria emitira los
lineamientos generales para
asegurar el aprovechamiento

pedagégico pleno de los dias
efectivos de clase, asi como para
regular las medidas extraordinarias a
que se refiere el presente articulo.

SIN CORRELATIVO

Articulo 87 Bis. Durante el periodo
vacacional de verano, las
autoridades educativas federal, de
las entidades federativas, de Ia
Ciudad de México y municipales, en
el ambito de sus competencias,
establecerdn de manera gradual y
progresiva, de acuerdo con Ila
suficiencia presupuestal, programas
de verano en planteles puablicos de
educaciéon basica, utilizando |Ia
infraestructura escolar existente,
preferentemente, en los mismos
planteles en que se encuentren
inscritas las personas estudiantes.

Los programas de verano serin
gratuitos, de participacién voluntaria
para las personas estudiantes,
teniendo por objeto ofrecer
actividades culturales, artisticas,
deportivas, recreativas, de fomento a
la lectura, cientificas, tecnolégicas,
de convivencia comunitaria, apoyo
socioemocional y promocién de
hébitos saludables,
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En la definicion de cobertura vy

prioridad de atencion, las
autoridades educativas deberan
considerar a las personas

estudiantes en condicion de
vulnerabilidad, rezago, marginacién
o con necesidades intensificadas de
cuidado en sus hogares.

Los programas podran incluir
servicios de alimentacién o
colaciones saludables, hidratacién
adecuada, activacién fisica, de
conformidad con la disponibilidad
presupuestal, asi como la normativa
aplicable en materia de salud y
alimentacién escolar.

Para su operacion, las autoridades
educativas podran celebrar
convenios y mecanismos de
coordinacién con dependencias de
cultura, deporte, salud, asistencia
social, Sistemas DIF, municipios,
instituciones de educacién superior,
asi como otras instancias publicas o
sociales competentes, con
observancia de las disposiciones en
materia de proteccion civil,
seguridad, higiene, accesibilidad e
inclusion.

La participaciéon del personal
docente, directivo, administrativo o
de apoyo en los programas de
verano sera voluntaria y, en su caso,
remunerada conforme a las |
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disposiciones aplicables, sin
menoscabo de sus derechos
laborales.

Articulo 88. En dias escolares, las horas
de labor escolar se dedicardn a la
orientacién integral del educando, a
través de la practica docente,
actividades educativas y otras que
contribuyan a los principios, fines y
criterios de la educacién, conforme a lo
previsto en los planes y programas de
estudio aplicables.

Articulo 88. En dias escolares, |las horas
de labor escolar se dedicaran a la
orientacién integral del educando, a
través de la practica docente,
actividades educativas y otras que
contribuyan a los principios, fines y
criterios de la educacion, conforme a lo
previsto en los planes y programas de
estudio aplicables. Las actividades
administrativas, ceremoniales o
institucionales deberan organizarse
de manera que no sustituyan de
forma generalizada el tiempo
pedagdégico efectivo de las personas
estudiantes, especialmente durante
las semanas finales del ciclo lectivo.

Articulo  107. Las autoridades
educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, emitiran una
Guia Operativa para la Organizacion y
Funcionamiento de los Servicios de
Educacion Basica y Media Superior, el
cual sera un documento de caracter
operativo y normativo que tendra la
finalidad de apoyar la planeacion,
organizacion y ejecucién de las

Articulo 107. ...
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actividades docentes, pedagdgicas,
directivas, administrativas y de
supervision de cada plantel educativo
enfocadas a la mejora escolar,
atendiendo al contexto regional de la
prestacion de los servicios educativos.

Su elaboracidbn se apegara a las
disposiciones y lineamientos de
caracter general que emita la
Secretaria. En dicha Guia se
estableceran los elementos de

normalidad minima de la operacion
escolar, cuyo objetivo es dar a conocer
las normas y los procedimientos
institucionales y, con ello, facilitar la
toma de decisiones para fortalecer la
mejora escolar.

Su elaboracion se apegara a las
disposiciones y lineamientos de
caracter general que emita la
Secretaria. En dicha Guia se
estableceran los elementos de

normalidad minima de la operacion
escolar, los criterios para el
aprovechamiento pedagégico pleno
de los dias efectivos de clase hasta
la conclusion del ciclo lectivo, asi
como las directrices operativas
basicas para la organizacion de los
programas de verano a que se refiere
el articulo 87 Bis de esta Ley, cuyo
objetivo es dar a conocer las normas y
los procedimientos institucionales y, con
ello, facilitar la toma de decisiones para
fortalecer la mejora escolar.

Articulo  115. Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 113 y 114,
corresponde a las  autoridades
educativas federal, de los Estados y

Ciudad de México, de manera
concurrente, las atribuciones
siguientes:
l.aXV. ...

Articulo 115. ...

l.aXV. ...
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SIN CORRELATIVO

XVI. a XXIll. ...

XV Bis. Coordinar, operar, evaluar vy,
en su caso, financiar los programas
de verano en planteles publicos de
educacion basica, en términos del
articulo 87 Bis de esta Ley.

XVI. a XXIII. ...

Articulo 116. El ayuntamiento de cada
municipio podra, sin perjuicio de la
concurrencia de las autoridades
educativas federal y de los Estados,
promover y prestar servicios educativos
de cualquier tipo o modalidad. También
podra realizar actividades de las
enumeradas en las fracciones VIl a X
del articulo 115. Los ayuntamientos y
alcaldias de la Ciudad de México
coadyuvaran al mantenimiento de los
planteles educativos y de los servicios
de seguridad, agua y luz de éstos.

Articulo 116. El ayuntamiento de cada
municipio podra, sin perjuicio de la
concurrencia de las autoridades
educativas federal y de los Estados,
promover y prestar servicios educativos
de cualquier tipo 0 modalidad. También
podra realizar actividades de las
enumeradas en las fracciones Vllla X y
XV Bis del articulo 115. Los
ayuntamientos y alcaldias de la Ciudad
de México coadyuvaran al
mantenimiento de los planteles
educativos y de los servicios de
seguridad, agua y luz de éstos.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de la Comision
Permanente la presente iniciativa con Proyecto de:

Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion

Unico. Se adicionan los parrafos segundo, tercero, cuarto y sexto, recorriéndose
el segundo vigente a quinto, del articulo 87; el articulo 87 Bis; y la fraccion XV Bis
al articulo 115; y se reforman la fraccion VIII del articulo 9; los parrafos primero y
quinto del articulo 87; el parrafo primero del articulo 88; el parrafo segundo del
articulo 107; y el parrafo primero del articulo 116, todos de la Ley General de
Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...
l.aVll. ...

VIIl. Establecer, de forma gradual y progresiva de acuerdo con la suficiencia
presupuestal, escuelas con horario completo en educacion basica, con jornadas de
entre 6 y 8 horas diarias, asi como programas complementarios de verano en
los planteles escolares, para promover un mejor aprovechamiento del tiempo
disponible, generar un mayor desempefo académico, el desarrollo integral de las y
los educandos y apoyar a las familias mediante espacios seguros de
convivencia, cultura y deporte;

IX.aXIHl. ...

Articulo 87. La autoridad educativa federal determinara el calendario escolar
aplicable a toda la Republica, para cada ciclo lectivo de la educacion basica y normal
y demas para la formacion de maestras y maestros de educacién basica,
necesarios para cubrir los planes y programas aplicables. El calendario debera
contener un minimo de ciento ochenta y cinco dias y un maximo de doscientos dias
efectivos de clase para las y los educandos.
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Los dias efectivos de clase deberan destinarse prioritariamente al desarrollo
de los procesos de ensefianza aprendizaje, asi como a la evaluacién formativa,
la retroalimentacién, el reforzamiento pedagédgico vinculados con los
contenidos, propésitos, asi como progresiones previstas en los planes y
programas de estudio aplicables.

Las actividades administrativas, ceremoniales o de otra naturaleza
institucional que resulten indispensables no podran sustituir ni desplazar de
manera generalizada el tiempo pedagogico efectivo de las personas
estudiantes.

Cualquier ajuste extraordinario al calendario por causas climaticas, sanitarias,
de proteccién civil o fuerza mayor debera sujetarse a lo previsto en el articulo
88 de esta Ley, previendo medidas compensatorias suficientes para garantizar
el cumplimiento del minimo legal de dias efectivos de clase, asi como la
cobertura de los planes y programas de estudio.

Las autoridades escolares, previa autorizacion de la autoridad educativa local y de
conformidad con los lineamientos que expida la Secretaria, podran ajustar el
calendario escolar de conformidad con lo dispuesto en este articulo y el articulo
88 de esta Ley.

La Secretaria emitird los lineamientos generales para asegurar el
aprovechamiento pedagégico pleno de los dias efectivos de clase, asi como
para regular las medidas extraordinarias a que se refiere el presente articulo.

Articulo 87 Bis. Durante el periodo vacacional de verano, las autoridades
educativas federal, de las entidades federativas, de la Ciudad de México y
municipales, en el ambito de sus competencias, estableceran de manera
gradual y progresiva, de acuerdo con la suficiencia presupuestal, programas
de verano en planteles publicos de educacién béasica, utilizando la
infraestructura escolar existente, preferentemente, en los mismos planteles
en que se encuentren inscritas las personas estudiantes.
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Los programas de verano seran gratuitos, de participacion voluntaria para las
personas estudiantes, teniendo por objeto ofrecer actividades culturales,
artisticas, deportivas, recreativas, de fomento a la lectura, cientificas,
tecnolégicas, de convivencia comunitaria, apoyo socioemocional y
promocion de habitos saludables.

En la definicién de cobertura‘ y prioridad de atencién, las autoridades
educativas deberan considerar Fa las personas estudiantes en condicién de
vulnerabilidad, rezago, marginacién o con necesidades intensificadas de

cuidado en sus hogares.

Los programas podran incluir servicios de alimentacién o colaciones
saludables, hidratacién adecuada, activacién fisica, de conformidad con la
disponibilidad presupuestal, asi como la normativa aplicable en materia de
salud y alimentacidén escolar.

Para su operacion, las autoridades educativas podran celebrar convenios y
mecanismos de coordinacién con dependencias de cultura, deporte, salud,
asistencia social, Sistemas DIF, municipios, instituciones de educacién
superior, asi como otras instancias publicas o sociales competentes, con
observancia de las disposiciones en materia de proteccién civil, seguridad,
higiene, accesibilidad e inclusién.

La participacion del personal docente, directivo, administrativo o de apoyo en
los programas de verano sera voluntaria y, en su caso, remunerada conforme
a las disposiciones aplicables, sin menoscabo de sus derechos laborales.

Articulo 88. En dias escolares, las horas de labor escolar se dedicaran a la
orientacion integral del educandci>, a través de la practica docente, actividades
educativas y otras que contribuyan a los principios, fines y criterios de la educacion,
conforme a lo previsto en los planes y programas de estudio aplicables. Las
actividades administrativas, |ceremoniales o institucionales deberan
organizarse de manera que no sustituyan de forma generalizada el tiempo
pedagégico efectivo de las personas estudiantes, especialmente durante las

semanas finales del ciclo lectivo.
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Articulo 107. ...

Su elaboracion se apegara a las disposiciones y lineamientos de caracter general
que emita la Secretaria. En dicha Guia se estableceran los elementos de normalidad
minima de la operacion escolar, los criterios para el aprovechamiento
pedagdgico pleno de los dias efectivos de clase hasta la conclusién del ciclo
lectivo, asi como las directrices operativas basicas para la organizacién de los
programas de verano a que se refiere el articulo 87 Bis de esta Ley, cuyo
objetivo es dar a conocer las normas y los procedimientos institucionales v, con ello,
facilitar la toma de decisiones para fortalecer la mejora escolar.

Articulo 115. ...
l.aXV. ...

XV Bis. Coordinar, operar, evaluar y, en su caso, financiar los programas de
verano en planteles publicos de educacién béasica, en términos del articulo 87
Bis de esta Ley.

XVI. a XXIII. ...

Articulo 116. El ayuntamiento de cada municipio podra, sin perjuicio de la
concurrencia de las autoridades educativas federal y de los Estados, promover y
prestar servicios educativos de cualquier tipo 0 modalidad. También podra realizar
actividades de las enumeradas en las fracciones VIl a X y XV Bis del articulo 115.
Los ayuntamientos y alcaldias de la Ciudad de México coadyuvaran al
mantenimiento de los planteles educativos y de los servicios de seguridad, agua y
luz de éstos.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica deberd emitir, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor, los lineamientos generales
y las adecuaciones correspondientes a la Guia Operativa prevista en el articulo 107,
para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 87, 87 Bis y 88 de
esta Ley.

Tercero. Las autoridades educativas federal, de las entidades federativas, de la
Ciudad de México y municipales realizaran las adecuaciones presupuestarias,
administrativas y operativas necesarias para el cumplimiento de este Decreto, con
cargo a sus presupuestos aprobados y de conformidad con la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Cuarto. Los programas de verano a que se refiere el articulo 87 Bis deberan iniciar
su implementacién gradual a mas tardar en el primer periodo vacacional de verano
del ciclo escolar siguiente a aquel en que entren en vigor los lineamientos previstos
en el articulo transitorio segundo, dando prioridad a planteles ubicados en zonas de
alta marginacién, vulnerabilidad social o con mayores necesidades de cuidado y
apoyo alimentario.
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Quinto. En la implementacién de los programas de verano, las autoridades
educativas deberan privilegiar la coordinacién con las instancias publicas de cultura,
deporte, salud y asistencia social, asi como con los Sistemas DIF y los municipios,
para maximizar el uso social de la infraestructura educativa y ampliar la cobertura
territorial de las actividades.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.

Atentamente:

Dip. Ivonne Arac?lfy OPtega Pacheco
Coordinadora
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
EDUCACION, DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERE
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y DEL CODIGO PENAL
FEDERAL; EN MATERIA DE PREVENCION, ATENCION Y SANCION DEL
ACOSO Y VIOLENCIA CONTRA EL PERSONAL DOCENTE EN LOS
NIVELES EDUCATIVOS DE PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA,
BACHILLERATO Y SUBSISTEMAS EQUIVALENTES, PUBLICOS Y
PRIVADOS; A CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL JUAN ANTONIO
GONZALEZ HERNANDEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.

El que suscribe, Diputado Federal Maestro Juan Antonio Gonzélez
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario Morena en la LXVI
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el Articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulo 6 numeral 1, fraccién I,
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados; somete a
consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencias, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, de 1la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y del Cédigo Penal Federal; en materia de prevencioén,
atencidon y sancién del acoso y la violencia en contra del personal
docente en los niveles educativos de Preescolar, Primaria, Secundaria,
Bachillerato y Subsistemas Equivalentes, Publicos y Privados; al tenor
de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente trabajo parte de una conviccidn clara, la educacién es el motor del
desarrollo social y econémico de México y las maestras y los maestros son los
principales garantes de este derecho humano fundamental. Sin embargo, la realidad
que enfrenta nuestro magisterio en el Territorio Nacional es preocupante y demanda
respuestas legislativas prontas y contundentes.

Existe uno de los antecedentes nacionales mas importantes como es el estudio
realizado por SEP y UNICEF, el cual esta citado en una investigacion publicada en
SciELO, este estudio arroja que el personal docente participante expone haber sido
agredido por el alumnado donde las agresiones més reportadas fueron verbales y
relacionadas con dafios a pertenencias.

El acoso y la violencia contra docentes no es un fenémeno nuevo, en los Ultimos
afios han aparecido nuevas modalidades entre ellas relacionadas con medios
digitales por parte del alumnado.

En 2025 se publicd por la Revista Iberoamericana para la Investigacion y el
Desarrollo Educativo esta problematica, dentro de esta investigacion los docentes
participantes describieron experiencias de agresién, principalmente provenientes de
padres de familia, situaciones de acoso, faltas de respeto y afectaciones a la
integridad fisica y mental del profesorado.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) determina que toda persona tiene
derecho a un trabajo libre de violencia y acoso donde se destaca el Convenio 190
que contempla distintas manifestaciones como son, violencia fisica, psicologica y
verbal afectando la vida social y familiar de las victimas.

Las maestras y los maestros constituyen un pilar fundamental del Estado mexicano
al ser responsables de garantizar el derecho humano a la educacién. Sin embargo,
en los Ultimos tiempos se han incrementado las agresiones fisicas, verbales,
psicoldgicas y digitales en contra de los docentes por parte de estudiantes, padres
de familia, tutores, colegas, comunidad escolar y civil, y terceros ajenos al ambito
educativo.

En base a ello, |a finalidad de este proyecto es proteger a maestras y maestros
contra la extorsion, lesiones graves, acusaciones falsas, acoso sexual o laboral,
omisién de auxilio y actos de violencia; tanto de estudiantes, madres, padres o
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tutores, como de otros docentes o personas ajenas a las instituciones educativas,
publicas y privadas.

Dichas agresiones no solo vulneran la integridad fisica y moral de quienes ejercen
la docencia, sino que también atentan contra la estabilidad del Sistema Educativo

Nacional.

Para ello, resulta indispensable establecer un marco legal que garantice a las
maestras y a los maestros su proteccion, prevencion de delitos y violencias,
sanciones a las conductas ilicitas y la promocién del respeto, la seguridad y la
dignidad hacia ellos.

En este tema, los reportes de los medios de comunicacién, de organizaciones y
autoridades magisteriales, han documentado casos alarmantes tales como:

-Profesores agredidos fisicamente por estudiantes, familiares y terceros en
escuelas primarias, secundarias y bachilleratos. '

-Denuncias de extorsion y otros actos delictivos contra maestras y maestros de
educacion basica en zonas con presencia del crimen organizado.

-Acusaciones falsas que han derivado en procesos penales o administrativos
injustos, danando irremediablemente la reputacién y la carrera del docente.

-Casos de omisiones de auxilio, donde colegas, directivos o incluso autoridades
educativas han dejado en estado de vulnerabilidad e indefension a docentes
frente a los ataques y a los atacantes.

En abril de 2017 en Nuevo Ledn una alumna de secundaria hirié con un arma blanca
a su profesor de matematicas de 55 afos, en la colonia Zozaya, en el municipio
de Guadalupe. El maestro notd que la estudiante se provocé lesiones en ambas
mufecas, la detuvo y procedio a llevarla a la direccién escolar cuando fue atacado.

En febrero de 2019 en Tlaxcala un adolescente de secundaria luego de ser
expulsado ingreso a las instalaciones de la escuela para buscar a su profesora
de matematicas, de 48 afios y agredirla de manera fisica; el menor la hirié con una
navaja en al menos siete ocasiones. Los hechos ocurrieron en el municipio
de Calpulalpan. El agresor habia sido expulsado tras detectarse que portaba armas
punzocortantes al interior del colegio.

En octubre de 2022 en el Estado de México). Un menor de 11 afios de edad de

secundaria agredio con un arma blanca a su profesora, la agresion ocurrié luego de
que la docente le pidié que entregara su tarea por lo que el estudiante salié
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corriendo del colegio, la maestra o persiguié y afuera del instituto el alumno la
apufiald. Los hechos ocurrieron en el municipio de Chimalhuacan.

En agosto de 2023 en Baja California una estudiante de 15 afios de edad apufialé
por la espalda a la prefecta del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de Baja California (CECyTE BC), luego de que la victima no la dejé salir del
plantel al poco tiempo de haber ingresado a la escuela ubicada en el municipio
de Mexicali.

En octubre de 2023 en Coahuila un alumno de 14 afios apufiald varias veces a su
profesora, de 59 afos de edad, dentro de un salén de clases de la escuela
secundaria ubicada en la colonia Analco del municipio de Ramos Arizpe. Los
estudiantes indicaron que todo comenzé porque la docente regafié a su compariero.

En noviembre de 2022, una maestra del Colegio de Bachilleres 1, ubicado en la
alcaldia Azcapotzalco, en la Ciudad de México, fue agredida por la madre de una
alumna. En un video que se viralizd se puede escuchar que la madre de la
alumna amenaza a la maestra, diciéndole que su hija “no esta sola y que no se
vuelva a meter con ella”.

En julio de 2023 se viralizé un video en donde se observa como padres de familia
de un pequefio alumno golpean y encafionan a una maestra de un kinder en
Cuautitlan lzcalli, Estado de México.

Estos hechos, configuran un patrén estructural de desproteccion, donde las
maestras y los maestros, lejos de ser reconocidos como agentes de cambio,
terminan siendo victimas de violencia y otros actos que afectan su integridad.

Es necesario mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su en su Articulo 1° establece que todas las autoridades tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. En
su Articulo 3° establece que la educacion es un derecho humano y que corresponde
al Estado garantizar su calidad, esto, implica que el Estado no solo debe asegurar
infraestructura o planes de estudio, sino también la seguridad y dignidad de quienes
imparten la ensefianza.

La Ley General de Educacion, en su estado actual, no contempla un régimen
integral y especifico de proteccién de maestras y maestros frente a agresiones,
acoso o violencia ejercida en su contra.
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Por otra parte, la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, tampoco han desarrollado un
marco protector explicito para el sector docente, a pesar de que la violencia y la
discriminacién hacia maestras y maestros constituyen violaciones directas al
derecho humano de la educacion; y en lo que se refiere al Cédigo Penal Federal, si
bien existen figuras como las lesiones, las amenazas o el delito de falsedad, no se
reconoce el caracter agravado de dichas conductas cuando las victimas son
maestras y maestros, en el ejercicio de sus funciones. Esto genera impunidad y
coloca a los docentes en un estatus de vulnerabilidad y de peligro.

El ejercicio de la docencia constituye una funcién social de interés publico, cuyo fin
es contribuir al desarrollo integral de las personas y a la construccion de una
sociedad mas justa, democratica y equitativa. No obstante, en los Ultimos afios
como se menciond en |os casos anteriores se ha registrado un aumento significativo
de violencia y acoso contra maestras y maestros en todo el territorio nacional, los
cuales, les han creado un ambiente de psicosis a la violencia, esto altera el ambiente
de convivencia en las escuelas, reduce la calidad del proceso educativo y, en casos
extremos, pone en riesgo la integridad de las personas educadoras e incluso su
vida. A pesar de que existen disposiciones legales generales que protegen la
integridad de dichas personas, no existen términos especificos que definan
acciones en contra del fendmeno y que establezcan obligaciones claras para las
autoridades, las instituciones educativas y la comunidad, que contengan protocolos
de actuacion uniformes y que prevean sanciones proporcionales y efectivas para
quienes cometan estas conductas.

Esta idea legislativa, surge de la necesidad de cerrar este vacio normativo,
reconociendo el derecho de las maestras y los maestros a desempefar sus
funciones en un entorno libre de acoso y violencia, asi como la responsabilidad del
Estado de garantizar este derecho como condicién indispensable para el derecho a
la educacion de las y los estudiantes.

En consecuencia, ejercer la profesién de la docencia es una actividad esencial que
tiene el propdsito de formar a las nuevas generaciones y contribuir al desarrollo
integral de la sociedad.

Las maestras y los maestros cumplen un papel fundamental en la ensefianza de
conocimientos, valores y habilidades, por lo que su labor requiere de ser respetada,
valorada, segura y protegida.

Estas conductas son cometidas por alumnas y alumnos, madres, padres y tutores,
integrantes de la comunidad escolar y civil, compafieros de trabajo o personas
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ajenas a las instituciones educativas; y se manifiestan a través de agresiones
fisicas, amenazas, insultos, difamacién, acoso psicolégico, ciberacoso, coacciones
para modificar decisiones pedagdégicas o administrativas, violencia fisica,
emocional, econémica, extorsiones y cualquier otra accion que atente contra la
dignidad, la integridad o estabilidad laboral, de las personas docentes.

Esta propuesta, reconoce que el derecho a la educacion no se puede garantizar si
quienes la imparten no cuentan con seguridad en su entorno social y laboral. Se
trata de un proyecto que integra principios de derechos humanos, perspectiva de
género y enfoque preventivo, y que se alinea con los compromisos en materia de
proteccion y respeto a los derechos de todas las personas.

Existe un marco juridico general que protege diversos derechos de las personas
docentes; sin embargo, dicho marco se encuentra disperso en distintos
ordenamientos y no establece de manera integral un sistema especifico de
prevencién, atencion, proteccién, denuncia, acompafiamientos y reparacion frente
a la violencia y el acoso que pueden sufrir las maestras y los maestros con motivo
de ejercicio de su funcién.

Las conductas se presentan en diversas modalidades:

-Violencia fisica. Agresiones que causan lesiones, dafos a la integridad corporal
0 ponen en riesgo la vida de las personas docentes.

-Violencia psicolégica y moral. Insultos, humillaciones, amenazas, calumnias,
difamaciones, campafias de desprestigio y tratos abusivos que afectan la
autoestima, la salud emocional y el bienestar personal.

-Ciberacoso. Uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion para
difundir mensajes ofensivos, falsedades o amenazas, 0 para generar entornos de
hostigamiento en espacios digitales.

-Coacciones y violencia laboral. Presiones indebidas para modificar
calificaciones, cambiar decisiones pedagdgicas, alterar procedimientos
administrativos o aceptar condiciones que afecten el desempefio profesional.

Estas conductas, generan impactos negativos de distinto orden:

-En las personas victimas. Problemas de salud fisica y mental, ansiedad,
depresion, pérdida de motivacion y, en casos graves, abandono de la profesion.
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-En las instituciones educativas. Deterioro del ambiente de convivencia,
disminucién de la calidad educativa y afectacion a la confianza de la comunidad.

-En el sistema educativo en su conjunto. Pérdida de capital humano, afectacion
a la continuidad de los servicios educativos y limitaciones en el desarrollo integral
de las y los estudiantes.

El objetivo es establecer un marco juridico integral que defina, prevea, prevenga,
atienda y sancione el acoso y la violencia contra el personal docente en los niveles
educativos de preescolar, primaria, secundaria y bachillerato, garantizando el
derecho de las personas educadoras a desempenar sus funciones en un entorno
libre de violencia, asi como el respeto a su dignidad, integridad y derechos
humanos.

En Espafa existe una proteccion especifica al profesorado, esta legislacion llamada
Autoridad del Profesorado, haciendo mencién que en varias comunidades
auténomas han aprobado sus propias leyes de Autoridad del Profesorado por
ejemplo, en Madrid cuentan con la Ley de Autoridad del Profesorado que establece
que los Profesores tienen la condicién de autoridad publica en el ejercicio de sus
funciones y que la administracion educativa debe proporcionar protecciéon y
asistencia juridica al profesorado.

El Cddigo Penal espariol establece que se consideran actos de atentando los
cometidos contra docentes cuando se encuentran ejerciendo sus funciones. Espafa
tiene una proteccion que va mas alla de una simple politica de convivencia escolar,
determinadas agresiones tienen consecuencias penales agravadas con condicion y
funcion.

En Chile existe una Ley sobre convivencia, buen trato y bienestar de las
comunidades educativas, el objetivo es prevenir y erradicar el acoso escolar, la
discriminacion y todo tipo de violencia en centros educativos.

En la legislacion chilena se reconoce expresamente la proteccion de los
trabajadores de la educacion frente a la violencia de terceros.

En Colombia también existe proteccién al docente a través de una Ley que creo el
Sistema Nacional de Convivencia Escolar donde crea mecanismos para prevenir y
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mitigar la violencia escolar. Esta Ley establece que las Instituciones Educativas
deben garantizar a estudiantes, educadores, directivos, docentes y demas personal
al respeto a su dignidad e integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar.

Dentro de los objetivos importantes que abarca esta propuesta se mencionan los
siguientes:

1. La Prevencion. Crear en la Ley General de Educacion un mandato para
implementar protocolos de actuacion inmediatos en casos de violencia contra
docentes, asi como asistencia psicoldgica y legal gratuita.

2. El Reconocimiento y la dignidad. Incorporar en la Ley Federal de Derechos
Humanos y en la Ley General para Prevenir y Eliminar la Discriminacion un
reconocimiento explicito de las maestras y maestros como sujetos de
proteccidn especial frente a violencia, hostigamiento y acusaciones falsas.

3. Tipificar en el Codigo Penal Federal delitos especificos como la agresion y
acoso a docentes, la acusacion falsa en su contra, la omisién de auxilio y la
imposicion de penas agravadas.

Este proyecto se justifica en la necesidad de reconocer que la labor docente es
fundamental para el desarrollo de la nacién y que, por tanto, quienes la ejercen
tienen derecho a desarrollar sus actividades en condiciones de seguridad, respeto

y dignidad.

Por lo anterior propongo el cuadro comparativo con las siguientes propuestas:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO RPOPUESTO

Articulo 73. En la imparticién de
educacion para menores de dieciocho
afios se tomaran medidas reforzadas
de proteccion para las y los educandos
que aseguren el cuidado necesario
para preservar su integridad fisica,
psicoldgica y social sobre la base del
respeto a su dignidad, la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y el
respeto a su derecho a una vida libre de

Articulo 73. En la imparticion de
educacién para menores de dieciocho
afios se tomaran medidas reforzadas
de proteccién para las y los educandos
que aseguren el cuidado necesario
para preservar su integridad fisica,
psicolégica y social sobre |la base del
respeto a su dignidad, la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y el
respeto a su derecho a una vida libre de
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violencias, y que la aplicacion de la
disciplina escolar sea compatible con
su edad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto se
establezcan.

violencias, y que la aplicacion de la
disciplina escolar sea compatible con
su edad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto se
establezcan.

Articulo 73 Bis. La autoridad
educativa debera brindar
acompafamiento juridico,
psicolégico y administrativo al
personal docente victima de
violencia derivada del ejercicio de

sus funciones.

Cuando existan indicios de riesgo a
la integridad del personal educativo,
la autoridad competente debera
emitir medidas urgentes de
proteccion dentro de un plazo no
mayor a veinticuatro horas.

Para el cumplimiento de esta Ley, las
instituciones educativas publicas y
privadas deberan contar con:

I. Protocolos obligatorios de
prevenciéon y atencidon de violencia
contra el personal docente;

Il. Mecanismos confidenciales y
expeditos de denuncia;

lll. Medidas cautelares de proteccion
inmediata;
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Articulo 74. Las autoridades
educativas, en el ambito de su
competencia, promoveran la cultura de
la paz y el derecho a una vida libre de
violencias, para generar una
convivencia democratica basada en el
respeto a |a dignidad de las personas,
con perspectiva de género y de
derechos humanos. Realizaran
acciones que favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes,
madres y padres de familia o tutores,
asi como el personal de apoyo vy
asistencia a la educacién, y con
funciones directivas o de supervision
para prevenir y atender la violencia que
se ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este
articulo, se llevaran a cabo, entre otras,
las siguientes acciones:

IV. Programas permanentes de
cultura de paz, respeto y resolucién
no violenta de conflictos;

V. Registro interno de incidentes de
violencia escolar contra personal
educativo; y

VI. Capacitacién anual obligatoria en
prevencién de violencia y derechos
humanos.

Articulo 74. Las autoridades
educativas, en el ambito de su
competencia, promoveran la cultura de
la paz y el derecho a una vida libre de
violencias, para generar una
convivencia democratica basada en el
respeto a la dignidad de las personas,
con perspectiva de género y de
derechos humanos. Realizaran
acciones que favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes,
madres y padres de familia o tutores,
asi como el personal de apoyo y
asistencia a la educaciéon, y con
funciones directivas o de supervision
para prevenir y atender la violencia que
se ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este
articulo, se llevaran a cabo, entre otras,
las siguientes acciones:
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X. Establecer politicas y
mecanismos para que las maestras y
maestros tengan derecho a recibir un
trato digno y respetuoso por parte de
los integrantes de la comunidad
educativa, asi como el derecho a
desempeiiar sus funciones en un
entorno libre de violencia, acoso,
amenazas o cualquier forma de
agresion que atente contra su
integridad fisica, psicolégica, moral
o laboral.

Xl. Las autoridades educativas
federales, de las entidades

federativas y municipales,
implementaran mecanismos
permanentes de prevencion,

atencién y proteccion frente a
conductas de violencia ejercidas por
estudiantes, madres, padres o
tutores, personal escolar o terceros
vinculados con la comunidad
educativa o civil.

Articulo 170. Son infracciones de Articulo 170. Son infracciones de
quienes prestan servicios educativos: ) . )
quienes prestan servicios educativos:

[.a XXVI. ... l.a XXVI. ...

Articulo 170 Bis. Se consideran
infracciones de quienes integran la
comunidad educativa:
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I. Agredir fisica o verbalmente al
personal docente;

Il. Difundir contenidos digitales
destinados a humillar, intimidar o
desacreditar al personal educativo;

lll. Obstaculizar mediante amenazas
o coaccion el ejercicio de funciones
docentes;

IV. Promover actos de violencia o
acoso contra integrantes del sistema
educativo.

Las conductas anteriores seran
sancionadas conforme a la presente

Ley, sin  perjuicio de las
responsabilidades civiles,
administrativas o penales

correspondientes.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 12.- Constituyen violencia
docente: aquellas conductas que dafien
la autoestima de las alumnas con actos
de discriminacién por su sexo, edad,
condicion social, académica,
limitaciones y/o caracteristicas fisicas,
que les infligen maestras o maestros.

ARTICULO 12.- Constituyen violencia
docente: aquellas conductas que dafien
la autoestima de las alumnas con actos
de discriminacion por su sexo, edad,
condicién social, académica,
limitaciones y/o caracteristicas fisicas,
que les infligen maestras o maestros.

Constituyen violencia contra
mujeres docentes cualquier acciéon u
omisién ejercida dentro o con motivo
del entorno educativo que cause
dafo fisico, psicolégico, sexual,
econémico, digital o Ilaboral a
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mujeres que desempefien funciones
docentes o educativas.
ARTICULO 14. Las entidades | ARTICULO 14. Las entidades

federativas y la Ciudad de México, en
funcion de sus atribuciones, tomaran en
consideracion:

l.LalV. ...

ARTICULO 38.- El Programa contendra
las acciones con perspectiva de género
para:

. @ Xl 5.z

federativas y la Ciudad de México, en
funciéon de sus atribuciones, tomaran
en consideracion:

l.LalV. ...

V. Implementar mecanismos
permanentes de prevencion,
atencién y protecciéon a las mujeres
docentes frente a conductas de
violencia o acoso ejercidas por
estudiantes, madres, padres, tutores
o terceros vinculados con la
comunidad educativa o civil.

ARTICULO 38.- El Programa contendra
las acciones con perspectiva de género
para:

l.a XIll. ...

ARTICULO 38 Bis. Las entidades
federativas estableceran protocolos
especializados de atencion
inmediata, vinculados al programa
del articulo 38, para atender a
mujeres docentes victimas de
violencia, garantizando con esto:

l. Proteccion laboral;

Il. Atencion psicolégica;

lll. Asistencia juridica gratuita;
IV. Medidas de no repeticion;
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V. Salvaguarda de datos personales
y reputacién profesional.

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 60.- La Comision Nacional
tendra las siguientes atribuciones:

. aXl. ...
XI BIS. ...
Xll. ..

Articulo 15.- El Presidente de Ia
Comisién Nacional tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

LaXIl. ...

Articulo 60.- La Comision Nacional
tendra las siguientes atribuciones:

. a XI. ...
XI BIS. ...
)| -

Xlil. Conocer, investigar y emitir
recomendaciones respecto de actos
u omisiones de autoridades
educativas que toleren, encubran o
permitan  violencia  sistematica
contra personal docente o educativo.

Articulo 15.- El Presidente de Ila
Comision ~ Nacional tendréd las
siguientes facultades y obligaciones:

l.aXil. ...

Articulo 15 Bis. La Comisién
Nacional de los Derechos Humanos
debera crear un Programa Especial
de Proteccion de los Derechos
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Humanos del Personal Educativo,
orientado a:

I. Documentar casos de violencia y
acoso;

Il. Emitir diagnésticos nacionales;

ll. Formular recomendaciones

publicas;
IV. Disefiar politicas preventivas;

entre
y de

V. Coordinar acciones
autoridades educativas
seguridad.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9.- Con base en lo establecido
en el articulo primero constitucional y el
articulo 1, parrafo segundo, fraccion lI
de esta Ley se consideran como
discriminacién, entre otras:

l.a XXII. ...

XXII BIS. ...

XXII TER. ...
XX a XXXV. ...

Articulo 9.- Con base en lo establecido
en el articulo primero constitucional y el
articulo 1, parrafo segundo, fraccién Ill
de esta Ley se consideran como
discriminacion, entre otras:

l..a XX, ..

XX BIS. ...
XXII'TER. ...
XXM, a XXXV. ...

Articulo 9 Bis.- Se considerara como
conducta discriminatoria:

Ejercer violencia, acoso,
humillacion, desprestigio 0
exclusién contra personas docentes
o integrantes del sistema educativo
por razén de su profesion, género,
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edad, apariencia, condiciéon social,
opiniones pedagdgicas o ejercicio
legitimo de la autoridad académica.

Articulo 15 Bis.- ... Articulo 15 Bis- ...

Articulo 15 Ter.- ...
Articulo 15 Quater.- ...
l.aVI. ...

Articulo 15 Quintus.- ...
Articulo 15 Sextus.- .
l.LaV....

Articulo 15 Séptimus.- ...
Articulo 15 Octavus.- ...

Articulo 15 Novenus.- ...

Articulo 15 Ter.- ...
Articulo 15 Quater.- ...
l.a VIl ...

Articulo 15 Quintus.- .
Articulo 156 Sextus.- ...
l.LaV....

Articulo 15 Septimus.- .
Articulo 15 Octavus.- ...

Articulo 15 Novenus.- ...

Articulo 15 Décimus.- Las
autoridades educativas y laborales
deberan  implementar medidas
afirmativas destinadas a prevenir
practicas discriminatorias, violencia
y acoso contra el personal docente
dentro de instituciones educativas
plblicas y privadas.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 57. Incurrira en abuso de | Articulo 57. Incurrira en abuso de
funciones la persona servidora o |funciones la persona servidora o

servidor publico que ejerza atribuciones
que no tenga conferidas o se valga de
las que tenga, para realizar o inducir
actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o para las

servidor publico que ejerza atribuciones
que no tenga conferidas o se valga de
las que tenga, para realizar o inducir
actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o para las
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personas a las que se refiere el articulo
52 de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico; asi
como cuando realiza por si 0 a través
de un tercero, alguna de las conductas
descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Articulo 64. Los Servidores Publicos
responsables de la investigacion,
substanciacion y resolucién de las
Faltas administrativas incurriran en
obstruccién de la justicia cuando:

l.alll. ...

Articulo 64 Bis. ...
Articulo 64 Ter. ...
Articulo 64 Quater. ...

personas a las que se refiere el articulo
52 de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico; asi
como cuando realiza por si o a través
de un tercero, alguna de las conductas
descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Articulo 57 Bis. Incurrira en falta
administrativa la persona servidora o
servidor publico que:

. Omita atender denuncias de
violencia contra personal docente;

Il. Encubra agresiones o actos de
hostigamiento;

lll. Filtre informacién confidencial
relacionada con denuncias;
IV. Ejecute represalias
docentes denunciantes;

V. Tolere ambientes institucionales
de violencia sistematica

contra

Articulo 64. Los Servidores Publicos
responsables de la investigacion,
substanciacion y resolucion de las
Faltas administrativas incurriran en
obstruccién de la justicia cuando:

l.alll. ...

Articulo 64 Bis. ...
Articulo 64 Ter. ...
Articulo 64 Quater. ...
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Articulo 64  Quinquies. Las
autoridades substanciadoras
deberan otorgar prioridad y medidas
de protecciébn a procedimientos
relacionados con violencia contra
personal educativo cuando exista
riesgo a la integridad fisica,

psicoldgica o laboral de |a victima.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 282.- Se aplicara sancion de
tres dias a un ario de prisién o de 180 a
360 dias multa:

l.all. ...

Articulo 282.- Se aplicara sancion de
tres dias a un afo de prision o de 180 a
360 dias multa:

l.all. ...

lll. Al que cometa en contra de
personal docente, con motivo del
ejercicio de sus funciones, la pena se
aumentara hasta en una mitad y
cuando la persona agresora sea
menor de edad, se garantice Ila
reparacion integral del dafo, sin
perjuicio de las responsabilidades
civiles que correspondan a quienes
ejerzan la patria potestad o tutela.

Para efectos de este articulo se
entiende por personal docente a las
personas que desempefian
funciones y actividades de
ensefanza y orientacion educativa,
de conformidad con la legislacion
aplicable.
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Articulo 298.- Al responsable de una
lesion calificada se le aumentara la
sancion hasta el doble de la que
corresponda por la lesién simple
causada.

Articulo 315 Bis.- Se impondra la pena
del articulo 320 de este Cdédigo, cuando
el homicidio sea cometido
intencionalmente, a propdsito de una
violacién o un robo por el sujeto activo
de éstos, contra su victima o victimas.

Articulo 298.- Al responsable de una
lesion calificada se le aumentara la
sancion hasta el doble de la que
corresponda por la lesién simple
causada.

Cuando las lesiones se cometan en
contra de personal docente, con
motivo del ejercicio de sus
funciones, la pena se aumentara
hasta en una mitad, y cuando la
persona agresora sea menor de
edad, se garantice la reparacién
integral del dafo, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles que
correspondan a quienes ejerzan la
patria potestad o tutela.

Cuando alguna de las circunstancias
que califican las lesiones conforme
este Cddigo, se aplicara Ilo
correspondiente de la pena a lo
proporcional de la gravedad del dafio
ocasionado a la victima.

Articulo 315 Bis.- Se impondra la pena
del articulo 320 de este Codigo, cuando
el homicidio sea cometido
intencionalmente, a propdsito de una
violaciéon o un robo por el sujeto activo
de éstos, contra su victima o victimas.

También se aplicara la pena al que
cometa en contra de personal
docente, con motivo del ejercicio de
sus funciones, sin perjuicio del
regimen juridico aplicable conforme
la edad de la persona responsable.

Para efectos de este articulo se
entiende por personal docente a las
personas que desempeiian
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funciones y actividades de
ensefianza y orientacion educativa,
de conformidad con la legislacién
aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideraciéon de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION, DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL;
EN MATERIA DE PREVENCION, ATENCION Y SANCION DEL ACOSO Y
VIOLENCIA CONTRA EL PERSONAL DOCENTE EN LOS NIVELES
EDUCATIVOS DE PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA, BACHILLERATO
Y SUBSISTEMAS EQUIVALENTES, PUBLICOS Y PRIVADOS; PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

PRIMERO: De la Ley General de Educacién. Se adiciona un articulo 73 Bis, se
adiciona una fraccion X y Xl al articulo 74 y se adiciona un articulo 170 Bis; para
quedar como sigue:

Articulo 73. En la imparticion de educacion para menores de dieciocho afios se
tomaran medidas reforzadas de proteccion para las y los educandos que aseguren
el cuidado necesario para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre
la base del respeto a su dignidad, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y
el respeto a su derecho a una vida libre de violencias, y que la aplicacion de la
disciplina escolar sea compatible con su edad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto se establezcan.
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Articulo 73 Bis. La autoridad educativa debera brindar acompafamiento
juridico, psicolégico y administrativo al personal docente victima de violencia
derivada del ejercicio de sus funciones.

Cuando existan indicios de riesgo a la integridad del personal educativo, la
autoridad competente debera emitir medidas urgentes de proteccién dentro
de un plazo no mayor a veinticuatro horas.

Para el cumplimiento de esta Ley, las instituciones educativas publicas y
privadas deberan contar con:

l. Protocolos obligatorios de prevencién y atenciéon de violencia contra el
personal docente;

Il. Mecanismos confidenciales y expeditos de denuncia;
lll. Medidas cautelares de proteccién inmediata;

IV. Programas permanentes de cultura de paz, respeto y resolucion no violenta
de conflictos;

V. Registro interno de incidentes de violencia escolar contra personal
educativo; y

VI. Capacitacién anual obligatoria en prevencién de violencia y derechos
humanos.

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia,
promoveran la cultura de la paz y el derecho a una vida libre de violencias, para
generar una convivencia democratica basada en el respeto a la dignidad de las
personas, con perspectiva de género y de derechos humanos. Realizaran acciones
que favorezcan el sentido de comunidad y solidaridad, donde se involucren los
educandos, los docentes, madres y padres de familia o tutores, asi como el personal
de apoyo y asistencia a la educacion, y con funciones directivas o de supervision
para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el entorno escolar.
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Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran a cabo, entre otras, las
siguientes acciones:

l.alX. ...

X. Establecer politicas y mecanismos para que las maestras y maestros
tengan derecho a recibir un trato digno y respetuoso por parte de los
integrantes de la comunidad educativa, asi como el derecho a desempeiiar
sus funciones en un entorno libre de violencia, acoso, amenazas o cualquier
forma de agresion que atente contra su integridad fisica, psicolégica, moral o
laboral.

Xl. Las autoridades educativas federales, de las entidades federativas y
municipales, implementaran mecanismos permanentes de prevencion,
atencién y protecciéon frente a conductas de violencia ejercidas por
estudiantes, madres, padres o tutores, personal escolar o terceros vinculados
con la comunidad educativa o civil.

Articulo 170. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:

l.a XXVI. ...

Articulo 170 Bis. Se consideran infracciones de quienes integran la
comunidad educativa:

l. Agredir fisica o verbalmente al personal docente;

Il. Difundir contenidos digitales destinados a humillar, intimidar o desacreditar
al personal educativo;

lll. Obstaculizar mediante amenazas o coaccién el ejercicio de funciones
docentes;

IV. Promover actos de violencia o acoso contra integrantes del sistema
educativo.

Las conductas anteriores seran sancionadas conforme a la presente Ley, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas o penales

correspondientes.
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SEGUNDO: De Ia Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 12, se adiciona una fraccion
V al articulo 14 y se adiciona un articulo 38 Bis; para quedar como sigue:

ARTICULO 12.- Constituyen violencia docente: aquellas conductas que dafen la
autoestima de las alumnas con actos de discriminacion por su sexo, edad, condicion
social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infligen maestras
0 maestros.

Constituyen violencia contra mujeres docentes cualquier accién u omision
ejercida dentro o con motivo del entorno educativo que cause dafio fisico,
psicolégico, sexual, econémico, digital o laboral a mujeres que desempefien
funciones docentes o educativas.

ARTICULO 14. Las entidades federativas y la Ciudad de México, en funcion de
sus atribuciones, tomaran en consideracion:

lLalV. ...

V. Implementar mecanismos permanentes de prevencién, atencién y
proteccién a las mujeres docentes frente a conductas de violencia o acoso
ejercidas por estudiantes, madres, padres, tutores o terceros vinculados con
la comunidad educativa o civil.

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género
para:

I.aXIl. ...

ARTICULO 38 Bis. Las entidades federativas estableceran protocolos
especializados de atencién inmediata, vinculados al programa del articulo 38,
para atender a mujeres docentes victimas de violencia, garantizando con esto:

l. Proteccion laboral;
Il. Atencién psicolégica;

lll. Asistencia juridica gratuita;
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IV. Medidas de no repeticidn;

V. Salvaguarda de datos personales y reputacién profesional.

TERCERO: De la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Se
adiciona una fraccién XlIl al articulo 6 y se adiciona un articulo 15 Bis.

Articulo 60.- La Comisiéon Nacional tendra las siguientes atribuciones:
lo...
Il. ...

lll. a Xl ...
XI BIS. ...
Al s

Xlll. Conocer, investigar y emitir recomendaciones respecto de actos u
omisiones de autoridades educativas que toleren, encubran o permitan
violencia sistematica contra personal docente o educativo.

Articulo 15.- El Presidente de la Comisidn Nacional tendra las siguientes facultades
y obligaciones:

l.aXIl. ...

Articulo 15 Bis. La Comision Nacional de los Derechos Humanos debera crear
un Programa Especial de Proteccién de los Derechos Humanos del Personal

Educativo, orientado a:
l. Documentar casos de violencia y acoso;
Il. Emitir diagnésticos nacionales;

lll. Formular recomendaciones publicas;
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IV. Disefiar politicas preventivas;

V. Coordinar acciones entre autoridades educativas y de seguridad.

CUARTO: De la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién. Se adiciona un
articulo 9 Bis y se adiciona un articulo 15 Décimus; para quedar como sigue:

Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el

articulo 1, parrafo segundo, fraccion Ill de esta Ley se consideran como
discriminacion, entre otras:

l.a XXII. ...

XXII BIS. ...

XX TER: ..

XXII. a XXXV. ...

Articulo 9 Bis.- Se considerara como conducta discriminatoria:

Ejercer violencia, acoso, humillacién, desprestigio o exclusién contra
personas docentes o integrantes del sistema educativo por razén de su
profesion, género, edad, apariencia, condicién social, opiniones pedagégicas
o ejercicio legitimo de la autoridad académica.

Articulo 15 Bis- ...
Articulo 15 Ter.- ...
Articulo 15 Quater.- ...
l.aVIl. ...

Articulo 15 Quintus.- ...
Articulo 15 Sextus.- ...
L&Y s

Articulo 15 Séptimus.- ...
Articulo 15 Octavus.- ...
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Articulo 15 Novenus.- ...

Articulo 15 Décimus.- Las autoridades educativas y laborales deberan
implementar medidas afirmativas destinadas a prevenir practicas
discriminatorias, violencia y acoso contra el personal docente dentro de
instituciones educativas publicas y privadas.

QUINTO: De la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Se adiciona
un articulo 57 Bis y se adiciona un articulo 64 Quinquies; para quedar como sigue:

Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o servidor publico
que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o
para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar
perjuicio a alguna persona o al servicio publico; asi como cuando realiza porsi o a
través de un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 57 Bis. Incurrird en falta administrativa la persona servidora o
servidor publico que:

I. Omita atender denuncias de violencia contra personal docente;

Il. Encubra agresiones o actos de hostigamiento;
lll. Filtre informacién confidencial relacionada con denuncias;
IV. Ejecute represalias contra docentes denunciantes;

V. Tolere ambientes institucionales de violencia sistematica

Articulo 64. Los Servidores Publicos responsables de la investigacion,
substanciacion y resolucion de las Faltas administrativas incurriran en obstruccion

de la justicia cuando:
l.alll ...
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Articulo 64 Bis. ...
Articulo 64 Ter. ...
Articulo 64 Quater. ...

Articulo 64 Quinquies. Las autoridades substanciadoras deberan otorgar
prioridad y medidas de proteccién a procedimientos relacionados con
violencia contra personal educativo cuando exista riesgo a la integridad fisica,
psicolégica o laboral de la victima.

SEXTO: Del Codigo Penal Federal. Se adiciona una fraccion Il al articulo 282, se
adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 298 y se adiciona un tercer y cuarto
parrafo al articulo 315 Bis; para quedar como sigue:

Articulo 282.- Se aplicara sancion de tres dias a un afio de prision o de 180 a 360
dias multa:

l.all. ...

lll. Al que cometa en contra de personal docente, con motivo del ejercicio de
sus funciones, la pena se aumentara hasta en una mitad y cuando la persona
agresora sea menor de edad, se garantice la reparacién integral del dafo, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles que correspondan a quienes ejerzan
la patria potestad o tutela.

Para efectos de este articulo se entiende por personal docente a las personas
que desempenan funciones y actividades de ensefianza y orientacién
educativa, de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 298.- Al responsable de una lesion calificada se le aumentara la sancion
hasta el doble de la que corresponda por la lesién simple causada.

Cuando las lesiones se cometan en contra de personal docente, con motivo
del ejercicio de sus funciones, la pena se aumentara hasta en una mitad, y
cuando la persona agresora sea menor de edad, se garantice la reparacion
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integral del dafio, sin perjuicio de las responsabilidades civiles que
correspondan a quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

Cuando alguna de las circunstancias que califican las lesiones conforme este
Caodigo, se aplicara lo correspondiente de la pena a lo proporcional de la
gravedad del dafo ocasionado a la victima.

Articulo 315 Bis.- Se impondra la pena del articulo 320 de este Cddigo, cuando el
homicidio sea cometido intencionalmente, a propdsito de una violacién o un robo
por el sujeto activo de éstos, contra su victima o victimas.

También se aplicara la pena al que cometa en contra de personal docente, con
motivo del ejercicio de sus funciones, sin perjuicio del régimen juridico
aplicable conforme la edad de la persona responsable.

Para efectos de este articulo se entiende por personal docente a las personas
que desempefan funciones y actividades de ensefanza y orientacién

educativa, de conformidad con la legislacion aplicable.
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UNICO- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 07 de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE _~»~ <2

DIP. FED. JUAN ANTONIO GONZALEZ HERNANDEZ
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
LXVI LEGISLATURA
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Consultado en:
hitps://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci abstract&pid=S2007-
74672025000100195&Ing=es&nrm=iso

Consultado en: https://www.ilo.org/es/temas/violencia-y-el-aceso-en-el-mundo-del-
trabajo

Consultado en: hitps://www.infobae.com/mexico/2023/10/05/coahuila-y-otros-
cinco-casos-de-alumnos-que-apunalaron-a-sus-maestros/

Consultado en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20015

Consultado en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1222799

Consultado en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52287
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" INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

Is

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, DEL
CODIGO DE COMERCIO Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
COMERCIALIZACION Y REVENTA DE BOLETOS PARA ESPECTACULOS PUBLICOS.

La que suscribe, diputada Alma Rosa de la Vega Vargas, integrante de la LXVI
Legislatura del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me

ermito someter a la consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa.
E[;nc_ﬁc a ‘CL') G)rﬂtf)lOﬁCj Uﬂld’:ﬁ ac CCOﬂOﬂ‘MC! CDmCﬁiO OO 1r-h\(|ctud g_‘

dc Jushoa paren delan o NqIDERACIONES.
Srpliemerc 11 dc 2.

El acceso a espectaculos culturales, musico =

realizan de manera cofidiana. La adquisicion de un boleto constituye una relacion
juridica entre una persona consumidora y quienes participan en la organizacion,
promocién, comercializacidon o intermediacién del evento, por lo que dicha
operacion debe sujetarse a los principios de informacién, transparencia, seguridad,

buena fe y proteccion establecidos en el marco juridico mexicano.

La evolucién de la industria del entretenimiento ha convertido al boleto en un
producto que no solamente representa el derecho de acceso a un determinado
evento, sino que también constituye un bien o activo susceptible de comercializacion
mediante diversos canales fisicos y digitales. En consecuencia, resulta necesario que
el marco juridico reconozca las particularidades de esta actividad y establezca reglas
que permitan equilibrar los intereses de las personas consumidoras, las organizadoras,

promotoras, artistas, recintos, boleteras y plataformas digitales.

1
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3. Durante las Ultimas décadas, la comercializacion de boletos ha experimentado una -

transformacion sustancial derivada del desarrollo de las tecnologias de la informacién
y la comunicacion. Las tradicionales taquillas fisicas han sido complementadas, y en
muchos casos sustituidas, por pdginas de internet, aplicaciones maéviles, plataformas

digitales, sistemas de filas virtuales y mecanismos automatizados de asignacion y

pago'.

4. Bsta fransformacion ha permitido ampliar el alcance de los eventos y facilitar |a
adquisicién de boletos desde cualquier lugar. Sin embargo, también ha generado
nuevas formas de abuso que no se encuentran suficientemente contempladas en la

legislacion federal vigente.

5. La digitalizacién del mercado de boletos ha modificado, por tanto, la naturaleza del
problema: mientras anteriormente el intercambio de boletos se desarrollaba
principalmente en las inmediaciones de los recintos, actualmente puede realizarse de

manera masiva, remota y automatizada mediante plataformas digitales?.

6. El intercambio de boletos tradicional consiste en la adquisicion de boletos con el
propdsito de revenderlos posteriormente a un precio superior al originaimente

establecido por el organizador o proveedor?.

7. Esta prdctica ha existido durante décadas y ha generado afectaciones tanto a las
personas consumidoras como a la propia organizacion de los espectaculos, debido a

que puede provocar que una parte de los boletos disponibles sea adquirida por

! https://www.pietix.com/blog/evolucion-ticketing-de-papel-a-tu-mano
2 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=5275453
3 hitps://sites.dsa.umich.ed u/mje/2025/01/08/scalping-the-system-the-ticket-resale-market/
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' personas cuyo objetivo principal no es asistir al evento, sino obtener un beneficio

econdémico mediante su posterior comercializacion4.

El problema adquiere especial relevancia cuando la adquisicion se realiza de manera
masiva, se agotan arfificialmente las localidades disponibles y las personas
consumidoras se ven obligadas a acudir a mercados secundarios con precios

significativamente superioress.

La fransformacién tecnoldgica ha dado lugar a una nueva modalidad de intercambio
de boletos: el intercambio digital. A diferencia del intercambio de boletos fradicional,
el intercambio digital puede desarrollarse sin presencia fisica en el lugar del
espectaculo y mediante plataformas que permiten publicar, promocionar y
comercializar cientos o miles de boletos ante un nimero potencialmente ilimitado de

consumidoress,

10. Esta modalidad puede aprovechar la velocidad de las fransacciones electrénicas, la

1.

posibilidad de operar mediante mdltiples cuentas y dispositivos y la utilizacién de
herramientas informdticas capaces de ejecutar operaciones de compra en

fracciones de segundo’.

De estamanera, la tecnologia que originalmente fue disefiada para facilitar el acceso
de las personas consumidoras puede convertirse en un instrumento para generar

ventajas indebidas en la adquisicidon y posterior comercializacion de boletos?,

4 https://www.nmas.com.mx/sociedad/aumentan-los-fraudes-y-enga nos-en-la-compra-de-boletos-para-conciertos-y-
eventos/
5 https://www.gob.mx/profeco/prensa/profeco—anuncia-lineamieﬂtos-para-ventaAdevboletos-de-eventos-
masivos?idiom=es-MX
6 https://one.cecd.org/document/DSTI/CP(2019)11/FINAL/en/pdf
v
Idem.
8 h‘rtps://centrocompetencia.com/el-teatro—de-Fa—escasez-mexico-pIataformas-rockonomics/

3

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, DEL CODIGO DE COMERCIO Y
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE COMERCIALIZACION Y REVENTA DE BOLETOS PARA



CAMA MTRA. ALMA ROSA DE LA VEGA VARGAS

DIPUTADOS DIPUTADA FEDERAL

w XV LEGISLATURA e “2024, ANO DE MARGARITA MAZA PARADA" -

EOHERANIL ¥ JUSTICHA BGEIAL

12.Una de las practicas que mayor preocupacion ha generado a nivel infernacional es -
el uso de programas informdticos, bots, scripts, algoritmos u otras herramientas

automatizadas para adquirir grandes cantidades de bolefos en periodos muy breves?.

13.Estos mecanismos pueden ejecutar simultdneamente numerosas operaciones de
compra, crear o utilizar multiples cuentas, superar confroles establecidos por las

plataformas o aprovechar vulnerabilidades de los sistemas de venta'?,

14.La consecuencia es una alteracién de las condiciones ordinarias de acceso al
mercado, pues las personas consumidoras que realizan una compra mediante los
mecanismos habilitados por el proveedor compiten, en condiciones desiguales,
contra sistemas automatizados capaces de realizar operaciones a una velocidad y

escala que una persona fisica no puede alcanzar'l.

15.El problema no reside en la utilizacién de tecnologia por si misma, sino en su empleo
para eludir controles, acaparar boletos o generar una ventaja indebida frente al resto
de las personas consumidoras. La adquisicion masiva puede generar el agotamiento

artificial de localidades.

16.Cuando un nUmero significativo de boletfos es adquirido mediante mecanismos
automatizados o mediante multiples operaciones coordinadas, las personas
consumidoras pueden encontrar que un evenfo aparece como agotado poco

después de iniciada la venta, para posteriormente locdalizar los mismos boletos en

mercados secundarios a precios superiores'?,

9 hitps://publications.parliament.uk/pa/cm5901/cmselect/cmcumeds/1628/report.html

19 fdem.
1 https://www.eluniversal.com.mx/opinion/hugo-gonzalez/bots-reventa-v-conciertos—secuestrado@{
12 hitps: /felpais.com/mexico/2026-01-27/mexico-pretende-frenar-la-reventa-y-abusos-e n-los-holetos-ante-la-avalancha-

de-bts.html
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17.Esta situacién produce una percepcién de escasez que no necesariamente

corresponde a la demanda real del publico, sino a la concentracion artificial de

boletos en manos de determinados compradores!3.

18.El agotamiento artificial de localidades afecta particularmente a las personas jovenes
y a quienes cuentan con menores posibilidades econdmicas, quienes pueden quedar

excluidas de actividades culturales, musicales o de entretenimiento debido a precios

generados por mecanismos especulativos'4,

19.La reventa con sobreprecios desproporcionados constituye otfra de las principales
problemdticas del mercado secundario de boletos. No toda fransferencia de un
boleto debe considerarse ilicita o abusiva. Existen circunstancias legitimas en las que
una persona que adquirid un boleto no puede asistir a un evento y necesita transferirlo

a otra personals,

20.La problemdtica aparece cuando la reventa se convierte en una actividad
sistemdtica de cardcter especulativo, particularmente cuando el precio se
incrementa de manera desproporcionada respecto del precio originalmente

establecidols.

21.Por ello, la presente iniciativa propone establecer pardmetros objetivos que permitan
distinguir enfre la transferencia legitima de un boleto y las prdcticas de reventa
abusiva, procurando proteger a las personas consumidoras sin impedir que puedan

disponer legitimamente de los boletos que adquirieron.

3 [dem,

14 [dem.

15 https://www.gob.mx/profeco/prensa/profeco-iniciara-procedimiento-por-infracciones-a-la-lfpc-contra-
ticketmaster?idiom=es-MX

= https://lideresmexicanos.com/noticias/el-mito-de-la-reventa-legal-de-boletos
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22.A la problemdtica de la reventa se suma la existencia de cargos, comisiones y
conceptos adicionales que, en ocasiones, pueden no ser suficientfemente
fransparentes para las personas consumidoras!’, El precio que inicialmente se anuncia
puede incrementarse durante el proceso de compra debido a cargos por servicio,
gestion, emision, procesamiento, utilizacion de plataformas u ofros conceptos. Esta
situacion dificulta que la persona consumidora conozca desde el inicio cudl serd el

monto real que deberd pagar.

23.En consecuencia, resulta necesario establecer el principio de precio total, conforme
al cual las personas proveedoras deberdn informar, antes de concluir la operacion, el
monto total que deberd cubrir la persona consumidora, incluyendo los cargos,

comisiones, impuestos y demds concepfos obligatorios.

24.Las relaciones comerciales relacionadas con la venta de boletos presentan una
evidente asimefria enfre las personas consumidoras y quienes participan

profesionalmente en el mercado'd.

25.Mientras las personas consumidoras generalmente cuentan con informacion limitada
respecto del nUmero de boletos disponibles, criterios de asignacion, sistemas de filas,
algoritmos de distribucidon, cargos aplicables y mecanismos de reventa, los

organizadores, promotores, boleteras y plataformas cuentan con informacion técnica

y econdmica considerablemente mayor'?.

7 https://oem.com.mx/elsoldemexico/finanzas/profeco-pone-fin-a-cargos-ocultos-en-boletos-para-conciertos-masivos-
28543262

18 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=6670958

19 fdem.
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26.Esta asimefria de informaciéon puede afectar la capacidad de decision de las
personas consumidoras y justifica la intervencién del Estado mediante reglas que
garanticen condiciones minimas de tfransparencia, informacion y equidad. La
transparencia constituye un elemento indispensable para garantizar relaciones de

consumo equilibradas.

27.Las personas consumidoras deben conocer, antes de realizar una compra, no
solamente el precio del boleto, sino también su disponibilidad, ubicacion, condiciones
de acceso, cargos adicionales, restricciones, mecanismos de transferencia, politicas

de cancelacion y condiciones para obtener un reembolso.

28.Asimismo, cuando un boleto sea ofrecido mediante un mercado secundario, la
persona adquirente debe poder conocer que se frata de una operacion de reventa

y cudl fue el precio originalmente establecido,

29.La ausencia de esta informacién puede generar practicas enganosas y dificultar que
las personas consumidoras comparen adecuadamente las distintas alternativas
disponibles. Ofro riesgo derivado de la expansion del mercado digital es la
comerciadlizacién de boletos falsificados, duplicados, alterados, cancelados o

previamente utilizados?!.

30.La naturaleza electronica de los boletos facilita determinadas formas de fraude,
particularmente cuando los cdédigos de acceso pueden ser reproducidos,

manipulados o comercializados simultdneamente a diferentes personas?2.

20 https://www.eluniversal.com.mx/opinion/hugo-gonzalez/bots-reventa-y-conciertos-secuestrados/
2 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0148296325005211
2 [dem.

7
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, DEL CODIGO DE COMERCIO Y
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE COMERCIALIZACION Y REVENTA DE BOLETOS PARA



CAMARA DE MTRA. ALMA ROSA DE LA VEGA VARGAS

DIPUTADOS DIPUTADA FEDERAL

e LEVE LESISLATURA e “2026, ANO DE MARGARITA MAZA PARADA" -

SOBERANIA Y JUSTiCHA ORI AL

31.Estas conductas no solamente representan una afectacion patrimonial, sino que -
pueden ocasionar que una persona que adquirid de buena fe un boleto no pueda

ingresar al espectaculo, incluso después de haber realizado el pago correspondiente.

32.Por ello, es necesario fortalecer los mecanismos de autentficacion, frazabilidad y
seguridad de los boletos, asi como establecer responsabilidades especificas frente a
su falsificacion, duplicacion o comercializacion fraudulenta. La cancelacion,
suspension o modificacién de un espectdculo constituye otra circunstancia que

puede generar afectaciones a las personas consumidoras?s,

33.Cuando un evento es cancelado o modificado, la persona consumidora puede
enfrentar dificultades para obtener la devolucidén de los recursos que pago,

particularmente cuando la compra se realizd mediante intfermediarios o plataformas

digitales?4. |

34.La protecciéon efectiva de los derechos de las personas consumidoras exige que
existan reglas claras sobre la devolucidon de las cantidades pagadas y que [os

procedimientos sean accesibles, transparentes y oportunos.

35.En consecuencia, la presente iniciativa propone reconocer expresamente el derecho
al reembolso del monto total efectivamente pagado cuando la cancelacién o
modificacién del evento sea imputable a los organizadores o proveedores, en |os

términos establecidos por la legislacion aplicable.

B hyps://www.elfinanciero.com.mx/entretenimiento/2024/06/12/no-existira-reembolso-ticketmaster-anade-terminos-y-

condiciones-en-cancelacion-de-festivales/
24 https://www.elfinanciero.com.mx/entretenimiento/2024/06/12/no-existira-reembolso-ticketmaster-anade-terminos-y-

condiciones-en-cancelacion-de-festivales/
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36.La transferencia de boletos constituye un elemento que debe serregulado de manera
diferenciada de la reventa especulativa. La prohibicién absoluta de transferir bolefos
podria generar efectos adversos para las propias personas consumidoras,
particularmente cuando por razones personales, laborales, familiares o economicas

no puedan acudir al espectdculo adquirido?s,

37.Por ello, se propone reconocer mecanismos de fransferencia legitima, segura y
verificable, preferentemente mediante los canales oficiales o autorizados por los
organizadores y proveedores. La transferencia deberd permitir modificar la titularidad
del boleto sin convertirse en un mecanismo para evadir contfroles de compra, facilitar

la falsificacion o desarrollar actividades de reventa abusiva.

38.La problemdtica relacionada con la comercializacién y reventa de boletos no es
exclusiva de México. Diversos paises han adoptado medidas para enfrentar las nuevas
modalidades de especulacion y fraude derivadas de la digitalizacién del mercado de

boletos2s,

39.En los Estados Unidos de Ameérica, por ejemplo, el Better Online Ticket Sales Act,
conocido como BOTS Act, establecidé medidas para impedir la utilizacion de
determinados mecanismos automatizados destinados a adquirir boletos vy

posteriormente explotarlos comercialmente?’.

40.En ofras jurisdicciones se han desarrollado mecanismos relacionados con la

identificacion de compradores, limites de adquisicién, transparencia de precios,

2 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2280141
26 https://www.pinsentmasons.com/out-law/news/cma-fines-compels-refunds-consumer-law-crackdown
2 hitps://www.congress.gov/hill/114th-congress/senate-hill/3183

9
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, DEL CODIGO DE COMERCIO Y
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE COMERCIALIZACION Y REVENTA DE BOLETOS PARA



MTRA. ALMA ROSA DE LA VEGA VARGAS
) DIPUTADA FEDERAL
“2026, ANO DE MARGARITA MAZA PARADA" -

regulacion de mercados secundarios y ufilizacion de sistemas tecnoldgicos para -

prevenir practicas abusivas?s,

41.A nivel internacional, la problemdtica de la reventa especulativa y el acaparamiento
de boletos alcanzd una réplica por parte del gobierno brasilefio ante la masiva
demanda y los graves incidentes ocurridos durante la venta de entradas para la gira
"The Eras Tour" de la cantante Taylor Swift los actuaron como catalizador de una

reforma legal urgente??,

42.En junio de 2023, las filas para adquirir boletos para los conciertos de Taylor Swift en
S&o Paulo y Rio de Janeiro se vieron empanadas por incidentes con revendedores,
quienes, mediante el uso de la fuerza fisica y la compra masiva con multiples tarjetas
de crédito, acapararon las localidades para revenderlas a precios hasta diez veces
superiores a su valor nominal, agotando las entradas en cuestién de minutos vy
afectando a miles de personas consumidoras. La crisis desatada llevo ala intervencion
de la policia y de los organismos de proteccidon al consumidor, y visibilizé la urgencia

de un marco legal mds severo,

43.En respuesta, la diputada federal Simone Marquetto presentd el Proyecto de Ley
3115/2023, popularmente conocido como "Ley Taylor Swift" (“Lei Taylor Swift")3!, que
propuso modificar la legislacidn brasilena para tipificar como delito contra la
economia popular la reventa de boletos a un precio superior al fijado por el
organizador, estableciendo penas privativas de Ia libertad de uno a tres anos, y
contemplando agravantes para quienes faciliten o desvien la distribucion de enfradas

para su reventa abusiva. La iniciativa también buscaba distinguir enfre la actividad

28 Witns://scholarship.Jaw.vanderbilt.edu/jetlaw/vol22/iss4/9/
29 hitps://static.cdsh.com/micropub/Articles/202306/b556d1421h27abch19e973fd8f61307c.html
30 https://oem.com.mx/elsoldemexico/gossip/brasil-estrena-la-ley-taylor-swift-frena-la-reventa-y-garantiza-agua-en-

conciertos-31857149
3 https://www.sopitas.com/musica/diputada-brasil-simone-marquetto-propone-ley-taylor-swift-reventa-bholetos/
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- especulativa habitual y la transferencia legitima y ocasional de un boleto enfre

particulares, protegiendo asi a las personas consumidoras de buena fe2,

44.El nombre mismo de la propuesta subraya cémo un evento de alta relevancia cultural
puede catalizar cambios legales significativos, demostrando que los problemas de
acaparamiento y especulacion no son exclusivos de una region, sino que exigen und
respuesta coordinada de los Estados para garantizar el acceso a la cultura y el

entretenimiento33,

45.Estas experiencias muestran que la proteccidn de las personas consumidoras requiere
adaptar la legislaciéon a las caracteristicas actuales del mercado digital. Un referente
particularmente relevante para la presente iniciativa es la experiencia reciente de la

Republica Federativa de Brasil34.

46.El 31 de agosto de 2026, Brasil expidid el Decreto nUmero 13.108, mediante el cual
reglamentd su Cédigo de Defensa del Consumidor en materia de comercializacion
de boletos para eventos en el territorio nacional. El ordenamiento comprende los
canales presenciales y digitales y establece medidas relacionadas con la proteccidn
del consumidor, la prevencion de prdacticas abusivas y engafnosas, la adquisicion

masiva y la reventa especulativass,

47 .El modelo brasileno resulta particularmente relevante porque no se limita a prohibir
una conducta especifica, sino que construye un sistema de protecciéon alrededor de

la relacién de consumo, incorporando reglas sobre informacién, precios, cargos,

32 hitps://www.lifeboxset.com/musica/diputada-brasil-propone-ley-taylor-swift-contra-reventa-boletas/
3 https://www.scielo.br/j/aantropol/a/SGWKgYXke TetYGwNSwchVaP/?lang=es

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2026/decreto/d13108.htm

35 [dem.
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adquisicion, fransferencia, cancelacion, devolucién y responsabilidades de los -

participantes en la comercializacion®,

48. Asimismo, el propio decreto establece que las medidas de proteccién deben observar

las caracteristicas y dimensiones de cada evento y aplicar mayores niveles de
proteccion en aquellos casos mds susceptibles de especulacidn y practicas

abusivasd,

49.La experiencia brasilena demuestra que la respuesta legislativa puede orientarse

hacia un modelo integral que combine proteccion al consumidor, regulacion
tecnologica y mecanismos de fiscalizacion, sin necesariamente prohibir toda forma

de fransferencia o reventass,

50.En México existen antecedentes legislativos que han identificado esta problematica.

a1,

En febrero de 2026 fue presentada ante esta Cdmara una iniciativa que propuso
adicionar un articulo 84 Bis a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor para regular
la comercializacion y reventa de boletos para espectdculos publicos. Dicha
propuesta contempld, entre ofros elementos, la prohibicién del uso de software
automatizado o bots para adquirr boletos de manera masiva, la emision nominativa
de boletos electronicos, un registro de revendedores autorizados y limites al

incremento del precio de reventa?.

Asimismo, durante la discusion legislativa se identificaron otfros problemas relacionados

con la comercializacién de boletos, entre ellos el acaparamiento, la existencia de

36 fdem.
7 fdem.

38 [dem.
3

https://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp ReporteSeguimiento.php?SID=&Seguimiento=5034366&Historialeg=18Asun
t0=5032928
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" boletos falsificados o duplicados, la falta de identificacion de compradores y la

ausencia de mecanismos adecuados de trazabilidad4o,

52.Estos antecedentes muestran que existe un problema reconocido por el Poder
Legislativo y que resulta necesario avanzar hacia una regulacion infegral que redna

las distintas propuestas previamente planteadas.

53.La Ley Federal de Proteccion al Consumidor establece un marco general para
proteger los derechos de quienes adquieren bienes y servicios y otorga a la
Procuraduria Federal del Consumidor facultades para vigilar el cumplimiento de las

disposiciones en materia de consumo#4!.

54.Sin embargo, las particularidades del mercado de boletos requieren reglas especificas
que permitan a la autoridad identificar y atender conductas que dificimente pueden
ser abordadas Unicamente mediante disposiciones generales. La presente iniciativa
propone, por ello, fortalecer expresamente las atribuciones de la Procuraduria Federal
del Consumidor respecto de las personas proveedoras, organizadoras, boleteras,
infermediarias y plataformas digitales que participen en la comercializacion de

bolefos.

55.El objefivo no es generar una carga administrativa desproporcionada, sino
proporcionar a la autoridad herramientas adecuadas para verificar el cumplimiento
de obligaciones relacionadas con precios, disponibilidad, reventa, transferencia,

seguridad y proteccion de las personas consumidoras.

%0 hitps://www.researchgate.net/
M hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf
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56.La regulacion de un mercado que opera principalmente mediante herramientas -
digitales requiere necesariamente incorporar mecanismos tecnoldgicos. No seria
suficiente establecer prohibiciones generales si las autoridades y los proveedores
carecen de mecanismos para idenfificar compras automatizadas, operaciones

masivas, duplicidad de boletos o patrones andmalos de comercializacion.

57.Por ello, se propone que las plataformas y proveedores implementen medidas
razonables y proporcionales de autenticacion, seguridad, frazabilidad y deteccién de
operaciones automatizadas. Estas medidas deberdn observar los principios de
proporcionalidad, seguridad de la informacién y proteccion de datos personales,
evitando que la prevencion del fraude se convierta en una justificacion para realizar

tratamientos de informacion que excedan |as finalidades legitimas de la operacion.

58.Las sanciones previstas por la legislacion deben observar los principios de legalidad,
seguridad juridica y proporcionalidad. No toda irregularidad relacionada con la venta
o transferencia de un boleto debe recibir una respuesta penal. El derecho
administrativo sancionador debe utilizarse para atender incumplimientos relacionados
con informacién, transparencia, cargos, reventa abusiva o incumplimiento de

obligaciones por parte de proveedores y plataformas.

59.Por su parte, la intervencién del derecho penal debe reservarse para aquellas
conductas que por su gravedad afecten bienes juridicos de especial relevancia,
particularmente cuando exista engano, falsificacion, alteracién, duplicacion,
comercializacion de boletos inexistentes o ufilizacién fraudulenta de sistemas

informdticos para obtener un beneficio econdmico.
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60.De esta manera, la iniciativa busca construir un sistema gradual de responsabilidades
que permita distinguir entre incumplimientos administrativos, practicas comerciales

abusivas y conductas que por su naturaleza constituyan delitos.

41.Finalmente, la presente iniciativa parte de un principio fundamental: proteger a las
personas consumidoras no significa impedir que dispongan legitimamente de los
boletos que hayan adquirido. El objetivo de esta propuesta no es prohibir de manera
absoluta la transferencia de boletos ni criminalizar a las personas que, por

circunstancias legitimas, necesiten transferir una localidad.

62.Tampoco pretende obstaculizar la actividad de artistas, promotores, organizadores,
recintos, empresas de entretenimiento o plataformas digitales. Por el confrario, busca
establecer reglas claras que permitan diferenciar una transferencia legitima de una
practica de acaparamiento y especulacion, garantizando que el desarrollo
tecnologico del mercado de boletos se traduzca en mayores oportunidades de

acceso para las personas consumidoras y no en nuevas formas de exclusion.

63.La propuesta pretende, en consecuencia, establecer un equilibrio entre la libertad de
confratacion, la innovacion tecnoldgica, la actividad comercial y el derecho de las
personas consumidoras a recibir informaciéon clara, acceder a precios fransparentes,
adquirir boletos en condiciones equitativas, transferir legitimamente sus derechos y

obtener [a devolucion de sus recursos cuando corresponda.

64.En este sentido, la iniciativa propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, del Cédigo de Comercio y del Cédigo Pendal
Federal, con el propdsito de establecer un régimen integral para la comercializacién,

venta, fransferencia y reventa de boletos para espectdculos publicos.
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65.En la Ley Federal de Proteccion al Consumidor se propone establecer obligaciones
especificas para organizadores, proveedores, boleteras y plataformas digitales;
garantizar la informacion sobre el precio total; regular las condiciones de reventa y
fransferencia; prevenir el uso abusivo de mecanismos automatizados; fortalecer la
seguridad de los boletos y establecer derechos claros en materia de cancelacién y

reembolso.

66.En el Codigo de Comercio se propone fortalecer la trazabilidad de las operaciones
electrénicas relacionadas con la comercializacion y reventa habitual de boletos, asi
como establecer obligaciones para quienes desarrollen profesionalmente estas

actividades mediante medios electronicos.

67 .Finalmente, en el Codigo Penal Federal se propone establecer un tipo especifico para
sancionar las conductas fraudulentas relacionadas con la comercializacidn de
boletos, particularmente aquellas que involucren boletos falsos, alterados, duplicados,

inexistentes o adquiridos mediante mecanismos informdticos utilizados con fines ilicitos.

68.La propuesta responde, de esta manera, a una transformacion real del mercado vy
busca que el marco juridico mexicano evolucione al mismo ritmo que las tecnologias

utilizadas para comercializar bienes y servicios.

69.El acceso a un espectdculo no debe depender de la capacidad de una persona
para competir contra sistemas automatizados, adquirir boletos a fravés de mercados
secundarios con sobreprecios desproporcionados o asumir el riesgo de adquirir

localidades cuya autenticidad no pueda verificarse.

70.El Estado tiene la responsabilidad de establecer condiciones que permitan que la

innovacién tecnoldgica contribuya a mejorar las relaciones de consumo y no a
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profundizar las desigualdades existentes entre quienes ofrecen y quienes adquieren

estos servicios.

71.La presente iniciativa pretende, por tanto, dotar a México de un marco juridico
moderno, proporcional y tecnologicamente adecuado para prevenir el abuso,
combatir el fraude y garantizar una mayor proteccién de las personas consumidoras

en la adquisicion de boletos para espectdculos publicos.

72.La presente iniciativa encuentra sustento en diversos preceptos de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 1o. establece la obligocién de
tfodas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, asi como los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad42,

/3.El articulo 50. constitucional reconoce la libertad de trabajo, profesion, industria o
comercio, siempre que sean licitos3. La presente propuesta respeta dicho principio,
pues no pretende prohibir de manera general la actividad comercial relacionada con
los espectdculos, sino establecer condiciones para que su ejercicio se realice dentro

de un marco de legalidad y proteccién de las personas consumidoras.

74.El articulo 6o. constitucional reconoce el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
felecomunicaciones*. La iniciativa reconoce que las tecnologias digitales constituyen

actualmente uno de los principales mecanismos para la adquisiciéon vy

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
4 [dem.
4 {dem.
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comercializaciéon de boletosy, por ello, propone reglas que permitan que su ufilizacion -

se realice en condiciones de seguridad, fransparencia y equidad.

75.El articulo 28 constitucional establece la prohibicidon de los monopolios, las practicas
monopdlicas y demds conductas que afecten la competencia en los términos
previstos por las leyes4. En este sentido, la regulacion propuesta busca contribuir a
que el acceso al mercado de boletos no sea distorsionado mediante practicas de
acaparamiento, manipulacién o aprovechamiento indebido de mecanismos
tecnoldgicos. La proteccién de las personas consumidoras y la promocion de
condiciones de competencia constifuyen elementos complementarios para

garantizar el funcionamiento adecuado de los mercados.

76.Finalmente, el articulo 73, fraccidn X, faculta al Congreso de la Unidn para legislar en
toda la RepuUblica sobre comercio, mientras que la fraccién XXl le confiere
competencia para establecer los delitos y faltas contra la Federacion vy fijar los

castigos que por ellos deban imponerse“s.

77.Asimismo, las disposiciones constitucionales relativas a las tecnologias de la
informacién y la comunicacion permiten sustentar la intervencion legislativa en
aquellos aspectos tecnolégicos vinculados con las operaciones comerciales gue son

materia de la presente iniciativa.

78.Por lo anteriormente expuesto, resulta juridicamente procedente establecer mediante
legislacién federal un régimen especifico que atienda la comercializacién y reventa
de boletos para espectdculos publicos y las conductas fraudulentas que pueden

presentarse mediante medios fisicos o digitales.

%5 fdem.

“ [dem.
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79.La presente iniciativa no pretende trasladar de manera literal modelos extranjeros al
orden juridico mexicano. Por el confrario, toma como referencia experiencias
internacionales, particularmente la regulacion brasilena recientemente expedida, asi
como los antecedentes legislativos existentes en México, para construir una propuesta
acorde con nuestro sistema constitucional y con las facultades de las autoridades

mexicanas4’,

80.La comparacién entre ambos modelos permite identificar una serie de elementos

comunes.

, 4 — Propuesta
Experiencia brasilena P

Prevencion de compras automatizadas y

Medidas contra la adquisicion masiva Lt .
adquisicion masiva

Regulacion de la reventa abusiva
Combate a la reventa especulativa

Regulacién de boleteras y plataformas

Venta mediante sitios electrénicos y diaitailes

aplicaciones

Obligacion de informar el precio total
Transparencia de precios y cargos

Transferencia segura y verificable
Regulacion de fransferencia

Derecho a reembolso en los supuestos

Cancelacion y restitucion ,
Y establecidos

47 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2026/decreto/d13108.htm
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Fortalecimiento de las facultades de

Proteccidn y fiscalizacic '
y fiscalizacion del consumidor PROFECO

Obligaciones de autenticacion,

Prevencion mediante herramientas . -
seguridad vy frazabilidad

tecnoldgicas

Régimen administrativo y penal

Medidas contra practicas abusivas :
proporcional

81.En consecuencia, el modelo que se propone busca combinar la experiencia
internacional con los antecedentes parlamentarios nacionales, estableciendo una
regulacion que permita combatir el cambio abusivo y el fraude sin criminalizar la
transferencia legitima de boletos, fortaleciendo al mismo tiempo los derechos de las
personas consumidoras y la certeza juridica de quienes participan legitimamente en

la industria de los espectdculos.

A continuacién, se incluye un cuadro comparativo para ilustrar la propuesta:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

DICE DEBE DECIR

ARTICULO 24. La procuraduria tiene las | ARTICULO 24. La procuraduria tiene las

siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:
IL...a XXVIL. ... l....a XXVIL ...
SIN CORRELATIVO XXVIIl. Vigilar y verificar que las

personas proveedoras, organizadoras,
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promotoras, boleteras, plataformas
digitales e intermediarias que
participen en la comercializacién de
boletos para espectdculos publicos
cumplan con las disposiciones de esta
Ley, particularmente aquellas relativas
a la transparencia de precios,
disponibilidad, limites de adquisicién,
mecanismos de reventa, cancelacion,
devolucién, transferencia y seguridad

de los boletos.

SIN CORRELATIVO

CAPITULO VIII TER.
DE LA COMERCIALIZACION Y REVENTA
DE BOLETOS PARA ESPECTACULOS
PUBLICOS

Articulo 76 Ter. Para efectos del

presente Capitulo se entenderd por:

l. Boleto: documento fisico, electrénico,
digital o cualquier mecanismo de
acceso que acredite el derecho de una
persona para ingresar a un espectdaculo

pUblico;

. Boletera: persona fisica o moral que,
por si misma o mediante plataformas

digitales, comercialice, distribuya,
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administre o intermedie en la venta de
boletos por cuenta propia o de

terceros;

lll. Espectdculo pUblico: evento de
cardcter artistico, musical, cultural,
deportivo, recreativo, de
entretenimiento o de naturaleza
andloga, al que se permita el acceso

mediante la adquisicién de un boleto;

IV. Organizador: persona fisica o moral
responsable de la realizacién,
produccién, promocién o explotacién

comercial de un espectdculo publico;

V. Plataforma digital de boletgje: sitio
web, aplicacién, sistema informdtico o
cualquier ofro medio tecnolégico
utilizado para comercializar, transferir,

revender o intermediar boletos;

VI. Reventa: operacion mediante la
cual una persona transmite a otra la
titularidad o disponibilidad de un boleto

previamente adquirido;

VIl. Reventa habitual: aquella que se

realice de manera sistemdtica,
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reiterada o] con finalidad

predominantemente lucrativa;

VIIl. Reventa abusiva: aquella que se
realice con un precio superior al veinte
por cienfo del precio total
originalmente pagado por el boleto,
incluyendo los cargos, comisiones y
demds conceptos asociados a su
adquisicion, o mediante mecanismos
de acaparamiento, adquisicion
auvtomatizada o cualquier ofra
conducta destinada a restringir
artificialmente la disponibilidad de

boletos;

IX. Precio total: cantidad que
efectivamente deberd pagar Ila
persona consumidora para adquirir el
boleto, incluyendo impuestos, cargos,
comisiones, derechos y cualquier ofro

concepto obligatorio;

X. Compra automatizada: adquisicion
de boletos mediante programas
informdticos, bots, scripts, algoritmos o
mecanismos tecnolégicos disefados
para ejecutar de manera automadatica o

masiva operaciones de compra o para
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eludir controles establecidos por el

proveedor; y

XI. Transferencia: procedimiento
mediante el cual la persona fitular de
un boleto fransmite legitimamente su
derecho de acceso a ofra persona, de
conformidad con las condiciones
establecidas por el organizador y la

presente Ley.

Articulo 76 Qudter. Las personas
proveedoras, organizadoras,
promotoras, boleteras y plataformas
digitales que intervengan en la
comercializacién de boletos deberdn
informar a las personas consumidoras,
de manera clara, visible, verificable y

previa a la conclusion de la compra:
l. El precio total del boleto;

Il. El precio nominal correspondiente a

la localidad;

Ill. Los cargos, comisiones, derechos,
impuestos y cualquier ofro concepto

adicional;
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IV. El nUmero, ubicacién vy
caracteristicas de la localidad

adquirida;

V. Las condiciones de acceso al

espectaculo;

VI. Las condiciones aplicables para la

cancelacién, devolucién o reembolso;

VIl. Las condiciones y procedimientos

para la transferencia del boleto;

VIIl. Los limites de boletos que podrdan
adquirirse por persona, cuenta, tarjeta,
dispositivo o cualquier ofro mecanismo

de identificacion, cuando existan:

IX. Las restricciones aplicables a Ia

reventa; y

X. la informacién necesaria para
verificar la autenticidad y validez del

boleto.

Queda prohibido incorporar durante el
proceso de compra cargos, comisiones

0 conceptos que no hubieran sido
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informados previamente a la persona

consumidora.

Articulo 76 Quinquies. Las personas
proveedoras y plataformas digitales
deberan establecer mecanismos
tecnoldgicos razonables y
proporcionales para prevenir la
adquisicién masiva o automatizada de
boletos cuando ésta tenga como
finalidad el acaparamiento, Ila

especulacién o la reventa abusiva.

Queda prohibido utilizar, contratar,
desarrollar o implementar sofiware
auvtomatizado, bots, scripts, algoritmos
o mecanismos tecnoldgicos similares

destinados a:

|. Adquirir boletos de manera masiva
mediante la elusion de limites de

compra;

Il. Eludir mecanismos de autenticacién,
filas virtuales, controles de acceso o

medidas de seguridad;
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lll. Generar moltiples cuentas o
identidades con el propdsito de evadir

restricciones de adquisicion;

IV. Alterar o interferir indebidamente en
los mecanismos de asignaciéon o

disponibilidad de boletos; o

V. Obtener una ventaja indebida sobre
otfras personas consumidoras mediante

mecanismos automatizados.

Las personas proveedoras deberdn
adoptar medidas razonables para
detectar, prevenir y cancelar
operaciones que se hayan realizado
mediante los mecanismos senalados
en este articulo, sin perjuicio de los
derechos de las personas

consumidoras de buena fe.

Articulo 76 Sexies. Llos boletos
electrénicos deberan contar con
mecanismos suficientes de
autenticacién, seguridad, trazabilidad
e inviolabilidad que permitan verificar
su legitimidad y evitar su duplicacién,

falsificacion o utilizaciéon simultanea.
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Cuando por la naturaleza del
espectdculo resulte necesario, el
boleto podrd emitirse de manera

nominativa.

La transferencia de un boleto deberd
permitirse mediante  mecanismos
seguros, accesibles y verificables
establecidos por el organizador o

proveedor.

Ninguna persona consumidora podrd
ser privada del acceso a un
espectéculo cuando presente un
boleto auténtico, vdlido y adquirido
legitimamente, salvo que exista una
causa objetiva, previamente informada

y legalmente justificada.

Articulo 76 Sepfies. La reventa de
boletos por parte de personas fisicas o
morales se sujetard a las siguientes

disposiciones:

I. La persona que realice reventa
habitual deberd proporcionar

informacién que permita identificarla y

deberd cumplir con las obligaciones
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fiscales y administrativas

correspondientes;

Il. La reventa no podrd exceder en mds
de veinte por ciento el precio total

originalmente pagado por el boleto;

I1l. El precio de reventa deberd mostrar
de manera separada el precio original,
el monto del sobreprecio y cualquier

comisién o cargo adicional;

IV. La persona adquirente deberd
recibir informacion suficiente para
conocer que se frata de una operacion

de revenia;

V. El revendedor debera garantizar la
autenticidad, validez y disponibilidad

del boleto ofrecido;

VI. Queda prohibida la reventa de
boletos obtenidos mediante
mecanismos avfomatizados,
suplantacion de identidad, elusion de
limites de compra o cualquier otro

mecanismo fraudulento; y

VII. lLas plataformas que permitan

operaciones de reventa deberdn
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implementar mecanismos para
identificar al oferente, verificar el boleto
y conservar la trazabilidad de la

operacion.

La fransferencia ocasional de un boleto
por parte de una persona consumidora
que lo haya adquirido legitimamente y
que no constituya una actividad
habitual de cardcter lucrativo no se
considerard, por si misma, reventa

abusiva.

Articulo 76 Octies. Las plataformas
digitales que intervengan en la
comercializacion o reventa de boletos

deberdn;

I. Identificar de manera clara al
proveedor, organizador o revendedor

con quien se realice la operacion;

II. Informar el precio total de Ila

operacién antes de solicitar el pago;

Ili. Diferenciar claramente enfre venta

primaria y reventa;
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IV. Informar el precio original del boleto
cuando se trate de una operacion de

reventa;

V. Implementar mecanismos para

verificar la autenticidad del boleto;

VI. Evitar la publicacion de boletos
duplicados, falsificados, cancelados o

previamente utilizados;

VIl. Contar con mecanismos accesibles

para presentar reclamaciones;

VIIl. Conservar durante un plazo minimo
de cinco anos los registros de las
operaciones de comercializacién y
reventa, en los términos previstos por las
disposiciones aplicables en materia de

proteccion de datos personales;

IX. Proporcionar a la Procuraduria
Federal del Consumidor la informacién
necesaria para el ejercicio de sus
facultades de verificacién e
investigacién, previa solicitud fundada

y motivada; y

X. Contar con mecanismos de atencion

y resolucion de controversias que

31
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOS’ICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, DEL CODIGO DE COMERCIO Y
DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE COMERCIAIITACIAN Y REVENTA NE RMAIETAS DADA



MTRA. ALMA ROSA DE LA VEGA VARGAS
DIPUTADA FEDERAL
“2026, ANO DE MARGARITA MAZA PARADA" -

permitan a las personas consumidoras
solicitar la devolucién de su dinero
cuando el boleto sea falso, invalido,
duplicado o no permita el acceso al
espectdculo por una causa imputable

al proveedor o intermediario.

Articulo 76 Nonies. Cuando un
espectdculo seqa cancelado,
suspendido definitivamente o
cambiado de fecha o lugar por causas
imputables al organizador o proveedor,
la persona consumidora tendrd
derecho al reembolso del importe total
efectivamente pagado por el boleto,
incluyendo los cargos y comisiones

obligatorias asociados a la adquisicion.

El reembolso deberd efectuarse por el
mismo medio mediante el cual se
realizé el pago, salvo que la persona
consumidora manifieste expresamente

su voluntad de utilizar otro medio.

Cuando el espectaculo seq
reprogramado, la persona
consumidora deberd recibir
informacién clara sobre las

condiciones aplicables y podra optar
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por conservar el boleto o solicitar el

reembolso, en los términos establecidos

en esta Ley.

Articulo 76 Decies. Se consideraran
practicas comerciales abusivas en la

comercializacion de boletos:

I. Ocultar o retrasar informacion sobre el

precio total;

Il. Incorporar cargos no informados

previamente;

lll. Ofrecer una cantidad de boletos
superior a la capacidad disponible del

espectaculo;

IV. Simular agotamiento, escasez o
disponibilidad  limitada  mediante

informacion falsa o enganosa;

V. Utilizar mecanismos tecnolégicos
para privilegiar indebidamente la

adquisicion masiva de boletos;

VI. Impedir injustificadamente la

tfransferencia legitima de boletos;
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VIl. Negar el acceso a una persona que
presente un boleto auténtico y valido,
salvo causa objetiva previamente

informada;

VIll. Comercializar boletos falsos,
duplicados, cancelados o previamente

utilizados;

IX. Readlizar reventa abusiva en los

términos de esta Ley; y

X. Cualquier ofra conducta que tenga
por objeto o efecto reskingir
injustificadamente el acceso de las
personas consumidoras a la
adquisicion de boletos o generar un
beneficio econdmico indebido
mediante el acaparamiento o
especulacion.

ARTICULO 128 BIS.- En casos | ARTICULO 128 BIS.- En  casos

particularmente graves, la | particularmente graves, la

Procuraduria podrd sancionar con | Procuraduria podrd sancionar con
clausura total o parcial, la cual podrd | clausura total o parcial, la cual podrd
ser hasta de noventa dias y con multa | ser hasta de noventa dias y con multa
de $228,266.96 a $6.391,474.56. La | de $228,266.96 a $6.391,474.56. La

clausura sélo se podrd imponer en el | clausura sélo se podrd imponer en el
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establecimiento en que se haya

acreditado la irregularidad.

Las violaciones a lo establecido en el

arficulo 32 que se consideren
particularmente graves conforme a lo
establecido en el articulo 128 Ter de
esta ley, serdn sancionadas con la
multa establecida en el pdadrrafo
anterior o bien con multa de hasta un
10% de los ingresos brutos anuales del
infractor obtenidos por la
comercializacion del bien o los bienes,
productos o servicios contenidos en la
publicidad respectiva,
correspondiente al Ultimo ejercicio
fiscal en que se haya cometido la

infraccion, en caso de reincidencia.

establecimiento en que se haya

acreditado la iregularidad.

Las violaciones a lo establecido en el
32

particularmente graves conforme a lo

articulo se consideren

que
establecido en el articulo 128 Ter de
esta ley, serdn sancionadas con Ia
multa establecida en el pdamrafo
anterior o bien con multa de hasta un
10% de los ingresos brutos anuales del
infractor obtenidos por la
comercializacion del bien o los bienes,
productos o servicios contenidos en la
publicidad

correspondiente al

respectiva,
Ultimo  ejercicio
fiscal en que se haya cometido la

infraccion, en caso de reincidencia.

de infracciones

previstas en el Capitulo VIl Ter de esta

Para efectos las
Ley, relativas a la comercializacion,
venta, transferencia y reventa de
boletos para espectaculos publicos, la
imponer,

Procuraduria podré

atendiendo a la gravedad de la
conducta, la reincidencia, el nUmero

de personas consumidoras afectadas,
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el beneficio econémico obtenido y la
capacidad econdémica del infractor,

las siguientes sanciones:

a) Multa de quinientas a dos mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién, cuando se incumplan
las obligaciones de informacién,
fransparencia del precio totdl,
identificacién de la operacion,
comunicacién de las condiciones de
fransferencia, cancelacién o
reembolso previstas en el presente

Capitulo;

b) Multa de dos mil a diez mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon, cuando la persona
proveedora, organizadora, boletera,

intermediaria o plataforma digital:

1. Permita o facilite la adquisicién
masiva de boletos mediante
mecanismos destinados a eludir
los limites de compra

establecidos;

2. Omita implementar medidas

razonables de avutenticacion,
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seguridad o trazabilidad de los

boletos;

3. Comercialice o permita la
comercializacion de boletos
falsificados, duplicados,
cancelados o previamente
vtilizados, cuando la conducta

no constituya un delito;

4. Incumpla las  obligaciones
relativas a la identificacion de las

operaciones de reventa;

5. Realice o permita practicas que
tengan por objeto o efecto
generar artificiaimente  una
percepcion de escasez o

agotamiento de localidades; o

6. Se niegue injustificadamente a
realizar los reembolsos que
correspondan conforme a esta

Ley.

c) Multa de diez mil a cincuenta mil
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actudlizacién, cuando se
acredite que la persona proveedoraq,

organizadora, boletera, intermediaria o
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plataforma digital participd
directamente 0 permitié

deliberadamente:

1. La vtilizacién de bots, programas
auvtomatizados, scripts o
mecanismos tecnolégicos
destinados a adquirir boletos en
contravencién de los limites

establecidos;

2. El acaparamiento sistematico de
boletos con la finalidad de
favorecer su posterior reventa

abusiva;

3. La reventa de boletos por
encima del limite permitido por
esta Ley, cuando se trate de una

actividad habituval o profesional;

4. La alteracién, manipulacién o
interferencia de los sistemas de
venta, asignacién o distribucién
de boletos para obtener una

ventaja indebida; o

5. La comercializacion sistematica

de boletos falsos, duplicados,

38
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, DEL CODIGO DE COMERCIO Y
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE COMERCIALIZACION Y REVENTA DE BOLETOS PARA

cepe~TA~ttAe pliDli~AAC



MTRA. ALMA ROSA DE LA VEGA VARGAS
DIPUTADA FEDERAL
“2026, ANO DE MARGARITA MAZA PARADA"

inexistentes o  previamente

vtilizados.

Las sanciones previstas en este articulo
se impondran sin perjuicio de las
responsabilidades civiles,
administrativas o penales que pudieran
corresponder conforme a ofras

disposiciones juridicas.

Cuando de los hechos investigados se
desprendan elementos que pudieran
constituir un delito, la Procuraduria dard

vista a las autoridades competentes.

En caso de reincidencia, las multas
podran incrementarse hasta en un
cincuenta por ciento respecto de la
sancion  originalimente  impuesta,
atendiendo a las circunstancias

previstas en este articulo.

CcODIGO DE COMERCIO

SIN CORRELATIVO.

Articulo 89 Ter.

Las personas fisicas o morales que
desarrollen actividades comerciales
relacionadas con la venta,

intermediacion o reventa habitual de
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boletos mediante medios electrénicos
deberdn garantizar la autenticidad,
integridad, disponibilidad y trazabilidad
de las operaciones realizadas

mediante mensajes de datos.

Las plataformas digitales deberdn
contar con mecanismos que permitan

identificar, cuando menos:

I. Al proveedor o revendedor;

Il. El boleto objeto de la operacion;
I1l. El precio de la operacién;

IV. La fecha y hora de la transaccién;
V. El medio de pago empleado; y

VI. La transmision o transferencia de

titularidad realizada.

Lo anterior se redlizard observando en
todo momento las disposiciones
aplicables en materia de proteccién de

datos personales.

SIN CORRELATIVO. Articulo 89 Quater.

En las operaciones electréonicas de

reventa habitual de boletos, la persona
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oferente debera proporcionar a la
persona  adquirente  informacion
suficiente para acreditar la existencia,
autenticidad y fitularidad legitima del

boleto.

Las plataformas electrénicas que
intermedien en dichas operaciones
deberdn establecer mecanismos
razonables de  verificacién vy
trazabilidad.

La falta de implementacion de dichos
mecanismos, cuando derive en la
comercializacion de boletos falsos,
duplicados o invdlidos, dard lugar a las
responsabilidades previstas en las

disposiciones aplicables.

CcODIGO PE

NAL FEDERAL

SIN CORRELATIVO.

Articulo 386 Bis.

Comete el delito de fraude en la
comercializacion de boletos para
espectdculos publicos, quien, con
animo de lucro y mediante engafio,
aprovechamiento del error o utilizacion

de medios electrénicos o digitales:
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|. Venda, ofrezca o comercialice un
boleto falso, alterado, duplicado,
cancelado o previamente ufilizado,
haciendolo pasar como auténtico vy

vdalido;

Il. Comercialice un boleto inexistente o
respecto del cual no tenga derecho

legitimo de disposicion;

. Utilice sistemas  informaticos,
plataformas  digitales o  medios
electronicos para obtener un lucro
indebido mediante la comercializacion

fraudulenta de boletos;

IV. Simule la existencia o disponibilidad
de boletos con el propdsito de obtener

un beneficio econdmico;

V. Utilice identidades, cuentas o medios
de pago falsos o pertenecientes a
terceros sin autorizacién para adquirir o
comercializar  boletos con  fines

fraudulentos; o

VI. Modifique, altere o manipule un
boleto electrénico, cdédigo de acceso,

codigo QR, sistema de autenticacion o
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mecanismo tecnoldgico destinado
acreditar el derecho de acceso a un
espectdculo, con el propdsito de
obtener un beneficio econdmico

indebido.

A quien cometa este delito se le
impondrd una pena de dos a seis anos
de prisién y de quinientos a dos mil dias
multa, sin perjuicio de las penas que
correspondan  por  ofros  delitos

cometidos.

Las penas previstas en este arficulo se
aumentardn hasta en una mitad

cuando:

l. La conducta se realice mediante
redes sociales, plataformas digitales o

sistemas automatizados;

Il. Se afecte a diez o mds personas

consumidoras;

lll. El monto obtenido mediante Ia
conducta licita sea superior a
quinientas veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion;
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IV. La conducta sea realizada por una
persona que tenga acceso privilegiado
a los sistemas de comercializacion de

boletos;

V. Se utilicen bots, programas
automatizados 0 mMecanismaos
destinados a evadir controles de

adquisiciéon; o

VI. El delito sea cometido de manera
habitual o mediante una estructura
organizada para la comercializacion

fraudulenta de boletos.

Cuando ademds se actualicen los
elementos del delito de fraude previsto
en el articulo 386 de este Codigo, se
aplicaran las disposiciones que resulten
procedentes conforme a las reglas de

concurso de delitos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, la iniciativa con proyecto de decreto por el que adicionan
una fraccidn XXVII al articulo 24; un Capitulo VIII Ter, denominado “De la
comercializacion y reventa de boletos para espectdculos publicos”, integrado por
los articulos 76 Ter, 76 Quater, 76 Quinquies, 76 Sexies, 76 Septies, 76 Octies, 76

Noniesy 76 Decies; y una fraccion al arficulo 128 Bis de la Ley Federal de Proteccion
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al Consumidor, se adicionan los articulos 89 Ter y 89 Quater al Cédigo de Comercio

y se adiciona un articulo 386 Bis al Codigo Penal Federal.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan una fraccion XX VIl al articulo 24; un Capitulo Vil Ter,
denominado “De la comercializacion y reventa de boletos para espectaculos
pUblicos”, integrado por los articulos 76 Ter, 76 Quater, 76 Quinquies, 76 Sexies, 76
Septies, 76 Octies, 76 Nonies y 76 Decies; y una fraccion al arficulo 128 Bis de la Ley

Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:
Articulo 24. ...
Lo XEVH: s

XXVII. Vigilar y verificar que las personas proveedoras, organizadoras, promotoras,
boleteras, plataformas digitales e intermediarias que participen en la comercializacion
de boletos para espectdculos publicos cumplan con las disposiciones de esta Ley,
particularmente aquellas relativas a la transparencia de precios, disponibilidad, limites
de adquisicidn, mecanismos de reventa, cancelacién, devolucion, fransferencia y

seguridad de los boletos.

CAPITULO VIII TER
DE LA COMERCIALIZACION Y REVENTA DE BOLETOS PARA ESPECTACULOS PUBLICOS.

Articulo 76 Ter. Para efectos del presente Capitulo se entenderd por:

|. Boleto: documento fisico, electronico, digital o cualquier mecanismo de acceso que

acredite el derecho de una persona para ingresar a un espectaculo publico;
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IIl. Boletera: persona fisica o moral que, por st misma o mediante plataformas digitales, -

comercialice, distribuya, administre o intermedie en la venta de boletos por cuenta

propia o de terceros;

ll. Espectaculo publico: evento de cardcter artistico, musical, cultural, deportivo,
recreativo, de enfretenimiento o de naturaleza andloga, al que se permita el acceso

mediante la adquisicion de un boleto;

IV. Organizador: persona fisica o moral responsable de la realizacion, produccion,

promocion o explotacion comercial de un espectdculo puiblico;

V. Plataforma digital de boletaje: sitio web, aplicacién, sistema informdtico o cualquier
ofro medio tecnologico utilizado para comercializar, fransferir, revender o intermediar

boletos;

VI. Reventa: operacion mediante la cual una persona fransmite a otra la titularidad o

disponibilidad de un boleto previomente adquirido;

VIl. Reventa habitual: aquella que se realice de manera sistemdtica, reiterada o con

finalidad predominantemente lucrativa;

VIIl. Reventa abusiva: aquella que se realice con un precio superior al veinte por ciento
del precio total originalmente pagado por el boletfo, incluyendo los cargos, comisiones
y demas conceptos asociados a su adquisicidon, o mediante mecanismos de
acaparamiento, adquisicion automatizada o cualqguier ofra conducta destinada a

restringir artificialmente la disponibilidad de boletos;

IX. Precio total: cantidad que efectivamente deberd pagar la persona consumidora
para adquirir el boleto, incluyendo impuestos, cargos, comisiones, derechos vy

cualquier ofro concepto obligatorio;
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X. Compra automatizada: adquisicion de boletos mediante programas informdaticos,
bots, scripts, algoritmos o mecanismos tecnoldgicos disefados para ejecutar de
manera automdtica o masiva operaciones de compra o para eludir confroles

establecidos por el proveedor; y

Xl. Transferencia: procedimiento mediante el cual la  persona fitular de un boleto
transmite legitimamente su derecho de acceso a ofra persona, de conformidad con

las condiciones establecidas por el organizador y la presente Ley.

Articulo 76 Quater. Las personas proveedoras, organizadoras, promotoras, boleteras y
plataformas digitales que intervengan en la comercializacion de boletos deberdn
informar a las personas consumidoras, de manera clara, visible, verificable y previa

la conclusion de la compra:

|. El precio total del boleto;

Il. El precio nominal correspondiente a la localidad;

lll. Los cargos, comisiones, derechos, impuestos y cualquier ofro concepto adicional;
IV. El nUmero, ubicacidn y caracteristicas de la localidad adquirida;

V. Las condiciones de acceso al espectdculo;

VI. Las condiciones aplicables para la cancelacion, devolucion o reembolso;

VIl. Las condiciones y procedimientos para la transferencia del boleto;

VIIl. Los limites de boletos que podrdn adquirirse por persona, cuenta, tarjeta,

dispositivo o cualquier ofro mecanismo de identificacién, cuando existan;

IX. Las restricciones aplicables a la reventa; y
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X. La informacion necesaria para verificar la autenticidad y validez del boleto.

Queda prohibido incorporar durante el proceso de compra cargos, comisiones o

conceptos que no hubieran sido informados previamente a la persona consumidora.

Articulo 76 Quinquies. Las personas proveedoras y plataformas digitales deberdn
establecer mecanismos tecnoldgicos razonables y proporcionales para prevenir la
adquisicion masiva o automatizada de boletos cuando ésta tenga como finalidad el

acaparamiento, la especulacién o la reventa abusiva.

Queda prohibido utilizar, contratar, desarrollar o implementar soffware automatizado,

bofts, scripts, algoritmos o mecanismos tecnoldgicos similares destinados a:
I. Adquirir boletos de manera masiva mediante la elusidn de limites de compra;

II. Eludir mecanismos de autenticacion, filas virtuales, controles de acceso o medidas

de seguridad;

lll. Generar multiples cuentas o identidades con el propdsito de evadir restricciones de

adquisicion;

IV. Alterar o inferferirindebidamente en los mecanismos de asignacion o disponibilidad

de boletos; o

V. Obtener una ventaja indebida sobre ofras personas consumidoras mediante

mecanismos automatizados.

Las personas proveedoras deberdn adoptar medidas razonables para detectar,
prevenir y cancelar operaciones que se hayan realizado mediante los mecanismos

sefalados en este articulo, sin perjuicio de los derechos de las personas consumidoras
de buena fe.
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Articulo 76 Sexies. Los boletos electronicos deberdn contar con mecanismos
suficientes de autenticacién, seguridad, trazabilidad e inviolabilidad que permitan

verificar su legitimidad y evitar su duplicacion, falsificacion o utilizacion simultanea.

Cuando por la naturaleza del espectdculo resulte necesario, el boleto podra emitirse

de manera nominativa.

La fransferencia de un boleto deberd permitirse mediante mecanismos seguros,

accesibles y verificables establecidos por el organizador o proveedor.

Ninguna persona consumidora podrd ser privada del acceso a un espectdculo
cuando presente un boleto auténtico, vdlido y adquirido legitimamente, salvo que

exista una causa objetiva, previamente informada y legalmente justificada.

Articulo 74 Septies. La reventa de boletos por parte de personas fisicas o morales se

sujetard a las siguientes disposiciones:

l. La persona que readlice reventa habitual deberd proporcionar informacion que
permita identificarla y deberda cumplir con las obligaciones fiscales y administrativas

correspondientes;

II. La reventa no podrd exceder en mds de veinte por ciento el precio total

originalmente pagado por el boleto;

lll. El precio de reventa deberd mostrar de manera separada el precio original, el

monto del sobreprecio y cualquier comisién o cargo adicional;

IV. La persona adqguirente deberd recibir informacion suficiente para conocer que se

trata de una operacidn de reventa;
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V. El revendedor deberd garantizar la autenticidad, validez y disponibilidad del boleto

ofrecido;

VI, Queda prohibida la reventa de boletos obtenidos mediante mecanismos
automatizados, suplantacion de identidad, elusidon de limites de compra o cualquier

otfro mecanismo fraudulento; vy

VIl. Las plataformas que permitan operaciones de reventa deberdn implementar
mecanismos para idenftificar al oferente, verificar el boleto y conservar la frazabilidad

de la operacion.

La fransferencia ocasional de un boleto por parte de una persona consumidora que
lo haya adquirido legitimamente y aue no constituya una actividad habitual de

cardcter lucrativo no se considerard, por si misma, reventa abusiva.

Articulo 76 Octies. Las plataformas digitales que intervengan en la comercializacion o

reventa de boletos deberdan:

l. Identificar de manera clara al proveedor, organizador o revendedor con guien se

realice la operacion;

Il. Informar el precio total de la operacion antes de solicitar el pago;

IIl. Diferenciar claramente entre venta primaria y reventa;

IV. Informar el precio original del boleto cuando se frate de una operaciéon de reventa;
V. Implementar mecanismos para verificar la autenticidad del boleto;

VI. Bvitar la publicacion de boletos duplicados, falsificados, cancelados o

previamente uftilizados;
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VII. Contar con mecanismos accesibles para presentar reclamaciones;

VIIl. Conservar durante un plazo minimo de cinco afios los registros de las operaciones
de comercializacién y reventa, en los términos previstos por las disposiciones

aplicables en materia de proteccidén de datos personales;

IX. Proporcionar a la Procuraduria Federal del Consumidor la informacion necesaria
para el ejercicio de sus facultades de verificacion e investigacion, previa solicitud

fundada y motivada; y

X. Contar con mecanismos de atencidn y resolucion de controversias que permitan a
las personas consumidoras solicitar la devolucién de su dinero cuando el boleto sea
falso, invdlido, duplicado o no permita el acceso al espectdculo por una causa

imputable al proveedor o intermediario.

Articulo 76 Nonies. Cuando un espectdculo sea cancelado, suspendido
definitivamente o cambiado de fecha o lugar por causas imputables al organizador
o proveedor, la persona consumidora tendra derecho al reembolso del importe total
efectivamente pagado por el boleto, incluyendo los cargos y comisiones obligatorias

asociados a la adquisicion.

El reembolso deberd efectuarse por el mismo medio mediante el cual se realizé el
pago, salvo que la persona consumidora manifieste expresamente su voluntad de

utilizar otro medio.

Cuando el espectdculo sea reprogramado, la persona consumidora deberd recibir
informacién clara sobre las condiciones aplicables y podrd optar por conservar el

boleto o solicitar el reembolso, en los términos establecidos en esta Ley.
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Articulo 76 Decies. Se considerardn prdcticas comerciales abusivas en la”

comercializacién de boletos:
I. Ocultar o refrasar informacion sobre el precio total;
ll. Incorporar cargos no informados previamente;

ll. Ofrecer una cantfidad de boletos superior a la capacidad disponible del

espectdculo;

IV. Simular agotamiento, escasez o disponibilidad limitada mediante informacion falsa

0 enganosaq;

V. Utilizar mecanismos tecnoldgicos para privilegiar indebidamente la adquisicién

masiva de boletos;
VI. Impedir injustificadamente la transferencia legitima de boletos;

VIl. Negar el acceso a una persona que presente un boleto auténtico y valido, salvo

causa objetiva previamente informada;

VIIl. Comercializar boletos falsos, duplicados, cancelados o previamente utilizados;

IX. Realizar reventa abusiva en los términos de esta Ley; y

X. Cualquier ofra conducta que tenga por objeto o efecto restringir injustificadamente
el acceso de las personas consumidoras a la adquisicién de boletos o generar un

beneficio econdmico indebido mediante el acaparamiento o especulacion.

ARTICULO 128 BIS.- ...
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Para efectos de las infracciones previstas en el Capitulo VIIl Ter de esta Ley, relativas
a la comercializacion, venta, transferencia y reventa de boletos para espectaculos
pUblicos, la Procuraduria podrd imponer, atendiendo a la gravedad de la conducta,
la reincidencia, el niUmero de personas consumidoras afectadas, el beneficio
econdémico obtenido y la capacidad econémica del infractor, las siguientes

sanciones:

a) Multa de quinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién, cuando se incumplan las obligaciones de informacién, fransparencia
del precio total, identificacion de la operacién, comunicacién de las condiciones de

transferencia, cancelacion o reembolso previstas en el presente Capitulo;

b) Multa de dos mil a diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, cuando la persona proveedora, organizadora, boletera, intermediaria

o plataforma digital:

7. Permita o facilite la adquisicion masiva de boletos mediante mecanismos

destinados a eludir los limites de compra establecidos;

8. Omita implementar medidas razonables de autenticacion, seguridad o

frazabilidad de los boletos;

9. Comercidlice o permita la comercializacion de boletos falsificados, duplicados,
cancelados o previamente utilizados, cuando la conducta no constfituya un

delito;

10.Incumpla las obligaciones relativas a la identificacion de las operaciones de

reventia;

11.Redlice o permita prdcticas que tengan por objeto o efecto generar

artificialmente una percepcién de escasez o agotamiento de localidades; o
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12.5e niegue injustificadamente a realizar los reembolsos que correspondan *

conforme a esta Ley.

c) Multa de diez mil a cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, cuando se acredite que la persona proveedora, organizadora,
boletera, intermediaria o plataforma digital participd directamente o permitié

deliberadamente:

6. La utilizacién de bots, programas automatizados, scripts o mecanismos
tecnoldgicos destinados a adquirir boletos en contravencion de los limites

establecidos;

7. El acaparamiento sistemdtico de boletos con la finalidad de favorecer su

posterior reventa abusiva;

8. Lareventa de boletos por encima del limite permitido por esta Ley, cuando se

trate de una actividad habitual o profesional;

9. Laalteraciéon, manipulacién o interferencia de los sistemas de venta, asignacién

o distribucién de boletos para obtener una ventaja indebida; o

10.La comercializacion sistemdtica de boletos falsos, duplicados, inexistentes o

previamente utilizados.

Las sanciones previstas en este arficulo se impondran sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, administrativas o penales que pudieran corresponder

conforme a otfras disposiciones juridicas.

Cuando de los hechos investigados se desprendan elementos que pudieran consfituir

un delito, la Procuraduria dard vista a las avtoridades competentes.
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En caso de reincidencia, las multas podrdn incrementarse hasta en un cincuenta por
cienfo respecto de la sancién originamente impuesta, atendiendo a las

circunstancias previstas en este articulo.
ARTICULO SEGUNDO.

Se adicionan los articulos 89 Ter y 89 Qudter al Codigo de Comercio, para quedar

Ccomo sigue:
Articulo 89 Ter.

Las personas fisicas o morales que desamollen actividades comerciales relacionadas
con la venta, intermediacién o reventa habitual de boletos mediante medios
electronicos deberan garantizar la autenticidad, integridad, disponibilidad vy

trazabilidad de las operaciones realizadas mediante mensajes de datos.

Las plataformas digitales deberan contar con mecanismos que permitan identificar,

cuando menos:

|. Al proveedor o revendedor;

Il. El boleto objeto de la operacion;
Ill. El precio de la operacién;

IV. La fecha y hora de la transaccién;
V. El medio de pago empleado; y

VI. La fransmisidon o transferencia de titularidad realizada.

55
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, DEL CODIGO DE COMERCIO Y
DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE COMERCIAIITACIAN V DEVEMTA NE RAIETAS DADA



M ARA DE MTRA. ALMA ROSA DE LA VEGA VARGAS

DIPUTADOS DIPUTADA FEDERAL

—LAVI LEGISLATURA s “2026, ANO DE MARGARITA MAZA PARADA""

SONERANEL ¥ JUSTICTA BOC)

Lo anterior se realizard observando en fodo momento las disposiciones aplicables en -

materia de proteccion de datos personales.

Articulo 8% Quater.

En las operaciones electronicas de reventa habitual de boletos, la persona oferente
deberd proporcionar a la persona adquirente informacion suficiente para acreditar la

existencia, autenticidad vy titularidad legitima del boleto.

Las plataformas electrénicas que intermedien en dichas operaciones deberdn

establecer mecanismos razonables de verificacion y trazabilidad.

La falta de implementaciéon de dichos mecanismos, cuando derive en la

comercializaciéon de boletos falsos, duplicados o invdlidos, dard lugar a las

responsabilldades previstas en las disposiciones aplicables.

ARTICULO TERCERO.

Se adiciona un articulo 386 Bis al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 386 Bis.

Comete el delito de fraude en la comercializacion de boletos para espectdculos
pUblicos, quien, con dnimo de lucro y mediante engafio, aprovechamiento del error

o utilizacion de medios electrénicos o digitales:

I. Venda, ofrezca o comercialice un boleto falso, alterado, duplicado, cancelado o

previamente utilizado, haciéndolo pasar como auténtico y vdlido;

Il. Comercialice un boleto inexistente o respecto del cual no tenga derecho legitimo

de disposicion;
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lll. Utilice sistemas informaticos, plataformas digitales o medios electronicos para

obtener un lucro indebido mediante la comercializaciéon fraudulenta de boletos;

IV. Simule la existencia o disponibilidad de boletos con el propdsito de obtener un

beneficio econdmico;

V. Utilice identidades, cuentas o medios de pago falsos o pertenecientes a terceros

sin autorizacion para adquirir o comercializar boletos con fines fraudulentos; o

VI. Modifique, altere o manipule un boleto electrénico, cédigo de acceso, cddigo QR,
sistema de autenticacidn o mecanismo tecnoldgico destinado a acreditar el derecho
de acceso a un espectdculo, con el propdsito de obtener un beneficio econdmico
indebido.

A quien cometa este delito se le impondrd una pena de dos a seis anos de prision y
de guinientos a dos mil dias multa, sin perjuicio de las penas que correspondan por

ofros delitos cometidos.
Las penas previstas en este articulo se aumentardn hasta en una mitad cuando:

l. La conducta se realice mediante redes sociales, plataformas digitales o sistemas

aufomatizados;
Il. Se afecte a diez 0 mds personas consumidoras;

lll. El monto obtenido mediante la conducta ilicita sea superior a quinientas veces el

valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién;

IV. La conducta sea realizada por una persona que tenga acceso privilegiado a los

sistemas de comercializacidn de boletos:
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V. Se utilicen bots, programas automatizados o mecanismos destinados a evadir”

controles de adquisicion; o

VI. El delito sea cometido de manera habitual o mediante una estructura organizada

para la comercializacién fraudulenta de boletos.

Cuando ademdas se actualicen los elementos del delito de fraude previsto en el
articulo 386 de este Cdédigo, se aplicardn las disposiciones que resulten procedentes

conforme a las reglas de concurso de delitos.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Procuraduria Federal del Consumidor contard con un plazo de ciento
ochenta dias haturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,

para emitir las disposiciones administrativas necesarias para su aplicacion.

TERCERO. Las personas proveedoras, organizadoras, boleteras y plataformas digitales
gue actualmente comercialicen boletos para espectaculos publicos contardn con un
plazo de ciento ochenta dias naturales, confados a partir de la enfrada en vigor del
presente Decreto, para adecuar sus sistemas, contratos, mecanismos de venta y

politicas de reembolso, transferencia y reventa a las disposiciones establecidas en el

presente Decreto.

CUARTO. Las disposiciones relativas a la conservacion y tratamiento de informacion
deberdn aplicarse de conformidad con la legislacion vigente en materia de

proteccién de datos personales y seguridad de la informacion.
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QUINTO. Las disposiciones del presente Decreto serdn aplicables a los boletos
comercializados con posterioridad a su enfrada en vigor, sin perjuicio de los derechos
adquiridos por las personas consumidoras respecto de operaciones realizadas con

anterioridad.

SEXTO. La Procuraduria Federal del Consumidor, en coordinacion con las autoridades
competentes, podrd celebrar convenios con personas proveedoras, organizadoras vy
plataformas digitales para establecer mecanismos de intercambio de informacion y

prevencion del fraude en la comercializacidn de boletos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro del H. Congreso de la Unién, a los 14 dias

del mes de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE -
EDUCACION, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE S
PREVENCION Y ATENCION DE LA SALUD MENTAL EN LOS ENTORNOS -2
ESCOLARES

oM

mST

La que suscribe, Diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién en su LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por

paic diclamen g a

xptombic W o 2cc.

los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién |, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta honorable

asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y

o Oolod

adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, de la Ley General O

4
monN.,

de Salud y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de prevencion y atencién de la salud mental en los entornos escolares, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental constituye una dimensién inseparable del derecho humano a la
proteccion de la salud y una condicién indispensable para el desarrollo integral de
las personas. Su importancia adquiere particular relevancia durante la nifiez y la
adolescencia, etapas en las que ocurren profundas transformaciones fisicas,
cognitivas, emocionales y sociales, y en las que las experiencias familiares,

escolares y comunitarias pueden incidir de manera determinante en el bienestar
presente y futuro.

El orden constitucional mexicano ofrece fundamentos suficientes para una
intervencién legislativa en esta materia. El articulo 1° de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos reconoce los derechos humanos previstos en la

-~
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propia Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
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es parte y obliga a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, a
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. La proteccion de la
salud mental en los entornos escolares se encuentra precisamente en la
interseccion de diversos derechos: el derecho a la proteccion de la salud, el derecho
a la educacion, el interés superior de la nifiez y los derechos a la dignidad, la

integridad, la intimidad, la igualdad y la no discriminacidn.

El articulo 3° constitucional reconoce el derecho de toda persona a la educacion y
dispone que esta se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, y tendera a
desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano. Por su parte, el
articulo 4° reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de la salud y
establece que, en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Leidas conjuntamente, estas disposiciones exigen que ninas,
nifios y adolescentes cuenten con condiciones que favorezcan su desarrollo integral
y con mecanismos efectivos de respuesta cuando su salud o su integridad se

encuentren en riesgo.

El marco internacional refuerza esta obligacién. El articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio, por su parte, reconoce en su articulo 24
el derecho de nifias y nifios al disfrute del mas alto nivel posible de salud y, en sus
articulos 28 y 29, el derecho a la educacién y la obligacién de orientarla al desarrollo
de la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica hasta el maximo de
sus posibilidades. Esta relacién entre salud, desarrollo y educacion obliga a superar

una visién exclusivamente reactiva de la salud mental.

Proteger la salud mental no significa unicamente atender trastornos diagnosticados
o intervenir cuando una persona atraviesa una crisis grave. Significa también

promover condiciones que favorezcan el bienestar, prevenir factores de riesgo,

2
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reducir el estigma, facilitar que las personas puedan solicitar ayuda, reconocer
oportunamente sefiales que requieran valoracion profesional y garantizar que
quienes necesiten atencién puedan acceder a ella y dar continuidad a su proceso.
Esta perspectiva no pretende medicalizar las emociones, las dificultades ordinarias
de la vida o los comportamientos propios del desarrollo; por el contrario, exige
construir mecanismos capaces de distinguir entre situaciones diferentes y ofrecer a

cada una la respuesta que corresponda.

Esta necesidad adquiere especial relevancia tratdndose de nifias, nifios y
adolescentes. La Organizacion Mundial de la Salud estima que una de cada siete
personas de entre 10 y 19 afios presenta algun trastorno mental y sefala que la
depresion, la ansiedad y los trastornos del comportamiento se encuentran entre las
principales causas de enfermedad y discapacidad durante la adolescencia.
Asimismo, identifica al suicidio como la tercera causa de muerte entre adolescentes

mayores y personas adultas jévenes de 15 a 29 afios.'

En Mexico, la informacién disponible permite advertir que las necesidades
relacionadas con la salud mental de la poblacién adolescente no representan una
realidad excepcional. Un analisis elaborado con informacion de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricién Continua 2022 encontrd que 45.8 por ciento de las y
los adolescentes estudiados presenté uno o mas de los sintomas depresivos
considerados durante la semana previa al levantamiento, 31.1 por ciento presenté
uno y 7.1 por ciento reporté dos.? Estas cifras deben interpretarse con rigor: la
presencia de sintomas no equivale por si misma a un diagndstico clinico de
depresion. La distincién es fundamental para esta propuesta, pues una politica
responsable no debe convertir a la escuela en un espacio de diagndstico
generalizado, sino garantizar que exista capacidad para orientar y valorar

profesionalmente cuando las circunstancias asi lo requieran.

' Organizacién Mundial de la Salud, “Mental health of adolescents”, ficha informativa, actualizacién de
1 de septiembre de 2025.

?Vazquez-Salas, A. y otros, “Sintomatologia depresiva en adolescentes y adultos mexicanos: Ensanut
2022" Salud Pablica de México, volumen 65, suplemento 1, 2023.
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La informacion relativa a la conducta suicida muestra con mayor claridad la
necesidad de construir mecanismos oportunos de respuesta. La Encuesta Nacional
de Salud y Nutricion Continua 2023 estimd que 4.4 por ciento de las y los
adolescentes de 10 a 19 afios habia intentado suicidarse alguna vez en la vida. La
estimacion presentd una diferencia relevante por sexo: 1.2 por ciento entre los
hombres y 7.7 por ciento entre las mujeres.® Por su parte, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia reporté que en 2024 ocurrieron y fueron registradas 8 mil
856 defunciones por suicidio de personas de 10 afios y mas en el pais, equivalentes
a una tas‘a de 6.8 por cada 100 mil habitantes. Entre las personas de 15 a 29 afios,

la tasa ascendio a 10.2 por cada 100 mil.*

Estos datos no significan que toda necesidad de salud mental conduzca a una
conducta suicida ni que toda intervencion deba organizarse en torno a los casos
mas extremos. Su relevancia consiste en mostrar las consecuencias que pueden
presentarse cuando las sefiales de riesgo no encuentran una via adecuada de
atencién. Una politica seria debe reconocer que existen distintos niveles de
necesidad: todas las personas pueden beneficiarse de entornos que promuevan la
salud mental; algunas requieren informacién u orientacion; otras necesitan una
valoraciéon profesional; algunas mas requieren atencion psicologica de primer
contacto; y un niumero menor puede enfrentar situaciones de crisis o necesidades

que demanden servicios de mayor complejidad.

Existe, ademas, una relacion estrecha entre la salud mental y la trayectoria
educativa. La Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura han sefialado que una buena salud
mental y un mayor bienestar se asocian con un mejor involucramiento escolar,

mayor asistencia y mejor desempefio académico.’ De igual forma, las orientaciones

3 Instituto Nacional de Salud Publica, Encuesta Nacional de Salud y Nutricién Continua 2023.
Resultados nacionales, apartado relativo a conducta suicida en poblacién adolescente.
4Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadisticas a propdsito del Dia Mundial para la
Prevencidn del Suicidio”, Comunicado de Prensa 126/25, 8 de septiembre de 2025,

5 Organizacidon Mundial de la Salud y Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, How school systems can improve health and well-being: topic brief: mental
health, 2023,



LEGISLATURA

internacionales sobre escuelas promotoras de la salud reconocen que los
problemas de salud mental pueden afectar de manera directa la asistencia y la
participacion educativa y que los beneficios aumentan cuando se adopta un enfoque

integral de escuela y de sistema, en lugar de acciones aisladas.®

Esta relacion no implica subordinar el derecho a la salud a los resultados
académicos. La salud mental debe ser protegida por su valor intrinseco y porque
forma parte de la dignidad y el bienestar de las personas. Sin embargo, ignorar sus
efectos educativos significaria desconocer una dimensién relevante del problema
publico. Las dificultades de salud mental pueden afectar la concentracion, la
participacion, las relaciones entre pares, la asistencia y la permanencia escolar; al
mismo tiempo, la exclusién, el aislamiento, la violencia, la discriminacion y la ruptura

de vinculos pueden agravar el malestar y la vulnerabilidad.

Por ello, la escuela ocupa una posicién estratégica. Es uno de los principales
espacios de convivencia cotidiana durante la nifiez y la adolescencia y un entorno
en el que pueden advertirse cambios relevantes en la asistencia, el rendimiento, la
conducta, la interaccién social o la participacion. Reconocer esta posicién no
significa convertir a las escuelas en hospitales, consultorios o establecimientos para

la atencidon médica.

La presente iniciativa parte precisamente de esa distincion. Una escuela puede
promover el bienestar, reducir el estigma, establecer mecanismos seguros para
solicitar ayuda, reconocer sefiales de alerta, activar protocolos, facilitar el contacto
con profesionales y adoptar medidas para favorecer la inclusién y la continuidad
educativa. Lo que no debe hacer es improvisar diagndsticos, proporcionar
tratamientos sin la habilitacion correspondiente o trasladar al personal docente

responsabilidades clinicas que no le pertenecen.

® Organizacién Mundial de la Salud y Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura, Making every school a health-promoting school: global standards and indicators,
2021.
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El personal docente puede advertir que existe una sefial que requiere atencion, pero
no le corresponde determinar un diagnostico. Puede escuchar y activar una ruta,
pero no debe convertirse en terapeuta. Puede contribuir a generar un entorno de
apoyo, pero no debe acceder indiscriminadamente a informacién clinica. La escuela
debe funcionar como una puerta de acceso y como parte de una red, no como

sustituto del Sistema Nacional de Salud.

El orden juridico mexicano ha avanzado en el reconocimiento de estos principios,
pero mantiene fragmentadas las responsabilidades necesarias para convertirlos en
una ruta efectiva. La Ley General de Salud define la salud como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, reconoce el bienestar fisico y mental entre
las finalidades del derecho a la proteccion de la salud y considera a la salud mental
materia de salubridad general. La propia legislacion sanitaria establece que la salud
mental y la prevencién de las adicciones tendran carécter prioritario dentro de las
politicas de salud y orienta la atencién hacia la prevencion, la deteccion temprana,
la atencidon comunitaria, la atenciéon primaria y el acceso integral, continuo e
interdisciplinario. Asimismo, contempla la deteccién de grupos en riesgo,
preferentemente nifias, nifios y adolescentes, el desarrollo de equipos de respuesta
inmediata para situaciones de crisis y acciones para detectar, atender y prevenir el

suicidio.

La legislacion sanitaria contiene, ademads, disposiciones que permiten la
coordinacion con el sistema educativo. El articulo 66 de la Ley General de Salud
establece que, en materia de higiene escolar, las autoridades sanitarias y educativas
deberan coordinarse para proteger la salud de las personas educandas y de la
comunidad escolar, y dispone que la prestacién de servicios de salud a escolares
se realizara conforme a las bases de coordinacién que establezcan las autoridades
competentes. A su vez, el articulo 73 Ter contempla programas educativos en salud

mental dirigidos a familias, escuelas y centros de trabajo.

Ese puente juridico existe, pero todavia carece de los elementos operativos
necesarios para articular una respuesta nacional en materia de salud mental. La

legislacién vigente no determina qué debe suceder cuando una necesidad o una

6
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senal de riesgo se manifiesta en una escuela; no garantiza que cada plantel conozca
un mecanismo previamente establecido para solicitar intervencion profesional; no
vincula de manera general a los planteles con unidades o establecimientos de salud
de referencia; y no construye una ruta que articule la deteccion, la valoracion, la
intervencion ante crisis, la canalizacion, la referencia, la contrarreferencia y el

seguimiento.

La Ley General de Educacién presenta una situacién similar. Sus disposiciones
reconocen el interés superior de nifas, nifios, adolescentes y jovenes, colocan el
desarrollo humano integral entre los objetivos de la accién educativa y prevén
servicios de orientacion educativa y trabajo social. El articulo 80 vigente establece,
concretamente, que el Estado ofrecera esos servicios desde la educacion basica
hasta la superior, de acuerdo con la suficiencia presupuestal y las necesidades de
cada plantel. Sin embargo, estas disposiciones no integran por si mismas un modelo
nacional de prevencién y atencién de la salud mental ni garantizan que toda escuela
cuente con una via efectiva para acceder a servicios profesionales de psicologia o
para articularse con el Sistema Nacional de Salud.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes contiene una
proteccion adicional. Su articulo 50 reconoce el derecho de nifas, niﬁos y
adolescentes a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y, en su fraccion XVI,
obliga a establecer medidas para que en los servicios de salud se detecten y
atiendan de manera especial los casos de quienes presentan problemas de salud
mental. No obstante, la disposicién concentra su mandato en la respuesta sanitaria

y no desarrolla la coordinacion necesaria con los entornos escolares.

El problema juridico no consiste, por tanto, en la ausencia absoluta de normas sobre
salud mental. El problema consiste en que las obligaciones permanecen dispersas
y no responden de manera conjunta a preguntas elementales: qué debe ocurrir
cuando una necesidad o una sefial de riesgo se manifiesta en una escuela; quién
activa la ruta; qué puede hacer el personal educativo y qué funciones le estan
vedadas; quién realiza una valoracion profesional; a qué establecimiento puede

canalizarse a la persona; cémo se evita la interrupcion entre instituciones; qué
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informacion puede regresar a la escuela; y quién da seguimiento a las medidas

necesarias para favorecer la continuidad educativa.

La presente iniciativa busca responder precisamente a esas preguntas. No pretende
crear un derecho nuevo a la salud mental, porque ese derecho ya existe; pretende
construir condiciones minimas para hacerlo efectivo cuando una necesidad surge
en el entorno escolar. No busca trasladar la prestacién de servicios sanitarios a las
escuelas, sino integrarlas dentro de una red. Tampoco pretende que toda persona
educanda sea evaluada clinicamente, sino que quien necesite ayuda pueda

encontrar una via clara y oportuna para recibirla.

La preocupacion legislativa por la salud mental de nifias, nifios y adolescentes y por
la respuesta de los entornos escolares no es inédita. Durante la LXVI Legislatura se
han presentado diversas propuestas que abordan aspectos relevantes de este
problema. Entre ellas destaca una iniciativa publicada en la Gaceta Parlamentaria
el 2 de febrero de 2026, que propone garantizar la atencidn integral a la salud mental
y emocional de nifias, nifios y adolescentes dentro del Sistema Educativo Nacional.
La propuesta contempla, entre otros elementos, programas permanentes de
promocién, prevencion, detecciéon temprana, atencion y canalizacion; personal
especializado en psicologia, trabajo social o areas afines; atencidon psicolégica
preventiva y de primer contacto; protocolos ante crisis, violencia o suicidio;
referencia clinica oportuna; capacitacion interdisciplinaria y mecanismos de

coordinacién entre las autoridades educativas y sanitarias.”

Asimismo, el 24 de febrero de 2026 se publicd una iniciativa orientada a fortalecer
el marco juridico en materia de salud mental de nifias, nifios y adolescentes
mediante mecanismos obligatorios de seguimiento, continuidad, canalizacion y

atencién integral posteriores a la deteccion de riesgos psicoemocionales. Dicha

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Gaceta Parlamentaria, afio XXIX, nimero 6966-I-
1, 2 de febrero de 2026, iniciativa en materia de atencidn a la salud mentaly emacional dentro del
Sistema Educativo Nacional, a cargo de la Dip. Yoloczin Lizheth Dominguez Serna.
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propuesta busca expresamente fortalecer la coordinacion interinstitucional entre los

sectores de salud, educacion y proteccién social.?

Estos antecedentes demuestran que existe una preocupacion legislativa compartida
y creciente, pero también obligan a precisar con rigor cuél es la contribucion
especifica de una nueva propuesta. La presente iniciativa coincide con propuestas
anteriores en la importancia de la prevencion, la deteccion temprana, la atencion de
primer contacto, los protocolos, la capacitacién, la canalizacién, el seguimiento y la
coordinacion entre Educacion y Salud. Su justificacion no puede fundarse, por tanto,

en afirmar que dichos elementos nunca han sido planteados.

Su aportacién especifica consiste en convertir esos componentes en una
arquitectura juridica de cobertura y responsabilidad institucional aplicable a todos
los planteles de educacién basica y media superior. La iniciativa establece una
garantia universal de acceso efectivo, periddico y verificable a servicios
profesionales de psicologia y permite cumplirla mediante modalidades diferenciadas
conforme a las caracteristicas de cada plantel y territorio; vincula a cada escuela o
conjunto de escuelas con una unidad o establecimiento del Sistema Nacional de
Salud previamente identificado; obliga a que cada plantel cuente con una persona
responsable de activar la ruta; regula la referencia y contrarreferencia entre los
sectores educativo y sanitario; delimita la informacién que puede ser comunicada a
la escuela; y establece una secuencia de implementacion basada en diagndsticos

territoriales de cobertura y capacidad instalada.

La diferencia radica, por tanto, menos en la existencia aislada de cada instrumento
que en la forma en que estos se articulan. Un protocolo puede orientar una
actuacion, pero resulta insuficiente si no existe un mecanismo concreto %
previamente identificado para solicitar intervencién profesional. La capacitacién
puede mejorar el reconocimiento de sefiales de alerta, pero no determina por si

® Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Gaceta Parlamentaria, afio XXIX, nimero 6982-|1-
2, 24 de febrero de 2026, iniciativa en materia de seguimiento, continuidad y atencién integral de la
salud mental de nifias, nifios y adolescentes, suscrita por los diputados Claudia Quifiones Garrido y
Ector Jaime Ramirez Barba y lasy los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.
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misma quién debe activar la ruta ni sustituye la valoracién profesional. La atencion
de primer contacto tampoco garantiza la continuidad cuando una persona necesita
transitar hacia otros servicios si no existe una vinculacion institucional entre la
escuela y la red sanitaria. El seguimiento, finalmente, dificilmente puede hacerse
efectivo cuando ninguna persona dentro del plantel tiene la responsabilidad de
activar el mecanismo y cuando el servicio receptor no forma parte de una ruta

previamente definida.

Por ello, la principal innovacién de la propuesta no consiste en afiadir un nuevo
programa a los existentes, sino en establecer quién debe garantizar el acceso,
mediante qué modalidades puede hacerlo, quién activa la respuesta dentro de cada
escuela, con qué establecimiento sanitario se encuentra vinculada, cémo transita
una persona entre instituciones y qué obligaciones permanecen después de la

canalizacion.

A partir de esta premisa, la iniciativa propone crear el Modelo Nacional para la
Prevencidon y Atencion de la Salud Mental en los Entornos Escolares como un
mecanismo permanente de coordinacion entre las autoridades educativas y
sanitarias. No se propone crear un nuevo organismo ni una estructura paralela.
México ya cuenta con un Sistema Educativo Nacional y con un Sistema Nacional de
Salud; lo que falta es un mecanismo que conecte sus capacidades, defina
responsabilidades minimas y evite que una persona quede atrapada entre

instituciones.

El Modelo comprendera acciones de promocién y proteccién de la salud mental,
prevencién y deteccion temprana, atencidén psicologica profesional de primer
contacto, valoracién inicial, intervencion ante situaciones de crisis, canalizacion,
referencia, contrarreferencia y seguimiento. Estas etapas responden a distintos
niveles de necesidad y buscan que cada persona reciba la respuesta que

corresponda, sin convertir cualquier dificultad emocional en un problema clinico.

La deteccién temprana debera sustentarse en criterios técnicos y cientificos y no

podra utilizarse para diagnosticar, etiquetar, estigmatizar, excluir, sancionar ni

10
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condicionar la inscripcién, permanencia, promocion o certificacion de las personas
educandas. La finalidad sera abrir una puerta hacia la orientacion o la valoracion

profesional, no convertir el entorno escolar en un espacio de vigilancia psicologica.

La iniciativa establece, ademds, una garantia central: todos los planteles de
educacién basica y media superior deberan tener acceso efectivo, periddico y
verificable a servicios profesionales de psicologia. Esta férmula responde a una
decisién deliberada frente a la propuesta recurrente de contar con un psicélogo en

cada escuela.

La aspiraciéon de esa propuesta es legitima, pero una politica nacional debe
considerar la dimension y diversidad del sistema educativo mexicano. De acuerdo
con las cifras oficiales de la Secretaria de Educacién Publica correspondientes al
ciclo escolar 2024-2025, la educacién basica escolarizada atendié a 23 millones 358
mil 341 estudiantes en 231 mil 913 escuelas. La educacién media superior
escolarizada, por su parte, atendi6 a 5 millones 98 mil 14 estudiantes en 20 mil 624
escuelas.’ En el mismo sistema conviven grandes escuelas urbanas, planteles
pequenos, escuelas unitarias y multigrado, comunidades rurales y territorios con

diferencias significativas en la disponibilidad de profesionales y servicios.

La diversidad es particularmente visible en la educacién primaria. Durante el mismo
ciclo escolar, 47 mil 780 de las 96 mil 267 escuelas primarias del pais correspondian
a organizaciones multigrado o unitarias, es decir, practicamente la mitad de los
planteles de ese nivel.'® La realidad institucional de una escuela de este tipo es
dificilmente equiparable a la de un plantel urbano con cientos o miles de estudiantes.

La igualdad no exige asignar exactamente el mismo mecanismo a realidades
profundamente distintas. Una escuela con elevada matricula y factores de riesgo
significativos no requiere la misma modalidad de cobertura que un plantel pequefio

ubicado en una comunidad dispersa; pero ambas tienen derecho a no quedar

% Secretaria de Educacidn Plblica, Direccién General de Planeacién, Programacion y Estadistica
Educativa, Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2024-2025, primera edicidn electrénica,
septiembre de 2025.

®ldem.
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excluidas del acceso a servicios profesionales. Por ello, la iniciativa adopta una

garantia universal con mecanismos diferenciados de cumplimiento.

La cobertura podra realizarse mediante profesionales con presencia permanente,
profesionales compartidos entre planteles, equipos regionales o itinerantes, centros
0 unidades territoriales y servicios de telesalud. Los planteles que, por su matricula,
necesidades especificas o factores de riesgo, requieran atencién continua deberan
contar progresivamente con servicios profesionales de psicologia de presencia

permanente.

La utilizacion de la telesalud encuentra actualmente un marco especifico en la Ley
General de Salud. Las reformas publicadas el 15 de enero de 2026 definieron la
telesalud como el uso de tecnologias de la informacidn para ofrecer servicios de
salud a distancia centrados en la persona y establecieron que esos servicios
deberan ser proporcionados por personal designado y capacitado, utilizar sistemas
seguros que garanticen la confidencialidad y la proteccién de datos personales,
incorporar mecanismos para la obtencion del consentimiento informado y asegurar
el registro adecuado de las atenciones brindadas. En consecuencia, su utilizacion
dentro del Modelo debera ser complementaria y responder a las caracteristicas y
necesidades del territorio; no debera convertirse en un sustituto automatico de la
atencion presencial ni en una modalidad de menor proteccidn para las comunidades

con menor disponibilidad de servicios.

La diversidad de modalidades tampoco debera convertirse en simulacién. Por ello,
el acceso debera ser efectivo, periddico y verificable: efectivo, porque debe existir
una posibilidad real de recibir intervencién profesional; periédico, porque la
cobertura no puede reducirse a visitas aisladas incapaces de ofrecer continuidad; y
verificable, porque las autoridades deben poder identificar qué mecanismo atiende
a cada plantel y cdmo se solicita la intervencion. La flexibilidad se refiere a la

modalidad de cobertura, no a la existencia de la obligacion.

La segunda innovacion central consiste en establecer que cada plantel o conjunto

de planteles cuente con una unidad o establecimiento del Sistema Nacional de

12



LEGISLATURA

Salud de referencia. La medida busca corregir una préactica insuficiente: recomendar
a una familia que “busque ayuda” y considerar concluida la responsabilidad

institucional. Una recomendacion genérica no constituye una ruta de atencién.

Para que la canalizacion sea efectiva, la escuela debe saber a qué servicio recurrir,
la persona responsable de enlace debe conocer cémo activar la comunicacion y la
unidad de salud debe encontrarse integrada al mecanismo. Cuando el primer
establecimiento carezca de capacidad para resolver el caso, debera existir
continuidad hacia el servicio correspondiente. La falta de capacidad resolutiva en el

primer punto de contacto no debe justificar la interrupcion de la ruta.

La referencia y la contrarreferencia permitiran favorecer esa continuidad, pero
deberan operar con limites claros. El plantel podra requerir cierta informacion para
adoptar medidas de apoyo, proteccion, permanencia o continuidad escolar, pero no
debera recibir diagndsticos, notas clinicas o informacion terapéutica que no necesite

conocer.

La iniciativa incorpora, por ello, una proteccién expresa de la confidencialidad y de
los datos personales. La informacién relativa a la salud mental no podra utilizarse
para discriminar, excluir, sancionar o condicionar la inscripcién o permanencia. La
circulacién de informacién debera limitarse a quienes realmente necesiten
conocerla para cumplir una funcién legitima, sin perjuicio de la activacion inmediata
de los protocolos correspondientes cuando exista un riesgo inminente para la vida

o la integridad.

Para que esta arquitectura funcione, cada plantel contar4 con una persona
responsable de enlace. La decision responde a una realidad institucional: los
mecanismos de coordinacion fracasan con frecuencia cuando todas las autoridades
tienen atribuciones generales, pero nadie tiene la responsabilidad concreta de

activar la ruta.

La persona responsable de enlace no sera un profesional clinico sustituto. Podra

formar parte del personal existente y debera recibir capacitaciéon para conocer y

13
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activar las rutas y protocolos, identificar senales de alerta que requieran orientacion,
valoracion o intervencion profesional, facilitar la comunicacioén con los servicios de
psicologia y las unidades de salud de referencia y dar seguimiento, exclusivamente
desde el ambito educativo, a las medidas necesarias para favorecer el bienestar, la

inclusion, la permanencia y la continuidad escolar.

La iniciativa prohibe expresamente que el personal que carezca de la habilitacidn
profesional correspondiente realice diagndsticos clinicos, practique psicoterapia,
prescriba tratamientos o sustituya las funciones del personal de salud. Esta
delimitacion no responde Unicamente a una decisién de politica educativa. La propia
Ley General de Salud incluye a la psicologia entre las actividades profesionales
para cuyo ejercicio se requiere que los titulos profesionales o certificados de
especializacion hayan sido legalmente expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes. La respuesta a la insuficiencia de servicios de salud
mental no puede consistir en transferir silenciosamente la responsabilidad clinica al
personal docente mediante capacitaciones que, por necesarias que sean para
identificar senales de alerta y activar protocolos, no sustituyen la formacion ni la

habilitacion profesional.

Para hacer posible esta arquitectura, la iniciativa propone reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, de la Ley General de Salud
y de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes. Las
modificaciones no persiguen reproducir obligaciones semejantes en distintos
ordenamientos, sino asignar a cada uno una funcién especifica dentro del Modelo:
la legislacion educativa organizara la actuacién en los entornos escolares; la
legislacién sanitaria establecera los mecanismos de vinculacion con los servicios y
redes de atencidn; y la legislacion en materia de derechos de nifias, nifos y
adolescentes fortalecera el deber de proteccion y coordinacién entre ambos

sectores.

En la Ley General de Educacion se propone adicionar los articulos 80 Bis a 80
Nonies para crear y regular el Modelo Nacional para la Prevencion y Atencion de la

Salud Mental en los Entornos Escolares. El articulo 80 Bis establecera las bases

14
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generales del Modelo y la obligacién de garantizar a las y los educandos de
educacion basica y media superior acceso efectivo, oportuno y no discriminatorio a
acciones de promocién y proteccion de la salud mental, prevencion, deteccion
temprana, orientacién, atencion psicolégica de primer contacto, intervencion ante
situaciones de crisis, canalizacion y seguimiento. La misma disposicion precisara
que el Modelo constituird un mecanismo permanente de coordinacién entre las
autoridades educativas y sanitarias, aplicable a planteles plblicos y particulares, y
dejard expresamente establecido que sus acciones no sustituiran a los
establecimientos, servicios o profesionales del Sistema Nacional de Salud ni

convertiran a las escuelas en establecimientos para la atencion médica.

El articulo 80 Ter definira los componentes minimos del Modelo y dara forma juridica
a la ruta de atencidn. Entre ellos se encontraran la promocion de la salud mental y
el bienestar socioemocional; la prevencion y deteccién temprana de factores de
riesgo; la existencia de mecanismos accesibles, seguros y confidenciales para
solicitar ayuda; la atencién psicoldgica profesional de primer contacto; la valoracion
inicial por personal competente; la intervencion ante situaciones de crisis: la
canalizacion a los servicios de salud; la referencia y contrarreferencia; el
seguimiento desde el &mbito educativo; la orientacién a las familias y la generacion
de informacion estadistica para la planeacion de politicas publicas. La disposicion
incorporard, asimismo, salvaguardas para impedir que la deteccidn temprana sea
utilizada para diagnosticar, etiquetar, estigmatizar, excluir o sancionar a las
personas educandas.

El articulo 80 Quater establecera una de las garantias centrales de la iniciativa: que
todos los planteles de educacion basica y media superior tengan acceso efectivo,
periodico y verificable a servicios profesionales de psicologia. La cobertura se
organizara de manera gradual y diferenciada conforme a criterios técnicos que
consideren la matricula, el tipo y nivel educativo, la ubicacién geografica y las
condiciones de dispersion territorial, las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién atendida, la incidencia de factores de riesgo, la disponibilidad regional de
profesionales y servicios publicos de salud mental y las necesidades especificas de

15



@

LEGISLATURA

la comunidad educativa. Asimismo, se establecera expresamente que la
organizacion de la cobertura no podra tener como consecuencia que un plantel
carezca de un mecanismo previamente definido para solicitar y recibir intervencién

profesional.

El articulo 80 Quinquies regulara las modalidades mediante las cuales podra
garantizarse ese acceso. Para ello podran emplearse, de manera complementaria,
profesionales de la psicologia con presencia permanente, profesionales
compartidos entre distintos planteles, equipos interdisciplinarios regionales o
itinerantes, centros o unidades territoriales de atencion, servicios de telesalud y
otros mecanismos de coordinacién con instituciones publicas del Sistema Nacional
de Salud. Los planteles que, por su matricula, necesidades especificas o factores
de riesgo, requieran atencion continua deberan contar progresivamente con
servicios profesionales de psicologia de presencia permanente. Asimismo, las
autoridades educativas y sanitarias deberan procurar que las modalidades de
cobertura garanticen la oportunidad, accesibilidad y continuidad de la intervencion

profesional.

Por su parte, el articulo 80 Sexies establecera que cada plantel o conjunto de
planteles debera contar con una unidad, establecimiento o instancia de referencia
del Sistema Nacional de Salud para orientar, recibir, valorar o canalizar, en el ambito
de sus atribuciones, las necesidades de salud mental de las y los educandos
identificadas en los entornos escolares. Esta prevision no sustituira los derechos,
mecanismos de atencién o servicios que correspondan conforme a la
derechohabiencia, afiliacion o adscripcion de las personas educandas a
instituciones publicas de salud, ni limitara el acceso a servicios especializados
cuando estos resulten necesarios. Asimismo, la activacién de los mecanismos de
orientacion, intervencién o canalizacion debera sujetarse a las disposiciones
aplicables en materia de derechos de nifas, nifios y adolescentes, consentimiento
informado, urgencias, confidencialidad, proteccion de datos personales vy
participacién de madres, padres de familia o tutores. En casos de riesgo inminente

para la vida o integridad, debera activarse de inmediato la respuesta
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correspondiente, sin que la falta de definicién sobre derechohabiencia, afiliacion o

adscripcion pueda justificar la omisién o demora en la atencion inicial.

El articulo 80 Septies regulara a la persona responsable de enlace que debera
existir en cada plantel. Su funcién sera conocer y activar las rutas y protocolos,
identificar sefiales de alerta que requieran intervencion profesional, facilitar la
comunicacion con los servicios de psicologia y las unidades de salud de referencia
y dar seguimiento, exclusivamente desde el ambito educativo, a las medidas
necesarias para favorecer el bienestar, la inclusién, la permanencia y la continuidad
escolar. Para evitar cualquier confusién entre la funcién educativa y la funcion
clinica, se establecera expresamente que el personal que no cuente con la
habilitacion profesional correspondiente no podra realizar diagndsticos, practicar

psicoterapia, prescribir tratamientos ni sustituir las funciones del personal de salud.

El articulo 80 Octies establecera las salvaguardas aplicables a la intimidad, la
confidencialidad y la proteccién de los datos personales. La informacién relativa a
la salud mental no podra utilizarse para imponer sanciones, justificar actos de
discriminacion o exclusion, condicionar la inscripcién, permanencia, promocion o
certificacion ni integrar registros escolares que generen estigmatizacion o perjuicios
futuros. Asimismo, se limitara la difusién de informacién dentro de la comunidad
educativa y se dispondra la activacion inmediata de los protocolos correspondientes
cuando exista un riesgo inminente para la vida o la integridad de la persona

educanda o de terceros.

Finalmente, el articulo 80 Nonies facultara a la Secretaria de Educacion Publica, en
coordinacién con la Secretaria de Salud, para emitir los lineamientos generales de
organizacion y funcionamiento del Modelo. Estos deberan desarrollar los criterios
de cobertura profesional, los mecanismos de coordinacién interinstitucional, la
vinculacion con las unidades de salud de referencia, la ruta general de deteccién,
valoracion, intervencion, canalizacion y seguimiento, los mecanismos de
capacitacion y las medidas de proteccion de la informacion. También deberan
establecer protocolos minimos para situaciones particularmente sensibles, entre

ellas el riesgo suicida, el intento de suicidio, las autolesiones, las crisis emocionales
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graves, la violencia sexual o familiar, el acoso y la violencia escolar, el duelo, los
eventos traumaticos, los trastornos de la conducta alimentaria y el consumo

problematico de sustancias.

En la Ley General de Salud, la iniciativa propone reformar el articulo 66 para
incorporar expresamente la salud mental dentro de la coordinacion en materia de
salud escolar. Las bases de coordinacion entre las autoridades sanitarias y
educativas deberan contemplar mecanismos de promocion, prevencion, deteccion
temprana, valoracién, intervencion ante situaciones de crisis, canalizacion,
referencia, contrarreferencia y continuidad de la atencion. De esta forma, la
disposicién que actualmente funciona como puente general entre los sectores
educativo y sanitario adquirira un contenido operativo especifico en materia de salud

mental.

Asimismo, se propone adicionar un articulo 74 Quater para vincular a los planteles
de educacién basica y media superior con las redes integradas de servicios para la
atencion de la salud mental a que se refiere el articulo 74 de la Ley General de
Salud. Las autoridades sanitarias, en coordinacién con las autoridades educativas,
deberan establecer mecanismos de coordinacién para la orientacion, recepcion,
valoracidn, atencion, referencia, contrarreferencia y continuidad de la atencién de
las personas canalizadas desde los entornos escolares. Dichos mecanismos
deberan prever la atencion prioritaria de situaciones que representen riesgo para la
vida o integridad de las personas, asi como evitar que la falta de disponibilidad
inmediata de atencién especializada interrumpa la orientacién, el acompafamiento
o el proceso de canalizacion correspondiente. La misma disposicién establece
salvaguardas de confidencialidad, proteccion de datos personales y limites a la
informacién que, en su caso, pueda proporcionarse al plantel educativo como parte

del proceso de contrarreferencia.

Finalmente, en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se
propone reformar Gnicamente la fraccion XVI del articulo 50. La modificacion
conserva la obligacidn vigente de detectar y atender especialmente, dentro de los

e

servicios de salud, los casos de nifias, nifios y adolescentes con necesidades o
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problemas de salud mental, pero amplia su alcance para incorporar expresamente
la promocién y proteccidon de la salud mental, la prevencién y deteccién temprana
de factores de riesgo y la obligacion de establecer mecanismos de coordinacion
entre las autoridades sanitarias y educativas. El propdsito es que el derecho
reconocido en esta Ley encuentre una via concreta de ejercicio en los entornos
escolares mediante el acceso oportuno a orientacion, atencidn psicolégica de primer

contacto, intervencion ante situaciones de crisis, canalizacion y seguimiento.

La articulacion de estas modificaciones responde a la l6gica central de la iniciativa.
La Ley General de Educacion organizara el Modelo y establecera las obligaciones
aplicables dentro de los entornos escolares; la Ley General de Salud construira la
vinculacion con las redes y servicios responsables de la atencion sanitaria; y la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes fortalecera, desde la
perspectiva de los derechos de la nifiez y la adolescencia, el deber de promocidn,
prevencion, deteccidn y coordinacién entre ambos sectores.

La distribucién normativa no es meramente formal. Los articulos 80 Bis a 80 Nonies
de la Ley General de Educacion estableceran la ruta de atencién, la garantia y los
criterios de cobertura profesional, las modalidades para hacer efectivo el acceso a
servicios de psicologia, la unidad de referencia, la persona responsable de enlace,
las salvaguardas de confidencialidad y los lineamientos generales del Modelo. El
articulo 66 y el nuevo articulo 74 Quéter de la Ley General de Salud daran contenido
a la respuesta del sector sanitario mediante mecanismos de recepcién, valoracion,
atencion prioritaria, referencia, contrarreferencia y continuidad. Finalmente, la
reforma a la fraccién XV del articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes conservara la obligacion vigente de atencién especial dentro
de los servicios de salud y la ampliara para incorporar expresamente la promocidn
y proteccion de la salud mental, la prevencién y deteccidon temprana y la

coordinacion con las autoridades educativas.

De esta manera, las reformas no crean estructuras paralelas ni asignan a la escuela
funciones sanitarias. Tampoco reproducen la misma obligacion en tres

ordenamientos. Cada ley atiende una dimensién distinta de una misma ruta: la
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escuela identifica y activa; el personal profesional valora e interviene dentro de sus
competencias; el sistema sanitario recibe y proporciona la atencidon que
corresponda; y el entorno educativo acompafa las medidas necesarias para

favorecer el bienestar y la continuidad escolar, sin invadir el &mbito clinico.

La implementacion del Modelo debera ser gradual y progresiva. Una reforma de
esta dimensién no puede desconocer las capacidades institucionales, las
diferencias territoriales ni la disponibilidad de profesionales. Sin embargo, la
gradualidad tampoco puede convertirse en una obligacién indefinidamente

declarativa.

Por esa razon, los articulos transitorios establecen una secuencia de
implementacion. La Secretaria de Educacién Publica, en coordinacion con la
Secretaria de Salud, debera emitir los lineamientos generales del Modelo.
Posteriormente, las entidades federativas deberan elaborar diagnésticos de
cobertura y capacidad instalada que identifiquen los planteles que ya cuentan con
servicios profesionales, aquellos que requieren atencién permanente, las zonas que
pueden cubrirse mediante profesionales compartidos o equipos itinerantes, la
disponibilidad territorial de unidades y servicios publicos de salud mental y los

territorios en los que resulte necesario utilizar mecanismos de telesalud.

La implementacion debera priorizar, con criterios técnicos y objetivos, las
comunidades y planteles con mayores necesidades, considerando la matricula, la
incidencia de factores de riesgo, las condiciones de vulnerabilidad social, la

dispersion territorial y la insuficiencia de servicios.

La dimension presupuestaria debe atenderse con la misma seriedad. Garantizar
acceso profesional, fortalecer redes y ampliar capacidades requiere recursos. Sin
embargo, el analisis no puede limitarse al costo inmediato de intervenir. Las
dificultades de salud mental no atendidas pueden traducirse en crisis de mayor
complejidad, afectaciones a la trayectoria educativa, ausentismo, aislamiento y

abandono.
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El Modelo responde a una légica de utilizacién diferenciada de capacidades. No
plantea que toda persona deba ser atendida por un especialista ni que toda dificultad
deba ingresar al sistema clinico. Plantea acciones universales de promocion;
orientacién para quien la necesita; atencion profesional de primer contacto cuando
resulte necesaria; valoracién cuando existan sefiales que asi lo justifiquen;
intervencion inmediata ante una crisis; y acceso a servicios de mayor complejidad

para los casos que lo requieran.

La presente iniciativa tampoco pretende resolver, mediante una sola reforma, todos
los factores que inciden en la salud mental de nifias, nifios y adolescentes. Las
condiciones familiares, sociales y comunitarias, la violencia, la discriminacion y
multiples factores individuales y colectivos influyen en el bienestar. Ningun
psicdlogo, protocolo o programa escolar puede sustituir la obligacion mas amplia
del Estado de atender esas causas. Sin embargo, la complejidad del problema no

constituye una razén para mantener fragmentada la respuesta institucional.

México no necesita una nueva declaracion genérica sobre la importancia de la salud
mental. La salud mental ya forma parte del derecho a la proteccién de la salud. El
desarrollo integral ya constituye un objetivo constitucional y educativo. La
prevencion ya forma parte de las obligaciones sanitarias. Lo que falta es convertir

esas obligaciones en una ruta efectiva.

Una ruta para que una nifia, un nifio o un adolescente sepa dénde pedir ayuda; para
que el personal educativo no tenga que improvisar ni asumir funciones que no le
corresponden; para que cada plantel sepa como acceder a servicios profesionales
de psicologia y con qué establecimiento de salud se encuentra vinculado: para que
una canalizacion no termine en la recomendacion de que una familia busque ayuda
por su cuenta; y para que la respuesta sanitaria y la continuidad educativa puedan
coordinarse sin vulnerar la intimidad.

Esa es la finalidad del Modelo Nacional para la Prevencién y Atencién de la Salud
Mental en los Entornos Escolares. Su propdésito no es medicalizar la educacion, sino

evitar que una necesidad de salud mental se convierta en una experiencia de
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abandono institucional. No pretende que todas las escuelas tengan exactamente los
mismos recursos, sino que ninguna carezca de una via efectiva, periddica y
verificable de acceso a intervencion profesional. No busca que el personal docente
diagnostique, sino que pueda activar una respuesta. No pretende trasladar los

hospitales a las escuelas, sino integrar a las escuelas dentro de una red.

La idea que sostiene la presente reforma puede expresarse de manera sencilla:
ninguna escuela debe estar sola frente a una necesidad o una crisis de salud

mental.

Para explicar de manera detallada la iniciativa propuesta, a continuacion, expongo

los siguientes cuadros comparativos:

LEY GENERAL DE EDUCACION
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo Articulo 80 Bis. Las autoridades

educativas, en coordinacion con las
autoridades sanitarias, garantizaran
que las y los educandos de
educacion basica y media superior
tengan acceso efectivo, oportuno y
no discriminatorio a acciones de
promocion y proteccion de la salud
mental, prevencion de factores de
riesgo, deteccion temprana,
orientacion, atencién psicolégica de
primer contacto, intervenciéon ante
situaciones de crisis, canalizacion y

seguimiento.

Para el cumplimiento de lo dispuesto
en el parrafo anterior, se establecerd
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el Modelo Nacional para Ia
Prevencion y Atencién de la Salud
Mental en los Entornos Escolares,
como mecanismo permanente de
coordinacion entre las autoridades
educativas y sanitarias de Ia
Federacion y de Ilas entidades

federativas.

El Modelo sera aplicable a los
planteles publicos y particulares que
impartan educacién basica y media
superior con  autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de
estudios, en los términos de esta Ley

y demas disposiciones aplicables.

Las acciones que se desarrollen en
el marco del Modelo se regiran por
los principios de interés superior de
la nifiez, dignidad humana,

autonomia progresiva, no
discriminacion, inclusién,
accesibilidad, interculturalidad,

confidencialidad, perspectiva de
género, enfoque de derechos

humanos y atencién comunitaria.

Las acciones previstas en el
presente articulo no tendran por

objeto sustituir a los
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establecimientos, servicios o]
profesionales del Sistema Nacional
de Salud ni convertir a los planteles
educativos en establecimientos para

la atencion médica.

Sin correlativo

Articulo 80 Ter. El Modelo Nacional
para la Prevencion y Atencién de la
Salud Mental en los Entornos
Escolares comprendera, al menos,

las acciones siguientes:

. Promover el bienestar
socioemocional, la convivencia
saludable, la reducciéon del
estigma  asociado a los
problemas de salud mental y el
desarrollo de capacidades para
identificar necesidades y
solicitar ayuda;

Il. Prevenir y detectar
tempranamente factores de
riesgo que puedan afectar la
salud mental, la integridad o el
desarrollo integral de las y los
educandos, asi como de los
diversos actores de la
comunidad educativa;

lll. Establecer mecanismos

accesibles, seguros y

confidenciales para que las y los
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educandos puedan solicitar
orientacion o ayuda;

IV. Proporcionar atencion
psicolégica  profesional de
primer contacto, cuando resulte
necesaria;

V. Realizar, por conducto de
personal profesional
competente, una valoracion
inicial que permita determinar las
necesidades de atenciény, en su
caso, el nivel de riesgo;

VI. Establecer mecanismos de
intervencioén y respuesta
inmediata ante situaciones de
crisis o riesgo para la vida o
integridad de las y |los
educandos;

VIl. Canalizar oportunamente a las
y los educandos a |los
establecimientos y servicios del
Sistema Nacional de Salud que
correspondan;

VIIl. Prever mecanismos de
coordinacién con las
autoridades  sanitarias para
favorecer la continuidad de la
atencion, incluyendo, cuando
corresponda, la referencia y

contrarreferencia en los términos
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de la Ley General de Salud y
demas disposiciones aplicables;

IX. Dar seguimiento, desde el ambito
educativo, a las medidas
necesarias para favorecer el
bienestar, la inclusiéon, Ila
permanencia y la continuidad de
la trayectoria escolar de las y los
educandos, sin invadir el ambito
clinico ni acceder indebidamente
a informacion confidencial;

X. Proporcionar informacién vy
orientacion a madres y padres de
familia o tutores sobre salud
mental, factores de riesgo,
sefiales de alerta y mecanismos
disponibles para solicitar ayuda
y atencion, y

Xl. Generar y evaluar informacion
estadistica para la planeacioén de
politicas publicas, con estricto
apego a las disposiciones
aplicables en materia de

proteccion de datos personales.

Las acciones de deteccién temprana
deberan sustentarse en criterios
técnicos y cientificos y no podran
utilizarse para diagnosticar,
etiquetar, estigmatizar, excluir,

sancionar ni condicionar ia
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inscripcion, permanencia,
promocién o certificacién de las y los

educandos.

Sin correlativo

Articulo 80 Quater. Todos los
planteles de educacién basica y
media superior deberan tener acceso
efectivo, peridédico y verificable a
servicios profesionales de

psicologia.

La cobertura de dichos servicios se
dara de forma progresiva, de
conformidad con los criterios
técnicos que establezcan las
autoridades educativas y sanitarias
competentes, considerando, al

menos:

I. La matricula del plantel,

Il. Eltipo y nivel educativo;

lll. La ubicacién geografica y las
condiciones de dispersion
territorial;

IV. Las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacién
atendida;

V. La incidencia de situaciones que
representen factores de riesgo
para la salud mental y Ila
integridad de las y los

educandos;
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VI. La disponibilidad de
profesionales y servicios
publicos de salud mental en la
regiéon, y

VIl. Las necesidades especificas

de la comunidad educativa.

La organizacién de la cobertura no
podra tener como consecuencia que
un plantel carezca de un mecanismo
previamente establecido para
solicitar y recibir intervencién

profesional.

Sin correlativo

Articulo 80  Quinquies. Para
garantizar el acceso a los servicios
profesionales de psicologia podran
emplearse las modalidades

siguientes:

I. Profesionales de la psicologia
con presencia permanente en el
plantel;

Il. Profesionales compartidos entre
distintos planteles;

Ill. Equipos interdisciplinarios
regionales o itinerantes;

IV. Centros o unidades territoriales
de atencion;

V. Servicios de telesalud, de

conformidad con la Ley General
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de Salud y demas disposiciones
aplicables, y

VI. Otros mecanismos de
coordinacion con instituciones
publicas del Sistema Nacional de
Salud.

Los planteles que, conforme a los
criterios técnicos que establezcan
los lineamientos generales y demas
disposiciones aplicables, requieran
atencion continua por su matricula,
necesidades especificas,
condiciones de vulnerabilidad o
incidencia de factores de riesgo,
deberan contar progresivamente con
servicios profesionales de

psicologia de presencia permanente.

Las autoridades educativas vy
sanitarias deberan procurar que las
modalidades de cobertura
garanticen la oportunidad,
accesibilidad y continuidad de la

intervencién profesional.

Sin correlativo

Articulo 80 Sexies. Las autoridades
educativas y sanitarias estableceran
mecanismos para que cada plantel o
conjunto de planteles de educacién
basica y media superior cuente con

una unidad, establecimiento o
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instancia de referencia del Sistema
Nacional de Salud para orientar,
recibir, valorar o canalizar, en el
ambito de sus atribuciones, las
necesidades de salud mental de las y
los educandos que sean
identificadas en los entornos

escolares.

La unidad, establecimiento o
instancia de referencia no sustituira
los derechos, mecanismos de
atencion o servicios que
correspondan a las y los educandos
conforme a su derechohabiencia,
afiliacion o adscripcion a
instituciones publicas de salud, ni
limitara el acceso a servicios
especializados cuando estos

resulten necesarios.

La activacién de los mecanismos de
orientacion, intervencién o
canalizacién debera realizarse
conforme a las disposiciones
aplicables en materia de derechos de
ninas, nifos y adolescentes,
consentimiento informado,
urgencias, confidencialidad,

proteccion de datos personales y
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participaciéon de madres, padres de

familia o tutores.

En casos de riesgo inminente para la
vida o integridad de la o el educando
o de terceras personas, deberan
activarse de inmediato los
protocolos de proteccion y atencidn
correspondientes, sin que la falta de
definicién sobre derechohabiencia,
afiliacion o adscripcién pueda
justificar la omisién o demora en la

respuesta inicial.

Las autoridades sanitarias, en el
ambito de sus atribuciones,
estableceran los mecanismos de
coordinacion necesarios para
favorecer la continuidad de Ia
atencidn, incluyendo la referencia y
contrarreferencia cuando
corresponda, de conformidad con la
Ley General de Salud y demas

disposiciones aplicables.

Sin correlativo

Articulo 80 Septies. Cada plantel
contara con una persona
responsable de enlace para |Ila
activacién y seguimiento de las
acciones previstas en el Modelo

Nacional para la Prevencion vy
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Atencion de la Salud Mental en los

Entornos Escolares.

La

persona responsable de enlace

podra formar parte del personal

existente del plantel y debera recibir

capacitacion para:

Conocer y activar las rutas y
protocolos correspondientes;
Identificar seinales de alerta que
requieran orientacidn, valoracién
o intervencion profesional;
Facilitar la comunicacién con los
servicios  profesionales de
psicologia, las unidades,
establecimientos o instancias de
salud de referencia y, cuando
corresponda, con las madres y
padres de familia o tutores, en
los términos de las

disposiciones aplicables;

. Dar seguimiento,

exclusivamente desde el ambito
educativo, a las medidas
necesarias para favorecer el
bienestar, la inclusién, Ia
permanencia y la continuidad
escolar de la o el educando, sin
sustituir la participacion que

corresponda a ias madres y
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padres de familia o tutores ni las
funciones propias de las
autoridades sanitarias, y

V. Actuar conforme a las
disposiciones aplicables en
materia de confidencialidad y
proteccidon de datos personales.

La persona responsable de enlace,
asi como el personal docente,
directivo y administrativo que no
cuente con la habilitacién
profesional correspondiente, no
podra realizar diagnésticos clinicos,
practicar psicoterapia, prescribir
tratamientos ni  sustituir las
funciones del personal profesional

de la salud.

La identificacion de sefales de alerta
por parte del personal educativo
tendra exclusivamente por objeto
activar los mecanismos de
orientacién, valoraciéon profesional,
intervencion de primer contacto o
canalizacion que correspondan,
diferenciando la naturaleza de cada
actuacioén y observando, en su caso,
la participacion de las madres y
padres de familia o tutores, de

conformidad con los derechos de

33



@

LEGISLATURA

nifas, nifios y adolescentes y demas

disposiciones aplicables.

Las autoridades educativas
procuraran que la designacién de la
persona responsable de enlace
recaiga preferentemente en personal
que, por sus funciones, experiencia
o formacioén, resulte idoneo para el

cumplimiento de dichas tareas.

La capacitacion del personal
educativo tendra por objeto
proporcionar herramientas para la
promocion de la salud mental, la
prevenciéon, la identificacion de
sefales de alerta y la activacién de
las rutas correspondientes, y en
ningin caso habilitara para realizar
funciones propias de los

profesionales de la salud.

Sin correlativo

Articulo 80 Octies. Las acciones
desarrolladas en el marco del
Modelo Nacional para la Prevencion
y Atencion de la Salud Mental en los
Entornos Escolares deberan
garantizar el respeto a la dignidad,
intimidad y proteccién de los datos
personales de las y los educandos,

de conformidad con la legislacion
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aplicable en materia de proteccion

de datos personales.

La informaciéon relativa a la salud
mental de las y los educandos no

podra utilizarse para:

I. Imponer sanciones;

Il. Justificar actos de
discriminacion o exclusién;

lll. Condicionar su inscripcion,
permanencia, promocién o
certificacion;

IV. Difundir  informaciéon  entre
personas integrantes de la
comunidad educativa que no
requieran conocerla para el
cumplimiento de sus funciones,
o

V. Integrar registros escolares que
generen  estigmatizacion o

perjuicios futuros.

La prestacion de servicios
profesionales de salud mental se
sujetar& a las disposiciones
aplicables en materia de
consentimiento informado, derechos
de nifas, ninos y adolescentes,
autonomia progresiva,

confidencialidad, expediente clinico
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y proteccién de datos personales, de
conformidad con Ila legislaciéon
aplicable en la materia.

Cuando exista riesgo inminente para
la vida o integridad de la o el
educando o de terceras personas,
deberan activarse de inmediato los
protocolos de proteccién y atencién
correspondientes, sin perjuicio de
las obligaciones de informaciéon y
participaciéon que correspondan a las
madres y padres de familia, tutores y

autoridades competentes.

Sin correlativo

Articulo 80 Nonies. La Secretaria, en
coordinaciéon con la Secretaria de
Salud, emitira los lineamientos
generales para la organizacion y
funcionamiento del Modelo Nacional
para la Prevencion y Atencion de la
Salud Mental en los Entornos

Escolares.

LLos lineamientos estableceran, al

menos.:

I. Los criterios para determinar las
modalidades y niveles de
cobertura de los servicios

profesionales de psicologia;
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Il. Los mecanismos de
coordinacion entre las
autoridades educativas y
sanitarias;

lll. EI procedimiento para |la
vinculaciéon de los planteles con
las unidades, establecimientos o
instancias de salud de
referencia;

IV.La ruta general de deteccion,
orientacion, valoracién
profesional, intervenciéon de
primer contacto, canalizacion y
seguimiento;

V. Los criterios para identificar
situaciones que requieran
atencion prioritaria o inmediata;

Vl. Los protocolos minimos de
actuacion;

VIl. Las medidas para garantizar la
confidencialidad, la proteccion
de datos personales y el manejo
adecuado de la informacion;

VIII. Los mecanismos para
garantizar la participacion de las
y los educandos, conforme a su
edad, desarrollo evolutivo,

cognoscitivo, madurez y

autonomia progresiva;
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IX. Los criterios de accesibilidad,
interculturalidad y pertinencia
territorial;

X. Los indicadores para evaluar la
cobertura, oportunidad,
accesibilidad y continuidad de la
atencién, y

XI. Los mecanismos para la revision
y actualizacién periddica del

Modelo.

de

actuacion deberan comprender, al
de

de

emocionales

Los protocolos minimos

menos, situaciones riesgo

suicida, intento suicidio,

autolesiones, crisis
graves, violencia sexual o familiar,
acoso y violencia escolar, duelo y
eventos traumaticos, trastornos de

la conducta alimentaria y consumo

problematico de sustancias.

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 66.- En materia de higiene
escolar, corresponde a las autoridades
las

establecer normas

sanitarias
oficiales mexicanas para proteger la
salud del educando y de la comunidad

escolar, asi como establecer acciones

Articulo 66.- En materia de salud

escolar, corresponde a las autoridades
las normas

sanitarias establecer

oficiales mexicanas, asi como las

estrategias y acciones necesarias

para proteger y promover la salud
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que promuevan una alimentacion
nutritiva y la realizacién de actividad
fisica. Las autoridades educativas y
sanitarias se coordinaran para la

aplicacion de las mismas.

La prestacién de servicios de salud a
de
de

coordinacion que se establezcan entre

los escolares se efectuara

conformidad con las bases
las autoridades sanitarias y educativas

competentes.

Sin correlativo

En el disefio de las Normas Oficiales
Mexicanas sefialadas en el primer
las

parrafo del presente articulo,

de los

educandos y de la comunidad escolar,

fisica y mental las vy

asi como para fomentar una
alimentacion nutritiva y la realizacion de
actividad fisica. Las autoridades
educativas y sanitarias se coordinaran,
en el ambito de sus respectivas

competencias, para su aplicacion.

La prestacion de servicios de salud a
las y los educandos se efectuara de
de
las

conformidad con las bases

coordinacion que establezcan
autoridades sanitarias y educativas

competentes.

En materia de salud mental, dichas
bases deberan prever mecanismos
para la promocién y prevencion,
deteccion temprana, valoracion,
intervencion ante situaciones de
crisis, canalizacion, referencia,
contrarreferencia y continuidad de la
atencion, de conformidad con esta
Ley, la Ley General de Educacién y

demas disposiciones aplicables.

En el disefio de las Normas Oficiales
Mexicanas, estrategias y acciones a

que se refiere el presente articulo, las
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autoridades sanitarias podran promover
mecanismos de atencién a las victimas
y victimarios del acoso o violencia

escolar.

autoridades sanitarias podran promover
mecanismos de atencion a las victimas
y personas generadoras de acoso o

violencia escolar.

Sin correlativo

Articulo 74 Quater.- Las autoridades
sanitarias, en coordinacién con las
autoridades educativas, participaran
en el Modelo Nacional para la
Prevencion y Atencién de la Salud
Mental en los Entornos Escolares y
promoveran la vinculacién de los
planteles de educacion basica y
media superior con las redes
integradas de servicios para la
atencion de la salud mental a que se

refiere el articulo 74 de esta Ley.

Para tal efecto, en el ambito de sus
competencias,
de

la orientacion,

respectivas

estableceran mecanismos
coordinacién para
atencién,

recepcion, valoracion,

referencia, contrarreferencia y
continuidad de la atencion de las
personas canalizadas desde los
entornos escolares, de conformidad
con esta Ley, la Ley General de
Educacion y demas disposiciones

aplicables.
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Dichos mecanismos deberan prever
la atencidn prioritaria de situaciones
que representen riesgo para la vida o
integridad de las personas, asi como
la coordinacién necesaria para que
la falta de disponibilidad inmediata
de atenciébn especializada no
interrumpa la  orientacion, el
acompaiamiento o el proceso de

canalizacion correspondiente.

La coordinacion prevista en este
articulo debera respetar la
confidencialidad de la informacion
relativa a la salud de las personas y
la legislacién aplicable en materia de

proteccion de datos personales.

La informacién que, en su caso, se
proporcione al plantel educativo
como parte del proceso de
contrarreferencia debera limitarse a
la estrictamente necesaria para
adoptar medidas de apoyo,
inclusién, proteccién, permanenciay
continuidad escolar, y no
comprendera diagnésticos, notas
clinicas ni informacion terapéutica
que no resulte indispensable para

tales fines.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 50. ... ARTICULO 50. ...
l.aXV.... l.a XV. ...
XVI. Establecer medidas tendentes a | XVI. Establecer medidas para la

que en los servicios de salud se
detecten y atiendan de manera especial
de

adolescentes con problemas de salud

los casos ninas, nifos vy

mental;

XVIL. ...

XVIIL. ...

promocién y proteccién de la salud
mental, la prevenciéon y deteccién
temprana de factores de riesgo, asi
como para que en los servicios de
salud se detecten y atiendan de
manera especial los casos de niias,

adolescentes con

ninos y
necesidades o problemas de salud
mental. Asimismo, establecer
mecanismos de coordinacién entre
las  autoridades  sanitarias y
educativas para garantizar, en los
entornos escolares, el acceso
oportuno a acciones de orientacién,
de primer

atencién psicoldgica

contacto, intervencion ante
situaciones de crisis, canalizaciéon y

seguimiento;

XVIL. ...

XVII. ...
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta honorable

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, DE LA LEY GENERAL
DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCION Y ATENCION DE LA SALUD
MENTAL EN LOS ENTORNOS ESCOLARES '

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan los articulos 80 Bis, 80 Ter, 80 Quater, 80
Quinquies, 80 Sexies, 80 Septies, 80 Octies y 80 Nonies a la Ley General de

Educacioén, para quedar como sigue:

Articulo 80 Bis. Las autoridades educativas, en coordinacién con las
autoridades sanitarias, garantizaran que las y los educandos de educacién
basica y media superior tengan acceso efectivo, oportuno y no discriminatorio
a acciones de promocién y proteccién de la salud mental, prevencion de
factores de riesgo, deteccion temprana, orientacién, atencion psicolégica de
primer contacto, intervenciéon ante situaciones de crisis, canalizacién y

seguimiento.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, se establecera el
Modelo Nacional para la Prevencion y Atencion de la Salud Mental en los
Entornos Escolares, como mecanismo permanente de coordinacién entre las
autoridades educativas y sanitarias de la Federacién y de las entidades

federativas.
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El Modelo sera aplicable a los planteles publicos y particulares que impartan
educacion basica y media superior con autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios, en los términos de esta Ley y demés disposiciones

aplicables.

Las acciones que se desarrollen en el marco del Modelo se regiran por los
principios de interés superior de la nifiez, dignidad humana, autonomia
progresiva, no discriminacion, inclusién, accesibilidad, interculturalidad,
confidencialidad, perspectiva de género, enfoque de derechos humanos y

atencion comunitaria.

Las acciones previstas en el presente articulo no tendran por objeto sustituir
a los establecimientos, servicios o profesionales del Sistema Nacional de
Salud ni convertir a los planteles educativos en establecimientos para la

atencion médica.

Articulo 80 Ter. El Modelo Nacional para la Prevencién y Atencion de la Salud
Mental en los Entornos Escolares comprendera, al menos, las acciones

siguientes:

I. Promover el bienestar socioemocional, la convivencia saludable, la
reducciéon del estigma asociado a los problemas de salud mental y el
desarrollo de capacidades para identificar necesidades y solicitar ayuda;

Il. Preveniry detectar tempranamente factores de riesgo que puedan afectar
la salud mental, la integridad o el desarrollo integral de las y los
educandos, asi como de los diversos actores de la comunidad educativa;

lll. Establecer mecanismos accesibles, seguros y confidenciales para que las
y los educandos puedan solicitar orientacién o ayuda;

IV. Proporcionar atencidén psicolégica profesional de primer contacto, cuando

resulte necesaria;
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V. Realizar, por conducto de personal profesional competente, una
valoracién inicial que permita determinar las necesidades de atencion y,
en su caso, el nivel de riesgo;

VI. Establecer mecanismos de intervenciéon y respuesta inmediata ante
situaciones de crisis o riesgo para la vida o integridad de las y los
educandos;

VIl. Canalizar oportunamente a las y los educandos a los establecimientos
y servicios del Sistema Nacional de Salud que correspondan;

VIll. Prever mecanismos de coordinaciéon con las autoridades sanitarias
para favorecer la continuidad de la atencién, incluyendo, cuando
corresponda, la referencia y contrarreferencia en los términos de Ia Ley
General de Salud y demas disposiciones aplicables;

IX. Dar seguimiento, desde el ambito educativo, a las medidas necesarias
para favorecer el bienestar, la inclusién, la permanencia y la continuidad
de la trayectoria escolar de las y los educandos, sin invadir el ambito
clinico ni acceder indebidamente a informacién confidencial;

X. Proporcionar informacién y orientaciéon a madres y padres de familia o
tutores sobre salud mental, factores de riesgo, seiales de alerta y
mecanismos disponibles para solicitar ayuda y atencion, y

Xl. Generar y evaluar informacién estadistica para la planeacién de politicas
publicas, con estricto apego a las disposiciones aplicables en materia de

proteccion de datos personales.

Las acciones de deteccion temprana deberan sustentarse en criterios
técnicos y cientificos y no podran utilizarse para diagnosticar, etiquetar,
estigmatizar, excluir, sancionar ni condicionar la inscripcién, permanencia,

promocién o certificacién de las y los educandos.

Articulo 80 Quater. Todos los planteles de educacién basica y media superior
deberan tener acceso efectivo, periédico y verificable a servicios
profesionales de psicologia.
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La cobertura de dichos servicios se dara de forma progresiva, de conformidad
con los criterios técnicos que establezcan las autoridades educativas y

sanitarias competentes, considerando, al menos:

I. La matricula del plantel;

Il. Eltipo y nivel educativo;

lll. La ubicacién geografica y las condiciones de dispersion territorial;

IV. Las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién atendida;

V. La incidencia de situaciones que representen factores de riesgo para la
salud mental y la integridad de las y los educandos;

VI. La disponibilidad de profesionales y servicios publicos de salud mental
en la region, y

VIl. Las necesidades especificas de la comunidad educativa.

La organizacion de la cobertura no podra tener como consecuencia que un
plantel carezca de un mecanismo previamente establecido para solicitar y

recibir intervencion profesional.

Articulo 80 Quinquies. Para garantizar el acceso a los servicios profesionales

de psicologia podran emplearse las modalidades siguientes:

I. Profesionales de la psicologia con presencia permanente en el plantel;

ll. Profesionales compartidos entre distintos planteles;

lll. Equipos interdisciplinarios regionales o itinerantes;

IV. Centros o unidades territoriales de atencién;

V. Servicios de telesalud, de conformidad con la Ley General de Salud y
demas disposiciones aplicables, y

VI. Otros mecanismos de coordinacion con instituciones publicas del

Sistema Nacional de Salud.

Los planteles que, conforme a los criterios técnicos que establezcan los

lineamientos generales y demas disposiciones aplicables, requieran atencion
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continua por su matricula, necesidades especificas, condiciones de
vulnerabilidad o incidencia de factores de riesgo, deberdn contar
progresivamente con servicios profesionales de psicologia de presencia

permanente.

Las autoridades educativas y sanitarias deberan procurar que las
modalidades de cobertura garanticen la oportunidad, accesibilidad y

continuidad de la intervencién profesional.

Articulo 80 Sexies. Las autoridades educativas y sanitarias estableceran
mecanismos para que cada plantel o conjunto de planteles de educacién
basica y media superior cuente con una unidad, establecimiento o instancia
de referencia del Sistema Nacional de Salud para orientar, recibir, valorar o
canalizar, en el ambito de sus atribuciones, las necesidades de salud mental

de las y los educandos que sean identificadas en los entornos escolares.

La unidad, establecimiento o instancia de referencia no sustituira los
derechos, mecanismos de atencion o servicios que correspondan a las y los
educandos conforme a su derechohabiencia, afiliacion o adscripcion a
instituciones publicas de salud, ni limitara el acceso a servicios

especializados cuando estos resulten necesarios.

La activacion de los mecanismos de orientacion, intervencion o canalizacion
debera realizarse conforme a las disposiciones aplicables en materia de
derechos de nifas, nifos y adolescentes, consentimiento informado,
urgencias, confidencialidad, proteccion de datos personales y participacion
de madres, padres de familia o tutores.

En casos de riesgo inminente para la vida o integridad de la o el educando o
de terceras personas, deberan activarse de inmediato los protocolos de
proteccion y atencién correspondientes, sin que la falta de definicién sobre
derechohabiencia, afiliacion o adscripcion pueda justificar la omision o

demora en la respuesta inicial.
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Las autoridades sanitarias, en el ambito de sus atribuciones, estableceran los
mecanismos de coordinacién necesarios para favorecer la continuidad de la
atencién, incluyendo la referencia y contrarreferencia cuando corresponda, de
conformidad con la Ley General de Salud y demas disposiciones aplicables.

Articulo 80 Septies. Cada plantel contara con una persona responsable de
enlace para la activaciéon y seguimiento de las acciones previstas en el Modelo
Nacional para la Prevencién y Atencion de la Salud Mental en los Entornos

Escolares.

La persona responsable de enlace podra formar parte del personal existente

del plantel y debera recibir capacitacién para:

. Conocer y activar las rutas y protocolos correspondientes;

Il. Identificar sefales de alerta que requieran orientaciéon, valoracién o
intervencién profesional;

lll. Facilitar la comunicacion con los servicios profesionales de psicologia,
las unidades, establecimientos o instancias de salud de referencia vy,
cuando corresponda, con las madres y padres de familia o tutores, en los
términos de las disposiciones aplicables;

IV. Dar seguimiento, exclusivamente desde el ambito educativo, a las
medidas necesarias para favorecer el bienestar, la inclusién, la
permanencia y la continuidad escolar de la o el educando, sin sustituir la
participacién que corresponda a las madres y padres de familia o tutores
ni las funciones propias de las autoridades sanitarias, y

V. Actuar conforme a las disposiciones aplicables en materia de

confidencialidad y proteccion de datos personales.

La persona responsable de enlace, asi como el personal docente, directivo y
administrativo que no cuente con la habilitacion profesionai correspondiente,
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no podra realizar diagnésticos clinicos, practicar psicoterapia, prescribir

tratamientos ni sustituir las funciones del personal profesional de la salud.

La identificacién de sefiales de alerta por parte del personal educativo tendra
exclusivamente por objeto activar los mecanismos de orientacion, valoracién
profesional, intervencion de primer contacto o canalizacién que
correspondan, diferenciando la naturaleza de cada actuaciéon y observando,
en su caso, la participacion de las madres y padres de familia o tutores, de
conformidad con los derechos de nifias, nifios y adolescentes y demas

disposiciones aplicables.

Las autoridades educativas procuraran que la designacion de la persona
responsable de enlace recaiga preferentemente en personal que, por sus
funciones, experiencia o formacion, resulte idéneo para el cumplimiento de

dichas tareas.

La capacitacion del personal educativo tendra por objeto proporcionar
herramientas para la promocion de la salud mental, la prevencion, la
identificacion de sefiales de alerta y la activacion de las rutas
correspondientes, y en ninglin caso habilitara para realizar funciones propias

de los profesionales de la salud.

Articulo 80 Octies. Las acciones desarrolladas en el marco del Modelo
Nacional para la Prevenciéon y Atencion de la Salud Mental en los Entornos
Escolares deberan garantizar el respeto a la dignidad, intimidad y proteccién
de los datos personales de las y los educandos, de conformidad con la
legislacion aplicable en materia de proteccién de datos personales.

La informacién relativa a la salud mental de las y los educandos no podra

utilizarse para:

. Imponer sanciones;
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Il. Justificar actos de discriminacion o exclusion;

lll. Condicionar su inscripcion, permanencia, promocién o certificacion;

IV. Difundir informacién entre personas integrantes de la comunidad
educativa que no requieran conocerla para el cumplimiento de sus
funciones, o

V. Integrar registros escolares que generen estigmatizacion o perjuicios

futuros.

La prestacidon de servicios profesionales de salud mental se sujetara a las
disposiciones aplicables en materia de consentimiento informado, derechos
de ninas, nifios y adolescentes, autonomia progresiva, confidencialidad,
expediente clinico y proteccion de datos personales, de conformidad con la

legislacion aplicable en la materia.

Cuando exista riesgo inminente para la vida o integridad de la o el educando
o de terceras personas, deberan activarse de inmediato los protocolos de
proteccion y atencién correspondientes, sin perjuicio de las obligaciones de
informacién y participacién que correspondan a las madres y padres de

familia, tutores y autoridades competentes.

Articulo 80 Nonies. La Secretaria, en coordinaciéon con la Secretaria de Salud,
emitira los lineamientos generales para la organizacion y funcionamiento del
Modelo Nacional para la Prevencion y Atencion de la Salud Mental en los

Entornos Escolares.
Los lineamientos estableceran, al menos:
I. Los criterios para determinar las modalidades y niveles de cobertura de

los servicios profesionales de psicologia;
Il. Los mecanismos de coordinacion entre las autoridades educativas y

sanitarias;
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lll. El procedimiento para la vinculacién de los planteles con las unidades,
establecimientos o instancias de salud de referencia;

IV.La ruta general de deteccién, orientacién, valoracion profesional,
intervencion de primer contacto, canalizacién y seguimiento;

V. Los criterios para identificar situaciones que requieran atencién prioritaria
0 inmediata;

VI. Los protocolos minimos de actuacion;

VIl. Las medidas para garantizar la confidencialidad, la proteccién de datos
personales y el manejo adecuado de la informacioén;

VIll. Los mecanismos para garantizar la participacion de las y los
educandos, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo,
madurez y autonomia progresiva;

IX. Los criterios de accesibilidad, interculturalidad y pertinencia territorial;

X. Los indicadores para evaluar la cobertura, oportunidad, accesibilidad y
continuidad de la atencién, y

Xl. Los mecanismos para la revision y actualizacién periodica del Modelo.

Los protocolos minimos de actuacion deberan comprender, al menos,
situaciones de riesgo suicida, intento de suicidio, autolesiones, crisis
emocionales graves, violencia sexual o familiar, acoso y violencia escolar,
duelo y eventos traumaticos, trastornos de la conducta alimentaria y consumo

problematico de sustancias.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 66 y se adiciona un articulo 74
Quater a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 66.- En materia de salud escolar, corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas, asi como las estrategias y acciones
necesarias para proteger y promover la salud fisica y mental de las y los
educandos y de la comunidad escolar, asf como para fomentar una alimentacion
nutritiva y la realizacién de actividad fisica. Las autoridades educativas y sanitarias
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se coordinaran, en el @mbito de sus respectivas competencias, para su

aplicacion,

La prestacion de servicios de salud a las y los educandos se efectuara de
conformidad con las bases de coordinacidon que establezcan las autoridades

sanitarias y educativas competentes.

En materia de salud mental, dichas bases deberan prever mecanismos para la
promocién y prevencién, deteccién temprana, valoracion, intervencién ante
situaciones de crisis, canalizacion, referencia, contrarreferencia y continuidad
de la atencién, de conformidad con esta Ley, la Ley General de Educacién y

demas disposiciones aplicables.

En el disefio de las Normas Oficiales Mexicanas, estrategias y acciones a que se
refiere el presente articulo, las autoridades sanitarias podran promover
mecanismos de atencion a las victimas y personas generadoras de acoso o

violencia escolar.

Articulo 74 Quater.- Las autoridades sanitarias, en coordinacién con las
autoridades educativas, participaran en el Modelo Nacional para la Prevencion
y Atencién de la Salud Mental en los Entornos Escolares y promoveran la
vinculacion de los planteles de educacion basica y media superior con las
redes integradas de servicios para la atencién de la salud mental a que se

refiere el articulo 74 de esta Ley.

Para tal efecto, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
mecanismos de coordinacién para la orientacién, recepcién, valoracién,
atencion, referencia, contrarreferencia y continuidad de la atencién de las
personas canalizadas desde los entornos escolares, de conformidad con esta

Ley, la Ley General de Educacion y demas disposiciones aplicables.
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Dichos mecanismos deberan prever la atencion prioritaria de situaciones que
representen riesgo para la vida o integridad de las personas, asi como la
coordinacion necesaria para que la falta de disponibilidad inmediata de
atencion especializada no interrumpa la orientacion, el acompanamiento o el

proceso de canalizaciéon correspondiente.

La coordinacion prevista en este articulo debera respetar la confidencialidad
de la informacion relativa a la salud de las personas y la legislacién aplicable

en materia de proteccién de datos personales.

La informacion que, en su caso, se proporcione al plantel educativo como
parte del proceso de contrarreferencia debera limitarse a la estrictamente
necesaria para adoptar medidas de apoyo, inclusién, proteccion, permanencia
y continuidad escolar, y no comprendera diagnésticos, notas clinicas ni

informacién terapéutica que no resulte indispensable para tales fines.

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccién XVI del articulo 50 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue: |

ARTICULO 50. ...
l.a XV. ...

XVI. Establecer medidas para la promocién y proteccién de la salud mental, la
prevencion y deteccion temprana de factores de riesgo, asi como para que en
los servicios de salud se detecten y atiendan de manera especial los casos de
nifas, nifios y adolescentes con necesidades o problemas de salud mental.
Asimismo, establecer mecanismos de coordinacion entre las autoridades
sanitarias y educativas para garantizar, en los entornos escolares, el acceso
oportuno a acciones de orientacion, atencién psicolégica de primer contacto,

intervencién ante situaciones de crisis, canalizacién y seguimiento;

XVIL. ...
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XVIIL. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacidn con la Secretaria
de Salud, debera emitir los lineamientos generales para la organizacién y
funcionamiento del Modelo Nacional para la Prevencion y Atencién de la Salud
Mental en los Entornos Escolares dentro de los ciento ochenta dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Para la elaboracion de los lineamientos se promovera la participacion de las
autoridades educativas y sanitarias de las entidades federativas, especialistas en
salud mental y educacion, instituciones académicas, organizaciones de la sociedad
civil, asociaciones de madres y padres de familia, asi como nifas, nifios y
adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo,

madurez y autonomia progresiva.

Tercero. La implementacidon del Modelo Nacional para la Prevencion y Atencion de
la Salud Mental en los Entornos Escolares se realizara de manera gradual y

progresiva.

Para determinar el orden de implementacién se consideraran, entre otros, los

siguientes criterios:

I. La matricula de los planteles;
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ll. La incidencia de situaciones de riesgo para la salud mental y la integridad de las

y los educandos;
[ll. Las condiciones de marginacién o vulnerabilidad social de las comunidades;

IV. La ubicacién de los planteles en comunidades rurales, indigenas, afromexicanas,

aisladas o con insuficiencia de servicios de salud mental, y

V. Las demas necesidades que determinen las autoridades competentes con base

en criterios técnicos y objetivos.

Cuarto. Las autoridades educativas y sanitarias de las entidades federativas
deberan elaborar, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la emision
de los lineamientos generales, un diagndstico de cobertura y capacidad instalada

para la implementacion del Modelo en sus respectivos territorios.
El diagndstico debera identificar, al menos:
l. Los planteles que ya cuenten con servicios profesionales de psicologia;

ll. Los planteles que, conforme a los criterios establecidos en los lineamientos,

requieran servicios profesionales de presencia permanente;

lll. Las zonas susceptibles de ser atendidas mediante profesionales compartidos,

equipos regionales o itinerantes;

IV. La disponibilidad territorial de unidades y servicios publicos de salud mental;

V. Las necesidades de formacion, capacitacion y contratacion de personal, y

VI. Las zonas en las que resulte necesario implementar mecanismos de telesalud.

Quinto. Las autoridades educativas y sanitarias competentes deberan establecer
progresivamente la vinculacién de los planteles de educacién basica y media
superior con las unidades o establecimientos de salud de referencia, conforme a las
etapas y plazos que determinen los lineamientos generales.
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Sexto. Las autoridades educativas y sanitarias competentes deberan armonizar sus
protocolos y disposiciones administrativas con lo establecido en el presente Decreto
y en los lineamientos generales dentro del afo siguiente a la emision de estos

ultimos.

Séptimo. La implementacién de las disposiciones del presente Decreto que
impliquen la ampliacidn de servicios, contratacién de personal o desarrollo de
infraestructura se realizara de manera gradual y progresiva, conforme a la
disponibilidad presupuestaria y a las asignaciones aprobadas en los presupuestos

de egresos correspondientes.

Las autoridades competentes deberan considerar las necesidades derivadas de la
implementacién del presente Decreto en sus procesos de planeacion, programacién
y presupuestacion, atendiendo al principio de progresividad de los derechos

humanos.

Octavo. Las disposiciones del presente Decreto no podran interpretarse en el
sentido de atribuir al personal docente, directivo o administrativo de los planteles
educativos funciones clinicas, diagnodsticas o terapéuticas propias de los

profesionales de la salud.

Noveno. Los derechos laborales y profesionales del personal educativo y de salud
seran respetados en todo momento. La designacion como persona responsable de

enlace no implicara la asignacién de funciones clinicas ni terapéuticas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2026.

DIPUTADA DIANA ESTEFANIA GUTIERREZ VALTIERRA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 30.: SE ADICIONAN UN PARRAFO SEXTO
AL ARTICULO 10., UN PARRAFO DECIMO SEGUNDO AL ARTICULO 4o. Y
UNA FRACCION XXXIl. AL ARTICULO 73. RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE EN SU ORDEN, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EN MATERIA DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL. SUSCRITA POR LA DIPUTADA TANIA PALACIOS KURI Y
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Quien suscribe, la Diputada Tania Palacios Kuri y demdas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXVI
Legislatura de la Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo senalado en los articulos 78, pdrrafo
segundo fraccidn lil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 116 y 122 numeral 1 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete d
consideraciéon de esta Honorable Asambleaq, la siguiente Iniciativa
con PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
V DEL ARTICULO 30.; SE ADICIONAN UN PARRAFO SEXTO AL ARTICULO
1o.,, UN PARRAFO DECIMO SEGUNDO AL ARTICULO 4o. Y UNA
FRACCION XXXIl AL ARTICULO 73. RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE
EN SU ORDEN, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. EN MATERIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL, Al
TENOR DE LA SIGUIENTE:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Inteligencia Artificial ha dejado de ser una herramienta exclusiva
de laboratorios y centros de investigacion para convertirse en una
tecnologia presente en prdcticamente todos los dmbitos de la vida
cofidiana,

Hoy influye en la educacion, la salud, la economia, la seguridad, la
comunicacion, el comercio, la investigacion cientifica y el ejercicio
de derechos fundamentales.

México no puede permanecer ajeno a esta transformacion. Si bien
la Inteligencia Artificial representa una oportunidad histérica para
impulsar la productividad, el desarrollo cientifico y la innovacion,
también plantea riesgos inéditos para los derechos humanos cuando
su utilizacidn carece de reglas claras, mecanismos de supervision y
responsabilidades juridicas.

La creacién de contenidos sintéticos (deepfakes), la suplantacion de
identidad mediante clonacion de voz e imagen, la manipulacion
informativa, la violencia digital, la discriminacion algoritmica y el
tratamiento masivo de datos personales son algunos de los desafios
que hoy enfrentan los Estados democraticos.
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Diversos organismos internacionales han advertido la necesidad de
construir marcos juridicos que garanticen un desarrollo responsable
de esta tecnologia. La UNESCO, mediante la Recomendacion sobre
la Etica de la Inteligencia Arfificial (2021), establecié que los Estados
deben asegurar que el desarrollo y utilizacién de la Inteligencia
Artificial se base en los principios de dighidad humang,
transparencia, supervision humana, proteccién de datos personales,
igualdad y respeto irrestricto a los derechos humanos.

De igual manera, la OCDE ha senalado que la regulacion de la
Inteligencia Artificial debe promover la innovacién, sin dejar de
proteger alas personas frente a sus posibles impactos negativos.

El impacto econdmico de esta tecnologia también justifica una
respuesta constitucional. De acuerdo con PwC, la Inteligencia
Artificial podria aportar hasta 15.7 billones de ddlares a la economia
mundial para el ano 2030, convirtiéndose en el principal motor de
crecimiento econdmico de las proximas décadas. Por su parte, el
Stanford Al Index Report 2025 documenta que la inversidon privada
mundial en Inteligencia Artificial superd los 250 mil millones de
dolares, reflejando la velocidad con la que esta tecnologia estd
transformando los sectores productivos.
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En México, la transformacion digital avanza de manera acelerada.
Conforme a la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2024,
elaborada por el INEGI, mds de 100 millones de personas utilizan
internet, lo que demuestra que las decisiones automatizadas, los
sistemas inteligentes y las plataformas digitales forman parte de la
vida cotidiana de una parte importante de la poblacion.

Sin embargo, el marco constitucional mexicano aiun no reconoce
expresamente la Inteligencia Artificial como una materia que deba
desarrollarse bajo principios de respeto a los derechos humanos,
innovacioén responsable y proteccidon de las personas.

Esta necesidad resulta aln mds apremiante cuando se frata de
ninas, nifos y adolescentes. El estudio Disrupting Harm México,
elaborado por UNICEF, ECPAT International e INTERPOL, documentd
que uno de cada ocho adolescentes usuarios de internet en México
sufrid explotacion o abuso sexual facilitados por tecnologias
digitales, equivalente a aproximadamente 1.6 millones de
adolescentes. Asimismo, UNICEF ha advertido que el uso de
Inteligencia Artificial para generar imagenes, audios y videos falsos
representa una nueva modalidad de violencia digitdl,
parficularmente mediante los llamados deepfakes, los cuales
pueden ser utilizados para la suplantaciéon de identidad, la extorsién,
el acoso y la explotacion sexual.

DIP. TANIA PALACIOS KURI
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Frente a este escenario, el Estado mexicano tiene la obligacion
constitucional de anficiparse a los riesgos derivados de la
Inteligencia Artificial. La presente reforma propone incorporar por
primera vez en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos principios rectores que orienten el desarrollo y utilizacion
de esta tecnologia bajo un enfoque de derechos humanos.

En primer lugar, se reconoce en el articulo 1o, el derecho de toda
persona a que los sistemas de Inteligencia Artificial respeten la
dignidad humana, laigualdad, la privacidad, la proteccion de datos
personales, la transparencia, la supervision humana y la rendicién de
cuentas. Con ello se establece un pardmetro constitucional que
deberd orientar toda la legislacion secundaria y la actuacion de las
autoridades.

En segundo término, se fortalece el articulo 3o. para reconocer el
derecho de todas las personas a beneficiarse del desarrollo de la
Inteligencia Artificial, impulsando la investigacion cientifica, la
innovacién tecnoldgica y la formacién de talento mexicano desde
todos los niveles educativos. La educacion constituye el instrumento
mas eficaz para que México no solo sea consumidor de tecnologia,
sino también desarrollador de soluciones propias que fortalezcan la
competitividad y la soberania tecnolégica nacional.
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Asimismo, se incorpora al articulo 4o. la obligacién del Estado de
proteger de manera reforzada a ninas, ninos y adolescentes frente a
los riesgos derivados del uso de la Inteligencia Artificial y demas
tecnologias digitales, priviegiando el interés superior de la nifez y
adoptando medidas para prevenir la violencia digital, la
manipulacion de contenidos, la suplantacion de identidad, la
explotaciéon y cualquier otra conducta que vulnere sus derechos
humanos.

Finalmente, la reforma adiciona una nueva facultad al articulo 73
para que el Congreso de la Union expida la Ley General en materia
de Inteligencia Artificial, estableciendo las bases de concurrencia
entre la Federacioén, las entidades federativas y los municipios. Esta
facultad permitird construir un marco juridico nacional homogéneo,
evitar la dispersibn normativa y garantizar una regulacién
coordinada, moderna y acorde con los estandares internacionales.

La presente iniciativa también se encuentra en armonia con los ejes
anunciados publicamente por la Presidenta de la RepuUblica para la
futura regulacion de la Inteligencia Artificial en México,
parficularmente en lo relativo al desarrollo responsable de esta
tecnologia, la proteccion frente a la suplantaciéon de identidad y los
deepfakes, el fortalecimiento de la educacidn cientifica y
tecnoldgica, el impulso a la innovacién nacional vy la construccién
de un marco juridico que fortalezca la soberania digital del pais.
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La Infeligencia Artificial representa una de Ilas mayores
oportunidades para el desarrollo de México, pero también uno de
los mayores desafios para la proteccién de los derechos humanos.

La presente reforma responde también a la necesidad de brindar
certeza juridica tanto o las personas como a las autoridades
respecto del desarrollo y utilizacion de la Inteligencia Artificial.

Actualmente, la ausencia de principios constitucionales especificos
genera un vacio normativo que dificulta la emisién de politicas
publicas homogéneas y la construccion de un marco regulatorio
nacional capaz de responder a los desafios tecnoldgicos del
presente y del futuro.

La Constitucion debe constituirse en el punto de partida para el
desarrollo de una legislacién moderna que proporcione seguridad
juridica a la sociedad y al sector productivo.

La experiencia internacional demuestra que los paises que han
decidido regular la Inteligencia Artificial desde una perspectiva
preventiva han logrado generar condiciones de mayor confianza
para la inversion, la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnolégico. La regulacién  constitucional no representa  un
obstdculo para la innovacién; por el contrario, establece reglas
claras que brindan certeza a los desarrolladores, inversionistas,
instituciones académicas y usuarios respecto de los limites v
responsabilidades en el uso de estas tecnologias.

La incorporacion de la Inteligencia Artificial al texto constitucional
también permitird fortalecer la competitividad de México en el
contexto internacional. La economia digital demanda capital
humano altamente especializado, infraestructura tecnolégica y un
entorno juridico que incentive la investigacién, la innovacién vy el
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desarrollo de soluciones nacionales. Un marco constitucional
moderno favorecerd la atraccidén de inversiones estratégicas y
consolidard al pals como un actor relevante en la economia basada
en el conocimiento.

Asimismo, la reforma fortalece la obligacion del Estado de impulsar
la formacién de talento mexicano en disciplinas cientificas vy
tecnologicas relacionadas con la Inteligencia Artificial.  La
transformacion digital requiere profesionales capaces de desarrollar
algoritmos, modelos computacionales y soluciones innovadoras,
pero también ciudadanos con conocimientos suficientes para utilizar
estas herramientas de manera ética, critica y responsable. La
educacion constituye el principal instrumento para reducir la brecha
tecnoldgica y aprovechar plenamente los beneficios de la
innovacion.

Otfro aspecto fundamental consiste en consolidar la soberania
tecnolégica nacional. México debe avanzar hacia un modelo que
no dependa exclusivamente de tecnologias desarrolladas en el
extranjero, sino que fomente la investigacién cientifica propia, el
desarrollo de infraestructura digital vy la creacién de soluciones
adaptadas a las necesidades nacionales. Fortalecer las
capacidades tecnoldgicas del pais representa una condicidn
indispensable para garantizar la seguridad, la competitividad vy el
desarrollo econdmico en las proximas décadas.
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La presente iniciativa también reconoce que la Inteligencia Artificial
tendrd una influencia creciente en la prestacién de servicios
pUblicos, la imparticién de justicia, la administracion publica, la
seguridad, la salud y la educacion.

En consecuencia, resulta indispensable establecer desde la
Consfitucién  los principios que deberdn orientar el diseno,
implementacidn y supervision de estos sistemas, privilegiando
siempre la transparencia, la supervision humana, la rendicién de
cuentas y la proteccion de los derechos fundamentales.

La reforma constitucional permitird ademds construir una politica
nacional de Inteligencia Artificial bajo un esquema de coordinacion
entre la Federacioén, las entidades federativas y los municipios. La
naturaleza fransversal de esta tecnologia exige una actuaciéon
arficuloda de los tres drdenes de gobierno, evitando Ia
fragmentacion normativa y promoviendo criterios uniformes que
otorguen certeza juridica a toda la poblacién.

Al otorgar al Congreso de la Unidn la facultad expresa para expedir
una Ley General en materia de Inteligencia Artificial, se dota al
Estado mexicano de un instrumento juridico que permitird establecer
competencias, definir responsabilidades y armonizar la actuacién de
las autoridades en una materia cuyo impacto trasciende las fronteras
administrativas de las entidades federativas. Ello contribuirad o
construir un modelo regulatorio flexible, capaz de adaptarse a la
constante evolucion tecnoldgica sin perder de vista la protecciéon de
los derechos humanos.
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Finalmente, esta reforma constitucional refleja el compromiso del
Estado mexicano con una vision de futuro basada en la innovacion
responsable. La Inteligencia Arfificial representa una herramienta
con un enorme potencial para mejorar la calidad de vida de las
personas, fortalecer la productividad, impulsar la investigacion
cientifica y ampliar las oportunidades de desarrollo. Sin embargo,
dichos beneficios solo podradn materializarse plenamente si su
evolucidén ocurre dentro de un marco constitucional que garantice
el respeto irrestricto a los derechos humanos, la proteccion de los
grupos en situaciéon de vulnerabilidad y el fortalecimiento de las
capacidades tecnolégicas nacionales.

Esta iniciativa busca precisamente sentar las bases constitucionales
para que México transite hacia una transformacidén digital ética,
segura, incluyente y orientada al bienestar de las presentes y futuras
generaciones.

FORTALECIMIENTO DESDE EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

La reforma propuesta se encuentra directamente vinculada con el
articulo 1o. constitucional y con las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado mexicano. La inteligencia artificial no
constituye un dmbito exento del derecho: cuando su disefo,
desarrollo, implementacion o utilizacién incide en la dignidad,
igualdad, privacidad, libertad de expresidén, educacién, salud,
trabajo, acceso a la justicia o derechos de la nifez, resultan
aplicables las obligaciones de respetar, proteger, garantizar vy
reparar. Elevar principios rectores al fexto constitucional fortalece la
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interpretacién conforme y proporciona una base comun para la
legislacion secundaria, las politicas publicas y el control de
regularidad constitucional y convencional.

La Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia Artificial de la
UNESCO, adoptada por los Estados Miembros en 2021, constituye el
principal estandar normativo universal en la materia. Establece que
la gobernanza de la inteligencia artificial debe estar fundada en la
dignidad humana, la proteccién de los derechos vy libertades, la
proporcionalidad y prevencion del dafo, la seguridad, la equidad y
no discriminacioén, la privacidad y proteccién de datos, la supervision
humana, la transparencia y explicabilidad vy la responsabilidad y
rendicion de cuentas. La incorporaciéon de estos principios en el
articulo 1o. propuesto no crea un régimen aislado, sino que actualiza
el alcance de derechos ya reconocidos frente a una tecnologia
capaz de intervenir en decisiones publicas y privadas de alto
impacto.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la resolucién
78/265, de 21 de marzo de 2024, reconocid la necesidad de
promover sistemas de inteligencia artificial seguros, protegidos y
fiables, respetuosos del derecho internacional y de los derechos
humanos durante todo su ciclo de vida. El Pacto Digital Mundial,
adoptado en septiembre de 2024 como anexo del Pacto para el
Futuro, reafirmé el compromiso de mantener un espacio digital
inclusivo, abierto, seguro y protegido, y de desarrollar una
gobernanza de la inteligencia artificial centrada en las personas, Ia
inclusién y la cooperacién internacional. Estos acuerdos respaldan Ia
necesidad de una base constitucional que permita a México
participar con certeza juridica en la construccion de estdndares

11
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interoperables y, al mismo tiempo, preservar su capacidad
regulatoria.

Elinforme A/HRC/62/33 del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, presentado en 2026, desarrolla la
debida diligencia en derechos humanos aplicable a la inteligencia
artificial. Conforme a este enfoque, los Estados deben establecer
marcos que permitan identificar, evaluar, prevenir, mitigar y reparar
impactos a lo largo del ciclo de vida de los sistemas, exigir
transparencia y rendicién de cuentas, fortalecer la supervision
independiente y asegurar recursos accesibles. La facultad propuesta
en el articulo 73 ofrece el fundamento para que una Ley General
distribuya competencias y establezca obligaciones coherentes para
adutoridades y actorés privados, sin depender Unicamente de
compromisos voluntarios o de autorregulacién empresarial.

Los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas vy
los Derechos Humanos, respaldados por el Consejo de Derechos
Humanos en 2011, dportan una estructura adicional: deber del
Estado de proteger frente a afectaciones causadas por terceros;
responsabilidad empresarial de respetar los derechos humanos; y
acceso a mecanismos de reparacion. Aplicados a la inteligencia
artificial, estos principios exigen procesos de debida diligencia,
evaluaciones de impacto, prevencion y mitigacion de danos,
trazabilidad de decisiones y mecanismos de reclamacion. La
reforma constitucional permite gue la futura legislacion fraduzca ese
estédndar general en obligaciones diferenciadas segun el contexto,
la finalidad y el nivel de riesgo de cada sistema.
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La modificacién del articulo 3o. también encuentra fundamento en
el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, que reconoce el derecho de toda persona a
participar en el progreso cientifico y disfrutar de sus beneficios. La
Observacion general nim. 25 (2020) del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales precisa que este derecho
comprende tanto recibir los beneficios de la ciencia como participar
en su desarrollo, acceder sin discriminacién al conocimiento,
fortalecer la educacion cientifica y asegurar que la innovacion
respete la ética y los derechos humanos. El impulso a la formacién
cientifica, tecnolégica y humanista, la alfabetizaciéon digital v el
desarrollo  de talento. nacional responde a obligaciones
infernacionales de  disponibilidad, accesibilidad, calidad,
participacién y no discriminacion.

En materia de nifez, la Observacion general nim. 25 (2021) del
Comité de los Derechos del Nifio exige gue los derechos reconocidos
en la Convencién se garanticen plenamente en el entorno digital. El
interés superior, la no discriminacién, el derecho a la vida,
supervivencia y desarrollo y el respeto a las opiniones de nifias, nifos
y adolescentes deben orientar el disefio y la regulaciéon de
tecnologias digitales. Las Crientaciones de UNICEF sobre inteligencia
artificial y niflez, version 3.0 de 2025, agregan exigencias de
seguridad, privacidad, equidad, transparencia, explicabilidad,
rendicion de cuentas, inclusién y formacién. Estos estdndares
respaldan la proteccion reforzada incorporada al articulo 4o0. vy
justifican que la futura Ley General contemple disefio seguro y
privado por defecto, evaluaciones de impacto y mecanismos de
reparacion adaptados a la nifez.
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El sistema interamericano aporta salvaguardas indispensables para
armonizar la proteccién frente a riesgos con el ejercicio de
libertades. La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
protege, entre ofros, la vida privada, la libertad de pensamiento y
expresion, los derechos de la niflez, la igualdad vy la tutela judicial
efectiva. El informe Inclusién digital v gobernanza de contenidos en
internet de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la
CIDH, de 2024, recomienda que la gobernanza digital y la
moderacién de contenidos sean transparentes, previsibles vy
compatibles con legalidad, necesidad y proporcionalidad. La
Declaracién conjunta sobre los derechos de nifias y nifios en la era
digital, adoptada en mayo de 2026, anade que las restricciones no
pueden ser generales o indisciiminadas y que el disefio de
plataformas debe incorporar seguridad y privacidad desde el
origen, participacién infantil y respeto alas capacidades evolutivas.

En consecuencia, el reconocimiento constitucional de principios en
los articulos 10., 30. y 40., asi como la atribucion expresa del articulo
73, permite construir una regulacion nacional basada en riesgos,
derechos y responsabilidades. La futura Ley General debera
desarrollar evaluaciones de impacto en derechos humanos,
supervisibn humana  significativa, transparencia  comprensible,
proteccién de datos, no discriminaciéon, seguridad, participacion
social, coordinacién federalista, mecanismos de reclamacién vy
reparacién  y  salvaguardas  reforzadas  para  nifas,  NiRos,
adolescentes y demds grupos expuestos @  impactos
desproporcionados. Este desarrollo reglamentario permitird gue |d
innovacién y el aprovechamiento social de la inteligencia artificial
avancen dentro de limites constitucionales claros y compatibles con
los estandares universal e interamericano.
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PROBLEMATICA

La transformacién digital que vive el mundo ha superado la
velocidad con la que evolucionan los marcos juridicos. Mientras la
Inteligencia Artificial se incorpora aceleradamente a sectores como
la educacién, la salud, la seguridad, la administracién publica, el
comercio y las comunicaciones, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos aun no reconoce expresamente los
principios que deben orientar su desarrollo, utilizacion y supervision.,

Esta ausencia de bases constitucionales dificulta la construccién de
una politica nacional uniforme que permita aprovechar los
beneficios de la Inteligencia Artificial sin comprometer la proteccién
de los derechos humanos.

En el dmbito internacional existe un consenso creciente respecto de
que la Inteligencia Artificial debe desarrollarse bajo un enfoque
centrado en la persona. La UNESCO, mediante la Recomendacién
sobre la Etica de la Inteligencia Arfificial, adoptada por los 193
Estados Miembros en 2021, establecié que los paises deben
garantizar que los sistemas de Inteligencia Artificial respeten
principios como la dignidad humana, la proporcionalidad, la
fransparencia, la supervision humana, la no discriminacion v Ia
rendicion de cuentas. Sin embargo, dichos principios aun no cuentan
con un reconocimiento expreso dentro del texto constitucional
mexicano.
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Uno de los mayores desafios consiste en que la Inteligencia Artificial
ha multiplicado la capacidad para generar contenidos sintéticos
con apariencia de autenticidad. La creacién de iméagenes, audios y
videos manipulados mediante tecnologias generativas permite
redlizar suplantaciones de identidad, fraudes, campanas de
desinformacion y nuevas modalidades de violencia digital que
afectan tanto a personas adultas como, de manera especial, a
ninas, ninos y adolescentes, Esta realidad exige que el Estado cuente
con bases constitucionales que permitan responder oportunamente
a riesgos que hace apenas unos afios eran técnicamente
inexistentes.

La preocupacién sobre estos riesgos ha sido respaldada por
organismos especializados. UNICEF, ECPAT International e INTERPOL,
mediante el estudio Disrupting Harm México, concluyeron que las
tecnologias digitales estdn facilitando nuevas formas de abuso vy
explotacién sexual infantil que requieren respuestas integrales, entre
ellas el fortalecimiento de la [egislacién, la prevencidon, la
alfabetizacion  digital y una mayor responsabilidad de las
plataformas tecnolégicas. Asimismo, la Organizacién de las
Naciones Unidas en México ha sefalado que la evidencia obtenida
en dicho estudio constituye una base para fortalecer los marcos
normativos nacionales en materia de proteccion digital de la nifiez.

Desde la vision de Accidon Nacional la problemdtica no se limita al
dmbito penal o de seguridad publica. La Inteligencia Artificial
también plantea desafios relacionados con la proteccién de datos
personales, la privacidad, la persona humana, la ética, la
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solidaridad, la subsidiariedad, la transparencia de los algoeritmos, la
toma automatizada de decisiones y la posibiidad de que
determinados  sistemas  reproduzcan  sesgos o  prdcticas
discriminatorias. Sin estos principios constitucionales que orienten el
desarrollo de estas tecnologias, existe el riesgo de que su
implementacién ocurra sin mecanismos suficientes de supervision,
evaluacion y control democrdatico.

Ofro reto consiste en la falta de una distribucién expresa de
competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno. La Inteligencia
Artificial constituye una materia transversal que impacta admbitos
como la educacioén, la salud, la seguridad, las telecomunicaciones,
la economia digital y la proteccidn civil. La inexistencia de una
facultad constitucional especifica para expedir una Ley General en
materia de Inteligencia Artificial dificulta la construccidon de un
marco juridico nacional uniforme y puede propiciar respuestas
normativas fragmentadas entre las entidades federativas.

Asimismo, México enfrenta el desafio de fortalecer sus capacidades
nacionales de investigacion e innovacion tecnolégica. La ausencia
de una orientacién constitucional que impulse el desarrollo cientifico
en materia de Inteligencia Artificial limita la posibilidad de consolidar
talento nacional, fomentar la investigaciéon aplicada y reducir la
dependencia tecnolégica respecto de soluciones desarrolladas en
el extranjero. En un contexto internacional donde la innovacion
tecnoldgica constituye un factor estratégico para la competitividad
de los paises, resulta indispensable que el Estado mexicano cuente
con un fundamento constitucional que impulse estas capacidades.
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La problemdtica también comprende la formacion de capital
humano. Diversos organismos internacionales, entre ellos UNICEF, han
sostenido que la alfabetizacion digital v el conocimiento sobre
Inteligencia Arfificial constituyen herramientas indispensables para
reducir riesgos, fortalecer la participacion informada de la sociedad
y garantizar gque ninas, ninos y adolescentes ejerzan sus derechos en
los entornos digitales de mahera segura. No obstante, el texto
constitucional aun no incorpora expresamente la obligacién del
Estado de promover la formacion cientifica y tecnolégica en esta
materia.

Finalmente, la falta de un reconocimiento constitucional de la
Inteligencia Artificial genera incertidumbre juridica para autoridades,
instituciones académicas, empresas desarrolladoras y ciudadania.
La innovacién tecnolégica requiere reglas claras que permitan
compatibilizar el desarrollo cientifico con la protecciéon de los
derechos humanos. La Constitucion debe ofrecer ese marco de
referencia, estableciendo principios que orienten la futura legislacion
y permitan al Estado mexicano responder de manera anticipada a
los desafios derivados de la transformacién digital.

En consecuencia, resulta necesario actualizar el texto constitucional
para reconocer a la Inteligencia Artificial como una materia de
interés publico y establecer los principios que deberdn regir su
desarrollo, implementacion y utilizacion., La presente reforma busca
dotar al Estado mexicano de un fundamento constitucional que
permita construir una politica nacional integral, impulsar la
innovacion responsable, fortalecer la soberania tecnolégica vy
garantizar que el avance cientifico ocurra siempre bajo el respeto
irestricto a la dignidad humana, los derechos fundamentales y el
interés superior de la ninez.
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PROPUESTA LEGISLATIVA

Para mayor comprensibn me permito elaborar un cuadro
comparativo que expone las adiciones de la presente iniciafiva:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Texto actual

Propuesta de modificacién

Articulo 10. ...

Sin correlativo

Articulo 3o. ...

Arficulo l1o. ...

Toda persona tiene derecho a que
el desarrollo, implementacién y
vtilizacion de sistemas de
Inteligencia Artificial respeten la
dignidad humana, los derechos
humanos, la igualdad, la no
discriminacion, la privacidad, la
proteccion de datos personales, la
transparencia, la  supervisién
humana y la rendicién de cuentas,
en los términos que establezcan
esta Constitucién y las leyes.

Articulo 3o. ...
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L AIV. ..

V. Toda persona tiene derecho a
gozar de los beneficios del desarrollo
de la ciencia y la inAovacién
tecnolégica. El Estado apoyard la
investigacién e innovacion cientifica,
humanistica vy  tecnoldgica, v
garantizard el acceso abiertfo a la
informacién que derive de ella, para
lo cual deberd proveer recursos vy
estimulos suficientes, conforme a las
bases de coordinacion, vinculacion y
participacién que establezcan las
leyes en la materia; ademdas alentard
el fortalecimiento y difusion de
nuestra culturg;

LAIV. ..

V. Toda persona tfiene derecho a
gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia, la
innovacién tecnolégica y la
Inteligencia Arificial. El Estado
apoyard la  investigaciéon e

innovacién cientifica, humanistica,
tecnolégica y en materia de
Inteligencia Arificial, garantizara el
acceso abierto a la infoermacién
que derive de ellas y promovera su
desarrollo, implementacién vy
utilizacion ética, segura,
responsable y centrada en la
persona, para lo cual deberd
proveer recursos Yy estimulos
suficientes, conforme a las bases
de coordinacién, vinculacion y
participacién que establezcan las
leyes en la materia. Asimismo,
fomentard la formacién cientifica,
tecnolégica y humanista en
Inteligencia Artificial en todos los
niveles educativos, promoviendo el
pensamiento critico, la
alfabetizacién digital y el desarrollo
de talento nacional;, ademds
alentard el fortalecimiento vy
difusién de nuestra culturg;
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VLA X, ...

Articulo 4o. ...

Sin correlativo

VILAX. ...

Articulo 4o. ...

Asimismo, el Estado garantizard la
proteccién de nifias, nifios y
adolescentes frente a los riesgos
derivados del desarrollo,
implementacién y utilizacién de
sistemas de Inteligencia Arificial y
demds tecnologias digitales. Para
tal efecto, adoptard las medidas
necesarias para prevenir la
violencia digital, la manipulacién
de contenidos, la suplantacién de
identidad, la explotacién, el uso
indebido de contenidos sintéticos y
cualquier ofra conducta que
vulnere su dignidad, integridad,
desarrollo integral o el ejercicio de
sus derechos humanos.
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Articulo 73. ...
[, A XXX, ...

Sin correlativo

Articulo 73. ...
I, A XXXI. ...

XXXIl. Para expedir la Ley General
en materia de Inteligencia Artificial,
que establezca la concurrencia de
la Federacién, las enfidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la
Civdad de México para regular el
desarrollo, investigacion,
innovacion, implementacion,
vfilizacién y supervision de la
Inteligencia Artificial, garantizando
el respeto a los derechos humanos,
la proteccion de datos personales,
la seguridad digital y la proteccién
reforzada de ninas, nifos vy
adolescentes.

XXX, Para expedir todas las leyes
gue sean nhecesarias, a objeto de

hacer efectivas las facultades
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anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucidon
a los Poderes de la Unidn.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta Soberania el siguiente Proyecto de;

DECRETO

ARTICULO UNICO. - POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V. DEL
ARTICULO 3o0.; SE ADICIONAN UN PARRAFO SEXTO AL ARTICULO 1o.,
UN PARRAFO DECIMO SEGUNDO AL ARTICULO 4o. Y UNA FRACCION
XXXII AL ARTICULO 73 RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE EN SU ORDEN,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo l1o. ...

Toda persona tiene derecho a que el desarrollo, implementacién y
utilizacion de sistemas de Inteligencia Artificial respeten la dignidad
humana, los derechos humanos, la igualdad, la no discriminacién, la
privacidad, la proteccion de datos personales, la transparencia, la
supervision humana y la rendicién de cuentas, en los términos que
establezcan esta Constitucién y las leyes.
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Articulo 3o0. ...

L AIV. ...

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia, la innovacién tecnolégica y la Inteligencia
Arfificial. El Estado apoyard la investigacion e innovacién cientifica,
humanistica, tecnoldgica y en materia de Inteligencia Ardificial,
garantizard el acceso abierto a la informacidn que derive de ellas y
promoverad su desarrollo, implementacion y utilizacién ética, segura,
responsable y centrada en la persona, para lo cual deberd proveer
recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de
coordinacién, vinculacién y participacién que establezcan las leyes
en la materia. Asimismo, fomentara la formacién cientffica,
tecnolégica y humanista en Inteligencia Adificial en todos los niveles
educativos, promoviendo el pensamiento critico, la alfabetizacion
digital y el desarrollo de talento nacional;, ademds alentard el
fortalecimiento y difusién de nuestra cuitura;
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VEA & vis

Arficulo 4o. ...

Asimismo, el Estado garantizard la protecciéon de nifias, nifios y
adolescentes frente a los riesgos derivados del desarrollo,
implementacién y utilizacién de sistemas de Inteligencia Arificial y
demds tecnologias digitales. Para tal efecto, adoptard las medidas
necesarias para prevenir la violencia digital, la manipulaciéon de
contenidos, la suplantacion de identidad, la explotacién, el uso
indebido de contenidos sintéticos y cualquier ofra conducta que
vulnere su dignidad, integridad, desarrollo integral o el ejercicio de
sus derechos humanos.
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Articulo 73. ...
[ A XXXL ...

XXXIl. Para expedir la Ley General en materia de Inteligencia
Artificial, que establezca la concurrencia de la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México para regular el desarrollo,
investigacion, innovacion, implementacion, utilizaciéon y supervisiéon
de la Inteligencia Artificial, garantizando el respeto a los derechos
humanos, la proteccién de datos personales, la seguridad digital y la
proteccion reforzada de ninas, nifos y adolescentes.
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XXXIIl. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las ofras
concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unidn.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Septiembre de 2026.

DIP. TANIA PALACIOS KURI

Fuentes consultadas
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1. UNICEF México, ECPAT International e INTERPOL.
Disrupting Harm México: proteger a la nifiez frente a la violencia sexual digital.

Estudio que documenta la explotacién y el abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes facilitados
por la tecnologia en México. De este documento se obtuvieron, entre otros, los siguientes datos:

Uno de cada ocho adolescentes usuarios de infernet sufrié explotacion o abuso sexual facilitados
por tecnologias digitales.

Aproximadamente 1.6 millones de adolescentes fueron afectados,

El 67 % de los incidentes ocurrieron exclusivamente en linea.

El 44 % de las victimas conocian previamente a la persona agresora.

Las victimas presentadn mayores probabilidades de autolesién y conductas suicidas.
Pagina oficicl del estudio:

UNICEF México - Disrupting Harm México

Informe en PDF:

Disrupting Harm Méxice (PDF)

2. UNICEF México.

Cémo proteger a la nifiez frente a las violencias en el dmbito digital.

De esta publicacidn se retomaron los siguientes datos:

Casi ocho de cada diez nifias y nifios de entre 6 y 11 afos utilizan internet.

Mdés del 95 % de las v los adolescentes son usuarios de internet,

El tiempo promedio de conexion diarid.

La necesidad de fortalecer la proteccion en entornos digitales.

Pagina oficial:

3. UNICEF México - Cémo proteger a la nifiez frente a las violencias en el dmbito digital
UNICEF México.

IA y deepfakes: nuevos riesgos de violencia sexual contra la nifiez.
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De este documento se obtuvo la explicacién sobre:

Qué son los deepfakes.
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Céma la Inteligencia Artificial facilita nuevas modalidades de violencia sexual digital,

Los riesgos de la creacién de imdagenes, audios y videos falsos de nifias, nifos y adolescentes

mediante |A.

Pagina oficial;

UNICEF México - IA y deepfakes; nuevos riesgos de violencia sexual contra la nifiez

4. UNICEF México.

Nuevo estudio: Uno de cada ocho adolescentes en México sufrié explotacién o abuso sexual en

linea.

Comunicado oficial mediante el cual se presentaron los principales resuliades del estudio Disrupting
Harm Meéxico. De aqgul se retomd el dato relativo a los 1.6 millones de adolescentes afectados, asi
como la explicacién sobre la magnitud del problema en México,

Pagina oficial:

UNICEF México — Comunicado oficial del estudio Disrupting Harm

5. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

hitps://www.unodc.org

6. Organizacion Mundial del Turismo

hﬂgs:g[www.unwto.org_

7. ECPAT International
https://ecpat.org

8. Organizacion internacional para las Migraciones
https.//www iom.int

9. Organizacion Internacional del Trabagjo
https://www.ilo.org :

10, Departamento de Estado de los Estados Unidos
https://www state.gov/trafficking-in-persons-report/

11, Interpol
hitps://www.interpol.int
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12. Europol
https://www.europdl.europa.eu

13. Organizacién Mundial de la Salud
hittps://www.who.int

14, Secretaria de Turismo
hitps://www.gob.mx/sectur

15. Sistema Nacional DIF
hitps://www.gob.mx/difnacional

16, Fiscalia General de la Republica
hitps://www.gob.mx/far

17. Secretariadoe Eecutivo del Sisterna Nacional de Seguridad PUblica
hitps://www.gob.mx/sesnsp

18. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
https:/ fwww.inegi.org.mx

19. Comisidn Nacional de los Derechos Humanos
hitps:/fwww.cnhdh.org.mx

20. Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias Nifios y Adolescentes
hittps://www.gob.mx/sipinna

21. Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México

hitps://consejociudadanomx.org

22. Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
https://www.gob.mx/sspc

23. Comision Intersecretarial contra la Trata de Personas
hitps://www.gob.mx/segob/acciones-y-programas/comision-intersecretarial-contra-la-frata-de-
personas

24, Walk Free Foundation
https://www globalslaveryindex.org

25, Pelaris Project
https://polarisproject.org

26, Thormn
hitps://www.thor.org
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27. Save the Children

https://www savethechildren.org

28. International Justice Mission
htips://www.iim.org

29. Ley General de Turismo
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGT.pdf

30. Ley General para Prevenir, Sancionar y Eradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMIP.pdf

31. Ley General de los Derechos de Nifias Nifos y Adelescentes
https://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

32. UNODC Report on Trafficking in Persons
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html

33. ECPAT Report Mega Sporting Events
https://ecpat.org/resource-category/reports/

34. Comité de los Derechos del Nifio. Observacién general nim. 25 (2021) sobre los derechos de la
nifiez en relacion con el enforno digital, CRC/C/GC/25.
hftps://www.ohchr.org/en/documents/generof~commen?s—and-recommendoﬁons/genarol~
comment-no-25-2021-childrens-rights-relation

35. UNICEF Innocenti. Guidance on Al and Children, versién 3.0 (2025),
https://www.unicef.org/innocenti/reports/policy-guidance-ai-children

3é. UNESCO., Recomendacién sobre la Efica de la inteligencia Artificial (2021).
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381 133

37. Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucidn 78/245, sistemas de inteligencia artificial
seguros, protegidos v fiables (2024).
hHps://digifcllibrcfy.un.org/{ecor-d/404;}244/f§les/A_RES_78_265-EN.pd?

38. Naciones Unidas. Pacto Digital Mundial, anexo | del Pacto para el Futuro (2024).
hﬁps://www.un.org/pc:cf-for-.ihe—fu?ure/en/onnex—i—glob_cl-digifol-compdct

379. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Debida diligencia en
derechos humanos para la inteligencia artificial y obligaciones estatales, A/HRC/62/33 (2026).
hh‘ps://ww.ohchr.org/en/documenis/?hemcﬁc-repcrfs!c:hrcéQSs-humon—righfsvdu&diligence—c:;‘-
ond-state-obligations-under

40. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Inclusion digital y gobernanza de
contenidos en internet, CIDH/RELE/INF, 28/24 (2024).
https://www.oas.org/en/iachr/expression/reports/Digital_inclusion_eng.pdf
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41, Relatorias internacionales y regionales para la libertad de expresién. Declaracién conjunta
sobre el derecho a la libertad de expresién y el acceso a la informacion de nifias v nifios en la era
cligital (2024).
https://www.oas.org/en/iachr/jsForm/2File=/en/iachr/expression/basic_documents/declarations/2
026.65p

42. Comité de Deérgéchos Econdémicos, Sociales y Culturates. Observacion general num. 25 (2020)
sobre la ciencia y los derechos econdémicos, sociales y culturales, E/C.12/GC/25.
hitps://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-
comment-no-25-2020-article-15-science-and

43. Consejo de Derechos Humanos. Principios Rectores sobre las Empresas vy los Derechos

Humanos, A/HRC/17/31 (2011).
hf_’rps://www.ohchr.org/si’ies/defoulffﬁles/documem‘s/publicctions/guidingprincip%esbusinesshr_en.p
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