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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, SEGURIDAD DIGITAL Y PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. SUSCRITA POR LA DIPUTADA TANIA
PALACIOS KURI Y DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Quien suscribe, la Diputada Tania Palacios Kuri y demds integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo sefalado en los articulos 78, parrafo
segundo fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 116 y 122 numeral 1 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa
con PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL, SEGURIDAD DIGITAL Y PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ninas, nifos y adolescentes a nivel global atfraviesan una
fransformacién tecnoldgica sin precedentes. La Inteligencia Artificial
ha dejado de ser una herramienta exclusiva de los centros de
investigacion para convertirse en una tecnologia presente en la vida
cotidiana de millones de personas.
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Hoy se utiliza para aprender, comunicarse, frabajar, crear contenido,
tomar decisiones e incluso interactuar con otras personas mediante
sistemas automatizados. Sin embargo, el extraordinario potencial de
esta tecnologia también ha fraido consigo riesgos inéditos que
afectan, de manera especial, a quienes se encuenfran en una
condicion de mayor vulnerabilidad: las nifas, nifos y adolescentes.

La infancia mexicana pertenece a la primera generacion que
crecerd plenamente acompanada por sistemas de Inteligencia
Artificial, Para millones de nifias, nifios y adolescentes, el mundo
digital ya no constituye un espacio distinto de la realidad, sino una

extensién de su vida diaria.

En internet estudian, juegan, establecen relaciones personales,
consumen informacién y desarrollan parte importante de su
identidad, y muchas ocasiones los abusos y la violencia digital
desencadena consecuencias ferribles que incluso el INEGI ha
detallado gue a causa de estos factores entre 3 y 4 ninas, ninos vy
adolescentes se suicidan cada dia en México, por esta realidad se
exige que el Estado mexicano actualice su marco juridico para
garantizar que el desarrollo tecnoldgico ocurra siempre bajo el
principio constitucional del interés superior de la nifez.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 4°, asi como la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
obligan al Estado a adoptar todas las medidas legislativas necesarias
para proteger integralmente a las personas menores de dieciocho
anos frente a cualquier forma de violencia, abuso, explotacién o
afectacién a sus derechos fundamentales. Dicho mandato
constitucional no distingue entre riesgos fisicos y digitales; por el
contrario, exige que la proteccidn evolucione conforme
evolucionan las amenazas.

Como Legisladora he encausado mis actividades a la proteccion de
los derechos de nifas, nifos y adolescentes y es urgente actuar ya
que actualmente, la Inteligencia Artificial ha facilitado la creaciéon
de imdagenes, audios y videos sintéticos con un nivel de realismo
nunca antes visto.

Estas herramientas, conocidas comUnmente como deepfakes,
permiten suplantar la identidad de cualquier persona utilizando
Unicamente fotografias o grabaciones disponibles en internet. Lo
gue hace apenas unos afios requeria conocimientos altamente
especializados, hoy puede realizarse en cuestion de minutos
mediante aplicaciones disponibles para cualquier usuario.
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Este fendmeno representa un riesgo particularmente grave para
ninas, ninos y adolescentes. La generacion de imdgenes falsas de
cardcter sexual, la clonacién de voces para enganar o familiares, la
creaciéon de videos destinados al acoso escolar, la manipulacién de
contenido para extorsionar o humillar, asi como la difusion masiva de
material sintético sin posibilidad de distinguir si fue generado por
Inteligencia Artificial, constituyen nuevas formas de violencia digital
que el marco juridico mexicano adn no regula de manera suficiente.

La preocupacidon no es Unicamente tedrica. La evidencia
internacional demuestra que estos riesgos ya afectan a millones de
personas menores de edad.

De acuerdo con el estudio Disrupting Harm México, elaborado por
UNICEF, ECPAT International e INTERPOL, uno de cada ocho
adolescentes usuarios de internet en México sufrid explotacion o
abuso sexual facilitados por tecnologias digitales durante un solo
aho, lo que equivale aproximadamente a 1.6 milones de
adolescentes. Asimismo, el estudio revela que en 67 % de los casos
los hechos ocurrieron exclusivamente en linea, mientras que casi dos
de cada ftres victimas conocian previamente a su agresor,
demostrando gue los riesgos digitales vy los riesgos presenciales se
encuentran profundamente vinculados.
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Del mismo modo, UNICEF ha sefialado que el acceso de nifias, nifios
y adolescentes al entorno digital es practicamente universal. En
México, casi ocho de cada diez nifias y nifios de entre 6 y 11 afios
utilizan internet, mientras que mds del 95 % de las y los adolescentes
son usuarios habituales de servicios digitales, dedicando varias horas
al dia a plataformas en linea. Esto significa que la proteccién de la
infancia ya no puede limitarse al hogar, la escuela o los espacios
publicos tradicionales; debe extenderse necesariamente al entorno
digital.

La viclencia digital también presenta una tendencia creciente.
Informacién difundida por UNICEF con base en estadisticas
nacionales refiere que 2.9 millones de adolescentes mexicanos de
entre 12 y 17 anos fueron victimas de ciberacoso durante los Ultimos
doce meses, cifra equivalente al 23 % de quienes utilizan internet en
ese grupo de edad. Estas conductas incluyen amenazas,
hostigamiento, difusién de contenido intimo sin consentimiento,
suplantacion de identidad y ofras formas de violencia gue afectan
profundamente el desarrollo emocional y psicolégico de las
personas menores de edad.

A ello se suma un fendmeno aln mas preocupante: el uso de la
Inteligencia Arfificial para producir material sintético de cardacter
sexual. UNICEF ha advertido que los deepfakes representan una
nueva moddalidad de violencia sexual digital, ya que permiten
fabricar imagenes o videos falsos con apariencia completamente
auténtica. Aunque el contenido sea artificial, el dafio a la victima es
absolutamente real: genera ansiedad, humillacion, estigmatizacion,
extorsion, aislamiento social y afectaciones permanentes a su
dignidad y desarrollo integral.
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Frente a esta realidad, diversos paises han comenzado a consfruir
marcos regulatorios especificos para la Inteligencia  Artificial,
privilegiando la transparencia, la proteccién de grupos vulnerables,
la supervisidn humana vy la responsabilidad de quienes desarrollan o
administran plataformas digitales. Organismos internacionales como
UNESCO, UNICEF y la OCDE han coincidido en gue el desarrollo de la
Inteligencia Artificial debe regirse por principios éficos que cologuen
a la persona y a sus derechos fundamentales en el centro de toda
innovacioén tecnoldgica.

México no puede permanecer ajeno a esta fransformacion. La
Inteligencia Artificial representa una extraordinaria oportunidad para
impulsar el desarrollo cientifico, econdmico y educativo del pais; sin
embargo, su crecimiento debe ir acompafiado de reglas claras que
garanticen un uso responsable, particularmente cuando se
encuentran involucrados los derechos de nifas, ninos vy
adolescentes.
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Por ello, la presente iniciativa propone fortalecer la Ley General de
los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes mediante obligaciones
especificas para los concesionarios de telecomunicaciones,
proveedores de internet, plataformas digitales, desarrolladores de
aplicaciones y fabricantes de dispositivos tecnolégicos. Entre dichas
obligaciones destacan la implementacion de mecanismos efectivos
de verificacion de edad, controles parentales accesibles,
herramientas para identificar contenido generado mediante
Inteligencia Artificial, sistemas para detectar y retirar contenidos que
constituyan violencia digital o suplantacién de identidad, asi como
la obligacion de privilegiar el interés superior de la ninez en los
algoritmos de recomendacioén utilizados por plataformas digitales.

Asimismo, la iniciativa fomenta el desarrollo de capacidades
nacionales en materia de Inteligencia Artificial, promueve Ia
alfabetizacién digital de nifas, nifios, adolescentes, madres, padres
de familia y docentes, e impulsa una cultura de innovacién
tecnoldgica sustentada en principios de legalidad, transparencia,
supervision humana, seguridad, protecciéon de datos personales y
respeto irrestricto a los derechos humanos.

Legislar sobre Inteligencia Artificial no significa frenar la innovacion.
Por el confrario, significa dotar a México de un marco juridico
moderno que permita aprovechar los beneficios de esta tecnologia
sin sacrificar la proteccién de la infancia. Cada avance tecnholdgico
debe fraducirse en mayores oportunidades para nuestras nifias y
nuestros ninos, nunca en mayores riesgos.



DIP. TANIA PALACIOS KURI
DIPUTADA FEDERAL
Querétaro

“2026, Afio de Margarita Maza Parada”

Las generaciones futuras recordardn este momento como el inicio
de una nueva era tecnoldgica. Ld responsabilidad del Poder
Legislativo consiste en asegurar que esa nhueva erd sea también una
etapa de mayor proteccién, mayor seguridad y mayor dignidad
para quienes representan el presente y el futuro de nuestro pais.

La Inteligencia Artificial debe desarrollarse al servicio de las personas
y ho a costa de sus derechos.

FORTALECIMIENTO DESDE EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

El contenido de esta iniciativa se inserta en el parédmetro de
regularidad constitucional previsto por el articulo lo. de la
Constitucion, integrado también por los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte. La Convencion sobre [os
Derechos del Nifio obliga o adoptar medidas legislativas,
administrativas, educativas y de ofra indole para hacer efectivos los
derechos de ninas, ninos y adolescentes, sin discriminacion vy
atendiendo de manera primordial a su interés superior. Estas
obligaciones no se limitan a espacios fisicos: alcanzan a los entornos
digitales y a las tecnologias que intervienen en el ejercicio de la
privacidad, la identidad, la educacién, la informacién, la
participacion, la salud, la integridad y el desarrollo integral.

La Observacion general num. 25 (2021) del Comité de los Derechos
del Nifo, relativa a los derechos de la nifez en relacidon con el
entorno digital, constituye el estandar interpretativo internacional
mas directo para esta reforma. El Comité reconoce que el entorno
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digital se encuentra en constante evolucién y exige que los Estados
revisen, adopten y actudlicen su legislacién para prevenir
vulneraciones, asegurar mecanismos de supervision y garantizar
recursos efectivos. Asimismo, sefdla que las empresas deben
respetar los derechos de la nifez, realizar evaluaciones de impacto,
prevenir y mitigar riesgos, incorporar niveles elevados de privacidad
y seguridad y ofrecer mecanismos accesibles de denuncia vy
reparacion.

El mismo esténdar obliga a aplicar de manera transversal los
principios de no discriminacion; interés superior de la nifiez: derecho
a la vida, supervivencia y desarrollo; y respeto a las opiniones de
nincas, nifos y adolescentes. Por ello, la proteccién digital debe
considerar la edad, las capacidades evolutivas y las circunstancias
diferenciadas de cada persona menor de edad, con atencién
reforzada a quienes enfrentan discriminacion por género,
discapacidad, origen étnico, condicién socioeconémica, situacién
de movilidad u ofros factores. La participacién de ninas, ninos vy
adolescentes en el disefio y evaluacion de politicas y servicios
digitales no es accesoria, sino parte del cumplimiento de sus
derechos.

Las Orientaciones de UNICEF sobre inteligencia artificial y ninez,
version 3.0, publicadas en 2025, actualizan estos deberes frente a Ig
inteligencia artificial generativa. UNICEF formula diez exigencias para
una inteligencia artificial centrada en la nifiez: marcos regulatorios y
supervision;  seguridad; proteccién de datos y privacidad; no
discriminacion y equidad; transparencia, explicabilidad y rendicién
de cuentas; prdacticas responsables respetuosas de los derechos
humanos; proteccién del interés superior, el desarrollo y el bienestar:
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inclusion; preparacion y formacion de ninas, ninos y adolescentes; y
creacién de un entorno institucional que haga posibles estas
garantios. La actualizacion incorpora expresamente los riesgos de
material de abuso sexual infantil generado mediante inteligencia
arfificial, imdagenes Iintimas no consentidas, sistemas de
recomendacion y otfras aplicaciones capaces de intensificar danos.

La Recomendacidn sobre la Etica de la Inteligencia Artificial de la
UNESCO, adoptada en 2021, refuerza la pertinencia de establecer
obligaciones a lo largo de todo el ciclo de vida de los sistemas. El
instrumento  exige que el desarrollo, comercializacién,
implementaciéon y uso de infeligencia artificial se orienten por la
dighidad humana, la proporcionalidad y la prevencion del dafio, la
seguridad, la equidad y no discrimindcion, la privacidad vy
gobernanza de datos, la supervisién‘l humana, la transparencia y
explicabilidad, la responsabilidad y rendicién de cuentas y la
alfabetizacion digital. También demanda evaluaciones de impacto
ético y de derechos humanos, con atencidon especial a ninas, nifnos
y adolescentes y a ofros grupos expuestos a riesgos
desproporcionados.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante laresolucion
78/265, de 21 de marzo de 2024, llamé a promover sistemas de
inteligencia artificial seguros, protegidos y fiables, consistentes con el
derecho internacional y los derechos humanos durante todo su ciclo
de vida. En la misma direccién, el Pacto Digital Mundial, adoptado
en 2024 como anexo del Pacto para el Futuro, compromete a los
Estados a construir un espacio digital inclusivo, abierto, seguro y
protegido, respetar y promover los derechos humanos en linea,
reducir las brechas digitales y desarrollar una gobernanza

10
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responsable de la inteligencia artificial. Ambos instrumentos
confirman que la proteccién de la nifiez debe integrarse desde el
diseno y no Unicamente después de gue se produzca el dafio.

El informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos A/HRC/62/33, de 2024, sobre debida diligencia
en derechos humanos para la inteligencia artificial, profundiza el
deber estatal de regular, supervisar y exigir rendicién de cuentas
cuando actores publicos o privados disefian, adquieren o utilizan
sistemas capaces de afectar derechos. La debida diligencia implica
identificar y evaluar impactos reales y potenciales, prevenirlos y
mitigarlos, dar seguimiento a las medidas adoptadas, comunicar sus
resultados y asegurar vias de reparacion. Este enfoque sustenta que
las  obligaciones previstas para  plataformas, proveedores,
desarrolladores y fabricantes sean preventivas, verificables y
proporcionales al riesgo.

En el sistema interamericano, el informe Inclusién digital vy
gobernanza de contenidos en internet, aprobado por la Relatoria
Especial parala Libertad de Expresidon de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en 2024, advierte que los algoritmos, la
moderacion de contenidos y las decisiones automatizadas pueden
ampliar desigualdades y afectar la libertad de expresion, la
privacidad y el acceso a la informacién. El informe recomienda
marcos fransparentes, previsibles y compatibles con los derechos
humanos. A su vez, la Declaraciéon conjunta sobre el derecho a la
libertad de expresiéon y el acceso a la informacién de nifias Y NiNos
en la era digital, adoptada en mayo de 2026 por relatorias
internacionales y regionales, incluida la Relatoria Especial de la CIDH,
establece que el interés superior debe ser primordial en el disefo,

11
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desarrollo, despliegue y gobernanza de plataformas y servicios, y que
las empresas deben aplicar seguridad y privacidad desde el disefio.

Estos estdndares también ofrecen criterios para la aplicacion de las
medidas legislativas propuestas. La verificacion de edad, los
controles parentales, los filtros, la deteccién y el retiro de contenidos
y la identificacién de material sintético deben aplicarse con base
legal, finalidad legitima, necesidad y proporcionalidad, minimizacion
de datos, supervision humana, transparencia y mecanismos de
revisién. La proteccibn no debe traducirse en vigilancia
generalizada, recopilacién excesiva dé informacion, discriminacion
algoritmica,  exclusiones  indiscriminadas  ni  restricciones
desproporcionadas al acceso de ninas, ninos y adolescentes d
informacion, educacion, participacion y expresion. Con  estas
salvaguardas, los articulos 101 Bis 4 y 101 Bis 5 se alinean con una
proteccién integral gque combina seguridad, privacidad, autonomia
progresiva, inclusién y acceso efectivo a remedios.

PROBLEMATICA

El marco juridico mexicano fue disefiado en una etapa en la que la
Inteligencia Artificial adn no formaba parte de la vida cotidiana de
la poblacién. Como consecuencia, la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifos y Adolescentes carece de disposiciones especificas
que regulen las obligaciones de los proveedores de servicios
digitales, plataformas tecnolégicas, desarrolladores de aplicaciones
y fabricantes de dispositivos frente al uso de sistemas de Inteligencia
Arfificial que puedan afectar los derechos de |as persondas menores

de edad.
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Actualmente, el desarrollo acelerado de tecnologias capaces de
generar contenido sintético, automatizar decisiones mediante
algoritmos y personalizar informacién en tiempo real ha transformado
profundamente la manera en que nifias, nifios y adolescentes
interactUan con el entomo digital. Sin embargo, el ordenamiento
juridico nacional no establece deberes claros para prevenir que
dichas tecnologias sean utilizadas para facilitar conductas que
vulneren derechos fundamentales, como la violencia digital, la
manipulacién de contenidos, la suplantacién de identidad o la
explotacion de personas menores de edad.

Aun cuando la legislacién mexicana reconoce el derecho de niAas,
nifics y adolescentes a vivir en condiciones de bienestar, seguridad
y desarrollo integral, no existen obligaciones expresas para que
quienes disefian, administran o comercializan servicios digitales
implementen mecanismos de verificacién de edad, etiqueten
contenidos generados mediante Inteligencia Artificial, incorporen
herramientas eficaces de proteccion parental o adopten medidas
preventivas frente a los riesgos derivados del uso de tecnologias
generativas.

13
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De igual forma, la normativa vigente tampoco contempla principios
que orienten el desarrollo responsable de la Inteligencia Arfificial
cuando ésta interactUa con personas menores de edad. La
ausencia | de criterios legales sobre transparencia, supervision
humana, | seguridad, responsabilidad tecnoldégica y proteccion
reforzada de la nifiez genera incertidumbre jurfdica tanto para las
autoridades como para los sujetos obligados, dificultando la
prevencién y atencién oportuna de conductas que lesionan
derechos fundamentales.

Esta situacién adqguiere especial relevancia si se considera que los
sistemas de Inteligencia Artificial evolucionan a una velocidad
superior d la capacidad de actualizacion de las normas juridicas.
Mientras la tecnologia incorpora nuevas funciones de generacion de
imdgenes, voz, video y recomendaciones automatizadas, la
legislacion continda regulando Unicamente aspectos generales del
uso de internet, sin atender los desafios especificos que plantea la
Inteligencia Artificial.

En el dmbito internacional se observa una tendencia creciente hacia
la construccidn de marcos regulatorios que buscan garantizar un
desarrollo| ético, transparente y responsable de la Inteligencia
Artificial, particularmente cuando su utilizacion puede incidir en los
derechos de grupos en situacion de vulnerabilidad. México no
puede permanecer gjeno a esta evolucién normativa, pues la
ausencia de reglas claras puede traducirse en mayores riesgos para
la infancia y adolescencia, asi como en rezagos frente a los
estandares internacionales de proteccién de derechos humanos.
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Por ello, resulta necesario fortalecer la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifos y Adolescentes mediante la incorporacion de
obligaciones especificas para los prestadores de servicios digitales y
demds sujetos involucrados en el desarrollo y operacion de
tecnologias de Inteligencia Artificial. La presente iniciativa busca
establecer un marco preventivo que privilegie el interés superior de
la nifiez, fomente el uso responsable de la Inteligencia Artfificial y
garantice que el avance tecnoldgico se desarrolle bajo pardmetros
de legalidad, seguridad, transparencia y respeto irrestricto a los
derechos humanos.

PROPUESTA LEGISLATIVA

Para mayor comprension me permito elaborar un cuadro
comparativo que expone las adiciones de la presente iniciativa:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Texto actual Propuesta de modificacion
Sin correlativo Articulo 101 Bis 4. Los
concesionarios de

telecomunicaciones,

proveedores de servicios de
acceso a internet, plataformas
digitales, desarrolladores vy
administradores de
aplicaciones, sistemas
operativos, servicios digitales,
redes sociales, servicios de
alojamiento de contenido, asi
como cualquier persona fisica o
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moral que ofrezca servicios
digitales accesibles por nifas,
ninos y adolescentes, deberdn
adoptar las medidas técnicas,
tecnolégicas, organizacionales
y de seguridad necesarias para
garantizar el interés superior de
la nifez, privilegiando en todo
momento la proteccion de sus
derechos humanos en los
entornos digitales.

Para tal efecto  estardn
obligados a:

I.  Implementar mecanismos
eficaces de verificacion de
edad, confroles parentales vy
configuraciones de privacidad
activadas por defecto para
usudarios menores de edad.

Il. Incorporar herramientas que
prevengan el acceso a
contenidos que promuevan
violencia, explotacion, trata de
personas, pornografia infantil,
autolesiones, conductas
svicidas, delitos sexuales,
delincuencia organizada o
cualquier ofro contenido que
pueda afectar el desarrello
integral de ninas, nifos vy
adolescentes.
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Il Adoptar mecanismos
tecnolégicos que permitan
detectar, limitar y retirar con
prontitud contenidos generados
mediante Inteligencia Artificial
que  constituyan  violencia
digital, fraude, manipulacidn,
explotacion, acoso,
hostigamiento, extorsion,
suplantacién de identidad o
cualquier ofra conducta que
vulnere los derechos de ninas,
ninos y adolescentes.

IV. Identificar de manera clara,
visible y accesible los
contenidos, imdgenes, audios,
videos o cualquier otro material
generado total o parcialmente
mediante sistemas de
Inteligencia Adificial, a efecto
de evitar enganos,
manipulacién o  confusiéon
respecto de su autenticidad.

V. Implementar medidas
razonables para prevenir la
utilizacion de tecnologias de
Inteligencia Arificial destinadas
a la creacién o difusién de
imdgenes, voces, videos o
cualquier contenido sintético
que suplante la identidad de
ninas, ninos y adolescentes o
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Sin correlativo

facilite la comision de delitos en
su contra.

VI. Garantizar que los sistemas
automatizados o de Inteligencia
Artificial utilizados para
recomendar contenidos
privilegien el interés superior de
la ninez, evitando algoritmos
que incenfiven conductas de
riesgo, violencia, explotaciéon o
cualquier dafectacién a su
desarrollo fisico, psicolégico o
emocional.

Las medidas previstas en este
articulo  deberdn  observar,
ademds de la legislacion
aplicable en materia de
proteccién de datos personales,
los principios de legalidad,

fransparencia, seguridad,
proteccion reforzada de la
nifiez, no discriminacién,

supervision humana y utilizacién
responsable de la Inteligencia
Artificial.

Arficulo 101 Bis 5. Llos
fabricantes, importadores,
distribuidores y
comercializadores de equipos,
dispositivos y sistemas que
permitan el acceso a internet,
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incluyendo computadoras,
tabletas, teléfonos inteligentes,
televisores inteligentes, consolas
de videojuegos, dispositivos de
realidad virtual y cualquier otro
equipo digital de acceso
masivo, deberan garantizar que
éstos incorporen gratuitamente
herramientas de control
parental, filtros de contenido,
configuraciones de privacidad
para menores de edad vy
mecanismos que permitan
identificar contenidos
generados mediante
Inteligencia Artificial.

Las herramientas senaladas

deberdn encontrarse
disponibles desde la
configuracion inicial del

dispositivo y ser fdcilmente
accesibles para madres,
padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad o
guarda y custodia.

Los equipos digitales utilizados
en instituciones puUblicas vy

privadas que impartan
educacién a nifas, nifos y
adolescentes deberan

mantener permanentemente
activadas dichas medidas de
proteccién.
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Articulo 148. ...

l. A VIl Bis. ...

Las autoridades competentes
promoveran, en coordinacion
con instituciones académicas,
centros publicos de
investigacién y los sectores
social y privado, el desarrollo de
tecnologias nacionales
orientadas a fortalecer la
seguridad digital de ninas, nifos
y adolescentes, impulsando la
investigacién  cientifica, la
innovacion tecnolégica y la
utilizacion ética y responsable
de la Inteligencia Artificial.

Asimismo, fomentardan
programas permanentes de
alfabetizacién digital, formacion
tecnolégica y cultlura de la
Inteligencia Adificial dirigidos a
ninas, ninos, adolescentes,
madres, padres de familia,
docentes y personal educativo,
con el objeto de prevenir riesgos
derivados del uso de
tecnologias digitales.

Articulo 148. ...
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Sin correlativo

VIIL A IX. ...

l. A VIl Bis. ...

VIl Ter. El incumplimiento por
parte de los concesionarios de
telecomunicaciones,

proveedores de servicios de
internet, plataformas digitales,

desarrolladores de
aplicaciones, administradores
de sistemas operativos,

proveedores de dispositivos
digitales y demds sujetos
obligados, de las obligaciones
previstas en los articulos 101 Bis
4. y 101 Bis 5. de esta Ley,
incluyendo la omisidn de
identificar contenidos
generados mediante
Inteligencia Arificial, la falta de
mecanismos de proteccion
frente a la violencia digital, la
ausencia de medidas para
prevenir la suplantacion de
identidad mediante tecnologias
sintéticas y el incumplimiento de
los deberes de proteccion
reforzada de nifas, nifos vy
adolescentes en entornos
digitales.
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Articulo 149, ...

Las infracciones previstas en las
fraccionesll, IV, V, VI, VIl y VI Bis del
articulo anterior, serdn
sancionadas con multa de tres mil
y hasta treinta mil dias de salario
minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de
redlizarse la conducta,

VI A X, ..

Articulo 149. ...

Las infracciones previstas en las
fracciones ill, IV, V, VI, VI, VII Bis.
y VII Ter. del articulo anterior,
serdn sancionadas con multa de
fres mil y hasta treinta mil dias de
salario minimo general vigente
en el Distrito Federal al momento
de realizarse la conducta.

Cuando las infracciones
previstas en la fraccion VII Ter.
deriven del uso indebido de
sistemas de Inteligencia Arificial
que generen, reproduzcan,
distribuyan o permitan la difusion
de contenidos sintéticos
destinados a la suplantacién de
identidad, violencia digital,
explotacién, fraude,
manipulacién o cualquier
afectacion a los derechos de
ninas, ninos y adolescentes, la
autoridad competente podra
imponer la multa en su monto
madximo, sin perjuicio de las
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En los casos de las infracciones
previstas en las fracciones lll, V, Vly
VIl del articulo anterior, se
impondrd una multa adicional de
mil quinientos y hasta siete mil dias
de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, por cada dia
que se difunda o se encuentren
disponibles en medios electrénicos
de los que tenga control el
concesionario 0 medio impreso
gue se trate, la informacidn, datos,
imdgenes o audios.

a) Ac). ...

responsabilidades civiles,
administrativas o penales que
correspondan.

En los casos de las infracciones
previstas en las fracciones Ill, V,
VI, VII, VII Bis, y VIl Ter. del
| articulo anterior, se impondrd
una multa adicional de mil
quinientos y hasta siete mil dias
de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, por
cada dia gue se difunda o se
encuentren  disponibles en
medios electronicos de los que
tenga control el concesionario o
medio impreso que se trate, la
informacidn, datos, imdgenes o
audios. |

a) Acl. ..

Por lo anteriormente expuesto y

fundado, someto a consideraciéon

de esta Soberania el siguiente Proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO. - SE REFORMAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y
TERCERO DEL ARTICULO 149; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 101
BIS 4, 101 BIS 5, LA FRACCION VIl TER DEL ARTICULO 148, Y UN
PARRAFO TERCERO, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, DEL
ARTICULO 149, TODOS DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Para quedar como sigue:

Articulo 101 Bis 4. Los concesionarios de telecomunicaciones,
proveedores de servicios de acceso a internet, plataformas digitales,
desarrolladores y administradores de aplicaciones, sistemas
operativos, servicios digitales, redes sociales, servicios de
alojamiento de contenido, asi como cualquier persona fisica o moral
que ofrezca servicios digitales accesibles por nifas, nifios y
adolescentes, deberdn adoptar las medidas técnicas, tecnolégicas,
organizacionales y de seguridad necesarias para garantizar el
interés superior de la nifez, privilegiando en todo momento la
proteccién de sus derechos humanos en los entornos digitales.

Para tal efecto estaran obligados a:

I. Implementar mecanismos eficaces de verificacién de edad,
controles parentales y configuraciones de privacidad activadas por
defecto para usuarios menores de edad.

Il. Incorporar herramientas que prevengan el acceso a contenidos

que promuevan violencla, explotacién, trata de personas,
pornografia infantil, autolesiones, conductas suicidas, delitos
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sexuales, delincuencia organizada o cualquier ofro contenido que
pueda afectar el desarrollo integral de nifias, nifos y adolescentes.

lll. Adoptar mecanismos tecnoldgicos que permitan detectar, limitar
y retirar con prontitud contenidos generados mediante Inteligencia
Artificial que constituyan violencia digital, fraude, manipulacién,
explotacién, acoso, hostigamiento, extorsién, suplantacion de
identidad o cualquier otra conducta que vulnere los derechos de
ninas, ninos y adolescentes.

IV. Identificar de manera clara, visible y accesible los contenidos,
imagenes, audios, videos o cualquier otro material generado total o
parcialmente mediante sistemas de Inteligencia Ardificial, a efecto
de evitar engafios, manipulacién o confusién respecto de su
autenticidad.

V. Implementar medidas razonables para prevenir la utilizacién de
tecnologias de Inteligencia Arlificial destinadas a la creacién o
difusién de imdgenes, voces, videos o cualquier contenido sintético
que suplante la identidad de nifias, nifios y adolescentes o facilite la
comisién de delitos en su contra.

VI. Garantizar que los sistemas automatizados o de Inteligencia
Arfificial utilizados para recomendar contenidos privilegien el interés
superior de la nifez, evitando algoritmos que incentiven conductas
de riesgo, violencia, explotacién o cualquier afectacién a su
desarrollo fisico, psicolégico o emocional.

Las medidas previstas en este arliculo deberdn observar, ademds de
la legislacién aplicable en materia de proteccién de datos
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personales, los principios de legalidad, transparencia, seguridad,
proteccion reforzada de la nifiez, no discriminacion, supervision
humana y utilizacién responsable de la Inteligencia Ardificial.

Articulo 101 Bis 5. Los fabricantes, importadores, distribuidores y
comercializadores de equipos, dispositivos y sistemas que permitan
el acceso a internet, incluyendo computadoras, tabletas, teléfonos
inteligentes, televisores inteligentes, consolas de videojuegos,
dispositivos de redlidad virtual y cualquier otro equipo digital de
acceso masivo, deberdn garanfizar que éstos incorporen
gratuitamente herramientas de control parental, filiros de contenido,
configuraciones de privacidad para menores de edad y
mecanismos que permitan Idenfificar contenidos generados
mediante Inteligencia Artificial.

Las herramientas sefaladas deberdan encontrarse disponibles desde
la configuracidn inicial del dispositivo y ser facilmente accesibles
para madres, padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o

guarda y custodia.

Los equipos digitales utilizados en instituciones pUblicas y privadas
que impartan educacién a nifias, nifos y adolescentes deberdn
mantener permanentemente activadas dichas medidas de
proteccion.

Las autoridades competentes promoverdn, en coordinacién con
instituciones académicas, centros puUblicos de investigacion y los
sectores social y privado, el desarrollo de tecnologias nacionales
orientadas a fortalecer la seguridad digital de ninas, ninos y
adolescentes, impulsando la investigacién cientifica, la innovacién
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tecnolégica y la utilizacién ética y responsable de la Inteligencia
Artificial,

Asimismo, fomentardn programas permanentes de alfabetizacion
digital, formacién tecnoldgica y cultura de la Inteligencia Adificial
dirigidos a nifias, nifios, adolescentes, madres, padres de familig,
docentes y personal educativo, con el objeto de prevenir riesgos
derivados del uso de tecnologias digitales.

Articulo 148, ...
l. A VIl Bis. ...

VIl Ter. Respecto de los concesionarios de telecomunicaciones,
proveedores de servicios de internet, plataformas digitales,
desarrolladores de aplicaciones, administradores de sistemas
operativos, proveedores de dispositivos digitales y demas sujetos
en los articulos 101 Bis 4 y 101 Bis 5 de esta Ley, incluyendo la omisién
de identificar contenidos generados mediante Inteligencia Artificial, la
falta de mecanismos de proteccién frente a la violencia digital, la
ausencia de medidas para prevenir la suplantacién de identidad
mediante tecnologias sintéticas y el incumplimiento de los deberes de
proteccion reforzada de nifias, nifios y adolescentes en entornos
digitales.

VIl A X, ...

Articulo 149. ...
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Las infracciones previstas en las fracciones Il IV, V, VI, VII, VIl Bis. y VII
Ter. Del articulo anterior, serdn sancionadas con multa de tres mil y
hasta freinta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de redlizarse la conducta.

Cuando las infracciones previstas en la fraccién VIl Ter del articulo
anterior deriven del uso indebido de sistemas de Inteligencia Artificial
que generen, reproduzcan, distribuyan o permitan la difusion de
contenidos sintéticos destinados a la suplantacién de identidad,
violencia digital, explotacién, fraude, manipulacion o cualquier
afectacion a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la autoridad
competente podra imponer la multa en su monto maximo, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles, administrativas o penales que
correspondan.

En los casos de las infracciones previstas en las fracciones lll, V, VI, VI,
VIl Bis. y VI Ter. del articulo anterior, se impondrd una multa adicional
de mil quinientos y hasta siete mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, por cada dia que se difunda o se

encuentren disponibles en medios electrénicos de los que tenga
control el concesionario o medio impreso que se trate, la
informacién, datos, imagenes o audios.

a) Ac). ..

TRANSITORIO
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PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - El Ejecutivo Federal a través de la autoridad
competente, tendrd 180 dias para readlizar las adecuaciones
reglamentarias necesarias que deriven del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Septiembre de 2026.

DIP. TANIA PALACIOS KURI
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIAS, EN MATERIA DE TURISMO SEGURO Y LIBRE DE VIOLENCIAS CONTRA MUJERES,
ADOLESCENTES, NINAS Y NINOS

La que suscribe, Diputada Tania Palacios Kur, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la H. Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo establecido en la fraccidn Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Objeto de la iniciativa y diagnéstico del problema regulatorio

La presente iniciativa tiene por objeto establecer un marco nacional minimo de prevencion,
identificacion de riesgos, auxilio inmediato, candlizacién especidlizada y seguimiento
interinstitucional frente a situaciones de violencia, desaparicion, trata, explotaciéon o
discriminacion vinculadas con destinos, servicios, establecimientos, rutas, medios de fransporte,
plataformas y actividades turisticas, Su finalidad no es trasiadar al personal turistico funciones de
seguridad publica, investigacién criminal, procuracién de justicia o proteccion especializada,
sino definir obligaciones de primer contacto y rutas claras de coordinaciéon que permitan activar
oportfunamente a las autoridades competentes.

La Ley General de Turismo fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio
de 2009 y su texto vigente registra como Ultima reforma la publicada el 14 de noviembre de

2025. Su articulo 1 reconoce a la actividad turistica como una actividad pricoritaria nacional y
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un factor de desarrollo regional. Sin embarge, el marco vigente aborda la seguridad turistica de
manera fragmentaria. La fraccion IX del articulo 7 limita la intervencién de la Secretaria de
Turismo a analizar y coadyuvar con una dependencia de seguridad publica cuando se estime
necesaria la proteccion de la integridad fisica de las personas turistas; los articulos 54 y 58
regulan requisitos y obligaciones generales de los prestadores; el articulo 61 reconoce derechos
de las personas turistas; y los articulos 68 a 72 contfienen un régimen sancionador que no
confempla de manera expresa incumplimientos vinculados con la negativa de auxilio, la
revictimizacion, la divulgacion de datos de victimas o la omision de activar servicios de

emergencia.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias fue publicada el 1
de febrero de 2007. El Decreto publicado el 15 de enero de 2026 modificd su denominacion,
actualizé su objeto vy fortalecid los deberes reforzados de proteccién del Estado. En su texto
vigente, el articulo 16 define la violencia en la comunidad; el articulo 17 obliga al Estado a
erradicarla mediante informaciéon, monitoreo, bancos de datos y politicas para espacios y
fransportes publicos; el arficulo 20 ordena reforzar las acciones de prevencién, atencién,
investigacion, sancion y reparacion respecto de mujeres, adolescentes, nifias y nifios; v los
articulos 35 y 36 regulan el Sistema Nacional de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacion
de las Violencias contra las Mujeres. No obstante, la politica turistica no aparece identificada
expresamente como una politica sectorial del Sistema ni la Secretaria de Turismo forma parte

de su integracion.

La falta de reglas sectoriales homogéneas produce una brecha operativa. Una persona
puede encontrarse lejos de su lugar de residencia, desconocer las autoridades locales, no
hablar espanol, fener una discapacidad, estar acompafada por nifias o nifics, carecer de
conectividad o depender temporalmente de un establecimiento, una empresa de transporte
o una plataforma. En estas circunstancias, la dusencia de protocolos visibles v accesibles,
personal capacitado y mecanismos de referencia puede retrasar la activacion de servicios de
emergencia, busqueda, salud, atencion a victimas o proteccién de la nifiez. La reforma

propone cerrar esa brecha sin sustituir competencias ni crear expedientes paralelos.
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Il. Fundamento constitucional y competencia legislativa

El articulo 10. constitucional, reformado mediante Decreto publicado el 10 de junio de 2011,
reconoce los derechos humanos previstos en la Constitucidon y en los tratados internacionales;
ordena interpretar las normas favoreciendo en todo tiempo la proteccidon mdas amplia de las
personas; y obliga a todas las autoridades, dentro del dmbito de sus competencias, a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como a prevenir, investigar, sancionar
y reparar sus violaciones. Estas obligaciones vinculan a las autoridades turisticas federales,
estatales y municipales cuando disefian politicas, regulan servicios, realizan verificaciones o

reciben solicitudes de auxilio.

El articulo 40. constitucional fue reformado por el Decreto publicado el 15 de noviembre de
2024 para reconocer expresamente la igualdad sustantiva de las mujeres, el derecho de toda
persona a vivir una vida libre de violencias y los deberes reforzados de proteccién del Estado
hacia mujeres, adolescentes, nifias y nifios. El propio articulo 40. mantiene el mandato de que,
en todas las decisiones y actuaciones estatales, el interés superior de la nifiez sea una
consideracion primordial. En consecuencia, la 'poliﬂco turistica debe prever medidas
diferenciadas cuando los riesgos se agravan por razén de género, edad, discapacidad, origen

étnico, situacion migratoria, territorio u otras condiciones concurrentes.

El arficulo 21 constitucional dispone que la seguridad publica comprende la prevencién,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, y exige que la actuacién institucional se rija por la legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, perspectiva de género y respeto alos derechos humanos.
La iniciativa respeta esta distribucién: el personal turstico no investiga ni determina
responsabilidades; Unicamente brinda auxilio inicial, evita acciones revictimizantes y activa a
las autoridades legalmente competentes.

La competencia del Congrese de la Unién para reformar la Ley General de Turismo deriva
de los articulos 71, fraccién Il, y 73, fraccidn XXIX-K, de la Constitucién, que faculta al Congreso
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para expedir leyes en materia de turismo vy establecer las bases generales de coordinacion de
las facultades concurrentes, La reforma correlativa o la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencias desarrolla los mandatos de los articulos 10. y 40. constitucionales

y fortalece la coordinaciéon del Sistema Nacional dentro de una ley general ya vigente.

Los articulos 60. y 16 constitucionales también resultan aplicables. La generacion de
diagnaésticos y la evaluacion de politicas deben conciliar el principio de mdxima publicidad con
la proteccion de datos personales, la vida privada, la seguridad de las victimas v la reserva de
informacién cuya divulgacion pueda incrementar riesgos. Por ello, el Modelo propuesto frabaja
con datos agregados y desagregados para fines estadisticos, perc prohibe publicar
informaciéon que permita identificar a victimas, denunciantes, nifias, nifios o adolescentes,

refugios o medidas de proteccién.

[ll. Vinculacién con la planeacion nacional y la politica turistica 2025-2030

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
15 de abril de 2025, establece en el Eje General 3, "Economia moral y trabajo”, el Objetivo 3.11:
fomentar el desarrollo turfstico para promover un crecimiento regional y comunitario sostenible
y una distribucion equitativa de sus beneficios. Las estrategias 3.11.1 a 3.11.4 vinculan dicho
objetivo con cadenas de valor, infraestructura, asistencia técnica, uso responsable del territorio
y mejora del marco normativo. La seguridad vy la proteccion de las personas son condiciones
necesarias para gue el desarrollo turfstico produzca bienestar y no reproduzca riesgos o

exclusiones.

El mismo Plan incorpora el Eje Transversal 1, "lgualdad sustantiva y derechos de las mujeres”.
El Objetivo T1.4 y sus estrategias orientan la prevencidn de las violencias en todos los dmbitos vy
etapas de la vida y la construccion de entornos seguros parda mujeres, nifias, nifios v
adolescentes. El Objetivo T1.5 exige una politica nacional integral vy coordinada que brinde
respuesta inmediata y maxima proteccion a las mujeres victimas mediante mecanismos
efectivos, especializados y accesibles. La iniciativa traduce estos mandatos al dmbito turistico

mediante protocolos, capacitacion, informacién accesible, coordinacidn y evaluacion.
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El Programa Sectorial de Turismo 2025-2030, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de septiembre de 2025, se encuentra alineado con el Objetive 3.11 del Plan Nacional de
Desarrollo e incorpera los gjes transversales de igualdad sustantiva y derechos de las mujeres,
innovacion publica y derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. La
reforma dota a esa planeacion de una base legal especifica para integrar la prevencion de
violencias y la proteccion de grupos en situacién de mayor riesgo dentro de la politica sectorial.

IV. Dimension estructural de las violencias y pertinencia para el sector turistico

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia estimé que 70.1 por ciento de las mujeres de 15 afios y mds
habia experimentado al menos una situacion de violencia a lo largo de su vida. Este dato no
significa que toda violencia ocurra en contextos turisticos, pero confirma que la movilidad, el
hospedaje, el Tronsporfe,'lo recreacion y los eventos de alta afluencia operan dentro de una

realidad estructural que exige prevencion y capacidad de respuesta.

Los riesgos no se distribuyen de forma uniforme. Las mujeres, adolescentes y nifias indigenas,
afromexicanas, rurales, migrantes, con discapacidad o en situacién de pobreza pusden
enfrentar barreras simulténeas para solicitar ayuda. Las nifias, nifos y adolescentes estan
expuestos a riesgos especificos de abuso, explotacion sexual, trata, desaparicion y violencia
digital. Las personas turistas exiranjeras pueden desconocer el idioma, la ubicacién o las
instituciones competentes. Las personas trabajadoras y las comunidades anfitrionas también
pueden ser afectadas por dindmicas de violencia relacionadas con establecimientos,
corredores 0 eventos turisticos.

Por ello, la seguridad turistica no debe confundirse con vigilancia indiscriminada ni con
acciones orientadas exclusivamente a proteger la reputacion de un destino. Un enfoque de
derechos humanos exige prevencion basada en riesgos, auxilio sin discriminacién, canales
accesibles, respeto a la autonomia, proteccién de datos, coordinacion institucional y rendicién

de cuentas. También exige evitar que una solicitud de ayuda sea condicionada a Id
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confratacion de un servicio, al pago, o la acreditacidén de la situacién migratoria o a la
presentacion inmediata de una denuncia pendal.

V. Pardmetro convencional aplicable

La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, obliga
en sus articulos 1, 2 y 3 a eliminar la discriminacion directa e indirecta y a adoptar medidas
legislativas, administrativas y de ofra indole para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las
mujeres. Su articulo 5 exige modificar patrones socioculturales basados en estereotipos. Estas
obligaciones alcanzan a las politicas sectoriales y a la regulaciéon de actores privados cuando

sus actividades producen impactos diferenciados.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viotencia contra la
Mujer, “Convencién de Belém do Pard", adoptada el 9 de junio de 1994, reconoce en su articulo
3 el derecho de toda mujer a una vida liore de violencia en los dmbitos publico y privado. El
arficulo 7 obliga a actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
y a modificar practicas juridicas o consuetudinarias que la toleren. El articulo 8 prevé medidas
progresivas de educacién, capacitacion, servicios especializados, programas de prevencion y

produccién de informacién, y el articulo 9 exige considerar situaciones de vuinerabilidad.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada el 20 de noviembre de 1989, exige
no discriminacion y consideracion primordial del interés superior en sus articulos 2 y 3; proteccion
de la vida, supervivencia vy desarrollo en el articulo 6; participacion en el articulo 12; medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas contra toda forma de violencia en el articulo
19: v proteccion frente a explotacion sexual, venta, trata y ofras formas de explotacion en los
articulos 34, 35 y 36.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada el 13 de
diciembre de 2006, establece obligaciones de igualdad y no discriminacion en el articulo 5,

accesibiidad en el articulo 9, acceso a la informacién en el articulo 21 y partficipacion en la
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vida culturdl, la recreacién, el esparcimiento y el turismo en el articulo 30. La accesibilidad de
los canales de auxilio, informacién y denuncia es, por tanto, una obligacién juridica y no una

medida optativa.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, particularmente sus articulos 1.1, 2, 4,
S, 7,19, 24 y 25, obliga a respetar y gardntizar los derechos sin discriminacion, adecuar el
derecho interno, proteger la vida, integridad y libertad personal, adoptar medidas especiales
para la ninez, asegurar igualdad ante la ley y ofrecer recursos efectivos. La reforma propuesta
constituye una medida de adecuaciéon normativa dirigida a hacer operativos esos deberes en
un sector de amplia movilidad y participacion privada.

VI. Recomendaciones recientes de los érganos de tratados de las Naciones Unidas

Las Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer sobre el décimo informe periddico de México, documento CEDAW/C/MEX/CO/10, de 10
de julio de 2025, ofrecen un fundamento especialmente directo. En los parrafos 27 v 28, el
Comité expresd preocupacidn por la persistencia de desapariciones, violencia sexual y
feminicidios; por la insuficiencia de respuestas y datos; por la falta de aplicacion uniforme de
protocolos; por las barreras de acceso para mujeres con discapacidad y en zonas remotas; y
por retrasos en mecanismos de emergencia. Recomendd recopilar datos integrales, realizar
revisiones multisectoriales, aplicar enfoques interseccionales, asegurar accesibilidad y coordinar
protocolos de respuesta,

La conexion con el turismo es expresa. En el parrafo 31, inciso b}, el Comité sefald que los
fratantes operan con impunidad en regiones fronterizas, zonas turisticas y corredores migratorios.
En el pdrrafo 32 recomendd reforzar la coordinacion, aplicar estrategios integrales de
prevencion, garantizar servicios inmediatos de refugio, salud, atencién psicosocial y asistencia
juridica, y evaluar las intervenciones con datos desagregados. La iniciativa no pretende sustituir
la legislacion especializada en trata, sino garantizar que los servicios turisticos cuenten con

mecanismos de deteccidn de riesgos y canalizacion oportuna.
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El Comité de los Derechos del Nifio, en sus Observaciones finales sobre los informes
periédicos sexto y séptimo combinados de México, documento CRC/C/MEX/CO/é-7, de 8 de
octubre de 2024, recomendd en el parrafo 15 establecer regulaciones claras para que las
empresas respeten los derechos humanos vy los derechos del nifo, realicen evaluaciones vy
actlen con debida diligencia en sus operaciones y cadenas de suministro. En el parafo 18
exigid que el interés superior sea consideracidn primordial en decisiones legislativas,

administrativas, politicas, programas y proyectos.

En los parrafos 26 y 27, €l Comité manifestd seria preocupacién por la prevalencia de
violencia, abuso y explotacién sexuales y por el conocimiento insuficiente de los canales de
denuncia. Recomendd canales accesibles, confidenciales, eficaces y adaptados a la nifiez,
deteccién y derivacion oportunag, investigacion adecuada y asistencia multidisciplinaria. Estas
recomendaciones justifican que los prestadores de servicios turisticos conozcan sus limites,
activen servicios especializados y no interroguen, confronten ni revictimicen a nifas, nifos o

adolescentes.

La Observacidon general nOm. 2 del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de 22 de mayo de 2014, precisé que la accesibilidad es una condicién previa
para la participacion plena y que los Estados deben establecer y supervisar normas minimas,
incluso respecto de entidades privadas que ofrecen instalaciones y séfvicios al publico. Por ello,

los protocolos y canales del Modelo deberdn ser accesibles desde su disefio.

VII. Jurisprudencia interamericana y nacional

En el Caso Gonzdlez y ofras ("Campo Algodonero”} vs. México, sentencia de 16 de
noviembre de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos vinculd la violencia contra
las mujeres con patrones estructurales de discriminacion y establecié obligaciones de
prevenciéon cuando las autoridades conocen o deben conocer un riesgo real e inmediato, asi
como deberes de respuesta diligente, investigacién libre de estereotipos y garantias de no
repeticién. Este estandar respalda la identificacién de riesgos tferritoriales y la activacion

inmediata de mecanismos de bUsqueda y proteccidn.
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En el Caso Veéliz Franco y otros vs. Guatemala, sentencia de 19 de mayo de 2014, la Corte
examino la desaparicion y muerte de una adolescente y articuld el deber de garantia de la
vida e integridad con las medidas especiales de proteccién de la nifiez y €l articulo 7 de la
Convencion de Belém do Pard. El precedente demusestra que género y edad generan

obligaciones reforzadas y exige evitar respuestas tardias o basadas en prejuicios.

En el Caso Guzmdn Albarracin y otras vs. Ecuador, sentencia de 24 de junio de 2020, la Corte
reiterd que los Estados deben prevenir, regular y supervisar los entornos institucionales en los que
ninas y adolescentes pueden guedar expuestas a violencia sexual y relaciones asimétricas de
poder. Aunque los hechos ocurrieron en el dmbito educativo, el estandar de regulacion y
supervision resulta pertinente para sectores en los que actores pUblicos y privados prestan

servicios a nifias, nifios y adolescentes.

En el Caso Digna Ochoa y familiares vs. México, sentencia de 25 de noviembre de 2021, |a
Corte insistio en que las actuaciones estatales deben incorporar perspectiva de género y excluir
razonamientos estereotipados. En el dmbito nacional, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver el Amparo en Revision 554/2013 el 25 de marzo de 2015,
establecid estandares para investigar muertes violentas de mujeres con perspectiva de género
y debida diligencia. La iniciativa traslada esos aprendizajes a la fase preventiva y de primer

contacto, sin atribuir funciones de investigacion al personal turistico.

Vill. Responsabilidad empresarial, limites de actuacién y proteccién de datos

Los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, contenidos en el informe
AIHRC/17/31, de 21 de marzo de 2011, y respaldados por el Consejo de Derechos Humanos
mediante la resolucién 17/4, de 16 de junio de 2011, distinguen el deber estatal de proteger
frente a abusos cometidos por terceros y la responsabilidad empresarial de respetar los
derechos humanos mediante politicas, debida diligencia y mecanismos de reclamacién. Las

obligaciones propuestas se ajustan al tipo, tamafio y nivel de riesgo del servicio y prevén
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asistencia técnica para micro y pequefias empresas, sin reducir los estdndares esenciales de

proteccion. .

La iniciativa delimita expresamente la actuacién del personal turistico. No podrd realizar
interrogatorios o investigaciones, confrontar a la persona afectada con quien sea sefialado
como agresor, promover conciliaciones en situaciones de violencia, retener documentos o
condicionar el auxilio. Su deber consiste en activar servicios de emergencia, procurar un
espacio seguro sin exponerse ni exponer d terceros, facilitar comunicacién, dar aviso a las
autoridades de proteccion cuando se trate de nifas, nifios o adolescentes y preservar, sin

manipular, objetos, registros o informacion que pudieran constituir indicios.

La preservacion de informaciéon no autoriza la integracién de expedientes privados ni la
recopilacion indiscriminada de testimonios, imdagenes o documentos. Las autoridades vy los
prestadores deberdan aplicar los principios de finalidad, proporcionalidad, minimizacion,
seguridad y confidencialidad previstos en la legislacién de protecciéon de datos personales. Los
informes publicos utilizardn datos agregados y desagregados con fines estadisticos y de

evaluacién, sin identificar victimas ni revelar refugios, domicilios o medidas de proteccidn.

El Codigo Etico Mundial para el Turismo, adoptado por la Asamblea General de ld entonces
Organizacién Mundial del Turismo mediante resolucion A/RES/406(XIll), de 1 de octubre de 1999,
y reconocido por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resoluciéon 56/212, de 21
de diciembre de 2001, vincula el turismo con el respeto alos derechos humanos y la proteccién
de grupos en situacion de vulnerabilidad. Aungue no sustituye las obligaciones constitucionales
y convencionales, constituye un referente sectorial para la conducta responsable de

autoridades y empresas.

IX. Contenido y alcance de la reforma
La propuesta se articula mediante decisiones normativas concretas:
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* Actuadlizar la atribucién de coordinacién de la Secretaria de Turismo y vincularla con
seguridad publica, procuracién de justicia, salud, proteccién civil, bisqueda de personas,
atencién a victimas, proteccién de la nifiez y adelanto de las mujeres.

* Crear el Modelo Nacional de Turismo Seguro y Libre de Violencias como instrumento de
coordinacion sectorial, con diagndsticos, protocolos, capacitacién, informacion accesible,
canales de auxilio, medidas para eventos de alta afluencia e indicadores de evaluacion.

» Definir con precision las actuaciones permitidas y prohibidas al personal turistico, a fin de
proteger a las personas y evitar invasiones a competencias ministeriales, policiales,
periciales o jurisdiccionales.

* Incorporar obligaciones verificables para prestadores: protocolo proporcional al riesgo,
capacitacion, informacién visible y accesible, auxilio, confidencialidad, activacién de
emergencias y colaboracién con las auteridades.

* Reconocer derechos de las personas turistas a recibir informacion, auxilio, orientacion y
canalizacion sin discriminacién, revictimizaciéon o condicionamientos indebidos.

e Establecer sanciones determinadas y medidas temporales de seguridad sujetas a
legalidad, proporcionalidad, motivacién, revisién y audiencia.

* Reconocer expresamente los contextos turfsticos dentro de Ia prevencién de la violencia
en la comunidad e incorporar a la Secretaria de Turismo al Sistema Nacional de Prevencion,
Atencion, Sancién y Erradicacién de las Violencias contra las Mujeres.

* Crear atribuciones sectoriales especificas para la Secretaria de Turismo dentro de Iq Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, evitando que su

participacion dependa de acuerdos informales.

X. Impacto presupuestario y administrativo

La iniciativa no crea una dependencia, fiscalia, comision, registro de victimas ni sistema
informatico paralelo. El Modelo se apoyard en las competencias, sistemas de emergencia,
comisiones de busqueda, procuradurias de proteccidn, centros de justicia para las mujeres,
servicios de salud, refugios, comisiones de victimas y mecanismos de verificacion ya existentes.
Los fransitorios establecen plazos para adecuaciones reglamentarias, emisién de lineamientos

y cumplimiento gradual de obligaciones de protocolo, capacitacién e informacion.

11
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La implementacion se realizard con cargo a los presupuestos aprobados, sin perjuicio de las

asignaciones progresivas que correspondan. La gradualidad no exime de los deberes

inmediatos de no discriminar, no revictimizar, proteger la confidencialidad, activar servicios de

emergencia ante riesgo real e inminente y dar aviso a las autoridades competentes cuando se

requieran medidas urgentes de proteccion.

Cuadro Comparativo

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley,
corresponde a la Secretaria:

l.a Vi ..

IX. Analizar vy coadyuvar con la Secretaria de
Seguridad Puiblica, en los cosos en que se
determine que sea necesaria la proteccion de Id
integridad fisica de los turistas;

X.a XVII. ...

SIN CORRELATIVO.

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley,
corresponde a la Secretarfa:

Lawill. ...

IX. Coordinarse con la Secretaria de Seguridad y Proteccldn
Cludadana y con las demads autoridades competentes en
materia de seguridad publica, procuracién de justicia, salud,
proteccién civil, atencién a victimas, bisqueda de personas,
proteccioén de nifias, nifios y adolescentes y adelanto de las
mujeres, para prevenir riesgos, atender emergencias, activar
los mecanismos de bisqueda y proteccion que correspondan,
canalizar casos y proteger la vida, integridad, libertad,
seguridad y dignidad de turistas, personas trabajadoras y
comunidades anfitrionas, con perspectiva de género, enfoque
de derechos humanos, infetés superior de la nifiez,
accesibilidad, interculturalidad e intersecclonalidad;

X.oa XV, ..

CAPITULO V BIS
DEL TURISMO SEGURO Y LIBRE DE VIOLENCIAS

12
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SIN CORRELATIVO.

Articulo 21 Bis, La Secretaria establecerd y coordinard, con las
auvtoridades competentes de los tres érdenes de gobierno, el
Modelo Nacional de Turismo Seguro y Libre de Violencias,
como Instrumento de politica pUblica y coordinacién sectorial.
El Modelo tendrd por objeto fijar estdndares minimos para
prevenir e identificar riesgos, brindar auxilio inicial, canalizar a
las autoridades competentes y dar seguimiento
interinstitucional, deniro del dmbito de sus respectivas
atribuciones, a siftuaciones de violencla, desaparicién, trata,
explotacion sexval o laboral y discriminacién vinculadas con
destinos, servicios, establecimientos, rutas, medios de

transporte, plataformas vy actividades  turisticas.

El Modelo observard los principios de debida diligencia,
perspectiva de género, interés superior de la nifiez, autonomia
progresiva, accesibilidad, inferculturalidad,
interseccionalldad, confidencialidad, no discriminacién, no

criminalizacion y no revictimizacién.

13
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Arficulo 21 Ter. El Modelo comprenderd, por lo menos:

I. Diagnésticos y mapas de riesgo terriforiales y por tipo de
servicio, elaborados con datos agregados y desagregados
para fines estadisticos, sin estigmatizar comunidades ni
divulgar Informacién que Incremente rlesgos;

Il. Protocolos nacionales minimos de prevencion, auxilio,
actuacion Iniclal, canalizacién y seguimiento, diferenciados
segin el tipo de servicio, las caracteristicas de las personas

involucradas y el nivel de rlesgo;

Il Esténdares minimos de capacitacién iniclal y periédica

para el personal de primer contacto;

IV. Informacién piblica, visible, accesible y, cuando proceda,
mulfllinglie sobre derechos, servicios de emergencia,
bisqueda, denuncia, atencién a victimas y proteccién

especiolizada;

V. Rutas de acceso a canales confidenciales, accesibles y
dispenibles de manera continua para sollcitar auxiillo o reportar

hechos;

Vi. Mecanlsmos de coordinacién y referencla con fiscalias,
comisiones de busqueda, procuradurias de proteccién de
nifias, nifos y adolescentes, centros de Justicia para las

mujeres, sefvicios de salud, refugios y comisiones de victimas;

Vil. Medidas especificas para eventos de alta afluencig,
temporadas vacacionales, comredores de movilidad y zonas

con alertas o riesgos identificados;
Vill. Mecanismos para asegurar la continuidad de la atencién

cuando la persona se encuenfre fuera de su lugar de

residencia, y
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IX. Indicadores de evaluacién sobre cobertura, oportunidad,

calidad, canalizacién, seguimiento y accesibilidad.

SIN CORRELATIVO. ‘ Articulo 21 Quadter. Los protocolos deberdn distinguir entre la
actuacién de auxilio del personal turistico y las funciones
exclusivas de las autoridades. En ningln caso los prestadores

de servicios turisicos o su  personal podrdn:

I. Realizar interrogatorios, diligencias de investigacion o
valoraciones sobre la veracidad de los hechos posiblemente
delictivos;

Il. Confrontar a la persona afectada con quien sea sefialado

como agresor;

lll. Condicionar el auxilio a la presentacién de una denuncia,
acreditacién de situacién migratoria, pago, consumo o

entrega de datos no indispensables;
IV. Promover conciliaciones, mediaciones o acuerdos enire la
persona afectada y quien sea sefialado como agresor en

situaciones de violencia;

V. Difundir, comercializar o utilizar imdgenes, datos o relatos de

victimas, denunciantes, nifias, nifios o adolescentes, o

VI, Retener documentos, pertenencias o dispositivos de la
persona gue solicita ayuda.
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SIN CORRELATIVO. Atticulo 21 Quinquies, Cuando exista un riesgo real e

inminente, el personal de primer contacto deberq, conforme al
protocolo aplicable y sin ponerse ni poner a otras personas en
riesgo, activar de Inmediato los servicios de emergencia;
procurar un espacio seguro; evitar, cuando sea posible, el
contacto con la persona sefalada como agresora; faclilitar la
comunicacién con una persona de confianza y con
avtoridades especializadas; y limitar la recopilacién de datos
a lo estrictamente necesarlo para la proteccién vy

canalizacion,

Tratdndose de nifias, nifios o adolescentes, deberd darse aviso
inmediato a los servicios de emergencia y a la Procuraduria de
Froteccion competente, sin perjuicio de las obligaciones de
denuncla previstas en ofias leyes. La actuacién respetard la
voluntad, dignidad y autonomia de la persona, salvo los
deberes legales y las medidas urgentes indispensables para
proteger la vida o la Integridad.

SIN CORRELATIVO. Articulo 21 Sexles. La Secretaria emitird lineamientos
naclonales y modelos de profocolo diferenciados para
hospedaije, alimentos y bebidas, agencias, operadores, guias,
fransportfacién  turistica, plataformas  digitales, parques,
recintos, eventos y demads servicios. Podrd reconocer
protocolos equivalentes cuando acrediten un nivel de

profecciéon igual 0 superior.

Los lineamienfos observardn los principlos de necesidad,
idoneidad, proporcionalidad y certeza juridica. Las micro y
pequeiias empresas recibirdn herramientas simplificados y
asistencia técnica, sin reducir los estdndares esenciales de

proteccion,
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SIN CORRELATIVO.

Articulo 54. Para operar, los prestadores de

servicios turisticos, deberdn cumplir con los

elementos y requisitos que determinen el

Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, sin
perjvicio de

las  obligaciones que les sean

impuestas por ofras autoridades.

Articulo 21 Septles. La Secretaria publicard anualmente un
informe de implementacion del Modelo con datos agregados
y desagregados, indicadores, recomendaciones y avances.
Queda prohibida la publicacion de informacién que permita
identificar a victimas, denunciantes, nifias, nlfics o
adolescentes, o que revele la ubicacion de refugios, domicilios
o medidas de proteccion.
El Modelo no dard lugar a la creacién de expedientes privados
de victimas ni de bases paralelas de datos personales. La
canalizacién y el seguimiento se realizardn mediante los

sistemas y autoridades legalmente competentes.

Articulo 54. Para operar, los prestadores de servicios turisticos

deberdn cumplir con los elementos y requisitos que
determinen el Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas y
los lineamientos y protocolos emitidos para la implementacién
del Modelo Nacional de Turismo Seguro y Libre de Violencias,
de conformidad con el tipo, tamado, capacidad y nivel de
riesgo del servicio, sin perjuicio de las obligaciones que les

impongan otras autoridades.
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Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores de
servicios turisticos:

I Anunciar visiblemente en los lugares de dcceso
al establecimiento la direccion, telefono o correo
del del
como autoridad

electrénico,  tanto responsable

establecimiento, de o
competente, ante la que puede presenfar sus
quejas;

Il Informar al turista los precios, tarifas, condiciones,
caracteristicas y costo total, de los servicios y
productos que éste requiera;

I Implementar los procedimientos alternativos
gue determine la Secretaria, para la atencién de
quejas;

V. Participar en el mangjo responsable de los
recursos naturales, arqueoldgices, histéricos v
culturales, en 1érminos de los disposiciones juridicas
aplicables;

V., Inscricirse en el Registro Nacional de Turismo y
actualizar los datos oportundamente;

VI, Cumplir con los servicios, precios, tarifas vy
promociones, en los  {érminos anunciados,
ofrecidos o pactados;

Vil Expedir, aun sin solicitud del turista, factura
detallada, nota de comsumo o documento fiscal
qgue ampare los cobros realizades por la
prastacion del servicio turistico proporcionado;
VI

empleados,

frabajadores  y
de

respectivas, en coordinacion con la Secretaria;
de

Profesionalizar @ sus

en los términos las  leyes

IX. Dispaoner o necesario pdra que los

inmuebles, edificaciones vy servicios  turisticos

incluyan las especificaciones que permitan ia
accesibiidad a foda persona de  cualquier

condicién;

DIP. TANIA PALACIOS KURI
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Arficulo 58, Son obligaciones de los prestadores de servicios
turisticos:

LaVvi..

Vil Profesionalizar y capacitar peridédicamente a sus personas
frabajadoras y empleadas, especialmente al personal de
primer contacto, en derechos humanos, perspectiva de
género, interés superior de la nifiez, accesibilidad, prevencion
de violenclas, auxilio inicial y no revictimizacién, en los
términos de las leyes respectivas y de los lineamientos emitidos
por la Secretaria;

> g

X. Cumplir con las caracteristicas y requisitos exigidos de
acuverdo con su clasificacion, asi como con los lineamientos y
profocolos del Modelo Naclonal de Turismo Seguto y Libre de
Viclencias que resulten aplicables;

b 4 I

Xii. Contar con un protocolo de prevencion y actuacién inicial
acorde con el tipo, tamafio, capacidad y nivel de riesgo del
serviclo; )

Xiil. Exhibir Informacion visible y accesible sobre derechos,
servicios de emergencia, canales de denuncia, bldsqueda,
atencién a victimas y proteccién especializada;

XIV. Atender y canalizar de manera inmediata, respetvosa y
sin discriminacién las solicifudes de auxilio y los reportes
relocionados con resgo, violencia, desaparicién, trata,
explotacidn o discriminacién;

XV. Proteger la confidencialidad y los datos personales de
quienes soliciten auxilio, reporten hechos o sean victimas, y
abstenerse de utilizar dicha informacién con fines comerciales,
publicitarios, disciplinarios o migratorlos;

XVI, Activar los servicios de emergencia y procurar, conforme
al protocolo aplicable y sin generar riesgos adiclonales, un
espacio seguro cuando exista peligro real e inminente para la
vida, integridad, libertad o seguridad de una persona;

XVIl. Colaborar con las autoridades competentes y preservar,

sin manipular, los objetos, registros o informacién que pudieran
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X. Cumplir con las caracteristicas y requisitos constituir indicios, poniéndolos a disposicién de la autoridad
exigidos, de acuerdo a su clasificacién en los conforme a los protocolos aplicables, y

términos de la presente Ley; XVIil. Las demads que establezca la legislacién aplicable en la
Xl Prestar sus servicios en espariol como primera  materia.

lenguaq, lo que no impide que se puedan prestar

los servicios en ofros idiomas o lenguas, y

Xll. Las demds que establezca la legislacion

aplicable en la materia.

19



DIP. TANIA PALACIOS KURIL
DIPUTADA FEDERAL
Queretaro

“2026, Ano de Margarita Maza Parada”

Articulo &1, Los turistas, con independencia de los
derechos que les asisten como consumidores,
tendrdn en los términos previstos en esta Ley, los
siguientes derechos:

l. Recibir informacidn Jtil, precisa, veraz vy
detallada, con cardcter previo, sobre todas vy
cada una de las condiciones de prestacion de los
servicios turisticos;

Il Obtener los bienes y servicios turisticos en las
condiciones contratadas;

. Obtener los documentos que acrediten los
términos de su contratacion, y en cudalquier caso,
las correspondientes facturas © comprebantes
fiscales legalmente emitidas;

IV. Recibir del prestador de servicios turisticos, los
bienes y servicios de calidad, acordes con la
naturaleza y cantidad de la categoria que ostente
el establecimiento elegido;

V. Recibir los servicios sin ser discriminados en los
términos del articulo 59 de esta Ley;

VI, Disfrutar el libre acceso y goce de todo el
patrimonio turistico, asi como su permanencia en
las instalaciones de dichos servicios, sin mas
limitaciones que los derivadas de los réglamentos
especificos de cada actividad, vy

VIl Contar con las condiciones de higlene y
seguridod de sus personas vy bienes en las
instalaciones v servicios furisticos, en los términos

establecidos en la legisiacién correspondiente.

Articulo 61. Los turlstas, con independencia de su naciondlidad
o situacion migratoria v de los derechos que les asisten como
consumidores, fendran en los términos previstos en esta Ley, los
siguientes derechos: |

-

Il. Obtener los bienes y servicios turisticos en las condiciones
confratadas y en condiciones de seguridad, accesibilidad,
igualdad, dignidad, calidad y no discriminacién;

.y IV, ...

V. Reclbir los servicios sin discriminacién, trato degradante,
criminalizacién o revictimizacién;

VI v

VIi. Contar con condiciones de higiene y seguridad para sus
personas y bienes y recibir informacion suficiente, veraz,
accesible y oportuna sobre riesgos previsibles, medidas de
seguridad, servicios de emergencia, canales de auxilio y
mecanismos de queja, y

VIIl. Recibir auxilio, orientacién y canalizacién frente a
de
explotacién o discriminacién, sin condicionamiento a la

situaciones riesgo, violencia, desaparicién, ftrata,

presentaclén de denuncia, acreditacion de situacion
migratoria, pago o consumo, y con respeto a su dignidad,

autonomia, privacidad y derecho a no ser revictimizada.
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Articulo 8. Las infracciones a lo dispuesto en esta
Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales
Mexicanas, asi como las derivadas de las quejas
de los turistas, seréin sancionadas por la Secretaria,
para lo cual debera iniciar y resolver el
procedimiento administrativo de infraccién, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley, su
reglamento y la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo.

Articulo 48, Las infracciones a lo dispuesto en esta ley, su

Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, los lineamientos
y pratocolos del Modelo Naclonal de Turlsma Seguro y Libre de
Violencias derivadas  serdan

y demds disposiciones

sancionadas por la Secretaria, previo procedimiento
administrativo en el que se garantice el derecho de audiencia.
Para Individualizar la sancién se considerardn la gravedad de
la conducta, el riesgo generado, el dane causado, la
reincidencia, la copacidad econdémica de la persona
infractora y las acciones de correccion y reparacion

adoptadas.
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SIN CORRELATIVO.

Articulo 70 Bis. El incumplimliento de las obligaciones previstas
en las fracciones Xl a XVII del articulo 58 serd sancionado con
multa de dosclentas a mil quinientas veces el valor diario de la
Unidod de Medida y Actualizacién vigente al momento de la

infraccién.

Cuando la conducta consista en negar auxilio ante un riesgo
real e inminente, obstaculizar la activacion de servicios de
emergencia, divulgar indebidamente datos o imdagenes de
victimas, o géhere un riesgo grave para la vida, Infegridad,
libertad o seguridad, la multa serd de quinientas a tres mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas o

penales que correspondan,

En caso de reincidencla, la Secretaria podra suspender hasta
por treinta dias el cerificado de inscripcidn en el Registro
Nacional de Turismo o la aclividad especifica relacionada con
la infracclién, previo procedimiento y mediante resolucion
fundada, motivada vy proporcional. Se considerard
reincidencia la comision de una nueva infraccién a las
fracciones Xl a XVII del articulo 58 deniro del afo siguiente a
que haya quedado firme la resolucidn anterior.

22
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SIN CORRELATIVO.

ARTICULO 16.- Violencia en la Comunidad: Son los
actos individuales o colectivos que transgreden
derechos fundamentales de los mujeres y
propician  su  denigracién,  discriminacién,

marginacion o exclusion en el ambito publico.

Articulo 70 Ter. Cuando, con motivo de una visita de
verfficacién, queja o reporte, la auvtoridad turistica competente
advierta un riesgo real e inminente para la vida, integridad,
libertad o seguridad de las personas, podrd ordenar medidas
temporales de seguridad estrictamente necesarias vy
proporcionales, incluida la suspensiéon de una actividad
especifica, la habllifacién Inmediata de mecanismos de

auxilio o la preservacién de registros vinculados con el riesgo.

Las medidas deberdn constar en resolucion fundada vy
motivada, no consfituirdn sancién, permanecerdn Unicamente
durante el tiempo indispensable y serdn revisadas en un plazo
mdximo de sefenta y dos horas. La autoridad garantizard
audiencia a la persona afectada tan pronto come la urgencia

lo permita.

ARTICULO 14.- Violencia en la Comunidad: Son los actos
individuales © colectives gue transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracién,
discriminacion, marginacion o exclusion en el dmbito publico.
Comprende los hechos ocurridos en espacios, rutas, medios de
transporte, servicios, establecimientos, plataformas y destinos
turisticos, con independencia de que la victima sea residente,

visitante, frabajadora o Integrante de la comunidad anfitriona.
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ARTICULO 17.- El Estado mexicano debe garantizar
a las mujeres la erradicacién de la violencia en la
comunidad, a través de:

l. Lo reeducacion libre de esterectipos y la
informacién de alerta sobre el estado de riesgo
que enfrentan las mujeres en una sociedad
desigual y discriminatoria;

Il. El disefic de un sistema ce monitoreo del
comportamiento violento de los individuos y de 1a
sociedad conira las mujeres;

IIl. El establecimienta de un banco de datos sobre
las drdenes de protecciony de las personas sujetas
a elas, para realizar las acciones de politica
criminal  que corespondan  y  faciliten el
intercambio de informacién entre las instancias, y
IV. El diseno de politicas piblicas dirigidas al
desarrollo de espacios y fransportes pablicos libres
de todo tipo de violencia contra las mujeres, las

adolescentes y las nifias.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacion de
garantizar el derecho de las mujeraes a una vida
ibre de violencias, los fres drdenes de gobiemo
deben reforzar las acciones de prevencion,
atencion, investigacion, sancidn y reparacién del
dafo respecto a mujeres, adolescentes, nifas y

NiRos.

ARTICULO 17.- El Estado mexicano debe garantizar a las
mujeres la erradicacién de la violencia en la comunidad, a
través de:

Lall ..

IV. El disefio de politicas piblicas dirigidas al desarrollo de
espaclios y transportes publicos libres de todo tipo de violencia
confra las mujeres, las adolescentes y las nifias, Incluidos los
destinos turisticos, corredores de movilidad, establecimientos,
plataformas, eventos y serviclos de alta affuencia;

V. La adopcién de mecanismos y protocolos accesibles de
prevencién, auxilio, canalizacién y continuidad de la atencién
en espacios publicos y contextos turisticos, sin discriminacion
ni revictimizacién, y

VI. Lo coordinacién con las autoridades turisticas para
incorporar  criterlos de prevencién y proteccién en la
| capacitacién, verificacion vy

regulacién, promocién,

evaluaclén del sector.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacién de garantizar el
darecho de las mujeres a una vida libre de violencias, los tres
ordenes de gobierno deben reforzar los acciones de
prevencién, atencion, investigacién, sanciéon y reparacion del
darfio respecto a mujeres, adolescentes, niflas v nifos,

En la pleneacién y ejecucidon de estas acciones deberan
considerarse los riesgos especiiicos presentes en espacios
plblicos, territorios y destinos furisticos, rutas de movilidad,
establecimientos, plataformas, eventos y servicios de alta
afluencla, y asegurarse la coordinacién con las autoridades

turisticas competentes.
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ARTICULO 35.-
federativas, los municipios y las demarcaciones
de la Ciudad de México,

coordinardn para la integraciéon y funcionamiento

La Federacidn, las entidades

temritoriales se
del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncién
de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y
acciones interinstitucionales para la prevencion,
atencién, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

situacion  de
de
declaratorias de Alerta de Viclencia de Género

El Sistema Nacional, ante la

emergencia identificada a  partir las
confra las mujeres, consfituird una Comisién
Especial con el objetive de verificar y promover
que existan en las entidades federativas los
elementos institucionales, normativos Y
estructurales de prevencion, atencién, sancién y
erradicacion con el fin de prever la posible
confingencia  generada por la  violencia
feminicida o el agravic comparado.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado
deberan ser realizadas sin discriminacién alguna.
Por ello, considerara la etnia, el idioma, edad,
condicion social, de salud, de discapacidad,
preferencia sexual, o cualguier ofra condicion,
para que puedan acceder a las politicas puklicas

en la materig,

ARTICULO 35.- La Federacién, los entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones teritoricles de la Ciudad de
México, se coordinarén para la integracion y funcionamiento
del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y acciones inferinstitucionales
para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de ia

viclencia contra las mujeres.

El Sisterna incorporard politicas sectoriales en materia furistica
para prevenir y atender las violencias contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias en destinos, establecimientos,
servicios, rutas, plataformas, eventos y contextos de movilidad,
y pora asegurar la coordinacién con las autoridades
competentes en seguridad, salud, procuracion de justicia,
busqueda de personas, atencién a victimas y proteccién de

ninas, nifos y adolescentes.
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ARTICULO 36.- El Sistema Nacional se conformard  ARTICULO 36.- El Sistema Nacional se conformard por las

por las personas titulares de; personas titulares de:
| P8 T 7 S
. El Ejecutivo Federal, quien lo presidira; XV Bis. La Secretaria de Turismo;

Il. La Secretaria de las Mujeres, quien ocupard la XV, Los Gobiermnos de las entidades federativas, y
Secretaria Ejecutiva del Sisterna Nacional; XVII. El Instituto Nacional Electoral.
Il La Secretaria de Gobernacion;

IV. La Secretaria de Bienastar;

V. La Secretaria de Seguridad y Proteccién
Civdadana;

VI, La Fiscalia General de la Republica;

Vil La Secretario de Educacion Publica;

Viil. La Secretaria de Culturg;

IX, La Secretaria de Salud;

X. La Secrataria del Trabajo y Previsidon Sccial;

Xl La Secretaria de Desarrollo Agrario, Teritorial y
Urbano:

Xll. El Consejo Nacional para Prevenir a
Discriminacion;

Xill. Et Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familic;

XIV. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;
XV. La Agencia de Transformacion Digital vy
Telecomunicaciones;

XVI. Los Gohiernos de las entidades federativas, y
XVII. H Institute Nacional Electoral,
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SIN CORRELATIVO.

Secclén Décima Ter. De la Secretaria de Turismo

ARTICULO 48 Ter.- Conresponde a la Secretaria de Turismo:

I. Incorporar la perspectiva de género, el enfoque de derechos
humanos, el interés superior de la nifiez, la accesibilidad y la
interseccionalidad en la politica, regulacién, promocién,
capacitacion, verificacién y evaluacién de la actividad
turistica;

Il. Coordinar, en el ambito de su competencia, el Modelo
Nacional de Turismo Seguro y Libre de Violencias y participar
en las acciones del Sistema Nacional y del Sistema Nacional
de Proteccidn Integral de Ninas, Nifios y Adclescentes;

lll. Emitir lineamientos y modelos de protocolo sectoriales para
prevenir riesgos, brindar auxilio inicial y canalizar situaciones
de violencia, desaparicién, fratg, explotacién o
discriminacion;

IV. Promover la capacitacion del personal de primer contacto
y la difusién de informacién visible, accesible y, cuando
proceda, multilingiie sobre derechos y servicios de proteccién;
V. Coordinar mecanismos de referencia y continvidad de la
atencién con auvloridades de seguridad, salud, procuracién de
justicia, bUsqueda de personas, atencién a victimas,
proteccién de la nifiez y adelanio de las mujeres;

VI. Generar y remitir al Sistema Nacional informacion
agregada y desagregada para fines estadisticos y de
evaluacidn, sin crear bases paralelas de datos personales de
victimas ni divulgar informacién que incremente riesgos;

Vi, Informar anualmente al Sistemma Nacional sobre la
implementacién de las politicas de turismo seguro v libre de
violencias, y

VIl Las demds previstas en esta Ley y en otros ordenamientos
aplicables.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién IX del articulo 7: el articulo 54; las fracciones Vil y X
del articulo 58; el primer pdarrafo y las fracciones I, V y VIl del articulo é1; el primer parrafo del
articulo é8; y se adicionan un Capitulo V Bis al Titulo Tercero, denominado “Del Turismo Seguro y
Libre de Violencias", con los articulos 21 Bis, 21 Ter, 21 Quater, 21 Quinquies, 21 Sexies y 21 Septies;
las fracciones XII, XIll, XIV, XV, XVIy XVIl al articulo 58, recorriéndose la actual fraccién Xl para
quedar como XVIII; una fraccion VIl al articulo 61; y los articulos 70 Bis y 70 Ter, todos de la Ley

General de Turismo, para guedar como sigue:
Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la Secretaria:
L.aVll ..

IX. Coordinarse con la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y con las demds
autoridades competentes en materia de seguridad piblica, procuracién de justicia, salud,
proteccién civil, atencién a victimas, bisqueda de personas, proteccién de nifias, nifios y
adolescentes y adelanto de las mujeres, para prevenir riesgos, atender emergencias, activar
los mecanismos de bisqueda y proteccién que correspondan, canalizar casos y proteger la
vida, integridad, libertad, seguridad y dignidad de turistas, personas frabajadoras vy
comunidades anfifrionas, con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos, interés

superior de la nifez, accesibllidad, interculturalidad e interseccionalidad;

X8 XV, ..

CAPITULO V BIS
DEL TURISMO SEGUROQ Y LIBRE DE VIOLENCIAS
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Articulo 21 Bis. La Secretaria establecerd y coordinard, con las auvtoridades competentes de los
tres érdenes de gobierno, el Modelo Nacional de Turismo Seguro y Libre de Violencias, como
instrumento de politica poblica y coordinacién sectorial. El Modelo tendrd por objeto fijar
estandares minimos para prevenir e identificar riesgos, brindar auxilio inicial, canalizar a las
autoridades competentes y dar seguimiento interinstifucional, dentro del dmbito de sus
respectivas atribuciones, a situaciones de violencia, desaparicién, trata, explotacién sexual o
laboral y discriminacién vinculadas con destinos, servicios, establecimientos, rutas, medios de

transporte, plataformas y actividades turisticas.

El Modelo observard los principios de debida diligencia, perspectiva de género, interés superior
de la nifiez, autonomia progresiva, accesibilidad, interculturalidad, interseccionalidad,

confidencialidad, no discriminacién, no criminalizacién y no revictimizacién.
Articulo 21 Ter. El Modelo comprenderd:

l. Diagnésticos y mapas de riesgo teritoriales y por fipo de servicio, elaborados con datos

agregados y desagregados para fines estadisticos, sin estigmatizar comunidades ni divulgar
informacién que incremente riesgos;

Il. Protocolos nacionales minimos de prevencién, auxilio, actuacién inicial, canalizacién y
seguimiento, diferenciados segin el tipo de servicio, las caracteristicas de las personas

involucradas y el nivel de riesgo;

lil. Estandares minimos de capacitacién inicial y periédica para el personal de primer contacto;

IV. Informacién piblica, visible, accesible y, cuando proceda, multilingiie sobre derechos,

servicios de emergencia, bisqueda, denuncia, atencién a victimas y proteccién especializada;

V. Rutas de acceso a canales confidenciales, accesibles y disponibles de manera continua

para solicitar auxilio o reportar hechos;
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VI. Mecanismos de coordinacién y referencia con fiscalias, comisiones de busqueda,
procuradurias de proteccién de nifias, nifios y adolescentes, centros de justicia para las mujeres,

servicios de salud, refugios y comisiones de victimas;

VIl. Medidas especificas para eventos de alta afluencia, temporadas vacacionales, corredores

de movilidad y zonas con alertas o riesgos identificados;

VIll. Mecanismos para asegurar la continuidad de la atencién cuando la persona se encuentre

fuera de su lugar de residencia, y

IX. Indicadores de evaluacién sobre cobertura, oporunidad, calidad, canalizacién,

seguimiento y accesibilidad.

Articulo 21 Qudter. Los protocolos deberan distinguir entre la actuacién de auxilio del personal
turistico vy las funciones exclusivas de las autoridades. En ningldn caso los prestadores de
servicios turisticos o su personal podran:

I. Realizar Interrogatorios, diligencias de investigaciéon o valoraciones sobre la veracidad de los

hechos posiblemente delictivos;

il. Confrontar a la persona afectada con quien sed sefialado como agresor;

ill. Condicionar el auxilio a la presentacién de una denuncia, acreditacion de situacion

migratoria, pago, consumo o entrega de datos no indispensables;

IV. Promover conciliaciones, mediaciones o acuerdos enire la persona afectada y quien sea

sefialado como agresor en situaciones de violencia;

V. Difundir, comercializar o utilizar imégenes, datos o relatos de victimas, denunciantes, ninas,

ninos o adolescentes, o
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VI. Retener documentos, pertenencias o dispositivos de la persona que solicita ayuda.

Articulo 21 Quinquies. Cuando exista un riesgo real e inminente, el personal de primer contacto
deberd, conforme al protocolo aplicable y sin ponerse ni poner a ofras personas en riesgo,
activar de inmediato los servicios de emergencia; procurar un espacio seguro; evitar, cuando
sea posible, el contacto con la persona sefialada como agresora; facilitar la comunicacién con
una persona de confianza y con autoridades especializadas; y limitar la recopilacion de datos

a lo estrictamente necesario para la proteccién y canalizacién.

Tratdndose de nifias, nifios o adolescentes, deberd darse aviso inmediato a los servicios de
emergencia y a la Procuraduria de Proteccién competente, sin perjuicio de las obligaciones de
denuncia previstas en ofras leyes. La actuacién respetard la voluntad, dignidad y autonomia de
la persona, salvo los deberes legales y las medidas urgentes indispensables para proteger la

vida o la integridad.

Articulo 21 Sexies. La Secretaria emitird lineamientos nacionales y modelos de protocolo
diferenciados para hospedaje, alimentos y bebidas, agencias, operadores, guias,
transportacién turistica, plataformas digitales, parques, recintos, eventos y demds servicios.
Podrd reconocer protocolos equivalentes cuando acrediten un nivel de proteccién igual o
superior,

Los lineamientos observardn los principios de necesidad, idoneidad, proporcionalidad y certeza
juridica. Las micro y pequefias empresas recibirén herramientas simplificadas y asistencia

técnicaq, sin reducir los estdndares esenciales de proteccion.
Articulo 21 Septfies. La Secretaria publicard anualmente un informe de Implementacién del

Modelo con datos agregados y desagregados, indicadores, recomendaciones y avances.

Queda prohibida la publicacién de informacién que permita identificar a victimas,
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denunciantes, nifias, nifios o adolescentes, o que revele la ubicacién de refugios, domicilios o

medidas de proteccion.

El Modelo no dard lugor a la creacidén de expedientes privados de victimas ni de bases paralelas
de datos personales. La canalizacién y el seguimiento se realizardn mediante los sistemas y

autoridades legalmente competentes.

Articulo 54. Para operar, los prestadores de servicios turisticos deberdn cumplir con los elementos
y requisitos que determinen el Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas y los lineamientos y
protocolos emifidos para la implementacién del Modelo Nacional de Turismo Seguro y Libre de
Violencias, de conformidad con el fipo, tamaio, capacidad y nivel de riesgo del servicio, sin

petjuicio de las obligaciones que les impongan ofras autoridades.

Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores de servicios turisticos:
l.a Vi ...

VIll. Profesionalizar y capacitar periédicamente a sus personas trabajadoras y empleadas,
especialmente al personal de primer confacto, en derechos humanos, perspectiva de género,
interés superior de la nlfiez, accesibilidad, prevencién de viclencias, auxilio inicial y no
revictimizacién, en los términos de las leyes respectivas y de los lineamientos emitidos por la

Secretaria;

IX. ...

X. Cumplir con las caracteristicas y requisitos exigidos de acuerdo con su clasificacion, asi como
con los lineamientos y protocolos del Modelo Nacional de Turismo Seguro y Libre de Violencias

que resulten aplicables;

Xl. .
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Xll. Contar con un protocolo de prevencién y actuacién inicial acorde con el tipo, tamano,

capacidad y nivel de riesgo del servicio;

Xlll. Exhibir informacién visible y accesible sobre derechos, servicios de emergencia, canales

de denuncia, bisqueda, atencién a victimas y proteccién especializada;

XIV. Atender y canalizar de manera inmediata, respetuosa y sin discriminacion las solicitudes
de auxilio y los reportes relacionados con riesgo, viclencia, desaparicién, trata, explotacién o

discriminacion;

XV. Proteger la confidencialidad y los datos personales de quienes soliciten auxilio, reporten
hechos o sean victimas, y abstenerse de utilizar dicha informacién con fines comerciales,

publicitarios, disciplinarios o migratorios;

XVI. Activar los servicios de emergencia y procurar, conforme al protocolo aplicable y sin
generar riesgos adicionales, un espacio seguro cuando exista peligro real e inminente para la

vida, infegridad, libertad o seguridad de una persona;

XVII. Colaborar con las autoridades competentes y preservar, sin manipular, los objetos,
registros o informacién que pudieran constituir indicios, poniéndolos a disposicién de la
avtoridad conforme a los protocolos aplicables, y

XVIIl. Las demds que establezca la legislacién aplicable en la materia.

Articulo 61. Los turistas, con independencia de su nacionalidad o situacién migratoria y de los
derechos que les asisten como consumidores, tendrdn en los términos previstos en esta Ley, los
siguientes derechos;
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Il. Obtener los bienes y servicios turisticos en las condiciones contratadas y en condiciones de
seguridad, accesibilidad, igualdad, dignidad, calidad y no discriminacién;

M.y IV, ...

V. Recibir los servicios sin discriminacion, trato degradante, criminalizacién o revictimizacion;

VI ..

Vil. Contar con condiciones de higiene y seguridad para sus personas y bienes y recibir
informacion suficiente, veraz, accesible y oportuna sobre riesgos previsibles, medidas de

seguridad, servicios de emergencia, canales de auxilio y mecanismos de queja, y

VIil. Recibir auxilio, orientaciéon y canalizacién frente a situaciones de riesgo, violencia,
desaparicién, frata, explotacién o discriminacién, sin condicionamiento a la presentacién de
denuncia, acreditacién de situacién migratoria, pago o consumo, y con respeto a su dignidad,

autonomia, privacidad y derecho a no ser revictimizada.

Articulo 8. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento, las Normas Oficiales
Mexicanas, los lineamientos y protocolos del Modelo Nacional de Turismo Seguro y Libre de
Violencias y demds disposiciones derivadas serdn sancionadas por la Secretaria, previo
procedimiento administrativo en el que se garantice el derecho de audiencia. Para
individualizar la sancién se considerardn la gravedad de la conducta, el riesgo generado, el
daio causado, la reincidencia, la capacidad econdmica de la persona infractora y las

acciones de correccién y reparacién adoptadas.

Articulo 70 Bis. El incumplimiento de las obligaciones previstas en las fracciones Xl a XVil del
articulo 58 serd sancionado con muita de doscientas a mil quinientas veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de la infraccién.
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Cuando la conducta consista en negar auxilio ante un riesgo real e inminente, obstaculizar la
activacién de servicios de emergencia, divulgar indebidamente datos o imdgenes de victimas,
© genere un riesgo grave para la vida, integridad, libertad o seguridad, la multa serd de
quinientas a tres mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, sin perjuicio

de las responsabilidades civiles, administrativas o penales que correspondan.

En caso de reincidencia, la Secretaria podré suspender hasta por treinta dias el certificado de
inscripcién en el Registro Nacional de Turismo o la actividad especifica relacionada con la
infraccidn, previo procedimiento y medlante resolucién fundada, motivada y proporcional. Se
considerard reincidencia la comisién de una nueva infraccién a las fracciones XIl a XVil del

articulo 58 dentro del aio siguiente a que haya quedado firme la resolucién anterior.

Articulo 70 Ter. Cuando, con motivo de una visita de verificacién, queja o reporte, la avtoridad
turistica competente advierta un riesgo real e inminente para la vida, integridad, libertad o
seguridad de las personas, podrd ordenar medidas temporales de seguridad estrictamente
necesarias y proporcionales, incluida la suspensién de una actividad especifica, la habilitacién

inmediata de mecanismos de auxilio o la preservacioén de registros vinculados con el riesgo.

Las medidas deberdn constar en resolucién fundada y motivada, no constituirén sancion,
permanecerdn Gnicamente durante el tiempo indispensable y serdn revisadas en un plazo
maximo de setenta y dos horas. La autoridad garantizard audiencia a la persona afectada tan

pronto como la urgencia lo permita.

ARTICULO SEGUNDO, Se reforma el articulo 16 vy la fraccién IV del articulo 17: y se adicionan las
fracciones V y VI al articulo 17; un segundo parrafo al articulo 20: un cuarto parrafo al articulo
35; una fraccién XV Bis al articulo 34; y una Seccidén Décima Ter, denominada "De la Secretaria
de Turismo", con un articulo 48 Ter, todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencias, para quedar como sigue:
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ARTICULO 16.- Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracién, discriminacion,
marginacion o exclusion en el dmbito publico. Comprende los hechos ocurridos en espacios,
rutas, medios de transporte, servicios, establecimientos, plataformas y destinos turisticos, con
independencia de que la victima sea residente, visitante, trabajadora o integrante de la

comunidad anfitriona.

ARTICULO 17.- El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la erradicacion de la violencia
en la comunidad, a través de:

Ly Wb e

IV. El disefio de politicas plblicas dirigidas al desarrollo de espacios y transportes publicos libres
de todo tipo de violencia contra las mujeres, las adolescentes y 1as ninas, incluidos los destinos
turisticos, corredores de movilidad, establecimientos, plataformas, eventos y servicios de alta

afluencia;

V. La adopcién de mecanismos y protocolos accesibles de prevencién, auxilio, canalizacién y
confinvidad de la atenclén en espacios piblicos y contextos turisticos, sin discriminacién ni

revictimizacién, y

Vl. La coordinacién con las autoridades turisticas para incorporar criterios de prevencion y

proteccién en la regulacién, promocién, capacitacidn, verificacién y evaluacion del sector.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de viclencias, los fres érdenes de gobiermno deben reforzar las acciones de prevencion,

atencion, investigacion, sancién y reparacion del dafio respecto a mujeres, adolescentes, nifias

y NiNos.
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En la planeacién y ejecucién de estas acciones deberdn considerarse los riesgos especificos
presentes en espacios puUblicos, teritorios y destinos turisticos, rutas de movilidad,
establecimientos, plataformas, eventos y servicios de alta afluencia, y asegurarse la

coordinacién con las autoridades turisticas competentes.

ARTICULO 35.- La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se coordinardn para la integracién y funcionamiento del
Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y
acciones interinstitucionales para la prevencién, atencidn, sancién y erradicacién de la

violencia contra las mujeres.

El Sistema incorporard politicas sectoriales en materia turistica para prevenir y atender las
violencias contra las mujeres, las adolescentes y las nifias en destinos, establecimientos,
servicios, rutas, plataformas, eventos y contextos de movilidad, y para asegurar la coordinacién
con las avtoridades competentes en seguridad, salud, procuracién de justicia, bisqueda de

personas, atencion a victimas y proteccién de nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 36.- El Sistema Nacional se conformard por las personas fitulares de:
| 6 AVass

XV Bis. La Secretaria de Turismo:

XVI, Los Gobiernos de las entidades federativas, y

XVII. El Institute Nacional Electoral,
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Seccion Décima Ter. De la Secretaria de Turismo

ARTICULO 48 Ter.- Corresponde a la Secretaria de Turismo:

I. Incorporar la perspectiva de género, el enfoque de derechos humanos, el interés superior de
la nifiez, la accesibilidad y la interseccionalidad en la politica, regulacién, promocién,

capacitacioén, verificacién y evaluacién de la actividad turistica:

Il. Coordinar, en el dmbito de su competencia, el Modelo Nacional de Turismo Seguro y Libre de
Violencias y participar en las acciones del Sistema Naclonal y del Sistema Nacional de

Proteccidn integral de Nifas, Nifos y Adolescentes:;

Ill. Emitir lineamientos y modelos de protocolo sectoriales para prevenir riesgos, brindar auxilio

inicial y canalizar situaciones de violencia, desaparicién, trata, explotacién o discriminacién;

IV. Promover la capacitacién del personal de primer contacto y la difusion de informacion

visible, accesible y, cuando proceda, multilinglie sobre derechos y servicios de proteccién;

V. Coordinar mecanismos de referencia y continvidad de la atencién con autoridades de
seguridad, salud, procuracién de justicia, bisqueda de personas, atencién a victimas,

proteccién de la nifiez y adelanto de las mujeres;

VI. Generar y remitir al Sistema Nacional informacién agregada y desagregada para fines
estadisticos y de evaluacién, sin crear bases paralelas de datos personales de victimas ni

divulgar informacién que incremente riesgos;

VIl. Informar anualmente al Sistema Nacional sobre la implementacién de las politicas de

turismo seguro y libre de violencias, y
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VIil. Las demds previstas en esta Ley y en ofros ordenamientos aplicables.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

COficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal realizard las adecuaciones reglamentarias necesarias dentro de

los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Turismo, con participacion de las auteridades integrantes del Sistema
Nacional de Prevencién, Atencion, Sancién y Erradicacion de las Violencias contra las Mujeres
y del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, emitird el Modelo
Nacional de Turismo Seguro y Libre de Violencias, sus lineamientos y los modelos de protocolo
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

CUARTO. Los prestadores de servicios turisticos contardn con doce meses, contados a partir de
la publicacion de los lineamientos, para adecuar sus protocolos, capacitar a su personal v
exhibir la informacion prevista en las fracciones Vill, XIl y XlIl del articulo 58 de la Ley General de
Turismo. Durante ese plazo no se impondrén sanciones por el incumplimiento de dichas
obligaciones, sin perjuicio de los deberes inmediatos de no discriminacién, no revictimizacion,

confidencialidad, auxilio y activacién de servicios de emergencia.

QUINTO. Las autoridades deberdn coordinar e interoperar los mecanismos de canalizacion y
seguimiento mediante los sistemas legalmente competentes, sin crear expedientes privados de

victimas ni bases paralelas de datos personales.
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SEXTO, La implementacion del presente Decreto se redlizard con cargo a los presupuestos
aprobados de las autoridades competentes, sin perjuicio de las asignaciones progresivas que
correspondan en ejercicios subsecuentes.

SEPTIMO. Las referencias a dependencias cuya denominacidén haya sido modificada se

entenderdn hechas a la autoridad que ejerza Igs ajribuciones correspondientes.
ﬂ C -
DIP. TANIA PALACIOS KURI

Palacio Legislativo de San Ldzaro. Septiembre de 2026.

Fuentes documentales y normativas

Las referencias siguienies sustentan la exposicion de motivos y permiten verificar pUblicamente las fechas,

disposiciones, recormendaciones v estanddres utilizados:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacian el 5 de tebrero
de 1917; texto vigerite con Ulfimas reformias publicadas el 2 de junio de 202é; articulos 10., 20., 40., éo., 16, 21, 25,
24,71, 73, fraccidn XXIX-K, 133 y demds aplicables.

2. Decreto por el que se medifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitlicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
junio de 2011, en materia de derechos humanos.

3. Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4a., 21, 41,73, 116, 122y 123 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de género, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién &l 15 de noviembre de 2024, '

4. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de diecisiete ordenarmientos federales
en materia de igualdad sustantiva y vida libre de viclencias, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de enero de 2026.

5. Ley General de Turismo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2009; texto vigente con
Ultima reforma publicada el 14 de noviembre de 2025 articulos 1,7, 18 a 22, 46 aél y é8a72.

&, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Liore de Violencias, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de febrero de 2007; texto vigente con Ultima reforma publicada el 15 de enero de 2026; articulos
1,2, 4,5 16, 16 Bis, 17, 20, 21, 35, 36, 38 y 42 a 50.
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7. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4

de diciembre de 2014; texto vigente con Ulfima reforma publicada el 15 de enero de 2024; articulos 2, 3, 6, 10,
12,13, 46, 47,103, 104 y 125,

8. Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el $ de enero de 2013; disposiciones

relativas a ayuda inmediata, asistencia, atencién, proteccioén, trato digno, privacidad y reparacion integral.

9. Codigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de

10.

11,

12.

13,

14,

15.

16.

17.

18.

19,

20.

21

2014; articulos 109, 132, 227, 228 y demds disposiciones aplicables a derechos de las victimas, obligaciones de
primer respondiente y cadena de custodia.

Legislacion general y federal vigente en materia de proteccién de datos personales en posesion de sujetos
obligados y de particulares, especialmente los principios de finalidad, proporcionalidad, seguridad,
confidencialidad y responsabilidad.

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, edicién vesperting, el 15
de abril de 2025; Eje General 3, Objetivo 3.11 y estrategias 3.11.1 a 3.11.4; Eje Transversal 1, objetives T1.4 y T1.5.
Programa Sectorial de Turismo 2025-2030, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de septiembre de

2025,

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2021, resultados nacionales publicados en 2022.

Convencion sobre la Eiminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979; articulos 1,
2,3, 5y 14,

Convencién interamericana para Prevenir, Sancionar y Eradicar la Violencia contra la Mujer, "Convencion de
Beléem do Pard", adoptada el 9 de junio de 1994; articulos 3, 4, 7, 8y 9.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989; articulos 2, 3, 6, 12, 19, 34, 35 y 36.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante resolucion 61/106, de 13 de diciembre de 2004: articulos 5, 9, 21 y 30.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita el 22 dé noviembré de 1969; arficulos 1.1, 2, 4, 5, 7. 19,
24y 25,

Comité para la Biminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Observaciones finales sobre el décimo informe
periddico de México, CEDAW/C/MEX/CO/10, 10 de julic de 2025; parratos 12, 27, 28, 31, 32, 53, 54, 63 y 64,

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacion general num. 33 (2015), sobre
el acceso de los mujeres a la justicia; Recomendacion general nim. 35 (2017), sobre violencia por razén de
género; y Recomendacién general num., 38 (2020), sobre trata de mujeres y nifas en el contexto de la migracién
mundial.

Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periddicos sexto y séptimo combinados
de México, CRC/C/MEX/CO/6-7, 8 de octubre de 2024; parrafos 6, 10, 15, 17, 18, 19, 20, 26y 27.
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22. Comité de los Derechos del Nifo, Observacion general num. 14 (2013}, sobre el derecho del nific a que su interés
superior sea una consideracion primordial; y Observacidn general ndm. 16 (2013}, sobre los obligociones del
Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifto.

23. Comité sobre los Derechos de las Personas cen Discapacidad, Observacién general nim. 2 {2014), arficulo 9:
Accesibilidad, CRPD/C/GC/2, 22 de mayo de 2014,

24, Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Principios Rectores sobre las Empresas vy los Derechos
Humanos, A/HRC/17/31, 21 de marzo de 2011; resolucion 17/4, de 16 de'junio de 2011.

25. Organizacién Mundial del Turismo, Cédigo Efico Mundial para el Tursmo, adoptado medionte resolucién
A/RES/406(X1), de 1 de octubre de 1999; Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucion 56/212, de 21 de
diciembre de 2001,

26. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzdlez y otras ("Campo Algodonrero”) vs. México,
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 14 de noviembre de 2009, Serie C nlim, 205.

27. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Véliz Franco y ofros vs. Guatemala, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 19 de mayo de 2014, Serie C nGm. 277.

28. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Guzman Albarracin y ofras vs, Ecuador, Fondo, Reparaciones
y Costas, sentencia de 24 de junio de 2020, Serie C num. 405.

29. Corte Inferamericana de Derechos Humanos, Caso Digna Ochoa y familiares vs. México, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Coslas, sentencia de 25 de noviembre de 2021, Serie C ndm. 447.

30. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, Amparo en Revisidn 554/2013, rasuelto el 25 de marzo de
2015.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS
DELITOS, EN MATERIA DE PREVENCION DE LA TRATA Y LA EXPLOTACION EN CONTEXTOS TURISTICOS

La que suscribe, Diputada Tania Palacios Kuri, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXVI Legislatura de la H. Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo establecido en la fraccion |l del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE PREVENCION DE LA TRATA Y LA EXPLOTACION EN CONTEXTOS TURISTICOS, al tenor

de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Objeto de la iniciativa y brecha regulatoria

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar a la politica turistica nacional un marco
sectorial de prevencién, debida diligencia y actuacién inicial frente a la trata de personas, la
explotacion sexual, la explotacién laboral y otras formas de explotacién que puedan ser
cometidas o facilitadas mediante servicios, establecimientos, rutas, medios de transporte,
plataformas digitales, eventos o destinos turfsticos. La propuesta no atribuye funciones de
investigacion penal a las autoridades turfsticas ni a los prestadores de servicios; establece

obligaciones preventivas, canales de aviso y reglas de coordinaciéon con las auteridades
competentes.

La Ley General de Turismo fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio
de 2009 y su ultima reforma fue publicada el 14 de noviembre de 2025. Sus articulos 54, 58, 63y

66 regulan, respectivamente, los requisitos para operar, las obligaciones de los prestadores, la
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profesionalizacion del sector y las facultades de verificacion. No obstante, el texto vigente
carece de obligaciones expresas de evaluacion de riesgos, protocolos diferenciados,
capacitacidon especializada, reporte oportuno, protecciéon frente a represalias, conservacion
limitada de informacién y salvaguardas confra la discriminacion v la revictimizacion en casos

vinculados con trata o explotacion.

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas v para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos fue publicada el 14 de
junio de 2012 y registra como Ultima reforma la publicada el 14 de noviembre de 2025. Su articulo
89, fraccion IX, ya impone a la Secretaria de Turismo el deber de disefiar programas y politicas
para desalentar el denominado “turismo sexual”, capacitar al personal del sector vy realizar
campanas. Ese mandato constituye un antecedente sectorial directo, pero su formulacién
resulta limitada frente a las modalidades contempordneas de captacion, intermediacion,
alojamiento y explotacion, incluidas las que operan mediante plataformas digitales, cadenas

comerciales, corredores de movilidad y eventos de alta afluencia.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada el 4
de diciembre de 2014 y reformada por Ultima vez el 15 de enero de 2026, reconoce en sus
articulos 46 y 47 el derecho a una vida libre de violencia y obliga a las autoridades a prevenir,
atender y sancionar la frata, el abuso y la explotacion sexual o laboral de personas menores de
dieciocho afos. El articulo 12 impone a toda persona que conozca una vulneracion el deber
de hacerlo del conocimiento inmediato de la auforidad competente, mientras que el articulo
105 exige medidas de proteccion a quienes, por sus funciones o actividades, tengan bajo su
cuidado, supervision o contacto a nifias, ninos y adolescentes. La legisiacion turistica debe

traducir estos deberes generales en obligaciones operativas claras y verificables.

Il. Fundamento constitucional y legal
El articulo 10. constitucional, reformado mediante Decreto publicado el 10 de junio de 2011,
reconoce los derechos humanos de fuente constitucional y convencional, establece la

interpretacion conforme y el principio pro persona, y obliga a todas las autoridades a promover,
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respetar, protegery garantizar los derechos humanos, asi como a prevenir, investigar, sancionar
y reparar sus violaciones. Estas obligaciones vinculan o las autoridades turisticas en el dmbito de
sus competencias y exigen que la regulacidn sectorial incorpore medidas razonables de

prevencion frente a riesgos previsibles.

El articulo 40. constitucional dispone, desde la reforma publicada el 12 de octubre de 2011,
que el inferés superior de la nifiez debe ser una consideracion primordial en todas las decisiones
y actuaciones del Estado y debe guiar el disefio, gjecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas o la nifiez. La reforma publicada el 15 de noviembre de 2024
adiciond, ademds, el derecho de toda persona a vivir una vida libre de violencias y reconocié
deberes reforzados de proteccidn respecto de mujeres, adolescentes, nifias y nifios. La
prevencion de la explotacidn en entornos turisticos debe interprefarse a la luz de ambos

mandatos.

La reforma constitucional publicada el 14 de julio de 2011 incorpord la materia de trata de
personas a la fraccion XXI del arficulo 73 y ordend expedir una ley general. En su texto vigente,
el inciso a) faculta al Congreso de la Unidn para establecer los tipos penales y sus sanciones, asf
como la distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios. La presente iniciativa no modifica tipos penales: articula
las obligaciones adminisirativas y preventivas de tres leyes generales denfro del sistema

constitucional de competencics.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado el 15 de abril de 2025, establece en el
Objetivo 3.11 el mandato de fomentar un desarrolio turistico regional y comunitario sostenible v,
en su Estrategia 3.11.4, mejorar el marco normativo aplicable al sector. La prevencidn de la trata
y la explotacion forma parte de esa mejora regulatoria, pues protege a las personas vy fortalece
la integridad de |las cadenas de valor y de los destinos.
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lil. Obligaciones internacionales en materia de frata y explotacién

[l Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la resolucion
55/25, de 15 de noviembre de 2000, obliga a adoptar un enfogue integral gue combine
prevencion, sancion, proteccién y cooperacion. Sus articulos 2, 6, 9y 10 exigen proteger y asistir
a las victimas con pleno respeto a sus derechos humanos, adoptar politicas y programas de
prevencion, reducir los factores de vulnerabilidad y capacitar a las autoridades v actores

pertinentes.

La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
adoptada el 18 de diciembre de 1979, obliga en su articulo é a adoptar todas las medidas
apropiadas para suprimir la fratfa de mujeres y la explotacion de la prostitucion. La
Recomendacion general nim. 38 del Comité CEDAW, de 5 de noviembre de 2020, precisé que
las respuestas estatales deben atender las causas estructurales, la discriminacién interseccional,
la participacion de actores privados, las cadenas de suministro y el riesgo de criminalizar a las

propias victimas.

Las Observaciones finales sobre el décimo informe periddico de México, documento
CEDAW/C/MEX/CO/10, de 10 de julio de 2025, ofrecen un fundamento directo y actual. En el
parrafo 31, inciso b), el Comité advirtié que las redes de trata operan con impunidad en regiones
fronterizas, zonas turisticas y corredores migratorios. En el pdrrafo 32 recomendd fortalecer la
coordinacion, implementar estrategias integrales de prevencidn, asegurar servicios inmediatos
para mujeres y nifias victimas y evaluar las intervenciones mediante datos desagregados. La
reforma propuesta traduce esas recomendaciones al dmbito especifico de los servicios

turisticos.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada el 20 de noviembre de 1989, obliga
a garantizar el interés superior y la no discriminacion y, en sus articulos 19, 32, 34, 35 y 34, exige

proteger a nifias, nifios y adolescentes frente a toda forma de violencia, explotacion



DIP. TANIA PALACIOS KURI
DIPUTADA FEDERAL
Querétaro

%2026, Ano de Margarita Maza Parada”

economicq, explotacién sexual, venta, trata y cualquier otra practica perjudicial. El Protocolo
Facultativo relativo a la venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, adoptado mediante la resolucion 54/263, de 25 de mayo de 2000, refuerza las

obligaciones de prohibicidn, prevencidn, investigacion, proteccién y asistencia,

El Comite de los Derechos del Nifio, en sus Observaciones finales sobre los informes sexto y
septimo combinados de México, documento CRC/C/MEX/CO/6-7, de 8 de octubre de 2024,
recomendo en el parrafo 15 establecer regulaciones claras para que las empresas respeten los
derechos de la nifez, evalten sus impactos y apliquen debida diligencia en sus operaciones y
cadenas de suministro. En los parrafos 26 y 27 calificd como urgente la prevencion del abuso y
la explotacion sexual infantil, la existencia de canales accesibles, confidenciales y adaptados

a la nifez, el reporte obligatorio y la atencién multidisciplinaria de las victimas.

IV. Empresas, plataformas y actividad turistica

La Observacion general nUm. 16 del Comité de los Derechos del Nifio, de 17 de abril de
2013, establece que los Estados deben adoptar medidas legislativas y regulatorias para prevenir
impactos empresariales adversos sobre los derechos de la nifiez, exigir procesos de debida
diligencia y asegurar mecanismos de denuncia y reparacion. Los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos, contenidos en el informe A/HRC/17/31, de 21 de marzo de
2011, y respaldados por el Consejo de Derechos Humanos mediante |a resolucién 17/4, de 16
de junio de 2011, arficulan el deber estatal de proteger, la responsabilidad empresarial de
respetary el acceso a mecanismos de reparacién.

El Cédigo Etico Mundial para el Turismo, adoptado por la Asamblea General de la entonces
Organizacion Mundial del Turismo mediante la resolucién A/RES/406(XIll), de 1 de octubre de
1999, y reconocido por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la resolucion
56/212, de 21 de diciembre de 2001, dispone en su articulo 2, numeral 3, gue la explotacion de
seres humanos en cualquiera de sus formas, especiaimente la sexual y en particular cuando
afecta anifas y nifos, contradice los objetivos fundamentales del turismo y debe ser combatida

con la cooperacion de los Estados y de los actores del sector.
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La debida diligencia sectorial no equivale a vigilancia generalizada. Las obligaciones
deben ser proporcionales al tamafio, naturaleza, capacidad y nivel de riesgo del prestador;
basarse en indicadores objetivos y acumulativos; limitar la recopilacién de datos a lo
estrictamente necesario; y diferenciar con claridad la actuaciéon inicial de auxilio de las
funciones exclusivas de las autoridades. Las plataformas digitales deben contar con canales
para reportar contenidos U operaciones vinculadas con posibles formas de explotacion vy
preservar informacion Unicamente conforme a requerimiento legal, con respeto a la privacidad,

la libertad de expresion, la transparencia y el debido proceso.

V. Jurisprudencia interamericana y salvaguardas

En el Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, sentencia de 20 de octubre
de 2016, la Corte Interamericana de Derechos Humanos examind situaciones de trataq,
esclavitud contempordnea, servidumbre por deudas y trabajo forzoso, y destacéd la obligacion
estatal de actuar frente a contextos de vulnerabilidad y patrones de explotacion. Bl precedente
confirma que la prevencion debe abarcar no sélo la explotacion sexual, sino también la

explotacion laboral y otras formas de sometimiento.

En el Caso Gonzdlez y ofras ("Campo Algodonero”) vs. México, sentencia de 16 de
noviembre de 2009, y en el Caso Véliz Franco y ofros vs. Guatemaila, sentencia de 19 de mayo
de 2014, la Corte desarrollé el deber de debida diligencia reforzada frente a riesgos de violencia
contra mujeres, ninas y adolescentes, la obligacion de actuar sin estereotipos y la necesidad de
respuestas inmediatas y coordinadas. La Opinién Consultiva OC-21/14, de 19 de agosto de 2014,
reiterd que la condicion migratoria no puede reducir la proteccién de nifias y nifios ni justificar

respuestas discriminatorias o punitivas.

Por ello, la iniciativa prohibe que una caracteristica personal —como apariencia,
vestimenta, origen, color de piel, discapacidad, condicion socioecondmica, situacidn
migratoria, orientacion sexual, identidad de género, composicion familiar o actividad laboral—

sea utilizada de manera aislada para reportar a una persona, restringirle un servicio o someterla
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a interrogatorios. También impide condicionar el auxilio a la denuncia, al pago o a la

acreditacion migratoria, y prohibe represalias contra quienes reporten hechos de buena fe.

V1. Diseiio normativo y proporcionalidad
La iniciativa arficula tres leyes generales mediante responsabilidades diferenciadas:

» La Ley General de Turismo establece deberes preventivos y de actuacion inicial para
prestadores y plataformas, incorpora capacitacién especializada, criterios objetivos de
verificacion, obligaciones de reporte y un régimen administrativo proporcional.

* Laley General de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes hace explicita la aplicacion
de los deberes de proteccion y debida diligencia a los servicios turisticos cuando sus
operaciones puedan afectar a personas menores de edad, sin frasladar a particulares
funciones de investigacién.

* Laley General en materia de Trata actualiza la atribucién ya existente de la Secretaria de
Turismo y exige que el Programa Nacional incorpore los contextos turisticos, digitales,
laborales, migratorios y de movilidad, con indicadores basados en evidencia y sin

estigmatizacién.

La propuesta utiliza estructuras existentes: la Secretaria de Turismo, el Registro Nacional de
Turismo, las facultades de verificacién, la Comision Intersecretarial y las Procuradurias de
Proteccion. No crea un nuevo érgano ni una base paralela de datos personales. Los articulos
fransitorios prevén lineamientos nacionales, gradualidad para los prestadores, instrumentos
simplificados para micro y pequefas empresas, actualizacion de programas y evaluacion
interinstitucional.

VIl. Impacto presupuestario y administrativo.

La iniciativa no crea drganos administrativos ni plazas. Las obligaciones se incorporan a las
atribuciones existentes de la Secretaria de Turismo, la Comisién Intersecretarial, las Procuradurias

de Proteccion y las autoridades de verificacion. Los lineamientos y modelos de protocolo
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deberan prever gradualidad, herramientas simplificadas y asistencia técnica para micro y
pequenas empresas, sin reducir los estandares esenciales de proteccién. La implementacion se

sujetard a los presupuestos aprobados vy al principio de progresividad,

Cuadro comparativo

| Ley General de Turismo | Articulo 54. Para operar, los prestadores de servicios turisticos |

deberan cumplir con los elementos y requisitos que determinen el [
Articulo 54. Para operar, los prestadores de Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, sin perjuicio de las |
servicios turisticos, deberan cumplir con los . obligaciones que les sean impuestas por otras autoridades, y|
elementos y requisitos que determinen el ‘[ deberan observar las obligaciones de prevencién, debida |
Reglamento y las  Normas  Oficiales \ diligencia y actuacién inicial previstas en esta Ley, asi como las ‘
Mexicanas, sin perjuicio de las obligaciones  disposiclones aplicables en materia de trata de personas,
que les sean impuestas por otras avtoridades. | proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes, proteccién de

| datos personales, igualdad y no discriminacién. '
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con
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Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores de servicios |

turisticos:
l. a VIL,
VIIl. Profesionalizar a sus trabajadores y empleados, en los términos

de las leyes respectivas, en coordinaciéon con la Secretaria, incluida

la capacitacion Inicial y periddica en derechos humanos,

' prevencién de la frata y la explotacién, proteccién integral de

!

nifias, nifios y adolescentes, indicadores objetivos de riesgo,
actuacion inicial, no revictimizacién y proteccién de datos

personales;
IX. a Xl. e )

XIl. Adoptar medidas de debida diligencia proporcionales a la
naturaleza, tamafio, capacidad y nivel de riesgo de su actividad, |
que incluyan evaluacién de rlesgos, protocolos, mecanismos de
reporte y salvaguardas de confidencialidad;

Xlll. Comunicar de inmediato a la avtoridad competente los hechos |
o indicadores objetivos y acumulativos que hagan presumir una |
situacion de trata de personas, explotacién sexval o laboral, o una
vulneracién grave de los derechos de nifias, nifios o adolescentes,
y adoptar medidas razonables para preservar la seguridad de la

persona;

XIV. Preservar y entregar a a autoridad competente, cuando exista |
requerimiento legal o riesgo inminente, Unicamente la informacidn

necesaria y disponible relacionada con el hecho, de conformidad |
con la legislacién en materia de proteccién de datos personales y, |

cuando resulte aplicable, con las reglas de cadena de custodia; |

XV. Abstenerse de ejercer represalias contra personas '
trabajadoras, usuarias o terceras que soliciten auxilio o reporten |

hechos de buena fe; |

S S - e b et S S ey A ki ety A
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SIN CORRELATIVO.

La Ley vigente no contiene un capitulo
_ especializado sobre prevencion de la trata y

| la explotacion en la actividad furistica,

i
iXVI. Abstenerse de realizar interrogatorios, entrevistas forenses,
| retenciones, revisiones corporales, confrontaclones, traslados |
]

! conira la voluntad de la persona o cualquier actyacién reservada

l o las autoridades, y

i)(VII, Las demds que establezca la legislacién aplicable en la

materia.
CAPITULO n BIS
| DE LA PREVENCION DE LA TRATA Y LA EXPLOTACION EN LA

| ACTIVIDAD TURISTICA

| Arficulo 40 Bis. La politica turistica incorporard la prevencién de la
frata de personas, la explotacién sexual y laboral y cualquier otra

| forma de explotacién que afecte a mujeres, adolescentes, nifas y
nifios, mediante debida diligencia, coordinacién interinstitucional,

disenio seguro de servicios, capacifacion, informacidn, verificaciédn

i evaluacion.

|
Las medidas deberdn ser proporcionales al riesgo y respetar la
id[gnldad, privacidad, autonomia, lgualdad, no discriminacion,
; presuncion de inocencla Y no revictimizacién.
| Aticulo 60 Ter. La Secretaria emitird lineamientos y modelos de
. protocolo diferenciados por tipo de servicio, con participacién de
| autoridades especlalizadas, organizaciones de victimas, sociedad ‘
s clvil, sector privado, academia y, en los asuntos que les afecten, |

| nifas, nifios y adolescentes. |

“ Los lineamientos establecerdan indicadores objetivos, acumulativos
|y revisables. Ningln Indicador basado exclusivamente en edad
‘ aparente, vestimenta, origen, color de piel, discapacidad,
| condicién  socioeconédmica, situacidn migratoria, crientacion E

sexual, Identidad de género, composicién familiar o actividad |

10
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laboral serd suficiente para reportar a una persona o restringirle |

‘derechos.

‘ Articulo 60 Qudter. Los establecimientos de hospedaje, servicios de
transportacién turistica, agencias, operadores, guias, recintos,%
plataformas y demds prestadores deberdn incorporar medldasé
f razonables de prevencién desde el disefic y operacién de sus
servicios, incluidas: .

I. Una politica publica y visible de cero tolerancia a la trata y la

explotacién; ‘
ll. Evaluacién periédica de riesgos vinculados con su actividad, |
ubicacién, canales de venta y relaciones comerciales: |
I, Capacitacién para personal directive y de primer contacto;
IV. Mecanismos confidenciales de reporte y proteccién frente a !
represalias;
V. Procedimientos de actuacién inicial y canalizacién, vy
V1. Revisién de publicidad, confratacién, intermediarios y relaciones |

comerclales para evitar que faciliten explolucién.f

i

E
| Articulo 60 Quinqules. Ante una posible situacién de trata o |

| ; "
| explotacion, el prestador debera priorizar la seguridad de la

persona y comunicar el hecho de inmediato a la autoridad |
competente. No podrd exigir narraciones detalladas o pruebas; |
| informar a la persona presuntamente responsable; condicionar el
auxilio a denuncia, pago, consumo o acreditacién migratoria; ni

| divulgar informacién.

Cuando exista duda razonable sobre la edad, se presumird que la
| persona es menor de dieclocho afos exclusivamente para efectos
de proteccion inmediata, sin perjuicio de la determinacién

especializada posterior,

i iAriiculo 60 Sexles. Las plataformas digitales que intermedien o

; comercialicen servicios turisticos en territorio nacional deberdn |

11
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|
| contar con mecanismos daccesibles para reportar confenidos,i

| perfiles u operaclones vinculadas con posible frata o explotacién; |

' preservar Iinformacion conforme a requerimiento legal; responder |

| oporfunamente y colaborar con las autoridades competentes. Las |

u
medidas deberan respetar la libertad de expresion, la privacidad,

la fransparencia y el debido proceso. |

|

|

en comredores de movilidad, destinos fronterizos, eventos de alta

afluencia, temporadas vacacionales y servicios o zonas con riesgos

Articulo 60 Octies. La Secretaria publicard anualmente informacién

agregada sobre cumplimiento, capacitacién, verificaciones,

Articulo 40 Septies. La Secretaria coordinard acciones especiales |

identificados. Estas acciones no podrdn utilizarse para realizar |
controles migratorios Indiscriminados ni operatives que criminalicen |

a victimas o  grupos  histéricamente discrlmlnados.;

' canalizaciones y sanciones. Queda prohiblda la publicacion de |

datos que permitan identificar a victimas, denunciantes o personas

menores de edad, o que comprometan investigaciones o medidas

' de protecclén.

12
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Articulo 63. Corresponde a la Secretaria

| promover la competitividad de la actividad

[— S
Cturistica, vy oen  coordinacion con  las

Articulo 3. Coresponde a la Secretaria  promover Ia

| competitividad de la actividad turistica, y en coordinacién con las |

dependencias y enfidades competentes de la Adminisfrociéng

dependencics y entidades competentes de | PUblica Federal, fornentar: |

la Administracion Publica Federal, fomentar:

L La profesionalizacion de quienss laboran

il. La profesionalizacién de quienes laboran en empresas turisticas o

prestan servicios en la actividad, orientadoes o las coracteristicas de

, en empresas turisticas o prestan servicios en g los lineas de producto y la demanda, la cerfificacion en

o actividad, orfentados a las caracteristicas ’ competencias laborales vy fortalecimiento de la especializacién del

' de las lineas de producto vy la demanda, la | capital humano, incluyendo formacion en derechos humanos,

certificacion en competencias laborales vy
| fortalecimiento de la especidlizacion del

! ’
| capital humano;

. a Vi ...

prevencion de la frata y la explotacidn, proteccién integral de

lniﬁc:s, nifios y adolescentes, Indicadores objetivos de riesgo, |

actuacién inicial, no revictimizacién, accesibilidad, ‘
interculturalidad y  proteccién  de  datos personqles}

[H.a VL ...

i3



DIP. TANIA PALACIOS KURL -
DIPUTADA FEDERAL
Querétaro

“2026, Ano de Margarita Maza Parada”

| Articulo &6, Corresponde a la Seac:re-forio
verificar el cumplimiento de esta Ley, su |
reglamento v las Normas Cficiales Mexicanas
en materia de Tursmo. La Secretaria persio
de los gobiemnos locales vy |

a través

municipales, en términos de los acuerdos de |

Articulo 46. Corresponde ¢ la Secretaria verificar el cumpiimiento %

de esta Ley, su reglamento vy las Normas Oficiales Mexicanas en

materia de Turismo. La Secretaria por si o a través de los gobiernos

locales y municipales, en términas de los acuerdos de coordinacion |

que se establezcan, ejecutard las drdenes de verificacion a que .

hoyo lugar.

coordinacion gue se establezcan, ejecutard

las drdenes de verificacion a que haya lugar.

Las visitas de verificacion gue efectie la

| Secretaria, se regirdn por esta Ley, su

reglamento, asi como par lo previsto en la
del Procedimiento

Ley Federal

Administrativo.

Las autoridades de furismo de los Esfc}dos, !

Municipios v de la Ciudad de México, |
deberan brindar apoyo a la Sscretaria pora
que ejerza sus facultades de verificacion en |
demarcaciones terfitoriales l&s

tas que

correspondan,

SIN CORRELATIVO.

Las visitas de verificacion que efectle la Secretaria, se regirdin por | |

esta Ley, su reglamento, asi como por lo previste en la Ley Federal |
| del

Procedimiento Administrativo.

l
Las autoridades dé turismo de los Estados, Municipios y de la Ciudad
de México, deberdn brindar apoyo a la Secretaria para que ejerza | |
sus faculiades de verificacién en las dermarcaciones territoriales

que les

E
correspondan, '
|
|
\

quu verificar las obligaciones previstus en el Capitulo Il Bis, la
’ Secreiunu podra utilizar modelos de riesgo objetivos, transparentes
vinculados con las caracteristicas del servlclo,i
de
| condiciones territoriales, sin emplear criterios discriminatorios ni

| y revisables,

antecedentes incumplimiento, quejas, tempordlidad vy |

| perfiles basados exclusivamente en caracteristicas personales.

' Cuando existan Indicios objetivos de una posible sltuacién de trata

o explotacién, la Secretario coordindrd la actuacion con las

autoridades competentes en materia de proteccién de nifias, nifios |
y adolescentes, trabajo, migracién, seguridad, procuracion de :
justicia y atencién a victimas, dentro del dmbito de sus respectivas

competenclas y sin realizar funciones de investigacién penal.

14



| Articulo 8. Las infracciones a lo dispuesto en
esta Ley, su Reglamento y las Normas
i Oficiales Mexicanas, asi como las derivadas
| de de

sancionadas por la Secretaria, para lo cual

las  quejas los turistas, serdn

| deberd inicior y resolver el procedimiento

administrativo de infraccion, de conformidad |

con lo dispuesto enla Ley, su reglamento y la

Ley Federal del Procedimiento

. Administrativo.

'Tratdndose de quejas que se deriven del

de
establecidas en ofras leyes de las que

incumplimiento

conozea ld Secrefaria, deberd turmndarlas a la

auteridad competente.

| Cuando derivado de una queja presentada
| por un turista ante la Procuraduria Federal del
Consumidor, se detecte el probable
incumplimiento de las disposiciones de esta
ley o de los disposiciones que de elia
cemanen, la Secretaria, podrd iniciar el
procedimiento administrativo

asi al

correspondiente, como  requerir
prestador de servicios iuristicos informacién

que estime para esclarecer los hechos.

SIN CORRELATIVO.

disposiciones .
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Articulo 48. Las infracciones @ lo dispuesto en esta Ley, su
Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, asi como las
derivadas de las quejas de los turistas, serdn sancionadas por o 7
Secretaria, para lo cual deberd iniciar y resolver el procedimiento

administrativo de infraccion, de conformidad con lo dispuesto enla :
Ley, la Ley Federal del Procedimiento

su reglamento vy

Administrativo.

Tratandose de quejos que se deriven del incumplimiento de |
disposiciones establecidas en ofras leves de las que conozca la
Secrefaria, deberd tumnarlas a la autoridad competente. |
Cuando derivado de una gueja presentada por un turista ante 1a
Procuraduria Federal del Consumidor, se detecte el probable !
incumplimiento de las disposiciones de esta ley o de las i
disposiciones que de ella emanen, la Secretaria, podra iniciar el |
procedimiento administrativo correspondiente, asi como requerir al
prestador de servicios turisticos informacion que estime pc:roE
hecho&;

esclarecer tos

Cuando la Secretaria advierta hechos que pudieran constituir

delito, dard vista inmediata al Ministerio Pblico y a las auvtoridades

especlalizadas competentes, sin prejuzgar sobre responsabilidad y
preservando la confidencialidad, los derechos de las victimas y el |
debido proceso.

15
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SIN CORRELATIVO. | Articulo 70 Bis. Las infracciones a lo dispuesto en las fracciones Vil |
|y Xll @ XVI del articulo 58 y en los articulos 40 Quéter, 40 Quinquies
y 60 Sexies se sanciondardn con multa de doscientas a dos mil veces ;
el valor diarlo de la Unidad de Medida y Actualizacldn vigente al 5
momento de la Infracclén. Para su Individualizacién se
considerardn la gravedad, el riesgo creado, el dafio causado, la
intenclonalidad, el beneficlo obtenido, la reincidencia, la
i capacidad ecoridmica, el tamaio del prestador y las acclones de

cormreccién adoptadas. |

Constituyen Infracciones graves obstruir el auxilio; ocultar o destruir |

deliberadamente informacién requerida legalmente; advertir a la

persona presuntamente responsable cuando ello ponga en riesgo |
a la posible victima; ejercer represaiias; divulgar datos de victimas;

‘o Incumplir de manera reiterada las medidas cormrectivas :
. ordenadas. £n estos casos podrd imponerse, previo procedimiento
con aarantia de avdiencia, la suspensién femporal del certificado
de inscripcién en el Registro Naclonal de Turismo o la clausura
temporal hasta por treinta dias. |
|Llas sanciones administrativas serén independientes de las

responsabllidades civiles, penales o de ofra naturaleza. |

16
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i 4 Adolescentes

| Articulo 47. Las autoridades federales, de las
- entidades federativas, municipales y de las

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios

demarcaciones territoriales de la Ciudad de |

' México, en el dmbito de sus respectivas |

Il Trata de personas menores de 18 afios de

competencias, estdn obligadas a tomar las |
medidas necesarias para prevenir, atender y |
sancionar los casos en gue nifas, ninos o |

adolescentes  se  vean afectados por:

edad, abuso sexual infantl, explotacion

sexual infantil con o sin fines comerciales, o ;
cualquier otro tipo de explotacién, y demds |
conductas punibles establecidas en las |

' disposiciones aplicables;

V.a Vil ... ’
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Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, en el dmbito de sus respectivas competencias, estan |

' obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y

sancionar los casos en que ninas, ninos o adolescentes se vean

afectados por:

I y II.

lil. Trato de personas menores de 18 afos de edad, abuso sexual
infantil, explotacion sexual infantl con o sin fines comerciales, o
cualquier ofro tipo de explotacion, y demds conductas punibles
establecidas en las disposiciones aplicables, incluidos los casos que :

ocurran o sean faciliados medianie servicios, establecimientos, -

‘plataformas, rutas, medios de fransporte o destinos turisticos; |

V. a Vil ...

17
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| Aticulo 47 Bis. Quienes presten, Intermedien o comercialicen

SIN CORRELATIVO.

Articulo 105, Las leyes federales y de las

enlidades  federativas  dispondrén 1o |

necesario para qgue, en témines de lo

dispuesto en la prasente Ley y en el admbito |

de sus respectivas competencias, se dé

cumplimiento a las obligaciones siguientes:

Q V.

SIN CORRELATIVO.
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| serviclos turisticos que, por su naturaleza, Impliquen alojamiento,
|

| transportacién, recreacién, intermediacién digital o contacto
‘ habitual con nifias, nifios y adolescentes deberdn adoptar medidas

razonables y proporcionales de debida diligencia para prevenir

. Impactos adversos en sus derechos. Estas medidas comprenderan

evaluacién de riesgos, protocolos, capacitacién, mecanismos
accesibles de aviso, proteccidn de datos personales y cooperacién |

con las Procuradurias de Proteccién y demds auioridudes%

| competentes.

i La obligacién de aviso inmediato prevista en esta Ley no autoriza a

I los particulares a redlizar investigaciones, retenciones, entrevistas

nacionalidad o situacién migrateria.

g I a A

. las personas fisicas o morales que presten, infermedien o
comercialicen servicios turisticos deberdn, atendiendo a su

} tamaio, capacidad y nivel de rlesgo, deslgnar a una persona o
| uvnidad responsable del cumplimiento de las medidas de
‘ protecclién; establecer canales adaptados a la edad y accesibles;

iy conservar Onicamente la Informacién Indispensable para

\ proteger y canalizar a nifas, nifios y adoléscentes, de conformidad
|

- con la legislacién en materia de proteccién de datos personales.
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forenses, confrontaciones ni actuaciones que puedan revictimizar. |
El auxilio no podrd condicionarse a la presentacién de denuncia, a !
la identificacién de responsables, al pago o a la acreditacién de |

Articulo 105, Las leyes federales v de las entidades federativas ;

la presente Ley y en el dmbito de sus respectivas competencias, se

dé cumplimiento a (s obligaciones siguientes: |

3

dispondran o necesario para que, en términos de lo dispuesto en |
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| Ley General para Prevenir, Sancionar y
| Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
1 Personas y para la Proteccién y Asistencia a
de estos Delitos

"las Victimas

Articulo 89. Las instituciones integrantes de la
Comision tendrdn las siguientes obligaciones:

VL.
IX. La Secretaria de Tuismo disefard

| programas y politicas  poblicas  para
desalentar el turismo sexudl, capacitando al
personal de las dreas de servicio de dicho
| sector, asi como disefiard e implementard
jcompoﬁos dentro y fuera del pais para
i}:arewsanir y desalentar la proliferacion del
delito previsto en esta Ley, en cualquier
actividad

competencia;

relacionada ¢ su dmbito de

Articulo 89, Las instituciones integranies de la Comision tendrdn las

sigulentes obligaciones:

VI,

IX. La Secretaria de Turismo disefard y ejecutard, en coordinacion

con las autoridades competentes, politicas de prevencién de los

delitos previstos en esta Ley en destinos, corredores de movilidad, |

-servicios, establecimientos, eventos y plataformas turisticas: emitird |

lineamientos sectoriales de debida diligencia; promoverd modelos |

de riesgo objetivos y no discriminatorios; capacitard y verlficard a

los prestadores dentro del dmbito de sus atribuciones; incorporard |

mecanismos de cumplimiento vinculados con el Registro Nacional ;

de Turismo; realizard campaias dentro y fuera del pais; y generard g

Informacién agregada para la evaluacién de la politica nacional;
) .

X.aXv. ..
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Articulo 92. La Comision disefiara el proyec:’ro | Articulo 92. La Comisiéri disefiard el proyecto del Prog‘ramo

~del Programa Nacional, que definirad la Noc:ionul que definirG la Politica del Estado Mexicano frente a los |
. Politica del Estado Mexicano frente aq los ' delitos previstos en esta Ley, que deberG contemplar, comog
.delltos previstos en esta Ley, que debero minimo, los siguientes rubros: |
‘contemp!m, como minimo, los mgwentes:

rubros: |l Diagndstico de la Incidencia, modalidades, causas, |

|
|
! consecuencias y comportamiento de los delitos, de los grupos

| |. Diagnostico de la incidencia, modalidades, ! afectados o en mayor grado de vulnerabilidad y de las rutas v sitios |
| j#]

' causas v consecuencias y su | més ulilzados para captar, trasladar, alojar o explotar a las

comportamiento  delictive, asi como los persenas, considerando los contextos termitoriales, digitales,
' grupos afectados o en mayor grado de  laborales, turisticos, migratorios y de movilidad, con datos |
lvulnerqbllsdod asi comao las rutas y sitios més'desugregudos e indicadores basados en evidencia que no

'usuc:!es para captar, frastadar y explotar alas | | criminalicen la pobreza, la migracién, el trabajo sexual, la

| personas; | adolescencia ni la diversidad familiar; |

I aX. .. [P 1 G-
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el articulo 54; las fracciones Vil y Xl del articulo 58; la fraccién
Il del articulo 63; y se adiclonan un Capitulo 1l Bis al Titulo Quinto, denominado “De la Prevencién
de la Trata y la Explotacién en la Actividad Turistica”, con los articulos 60 Bis, 60 Te'r, 60 Qudter,
60 Quinquies, 60 Sexies, 60 Septies y 60 Octies; las fracciones XIIl, XIV, XV, XVI y XVII al articulo
58; los parrafos cuarto y quinto al articulo é4; un cuarto pérrafo al articulo 48; y un articulo 70 Bis,

todos de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 54. Para operar, los prestadores de servicios turisticos deberdn cumplir con los elementos
y requisitos que determinen el Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, sin perjuicio de las
obligaciones que les sean impuestas por otras autoridades, y deberdn observar las obligaciones
de prevencion, debida diligencia y actuacién inicial previstas en esia Ley, asi como las
disposiciones aplicables en materia de trata de personas, proteccion integral de nifias, nifios y

adolescentes, proteccién de datos personales, igualdad y no discriminacién.

Articulo §8. Son obligaciones de los prestadores de servicios turisticos:

l.aVi. ...

VIIl. Profesionalizar a sus trabajadores y empleados, en los términos de las leyes respectivas, en
coordinacion con la Secretaria, incluida la capacitacién inicial y periodica en derechos
humanos, prevencién de la trata y la explotacién, proteccién integral de nifas, nifos y
adolescentes, indicadores objetivos de riesgo, actuacién inicial, no revictimizacién y proteccién
de datos personales:

IX. a Xl. ...

XIl. Adoptar medidas de debida diligencia proporcionales a la naturaleza, tamario, capacidad
y nivel de riesgo de su actividad, que incluyan evaluacién de riesgos, protocolos, mecanismos
de reporte y salvaguardas de confidencialidad:
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Xlll. Comunicar de inmediato a la autoridad competente los hechos o indicadores objetivos y
acumulativos que hagan presumir una situacién de frata de personas, explotacién sexual o
laboral, o una vulneracién grave de los derechos de ninas, niflos o adolescentes, y adoptar
medidas razonables para preservar la seguridad de la personq;

X1V, Preservar y entregar a la autoridad competente, cuando exista requerimiento legal o riesgo
inminente, Onicamente la informacién necesaria y disponible relacionada con el hecho, de
conformidad con la legislacién en materia de proteccién de datos personales y, cuando resulte
aplicable, con las reglas de cadena de custodiq;

XV. Abstenerse de ejercer represalias contra personas trabajadoras, usuarias o terceras que
soliciten auxilio o reporten hechos de buena fe;

XVI. Abstenerse de realizar interrogatorios, entrevistas forenses, retenciones, revisiones
corporales, confrontaciones, fraslados contra la voluntad de la persona o cualquier actuacién
reservada a las avtoridades, y

XVIl. Las demds que establezca la legislacién aplicable en la materia.

CAPITULO 111 BIS
DE LA PREVENCION DE LA TRATA Y LA EXPLOTACION EN LA ACTIVIDAD TURISTICA

Arficulo 40 Bis. La politica turistica Incorporard la prevencién de la trata de personas, la
explotacién sexual y laboral y cualquier otra forma de explotaciéon que afecte a mujeres,
adolescentes, nifias y nifos, mediante debida diligencia, coordinacion interinstitucional, disefio

seguro de servicios, capacitacion, informacién, verificacién y evaluacién.

Las medidas deberdn ser proporcionales al riesgo y respetar la dignidad, privacidad,

autonomia, igualdad, no discriminacién, presuncién de inocencia y no revictimizacion.

Articulo 40 Ter. La Secretaria emitird lineamientos y modelos de protocolo diferenciados por tipo
de servicio, con participacién de autoridades especializadas, organizaciones de victimas,
sociedad civil, sector privado, academia y, en los asuntos que les afecten, nifas, nifios y

adolescentes.
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Los lineamientos establecer@n indicadores objetivos, acumulativos y revisables. Ningln
indicador basado exclusivamente en edad aparente, vestimenta, origen, color de piel,
discapacidad, condicién socioecondémica, situacién migratoria, orientacién sexual, identidad
de género, composicién familiar o actividad laboral serd suficiente para reportar a una persona

o restringirle derechos.

Articulo 60 Qudter. Los establecimientos de hospedaje, servicios de transportacién turistica,
agencias, operadores, guias, recintos, plataformas y demds prestadores deberdn incorporar

medidas razonables de prevencién desde el disefio y operacién de sus servicios, incluidas:

I. Una politica piblica y visible de cero tolerancia a la trata y la explotacién;

Il. Evaluacién periédica de riesgos vinculados con su actividad, ubicacién, canales de venta y
relaciones comerciales;

lll. Capacitacién para personal directivo y de primer contacto;

IV. Mecanismos confidenciales de reporte y proteccién frente a represalias:

V. Procedimientos de actuacién inicial y canalizacién, y

VI. Revisién de publicidad, contratacién, intermediarios y relaciones comerciales para evitar

que faciliten explotacién.

Articulo 60 Quinquies. Ante una posible situacién de trata o explotacion, el prestador deberd
priorizar la seguridad de la persona y comunicar el hecho de inmediate a la avtoridad
compeiente. No podrd exigir narraciones detalladas o pruebas; informar a la persona
presuntamente responsable; condicionar el auxilio a denuncia, pago, consumo o acreditacién

migratoria; ni divulgar informacién.
Cuando exista duda razonable sobre la edad, se presumird que la persona es menor de

dieciocho afios exclusivamente para efectos de proteccién inmediata, sin perjuicio de Ia

determinacién especializada posterior,
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Articulo 60 Sexies. Las plataformas digitales que infermedien o comercialicen servicios turisticos
en territorio nacional deberén contar con mecanismos accesibles para reportar contenidos,
perfiles u operaciones vinculadas con posible frata o explotacién; preservar informacién
conforme a requerimiento legal; responder oportunamente y colaborar con las autoridades
competentes. Las medidas deberdn respetar la libertad de expresion, la privacidad, la

transparencia y el debido proceso.

Articulo 60 Septies. La Secretaria coordinard acciones especiales en corredores de movilidad,
destinos fronterizos, eventos de alta afluencia, temporadas vacacionales y servicios o zonas con
riesgos identificados. Estas acciones no podrdn ufilizarse para realizar controles migratorios
indiscriminados ni operativos que criminalicen a victimas o grupos histéricamente

discriminados.

Articulo 60 Octies. La Secretaria publicard anualmente informacién agregada sobre
cumplimiento, capacitacion, verificaciones, canalizaciones y sanciones. Queda prohibida la
publicacién de datos que permitan identificar a victimas, denunciantes o personas menores de

edad, o que comprometan investigaciones o medidas de proteccién.

Articulo 63. Corresponde a la Secretaria promover la competitividad de la actividad turistica, y
en coordinacion con las dependencias y entidades competentes de la Administracién PUblica
Federal, fomentar:;

boisa

ll. La profesionalizacién de quienes laboran en empresas turisticas o prestan servicios en la
actividad, orientados a las caracteristicas de las lineas de producto vy la demanda, la
certificacion en competencias laborales y fortalecimiento de la especializaciéon del capital
humano, incluyendo formacién en derechos humanos, prevencién de la trata y la explotacién,
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, indicadores objetivos de riesgo, actuacién
inicial, no revictimizaclén, accesibilidad, interculturalidad y proteccién de datos personales;

. a Vi ...
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Articulo &6. ...

Para verificar las obligaciones previstas en el Capftulo Il Bis, la Secretaria podrd utilizar modelos
de riesgo objetivos, transparentes y revisables, vinculados con las caracteristicas del servicio,
antecedentes de incumplimiento, quejas, temporalidad y condiciones territoriales, sin emplear

criterios discriminatorios ni perfiles basados exclusivamente en caracteristicas personales.

Cuando existan indicios objetivos de una posible situacién de frata o explotacién, la Secretaria
coordinard la actuacién con las autoridades competentes en materia de proteccién de nifias,
ninos y adolescentes, trabajo, migracién, seguridad, procuracién de justicia y atencién a
victimas, dentro del dmbito de sus respectivas competencias y sin realizar funciones de

investigacion penal.

Articulo é8. ...

Cuando la Secretaria advierta hechos que pudieran constituir delito, dard vista inmediata al
Ministerio PUblico y a las autoridades especializadas competentes, sin prejuzgar sobre
responsabilidad y preservando la confidencialidad, los derechos de las victimas y el debido

proceso.

Articulo 70 Bis. Las infracciones a lo dispuesto en las fracciones VIl y Xil a XVI del articulo 58 y
en los articulos 60 Qudter, 60 Quinquies y 60 Sexies se sancionardn con multa de doscientas a
dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de la
infraccién. Para su individualizacién se considerardn la gravedad, el riesgo creado, el dafo
causado, la intencionalidad, el beneficio obtenido, la reincidencia, la capacidad econémica,
el tamano del prestador y las acciones de correccién adoptadas.

Constituyen infracciones graves obstruir el auxilio; ocultar o destruir deliberadamente
informacién requerida legalmente: advertir a Ia persona presuntamente responsable cuando

ello ponga en riesgo a la posible victima; ejercer represalias; divulgar datos de victimas; o
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incumplir de manera reiterada las medidas correctivas ordenadas. En estos casos podrd
imponerse, previo procedimiento con garantia de audiencia, la suspensién temporal del
certificado de inscripcion en el Registro Nacional de Turismo o la clausura temporal hasta por

treinta dios.

Las sanciones administrativas serdn independientes de las responsabilidades civiles, penales o

de otra naturaleza.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccién Il del articulo 47; y se adicionan un articulo 47 Bis y
un Ultimo pdarrafo al articulo 105 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...

by Ui e

lll. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil, explotacion sexual
infantil con o sin fines comerciales, o cualguier otro tipo de explotaciéon, y demas conductas
punibles establecidas en las disposiciones aplicables, incluidos los casos que ocurran o sean
facilitados mediante servicios, establecimientos, plataformas, rutas, medios de transporie o
destinos turisticos;

Vo ill

Articulo 47 Bis. Quienes presten, intermedien o comercialicen servicios turisticos que, por su
naturaleza, impliquen alojamiento, transportacion, recreacién, intermediacién digital o
contacto habitual con ninas, nifios y adolescentes deberdn adoptar medidas razonables y
proporcionales de debida diligencia para prevenir impactos adversos en sus derechos. Estas
medidas comprenderdn evaluacién de riesgos, protocolos, capacitacidon, mecanismos
accesibles de aviso, proteccién de datos personales y cooperaciéon con las Procuradurias de

Proteccién y demds autoridades competentes.
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La obligacion de aviso inmediato prevista en esta Ley no autoriza a los particulares a realizar
investigaciones, retenciones, entrevistas forenses, confrontaciones ni actuaciones que puedan
revictimizar. El auxilio no podrda condicionarse a la presentacién de denuncia, a la identificacién

de responsables, al pago o a la acreditacién de nacionalidad o situacién migratoria,

Articulo 105. ...

Las personas fisicas o morales que presten, intermedien o comercialicen servicios turisticos
deberan, atendiendo a su tamaiio, capacidad y nivel de riesgo, designar a una persona o
unidad responsable del cumplimiento de las medidas de proteccién; establecer canales
adaptados a la edad y accesibles; y conservar Unicamente la informacién indispensable para
proteger y canalizar a nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con la legislacién en materia

de proteccién de datos personales.

ARTICULO TERCERO. $e reforman la fraccién IX del articulo 89 y la fraccién | del articulo 92 de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y

para la Proteccién y Asisténcia a las Victimas de estos Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 89. Las instituciones integrantes de la Comisién tendran las siguientes obligaciones:

L.a Vvl ...

IX. La Secretaria de Turismo disefiard y ejecutard, en coordinacidn con las autoridades
competentes, politicas de prevencién de los delitos previstos en esta Ley en destinos, corredores
de movilidad, servicios, establecimientos, eventos y plataformas turisticas; emitird lineamientos
sectoriales de debida diligencia; promoverd modelos de riesgo objetivos y no discriminatorios:
capacitard y verificard a los prestadores dentro del dmbito de sus atribuciones: incorporara
mecanismos de cumplimiento vinculados con el Registro Nacional de Turismo; realizard
campaias dentro y fuera del pais; y generaré informacién agregada para la evaluacién de la
politica nacional;

X.aXV. ..
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Articulo 92. La Comision disefiard el proyecto del Programa Nacional, que definird la Politica del
Estado Mexicano frente a los delitos previstos en esta Ley, que deberd contemplar, como
minimo, los siguientes rubros:

l. Diagnéstico de la incidencia, modalidades, causas, consecuencias y comportamiento de los
delitos, de los grupos afectados o en mayor grade de vulnerabilidad y de las rutas y sitios més
utilizados para captar, trasladar, alojar o explotar a las personas, considerando los contexios
territoriales, digitales, laborales, turisticos, migratorios y de movilidad, con datos desagregados
e indicadores basados en evidencia que no criminalicen la pobreza, la migracién, el trabajo
sexual, la adolescencia ni la diversidad familiar;

I.aX. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Turismo, con parficipacién de la Comisién Intersecretarial para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas, del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes v de las autoridades especializadas
competentes, emitird los lineamientos y modelos de protocolo previstos en este Decreto dentro

de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

TERCERO. El Ejecutivo Federal realizard las adecuaciones reglamentarias y, en su cdso, de las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables dentro de los trescientos sesenta 'y cinco dias naturales

sigulentes a la enfrada en vigor del presente Decreto,

CUARTO. Los prestadores de servicios turisticos confardn con doce meses, contados a partir de
la publicacion de los lineamientos, para implementar las obligaciones previstas. La Secretaria
expedird instrumentos simplificados y programas gratuitos de capacitacién para micro vy

peguenas empresas.
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QUINTO. La Comision Intersecretarial y la Secretaria de Turismo incorporardn las disposiciones del
presente Decreto en la siguiente actualizacién del Programa Nacional en materia de trata de
personas, del Programa Sectorial de Tursmo y de los instrumentos de coordinacion

correspondientes.

SEXTO. Las autoridades adecuardn sus mecanismos de informacién, canalizacion y seguimiento
evitando la creacién o duplicacion de bases paralelas de datos personales de victimas vy
observando los principios de licitud, finalidad, proporcionalidad, calidad, seguridad vy

confidencialidad.

SEPTIMO. La Secretaria de Turismo y la Comisién Intersecretarial evaluardn o implementacion
del presente Decreto a los dieciocho meses de la emision de los lineamientos y publicarén

recomendaciones de mejora con datos agregados y salvaguardas de privacidad.

OCTAVO. La implementacién se realizard con cargo a los presupuestos aprobados de las
autoridades competentes, sin perjuicio de las previsiones progresivas que correspondan en
ejercicios subsecuentes,

NOVENO. Las obligaciones administrativas previstas en este Decreio no podrdn interpretarse
como auforizacion para que parficulares o autoridades turisticas ejerzan funciones de
investigacion penal, bUsqueda, identificacién de victimas o persecucion de delitos reservadas

a las autoridades competentes, ni en perjuicio de los derechos y garantias de las personas

imputadas. /C !:

DIP. TANIA PALACIOS KURI

Palacio Legislativo de San Lézaro. Septiembre de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION Y DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE DETECCION TEMPRANA,
ACOMPANAMIENTO Y SEGUIMIENTO PARA LA PERMANENCIA ESCOLAR

El que suscribe, Luis Enrique Martinez Vientura, diputado a la LXVI Legislatura de
la honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I: 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién y de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de deteccion temprana,

acompanamiento y seguimiento para la permanencia escolar, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién constituye el principal instrumento de movilidad social, desarrollo
humano y fortalecimiento democratico de una nacion. A través de ella, el Estado no
solo transmite conocimientos, sino que forma ciudadanos capaces de ejercer
plenamente sus derechos, participar en la vida publica, incorporarse al desarrollo
economico y contribuir a la construccion de comunidades mas seguras, productivas
y cohesionadas. Por ello, el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce la educacién como un derecho humano que debe

impartirse con base en los principios de universalidad, inclusion, equidad vy
excelencia.

—

Sin embargo, el verdadero cumplimiento de este derecho no se agota con abrir las
puertas de una escuela o garantizar un espacio en un aula. El derecho a la
educacion solo puede considerarse plenamente protegido cuando las nifias, nifios,
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adolescentes y jovenes tienen condiciones reales para ingresar, permanecer,
aprender y concluir oportunamente sus estudios.

En este contexto, uno de los mayores desafios que enfrenta el Sistema Educativo
Nacional continda siendo el abandono escolar, fenémeno que representa una de las
expresiones mas graves de desigualdad social, ya que rompe las trayectorias
educativas, limita las oportunidades de desarrollo individual, incrementa la
vulnerabilidad econémica y profundiza los ciclos intergeneracionales de pobrezay

exclusion.

E| abandono escolar no constituye tnicamente una estadistica educativa. Detras de
cada estudiante que deja la escuela existe una historia marcada por dificultades
econdmicas, problemas familiares, rezago académico, violencia, trabajo infantil,
problemas de salud fisica o mental. embarazo adolescente, discapacidad,
adicciones o multiples factores sociales que, al acumularse, terminan por excluir al

estudiante del sistema educativo.

Diversos organismos nacionales e internacionales coinciden en que el abandono
escolar no ocurre de manera repentina. Por el contrario, representa un proceso
gradual que suele estar precedido por sefiales claramente identificables, tales como
ausencias reiteradas, disminucion del rendimiento académico, cambios en el
comportamiento, pérdida de interés por las actividades escolares o dificultades

familiares y economicas. (UNICEF)

Precisamente por ello, las politicas publicas mas exitosas en materia educativa han
dejado de concentrarse exclusivamente en atender a quienes ya abandonaron la
escuela y han evolucionado hacia modelos preventivos de identificacion temprana

y acompafiamiento permanente.

México ha realizado importantes esfuerzos para ampliar la cobertura educativa
durante las Gltimas décadas. La expansion de la infraestructura escolar, la gratuidad
de la educacion obligatoria, la implementacion de diversos programas de becasy la

creacion de nuevos modelos educativos han permitido incrementar

significativamente el acceso a los distintos niveles de ensefianza.
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Asimismo, es justo reconocer que durante los Ultimos afios se han impulsado
acciones relevantes para reducir el abandono escolar, particularmente en la
educacion media superior. De acuerdo con informacién de la Secretaria de
Educacion Puablica, el indice de abandono en ese nivel disminuyé de 14.5 % en 2018
a 8.7 % en el ciclo escolar 2022-2023 como resultado de diversas politicas

educativas y de apoyo econdmico dirigidas a la poblacion estudiantil.

No obstante, las cifras mas recientes del propio Sistema Educativo Nacional
muestran que el abandono escolar contintia representando uno de los principales
retos estructurales del pais. Los indicadores oficiales de la SEP reportan una tasa
de abandono cercana al 11 % en la educacién media superior durante el ciclo
escolar 2023-2024, manteniéndose como el nivel educativo con mayor riesgo de

desercion,

Mas alla de las variaciones metodolégicas entre ciclos escolares, los datos reflejan
una realidad incuestionable: miles de jovenes contintian abandonando sus estudios

cada ario antes de concluir su formacién media superior,

La magnitud del problema adquiere una dimension aun mas preocupante cuando
se analizan las trayectorias educativas completas. UNICEF sefiala que solamente
56 de cada 100 nifias y nifios que ingresan a la educacion primaria logran concluir
la educacién media superior sin repetir grados ni abandonar la escuela, lo que
evidencia importantes pérdidas acumuladas a lo largo del sistema educativo.

De igual manera, este organismo internacional estima que mas de cuatro millones
de nifias, nifios y adolescentes en México actualmente no asisten a la escuela,
mientras que aproximadamente 600 mil se encuentran en riesgo de abandonarla,
situacion que compromete seriamente el desarrollo del capital humano del pais.

El abandono escolar tampoco afecta por igual a toda la poblacién. Las
probabilidades de abandonar los estudios aumentan considerablemente entre
quienes viven en condiciones de pobreza, pertenecen a comunidades indigenas,
habitan zonas rurales, presentan alguna discapacidad, enfrentan contextos de
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violencia o requieren incorporarse tempranamente al mercado laboral para

contribuir al ingreso familiar.

UNICEF advierte que apenas cuatro de cada diez adolescentes que viven en
pobreza extrema contintian estudiando después de concluir la secundaria, lo que
demuestra que la desigualdad economica contintia siendo uno de los principales

determinantes de la permanencia escolar.

No obstante, reducir el abandono escolar exclusivamente a una causa econémica

implicaria simplificar un fenémeno considerablemente mas complejo.

Las investigaciones desarrolladas por organismos especializados coinciden en que
el abandono escolar responde a una combinacién de factores personales,
familiares, escolares, econémicos y comunitarios que interactian entre si. En
muchos casos, el problema inicia con rezagos académicos, dificultades
emocionales o conflictos familiares que posteriormente derivan en ausencias
recurrentes, pérdida de motivacion y, finalmente, en la desvinculacion definitiva del

sistema educativo.

Esta realidad obliga a replantear el enfoque tradicional mediante el cual se ha

intentado atender el fenémeno.

Durante afios, la respuesta institucional se ha concentrado principalmente en
ampliar la cobertura educativa y fortalecer programas de apoyo economico,
particularmente mediante becas. Sin embargo, aun reconociendo la importancia de
estas politicas, la evidencia demuestra que los incentivos econdmicos, por si solos,

no son suficientes para atender todas las causas que originan el abandono escolar.

Un estudiante que deja de asistir debido a violencia familiar dificiimente resolvera
su situacion Unicamente mediante un apoyo econdmico. Lo mismo ocurre con quien
presenta depresion, enfrenta acoso escolar, desarrolla rezagos importantes de

aprendizaje o necesita trabajar para sostener a su familia.

Cada una de estas circunstancias requiere respuestas diferenciadas, oportunas y

coordinadas.
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Es precisamente aqui donde la presente iniciativa identifica un vacio normativo que
aln persiste dentro de la Ley General de Educacion.

La legislacion vigente establece obligaciones generales para garantizar el derecho
a la educacion, promover la equidad, favorecer la inclusion y reducir el abandono
escolar. Sin embargo, no existe una disposicion expresa que obligue a cada
institucién educativa a identificar oporturiamente a los estudiantes en riesgo,
intervenir de manera preventiva, documentar las acciones realizadas y dar
seguimiento institucional hasta verificar su permanencia 0, en su caso, gestionar su

reincorporacion.

En terminos préacticos, ello significa que, aunque muchas escuelas desarrollan
buenas practicas de acompafiamiento gracias al compromiso de sus directivos y
docentes, tales acciones dependen en gran medida de la voluntad institucional, de
la experiencia del personal o de los recursos disponibles, méas que de un mandato
legal uniforme y obligatorio.

En consecuencia, dos estudiantes con condiciones de riesgo similares pueden
recibir respuestas completamente distintas dependiendo del plantel en el que
estudien.

Ese vacio normativo genera desigualdad en la protecciéon del derecho a la
educacion y limita la capacidad preventiva del propio sistema educativo.

La presente iniciativa parte de una premisa sencilla pero profundamente
transformadora: el abandono escolar rara vez ocurre de un dia para otro;
generalmente anuncia su llegada mediante sefiales que la escuela observa antes
que cualquier otra institucién del Estado.

Por ello, si la escuela es el primer espacio donde esas sefiales aparecen, también
debe convertirse en el primer espacio donde el Estado actie de manera obligatoria,
organizada y documentada para evitar que esas trayectorias educativas se
interrumpan.
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La presente iniciativa no parte de la premisa de que el Estado mexicano carezca de
politicas publicas para combatir el abandono escolar. Por el contrario, reconoce los
avances logrados mediante la ampliacion de la cobertura educativa, la
implementacion de programas de becas, los esquemas de tutoria académica, la
educacion inclusiva y las diversas estrategias impulsadas por la Federacion y las
entidades federativas para favorecer la permanencia de las y los estudiantes en el

Sistema Educativo Nacional.

Sin embargo, el analisis de la evidencia demuestra que el problema no radica
exclusivamente en la existencia o inexistencia de programas publicos, sino en la
ausencia de un deber juridico especifico de actuacion para las instituciones

educativas cuando comienzan a manifestarse los primeros indicadores de riesgo.

Actualmente, una escuela puede advertir que un estudiante acumula inasistencias,
disminuye significativamente su rendimiento académico, presenta cambios de
conducta, enfrenta problemas familiares o expresa la intencion de abandonar sus
estudios y, aun asi, la legislacion no establece un procedimiento minimo obligatorio
que determine qué acciones institucionales deben realizarse, quién debe
ejecutarlas, en qué plazo deben efectuarse y como debe verificarse su seguimiento.

Esta omision normativa provoca que la atencion dependa, en gran medida, de la
sensibilidad, experiencia o capacidad organizativa de cada plantel educativo.
Mientras algunas escuelas implementan mecanismos ejemplares de
acompafiamiento, otras carecen de procedimientos definidos, generando una

proteccion desigual del derecho humano a la educacion.

Desde la perspectiva constitucional, esta situacion resulta particularmente
relevante. El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no solamente reconoce el acceso a la educacion, sino que impone al Estado la
obligacion de garantizar una educacién obligatoria, inclusiva, equitativa y de
excelencia. Dicho mandato constitucional debe interpretarse conforme al articulo 1°

de la propia Constitucién, que incorpora el principio de progresividad de los
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derechos humanos y obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger
y garantizar esos derechos utilizando el maximo de los recursos disponibles.

En ese sentido, el derecho a la educacién no puede entenderse como un acto
administrativo consistente Unicamente en permitir la inscripcion de un estudiante.
Su contenido esencial comprende la permanencia efectiva dentro del sistema
educativo y la posibilidad real de concluir oportunamente los estudios.

Esta interpretacion ha sido sostenida de manera consistente por organismos
internacionales especializados. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, mediante la Observacién General No. 13 sobre
el derecho a la educacion, establece que este derecho comprende cuatro elementos
fundamentales: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. Este
ultimo exige que los sistemas educativos respondan oportunamente a las
necesidades cambiantes de los estudiantes y adopten medidas que eviten su
exclusion. Asimismo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente
el Objetivo de Desarroljo Sostenible nimero 4, compromete a los Estados a
garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad, promoviendo
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida. La permanencia escolar
constituye un componente indispensable para alcanzar esa meta.

Bajo esta ldgica, la iniciativa Propone transitar de un modelo predominantemente
reactivo hacia un modelo preventivo de proteccion del derecho a la educacion.

Actualmente, buena parte de las acciones institucionales se activan una vez que el
estudiante ha abandonado la escuela. En ese momento, las posibilidades de
reincorporacion disminuyen considerablemente y el costo econdmico y social para
el Estado aumenta de forma significativa. La evidencia internacional demuestra que

las intervenciones preventivas, realizadas durante las primeras manifestaciones de
riesgo, son considerablemente mas eficaces y menos costosas que las estrategias
de recuperacién posteriores.

La Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha
sefialado que incrementar la permanencia escolar genera beneficios econémicos

s
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sostenidos al elevar la productividad, fortalecer la empleabilidad, aumentar la
recaudacion fiscal y reducir los costos asociados al desempleo, la dependencia de
programas asistenciales y diversos fenomenos de exclusion social. Paralelamente,
la UNESCO ha documentado que cada afio adicional de escolaridad incrementa las
oportunidades de insercién laboral formal y mejora las condiciones generales de

bienestar de las personas y sus familias.

Los beneficios sociales son igualmente significativos. Diversas investigaciones
internacionales han identificado una estrecha relacion entre la permanencia
educativa y la reduccion de factores asociados con violencia, delincuencia juvenil,
embarazos adolescentes, trabajo infantil, consumo de sustancias psicoactivas y
pobreza intergeneracional. La escuela representa, para millones de nifas, nifios y
adolescentes, el principal espacio de proteccion institucional fuera del ambito
familiar. Cada estudiante que permanece en las aulas fortalece no solamente su

proyecto de vida, sino tambiéen el tejido social de su comunidad.

Por ello, la presente reforma incorpora un principio rector de enorme trascendencia:

la obligacién institucional de actuar antes de que ocurra el abandono escolar.

Esta obligacién no pretende trasladar a las escuelas responsabilidades que
corresponden exclusivamente a otras auteridades. Tampoco busca convertir a las
instituciones educativas en centros de atencion médica, psicologica o asistencial.
Por el contrario, reconoce que la funcién primordial del plantel consiste en identificar
oportunamente las sefales de riesgo, generar un primer acercamiento con el
estudiante, establecer comunicacion con su familia cuando corresponda, elaborar
un plan basico de acompafiamiento, canalizar el caso hacia las instancias
competentes cuando exceda sus capacidades y realizar un seguimiento razonable

hasta verificar la continuidad de la trayectoria educativa.

En consecuencia, la obligaciéon propuesta constituye una obligacion de debida
diligencia institucional, no una obligacién de resultado absoluto. Ninguna escuela
puede garantizar, por si sola, que todos los estudiantes permanezcan en el sistema

educativo frente a circunstancias tan complejas como la pobreza extrema, la

8
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violencia familiar, la migracién, el desplazamiento forzado o enfermedades graves.
Lo que si puede y debe garantizar el Estado es que ninguna instituciéon permanezca

pasiva frente a sefiales evidentes de riesgo.

Este enfoque resulta juridicamente equilibrado, financieramente responsable y

administrativamente viable.

A diferencia de otras propuestas legislativas que implican la creacién de nuevas
estructuras burocraticas, organismos especializados o sistemas nacionales con
elevados requerimientos presupuestales, la presente iniciativa aprovecha la
estructura institucional ya existente. Directores, subdirectores, docentes, tutores,
orientadores educativos y trabajadores sociales constituyen recursos humanos que
actualmente desarrollan funciones de acompanamiento en numerosos planteles. La
reforma Unicamente dota de certeza juridica, uniformidad y obligatoriedad a esas
practicas, respetando las capacidades organizacionales de cada institucion.

Por ello, el impacto presupuestario esperado resulta limitado y razonable, ya que la
Propuesta no crea plazas obligatorias, no establece nuevas dependencias
administrativas ni genera programas federales adicionales. Su principal objetivo
consiste en fortalecer la capacidad preventiva del Sistema Educativo Nacional
mediante la incorporacién de procedimientos minimos de actuacion que permitan
una intervencién temprana y coordinada.

Desde la perspectiva legislativa, la propuesta también fortalece el principio de
seguridad juridica. Al establecer expresamente las etapas minimas de
identificacion, intervencion, acompafamiento, canalizacion y seguimiento, se
proporciona certeza tanto a las autoridades educativas como a las familias y a los
propios estudiantes respecto de las acciones que deben emprenderse cuando
exista riesgo de abandono escolar.

Adicionalmente, la iniciativa contribuye al fortalecimiento de la rendicion de cuentas.
El seguimiento documentado permitira generar informacion objetiva sobre las
principales causas del abandono escolar en cada contexto educativo, evaluar la
eficacia de las estrategias implementadas y orientar con mayor precision la

9
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formulacion de futuras politicas publicas basadas en evidencia. La produccion
sistematica de informacion fortalecerd la capacidad del Estado para disefar
intervenciones focalizadas, optimizar la asignacion de recursos publicos y medir los

resultados obtenidos.

Debe enfatizarse que la presente reforma tampoco pretende sustituir los programas
de becas, alimentacién escolar, apoyo socioemocional o inclusién educativa
actualmente existentes. Por el contrario, busca articularlos de manera mas eficiente.
Una intervencion temprana permitird identificar con mayor oportunidad qué
estudiantes requieren acceder a esos apoyos Y facilitara su vinculaciéon con los
programas gubernamentales correspondientes. De esta manera, la iniciativa
fortalece las politicas publicas vigentes sin duplicarlas ni generar nuevas cargas

administrativas innecesarias.

En términos politicos, esta reforma representa una respuesta responsable a una de
las principales preocupaciones de millones de familias mexicanas: asegurar que sus
hijas e hijos no abandonen la escuela por causas gue pudieron identificarse y
atenderse oportunamente. Constituye una propuesta que trasciende diferencias
ideologicas, pues coloca en el centro el interés superior de la nifiez y de la juventud,
fortalece el derecho humano a la educacién y contribuye a consolidar un sistema
educativo mas cercano, mas sensible y mas comprometido con las trayectorias

escolares de cada estudiante.

Las nifas, nifios, adolescentes y jovenes no requieren Unicamente escuelas
abiertas; requieren instituciones que permanezcan atentas a sus necesidades, que
detecten oportunamente las sefiales de riesgo y que actien con responsabilidad
antes de que el abandono escolar se convierta en una realidad irreversible.

En una nacion que aspira a construir mayores niveles de bienestar, igualdad de
oportunidades y desarrolio sostenible, la permanencia escolar no puede depender
del esfuerzo aislado de un docente comprometido o de la buena voluntad de un

director. Debe convertirse en una obligacion institucional claramente definida por la

ley.

10
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Porque cada estudiante que permanece en las aulas representa una oportunidad
para transformar su vida, fortalecer a su familia, impulsar el desarrollo econémico y
consolidar una sociedad mas justa; pero también porque cada estudiante que
abandona la escuela constituye un llamado de atencién para el Estado mexicano y
un recordatorio de que aun existen desafios pendientes para hacer plenamente

efectivo el derecho constitucional a la educacion.

Por las razones anteriormente expuestas, y con fundamento en los articulos il
fraccion Il, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
somete a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto, convencidos de que fortalecer la permanencia escolar mediante
mecanismos institucionales de deteccidn temprana, acomparamiento y seguimiento
representa una reforma viable, juridicamente sélida, socialmente necesaria y
profundamente congruente con el compromiso del Estado mexicano de garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de excelencia para todas y todos.

Para el Partido del Trabajo, garantizar el derecho a la educacion significa no
solamente asegurar que nifias, nifios y adolescentes ingresen a una escuela, sino
generar las condiciones necesarias para que puedan permanecer, aprender y

concluir sus estudios.

El abandono escolar profundiza la desigualdad, limita las oportunidades de
desarrollo y afecta con mayor intensidad a quienes enfrentan pobreza, violencia,
rezago académico, problemas familiares y otras condiciones de vulnerabilidad. Por
ello, el Estado no puede esperar a que una estudiante o un estudiante abandone
definitivamente las aulas para intervenir.

Desde el Partido del Trabajo respaldamos una politica educativa preventiva,

cercana y socialmente responsable, que permita identificar oportunamente las
sefiales de riesgo y obligue a las instituciones educativas a acompanar, canalizar y
dar seguimiento a quienes puedan interrumpir su trayectoria escolar.

11
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Esta reforma no crea nueva burocracia ni sustituye las politicas de becas y apoyos
existentes: las fortalece mediante mecanismos institucionales que permiten actuar

antes de que el abandono ocurra.

Para el Partido del Trabajo, la permanencia escolar es una condicion indispensable
para construir igualdad de oportunidades y hacer efectivo el derecho constitucional
a la educacion. Ninguna nifia, nifio o adolescente debe quedar fuera de la escuela

cuando el Estado pudo identificar oportunamente el riesgo y actuar para evitarlo.

En congruencia con los argumentos expuestos y con el proposito de traducir este
planteamiento en disposiciones juridicas claras, operativas y coordinadas, la
presente iniciativa propone reformas puntuales a la Ley General de Educaciony a
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Las modificaciones
planteadas buscan fortalecer la deteccion temprana, el acompafiamiento, la
canalizacion y el seguimiento de estudiantes en riesgo de abandono escolar,
aprovechando las estructuras institucionales existentes y evitando duplicidades
normativas o cargas administrativas innecesarias. Para apreciar con claridad el
alcance de cada modificacion, a continuacion, se presenta el cuadro comparativo
entre el texto vigente y el texto propuesto.

LEY GENERAL DE EDUCA

£ ol e

CION

NN

£
S SE AT JRE ALk 5 Ay Al
Articulo 9, Las autoridades educativas, en el ambito

“Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito

de sus respectivas competencias y con la finalidad
de establecer condiciones que permitan el ejercicio
pleno del derecho a la educacién de cada persona,
favoreciendo la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres y excelencia, realizaran entre otras, las
siguientes acciones:

L.aXlil ..

XIH. Fornentar programas que coadyuven a la mejora
de la educacion para alcanzar su excelencia.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

de sus respectivas competencias y con la finalidad
de establecer condiciones que permitan el ejercicio
pleno del derecho a la educacion de cada persona,
favoreciendo la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres y excelencia, realizaran entre otras, las
siguientes acciones:

l.aXll. ...

XIIl. Fomentar programas que coadyuven a la mejora
de la educacién para alcanzar su excelencia;

¥IV. Establecer, en los planteles de educacién
basica y media superior, mecanismos
institucionales para la deteccién temprana de
educandos en riesgo de abandono escolar, asi
como para su acompafiamiento, canalizacion y
seguimiento, con el objeto de favorecer su

permanencia y continuidad educativa,

12
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Los mecanismos a que se refiere la fraccién
anterior se implementardn conforme a los
lineamientos que emita la autoridad educativa
competente, atendiendo a las caracteristicas y
capacidades de cada plantel y procurando el
aprovechamiento de las estructuras y recursos
institucionales existentes.

Articulo 107, Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, emitiran
una Guia Operativa para la Organizacién y
Funcionamiento de los Servicios de Educacion
Basica y Media Superior, el cual sera un documento
de caracter operativo y normative que tendrd la
finalidad de apoyar la planeacion, organizacién y
ejecucion de las actividades docentes, pedagégicas,
directivas, administrativas y de supervision de cada
plantel educativo enfocadas a la mejora escolar,
atendiendo al contexto regional de la prestacién de
los servicios educativos.

Su elaboracién se apegara a las disposiciones y
lineamientos de caracter general que emita la
Secretaria. En dicha Guia se estableceran los
elementos de normalidad minima de la operacion
escolar, cuyo objetivo es dar a conocer las normas y
los procedimientos institucionales y, con ello, facilitar
la toma de decisiones para fortalecer Ia mejora
escolar,

Articulo 107, Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, emitirén
una Guia Operativa para la Organizacion vy
Funcionamiento de los Servicios de Educacion
Basica y Media Superior, el cual sera un documento
de caracter operativo y normativo que tendra la
finalidad de apoyar la planeacion, organizacion y
ejecucion de las actividades docentes, pedagdgicas,
directivas, administrativas y de supervision de cada
plantel educativo enfocadas a la mejora escolar,
atendiendo al contexto regional de la prestacién de
los servicios educativos.

Su elaboracién se apegard a las disposiciones y
lineamientos de caracter general que emita la
Secretaria. En dicha Guia se estableceran los
elementos de normalidad minima de la operacién
escolar, asi como los procedimientos para la
deteccidn temprana, acompafiamiento,
canalizacién y seguimiento de educandos en
riesgo de abandono escolar, con el objeto de dar a
conocer las normas y los procedimientos
institucionales y, con ello, facilitar la toma de
decisiones para fortalecer la mejora escolar vy
favorecer la permanencia y continuidad
educativa.

Articulo 109. Cada Consejo Técnico Escolar contara
con un Comité de Planeacién y Evaluacién, el cual
tendra a su cargo formular un programa de mejora
continua que contemple, de manera integral, la
infraestructura, el equipamiento, el avance de los
planes y programas educativos, la formacion y
practicas docentes, la carga administrativa, la
asistencia de los educandos, el aprovechamiento
académico, el desempefio de las autoridades
educativas y los contextos socioculturales.

Dicho programa tendrd un caracter plurianual,
definira objetivos y metas, los cuales seran
evaluados por el referido Comite.

Articulo 109. Cada Consejo Técnico Escolar contara
con un Comité de Planeacién y Evaluacion, el cual
tendra a su cargo formular un programa de mejora
continua que contemple, de manera integral, la
infraestructura, el equipamiento, el avance de los
planes y programas educativos, la formacién y
practicas docentes, la carga administrativa, la
asistencia de los educandos, el aprovechamiento
académico, las acciones para favorecer la
permanencia y continuidad educativa, el
desempefio de las autoridades educativas y los
contextos socioculturales,

Dicho programa tendrd un caracter plurianual,
definira objetivos y metas, los cuales seran
evaluados por el referido Comité. En materia de
permanencia escolar, el Comité evaluari los
resultados de las acciones implementadas por el
plantel, a partir de la informacién disponible
sobre asistencia, aprovechamiento académico y
abandono escolar, con el objeto de identificar
areas de mejora.
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Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a
la autoridad educativa federal las atribuciones
siguientes:

. aXIV. ...

XV. Fijar los lineamientos generales de caracter
nacional a los que deban ajustarse las escuelas
publicas de educacién basica y media superior para
el fortalecimiento de las capacidades de
administracion escolar,

Sin correlativo.

XVi.a XXI. ...

XXIl. Las necesartas para garantizar el caracter
nacional de la educacion basica, la media superior,
la educacion indigena, inclusiva, para personas
adultas, la normal y demas para la formacion de
maestras y maestros de educacién basica, asi como
aquellas que con tal caracter establezcan esta Ley y
otras disposiciones aplicables,

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a
la autoridad educativa federal las atribuciones
siguientes:

l.a XIV. ...

XV. Fijar los lineamientos generales de caracter
nacional a los que deban ajustarse las escuelas
plblicas de educacion basica y media superior para
el fortalecimiento de las capacidades de
administracién escolar;

XVI1. Emitir los lineamientos generales de caracter
nacional para la Iimplementacion de los
mecanismos institucionales de deteccion
temprana, acompafiamiento, canalizacién vy
seguimiento de educandos en riesgo de
abandono escolar en la educacién basicay media
superior;

XVIl. a XXIL. ...

XXl Las necesarias para garantizar el caracter
nacional de la educacién basica, la media superior,
la educacion indigena, inclusiva, para personas
adultas, la normal y deméas para la formacion de
maestras y maestros de educacion basica, asi como
aquelias que con tai caracter establezcan esta Ley y
otras disposiciones aplicables.

" “Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a
las autoridades educativas de los Estados y Ciudad
de Meéxico, en sus respectivas competencias, l1as
atribuciones siguientes:

[T

II. Vigilar que fas autoridades escolares cumplan con
las normas en materia de fortalecimiento de las
capacidades de administracion escolar que emita la
Secretaria,

1. a XIV. ...

XV. Emitir 1a Guia Operativa para la Organizacion y
Funcionamienta de los Servicios de Educacion que
prestan en términos de esta Ley,

XVI y XVILL ..

Articulo 114, Corresponden de manera exclusiva a
las autoridades educativas de los Estados y Ciudad
de México, en sus respectivas competencias, las
atribuciones siguientes:

| R
I1. Vigilar que las autoridades escolares cumplan con
las normas en materia de fortalecimiento de las
capacidades de administracion escolar y con los
lineamientos generales de cardcter nacional para
la implementacién de los mecanismos
institucionales de  deteccion temprana,
acompafiamiento, canalizacion y seguimiento de
educandos en riesgo de abandono escolar que
emita la Secretaria;

. a XIV. ...

XV. Emitir la Guia Operativa para la Organizacion y
Funcionamiento de los Servicios de Educacion que
prestan en términos de esta Ley, incorporando los
procedimientos para la implementacién de los

mecanismos  institucionales de  deteccion
temprana, acompaiiamiento, canalizacién ¥
seguimiento de educandos en riesgo de

abandono escolar, de conformidad con los
lineamientos generales que emita la Secretaria;
XVL y XVil. ...

14
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 57, ...

l.a XXI. ...

XXl Establecer mecanismos para que las
autoridades educativas, escolares y los particulares
con autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios, nofifiguen a la Procuraduria de
Proteccion carrespondiente, los casos de asistencia
irregular, abandono o desercion escolar que se
identifiquen respecto de los alumnos que cursen
educacién basica y media superior en los centros
educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el
procedimiento establecido en el articulo 123 de la
presente Ley, y en su caso, la activacién de las
instancias jurisdiccionales necesarias a fin de
garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.,

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el
Capitulo Unico del Titulo Sexto de la Ley, con
indepéndencia de aquellas conductas que pudieran
ser consideradas como delitos conforme a la
normatividad en la materia.

Las autoridades escolares, en el ambito de su
competencia, deberan adoptar medidas necesarias
para garantizar la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

cul

laXXI. ..

XXIIl. Establecer mecanismos para que las
autoridades educativas, escolares y los
particulares con autorizacién o reconocimiento
de validez oficial de estudios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, implementen las
acciones previstas en la legislacién educativa
para la deteccién temprana, acompafamiento,
canalizacién y seguimiento de nifias, nifios y
adolescentes en riesgo de abandono escolar, y
notifiquen a la Procuraduria de Proteccién
correspondiente cuando se advierta una posible
restriccién o wvulneracién de sus derechos,
cuando la situacién identificada exceda el ambito
de actuacién del centro educativo o cuando, pese
a las acciones implementadas, persista el riesgo
de abandono escolar.

Ante dicha notificacion sera aplicable el
procedimiento establecido en el articulo 123 de la
presente Ley y, en su caso, la activacién de las
instancias  competentes necesarias para
garantizar los derechos de nifas, nifios y
adolescentes.

Cuando de los hechos se advierta un riesgo para
la vida, integridad, seguridad o cualquier otra
posible vulneracién grave de derechos de nifias,
nifos o adolescentes, la notificacion a Ila
autoridad competente debera realizarse de
manera inmediata, sin que sea necesario agotar
previamente las acciones de caracter educativo
previstas en esta fraccién, con independencia de
las responsabilidades que resulten procedentes
conforme a las disposiciones aplicables.

Las autoridades escolares, en el &mbito de su
competencia, deberan adoptar las medidas
necesarias para garantizar la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién de esta soberania el
siguiente: DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN
MATERIA DE DETECCION TEMPRANA, ACOMPANAMIENTO Y SEGUIMIENTO
PARA LA PERMANENCIA ESCOLAR
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ARTICULO PRIMERO: Se reforma la fraccion Xlll y se adicionan una fraccion XIV
y un Gltimo parrafo al articulo 9: se reforma el segundo parrafo del articulo 107, se
reforman los parrafos primero y segundo del articulo 109; se adiciona una fraccion
XV| al articulo 113, recorriéndose en su orden las actuales fracciones XVI a XXII
para quedar como fracciones XVIl a XXIII; y se reforman las fracciones Iy XV del
articulo 114, todos de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...
[a Xl ..

XIIl. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacion para alcanzar
su excelencla;

XIV. Establecer, en los planteles de educacion bésica y media superior,
mecanismos institucionales para la deteccién temprana de educandos en riesgo de
abandono escolar, asi como para su acompafiamiento, canalizacién y seguimiento,
con el objeto de favorecer su permanencia y continuidad educativa.

Los mecanismos a que se refiere la fraccion anterior se implementarén conforme a los
lineamientos que emita la autoridad educativa competente, atendiendo a las
caracteristicas y capacidades de cada plantel y procurando el aprovechamiento de las
estructuras y recursos institucionales existentes.

Articulo 107. ...

Su elaboracién se apegaré a las disposiciones y lineamientos de carécter general que emita
la Secretarfa. En dicha Guia se estableceran los elementos de normalidad minima de la
operacién escolar, asi como los procedimientos para la deteccién temprana,
acompanamiento, canalizacién y seguimiento de educandos en riesgo de abandono
escolar, con el objeto de dar a conocer las normas y los procedimientos institucionales y, con
ello, facilitar la toma de decisiones para fortalecer la mejora escolar y favorecer la
permanencia y continuidad educativa.

Articulo 109. Cada Consejo Técnico Escolar contara con un Comité de Planeacion y
Evaluacion, el cual tendré a su cargo formular un programa de mejora continua que contemple,
de manera integral, la infraestructura, el equipamiento, el avance de los planes y programas
educativos, la formacién y préacticas docentes, la carga administrativa, la asistencia de los
educandos, el aprovechamiento académico, las acciones para favorecer la permanencia y
continuidad educativa, el desempefio de las autoridades educativas y los contextos
socioculturales.

Dicho programa tendré un caracter plurianual, definira objetivos y metas, los cuales seran
evaluados por el referido Comité. En materia de permanencia escolar, el Comité evaluara
los resultados de las acciones implementadas por el plantel, a partir de la informacion
disponible sobre asistencia, aprovechamiento académico y abandono escolar, con el
objeto de identificar dreas de mejora. '
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Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las
atribuciones siguientes:

[ axv ..

XVI. Emitir los lineamientos generales de caracter nacional para la implementacion de
los mecanismos institucionales de deteccion temprana, acompafiamiento, canalizacion
y seguimiento de educandos en riesgo de abandono escolar en la educacién basica y
media superior;

XVil. a XXII. ...

XXIll. Las necesarias para garantizar el cardcter nacional de la educacién bésica, la media
superior, la educacion indigena, inclusiva, para personas adultas, la normal y demés para la
formacion de maestras y maestros de educacion bésica, asl como aquellas que con tal
cardcter establezcan esta Ley y olras disposiciones aplicables.

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas de los Estados
y Ciudad de México, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

b s

II. Vigilar que las autoridades escolares cumplan con las normas en materia de fortalecimiento
de las capacidades de administracion escolar y con los lineamientos generales de caracter
nacijonal para la implementacién de los mecanismos institucionales de deteccién
temprana, acompafiamiento, canalizacién y seguimiento de educandos en riesgo de
abandono escolar que emita la Secretaria;

Hi. a Xiv. ...

XV. Emitir la Gula Operativa para la Organizacién y Funcionamiento de los Servicios de
Educacion que prestan en términos de esta Ley, incorporando los procedimientos para la
implementacién de los mecanismos institucionales de deteccion temprana,
acompanamiento, canalizacién y seguimiento de educandos en riesgo de abandono
escolar, de conformidad con los lineamientos generales que emita la Secretaria;

XVI. y XVII. ...

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma la fraccién XXl del articulo 57 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...
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XX/|l. Establecer mecanismos para que las autoridades educativas, escolares y los
particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, en el &mbito
de sus respectivas competencias, implementen las acciones previstas en la
legislacién educativa para la deteccién temprana, acompahamiento, canalizacién y
seguimiento de nifias, nifios y adolescentes en riesgo de abandono escolar, y
notifiquen a la Procuraduria de Proteccion correspondiente cuando se advierta una
posible restriccién o vulneracion de sus derechos, cuando la situacion identificada
exceda el ambito de actuacion del centro educativo o cuando, pese a las acciones
implementadas, persista el riesgo de abandono escolar.

Ante dicha notificacién séré aplicable el procedimiento establecido en el articulo 123 de la
presente Ley y, en su caso, la activacion de las instancias competentes necesarias para
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Cuando de los hechos se advierta un riesgo para la vida, integridad, seguridad o
cualquier otra posible vulneracion grave de derechos de nifas, nifios o
adolescentes, la notificacién a la autoridad competente debera realizarse de manera
inmediata, sin que sea necesario agotar previamente las acciones de cardcter
educativo previstas en esta fraccién, con independencia de las responsabilidades
que resulten procedentes conforme a las disposiciones aplicables.

Las autoridades escolares, en el ambito de su competencia, deberan adoptar medidas
necesarias para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, niflos y adolescentes.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacién Publica debera emitir o, en su caso, adecuar
los lineamientos generales de caracter nacional necesarios para la implementacion
de los mecanismos institucionales de deteccién temprana, acompafiamiento,
canalizacién y seguimiento de educandos en riesgo de abandono escolar, dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero. Las autoridades educativas de las entidades federativas y de la Ciudad de
México deberan realizar las adecuaciones correspondientes a sus Guias Operativas
para la Organizacién y Funcionamiento de los Servicios de Educacion, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a la emision de los lineamientos a que se
refiere el articulo transitorio anterior.
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Cuarto. La implementacion de las disposiciones previstas en el presente Decreto
se realizara con cargo a los recursos humanos, materiales y presupuestarios
aprobados para las autoridades educativas correspondientes, procurando el
aprovechamiento de las estructuras institucionales existentes y sin que implique,
por si misma, la creacion obligatoria de nuevas plazas, unidades administrativas u
organos especializados.

Quinto. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respecti\)as competencias,
realizaran las acciones necesarias para garantizar que los mecanismos previstos
en el presente Decreto se implementen con respeto a los principios de interés
superior de la nifiez, igualdad sustantiva, inclusién, no discriminacién y proteccion
de datos personales, conforme a las disposiciones aplicables.

Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San\Lazaro, al decimocuarto dia del mes de

A\FE_M

Diputado Luis Enrique Martinez Ventura

Lo, J493 Jeg 26
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE PREVENCION DE LA REINCIDENCIA

DELICTIVA.

El que suscribe, Luis Enrique Martinez Ventura, diputado a la LXVI Legislatura de
la honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracién de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en materia de

prevencion de la reincidencia delictiva, al tenor de Ia siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica constituye uno de los fines esenciales del Estado mexicano y
una condicion indispensable para garantizar el ejercicio de los derechos humanos,
la paz social y el desarrollo econdémico. En un Estado democratico de derecho, la
politica criminal no puede limitarse exclusivamente a la investigacion de los delitos,
la persecucién de los responsables y la imposicion de sanciones penales. Su
eficacia debe medirse por su capacidad para prevenir nuevas conductas delictivas,
reducir los factores que favorecen su repeticion y proteger de manera permanente
a la sociedad. Cada delito que logra evitarse representa una victima menos, una
familia que no sufre las consecuencias de la violencia y recursos publicos que
pueden destinarse a fortalecer otras funciones prioritarias del Estado. Por ello, el
verdadero éxito del sistema de justicia penal no radica tnicamente en castigar al

responsable, sino en impedir que vuelva a delinquir.

Desde esta perspectiva, la ejecucion de las penas privativas de la libertad no
constituye el punto final del sistema de justicia penal, sino una etapa decisiva para

alcanzar los objetivos constitucionales de seguridad publica. El encarcelamiento

Jostoa para diciamen.

—Bmaic a la Com'ﬁfo'ﬂ

eptitmbic W de zeze.

jor = I
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cumple una funcién de sancion, pero por si mismo no garantiza que una persona
abandone los factores que originaron su conducta delictiva ni que, al recuperar su
libertad, cuente con las condiciones necesarias para desarrollar un proyecto de vida
dentro de la legalidad. Si el Estado concentra todos sus esfuerzos en la imposicion
de la pena y desatiende el proceso de reincorporacion a la sociedad, existe el riesgo
de que la privacion de la libertad se convierta unicamente en una medida temporal

de contencion, sin incidir de manera efectiva en la prevencion de futuros delitos.

Esta vision responde directamente al mandato previsto en el articulo 18 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que el
sistema penitenciario debe organizarse sobre la base del respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la capacitacion para el trabajo, la educacién, la salud y el
deporte, como medios para lograr la reinsercién de la persona sentenciada a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir. El texto constitucional es claro al
establecer que la reinsercién social no constituye una medida asistencial ni un
beneficio discrecional otorgado por el Estado, sino una finalidad esencial del sistema
penitenciario orientada a fortalecer la seguridad publica mediante la disminucién de

la reincidencia delictiva.

En consecuencia, la reinsercién social no debe analizarse desde una perspectiva
centrada exclusivamente en la persona sentenciada. Su principal beneficiaria es la
sociedad. Cada persona que logra reincorporarse exitosamente a la vida
comunitaria representa una menor probabilidad de que se produzca un nuevo delito;
cada persona que encuentra una alternativa licita de desarrollo reduce el riesgo de
generar nuevas victimas; y cada proceso exitoso de reintegracion fortalece la
confianza ciudadana en las instituciones encargadas de procurar e impartir justicia.
Por el contrario, cuando una persona recupera su libertad sin haber consolidado un
proceso efectivo de reinsercion, aumenta la posibilidad de que persistan los factores

que favorecieron la conducta delictiva y, con ello, los riesgos para la seguridad

colectiva.
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La magnitud del sistema penitenciario mexicano demuestra que este desafio
trasciende el ambito de la ejecucion penal. De acuerdo con los Censos Nacionales
de Sistemas Penitenciarios Estatales y Federal 2025, elaborados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), al cierre de 2024 existian 236,773
personas privadas de la libertad o internadas en los centros penitenciarios y
especializados del pais, de las cuales 235,312 correspondian a personas adultas.
Estas cifras reflejan que el sistema penitenciario administra una poblacion
considerable cuya reincorporacién a la sociedad representa un desafio permanente
para las instituciones responsables de la seguridad publica y la justicia.

Cada una de estas personas representa una importante inversion de recursos
plblicos destinados a la investigacion del delito, la procuracion e imparticién de
justicia, la defensa publica, la operacién del sistema penitenciario y la ejecucion de
la pena. Cuando una persona vuelve a delinquir después de recuperar su libertad,
el Estado enfrenta nuevamente el costo econdmico y humano que implica investigar
un nuevo delito, procesar judicialmente al responsable y atender a nuevas victimas.
La reincidencia, por tanto, no solo constituye un problema de seguridad publica, sino
tambien un problema de eficiencia institucional y de sostenibilidad del gasto publico.
Diversos estudios de la Oficina de las Naciones Unidas contra |a Droga y el Delito
(UNODC) han sefialado que los programas de reintegracion social bien
estructurados generan beneficios publicos superiores a su costo al disminuir la
probabilidad de reincidencia y reducir la presion sobre los sistemas policial, judicial
Yy penitenciario.

No obstante, la recuperacién de la libertad no implica, por si misma, una integracion
efectiva a la vida comunitaria. La libertad juridica pone fin a la ejecucién de la pena,
pero no elimina automaticamente los factores personales, familiares, sociales y
econdmicos que dificultan la reincorporacién a la legalidad. Muchas personas
egresan de los centros penitenciarios enfrentando obstéaculos para acceder al
empleo formal, recuperar documentos de identidad, acreditar las capacidades
adquiridas durante el internamiento, continuar tratamientos medicos o psicolégicos,

reconstruir vinculos familiares o incorporarse nuevamente a procesos educativos.
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Estas circunstancias no justifican la comisién de un nuevo delito ni disminuyen la
responsabilidad individual de quien lo cometa, sin embargo, ignorarlas significa
desconocer factores ampliamente identificados por la evidencia criminologica como

elementos que pueden influir en la reincidencia.

La realidad de la poblacion penitenciaria mexicana confirma esta situacion. La
Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2021, elaborada
por el INEGI, muestra que la mayoria de las personas privadas de la libertad
pertenece a poblacién en edad econémicamente activa y presenta niveles de
escolaridad predominantemente de educacién basica, asi como trayectorias
laborales marcadas por la informalidad y la precariedad econdmica antes de su
ingreso a prision. Asimismo, la encuesta revela que 20.5 % de las personas privadas
de la libertad declard haber sido juzgada anteriormente por algun delito, mientras
que 17.4 % manifesté haber estado recluida previamente en un centro penitenciario.
Aunque estas cifras no constituyen una tasa oficial de reincidencia, si evidencian
que una proporcién significativa de la poblacion penitenciaria ya habia tenido
contacto previo con el sistema penal, lo que confirma la necesidad de fortalecer las

politicas orientadas a evitar la repeticion delictiva.

La informacion disponible también permite advertir que la reincidencia no puede
explicarse mediante una sola causa. Las investigaciones desarrolladas por la
UNODC vy la evidencia internacional coinciden en que este fendémeno responde a la
interaccion de multiples factores, entre ellos el nivel educativo, la estabilidad laboral,
el entorno familiar, la salud mental, el consumo problematico de sustancias, las
habilidades para la resolucién de conflictos y la existencia de redes sociales de
apoyo. Ello significa que la prevencion de la reincidencia no puede depender
exclusivamente del tiempo que una persona permanezca privada de la libertad, sino
de la capacidad del Estado para identificar, atender y reducir aquellos factores

dinamicos que incrementan el riesgo de que vuelva a cometer un delito.

Precisamente por ello, el objetivo de la presente iniciativa no consiste en crear un
régimen de beneficios especiales para las personas que han cumplido una condena.
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Por el contrario, parte de un principio de responsabilidad institucional y de igualdad
juridica. La reinsercion social no puede convertirse en un mecanismo que otorgue
ventajas preferenciales frente a otros sectores vulnerables de Ia poblacion. Las
personas liberadas no deben recibir prioridad en el acceso a programas sociales,
empleo, vivienda o cualquier otro beneficio publico por el solo hecho de haber
estado privadas de la libertad. Lo que corresponde al Estado es establecer
mecanismos técnicos que permitan valorar la trayectoria observada durante el
internamiento, los avances alcanzados, las necesidades particulares de
intervencion y los factores de riesgo y de proteccién presentes en cada caso. Estos
elementos no constituiran requisitos automaticos de acceso ni criterios de exclusion,
sino insumos para determinar la modalidad, intensidad y duracion del
acompafiamiento postpenitenciario que, en su caso, resulte necesario para
favorecer la continuidad de la reinsercion social y prevenir la reincidencia.

Bajo esta logica, la reinsercion social deja de concebirse como una politica dirigida
a favorecer exclusivamente a quien cumplié una pena y se convierte en una
herramienta estratégica para prevenir nuevos delitos, optimizar el uso de los
recursos publicos y fortalecer la seguridad de la poblacién. La discusion legislativa
ya no debe centrarse en si el Estado debe o no intervenir después de la liberacion
de una persona sentenciada; la verdadera cuestion consiste en determinar cémo
debe hacerlo, bajo qué criterios, mediante que mecanismos de evaluacion y con
que limites, para garantizar que esa intervencion contribuya efectivamente a reducir
la reincidencia sin generar privilegios indebidos ni afectar los derechos de las

victimas.

La evolucién del sistema penitenciario mexicano demuestra que la concepcién de
la ejecucion penal ha transitado de un modelo orientado exclusivamente al
cumplimiento de la sancién hacia uno qQue reconoce la necesidad de preparar el
retorno de la persona sentenciada a la vida en sociedad. Este cambio quedo
plasmado en la reforma constitucional publicada el 18 de junio de 2008, mediante
la cual el Constituyente Permanente sustituyo el concepto de readaptacidn social
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por el de reinsercion social, modificando de manera sustancial la finalidad del

sistema penitenciario.

Dicha transformacién no respondié Unicamente a un cambio terminolégico.
Representd el abandono de un paradigma que concebia al Estado como
responsable de modificar la personalidad de las personas privadas de la libertad,
para adoptar un modelo compatible con los principios constitucionales y los
estandares internacionales de derechos humanos, en el que la funcién estatal
consiste en generar condiciones que favorezcan una reincorporacion responsable
a la sociedad mediante el trabajo, la capacitacion para el trabajo, la educacion, la
salud y el deporte. El propésito de este modelo no es conceder beneficios
extraordinarios, sino disminuir la probabilidad de que quienes han cumplido una

sentencia vuelvan a delinquir y, con ello, fortalecer la seguridad ptblica.

Este enfoque encuentra respaldo en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), las cuales
establecen que la finalidad de la prisién consiste en proteger a la sociedad mediante
la reduccion de la reincidencia y la preparacion de las personas privadas de la
libertad para su reintegracion social. En el mismo sentido, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha sostenido que los programas de
reintegracion obtienen mejores resultados cuando inician durante el internamiento
y contintian después de la liberacién mediante procesos de seguimiento, evaluacion
y acompafiamiento individualizados. La evidencia internacional coincide en que las
estrategias mas eficaces son aquelias que identifican los factores de riesgo y las
necesidades especificas de cada persona, en lugar de aplicar mecanismos

generales o uniformes.

El orden juridico mexicano ha incorporado parcialmente esta vision. La Ley Nacional
de Ejecucion Penal, vigente desde 2016, reconoce la importancia de los servicios
postpenales y establece, en su articulo 207, que las autoridades corresponsables
deberan promover centros de atencion y redes de apoyo para las personas
liberadas y sus familias, con el proposito de facilitar su reinsercion social, procurar

6



HE

CAMARA DE
LUIS ENRIQUE
DIPUTADOS MARTINEZ VENTURA

HOUEHANIA ¥ JUSTICIA §GGIAL D!PUTADOFEDEFAL;D‘FTD:D.

una vida digna y prevenir la reincidencia. Este reconocimiento constituye un avance
significativo, pues admite que el proceso de reinsercién no concluye con la
liberacion de la persona sentenciada, sino que requiere mecanismos de continuidad
para consolidar los resultados obtenidos durante la ejecucion de la pena.

No obstante, la experiencia acumulada desde la entrada en vigor de dicha
legislacién evidencia que el marco juridico vigente resulta insuficiente para
garantizar una politica nacional de reinsercion social eficaz y homogénea. Si bien la
Ley establece objetivos generales, no desarrolla los instrumentos técnicos
indispensables para hacerlos efectivos. La legislacion no determina criterios
uniformes para evaluar la buena conducta, valorar los cambios positivos observados
durante el internamiento, identificar factores de riesgo de reincidencia, integrar
equipos interdisciplinarios de evaluacién o medir los resultados obtenidos por los

programas postpenitenciarios.

Como consecuencia, la aplicacion de estos servicios depende, en gran medida, de
las capacidades mstltucronales de cada entrdacf federativa, de la disponibilidad
presupuestaria, de la mfraestructura existente y de los criterios administrativos
adoptados por las autor:dades responsables. Esta situacion genera diferencias
importantes entre los sistemas penitenciarios del pais y provoca que las
oportunidades de reinsercion social varien de manera considerable, aun cuando el
mandato constitucional sea el fismo para toda la Republica.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través de sus Diagndsticos
Nacionales de Supervisién Penitenciaria, ha documentado reiteradamente que
persisten diferencias relevantes entre las entidades federativas respecto a las
condiciones materiales, la oferta educativa, las oportunidades laborales, la atencion

medica, los programas de capacitacion y las acciones orientadas a favorecer la

reinsercion social. Estas disparidades reflejan que el acceso a procesos efectivos
de preparacion para la vida en libertad contintia dependiendo, en buena medida, de
la capacidad operativa de cada centro penitenciario y no de estandares nacionales
homogéneos.
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Esta realidad también pone de manifiesto otra limitacion estructural: actualmente el
Estado mexicano carece de un sistema nacional que permita evaluar objetivamente
la eficacia de las acciones de reinsercion social. Las instituciones conocen el
nimero de personas que participan en determinadas actividades educativas,
laborales, deportivas o culturales; sin embargo, existe escasa informacién sobre los
resultados concretos que dichas intervenciones producen una vez que la persona
recupera su libertad. No es posible determinar con precision cuales programas
generan mayores probabilidades de insercion laboral, continuidad educativa,
estabilidad familiar o disminucion del riesgo de reincidencia, ni identificar qué

factores explican el éxito o fracaso de las distintas estrategias implementadas.

Esta ausencia de indicadores limita la capacidad del Estado para disefiar politicas
publicas basadas en evidencia. Ninguna politica de seguridad publica puede
mejorar si carece de mecanismos que permitan medir sus resultados, corregir sus
deficiencias y orientar los recursos hacia las intervenciones que demuestren mayor
eficacia. La reinsercion social no debe ser la excepcion. Por el contrario, al tratarse
de un componente esencial de la politica criminal, requiere instrumentos de

evaluacién objetivos, verificables y técnicamente sustentados.

En este contexto, resulta indispensable distinguir entre la existencia de programas
de reinsercion y la eficacia de dichos programas. El problema que enfrenta
actualmente el sistema penitenciario mexicano no radica en la ausencia absoluta de
servicios postpenales, sino en la falta de un modelo nacional que establezca
criterios homogéneos para determinar quiénes pueden acceder a un
acompafamiento especializado, bajo qué condiciones debe realizarse la
evaluacion, qué autoridades seran responsables de emitir los dictamenes
correspondientes y cudles seran los indicadores mediante los cuales debera

medirse el impacto de las intervenciones implementadas.

a presente iniciativa parte precisamente de esa necesidad. Su proposito no es
sustituir el modelo constitucional vigente, crear una estructura burocréatica adicional

ni ampliar indiscriminadamente los beneficios para las personas que han cumplido
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una condena. Busca dotar al sistema de ejecucion penal de herramientas técnicas
que permitan identificar las necesidades particulares de intervencion, valorar los
factores de riesgo modificables y fortalecer los factores de proteccion relacionados

con la continuidad de la reinsercion social.

La conducta observada durante el internamiento, el cumplimiento  y
aprovechamiento del Plan de Actividades, los cambios positivos verificables y los
resultados de la evaluacion interdisciplinaria constituiran elementos de valoracion
integral. No seran réquisitos para recuperar la libertad ni criterios automaticos para
excluir a una persona de los servicios postpenitenciarios. Su funcion sera orientar
la modalidad, intensidad, contenido y duracion del acompafiamiento individualizado
que resulte pertinente en cada caso.

La identificacién de factores de riesgo tampoco implicarda una declaracion de
peligrosidad ni justificara restricciones adicionales o la prolongacion de la pena. Por
el contrario, permitira dirigir las acciones institucionales hacia aquellos factores
susceptibles de atencién que puedan incidir en la reincidencia, al tiempo que se
fortalecen las capacidades personales, familiares y comunitarias de la persona.

Los servicios generales de orientacion, informacion y canalizacién institucional
estaran disponibles para las personas egresadas y externadas que los soliciten,
conforme a las capacidades institucionales. El acompafiamiento individualizado se
implementara cuando la evaluacién interdisciplinaria determine una necesidad
concreta de intervencion especializada.

La participacion en los servicios postpenitenciarios no generara beneficios
preferenciales frente a otros sectores de la poblacion. La admisién, permanencia y
conclusion en programas publicos de empleo, educacion, salud, capacitacion o

desarrollo social se sujetara a la legislacion aplicable, a sus reglas de operacion, a
la disponibilidad institucional vy presupuestaria y a los criterios ordinarios
establecidos para la poblacién destinataria.

Asimismo, la propuesta incorpora como principio rector la proteccién integral de las
victimas. Ninguna accion derivada de los programas postpenitenciarios podra

9
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traducirse en la disminucion de las obligaciones impuestas por la sentencia, en la
afectacion de medidas de proteccion o en la vulneracién de los derechos
reconacidos por la legislacion vigente. La reinsercion social y la proteccion de las
victimas no son objetivos contrapuestos; por el contrario, constituyen componentes
complementarios de una politica de seguridad publica orientada a prevenir nuevos

delitos y evitar que otras personas resulten afectadas.

En consecuencia, la intervencion legislativa que se propone encuentra plena
justificacion en la necesidad de fortalecer el cumplimiento del articulo 18 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dotando al sistema
penitenciario de mecanismos de evaluacion, seguimiento y medicion de resultados
que actualmente no existen de manera uniforme. La reforma permitira transitar de
un modelo centrado principalmente en la prestacion de servicios hacia un sistema
basado en evidencia, en el que las decisiones se sustenten en criterios objetivos, la
actuacion instituciona!lpueda ser evaluada y los recursos publicos se orienten a las
intervenciones con mayor capacidad para reducir la reincidencia.

En sintesis, el reto que enfrenta el Estado mexicano ya no consiste en decidir si
debe existir una politica de reinsercion social, pues tanto la Constitucion como la
Ley Nacional de Ejecucién Penal reconocen expresamente esa obligacion. El
verdadero desafio consiste en construir un modelo capaz de demostrar resultados,
garantizar la igualdad, proteger a las victimas vy fortalecer la seguridad publica
mediante procesos de reinsercion técnicamente evaluados, transparentes y

eficaces.

Por ello, la presente iniciativa propone perfeccionar el marco juridico vigente
mediante la incorporacién de criterios nacionales de evaluacion, seguimiento y
coordinacién institucional que permitan consolidar una politica de reinsercion social
postpenitenciaria compatible con los principios constitucionales, sustentada en
evidencia cientifica y orientada, por encima de cualquier otra consideracién, a
reducir la reincidencia delictiva y proteger de manera efectiva a la sociedad

mexicana.
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Precisamente porque el problema identificado no radica en la inexistencia de
programas de reinsercion social, sino en la ausencia de mecanismos técnicos que
permitan evaluar objetivamente su eficacia, homologar su aplicacion y orientar los
recursos publicos hacia las intervenciones con mayor capacidad preventiva, la
presente iniciativa propone fortalecer el marco juridico vigente mediante un modelo
nacional de reinsercién social postpenitenciaria sustentado en criterios de
objetividad, responsabilidad institucional, igualdad juridica y proteccion de la

sociedad.

La reforma parte de una premisa elemental: no todas las personas que cumplen una
pena privativa de la libertad se encuentran en las mismas condiciones para iniciar
un proceso exitoso de reincorporacién social. Las trayectorias personales, el
comportamiento observado durante el internamiento, el aprovechamiento de las
oportunidades de capacitacion, la participacion en actividades educativas, laborales
O terapéuticas, la existencia de redes familiares de apoyo y las condiciones
psicoldgicas y sociales de cada individuo son factores que difieren sustancialmente
entre una persona y otra. En consecuencia, un sistema que pretenda otorgar el
mismo tratamiento a todos los casos, sin distinguir circunstancias ni niveles de
riesgo, dificilmente podra cumplir de manera eficiente la finalidad preventiva prevista
por el articulo 18 constitucional.

Por esa razon, la iniciativa propone sustituir un modelo basado principaimente en
criterios generales por un esquema sustentado en evaluaciones técnicas, integrales
e individualizadas. El prop6sito no consiste en restringir derechos, establecer
nuevos requisitos para recuperar la libertad ni seleccionar a las personas con base
en apreciaciones morales o subjetivas. Se busca contar con informacién objetiva
que permita determinar las necesidades, caracteristicas y nivel de intervencion
requerido en cada caso.

Dentro de esta valoracién, la conducta observada durante el internamiento
constituira uno de los elementos que permitan conocer la trayectoria institucional de
la persona. Su analisis no se limitara a la ausencia de sanciones disciplinarias, sino

11
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que considerara el respeto a las normas de convivencia, el cumplimiento de las
obligaciones institucionales y la participacion en las actividades efectivamente

disponibles.

La conducta institucional no se entendera como un req uisito para obtener la libertad,
como una certificacion de rehabilitacion ni como una condicion automatica para
acceder a los servicios generales postpenitenciarios. Sera tnicamente un insumo
técnico que debera interpretarse conjuntamente con las demas circunstancias

personales, familiares, sociales y comunitarias.

De igual manera, podrén valorarse los cambios positivos verificables durante el
internamiento, reflejados en el aprovechamiento de actividades educativas,
laborales, de capacitacion, atencién psicologica, tratamiento de adicciones u otras
acciones dirigidas a fortalecer las capacidades personales y sociales. Lo relevante
no seré la participacion formal por si misma, sino la existencia de avances abjetivos
que permitan identificar capacidades adquiridas, necesidades pendientes y factores

susceptibles de atencion.

La reforma reconoce que el Estado no puede atribuir a la persona el incumplimiento
de actividades o la ausencia de avances cuando éstos deriven de programas
inexistentes, insuficientes o inaccesibles dentro del Centro Penitenciario. En
consecuencia, toda valoracion debera considerar las oportunidades efectivamente
brindadas, evitando que las diferencias de infraestructura, presupuesto o capacidad

operativa entre los centros generen condiciones desiguales.

Como complemento de estos elementos, la iniciativa incorpora una evaluacion
interdisciplinaria orientada a identificar necesidades de intervencion, factores de
riesgo modificables y factores de proteccién. Su finalidad no sera predecir de
manera absoluta la conducta futura, declarar la peligrosidad de la persona ni
determinar si merece recibir apoyo, sino proporcionar informacién técnica para

definir la modalidad, intensidad y duracién del acompafamiento individualizado.

La evaluacion sera realizada por personal profesional de las areas pertinentes,
conforme a las necesidades y circunstancias de cada caso. Cuando la autoridad no
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disponga del personal especializado requerido, podra solicitar la colaboracion de
instituciones publicas, académicas u organizaciones de la sociedad civil, a través

de los mecanismos de coordinacién y convenios aplicables.

Las evaluaciones psicométricas, criminologicas o de cualquier otra naturaleza
constituiran elementos de apoyo, pero no podran utilizarse de manera aislada. Sus
resultados deberan interpretarse conjuntamente con la trayectoria institucional, las
condiciones personales, familiares y sociales, los factores de proteccion y las
oportunidades efectivamente brindadas durante el internamiento.

La identificacion de un mayor numero de factores de riesgo no sera motivo
automatico para negar los servicios generales ni para imponer restricciones
posteriores al cumplimiento de la pena. Podra justificar, cuando exista
consentimiento de la persona egresada, una intervencién de mayor intensidad
orientada a atender los factores modificables identificados y fortalecer las

condiciones que favorezcan su integracion social,

La funcion del Estado consistira exclusivamente en facilitar la coordinacion
institucional, proporcionar orientacion, canalizacion institucional y seguimiento,
orientar a las personas respecto de los servicios disponibles y brindar
acompafiamiento técnico cuando ello resulte necesario para consolidar un proceso
efectivo de reinsercion. De esta manera, la reforma evita generar privilegios
indebidos y preserva el principio de igualdad frente a otros grupos que también
enfrentan condiciones de vulnerabilidad,

Asimismo, la iniciativa incorpora la proteccion de las victimas como un eje
transversal del modelo propuesto. Ninguna medida derivada de los programas
postpenitenciarios podra modificar las obligaciones impuestas por la sentencia,
afectar la reparacion del dafio, alterar medidas de proteccién o disminuir los
derechos reconocidos a las victimas por el orden juridico mexicano. Toda actuacién
institucional debera observar el principio de no revictimizacion y privilegiar, en todo
momento, la proteccion de la integridad y la seguridad de quienes fueron afectados

por la conducta delictiva.
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Otro aspecto esencial de la reforma consiste en fortalecer la capacidad del Estado
para evaluar el desempefio de sus propias politicas publicas. Actualmente resulta
posible conocer cuantas personas participan en determinadas actividades
penitenciarias; sin embargo, existe escasa informacion respecto de los resultados
obtenidos una vez que recuperan su libertad. Esta iniciativa propone incorporar
mecanismos permanentes de seguimiento e indicadores homogéneos que permitan
medir la eficacia de las intervenciones implementadas, identificar buenas practicas,
corregir deficiencias y orientar los recursos publicos hacia aquellas estrategias que

acrediten mejores resultados.

La generacion de informacion confiable permitira que la politica de reinsercion social
evolucione de manera permanente, dejando de depender de percepciones o
decisiones aisladas para sustentarse en evidencia verificable. Ello fortalecera la
transparencia, facilitara la rendicion de cuentas y contribuira a una mejor planeacion

de las acciones institucionales.

Desde la perspectiva présupuéstaria, la propuesta tampoco implica la creacion de
una estructura administrativa paralela ni la implementacion de programas
extraordinarios que representen una carga desproporcsonada para las finanzas
publicas. La iniciativa aprovecha las instituciones existentes y fortalece los
mecanismos de coordinacién previstos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Su
principal innovacién consiste en incorporar procedimientos homogéneos de
evaluacion, seguimiento y medicion de resultados, optimizando las capacidades

institucionales ya disponibles.

La reforma fortalece igualmente la seguridad juridica al establecer criterios claros
para la actuacién de las autoridades competentes. La definicion de requisitos
objetivos, procedimientos de evaluacion y responsabilidades institucionales reduce
significativamente los espacios de discrecionalidad y brinda mayor certeza tanto a
las personas sujetas a los programas como a las autoridades encargadas de su

aplicacion.
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En consecuencia, la presente iniciativa no modifica la esencia del sistema de
reinsercion social brevisto por la Constitucion; lo perfecciona. Sustituye un modelo
predominantemente orientado a la prestacién de servicios por otro basado en
evidencia, evaluacion técnica y mejora continua. Al hacerlo, fortalece la capacidad
preventiva del Estado, optimiza el uso de los recursos publicos, protege los
derechos de las victimas y garantiza que la intervencién institucional responda a
criterios objetivos, transparentes y verificables.

Por todo lo anterior, se considera plenamente justificada la reforma propuesta, al
dotar al sistema nacional de ejecucién penal de herramientas que permitan hacer
efectivo el mandato contenido en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Con ello, el Estado mexicano avanzara hacia un modelo
de reinsercion social mas objetivo, responsable y eficiente, cuyo proposito central
no sera otorgar beneficios a quienes han cumplido una condena, sino reducir la
reincidencia delictiva, fortalecer la seguridad publica y proteger de manera
permanente a la sociedad.

Para el Partido del Trabajo, una politica de seguridad eficaz debe prevenir la
reincidencia y proteger a la comunidad, no limitarse al cumplimiento de |a pena. Esta
iniciativa no crea privilegios ni apoyos preferentes. Fortalece la coordinacion
institucional para dar continuidad a la reinsercion social mediante intervenciones
temporales, individualizadas y evaluables, respetando los derechos de las victimas
y las reglas ordinarias de los programas publicos.

La reinsercion social efectiva es una responsabilidad del Estado y una herramienta
para evitar nuevos delitos, reducir riesgos y construir comunidades mas seguras.
Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea Ia presente iniciativa con
proyecto de decreto.

Con el propésito de exponer con claridad el alcance de la presente iniciativa, las
disposiciones vigentes y las modificaciones propuestas se presentan en la siguiente

15



CAMARA DE s
LUIS ENRIQUE
DIPUTADOS MARTINEZ VENTURA

SEBERAMIA Y JURTICIA SGTIAL DIPUTADOFEDEHALIDTTOQZ

tabla comparativa, en la que se identifican puntuaimente las reformas y adiciones
planteadas a la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

W e }_E’J—".H.’! "’?:‘

LA

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, h

segun corresponda, debe entenderse por.

I.a XXVII. ...

XXVIIL. Acompafiamiento
Postpenitenciario Individualizado: Al
conjunto  temporal, voluntario vy
coordinado de acciones de orientacion,
canalizacién, vinculacién y seguimiento,
diseflado conforme a las necesidades,
capacidades y circunstancias
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, | particulares de la persona egresada, con
segun corresponda, debe entenderse por: la finalidad de favorecer la continuidad

la XXVIL- ... de su proceso de reinsercién social y
No existe. contribuir a la prevencion de Ila
No existe. reincidencia  delictiva, sin  que
No existe. constituya una prolongacion de la pena,
No existe. una medida de seguridad o un régimen
No existe. de beneficios preferenciales;

XXIX. Evaluacién Interdisciplinaria: Al
proceso técnico e individualizado
realizado por un equipo
interdisciplinario, mediante el cual se
valoran integralmente la trayectoria
institucional, la conducta observada
durante el internamiento, el
cumplimiento y aprovechamiento del
Plan de Actividades, las condiciones

personales, familiares, sociales,
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[ | laborales, educativas y de salud, asi

como los factores de riesgo y de
protecciéon, con el propdsito de
determinar las necesidades y el nivel de
intervencion requerido para favorecer la
reinsercion social;

XXX. Factores de Proteccién: A las
condiciones personales, familiares,
sociales, educativas, laborales,
comunitarias o institucionales que
fortalecen la integracién de la persona a
la vida en sociedad y contribuyen a
disminuir el riesgo de reincidencia
delictiva;

XXXI. Factores de Riesgo: A las
condiciones personales, familiares,
socijales, educativas, laborales,
econdmicas, de salud o comunitarias
que, conforme a una evaluacion
interdisciplinaria sustentada en
instrumentos técnicamente validados,
se asocian con una mayor probabilidad
de reincidencia delictiva y son
susceptibles de modificacion o atencién
mediante intervenciones
individualizadas;

XXXIl. Persona Externada: A la persona
sentenciada que continta el
cumplimiento de una pena, beneficio,
condicién o medida de ejecucién penal
fuera de un Centro Penitenciario,
conforme a resolucién emitida por
autoridad competente, y

17



AMARA DE
IPUTADOS

woees | XVI LEGISLATURA smans

.oanrm«g-n VoAUSTIEEa VLIAL

LUIS ENRIQUE
MARTINEZ VENTU RA

DIPUTARO FEDERAL | DTTO

"XXXIIl. Persona Egresada: A la persona

que ha recuperado su libertad por
cumplimiento o extincion de la pena
privativa de libertad y que ya no se
encuentra sujeta a condiciones de
en los términos

ejecucion penal,

previstos por esta Ley.

Articulo 7. Articulacién interinstitucional.

Son autoridades corresponsables para el
cumplimiento de esta Ley, las Secretarias de
Gobernacién, de Desarrollo Social, de
Economia, de Educacidén Publica, de Cultura,
de Salud, del Trabajo y Prevision Social y la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia y la Secretaria Ejecutiva del
Sisterna Nacional de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes o sus equivalentes
en las entidades federativas y la Ciudad de
México, asi como las demés que por la
naturaleza de sus atribuciones deban intervenir
en el cumplimiento de la presente Ley.
Encabezada por la Secretaria de Gobernacion
o su equivalente en las entidades federativas,
se estableceran comisiones intersecretariales
que incluirdn a todas las autoridades
corresponsables establecidas en esta Ley a
nivel federal y en cada entidad federativa.

Adicionalmente seran las encargadas de
disefiar e implementar los distintos programas
de servicios para la reinsercion al interior de los
Centros Penitenciarios y de servicios post-
penales a nivel federal y estatal Las
autoridades corresponsables en las entidades
federativas establecerdn su propia comision a
fin de cumplir con los mismos fines a nivel local.

Articulo 7. Articutacién interinstitucional

Son autoridades corresponsables para el
cumplimiento de esta Ley, las Secretarias de
Gobernacion, de Bienestar, de Economia, de
Educacion Publica, de Cultura, de Salud, del
Trabajo y Prevision Social y la Comisidn
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia y la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Naciona! de Proteccidon Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes o sus equivalentes en las
entidades federativas y la Ciudad de Meéxico,
asl como las demas autoridades que, por la
naturaleza de sus atribuciones, deban intervenir
en el cumplimiento de la presente Ley.
Encabezadas por la Secretaria de Gobernacion
o su equivalente en las entidades federativas,
se estableceran- Comisiones
Intersecretariales integradas por todas las
autoridades corresponsables previstas en esta
Ley, las cuales tendran por objeto coordinar,
planear, articular y dar seguimiento a las
acciones institucionales necesarias para el
cumplimiento de la politica de reinsercion social
y de los servicios postpenitenciarios.
Asimismo, las Comisiones
Intersecretariales seran responsables de
entre las

promover la coordinacion
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La Autoridad Penitenciaria y las autoridades
corresponsables podran
mecanismos de participacion y firmar convenios

implementar

de colaboraciéon con organizaciones de la
sociedad civil a fin de disefar, implementar o
brindar  servicios en internamiento o de
naturaleza post-penal.

No existe.

autoridades competentes para el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacién
de los programas de reinsercién social
los Centros

desarrollados al interior de

Penitenciarios y  de
postpenitenciarios previstos en esta Ley.
Para tal
mecanismos homologados de coordinacién
institucional, de
colaboracién interinstitucional y proponer
de
resultados, sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan a cada autoridad
conforme a la legislacién aplicable. Las

los servicios

podran

efecto, promover

impulsar esquemas

indicadores para la evaluacién

autoridades corresponsables en las entidades
federativas estableceran sus respectivas
Comisiones para el cumplimiento de estos
fines en el ambito de su competencia.

La Autoridad Penitenciaria y las autoridades
corresponsables podran implementar
mecanismos de participacion y celebrar
convenios de colaboracién con instituciones
publicas, organizaciones de la sociedad civil,
instituciones

académicas, organismos

internacionales y los sectores social y

privado, para disenar, fortalecer,
implementar o evaluar programas de
reinsercion social y servicios

postpenitenciarios, observando los limites y
salvaguardas establecidos en el articulo 214
de esta Ley.

Intersecretariales
promoveran la coordinacién técnica entre
las

Las Comisiones
autoridades corresponsables para
fortalecer la continuidad de los procesos de
reinsercion social de las personaﬂ
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egresadas, impulsar la mejora continua de
los servicios postpenitenciarios, promover
la evaluacion periédica de sus resultados y
anual sobre el
de

implementadas, conforme a los indicadores

elaborar un informe

desempeiio general las acciones

previstos en esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 18.- Funciones del Comité

El Comité tendra las funciones siguientes:
Lail ..

1Ii. Disefiar con participacién de la persona
interna, autorizar y evaluar los planes de
actividades;

V.aV...

Vl. Informar a la persona sentenciada de la
posibilidad de acceder a las medidas de libertad
condicional y de libertad anticipada en cuanto
dicha circunstancia se verifique.

No existe.

Las formalidades para la celebracion de
sesiones del Comité Técnico se regiran por las
de

disposiciones aplicables los Centros

Penitenciarios.

Articulo 18. Funciones del Comiteé

El Comité tendra las funciones siguientes:
lLall ..

Ill. Disefiar con participacion de la persona
libertad,
seguimiento y evaluar periodicamente el
Plan de Actividades,
avances, el cumplimiento de sus objetivos,

privada de Ia autorizar, dar

documentando los
los cambios positivos observados durante
el internamiento y las oportunidades
efectivamente brindadas por el Centro
Penitenciario para el desarrollo del proceso
de reinsercion social,

V.aV. ..

V|. Informar a la persona sentenciada de la
posibilidad de acceder a las medidas de libertad
condicional y de libertad anticipada en cuanto
dicha circunstancia se verifique,

VIl. Integrar, previo al egreso de la persona
de

Evolucién para la Reinsercion Social, en el

sentenciada, un Informe Integral

que se documenten la trayectoria observada

durante el internamiento, el grado de
cumplimiento del Plan de Actividades, la
participacién en programas educativos,

laborales, deportivos, culturales, de salud o

de atenciéon especializada, asi como los
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demas elementos objetivos que resulten

relevantes para la continuidad del proceso
de reinsercion social. Dicho informe
constituira un insumo técnico para la
elaboracion del Plan de Acompafiamiento
Postpenitenciario Individualizado, en los
términos previstos por esta Ley.

Articulo 27, Bases de datos de personas
privadas de la libertad

Lall ..

lll. El expediente de ejecucién contendra, al
menos:

A.aqQ. ..

R. Sanciones y beneficios obtenidos:

S. Informacién sobre cényuge, o pareja,
familiares directos, asi como dependientes
econdmicos, incluyendo su lugar de residencia,
origen y/o arraigo, y

T. Plan de actividades:;

No existe.

No existe.

No existe,

No existe.

No existe.

No existe.

v.a V...

No existe.

Articulo 27. Bases de datos de personas
privadas de fa libertad

Lall ..

lll. El expediente de ejecucion contendra, al
menos:

A.aqQ. ..

R. Sanciones y beneficios obtenidos;

8. Informacién sobre cényuge o pareja,
familiares directos, asi como dependientes
econdmicos, incluyendo su lugar de residencia,
origen o arraigo;

T. Plan de Actividades y sus evaluaciones
periddicas, incluyendo los objetivos
establecidos, las actividades disponibles, el
grado de participacién y aprovechamiento,
los avances observados Y, en su caso, las
causas que hayan impedido su
cumplimiento;

U. Informe Integral de Evolucién para la
Reinsercién Social elaborado por el Comité
Técnico, en términos del articulo 18 de esta
Ley;

V. Constancias, certificados o documentos
que acrediten los estudios, la capacitacién,
las competencias laborales y las actividades
formativas realizadas durante el
internamiento;
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W. Informacion relativa a tratamientos
médicos, psicolégicos, psiquidtricos o de
atencién a las adicciones que requieran
continuidad después del egreso,
exclusivamente cuando resulte necesaria
para garantizar la continuidad de la atencion
y con observancia de la legislacion aplicable
en materia de proteccion de datos
personales;

X. Registro de las necesidades identificadas
para la preparacién del egreso, incluyendo
documentacion de identidad, continuidad
educativa, vinculacién laboral, atencion a la
salud y redes familiares o comunitarias de
apoyo;

Y. Constancia de que Ila persona
sentenciada recibié informacién clara,
accesible y suficiente sobre los servicios
postpenitenciarios disponibles, asi como,
en su caso, su consentimiento libre e
informado  para  participar en el
acompafamiento postpenitenciario
individualizado, y

Z. Los demas documentos estrictamente
necesarios para garantizar la continuidad
del proceso de reinserciéon social y la
adecuada prestacién de los servicios
postpenitenciarios, en términos de esta Ley
y demés disposiciones aplicables.

IV.aV... .

La informacion incorporada al expediente de
ejecucién con motivo de 1a preparacion para
el egreso y de los  servicios
postpenitenciarios tendra caracter
confidencial y Unicamente podra ser
consultada o transferida por las autoridades
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bompetentes para las finalidades
expresamente previstas en esta Ley. Su
tratamiento debera observar los principios
de licitud, finalidad,

calidad, minimizacion,
temporalidad establecidos en la legislacion

aplicable en materia de proteccion de datos

proporcionalidad,
seguridad vy

personales.

Articulo 29. Sistema Nacional de Informacién
Estadistica Penitenciaria

El Sistema Nacional de Informacion Estadistica
Penitenciaria  compartirda  los  registros
administrativos, derivados de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
por su naturaleza estadistica sean requeridos
por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia para el adecuado desarrollo de los
Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad
Publica y Sistema Penitenciario, asi como de la
Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la
Libertad.

Para el caso de los Censos Nacionales de
Gobierno, Seguridad Publica y Sisterna
Penitenciario, el Instituto recolectara Yy publicara
los datos estadisticos sobre infraestructura y
recursos con los que cuentan los sistemas
penitenciarios en el &mbito federal y local para
ejercer sus funciones, en el marco del

Subsistema Nacional de Informacion de

Justicia. El Instituto recabara también
informacion estadistica sobre caracteristicas
demograficas, socioeconomicas y familiares de
la poblacién penitenciaria, asi comd de su
situacion juridica. De igual forma, el Instituto

recabara la informacion sobre los delitos y

Articulo 29. Sistema Nacional de Informacién
Estadistica Penitéenciaria

El Sistema Nacional de Informacion Estadistica
Penitenciaria  compartirda  los  registros
administrativos derivados de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica que,
por su naturaleza estadistica, sean
requeridos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para el adecuado
desarrollo de los Censos Nacionales de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario, asi como de Ia Encuesta
Nacional de Poblacién Privada de la Libertad.
Asimismo, el Sistema podra proporcionar, a
solicitud del Instituto y conforme a los
criterios técnicos aplicables, informacién
agregada sobre de

reinsercion social, la preparacién para el

los programas
egreso y los servicios postpenitenciarios
previstos en esta Ley.

Para el caso de los Censos Nacionales de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario, el Instituto recolectara y publicara
los datos estadisticos sobre infraestructura y
recursos con los que cuentan los sistemas
penitenciarios en el &mbito federal y local para
ejercer sus funciones, en el marco del

Subsistema Nacional de Informacién de
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penalidad por los cuales son ingresadas las
personas y recolectara informacién sobre las
victimas de los delitos por los cuales fueron
sujetos a proceso, entre otras cosas,

Por su parte, la Encuesta Nacional de Poblacion
Privada de la Libertad tendrd como finalidad
generar informacion estadistica que permita
conocer las condiciones de procesamiento e
internamiento de las Personas privadas de su
libertad, su demografico y
socioeconomico, los delitos por los que fueron

perfil

procesados o sentenciados, entre otras
caracteristicas. Dicha encuesta se levantara de
manera peribdica y conforme a criterios
estadisticos y técnicos, sera de tipo
probabilistica, incluiré a poblacién privada de la
libertad tanto del fuero comun como federal y
sera representativa a nivel nacional y estatal. El
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
realizara dicha Encuesta conforme a su
presupuesto. Asimismo, los Centros
Penitenciarios seleccionados en la muestra
determinada para la Encuesta deberan brindar
todas las facilidades al Instituto para realizar
entrevistas directas a la poblacion privada de la
libertad.

No existe.

No existe.

No existe.

" Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de

Justicia. El Institito recabara tambien
informacion estadistica sobre caracteristicas
demogréficas, socioeconémicas y familiares de
la poblacion penitenciaria, asi como de su
situacién juridica. De igual forma, el Instituto
recabara informacion sobre los delitos y las
penas por los cuales ingresan las personas,
asi como sobre las victimas de los delitos
por los que fueron sujetas a proceso, entre
conforme a  sus

otros  aspectos,

atribuciones, criterios técnicos y

disponibilidad presupuestaria.
Las penitenciarias y las
deberan
proporcionar

autoridades
autoridades  corresponsables
generar, integrar . Yy
informacién estadistica agregada sobre los
de

cumplimiento de los Planes de Actividades,

programas reinsercion social, el
la preparacion para el egreso y los servicios
postpenitenciarios, de conformidad con los
criterios técnicos y mecanismos de
coordinacion aplicables.

La informacién debera permitir conocer, al
menos, la cobertura, modalidad, duracién,
continuidad, conclusion y resultados
generales de las acciones implementadas,
sin contener datos que permitan identificar
directa o indirectamente a las personas
participantes.

los servicios

Para la evaluacién de

postpenitenciarios podran considerarse

indicadores relacionados con
documentacion de identidad, continuidad

educativa, capacitacion, vinculacién laboral,

24



CAMARA DE
DIPUTADOS

e XV LEGISLATURA s

FORCAANIA ¥ JUSTICIA SO814L

LUIS ENRIQUE
MARTINEZ VENTURA

DIPUTADO FENERAL | DITO 32

de redes familiares o

comunitarias de apoyo y demas factores

adicciones,

vinculados con el proceso de reinsercion
social. La medicién de estos resultados no
podra interpretarse como certificacion
individual de como
determinacién absoluta de ausencia de

rehabilitacién ni

riesgo de reincidencia.

La informacién estadistica prevista en este
articulo debera integrarse y difundirse de
manera agregada, disociada o anonimizada,
con observancia de la legislacion aplicable
en materia de proteccion de datos
personales, transparencia y acceso a la
informacién publica. En ningutin caso podra
utilizarse para estigmatizar, discriminar o
imponer restricciones adicionales a las
personas egresadas.

Articulo 104, Plan de

Actividades

Elaboracion  del
Para la elaboracion del Plan de Actividades, al
ingreso al Centro, la Autoridad Penitenciaria
informara a la persoﬁa privada de la libertad las
actividades disponibles en dicho Ceritro y de
manera participativa se disefara un Plan de
Actividades acorde a las necesidades,
preferencias y capacidades de la persona
libertad.
reglamentarias determinaran el numero de

actividades y de horas que constituiran un Plan

privada de |Ia Las normas

de Actividades satisfactorio. Dicho plan sera
remitido al Juez de Ejecucion dentro de los
quince dias habiles siguientes a la puesta a
disposicion  del

sentenciado, para su

conocimiento.

Articulo  104. Elaboracién del Plan de
Actividades

Para la elaboracién del Plan de Actividades, al
ingreso al Centro, la Autoridad Penitenciaria
informara a la persona privada de la libertad las
actividades disponibles y, de

participativa, disefiara un Plan de Actividades

manera

acorde con sus necesidades, preferencias,
capacidades y circunstancias personales, asi
como con los objetivos individualizados de su
proceso de reinsercion social.

El Plan de Actividades debera establecer

objetivos verificables, actividades
educativas, laborales, culturales,
deportivas, de capacitacion, salud o

atencién especializada, segun corresponda,
asi como mecanismos de seguimiento y
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No existe.

No existe.

Las normas reglamentarias determinaran el
nimero de actividades y de horas que
constituiran un  Plan de  Actividades
satisfactorio.

Dicho plan sera remitido al Juez de Ejecucion
dentro de los quince dias habiles siguientes a la
puesta a disposicién del sentenciado, para su
conocimiento.

No existe.

La determinacion del Plan de Actividades por
parte de la Autoridad Penitenciaria podra ser
recurrida ante el Juez de Ejecucion.

evaluacién
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periédica
los avances obtenidos,

que  permitan

identificar las

necesidades de ajuste y las oportunidades

efectivamente brindadas por el Centro
Penitenciario.
El Plan de Actividades serd revisado

periédicamente con participacion de la
persona privada de la libertad y podra
modificarse atendiendo a su evolucion,
necesidades, capacidades, condiciones de
salud y disponibilidad institucional. La falta
de acceso a una actividad por causas
atribuibles al Centro Penitenciario no podra
considerarse incumplimiento ni producir
consecuencias desfavorables para la
persona.

Las normas reglamentarias determinaran el
nimero de actividades y de horas que
\  de Actividades

satisfactorio, considerando la disponibilidad real

constituiran  un  Plan
de los servicios, la situacion juridica, las
condiciones personales y el tiempo de
permanencia de la persona en el Centro
Penitenciario.

Dicho plan ser4 remitido al Juez de Ejecucion
dentro de los quince dlas habiles siguientes a la
disposicion de la

puesta a persona

sentenciada, para su conocimiento. Las
evaluaciones periédicas y modificaciones
sustanciales Plan deberan
incorporarse al expediente de ejecucion.

Cuando se determine la fecha probable de

egreso de la persona sentenciada, el Plan de

realizadas al

Actividades incorporard un componente de
preparacion para el egreso, orientado a
identificar necesidades relacionadas con
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documentacién de identidad, continuidad
educativa, capacitacion, vinculacién laboral,
atencion a la salud, atencion de adicciones
y fortalecimiento de redes familiares o
comunitarias de apoyo.

La determinacion del Plan de Actividades por
parte de la Autoridad Penitenciaria podra ser
recurrida ante el Juez de Ejecucion.

Articulo 207, Servicios postpenales

Las  Autoridades  Corresponsables, en
coordinacion con la Unidad encargada de los
servicios postpenales dentro de la Autoridad
Penitenciaria, estableceran centros de atencion
y formara Redes de Apoyo Postpenal a fin de
prestar a los liberados, externados y a sus
familiares, el apoyo necesario para facilitar la
reinsercion social, procurar su vida digna y
prevenir la reincidencia.

A ftravés de los servicios postpenales, se
buscara fomentar, la creacion y promocién de
espacios de orientacion, apoyo y desarrollo
personal, laboral, cuitural, educativo, social y de
capacitacién, en general, de todas las areas
relacionadas con los ejes establecidos por el
articulo 18 Constitucional a fin de facilitar la
reinsercién social ademas de promover en la
sociedad la cultura de aceptacién del liberado o
externado.

Los servicios postpenales se brindaran de
forma
circunstancias de cada caso y a las

individualizada conforme a |las
posibilidades del sentenciado, externado y su
familia.

No existe.

No existe.

No existe.

Articulo 207, Servicios postpenitenciarios

Las autoridades corresponsables, en
coordinacion con la unidad encargada de los
servicios postpenitenciarios de la Autoridad
Penitenciaria, estableceran centros de atencion
de

implementar

y conformaran redes apoyo

postpenitenciario para
acciones institucionales de prevencién

social de la reincidencia mediante [a
continuidad de los procesos de reinsercidn
social de las personas egresadas y
externadas.

Los servicios postpenitenciarios tendran
caracter preventivo, temporal,
individualizado e interdisciplinario. Tendran
por objeto identificar y atender necesidades
de intervencién, reducir factores de riesgo

modificables y fortalecer factores de

proteccion personales, familiares,
educativos, laborales, sanitarios y
comunitarios que favorezcan la integracién
social.

Los servicios generales de orientacidn,
informaciéon y canalizacién institucional
estaran disponibles para las personas
egresadas y externadas que los soliciten,
conforme a las capacidades institucionales.
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Para el cumplimiento de su objetivo, a nivel
local y federal, la Autoridad Penitenciaria y
demas autoridades corresponsables firmaran
Convenios de colaboracién con instituciones
del sector publico y privado que prestan
funciones relacionadas con los servicios
postpenales, con el objeto de canalizar a los
liberados, externados y a su familia. De igual
forma. existira coordinacion entre la Federacion
y los Estados o entre los Estados para el mejor
cumplimiento de estos objetivos.

No existe.

No existe.

El acompanamiento  postpenitenciario
individualizado se determinara con base en
la evaluacion interdisciplinaria, las
necesidades identificadas y los criterios
Ley. La

evaluacién tendré por objeto establecer la

técnicos previstos en esta

modalidad e intensidad de la intervencién y
no podré utilizarse como criterio automatico
de exclusioén de los servicios generales.
Para el cumplimiento de su objeto, las
autoridades competentes proporcionaran
orientacién, informacién, canalizacién
institucional y seguimiento de las acciones
acordadas.

La intervenciéon podra comprender |Ia
vinculacién con

académicas o privadas que

instituciones ptiblicas,
sociales,
presten  servicios relacionados  con
educacion, capacitaciéon, empleo, salud,
atencién de adicciones, documentacion de
identidad y fortalecimiento familiar o
comunitario. |

La admisién, permanencia y conclusién en
cualquier programa o servicio se sujetara a
la legislacién aplicable, a sus reglas de
operaci6n, disponibilidad institucional y
presupuestaria, asi como a los criterios
ordinarios establecidos para la poblacién
destinataria.

La participacién de las personas egresadas

sera voluntaria vy requerira su
consentimiento libre e informado. Su
aceptacion, rechazo, suspensién o

conclusién no generara consecuencias
juridicas desfavorables ni restricciones

adicionales al ejercicio de sus derechos.

28



CAMARA DE
DIPUTADOS

s LXVI LEGISLATURA s

SORFUAMIA Y JUSTICIA SOCIAL

LUIS ENRIQUE
MARTINEZ VENTURA

DIPUTADO FEDERAL | DTTO 32

Tratandose de personas externadas, los
servicios se prestaran conforme a la
resolucion judicial y al régimen de ejecucién
aplicable, sin sustituir las atribuciones del
Juez de Ejecucion ni de las autoridades
responsables de la supervision.

Para el cumplimiento de sus objetivos, la
Autoridad Penitenciaria y las autoridades
corresponsables podran celebrar convenios
de colaboracién con instituciones publicas,
organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas y los sectores
social y privado.

La prestacion de los servicios
postpenitenciarios se sujetara a los
principios, limites y salvaguardas
establecidos en el articulo 214 de esta Ley.

Nuevo articulo

Articulo 208. Evaluacién interdisciplinaria
La unidad encargada de los servicios
postpenitenciarios realizara una evaluacién
interdisciplinaria de las personas egresadas
qQue voluntariamente soliciten o acepten
participar en el acompaiamiento
postpenitenciario individualizado.

La evaluacion tendra por objeto identificar
las necesidades de intervencion, los
factores de riesgo modificables, los factores
de proteccion y las capacidades personales,
familiares, educativas, laborales, sanitarias
Yy comunitarias relevantes para |Ia
continuidad del proceso de reinsercién
social y la prevencién de la reincidencia
delictiva.

La evaluacién sera realizada por personal
profesional de las &reas de psicologia,
trabajo social, criminologia, derecho, salud
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u otras disciplinas pertinentes, de acuerdo
con las necesidades y circunstancias de
cada caso. Cuando la autoridad no disponga
del personal especializado requerido, podra
solicitar la colaboracion de otras
instituciones  plblicas, académicas u
organizaciones de la sociedad civil,
conforme a los mecanismos  de
coordinacién y convenios aplicables.

Para su elaboracion podrén considerarse,
con observancia de la legislacién aplicable
en materia de proteccion de datos
personales, el Informe Integral de Evolucion
para la Reinsercién Social, el Plan de
Actividades, el componente de preparacion
para el egreso y demas informacion
pertinente contenida en el expediente de
ejecucion.

La evaluacion debera sustentarse en
criterios técnicos, objetivos e instrumentos
técnicamente validados. Sus resultados
deberan interpretarse conjuntamente con la
trayectoria institucional, las condiciones
personales y sociales y las oportunidades
efectivamente  brindadas  durante el
internamiento.

La evaluacién determinara las necesidades,
modalidad e intensidad del
acompafiamiento. No podra utilizarse para
declarar la peligrosidad de la persona,
certificar su rehabilitacién, determinar la
ausencia absoluta de riesgo, imponer
restricciones adicionales o prolongar los
efectos de la pena.

La identificacion de factores de riesgo no
constituira, por si misma, motivo para negar
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los servicios generales de orientacion,
informacion o canalizacién institucional.
Tratandose de personas externadas, la
evaluacioén y las acciones de
acompafamiento se realizaran conforme a
la resolucién judicial correspondiente y al
régimen de ejecucidn aplicable, sin sustituir
las atribuciones del Juez de Ejecucién ni de
las autoridades responsables de su
supervision.

Nuevo articulo

Articulo 209. Plan de Acompafnamiento
Postpenitenciario Individualizado

Con base en la evaluacién interdisciplinaria
y con la participacion de la persona
egresada, la unidad encargada de los
servicios  postpenitenciarios  elaborars,
cuando la evaluacién determine |la
necesidad de acompaifiamiento
especializado, un Plan de Acompaiamiento
Postpenitenciario Individualizado.

El Plan debera contener, al menos:

I. Las necesidades de intervencién
identificadas;

Il Los factores de riesgo modificables y los
factores de proteccién que seran objeto de
atencion;

lll. Los objetivos especificos y verificables
del acompaiiamiento;

IV. Las acciones de orientacion,
informacién, canalizacién institucional,
vinculacién y seguimiento acordadas;

V. Las instituciones o instancias que, en el
ambito de sus atribuciones, podran
participar en su ejecucion;

VI. La duracién estimada del

acompaiiamiento;
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"VIl. Los mecanismos y la periodicidad para

su revision, y

VIll. Los criterios para su modificacién,
suspension o conclusién.

El Plan debera ser explicado en lenguaje
claro, accesible y comprensible. Su
aceptacion requerira el consentimiento libre
e informado de la persona egresada.

El Plan no constituira resolucién judicial,
medida de seguridad, condicién de libertad,
mecanismo de vigilancia ni obligacién
posterior al cumplimiento de la pena.

Nuevo articulo

Articulo 210. Acciones de acompaifiamiento
y seguimiento

Las acciones previstas en el Plan de
Acompafiamiento Postpenitenciario
Individualizado podran comprender:

|. Orientacién e informacién sobre derechos,
obligaciones y servicios disponibles;

II.  Canalizacién y vinculacién con
instituciones publicas, sociales,
académicas o privadas;

Ill. Seguimiento de las acciones acordadas;
IV. Fortalecimiento de capacidades
personales y sociales;

V. Orientacién para la continuidad
educativa, capacitacion o certificacion de
competencias;

V1. Orientacién para la vinculacién laboral;
Vil. Canalizacién para la atencién a la salud
fisica, mental o de adicciones;

VIIl. Orientacién para la obtencién o
regularizacién de documentacion de
identidad;

IX. Fortalecimiento de redes familiares o

comunitarias de apoyo, y
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X. Las demas acciones compatibles con los |
fines de Ia reinsercion social y la prevencion
de la reincidencia.

La admisién, permanencia y conclusién en
cualquier programa o servicio se sujetaré a
la legislacion aplicable, a sus reglas de
operacion, a la disponibilidad institucional y
presupuestaria y a los criterios ordinarios
establecidos para la poblacién destinataria.
La unidad encargada de los servicios
postpenitenciarios no podra garantizar la
incorporacién, permanencia o resultado de
la persona en programas o servicios
adminis-trados por otras instituciones.

Nuevo articulo

Articulo 211, Duracién, revisién y
conclusidn

El acompafiamiento  postpenitenciario
individualizado serd temporal y tendra Ia
duraciéon estrictamente necesaria para el
cumplimiento de sus objetivos, conforme a
las necesidades identificadas y a |la
evolucion de cada caso.

ElPlan debera revisarse periddicamente con
participaci6n de la persona egresada, a fin
de valorar los avances alcanzados, las
dificultades presentadas, la pertinencia de
las acciones acordadas y la necesidad de
modificar su contenido.

El acompanamiento podra concluir por:

l.  Cumplimiento de los objetivos
establecidos;

Il. Conclusién del plazo previsto, cuando no
resulte necesaria su continuidad;

lll. Solicitud expresa de la persona egresada;
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" TV, Falta de localizacion, después de agotar

loes medios razonables de contacto
previamente autorizados;

V. Imposibilidad material o juridica de
continuar las acciones, ©

VI. Cualquier otra causa justificada
conforme a las disposiciones aplicables.

La suspensibn o conclusién  del
acompafamiento no producird
consecuencias juridicas desfavorables ni
limitara el acceso de la persona a servicios
piblicos a los que tenga derecho conforme
a la legislacién aplicable.

Nuevo articulo

Articulo 212, Coordinacién institucional

La Autoridad Penitenciaria y las autoridades
corresponsables estableceran mecanismos
de coordinaciéon para la adecuada
prestacion de los servicios
postpenitenciarios y la continuidad de las
acciones de reinsercion social.

La coordinacién tendra por objeto:

|- Identificar instituciones, servicios Yy
recursos disponibles;

1. Establecer mecanismos de referencia,
canalizacién y contrarreferencia
institucional;

lll. Evitar la duplicidad de acciones;

IV. Facilitar la continuidad de la atencién
cuando la persona cambie de residencia;

V. Promover el intercambio de informacion
estadistica y técnica, con observancia de la
legislacién aplicable;

VI. Fortalecer las capacidades del personal
encargado de los servicios

postpenitenciarios, y
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_"TVII. Evaluar la cobertura, continuidad y
resultados generales de las acciones
implementadas,

Las autoridades podran celebrar convenios
de colaboracién con instituciones publicas,
organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas y los sectores
social y privado, con observancia de los
limites y salvaguardas establecidos en el
articulo 214 de esta Ley

Articulo 213. Confidencialidad y proteccion
de datos personales

La informacién obtenida con motivo de la
evaluacién interdisciplinaria, la elaboracién
del Plan de Acompanamiento
Postpenitenciario Individualizado y el
seguimiento de las acciones tendra caracter
confidencial,

Su tratamiento deberd observar los
principios y deberes establecidos en la
legislacion - aplicable en materia de
proteccion de datos personales,

Nt artlGide La informacion sélo podra ser utilizada para
las finalidades directamente relacionadas
con la prestaci6n, seguimiento y evaluacién
de los servicios postpenitenciarios.

No podra compartirse con autoridades o
terceros para finalidades de vigilancia,
restriccion  injustificada de derechos,
seleccion  laboral, estigmatizacion o
discriminacién, salvo disposicién legal
expresa o mandamiento fundado y motivado
de autoridad competente.

La transferencia de datos a las instituciones
receptoras requerira el consentimiento

previo de la persona, salvo los casos
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“expresamente previstos por la legislacién

aplicable.

Las autoridades deberdn adoptar las
medidas de seguridad administrativas,
fisicas y técnicas necesarias para proteger
la informacién.

La informacion estadistica derivada de los
servicios postpenitenciarios debera
difundirse de manera agregada, disociada o

anonimizada.

Nuevo articulo

Articulo 214, Principios, limites vy
salvaguardas

Los servicios postpenitenciarios y el
‘individualizado
constituyen mecanismos institucionales de

acompafamiento

prevencién social de la reincidencia

mediante la continuidad de la reinsercion
social. |
Su prestacién se regira por los principios de

legalidad, necesidad, proporcionalidad,

temporalidad, igualdad, no discriminacion,

voluntariedad, confidencialidad, proteccién

de datos personales, enfoque diferenciado,

respeto a los derechos de las victimas y

rendicién de cuentas.

En ninglin caso podran:

|.  Constituir recompensa, beneficio

penitenciario, prolongacion de la pena o

medida de seguridad adicional;

il. Imponer vigilancia, control o supervision

penal a las personas egresadas;

IIl. Condicionar el ejercicio de derechos al

cumplimiento del Plan de Acompafamiento

Postpenitenciario Individualizado;

V. Crear cuotas, reservas exclusivas,

subsidios automaticos o derechos
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preferentes frente a otras personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad;

V. Eximir del cumplimiento de requisitos
establecidos en leyes, reglamentos, reglas
de operacion o disposiciones
administrativas;

VI. Desplazar a otras personas solicitantes o
alterar los criterios ordinarios de admisién a
programas y servicios;

VIl. Certificar la rehabilitacion individual,
declarar la ausencia absoluta de riesgo o
establecer presunciones de peligrosidad;
VIIl. Utilizar la informacion recabada para
fines discriminatorios o distintos de los
previstos en esta Ley, o

IX. Afectar los derechos reconocidos a las
victimas u ofendidos del delito, las
obligaciones derivadas de la sentencia, la
reparacion del dafio o las medidas de
proteccion vigentes.

La participacion de las personas egresadas
sera voluntaria y debera sustentarse en
consentimiento libre e informado. Su
rechazo, suspensiéon o conclusion no
generara consecuencias juridicas
desfavorables.

Tratandose de personas externadas, la
prestacion de los servicios se sujetara a la
resolucién judicial correspondiente y al
régimen de ejecucién aplicable, sin sustituir
las atribuciones del Juez de Ejecucion ni de
las autoridades responsables de su
‘supervision.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién de esta soberanlia el siguiente;

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA
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DE PREVENCION DE LA REINCIDENCIA Y FORTALECIMIENTO DE LA
REINSERCION SOCIAL POSTPENITENCIARIA

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXy
XXX al articulo 3; se reforman los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto, y se
adiciona un parrafo sexto al articulo 7; se reforman las fracciones Il y VI, y se
adiciona una fraccion VI al articulo 18; se reforman los incisos Sy T de la fraccion
Il se adicionan los incisos U, V, W, X, Yy Za dicha fraccién, asi como un ultimo
parrafo al articulo 27; se reforman los parrafos primero y segundo, y se adicionan
los parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo al articulo 29; se reforman el parrafo
primero y los actuales parrafos segundo y tercero, que pasan a ser cuarto y quinto;
se adicionan los parrafos segundo, tercero y sexto, recorriendose el actual parrafo
cuarto para quedar como séptimo, del articulo 104, asimismo, se reforman los
parrafos primero, segundo y tercero, asi como el actual parrafo cuarto, que pasa a
ser décimo, y se adicionan los péarrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo,
noveno y undécimo al articulo 207, y se adicionan los articulos 208, 209, 210, 211,
212, 213 y 214 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, segin corresponda, debe entenderse por:
l.aXXVIl. ...

XXVill. Acompafiamiento Postpenitenciario Individualizado: Al conjunto
temporal, voluntario y coordinado de acciones de orientacién, canalizacién,
vinculacién y seguimiento, disefiado conforme a las necesidades, capacidades
y circunstancias particulares de la persona egresada, con la finalidad de
favorecer la continuidad de su proceso de reinsercién social y contribuir a la
prevencién de la reincidencia delictiva, sin que constituya una prolongacion de
la pena, una medida de seguridad o un régimen de beneficios preferenciales;
XXIX. Evaluacién Interdisciplinaria: Al proceso técnico e individualizado
realizado por un equipo interdisciplinario, mediante el cual se valoran
integralmente la trayectoria institucional, la conducta observada durante el
internamiento, el cumplimiento y aprovechamiento del Plan de Actividades, las
condiciones personales, familiares, sociales, laborales, educativas y de salud,

asi como los factores de riesgo y de proteccién, con el propésito de determinar
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las necesidades y el nivel de intervencion requerido para favorecer la
reinsercién social;

XXX. Factores de Proteccién: A las condiciones personales, familiares,
sociales, educativas, laborales, comunitarias o institucionales que fortalecen la
integracion de la persona a la vida en sociedad y contribuyen a disminuir el
riesgo de reincidencia delictiva;

XXXl. Factores de Riesgo: A las condiciones personales, familiares, sociales,
educativas, laborales, econémicas, de salud o comunitarias que, conforme a
una evaluacién interdisciplinaria sustentada en instrumentos técnicamente
validados, se asocian con una mayor probabilidad de reincidencia delictiva y
son susceptibles de modificacién o atencion mediante intervenciones
individualizadas;

XXXIl. Persona Externada: A la persona sentenciada que continda el
cumplimiento de una pena, beneficio, condicién o medida de ejecucioén penal
fuera de un Centro Penitenciario, conforme a resolucién emitida por autoridad
competente, y _

XXXIll. Persona Egresada: A la persona que ha recuperado su libertad por
cumplimiento o extincién de la pena privativa de libertad Y que ya no se
encuentra sujeta a condiciones de ejecucién penal, en los términos previstos
por esta Ley.

Articulo 7. Aticulacion interinstitucional

Son autoridades corresponsables para el cumplimiento de esta Ley, las Secretarias
de Gobernacion, de Bienestar, de Economia, de Educacion Publica, de Cultura, de
Salud, del Trabajo y Previsién Social y la Comisién Nacional de Cultura Fisica %
Deporte, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
0 sus equivalentes en las entidades federativas y la Ciudad de México, asi como las
demas autoridades que, por la naturaleza de sus atribuciones, deban intervenir en el
cumplimiento de la presente Ley.

Encabezadas por la Secretaria de Gobernacién o Su equivalente en las entidades
federativas, se estableceran Comisiones Intersecretariales integradas por todas
las autoridades corresponsables previstas en esta Ley, las cuales tendran por objeto
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coordinar, planear, articular y dar seguimiento a las acciones institucionales
necesarias para el cumplimiento de la politica de reinsercion social y de los servicios
postpenitenciarios.

Asimismo, las Comisiones Intersecretariales seran responsables de promover
la coordinacién entre las autoridades competentes para el disefo,
implementacién, seguimiento y evaluacién de los programas de reinsercion
social desarrollados al interior de los Centros Penitenciarios y de los servicios .
postpenitenciarios previstos en esta Ley. Para tal efecto, podran promover
mecanismos homologados de coordinacién institucional, impulsar esquemas
de colaboracién interinstitucional y proponer indicadores para la evaluacién de
resultados, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a cada autoridad
conforme a la legislacién aplicable. Las autoridades corresponsables en las
entidades federativas estableceran sus respectivas Comisiones para el
cumplimiento de estos fines en el ambito de su competencia.

La Autoridad Penitenciaria y las autoridades corresponsables podran implementar
mecanismos de participacién y celebrar convenios de colaboraciéon con
instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil instituciones
académicas, organismos internacionales y los sectores social y privado, para
disefiar, fortalecer, implementar o evaluar programas de reinsercién social y
servicios postpenitenciarios, observando los limites y salvaguardas
establecidos en el articulo 214 de esta Ley.

Las Comisiones Intersecretariales promoveran la coordinacién técnica entre las |
autoridades corresponsables para fortalecer la continuidad de los procesos de
reinsercién social de las personas egresadas, impulsar la mejora continua de
los servicios postpenitenciarios, promover la evaluacién periédica de sus
resultados y elaborar un informe anual sobre el desempefio general de las
acciones implementadas, conforme a los indicadores previstos en esta Ley y

demas disposiciones aplicables.

Articulo 18. Funciones del Comité

El Comité tendré las funciones siguientes:

l.all ..

Ill. Disefiar con participacién de la persona privada de la libertad, autorizar, dar
seguimiento y evaluar periédicamente el Plan de Actividades, documentando
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los avances, el cumplimiento de sus objetivos, los cambios positivos
observados durante el internamiento y las oportunidades efectivamente
brindadas por el Centro Penitenciario para el desarrollo del proceso de
reinsercion social:

V.aV...

VI. Informar a la persona sentenciada de la posibilidad de acceder a las medidas de
libertad condicional y de libertad anticipada en cuanto dicha circunstancia se verifique;
VIl. Integrar, previo al egreso de la persona sentenciada, un Informe Integral de
Evolucién para la Reinsercién Social, en el que se documenten la trayectoria
observada durante el internamiento, el grado de cumplimiento del Plan de
Actividades, Ia participacién en programas educativos, laborales, deportivos,
culturales, de salud o de atencién especializada, asi como los demas elementos
objetivos que resulten relevantes para la continuidad del proceso de reinsercién
social. Dicho informe constituira un insumo técnico para la elaboracién del Plan
de Acompafiamiento Postpenitenciario Individualizado, en los términos
previstos por esta Ley.

Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la libertad

l.all .. |

Ill. El expediente de ejecucion contendra, al menos:

AaqQ .. |

R. Sanciones y beneficios obtenidos;

S. Informacién sobre conyuge o pareja, familiares directos, asi como dependientes
econdémicos, incluyendo su lugar de residencia, origen o arraigo;

T. Plan de Actividades y sus evaluaciones periédicas, incluyendo los objetivos
establecidos, las actividades disponibles, el grado de participacion y
aprovechamiento, los avances observados Y, en su caso, las causas que hayan
impedido su cumplimiento;

U. Informe Integral de Evolucién para la Reinsercién Social elaborado por el
Comité Técnico, en términos del articulo 18 de esta Ley;
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V. Constancias, certificados o documentos que acrediten los estudios, la
capacitacién, las competencias laborales y las actividades formativas
realizadas durante el internamiento;

W. Constancia sobre la necesidad de continuidad dé atencién médica,
psicolégica, psiquidtrica o de adicciones después del egreso, sin incorporar al
expediente de ejecucién datos clinicos distintos de los estrictamente
indispensables para la canalizacién correspondiente;

X. Registro de las necesidades identificadas para la preparacién del egreso,
incluyendo documentacién de identidad, continuidad educativa, vinculacién
laboral, atencion a la salud y redes familiares o comunitarias de apoyo;

Y. Constancia de que la persona sentenciada recibi6 informacion clara,
accesible y suficiente sobre los servicios postpenitenciarios disponibles, asi
como, en su caso, su consentimiento libre e informado para participar en el
acompafamiento postpenitenciario individualizado, y

Z. Los demias documentos estrictamente necesarios para garantizar la
continuidad del proceso de reinsercién social y la adecuada prestacion de los
servicios postbenitenbiarios, en términos de esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

v.aV. ..

La informacidh incorporada al expediente de ejecucién con motivo de la
preparacién para el egreso y de los servicios postpenitenciarios tendra caracter
confidencial y dnicamente podrd ser consultada o transferida por las
autoridades competentes para las finalidades expresamente previstas en esta
Ley. Su tratamiento debera observar los principios y deberes establecidos en la
legislacion aplicable en materia de proteccion de datos personales.

Articulo 29. Sistema Nacional de Informacion Estadistica Penitenciaria

El Sistema Nacional de Informacion Estadistica Penitenciaria compartira los registros
administrativos derivados de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica que, por su naturaleza estadistica, sean requeridos por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia para el adecuado desarrollo de los Censos
Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, asi como
de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad. Asimismo, el Sistema

podra proporcionar, a solicitud del Instituto y conforme a los criterios técnicos
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aplicables, informacion agregada sobre los programas de reinsercion social, la
preparacion para el egreso y los servicios postpenitenciarios previstos en esta
Ley. '

Para el caso de los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario, el Instituto recolectaré y publicard los datos estadisticos sobre
infraestructura y recursos con los que cuentan los sistemas penitenciarios en el
ambito federal y local para ejercer sus funciones, en el marco del Subsistema
Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad Pablica e Imparticion de Justicia. El
Instituto  recabaréd también informacidn estadistica sobre caracteristicas
demograficas, socioeconémicas y familiares de la poblacion penitenciaria, asi como
de su situacion juridica. De igual forma, el Instituto recabaré informacién sobre los
delitos y las penas por los cuales ingresan las personas, asi como sobre las
victimas de los delitos por los que fueron sujetas a proceso, entre otros
aspectos, conforme a sus atribuciones, criterios técnicos y disponibilidad
presupuestaria.

Las autoridades penitenciariaé y las autoridades corresponsables deberan
generar, integrar y proporcionar informacién estadistica agregada sobre Jos
programas de reinsercion social, el cumplimiento de los Planes de Actividades,
la preparacion para el egreso y los servicios postpenitenciarios, de
conformidad con los criterios técnicos y mecanismos de coordinacion
aplicables.

La informacién debera permitir conocer, al menos, Ia cobertura, modalidad,
duracion, continuidad, conclusién y resultados generales de las acciones
implementadas, sin contener datos que permitan identificar directa o
indirectamente a las personas participantes.

Para la evaluacién de los servicios postpenitenciarios podran considerarse
indicadores relacionados con documentacién de identidad, continuidad
educativa, capacitacién, vinculacién laboral, atencién a la salud fisica ¥ mental,
atencion de adicciones, redes familiares o comunitarias de apoyo y demas
factores vinculados con el proceso de reinsercién social. La medicién de estos
resultados no podrd interpretarse como certificacion individual de
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rehabilitacibn ni como determinacion absoluta de ausencia de riesgo de
reincidencia.

La informacién estadistica prevista en este articulo debera integrarse y
difundirse de manera agregada, disociada o anonimizada, con observancia de
la legislaciéon aplicable en materia de proteccion de datos personales,
transparencia y acceso a la informacién publica. En ningun caso podra
utilizarse para estigmatizar, discriminar o imponer restricciones adicionales a

las personas egresadas.

Articulo 104. Elaboracién del Plan de Actividades
Para la elaboracion del Plan de Actividades, al ingreso al Centro, la Autoridad
Penitenciaria informara a la persona privada de la libertad las actividades disponibles
y, de manera participativa, disefara un Plan de Actividades acorde con sus
necesidades, preferencias, capacidades y circunstancias personales, asi como con
los objetivos individualizados de su proceso de reinsercion social.

El Plan de Actividades deberd establecer objetivos verificables, actividades
educativas, laborales, culturales, deportivas, de capacitacién, salud o atencién
especializada, segun corresponda, asi como mecanismos de seguimiento y
evaluacién periédica que permitan identificar los avances obtenidos, las
necesidades de ajuste y las oportunidades efectivamente brindadas por el
Centro Penitenciario.

El Plan de Actividades sera revisado periédicamente con participacion de la
persona privada de la libertad y podra modificarse atendiendo a su evolucion,
necesidades, capacidades, condiciones de salud y disponibilidad institucional.
La falta de acceso a una actividad por causas atribuibles al Centro Penitenciario
no podrd considerarse incumplimiento ni producir consecuencias
desfavorables para la persona.

Las normas reglamentarias determinaran el nimero de aclividades y de horas que
constituirédn un Plan de Aclividades satisfactorio, considerando la disponibilidad real
de los servicios, la situacion juridica, las condiciones personales y el tiempo de
permanencia de la persona en el Centro Penitenciario.

Dicho plan sera remitido al Juez de Ejecucion dentro de los quince dias habiles
siguientes a la puesta a disposicion de la persona sentenciada, para su
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conocimiento. Las evaluaciones periédicas y modificaciones sustanciales
realizadas al Plan deberan incorporarse al expediente de ejecucion.

Cuando se d_étermine la fecha probable de egreso de la persona sentenciada, el
Plan de Actividades incorporara un componente de preparacién para el egreso,
orientado a identificar necesidades relacionadas con documentacion de
identidad, continuidad educativa, capacitacion, vinculacion laboral, atencion a
la salud, atencion de adicciones y fortalecimiento de redes familiares o
comunitarias de apoyo.

La determinacion del Plan de Actividades por parte de la Autoridad Penitenciaria

podra ser recurrida ante el Juez de Ejecucion.

Articulo 207. Servicios postpenitenciarios

Las autoridades corresponsables, en coordinacion con la unidad encargada de los
servicios postpenitenciarios de la Autoridad Penitenciaria, estableceran centros de
atencion y conformaran redes de apoyo postpenitenciario para implementar
acciones institucionales de prevencion social de la reincidencia mediante la
continuidad de los procesos de reinsercion social de las personas egresadas y
externadas.

Los servicios postpenitenciarios tendrén caracter preventivo, temporal,
individualizado e interdisciplinario. Tendran por objeto identificar y atender
necesidades de intervencion, reducir factores de riesgo modificables y
fortalecer factores de proteccion personales, familiares, educativos, laborales,
sanitarios y comunitarios que favorezcan la integracién social.

Los servicios generales de orientacién, informacion y canalizacion institucional
estaran disponibles para las personas egresadas y externadas que los soliciten,
conforme a las capacidades institucionales.

El acompanamiento postpeni'tenciario individualizado se determinara con base
en la evaluacion interdisciplinaria, las necesidades identificadas y los criterios
técnicos previstos en esta Ley. La evaluacion tendra por objeto establecer Ia
modalidad e intensidad de la intervencién y no podra utilizarse como criterio
automatico de exclusion de los sefvicios generales.

Para el cumplimiento de su objeto, las autoridades competentes
proporcionarén orientacién, informacién, canalizacién institucional y

seguimiento de las acciones acordadas.
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La intervencion podra comprender la vinculacion con instituciones publicas,
sociales, académicas o privadas gque presten servicios relacionados con
educaciéon, capacitacion, empleo, salud, atencion de adicciones,
documentacion de identidad y fortalecimiento familiar o comunitario.

La admisién, permanencia y conclusién en cualquier programa o servicio se
sujetara a Ia legislacion aplicable, a sus reglas de operacion, disponibilidad
institucional y presupuestaria, asi como a los criterios ordinarios establecidos
para la poblaciéon destinataria.

La participacién de las personas egresadas sera voluntaria y requerira su
consentimiento libre e informado. Su aceptacién, rechazo, suspension o
conclusién no generara consecuencias juridicas desfavorables ni restricciones
adicionales al ejercicio de sus derechos.

Tratandose de personas externadas, los servicios se prestaran conforme a la
resolucién judicial y al régimen de ejecucién aplicable, sin sustituir las
atribuciones del Juez de Ejecucién ni de las autoridades responsables de la
supervision. |

Para el cumplimiento de sus objetivos, la Autoridad Penitenciaria y las autoridades
corresponsables pddrén celebrar convenios de colaboracién con instituciones
publicas, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y los
sectores social y privado.

La prestacion de lds servicios postpenitenciarios se sujetara a los principios,
limites y salvaguardas establecidos en el articulo 214 de esta Ley.

Articulo 208. Evaluacién interdisciplinaria

La unidad encargada de los servicios postpenitenciarios realizara una
evaluacion interdisciplinaria de las personas egresadas que voluntariamente
soliciten o acepten participar en el acompahamiento postpenitenciario
individualizado. ‘ ‘

La evaluacion tendré por objeto identificar las necesidades de intervencion, los -
factores de riesgo modificables, los factores de proteccion y las capacidades
personales, familiares, educativas, laborales, sanitarias y comunitarias
relevantes para la continuidad del proceso de reinsercién social y la prevencién

de la reincidencia delictiva.
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La evaluacién sera realizada por personal profesional de las &reas de
psicologia, trabajo social, criminologia, derecho, salud u otras disciplinas
pertinentes, de acuerdo con las necesidades y circunstancias de cada caso.
Cuando la autoridad no disponga del personal especializado requerido, podra
solicitar la colaboracion de otras instituciones publicas, académicas u
organizaciones de la sociedad civil, conforme a los mecanismos de
coordinacion y convenios aplicables.

Para su elaboracién podran considerarse, con observancia de la legislacion
aplicable en materia de proteccién de datos personales, el Informe Integral de
Evolucién para la Reinsercién Social, el Plan de Actividades, el componente de
preparacion para el egreso y demas informacion pertinente contenida en el
expediente de ejecucion.

La evaluacion debera sustentarse en criterios técnicos, objetivos e
instrumentos técnicamente validados. Sus resultados deberan interpretarse
conjuntamente con la trayectoria institucional, las condiciones personales y
sociales y las oportunidades efectivamente brindadas durante el internamiento.
La evaluacion determinara las necesidades, modalidad e intensidad del
acompanamiento. No podra utilizarse para declarar la peligrosidad de la
persona, certificar su rehabilitacién, determinar la ausencia absoluta de riesgo,
imponer restricciones adicionales o prolongar los efectos de la pena.

La identificacién de factores de riesgo no constituira, por si misma, motivo para
negar los servicios generales de orientacion, informacién o canalizacion
institucional.

Tratandose de personas externadas, la evaluaciéon y las acciones de
acompanamiento se realizarén conforme a la resolucion judicial
correspondiente y al régimen de ejecucién aplicable, sin sustituir las
atribuciones del Juez de Ejecucién ni de las autoridades responsables de su
supervision. -

Articulo 209. Plan de Acompanamiento Postpenitenciario Individualizado

Con base en la evaluacién interdisciplinaria y con la participacién de la persona
egresada, la unidad encargada de los servicios postpenitenciarios elaborars,
cuando la evaluacién determine la necesidad de acompafamiento
especializado, un Plan de Acompafamiento Postpenitenciario Individualizado.
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El Plan debera contener, al menos:

I. Las necesidades de intervencién identificadas;

ll. Los factores de riesgo modificables y los factores de proteccion que seran
objeto de atencion;

lll. Los objetivos especificos y verificables del acompahamiento;

IV. Las acciones de orientacién, informacién, canalizacién institucional,
vinculacién y seguimiento acordadas;

V. Las instituciones o instancias que, en el ambito de sus atribuciones, podran
participar en su ejecucion;

VI. La duracién estimada del acompafnamiento;

Vil. Los mecanismos y la periodicidad para su revision, y

VIIl. Los criterios para su modificacion, suspensiéon o conclusion.

El Plan debera ser explicado en lenguaje claro, accesible y comprensible. Su
aceptacién requerira el consentimiento libre e informado de la persona
egresada.

El Plan no constituira resolucién judicial, medida de seguridad, condicién de
libertad, mecanismo de vigilancia ni obligacién posterior al cumplimiento de la

pena.

Articulo 210. Acciones de acompafnamiento y seguimiento

Las acciones previstas en el Plan de Acompanamiento Postpenitenciario
Individualizado podran comprender:

I. Orientacion e informacion sobre derechos, obligaciones y servicios
disponibles; _

Il. Canalizacion y vinculacion con instituciones ptblicas, sociales, académicas
0 privadas;

lll. Seguimiento de las acciones acordadas;

IV. Fortalecimiento de capacidades personales y sociales;

V. Orientacion para la continuidad educativa, capacitacién o certificacién de
competencias;

VI. Orientacién para la vinculacion laboral;

VIi. Canalizacién para la atencion a la salud fisica, mental o de adicciones;

VIil. Orientacién para la obtencién o regularizacién de documentacién de

identidad;
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IX. Fortalecimiento de redes familiares o comunitarias de apoyo, y

X. Las demas acciones compatibles con los fines de Ia reinsercién social y la
prevencién de la reincidencia.

La admisién, permanencia y conclusién en cualquier programa o servicio se
sujetara a la legislacion aplicable, a sus reglas de operacién, a la disponibilidad
institucional y presupuestaria y a los criterios ordinarios establecidos para la
poblacion destinataria.

La unidad encargada de los servicios postpenitenciarios no podra garantizar la
incorporacién, permanencia o resultado de la persona en programas o servicios

administrados por otras instituciones.,

Articulo 211. Duracion, revision y conclusién

El acompanamiento postpenitenciario individualizado sera temporal y tendré la
duraciéon estrictamente necesaria para el cumplimiento de sus objetivos,
conforme a las necesidades identificadas y a la evolucion de cada caso.

El Plan debera revisarse periédicamente con participacion de la persona
egresada, a fin de valorar los avances alcanzados, las dificultades presentadas,
la pertinencia de las acciones acordadas y la necesidad de modificar su
contenido. :

El acompanamiento podréa concluir por:

1. Cumplimiento de los objetivos establecidos;

Il. Conclusién del plazo previsto, cuando no resulte necesaria su continuidad;
lll. Solicitud expresa de la persona egresada;

IV. Falta de localizacién, después de agotar los medios razonables de contacto
previamente autorizados;

V. Imposibilidad material o juridica de continuar las acciones, o

VI. Cualquier otra causa justificada conforme a las disposiciones aplicables.
La suspensién o conclusién del acompafiamiento no producira consecuencias
juridicas desfavorables ni limitara el acceso de la persona a servicios publicos
a los que tenga derecho conforme a la legislacién aplicable.

Articulo 212. Coordinacioén institucional
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La Autoridad Penitenciaria y las autoridades corresponsables estableceran
mecanismos de coordinacién para la adecuada prestacion de los servicios
postpenitenciarios y la continuidad de las acciones de reinsercién social.

La coordinacion tendra por objeto:

1. Identificar instituciones, servicios y recursos disponibles;

Il. Establecer mecanismos de referencia, canalizacién y contrarreferencia
institucional;

1ll. Evitar la duplicidad de acciones;

IV. Facilitar la continuidad de la atencién cuando la persona cambie de
residencia;

V. Promover el intercambio de informacién estadistica y técnica, con
observancia de la legislaciéon aplicable; b

VI. Fortalecer las capacidades del personal encargado de los servicios
postpenitenciarios, y

Vil. Evaluar la cobértura, continuidad y resultados generales de las acciones
implementadas. '

Las autoridades podran celebrar convenios de colaboracién con instituciones
publicas, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y los
sectores social y privado, con observancia de los limites y salvaguardas
establecidos en el articulo 214 de esta Ley.

Articulo 213. Confidencialidad y proteccion de datos personales

La informacién obtenida con motivo de la evaluacién interdisciplinaria, la
elaboracién del Plan de Acomparnamiento Postpenitenciario Individualizado y el
seguimiento de las acciones tendra caracter confidencial.

Su tratamiento deberd observar los principios y deberes establecidos en la
legislacién aplicable en materia de proteccion de datos personales.

La informaciéon sélo podrd ser utilizada para las finalidades directamente
relacionadas con la prestacion, seguimiento y evaluacion de los servicios
postpenitenciarios.

No podra compartirse con autoridades o terceros para finalidades de vigilancia,
restriccién injustificada de derechos, seleccién laboral, estigmatizacién o
discriminacién, salvo disposicion legal expresa o mandamiento fundado y

motivado de autoridad competente.
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La transferencia de datos a las instituciones receptoras requeriré el
consentimiento previo de la persona, salvo los casos expresamente previstos
por la legislacion aplicable.

Las autoridades deberan adoptar las medidas de seguridad administrativas,
fisicas y técnicas necesarias para proteger la informacién.

La informacién estadistica derivada de los servicios postpenitenciarios deberé
difundirse de manera agregada, disociada o anonimizada.

Articulo 214. Principios, limites y salvaguardas

Los servicios postpenitenciarios y el acompaﬁamiento individualizado
constituyen mecanismos in__stitucionéles de prevencion social de la reincidencia
mediante la continuidad de la reinsercién social.

Su prestacién se regira por los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, temporalidad, igualdad, no discriminacién, voluntariedad,
confidencialidad, proteccién de datos personales, enfoque diferenciado,
respeto a los derechos de las victimas y rendicién de cuentas.

En ningun caso podran:

I. Constituir recompensa, beneficio penitenciario, prolongacién de la pena o
medida de seguridad adicional;

Il. Imponer vigilancia, control o supervisién penal a las personas egresadas;
lil. Condicionar el ejercicio de derechos al cumplimiento del Plan de
Acompanamiento Postpenitenciario Individualizado;

IV. Crear cuotas, reservas exclusivas, subsidios automaticos o derechos
preferentes frente a otras personas o grupos en situaciéon de vulnerabilidad;

V. Eximir del cumplimiento de requisitos establecidos en leyes, reglamentos,
reglas de operacién o disposiciones administrativas;

Vi. Desplazar a otras personas solicitantes o alterar los criterios ordinarios de
admision a programas y servicios;

Vil. Certificar Ia rehabilitacion individual, declarar Ia ausencia absoluta de riesgo
o establecer presunciones de peligrosidad;

VIil. Utilizar Ia informacién recabada para fines discriminatorios o distintos de
los previstos en esta Ley, o
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IX. Afectar los derechos reconocidos a las victimas u ofendidos del delito, las
obligaciones derivadas de la sentencia, la reparacién del dafio o las medidas de
proteccion vigentes.

La participacién de las personas egresadas sera voluntaria y debera
sustentarse en consentimiento libre e informado. Su rechazo, suspension o
conclusién no generaré consecuencias juridicas desfavorables.

Tratandose de personas externadas, la prestacién de los servicios se sujetard
a la resoluci6n judicial correspondiente y al régimen de ejecucion aplicable, sin
sustituir las atribuciones del Juez de Ejecucién ni de las autoridades

responsables de su supervision.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal y las autoridades competentes de las entidades
federativas deberan realizar, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, las adecuaciones reglamentarias,

administrativas y operativas necesarias para su cumplimiento.

Tercero. Las Comisiones Intersecretariales previstas en el articulo 7 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal deberan establecer, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los mecanismos de
coordinacién, seguimiento y evaluacién necesarios para la implementacion

progresiva de los servicios postpenitenciarios.

Cuarto. Las autoridades penitenciarias deberan adecuar progresivamente los
expedientes de ejecucion, los procedimientos de evaluacion del Plan de Actividades
y los mecanismos de preparacion para el egreso conforme a lo previsto en el
presente Decreto, sin afectar derechos adquiridos ni procedimientos de ejecucion

penal iniciados con anterioridad a su entrada en vigor.

Quinto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubrirdn con cargo a los presupuestos aprobados a las
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autoridades competentes, sujetdndose a la disponibilidad presupuestaria y a los
principios de racionalidad, austeridad y eficiencia del gasto publico. Su
implementacion se realizara de manera progresiva y no implicara la creacion
obligatoria de estructuras administrativas adicionales.

Dado en el Palacio Legislativo de Sa Lazaro, al decimocuarto dia del mes de

septiembre del afio dos mil veintiséis. 2 i Y

M "
AT

AMENTE

Diputado Luis Enrique Martinez Ventura

A0, -ﬂz/?%c/zc:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA OBJETIVIDAD Y LA
DEBIDA DILIGENCIA EN LA INVESTIGACION PENAL, LA INTEGRIDAD DE LA
ACTUACION INSTITUCIONAL Y LA PREVENCION DEL USO FRAUDULENTO
DE LOS MECANISMOS DE ACCESO A LA JUSTICIA

El que suscribe, Luis Enrique Martinez Ventura, Diputado Federal de la LXVI
Legislatura de la Honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo 6
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta H.
Soberania la siguiente; iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Nacional de
procedimientos penales, del c6digo penal federal y de la Ley General De
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, en materia de
fortalecimiento de la objetividad y la debida diligencia en la investigacion
penal, la integridad de la actuacién institucional y la prevencion del uso
fraudulento de los mecanismos de acceso a la justicia, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

N
Q
]
e
&

y J(jOOIdCd o~

Oeptembic ¥ de zezc.

ndas o Jlb'hoo

La consolidacién del Estado democratico de derecho exige que el sistema de
procuraciéon e imparticion de justicia garantice simultaneamente la proteccion
efectiva de las victimas, el respeto irrestricto a los derechos humanos de las Q
personas imputadas y la busqueda objetiva de la verdad juridica. Estos principios

no son excluyentes; por el contrario, constituyen obligaciones constitucionales
complementarias que deben coexistir para preservar la legitimidad de las
instituciones encargadas de investigar y sancionar los delitos.

U

N

En Meéxico, la evolucion del sistema penal acusatorio representd un cambio
trascendental al sustituir un modelo predominantemente inquisitivo por uno
orientado al respeto del debido proceso, la presuncion de inocencia, la publicidad
de las actuaciones judiciales, la igualdad procesal y la proteccién integral de los
derechos humanos. La reforma constitucional de 2008 y la expedicion del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales consolidaron un modelo en el que la
investigacion penal dejé de tener como tnico objetivo la obtencién de una sentencia
condenatoria para convertirse en un mecanismo destinado al esclarecimiento

Iémccc olos Com
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objetivo de los hechos y a la proteccion de todas las personas involucradas en el
procedimiento penal.

El articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, la
proteccion del inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen. Estos cuatro objetivos poseen el mismo rango
constitucional y deben interpretarse de manera arménica. En consecuencia, la
eficacia del sistema de justicia no puede medirse anicamente por el nimero de
personas sentenciadas, sino por su capacidad para investigar con objetividad,
sancionar a quien resulte responsable, proteger a las victimas y evitar que personas
inocentes sufran consecuencias derivadas de investigaciones deficientes o de
actuaciones dolosas.

Paralelamente, el Estado mexicano ha asumido importantes compromisos
nacionales e internacionales para prevenir, investigar, sancionar y erradicar todas
las formas de violencia contra las mujeres. Instrumentos como la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém do Para), asi como la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, constituyen el fundamento juridico de un
conjunto de mecanismos especializados orientados a garantizar el acceso efectivo
a la justicia para las mujeres victimas de violencia.

La existencia de estos mecanismos responde a una realidad social ampliamente
documentada. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH), un porcentaje significativo de mujeres en
México ha experimentado algln tipo de violencia a lo largo de su vida, lo que
evidencia la persistencia de un problema estructural que exige respuestas
institucionales firmes y especializadas. Asimismo, la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) demuestra que una
elevada proporcion de delitos no son denunciados, fenémeno conocido como "cifra
negra", motivado principalmente por la desconfianza en las autoridades, el temor a
represalias y la percepcion de que denunciar resulta inatil. Estos datos reflejan la
necesidad de fortalecer, y no debilitar, los mecanismos de proteccion de las
victimas.

Sin embargo, fortalecer la proteccion de las victimas no implica renunciar a los
principios de objetividad, imparcialidad y legalidad que rigen la investigacion penal.
Un sistema de justicia s6lido debe ser capaz de proteger a quien verdaderamente
ha sido victima de un delito y, al mismo tiempo, impedir que cualquier persona sea
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privada de sus derechos como consecuencia de acusaciones deliberadamente
falsas, investigaciones deficientes o actuaciones contrarias a la ley.

En este sentido, el principio de presuncion de inocencia constituye uno de los pilares
fundamentales del Estado constitucional. El articulo 20, apartado B, fraccién |, de la
Constitucion reconoce expresamente que toda persona imputada debe ser
considerada inocente mientras no exista una sentencia condenatoria emitida por
autoridad competente. Este principio ha sido desarrollado ampliamente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual ha sostenido que la presuncién de
inocencia opera como regla de trato, regla probatoria y estandar para la valoracion
de la prueba, impidiendo que una persona sea tratada como culpable antes de que
exista una resolucion firme que asi lo determine.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha sefialado que la
presuncion de inocencia constituye una garantia esencial del debido proceso y que
los Estados deben abstenerse de generar actos o manifestaciones que impliquen
una condena anticipada antes de que exista una resolucion judicial definitiva.

Bajo esta logica, la investigacion penal debe desarrollarse con estricto apego al
principio de objetividad, El Ministerio PUblico no representa Unicamente los
intereses de la victima ni tiene como finalidad obtener condenas a cualquier costo.
Conforme al articulo 21 constitucional y al Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, su obligacién consiste en investigar tanto los elementos que acrediten la
existencia del delito y la probable responsabilidad como aquellos que favorezcan a
la persona investigada, buscando el esclarecimiento objetivo de los hechos.

No obstante, la practica cotidiana evidencia desafios importantes. Diversos
diagnosticos elaborados por instituciones nacionales e internacionales han
sefalado problemas relacionados con la insuficiente preservacion de evidencia,
deficiencias en la integracién de carpetas de investigacion, filtraciones indebidas de
informacion reservada, revictimizacion, refrasos procesales y practicas que, en
ocasiones, afectan tanto los derechos de las victimas como los de las personas
imputadas. Tales circunstancias debilitan la confianza ciudadana en las
instituciones encargadas de procurar justicia y generan la percepcion de que el
sistema puede ser utilizado de manera indebida o ineficaz,

Es importante precisar que la presente iniciativa no parte de la premisa de que las
denuncias falsas constituyan un fenémeno generalizado ni pretende desalentar el
ejercicio del derecho a denunciar. Tal afirmacién careceria de sustento empirico
suficiente y resultaria incompatible con la evidencia disponible respecto de la
elevada cifra negra y de las multiples barreras que aln enfrentan las victimas para
acceder a la justicia.
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El proposito de esta iniciativa es distinto. Se reconoce que el marco juridico vigente
carece de disposiciones suficientemente claras para distinguir entre tres escenarios
juridicamente diferentes: la denuncia que logra acreditarse mediante pruebas; la
denuncia que no alcanza el estandar probatorio requerido para obtener una
sentencia condenatoria; y la imputacion dolosamente falsa, formulada con pleno
conocimiento de su falsedad y con la intencién de provocar un perjuicio indebido a
otra persona. La ausencia de esta diferenciacién puede generar incertidumbre
juridica y dificulta la aplicacion uniforme del derecho.

La reforma propuesta parte de un principio elemental: la absolucion de una persona
no implica, por si misma, que Ia denuncia haya sido falsa; de la misma manera, la
inexistencia de una sentencia condenatoria no autoriza a presumir mala fe por parte
de quien denuncio. La responsabilidad penal por una denuncia dolosamente falsa
Unicamente podra actualizarse cuando, mediante un procedimiento judicial y con
pleno respeto al debido proceso, seé acredite que la imputacion fue realizada de
manera consciente, deliberada y con conocimiento de su falsedad.

No obstante, reconocer que las denuncias dolosamente falsas no constituyen un
fenémeno estadisticamente generalizado no significa desconocer la gravedad de
las consecuencias que pueden producir cuando llegan a presentarse. En un Estado
democratico de derecho, la trascendencia de una conducta ilicita no depende
exclusivamente de su frecuencia, sino también de la magnitud del dafio que puede
ocasionar a los bienes juridicos tutelados y a la confianza de la sociedad en las
instituciones publicas. Existen conductas cuya incidencia puede ser relativamente
baja, pero cuyos efectos individuales e institucionales justifican plenamente la
intervencion del legislador para prevenirlas, investigarlas y sancionarlas de manera
proporcional.

Cuando una persona formula deliberadamente una imputacion falsa con
conocimiento de su falsedad, no so6lo puede provocar la apertura de una
investigacion penal innecesaria; también puede generar afectaciones profundas e
incluso irreversibles para la persona indebidamente sefialada. La sola existencia de
una investigacion puede implicar restricciones personales, afectaciones laborales,
pérdida de oportunidades profesionales, deterioro de la reputacion, ruptura de
vinculos familiares, desgaste econoémico derivado de la defensa juridica y
consecuencias psicolégicas asociadas al estigma social que suele acompafiar auna
acusacion penal, aun cuando posteriormente se determine la inexistencia de
responsabilidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la presuncién de
inocencia opera también como una regla de trato, lo que implica que toda persona
debe ser considerada y tratada como inocente durante todas las etapas del
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procedimiento penal hasta que exista una sentencia condenatoria firme. Sin
embargo, en la practica, la exposicion pulblica derivada de determinadas
investigaciones puede generar una condena social anticipada dificilmente
reversible, especialmente en un contexto caracterizado por la inmediatez de las
redes sociales, la amplia difusién de informacion digital y la cobertura mediatica de
asuntos penales de alto impacto.

Los efectos de una imputacién dolosamente falsa tampoco se limitan a la esfera
individual. Cada investigacion iniciada con base en hechos deliberadamente
fabricados implica la movilizacion de recursos humanos, financieros y materiales del
Estado que podrian destinarse a la investigacion de delitos efectivamente
cometidos. Ministerios Publicos, policias de investigacion, peritos, asesores
juridicos, 6rganos jurisdiccionales y demas operadores del sistema de justicia deben
emplear tiempo, presupuesto y capacidad institucional para atender procedimientos
que, de haberse conocido oportunamente su falsedad, nunca habrian debido
activarse. Ello repercute directamente en la eficiencia institucional y puede contribuir
al incremento de cargas de trabajo, retrasos procesales y mayores tiempos de
respuesta para las victimas reales.

De igual forma, las imputaciones dolosamente falsas pueden producir un efecto
nocivo sobre la percepcion publica de los mecanismos de proteccion creados para
atender a grupos histéricamente vulnerables. Cuando casos excepcionales de
utilizacién fraudulenta adquieren notoriedad publica, existe el riesgo de que se
genere una desconfianza injustificada hacia instrumentos juridicos cuya existencia
responde a una necesidad plenamente acreditada, particularmente aquellos
destinados a proteger a las mujeres victimas de violencia. Este fenémeno puede
traducirse en mayores obstaculos para quienes realmente requieren proteccion,
alimentando prejuicios sociales que desincentiven la denuncia o cuestionen
indebidamente la credibilidad de las victimas.

Precisamente por ello, la presente iniciativa no pretende debilitar dichos
mecanismos, sino preservar su legitimidad mediante reglas que distingan con
absoluta claridad entre el ejercicio legitimo del derecho de acceso a la justicia y
aquellas conductas excepcionales en las que una persona instrumentaliza
deliberadamente el sistema penal para causar un dafo indebido. Proteger la
credibilidad de las instituciones exige garantizar que los mecanismos de proteccién
permanezcan plenamente disponibles para quienes verdaderamente los necesitan,
al tiempo que el orden juridico cuente con herramientas suficientes para responder
frente a conductas fraudulentas plenamente acreditadas mediante resolucién
judicial firme.
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Desde la perspectiva del interés publico, atender normativamente este problema
también fortalece la seguridad juridica. Un sistema legal que define con precision
los elementos constitutivos de una imputacién dolosamente falsa reduce espacios
para interpretaciones arbitrarias, proporciona mayor certeza a las autoridades
encargadas de la procuracion de justicia y evita que la inexistencia de una sentencia
condenatoria sea interpretada erréneamente como prueba automatica de una
denuncia falsa. En consecuencia, la reforma contribuye a delimitar con mayor
claridad los alcances del derecho a denunciar, de la presuncion de inocencia y de
la responsabilidad penal derivada de conductas dolosas, reforzando el equilibrio
entre los derechos de las victimas, los derechos de las personas imputadas y el
interés colectivo en la correcta administracion de justicia.

En este sentido, la importancia de la presente iniciativa radica precisamente en
evitar dos extremos igualmente perjudiciales para el Estado de derecho: por un lado,
que las victimas reales enfrenten obstaculos o temor para denunciar hechos
delictivos; y por el otro, que el ordenamiento juridico carezca de mecanismos
suficientemente claros para responder cuando, de manera excepcional, se acredita
judicialmente gue una persona utilizo deliberadamente el sistema penal como
instrumento para causar un perjuicio indebido. La finalidad de la reforma consiste
en fortalecer la confianza en las instituciones mediante reglas claras,
investigaciones objetivas y decisiones sustentadas en pruebas, preservando asi la
legitimidad del sistema de justicia y el equilibrio entre los derechos fundamentales
que la Constitucion reconoce a todas las personas.

Esta precision resulta indispensable para evitar interpretaciones que puedan
desalentar la denuncia de hechos delictivos por parte de victimas reales. La
iniciativa reafirma que toda persona tiene derecho a acudir ante las autoridades
cuando considere que ha sido victima de un delito y que ninguna reforma debe
convertirse en un obstaculo para el acceso a la justicia. Al mismo tiempo, reconoce
que el ejercicio de ese derecho no puede utilizarse como instrumento para fabricar
hechos, manipular pruebas o provocar deliberadamente consecuencias juridicas
contra personas inocentes.

En un Estado constitucional de derecho, la proteccion de las victimas y la proteccion
de las personas inocentes no representan intereses contrapuestos. Ambos
constituyen obligaciones derivadas de la Constitucion y de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos. La legitimidad del sistema de
justicia depende precisamente de su capacidad para garantizar investigaciones
objetivas, decisiones sustentadas en pruebas legalmente obtenidas y mecanismos
eficaces para sancionar cualquier conducta que atente contra la correcta
administracion de justicia.



LUIS ENRIQUE
MARTINEZ VENTURA

DIPUTADO FEDERAL | DTTO 32

Por ello, la presente iniciativa propone fortalecer el marco juridico mediante
reformas que permitan perfeccionar los procedimientos de investigacién, reforzar la
preservacion de la evidencia, garantizar la confidencialidad de la informacién,
delimitar con claridad la responsabilidad derivada de las imputaciones dolosamente
falsas, establecer mecanismos efectivos de reparacién integral del darfio y prever
consecuencias juridicas proporcionales para quienes, mediante el abuso deliberado
de los mecanismos de proteccién previstos por la ley, ocasionen perjuicios graves
a otras personas.

Lejos de debilitar los derechos de las victimas o de restringir el acceso a la justicia,
estas reformas buscan fortalecer la credibilidad de las instituciones, incrementar la
confianza ciudadana en el sistema penal y consolidar un modelo de justicia que
proteja de manera equilibrada la dignidad, la libertad y los derechos fundamentales
de todas las personas involucradas en un procedimiento penal.

La transformacién tecnoldgica experimentada durante las Gltimas décadas ha
modificado profundamente la forma en que se desarrollan las relaciones sociales,
economicas, comerciales y personales. Como consecuencia de ello, una parte cada
vez mayor de las conductas con relevancia juridica deja rastros digitales
susceptibles de incorporarse como medios de prueba dentro de un procedimiento
penal. Mensajes de texto, conversaciones mediante aplicaciones de mensajeria
instantanea, correos electrénicos, fotografias, videos, grabaciones de audio,
metadatos, registros de geolocalizacién, historiales de navegacion, transacciones
electronicas, publicaciones en redes sociales y la informacion almacenada en
dispositivos méviles o servicios en la nube constituyen hoy fuentes probatorias de
enorme relevancia para el esclarecimiento de los hechos.

En este nuevo contexto, la evidencia digital ha dejado de ser un elemento
excepcional para convertirse en una de las principales herramientas de
investigacion criminal. De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), practicamente toda investigacion penal contemporanea
contiene algiin componente de evidencia digital, incluso cuando el delito investigado
no sea de naturaleza informatica, debido a la utilizacion cotidiana de dispositivos
electronicos por parte de victimas, testigos y personas investigadas.

No obstante, las caracteristicas propias de la evidencia digital plantean desafios
significativamente distintos a los de la evidencia fisica tradicional. Mientras un objeto
material suele conservar sus propiedades de manera estable, la informacion digital
puede ser modificada, eliminada, sobrescrita, cifrada o transferida en cuestion de
segundos, incluso de forma remota y sin dejar alteraciones perceptibles para el
observador comun. Asimismo, la facilidad para duplicar archivos electrénicos exige
mecanismos técnicos que permitan distinguir entre una copia auténtica y una
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alteracion maliciosa. Por ello, la preservacion adecuada de la evidencia digital
constituye una condicion indispensable para garantizar la autenticidad, integridad,
disponibilidad y trazabilidad de la informacion que eventualmente sera sometida al
conocimiento de la autoridad judicial.

|a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus articulos
14 16, 17, 20 y 21 que toda actuacion de la autoridad debe sujetarse al principio de
legalidad y al debido proceso. Ello implica que las pruebas incorporadas a un
procedimiento penal deben obtenerse mediante procedimientos licitos, respetando
los derechos fundamentales de todas las personas involucradas y garantizando que
los elementos probatorios no hayan sido alterados, contaminados o manipulados
durante las etapas de investigacion.

En el mismo sentido, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales reconoce la
importancia de la cadena de custodia como mecanismo destinado a preservar [a
identidad e integridad de los indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos
relacionados con un hecho probablemente delictivo. Sin embargo, la regulacion
vigente fue concebida originalmente tomando como referencia principal la evidencia
fisica tradicional, razén por la cual resulta pertinente fortalecer expresamente el
tratamiento normativo de la evidencia digital mediante disposiciones que respondan
a sus caracteristicas particulares.

La presente iniciativa no pretende sustituir el régimen vigente de cadena de
custodia, sino complementarlo mediante criterios especificos aplicables a la
obtencién, preservacion, almacenamiento, procesamiento y presentacion de
informacion digital. Ello permitira dotar de mayor certeza juridica tanto a las
autoridades investigadoras como a los organos jurisdiccionales, reduciendo el
riesgo de exclusién probatoria derivado de deficiencias técnicas o procesales.

Asimismo, la reforma busca armonizar el marco juridico nacional con los estandares
internacionales sobre evidencia electrénica. Organismos como la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Organizacion Internacional de
Normalizacion (1SO), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y el Consejo
de Europa han desarrollado lineamientos dirigidos a garantizar la adecuada
preservacion de la evidencia digital mediante procedimientos técnicamente
verificables y respetuosos de los derechos fundamentales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido reiteradamente que l1a
valoracion de la prueba debe realizarse conforme a criterios de licitud, pertinencia,
autenticidad y confiabilidad, mientras que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que el debido proceso exige que las pruebas utilizadas por
las autoridades sean obtenidas y conservadas mediante procedimientos
compatibles con los derechos humanos y susceptibles de control jurisdiccional.
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Estos criterios adquieren especial relevancia tratandose de informacién electrénica,
cuya alteracion puede comprometer seriamente la bisqueda de la verdad y afectar
tanto los derechos de las victimas como la presuncién de inocencia de las personas
investigadas.

La creciente sofisticacion de las tecnologias de informacion también ha
incrementado la posibilidad de manipulacién mediante herramientas de edicién de
imagenes, generacion de contenido sintético, alteracion de metadatos, suplantacion
de identidad digital e inteligencia artificial generativa. Estas circunstancias obligan
al legislador a prever mecanismos legales que permitan verificar la autenticidad de
la evidencia antes de que ésta produzca efectos procesales.

En consecuencia, la iniciativa propone fortalecer las disposiciones relativas a la
evidencia digital para establecer expresamente que toda informacion obtenida por
medios electronicos debera preservarse mediante procedimientos que garanticen
su autenticidad, integridad y trazabilidad, documentando de manera completa cada
una de las personas que intervengan en su obtencion, resguardo, analisis y
presentacion ante la autoridad competente.

Asimismo, se plantea incorporar el deber de documentar téchicamente cualquier
extraccion, copia forense, migracién de informacién o analisis especializado
realizado sobre dispositivos electronicos, con el proposito de asegurar que la
evidencia permanezca inalterada y pueda ser reproducida, verificada y controvertida
por las partes durante el procedimiento penal.

Estas medidas no sdlo fortalecen la calidad de las investigaciones, sino que
incrementan la seguridad juridica de todas las personas involucradas en el proceso
penal. Las victimas obtienen mayores garantias de que los elementos probatorios
que acreditan los hechos seran preservados adecuadamente; las personas
investigadas cuentan con mejores mecanismos para verificar la autenticidad de las
pruebas presentadas en su contra; y los organos jurisdiccionales disponen de
informacion técnicamente mas confiable para emitir resoluciones sustentadas en
evidencia objetiva.

Desde la perspectiva institucional, estas reformas también contribuiran a la
profesionalizacién de las autoridades encargadas de la investigacién criminal,
incentivando la actualizacién permanente de protocolos técnicos, la capacitacion
especializada del personal ministerial y pericial, asi como la adopcion de estandares
internacionales de informética forense.

En suma, el fortalecimiento del régimen juridico aplicable a la evidencia digital
responde a una necesidad derivada de la evolucién tecnoldgica y de la creciente
complejidad de las investigaciones penales contemporaneas. Su incorporacion
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expresa al marco normativo permitira reducir riesgos de impugnacién procesal,
incrementar la confiabilidad de los medios de prueba, proteger de mejor manera los
derechos fundamentales de las partes y consolidar un sistema de justicia mas
eficiente, transparente y acorde con las exigencias del Estado constitucional de
derecho.

La presente iniciativa no se limita a proponer un incremento de sanciones o la
incorporacion de nuevas figuras penales. Su proposito fundamental consiste en
fortalecer el marco juridico que regula la procuracién e imparticion de justicia,
mediante la armonizacion de diversos ordenamientos legales que, en conjunto,
permitan garantizar investigaciones objetivas, proteger los derechos de las victimas,
salvaguardar la presuncion de inocencia y consolidar un sistema de justicia mas
transparente, confiable y eficaz.

Desde una perspectiva de técnica legislativa, las reformas propuestas responden al
principio de coherencia normativa, conforme al cual las modificaciones legales
deben integrarse de manera sistematica con el ordenamiento juridico vigente,
evitando contradicciones, duplicidades o vacios de regulacion, En consecuencia, la
iniciativa no pretende sustituir los mecanismos existentes de proteccion a las
victimas ni alterar la estructura del sistema penal acusatorio, sino perfeccionar su
funcionamiento mediante disposiciones que fortalezcan la seguridad juridica y la
calidad de las investigaciones.

La reforma se encuentra alineada con los principios constitucionales previstos en
los articulos 1°, 14, 16, 17, 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como con las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en los
tratados internacionales de derechos humanos. En particular, observa el deber de
garantizar el acceso efectivo a la justicia, |a igualdad ante la ley, el debido proceso,
la presuncion de inocencia, la proteccion de las victimas y el principio de legalidad
que rige toda actuacion de las autoridades encargadas de investigar y perseguir los
delitos.

Asimismo, la propuesta atiende el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el sentido de que la tutela de los derechos humanos debe
realizarse de manera integral, procurando un equilibrio entre los distintos bienes
juridicos protegidos por el orden constitucional. Ello implica que el fortalecimiento
de los derechos de las victimas no puede traducirse en una dieminucion de las
garantias procesales de las personas imputadas, del mismo modo que |a proteccion
de la presuncion de inocencia no debe convertirse en un obstaculo para investigar,
sancionar y reparar eficazmente los delitos. En este contexto, la iniciativa articula
un conjunto de reformas que responden a problemas especificos identificados
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durante la aplicacion del sistema penal acusatorio y que buscan mejorar la actuacién
institucional sin modificar sus principios fundamentales.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales constituye el principal instrumento
normativo que regula el desarrollo de las investigaciones penales y el procedimiento
acusatorio. Por ello, las modificaciones propuestas se concentran en fortalecer las
etapas iniciales de la investigacion, donde se generan la mayoria de los elementos
probatorios que posteriormente seran valorados por la autoridad judicial.

Las reformas dirigidas al principio de objetividad del Ministerio Plblico tienen como
finalidad reforzar una obligacién que ya existe constitucionalmente, pero cuya
aplicacion practica requiere mayor precisién normativa. La investigacion penal debe
desarrollarse bajo criterios de imparcialidad, documentando tanto los elementos que
sustenten la imputacion como aquellos que favorezcan a la persona investigada.
Este deber no constituye una concesién a favor del imputado, sino una garantia
indispensable para la busqueda de la verdad y para la legitimidad de las
resoluciones judiciales.

Del mismo modo, el fortalecimiento de las disposiciones relacionadas con la
preservacian de evidencia fisica y digital responde a la creciente complejidad de las
investigaciones contemporaneas. El uso generalizado de dispositivos electrénicos,
plataformas digitales y medios tecnoldgicos exige reglas claras respecto de la
obtencion, conservacion y analisis de la informacién, evitando tanto la pérdida de
evidencia relevante como la incorporacion de elementos obtenidos de manera ilicita
o alterados.

La iniciativa también propone reforzar la regulacion de la confidencialidad durante
la investigacion penal, considerando que la divulgacion indebida de informacion
reservada puede afectar simultaneamente los derechos de las victimas, la
presuncién de inocencia, la seguridad de los testigos y la eficacia de las diligencias
ministeriales. Estas modificaciones buscan reducir practicas que generan condenas
mediaticas anticipadas y debilitan la confianza publica en las instituciones. Las
modificaciones propuestas al Cédigo Penal Federal responden a la necesidad de
otorgar mayor certeza juridica respecto de aquellas conductas que afectan
directamente la correcta administracion de justicia.

Actualmente existen diversas figuras relacionadas con la falsedad de declaraciones,
la simulacion de pruebas y otros delitos contra la administracion de justicia; sin
embargo, el marco juridico presenta areas susceptibles de fortalecimiento para
diferenciar con claridad entre una denuncia presentada de buena fe que no logra
acreditarse y una imputacién formulada deliberadamente con conocimiento de su
falsedad. Esta diferenciacion resulta indispensable para proteger el derecho de
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acceso a la justicia y evitar cualquier interpretacion que pueda desalentar la
denuncia de hechos delictivos por parte de victimas reales.

Por ello. la iniciativa propone definir con precision los elementos constitutivos de la
imputacion dolosamente falsa, exigiendo que el dolo sea plenamente acreditado
mediante resolucion judicial firme y descartando cualquier presuncion derivada de
una sentencia absolutoria o de la insuficiencia probatoria, Asimismo, se fortalecen
las disposiciones relacionadas con la reparacion integral del dafio ocasionado por
estas conductas, permitiendo que las personas afectadas puedan obtener una
restitucion proporcional a las consecuencias efectivamente acreditadas durante el
procedimiento.

Uno de los principales objetivos de la iniciativa consiste en preservar la legitimidad
y eficacia de los mecanismos especializados creados para proteger a las mujeres
victimas de violencia.

La reforma parte del reconocimiento de que la violencia de género constituye un
problema estructural ampliamente documentado por organismos nacionales e
internacionales, razon por la cual el Estado tiene la obligacién constitucional y
convencional de mantener mecanismos eficaces de prevencién, atencion,
proteccion y acceso a la justicia. En consecuencia, las modificaciones propuestas
no limitan, restringen ni condicionan el derecho de las mujeres a denunciar hechos
constitutivos de violencia, ni alteran el funcionamiento de las 6rdenes de proteccién
previstas por la legislacion vigente,

Por el contrario, la iniciativa busca reforzar la confianza en dichos mecanismos,
precisando que cualquier utilizacién dolosa para fabricar hechos, manipular pruebas
o provocar perjuicios indebidos sera sancionada conforme a la legislacion penal
aplicable, siempre mediante resolucion judicial firme y con pleno respeto al debido
proceso. Esta precision fortalece la legitimidad institucional de los mecanismos de
proteccion y evita que conductas fraudulentas excepcionales puedan utilizarse para
desacreditar instrumentos fundamentales en la proteccién de los derechos humanos
de las mujeres.

La actuacion de los servidores publicos constituye un elemento esencial para
garantizar investigaciones eficaces y respetuosas de los derechos humanos. La
experiencia demuestra que la pérdida de evidencia, la omision deliberada de
diligencias, las filtraciones de informacion reservada y otras conductas contrarias a
la legalidad pueden comprometer gravemente la calidad de las investigaciones
penales. Por ello, la iniciativa propone fortalecer el régimen de responsabilidades
administrativas cuando dichas conductas sean atribuibles a servidores publicos
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encargados de la procuracion o administracion de justicia. Con ello se busca
consolidar una cultura institucional basada en la legalidad, la objetividad, la
transparencia y la rendiciéon de cuentas.

Desde una perspectiva institucional, la aprobacion de la presente iniciativa permitira
fortalecer la calidad técnica de las investigaciones penales mediante procedimientos
mas objetivos, mayor preservacion de la evidencia y mejores mecanismos de control
sobre la actuacion de las autoridades. En el ambito de los derechos humanos, las
reformas contribuiran a consolidar un equilibrio mas sélido entre la proteccion de las
victimas y las garantias procesales de las personas imputadas, evitando falsas
dicotomias entre ambos derechos y reafirmando que su tutela debe realizarse de
manera complementaria.

En materia de procuracion de justicia, se espera una mayor certeza juridica respecto
de las conductas que constituyen imputaciones dolosamente falsas, reduciendo
espacios para interpretaciones contradictorias y fortaleciendo la confianza
ciudadana en las resoluciones judiciales. Asimismo, la regulacién méas precisa de la
evidencia digital, la confidencialidad de las investigaciones y la responsabilidad de
los servidores publicos permitira incrementar la transparencia institucional y mejorar
la percepcion publica sobre la imparcialidad del sistema de justicia.

Desde el punto de vista presupuestario, la iniciativa no implica la creacién de nuevas
instituciones, organismos o0 estructuras administrativas permanentes. Su
implementacion podra realizarse mediante la actualizacion de protocolos de
actuacion, programas de capacitacion y adecuaciones normativas internas de las
instituciones competentes, aprovechando la infraestructura institucional existente.
En términos del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el impacto presupuestario puede atenderse de manera gradual dentro
de los recursos autorizados a las dependencias responsables, sin generar una
carga financiera extraordinaria para el Estado.

En el ambito social, las reformas contribuiran a fortalecer la confianza ciudadana en
las instituciones encargadas de procurar justicia, al ofrecer mayores garantias de
imparcialidad, profesionalismo y respeto a los derechos humanos. Un sistema de
justicia percibido como objetivo y confiable favorece la denuncia de los delitos,

incrementa la cooperacién de la ciudadania con las autoridades y fortalece la
legitimidad del Estado de Derecho.

La presente iniciativa representa una propuesta de armonizacién normativa
orientada a perfeccionar el funcionamiento del sistema penal acusatorio mexicano
sin alterar sus principios esenciales. Su disefio responde a los estandares
constitucionales e internacionales en materia de derechos humanos y busca
consolidar un modelo de justicia que investigue con objetividad, resuelva con base
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en pruebas legalmente obtenidas y garantice la proteccion efectiva tanto de las
victimas como de las personas sujetas a investigacion.

Lejos de establecer privilegios o restricciones indebidas para cualquiera de las
partes del proceso penal, las reformas propuestas fortalecen los principios de
legalidad, igualdad, debido proceso, presuncion de inocencia, acceso a la justicia y
reparacion integral del dafio, reafirmando que todos ellos constituyen pilares
inseparables de un Estado democratico de derecho.

En consecuencia, se considera que la aprobacion de la presente iniciativa
contribuira al fortalecimiento institucional de la procuracion e imparticion de justicia
en México, incrementara la seguridad juridica de las personas involucradas en los
procedimientos penales y consolidara un marco normativo mas claro, equilibrado y
acorde con las exigencias constitucionales y convencionales que rigen la actuacion
del Estado mexicano.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo reafirma su compromiso con la
consolidacién de un sistema de justicia mas humano, transparente, objetivo y eficaz,
que garantice el acceso pleno a la justicia de las victimas, fortalezca la proteccion
de los derechos humanos y preserve las garantias fundamentales reconocidas por
la Constitucion. La presente iniciativa parte de la conviccion de que la proteccion
reforzada de las mujeres victimas de violencia y el respeto al debido proceso, la
presuncion de inocencia y la legalidad no son principios incompatibles, sino
obligaciones complementarias de un Estado democratico de derecho.

Por ello, se propone perfeccionar el marco juridico para fortalecer la objetividad de
las investigaciones, la integridad de la actuacion institucional, la preservacion de la
evidencia, la responsabilidad de las personas servidoras publicas y la sancion de
las conductas dolosas que vulneren la correcta administracién de justicia,
incluyendo el uso fraudulento de los mecanismos de proteccion previstos por la ley.
Con estas reformas se busca consolidar instituciones mas confiables, transparentes
y profesionales, incrementar la certeza juridica de todas las personas involucradas
en los procedimientos penales y fortalecer la confianza de la sociedad en un sistema
de justicia que proteja eficazmente a las victimas, respete los derechos
fundamentales y garantice que toda determinacion se sustente en investigaciones
objetivas y en pruebas legalmente obtenidas, contribuyendo asi al fortalecimiento
del Estado de Derecho y de la paz social en nuestro pais.

Para una mejor comprension del contenido y alcance de la presente iniciativa, en
las siguientes tablas comparativas se presentan las disposiciones del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal y de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias cuya reforma y adicion se
propone, sefialando de manera puntual el texto vigente y el texto propuesto de cada
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articulo, con el propésito de fortalecer la objetividad en la investigacién penal, la
integridad de la actuacion institucional y la proteccién de los derechos de las
personas intervinientes.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES )

i i) AR
“Articulo Z2o. Objeto del Cédigo. Este Cadigo tiene | Articulo 20. Objeto del Cédigo. Este Codlgo tnene
por objeto establecer las normas que han de | por objeto establecer las normas que han de
observarse en la investigacion, el procesamiento y | observarse en la investigacion, el procesamiento y la
la sancion de los delitos, para esclarecer los | sancion de los delitos, garantizando que la
hechos, proteger al inocente, procurar que el | investigacién se desarrolle con objetividad,
culpable no quede impune y que se repare el dafio, | imparcialidad y respeto al debido proceso, para
y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en | esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que | que el culpable no quede impune y que se repare el
surja con motivo de la comision del delito, en un | dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia
marco de respeto a los derechos humanos | en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que
reconocidos en la Constitucién y en los Tratados | surja con motivo de la comision del delito, en un marco
Internacionales de los que el Estado mexicano sea | de respeto a los deréchos humanos reconocidos en la
parte. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 127. Competencia del Ministerio Piblico. | Articulo 127. Competencia del Ministerio Puhblico.
Compete al Ministerio Publico conducir la | Compete al Ministerio Puoblico  conducir la
investigacion, coordinar a las Policias y a los | investigacion  con abjetividad, imparcialidad,
servicios periciales durante la investigacion, | legalidad y debida diligencia, coordinar a las
resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la | Policias y a los servicios periciales durante la
forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion
las diligencias pertinentes y (tiles para demostrar, o penal en la forma establecida por la ley y, en su caso,
no, la existencia del delito y la responsabilidad de | ordenar las diligencias pertinentes, Utiles y necesarias
quien lo cometid o participd en su comision. para el esclarecimiento de los hechos y para
demostrar, o no, la existencia del delito y Ia
responsabilidad de quien lo cometi6 o participd en su
comision, debiendo considerar de manera objetiva
los datos de prueba obtenidos durante la
investigacién, tanto los que sustenten la
imputacion como los que resulten relevantes para
el esclarecimiento de los hechos, conforme a este
Cédigo.

ArtiItI:uio 131. Obligaciones del Ministerio Publico: Articulo 131, Obligaciones del Ministerio Publico:
lalll.-...
ll. Ejercer la conduccion y el mando de la | !alll-..
investigacion de los delitos, para lo cual debera
coordinar a las Policias y a los peritos durante |a
misma,

V.-...

V. Iniciar la investigacion correspondients cuando
asi proceda y, en su caso, ordenar la recoleccién de
indicios y medios de prueba que deberan servir V...
para sus respectivas resoluciones y las del Organo
jurisdiccional, asi como recabar los elementos | V. Iniciar la investigacién correspondiente cuando asi
necesarios que determinen el dafio causado por el proceda y, en su caso, ordenar la recoleccion de

lll. Ejercer la conduccion y el mando de la
investigacion de los delitos con estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, imparcialidad
y debida diligencia, para lo cual debera coordinar a
las Policias y a los perites durante la misma:
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delito y la cuantificacian del mismo para los efectos | indicios y datos de prueba pertinentes, Gtiles y
de su reparacion. Cuando se trate del delito de | necesarios para el esclarecimiento de los hechos,
feminicidio se deberan aplicar los protocolos | que deberan servir para sus respectivas
previstos para tales efectos; resoluciones y las del Organo jurisdiccional, asi
V- como recabar los elementos necesarios que
Vil. Ordenar a la Policia y a sus auxiliares, en el | determinen el dafio causado por el delito y su
ambito de su competencia, la practica de actos de | cuantificacion para efectos de la reparacion
investigacion conducentes para el esclarecimiento | correspondiente. Cuando se trate del delito de
del hecho delictivo, asi como analizar las que | feminicidio deberan aplicarse los protocolos
dichas autoridades hubieren practicado; previstos para tales efectos;

VI at XXIV -
Vi.-...

VIl. Ordenar a la Policia y a sus auxiliares, en el
ambito de su competencia, la practica de los actos de
investigacién pertinentes, utiles y necesarios para
el esclarecimiento de los hechos, asi como
analizar de manera integral las actuaciones
realizadas por dichas autoridades;

Vil al XXIV.- ...

Articulo 132. El Policia actuara bajo la conduccion y
mando del Ministerio Publico en la investigacion de
los delitos, en estricto apego a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
Articulo 132. E| Policia actuara bajo la conduccion | honradez, perspectiva de género, respeto a los
y mando del Ministerio Publico en la investigacion derechos humanos reconocidos en la Constitucion'y
de los delitos en estricto apego a los principios de | debida diligencia, orientando su actuacién al
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, esclarecimiento de los hechos.

honradez, perspectiva de género y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion.
lalVi-...

VIl Praclicar las inspecciones y ofros actos de
investigacién, asi como reportar sus resultados al
Ministerio Plblico. En aquellos que se requiera
autorizacién judicial, debera solicitarla a través del
Ministerio Publico;

VIIl. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo
y en general, realizar todos los actos necesarios
para garantizar la integridad de los indicios. En su
caso debera dar aviso a la Policia con capacidades
para procesar la escena del hecho y al Ministerio
Pablico conforme a las disposiciones previstas en
este Codigo v en la legislacién aplicable;

1X-...

X. Entrevistar a lag personas que pudieran aportar
algtin dato o elemento para la investigacion;

Xlal XV.-...

lal Vi-...

VII. Practicar las inspecciones y demas actos de
investigacién pertinentes, dtiles y necesarios
para el esclarecimiento de los hechos, asi como
reportar oportunamente sus resultados al Ministerio
Publico. En aquellos que requieran autorizacion
judicial, ésta debera solicitarse a través del Ministerio
Pdblico;

VIiI. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo
y, en general, realizar todos los actos necesarios para
garantizar la integridad, conservacion y adecuada
preservacién de los indicios. En su caso, debera
dar aviso a la Policia con capacidades para procesar
la escena del hecho y al Ministerio Publico, conforme
a las disposiciones previstas en este Cédigo y en la
legislacidn aplicable;

IX.-...

X. Entrevistar a las personas que pudieran aportar
algin dato o elemento relevante para el
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esclarecimiento de los hechos, registrando la
informacién obtenida de manera objetiva y
conforme a las disposiciones aplicables;

Xl al XV.-...

Articulo 229. Aseguramiento de bienes,
instrumentos, objetos o productos del delito.
Los instrumentos, objetos o productos del delito, asi
como los bienes en que existan huellas o pudieran
tener relacion con éste, siempre que guarden
relacion directa con el lugar de los hechos o del
hallazgo, seran asegurados durante el desarrollo de
la investigacion, a fin de que no se alteren,
destruyan o desaparezcan. Para tales efectos se
estableceran controles  especificos para su
resguardo, que atenderan como minimo a la
naturaleza del bien y a la peligrosidad de su
conservacion.

| Articulo

229, Aseguramiento de bienes,
instrumentos, objetos o productos del delito.Los
instrumentos, objetos o productos del delito, asi como
los bienes en que existan huellas o pudieran tener
relacion con éste, siempre que guarden relacién
directa con el lugar de los hechos o del hallazgo, seran
asegurados durante el desarrollo de la investigacion,
a fin de que no se alteren, destruyan, desaparezcan o
se modifiquen sus condiciones originales. Para
tales efectos se estableceran controles especificos
para su resguardo, que atenderan como minimo a la
naturaleza del bien y a la peligrosidad de su
conservacion, debiendo  documentarse las
actuaciones realizadas sobre dichos bienes
durante su aseguramiento y resguardo, conforine
a las disposiciones aplicables,

Articulo 225.- Son del:tos contra la administracion de
justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

I al XXX.-...

XXXI. Alterar, modificar, ocultar, destruir, perder o
perturbar el lugar de los hechos o del hallazgo,
indicios, ~evidencias, objetos, instrumentos o
productos relacionados con un hecho delictivo o el
procedimiento de cadena de custodia:

XXXIl. Desviar u obstaculizar la investigacion del
hecho delictuoso de que se trate o favorecer que el
imputado se sustraiga a la accién de la justicia;
XXXHI al XXXVH.-...

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 225.- Son delitos contra la admmistraclén de '
justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

lal XXX.-...

XXXI. Alterar, modificar, ocultar, destruir, perder o
perturbar, dolosamente, el lugar de los hechos o del
hallazgo, los indicios, evidencias, objetos,
instrumentos o productos relacionados con un hecho
delictivo, o el procedimiento de cadena de custodia,
comprometiendo su integridad, autenticidad,

conservacion o disponibilidad para el
procedimiento penal;

XXXIl.  Desviar, obstaculizar o retardar
indebidamente la investigacion del hecho

delictuoso, u omitir dolosamente la practica de
diligencias indispensables, la incorporacion,
preservacién o documentacién de datos de
prueba relevantes para el esclarecimiento de los
hechos, con el propésito de favorecer o
perjudicar indebidamente a cualquiera de las
personas intervinientes en el procedimiento
penal, o favorecer que el imputado se sustraiga a
la accién de la justicia;

XXX al XXXVI.-...
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Articulo 247.- Se impondran de cuatro a ocho afios
de prision y de cien a trescientos dias multa:

I.- Al que interrogado por alguna autoridad publica
distinta de la judicial en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, faltare a la verdad.

falV.-..

Articulo 247.- Se impondran de cuatro a ocho afias
de prisién y de cien a trescientos dias multa:

I.- Al que, interrogado por alguna autoridad publica
distinta de la judicial en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, falte dolosamente a la verdad,
proporcionando informacién falsa u ocultando
hechos relevantes con la finalidad de inducir a
error a la autoridad en la investigacion o en el
ejercicio de sus atribuciones.

lalV.-...

Articulo 248 Bis.- Al que con el proposito de inculpar
a alguien como responsable de un delito ante la
autoridad, simule en su contra la existencia de
pruebas materiales que hagan presumir  su
responsabilidad, se le impondré prision de dos a seis
afios y de cien a trescientos dias multa.

Articulo 248 Bis.- Al que, dolosamente y con el
propésito de provocar, mantener o favorecer una
investigacién o procedimiento penal, simule en
contra de una persona la existencia de pruebas
materiales o proporcione informagcion, documentos,
datos o cualquier otro elemento falso, sabiendo que
los hechos atribuidos no ocurrieron o son falsos,
con la finalidad de hacer presumir su
responsabilidad, se le impondré prision de tres a
ocho afos y de doscientos a quinientos dias
multa, sin perjuicio de la reparacion integral del dafio
cuando proceda conforme a la ley.La pena prevista
en este articulo se incrementard hasta en una
mitad cuando la conducta se cometa invocando
dolosamente circunstancias que, conforme a la
ley, otorguen medidas © mecanismos de
proteccién especial, con el propésito de inducir a
error a la autoridad y obtener medidas,
resoluciones o actuaciones gue ocasionen una
afectacién indebida a los derechos de otra |
persona.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS

AL

i1 4 : SRR

Articulo 2.- La Federacion, las entidades
federativas, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y los municipios, en el &mbito de
sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes, para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias,
a través de acciones reforzadas de proteccion de
conformidad con los Tratados Internacionales en
Materia de Derechos Humanos de las Mujeres,
ratificados por el Estado mexicano.

Articulo 2- La Federacién, las

federativas, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias,
mediante acciones reforzadas de proteccién, de
conformidad con los Tratados Internacionales en
Materia de Derechos Humanos de las Mujeres
ratificados por el Estado mexicano. La
implementacién de dichas acciones debera
realizarse con estricto apego a los principios de
legalidad, objetividad, debida diligencia, buena fe
¢ imparcialidad, asegurando la proteccién
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efectiva de las victimas mediante actuaciones
objetivas, imparciales y debidamente fundadas y
motivadas, conforme a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 4.- Los principios rectores para el acceso de
todas las mujeres, adolescentes y nifias a una vida
libre de violencias que deberan ser observados en la
elaboraciéon y ejecucidn de las politicas plblicas
federales y locales son:

lal X.-...

Sin correlacion

Articulo 4.- Los principios rectores para el acceso de
todas las mujeres, adolescentes y nifias a una vida
libre de violencias que deberan ser observados en la
elaboracion y ejecucion de las politicas pulblicas
federales y locales son:

lal X.-...

Xl, La objetividad institucional

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley se
entendera por;

la XXl ..

XXI|.- sin correlacién

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley se
entendera por.

l.aXXl. ..

XXIl.  Objetividad institucional:  Principio
conforme al cual las autoridades competentes
deberan actuar con legalidad, imparcialidad,
buena fe, debida fundamentacion y motivacién,
sustentando sus determinaciones en una
valoracion objetiva e integral de los hechos, con
la finalidad de garantizar la proteccion efectiva de
las victimas y el respeto a los derechos humanos,
conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 18.- Violencia Institucional: Son los actos
u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen, utiticen
estereotipos de género o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar
los diferentes tipos de violencia.

Articulo 18.- Violencia Institucional: Son los actos
u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobiemo que discriminen, utilicen
estereotipos de género o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar
los diferentes tipos de violencia. Asimismo,
constituye violencia institucional la actuacion de
las personas servidoras publicas  que,
apartandose de los principios de legalidad,
objetividad, debida diligencia, imparcialidad y
buena fe, emitan determinaciones o realicen
actuaciones sin la debida fundamentacion,
motivacién o valoracién objetiva de los hechos,
cuando ello comprometa la proteccion efectiva
de los derechos reconocidos en esta Ley.

Articulo 20.- Para cumplir con su obligacion de
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias, los tres érdenes de gobiemo deben
reforzar las acciones de prevencion, atencion,

Articulo 20.- Para cumplir con su obligacion de
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias, los tres érdenes de gobierno deberan
reforzar las acciones de prevencion, atencion,

19



DE UlS ENMIGIULE
PUTADOS MARTINEZ VENTURA

DIPUTADO FEDERAL | DTTO 32

investigacion, sancion y reparacion del dafio investigacion, sancién y reparacion integral del dafo
respecto a mujeres, adolescentes, nifas y nifos. respecto de mujeres, adolescentes, nifias y nifios. En
el ejercicio de dichas atribuciones, las
autoridades deberan actuar con estricto apego a
los principios de legalidad, objetividad, debida
diligencia, imparcialidad y buena fe, garantizando
que sus determinaciones y actuaciones sean
oportunas, debidamente fundadas y motivadas, y
sustentadas en una valoracién objetiva de los
hechos, conforme a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

L

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta soberania el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
cODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIAS, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA
OBJETIVIDAD Y LA DEBIDA DILIGENCIA EN LA INVESTIGACION PENAL, LA
INTEGRIDAD DE LA ACTUACION INSTITUCIONAL Y LA PREVENCION DEL
USO FRAUDULENTO DE LOS MECANISMOS DE ACCESO A LA JUSTICIA.

ARTICULO PRIMERO: Se reforman el articulo 2; el articulo 127; las fracciones I,
V y VIl del articulo 131; se reforma el parrafo primero y las fracciones VII, VIll y X,
del articulo 132; se reforma el articulo 229, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo 2. Objeto del Cédigo. Este Cédigo tiene por objeto establecer las normas
que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion de los
delitos, garantizando que la investigacion se desarrolle con objetividad,
imparcialidad y respeto al debido proceso, para esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el daro, y asi
contribuir a asequrar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 127. Competencia del Ministerio Publico. Compete al Ministerio Publico
conducir la investigacion con objetividad, imparcialidad, legalidad y debida
diligencia, coordinar a las Policias y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley y, en
su caso, ordenar las diligencias pertinentes, ttiles y necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y para demostrar, 0 no, la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision, debiendo considerar
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de manera objetiva los datos de prueba obtenidos durante la investigacion,
tanto los que sustenten la imputacion como los que resulten relevantes para el
esclarecimiento de los hechos, conforme a este Codigo.

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico:
lalll.-...

lll. Ejercer la conduccion y el mando de la investigacion de los delitos con estricto
apego a los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad y debida
diligencia, para lo cual deberé coordinar a las Policias y a los peritos durante la
misma;

V.-...

V. Iniciar la investigacion correspondiente cuando asi proceda y, en su caso, ordenar
la recoleccién de indicios y datos de prueba pertinentes, utiles y necesarios para
el esclarecimiento de los hechos, que deberan servir para sus respectivas
resoluciones y las del Organo jurisdiccional, asi como recabar los elementos
necesarios que determinen el dafio causado por el delito y su cuantificacion
para efectos de la reparacion correspondiente. Cuando se trate del delito de
feminicidio deberan aplicarse los protocolos previstos para tales efectos;

Vi.-...

VIl. Ordenar a la Policia y a sus auxiliares, en el ambito de su competencia, la préctica
de los actos de investigacion pertinentes, utiles y necesarios para el
esclarecimiento de los hechos, asi como analizar de manera integral las
actuaciones realizadas por dichas autoridades;

Vil al XXIV.- ...

Articulo 132. El Policia actuaré bajo la conduccion y mando del Ministerio Piblico en
la investigacion de los delitos, en estricto apego a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, perspectiva de género, respeto a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y debida diligencia,
orientando su actuacién al esclarecimiento de los hechos.

lal Vi.-...

VIl. Practicar las inspecciones y demas actos de investigacion pertinentes, dtiles
y necesarios para el esclarecimiento de los hechos, asi como reportar
oportunamente sus resultados al Ministerio Publico. En aquellos que requieran
autorizacion judicial, ésta deberé solicitarse a través del Ministerio Publico;

VIll. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y, en general, realizar todos los
actos necesarios para garantizar fla integridad, conservacién y adecuada
preservacién de los indicios. En su caso, deberd dar aviso a la Policia con
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capacidades para procesar la escena del hecho y al Ministerio Publico, conforme a
las disposiciones previstas en este Codigo y en la legislacion aplicable,

IX.-...

X. Entrevistar a las personas que pudieran aportar algun dato o elemento relevante
para el esclarecimiento de los hechos, registrando la informacién obtenida de
manera objetiva y conforme a las disposiciones aplicables;

Xl al XV.-~...

Articulo 229. Aseguramiento de bienes, instrumentos, objetos o productos del
delito. Los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los bienes en que
existan huellas o pudieran tener relacién con éste, siempre que guarden relacion
directa con el lugar de los hechos o del hallazgo, seran asegurados durante el
desarrollo de la investigacion, a fin de que no se alteren, destruyan, desaparezcan o
se modifiquen sus condiciones originales. Para tales efectos se estableceran
controles especificos para su resquardo, que atenderan como minimo a la naturaleza
del bien y a la peligrosidad de su conservacion, debiendo documentarse las
actuaciones realizadas sobre dichos bienes durante su aseguramiento y
resguardo, conforme a las disposiciones aplicables.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman las fracciones XXXI| y XXXII del articulo 225;
se reforma la fraccion | del articulo 247; se reforma el parrafo primero y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 248 Bis, del Cddigo Penal Federal, para quedar como
sigue;

Articulo 225.- Son delitos conira la administracion de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:

I al XXX.-...

XXXI. Alterar, modificar, ocultar, destruir, perder o perturbar, dolosamente, el lugar
de los hechos o del hallazgo, los indicios, evidencias, objetos, instrumentos o
productos relacionados con un hecho delictivo, o el procedimiento de cadena de
custodia, comprometiendo su integridad, autenticidad, conservacién o
disponibilidad para el procedimiento penal;

XXXII. Desviar, obstaculizar o retardar indebidamente la investigacion del hecho
delictuoso, u omitir dolosamente la practica de diligencias indispensables, la
incorporacion, preservacion o documentacién de datos de prueba relevantes
para el esclarecimiento de los hechos, con el propésito de favorecer o
perjudicar indebidamente a cualquiera de las personas intervinientes en el
procedimiento penal, o favorecer que el imputado se sustraiga a la accion de la

justicia;
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XXX al XXXVI.-...

Articulo 247.- Se impondrén de cuatro a ocho afios de prision y de cien a trescientos
dias multa:

1.- Al que, interrogado por alguna autoridad publica distinta de la judicial en ejercicio
de sus funciones o con motivo de ellas, falte dolosamente a la verdad,
proporcionando informacion falsa u ocultando hechos relevantes con la
finalidad de inducir a error a la autoridad en la investigacion o en el gjercicio de
sus atribuciones.

ialV.-...

Articulo 248 Bis.- Al que, dolosamente y con el proposito de provocar, mantener
o favorecer una investigacion o procedimiento penal, simule en contra de una
persona la existencia de pruebas materiales o proporcione informacion, documentos,
datos o cualquier otro elemento falso, sabiendo que los hechos atribuidos no
ocurrieron o son falsos, con la finalidad de hacer presumir su responsabilidad, se le
impondra prisién de tres a ocho afios y de doscientos a quinientos dias multa, sin
perjuicio de la reparacion integral del dafio cuando proceda conforme a la ley.

La pena prevista en este articulo se incrementara hasta en una mitad cuando la
conducta se cometa invocando dolosamente circunstancias que, conforme a la
ley, otorguen medidas o mecanismos de proteccién especial, con el propésito
de inducir a error a la autoridad y obtener medidas, resoluciones o actuaciones
que ocasionen una afectacién indebida a los derechos de otra persona.

ARTICULO TERCERQO: Se reforman el articulo 2; el articulo 4, adicionando una
fraccion Xl; el articulo 5, adicionando una fracciéon XXIi; el articulo 18; y el articulo
20, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias,
para quedar como sigue:

Articulo 2.- La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y los municipios, en el émbito de sus respectivas
competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias, mediante acciones reforzadas de proteccion, de conformidad con
los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres
ratificados por el Estado mexicano. La implementacién de dichas acciones debera
realizarse con estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, debida
diligencia, buena fe e imparcialidad, asegurando la proteccion efectiva de las
victimas mediante actuaciones objetivas, imparciales y debidamente fundadas
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y motivadas, conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 4.~ Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres, adolescentes
y nifias a una vida libre de violencias que deberan ser observados en la elaboracion
y ejecucion de las politicas ptiblicas federales y locales son:

lal X-...

XI. La objetividad institucional

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
l.a XXl ...

XXil. Objetividad institucional: Principio conforme al cual las autoridades
competentes deberan actuar con legalidad, imparcialidad, buena fe, debida
fundamentacién y motivacién, sustentando sus determinaciones en una
valoracién objetiva e integral de los hechos, con la finalidad de garantizar la
proteccién efectiva de las victimas y el respeto a los derechos humanos,
conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen, utilicen
estereotipos de género o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
gjercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de
politicas ptiblicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia. Asimismo, constituye violencia institucional la
actuacién de las personas servidoras publicas que, apartandose de los
principios de legalidad, objetividad, debida diligencia, imparcialidad y buena fe,
emitan determinaciones o realicen actuaciones sin la debida fundamentacion,
motivacion o valoracién objetiva de los hechos, cuando ello comprometa la
proteccién efectiva de los derechos reconocidos en esta Ley.

Articulo 20.- Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias, los tres ordenes de gobierno deberan reforzar las
acciones de prevencion, atencion, investigacion, sancién y reparacion integral del
dafio respecto de mujeres, adolescentes, nifias y nifios. En el ejercicio de dichas
atribuciones, las autoridades deberan actuar con estricto apego a los principios
de legalidad, objetividad, debida diligencia, imparcialidad y buena fe,
garantizando que sus determinaciones y actuaciones sean oportunas,
debidamente fundadas y motivadas, y sustentadas en una valoracion objetiva
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de los hechos, conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Ley y demas disposiciones aplicables

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Fiscalia General de la Republica, las fiscalias o procuradurias de las
entidades federativas, las instituciones de seguridad publica y las demas
autoridades competentes, en el ambito de sus respectivas atribuciones, deberan
adecuar sus reglamentos, protocolos, lineamientos, manuales y demas
disposiciones administrativas para dar cumplimiento al presente Decreto, dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Las autoridades competentes deberan fortalecer los programas de
capacitacion y profesionalizacion dirigidos al personal ministerial, policial, pericial y
demas personas servidoras publicas que intervengan en la investigacion y
persecucion de los delitos, con el objeto de garantizar la correcta aplicacion de los
principios de legalidad, objetividad, debida diligencia, imparcialidad, perspectiva de
género, respeto a los derechos humanos, preservacion de indicios y cadena de
custodia, conforme a las disposiciones previstas en el presente Decreto.

Cuarto. La Fiscalia General de la Republica, en coordinacion con las fiscalias y
procuradurias de las entidades federativas y las demas autoridades competentes,
promovera la actualizacion de los protocolos de investigacién, preservacion y
procesamiento de indicios y evidencias, cadena de custodia, actuacién ministerial y
policial, asi como de los mecanismos de recepcion y atencién de denuncias, con el
fin de armonizarlos con las disposiciones previstas en el presente Decreto.

Quinto. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se cubriran con cargo a los recursos humanos,
materiales y financieros aprobados a las dependencias y entidades competentes
para el ejercicio fiscal correspondiente, por lo que no se autorizaran recursos
presupuestarios adicionales para su implementacion.

ivo de San Lazaro, al decimocuarto dia del mes de
intiséis.

Dado en el Palagio Legis
septiembre del afjodos mil\

ATENTAM

Diputado Luis Enrique Martinez Ventura
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 89, AS{ COMO LAS FRACCIONES Il Y V DEL
ARTICULO 99 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, EN MATERIA DE PREVENCION DEL
RIESGO FEMINICIDA EN LA BUSQUEDA DE MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES.
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Quien suscribe, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Coordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 6, humeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracién de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto POR EL QUE SE REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 89, ASi COMO LAS FRACCfONES 1Y V DEL ARTICULO 99 DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS, EN MATERIA DE PREVENCION DEL RIESGO
FEMINICIDA EN LA BUSQUEDA DE MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES, al tenor

de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La desaparicién de una persona representa una de las situaciones més graves de
vulneracién de derechos humanos. Cuando una persona no es localizada, el Estado

tiene la obligacién de actuar de manera inmediata, coordinada y diligente para

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
89, ASI COMO LAS FRACCIONES Il Y V DEL ARTICULO 99 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS, EN MATERIA DE PREVENCION DEL RIESGO FEMINICIDA EN LA BUSQUEDA DE
MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES.
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encontrarla, proteger su vida e integridad y esclarecer las circunstancias que dieron

lugar a su desaparicion

En estos casos, el tiempo no es un elemento secundario. Cada hora puede
representar una diferencia entre localizar a una persona con vida o encontrarla
después de haber sido victima de nuevas formas de violencia. Por ello, la respuesta
de las autoridades no puede depender del transcurso de un plazo, de la
presentacién de determinadas pruebas o de la certeza sobre lo ocurrido. La
blsqueda debe comenzar desde el primer momento en que se tiene conocimiento

de la desaparicion o no localizacion de una persona.

Este principio se encuentra reconocido en la legislacién mexicana. La Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bluisqueda de Personas’ establece que todas
las busquedas deben realizarse de maneré inmediata, oportuna y exhaustiva,
partiendo de la presuncion de que la persona se encuentra con viday considerando

todas las posibles lineas de busqueda.

El Estado mexicano ha fortalecido recientemente este sistema. La reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025 incorpord
nuevas herramientas para fortalecer la husqueda y localizacién de personas

desaparecidas y no localizadas, entre ellas la Alerta Nacional de Busqueda,

T LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS,
Disponible en: https:waw.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf
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Localizacién e Identificacidon? Posteriormente, en febrero de 2026, se publicé el
Protocolo Nacional para la Activacidn de dicha Alerta, con el propdsito de establecer
mecanismos para su activacion y fortalecer la actuacion inmediata y coordinada de

las autoridades.

Estos avances responden a una necesidad fundamental: que la desaparicién de una
persona no sea tratada como un hecho que puede esperar. La blsqueda debe iniciar
de inmediato y desarrollarse con toda la informacidn disponible, sin prejuicios y sin

suposiciones que puedan retrasar la actuacion institucional.

Sin embargo, la inmediatez de la blsqueda no es suficiente por sf misma. También
importa la manera en que las autoridades interpretan la informacién que recibeny

las circunstancias que rodean cada caso.

En México, la desaparicion de personas es una problematica que ha alcanzado
dimensiones que exigen fortalecer permanentemente las capacidades de
busqueda, localizacién e investigacion®. EL Registro Nacional de Personas

Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) concentra desde hace décadas los

? DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

General en Materia de. Desaparicién Forzada de Personas, Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_to_pdf.php?fecha=16/07/20258&edicion=VES

* CIDH publica informe sobre desaparicién de personas en México, Disponible en:
https:l/www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2026/082.asp&utm_cante
nt=country-mex&utm_term=class-man
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registros relacionados con este fenémeno y permite observar su evolucion, asicomo

sus caracteristicas por sexo, edad y territorio”.

La magnitud del problema obliga a reconocer que no todas las desapariciones
tienen las mismas causas ni implican los mismos riesgos. Una persona puede
desaparecer como consecuencia de un delito, por una situacion accidental, por
condiciones de vulnerabilidad, por violencia familiar o de pareja, por trata de
personas, por privacion de la libertad o por diversas circunstancias que deben ser

identificadas durante la bisqueda.

Por ello, la legislacién reconoce la necesidad de aplicar un enfoque diferencial y
especializado. Las autoridades deben considerar las caracteristicas particulares de
cada persona, asi como su contexto y las circunstancias en las que ocurrid la
desaparicién. Esta obligacion adquiere una relevancia especial cuando se trata de

mujeres, nifias y adolescentes.

De acuerdo con la informacion disponible en el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, las mujeres representan una proporcién relevante
de las personas desaparecidas y no localizadas en México®, Esta realidad obliga a
observar el fenémeno desde una perspectiva que permita identificar las

circunstancias particulares que pueden estar presentes en sus casosy evitarque las

¢ E| Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Gobierno de México.
https://consultapublicarnpdno.segob.gob.mx/

5 Un informe sobre desapariciones y municipios, Disponible ne:
https:/lwww.zonadocs.mx12026!09/06fun-informe-sobre-desapariciones—y-municipios/
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busquedas se desarrollen bajo una visién uniforme que desconozca las diferencias

existentes entre las personas desaparecidas.

Hablar de una busqueda diferenciada no significa asumir que todas las mujeres
desaparecidas enfrentan las mismas circunstancias. Tampoco significa afirmar que
toda desaparicién de una mujer estd relacionada con un delito de género. Significa
reconocer que existen formas de violencia que afectan de manera diferenciada a las
mujeres y que, en determinados casos, pueden estar relacionadas con su

desaparicidn.

La violencia contra las mujeres puede presentarse en distintos ambitos y bajo
diferentes manifestaciones. Puede existir violencia familiar, violencia de pargja,
amenazas, acoso, violencia sexual, trata de personas, explotacién, privacién de la
libertad u otras conductas que, dependiendo de las circunstancias de cada caso,

pueden incrementar el riesgo para su vida e integridad®.

En consecuencia, cuando una mujer desaparece, la busqueda debe considerar
también la informacién que permita conocer su contexto. Los antecedentes de
violencia, las amenazas recibidas, las relaciones personales, las circunstancias de
la dltima vez que fue vista, posibles conflictos, patrones de control o cualquier otro
elemento relevante pueden aportar informacién indispensable para determinar las

lineas de blisqueda que deben seguirse.

8 INEGI, Violencia contra las mujeres en México, Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
89, ASi COMO LAS FRACCIONES |1 Y V DEL ARTICULO 99 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS, EN MATERIA DE PREVENCION DEL RIESGO FEMINICIDA EN LA BUSQUEDA DE
MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES.

Pagina 5 de 28



CAMARA DE
DI UTADOS 'ﬂ@ncmdn?‘&mmﬁ}@a

— ){\.’ LEGISLATURA  re—
ERTLAMELY £8) 100A BODIAY

Esta valoracién no debe entenderse como una forma de prejuzgar sobre la victima ni
sobre las personas de su entorno. Por el contrario, se trata de evitar que la falta de
informacion o los prejuicios impidan considerar lineas de busqueda que pueden

resultar determinantes para localizarla con vida.

La perspectiva de género tiene precisamente esa funcion. Permite reconocer que
determinadas circunstancias pueden adquirir un significado distinto cuando se
analizan desde el contexto de violencia y desigualdad que enfrentan las mujeres’y,

por ello, debe incorporarse desde el inicio de las acciones de bisqueda.

La Ley General ya reconoce la perspectiva de género como uno de los principios que
deben observarse en las acciones de busqueda e investigacidn®. Asimismo,
establece el enfoque diferencial y especializado y obliga a las autoridades a

considerar las caracteristicas, contexto y circunstancias particulares de cada caso.

El reconocimiento de estos principios representa un avance indispensable. Sin
embargo, para que la perspectiva de género tenga efectos reales en la busqueda de
una mujer desaparecida, debe traducirse en acciones concretas. No basta con
sefialar que una busqueda debe realizarse con perspectiva de género; es necesario

que las autoridades cuenten con herramientas que les permitan identificar que

7 :Qué es la perspectiva de género y por qué es necesario implementarla?
https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la- -perspectiva-de-genero-y-por-que-es-necesario-

implementarla
8 LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION

COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS,
Disponible en: https://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf
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informacion deben considerar y qué circunstancias pueden requerir una actuacién

reforzada.

Esto es particularmente relevante cuando existen elementos que permiten advertir
que la desaparicion puede encontrarse relacionada con violencia contra las

mujeres.

Una desaparicion puede constituir un momento critico dentro de una posible
cadena de violencia. En determinados casos, la desaparicién no representa un
hecho aislado, sino una etapa gque puede estar relacionada con agresiones previas

0 con otras conductas que ponen en peligro la vida e integridad de la victima.

Por ello, la busqueda no debe limitarse a determinar dénde se encuentra una
persona. Tambien debe permitir identificar, a partir de la informacién disponible, las

circunstancias que pueden ponerla en una situacién de mayor riesgo.
Esta obligacion adquiere una importancia particular frente al feminicidio.

El feminicidio constituye una de las manifestaciones més extremas de violencia
contra las mujeres. Su gravedad no deriva Unicamente del resultado final, sino
también del contexto de violencia de género en el que puede producirse. En
determinados casos, antes de la privacién de la vida pueden existir antecedentes,

amenazas, agresiones, actos de control, violencia sexual u otras circunstancias que,
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analizadas oportunamente, pueden aportar informacion relevante sobre el riesgo

que enfrenta una mujer®.

Por ello, la proteccién de la vida de las mujeres no puede concentrarse unicamente
en la investigacion posterior a la comision de un feminicidio. También debe
considerar aquellos momentos previos en los que todavia existe la posibilidad de

localizar a la victima y evitar que la violencia llegue a su expresion mas grave.
La desaparicion puede encontrarse precisamente dentro de ese periodo critico.

Esto no significa que toda mujer desaparecida deba ser considerada victima de
feminicidio ni que toda desaparicién deba conducir automaticamente a una
investigacién por ese delito. Una conclusion de esa naturaleza sélo puede derivarse
de los elementos que correspondan y de la investigacién realizada por las

autoridades competentes.

Lo que si resulta necesario es que, desde el inicio de la busqueda, las autoridades
puedan reconocer aquellas circunstancias que permitan advertir gue una mujer,

nifia o adolescente podria encontrarse ante un riesgo grave para su vida o integridad.

La diferencia es fundamental. Identificar un posible riesgo no equivale a determinar

la existencia de un delito. Significa reconocer que existen elementos que requieren

9SCJN, Protocolo para juzgar casos de feminicidio, Dispanible en:
https://www.scjn.gob.mxlsites/default/files/comunica cion_digital/2025-12/protocolo-para-juzgar-
casos-de-fermninicidio. pdf
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atencion inmediata y que pueden modificar la manera en que debe desarrollarse la

bisqueda.

Esta logica es congruente con el principio de presuncion de vida que rige las
acciones de busqueda. Presumir que una persona se encuentra con vida implica que
las autoridades deben actuar con urgencia para localizarla y protegerla. Pero esa
presuncion no debe llevar a ignorar las circunstancias que pueden indicar que su

vida o integridad se encuentran particularmente amenazadas.

Por el contrario, la presuncién de vida debe impulsar una actuacién més rapida e

informada.

La busqueda inmediata y la perspectiva de género, por tanto, deben funcionar de
manera conjunta. La primera garantiza que las autoridades actten sin demora; la
segunda permite que esa actuacién considere las circunstancias particulares que

pueden influir en el riesgo que enfrenta la persona buscada.

Esta necesidad ha sido reconocida también dentro de los instrumentos que integran

el propio sistema nacional de bisqueda.

El Protocolo Homologado para la Blusqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, actualizado en 2025™, reconoce la necesidad de reforzar la actuacion

de las autoridades cuando se trata de mujeres, nifias y adolescentesy contempla la

Y Comisién Nacional de Blsqueda, El Protocolo Homologado ayuda a organizary planear las
actividades de biisqueda, Disponible en:
https://comisionacionaldebusqueda.segob.gob.mx/protocolo-homologado-de-busqueda-de-
personas-desaparecidas-y-no-localizadas-phb/
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posibilidad de que una desaparicion esté relacionada con distintas formas de
violencia de género, incluido el feminicidio. De esta manera, el propio sistema
reconoce que la busqueda de mujeres requiere considerar las circunstancias

especificas de género que pueden estar presentes en cada caso.

Este reconocimiento es particularmente importante porque demuestra que la
incorporacién de la perspectiva de género en la busqueda no es una cuestion ajena
al sistema ni una obligacidn que deba construirse desde cero. Por el contrario, s un
criterio que ya forma parte de los instrumentos que orientan la actuacién de las
autoridades y que responde a la experiencia acumulada en la bisqueda de mujeres

desaparecidas.

El reto consiste en fortalecer ese criterio y asegurar que su aplicacién no dependa

Gnicamente de la interpretacion o de la iniciativa de cada autoridad.

Cuando una mujer desaparece, las autoridades pueden recibir informacion
fragmentaria: una denuncia, un reporte, testimonios de familiares, registros de
comunicaciones, informacién sobre sus ultimos movimientos, antecedentes de
violencia u otros datos que, por separado, pueden parecer insuficientes. Sin
embargo, analizados conjuntamente, pueden permitir advertir circunstancias que

requieren una atencion particular.
La busqueda debe ser capaz de aprovechar esa informacion.

No se trata de crear una carga adicional que retrase las acciones de localizacion.

Tampoco de establecer procedimientos complejos que deban cumplirse antes de
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comenzar una busqueda. La identificaciéon de posibles factores de riesgo debe
formar parte de la propia busqueda inmediata y realizarse de manera paralela a las

demads acciones necesarias para localizar a la persona.

La actuacion institucional debe ser, por ello, simultdneamente répida y sensible al

contexto.

En el caso de nifias y adolescentes, esta necesidad adquiere caracteristicas
particulares. Su edad, grado de dependencia, entorno familiar y social y otras
condiciones especificas pueden generar riesgos diferenciados. Por ello, las
autoridades deben contar con herramientas que permitan analizar sus
circunstancias sin perder de vista el principio del interés superior de la nifiez y la

obligacion de brindar una proteccién reforzada.

La inclusidn de nifias y adolescentes dentro de este enfoque no significa equiparar
sus circunstancias con las de las mujeres adultas. Significa reconocer que también
pueden encontrarse expuestas a formas especificas de violenciay que la blasqueda

debe considerar las caracteristicas particulares de cada caso.

De esta manera, la perspectiva de género debe entenderse como una herramienta

para mejorar la busqueda y no como una conclusién anticipada sobre lo ocurrido.

El objetivo es evitar dos extremos igualmente perjudiciales: asumir que toda
desaparicion de una mujer estéd necesariamente relacionada con violencia de

genero o, por el contrario, descartar desde el inicio esa posibilidad.
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La actuacién adecuada requiere identificar las circunstancias, valorarlas y, cuando
existan elementos suficientes para advertir un posible riesgo, activar oportunamente

la intervencion de las autoridades competentes.

En este sentido, el sistema de busqueda debe ser capaz de responder no solo a la
pregunta de dénde puede encontrarse una persona, sino también a una pregunta
igual de importante, esta es si... gexisten circunstancias que indiquen que su vida

puede estar en peligro?

Cuando la respuesta sea afirmativa, aunque se trate todavia de un posible riesgo y
no de una conclusidn sobre la comision de un delito, esa informacion debe tener

consecuencias en la actuacion institucional.

La proteccion de la vida de una mujer desaparecida exige que las autoridades

puedan reconocer esas sefiales a tiempo.

México ha construido en los ultimos afios un marco cada vez mas amplio para la
blusqueda de personas desaparecidas. Se han fortalecido las obligaciones de
bisqueda inmediata, la coordinacion entre autoridades, los mecanismos de
registro, los protocolos homologados y las herramientas nacionales para activar
busquedas. El siguiente paso debe ser asegurar que toda esa estructura también
permita identificar oportunamente las situaciones en las que una desaparicidon

puede estar vinculada con una violencia que pone en riesgo la vida de una mujer.

Porque la perspectiva de género no debe aparecer linicamente cuando una mujerya

fue localizada sin vida. Debe estar presente desde el primer momento en que se
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reporta su desaparicién, precisamente cuando todavia existe la posibilidad de

encontrarla con viday evitar un desenlace irreversible.

La desaparicidon de una mujer debe activar una busqueda inmediata, pero también
una lectura cuidadosa de sus circunstancias. Cuando existan elementos que
permitan advertir un posible riesgo feminicida, el sistema debe estar preparado para

reconocerlos y actuar sin demora,

Ese es el punto en el que la busqueda y la prevencién de la violencia feminicida se
encuentran: en el momento en que todavia es posible intervenir para proteger una

vida.

A partir de lo anterior es evidentemente necesario fortalecer el marco juridico que
regula la busqueda de mujeres, nifias y adolescentes desaparecidas. La legislacion
vigente reconoce la perspectiva de género, la busqueda inmediata y el enfoque
diferencial y especializado; asimismo, los instrumentos protocolarios ya
contemplan la posibilidad de que una desaparicién se encuentre relacionada con
violencia de género. Sin embargo, existe un espacio que puede ser atendido desde
la Ley General que es establecer de manera expresa que, durante la blsqueda,
deben identificarse y valorarse las circunstancias que permitan advertir un posible

riesgo feminicida.

Esta precision es importante porque permite transformar un criterio que

actualmente se encuentra desarrollado en los instrumentos de actuacion en una
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obligacidn expresa dentro del marco legal que rige el Sistema Nacional de Busqueda

de Personas.

La Ley General establece en su articulo 89 que, cuando la Comisién Nacional de
Blisqueda o la Comision Local de Busqueda correspondiente tenga noticia o reporte
de una persona desaparecida o no localizada, debera iniciar la blsqueda de
inmediato e informar sin dilacion a la fiscalia competente. Asimismo, establece la
obligacién de informar a la Fiscalia Especializada cuando se considere que la

desaparicion se debe a la comisidn de un delito.

Esta disposicién constituye un punto fundamental de coordinacién entre las
autoridades encargadas de la busqueday aquellas responsables de la investigacion
de los delitos. Sin embargo, puede fortalecerse para contemplar expresamente
aquellos casos en los que, aun cuando no exista todavia certeza sobre la comisién
de un delito, las circunstancias de la desaparicién de una mujer, nina o adolescente

permitan advertir un posible riesgo feminicida.

La diferencia no es menor. Exigir que exista certeza sobre la comisién de un delito
antes de comunicar determinadas circunstancias podria limitar la oportunidad de la
intervencion ministerial. En cambio, permitir que la comunicacidn se realice cuando
existan elementos que permitan advertir un posible riesgo no implica prejuzgar sobre
los hechos, sino garantizar que la autoridad competente conozca oportunamente la

informacion disponible.
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Porello, la propuesta plantea que las autoridades de busquedainformen sin dilacién
a la Fiscalia Especializada competente cuando, traténdose de mujeres, nifas o
adolescentes, adviertan circunstancias que permitan identificar un posible riesgo

feminicida.

En este sentido, se fortalece una comunicacion que ya forma parte de las
obligaciones del sistema sin crear una nueva autoridad, una nueva investigacion o
categoria juridica de desaparicién. Se trata de aprovechar los mecanismos
institucionales existentes para que la informacién relevante llegue oportunamente a
quien tiene facultades para investigar y, en su caso, adoptar las medidas

correspondientes.

De manera complementaria, es necesario fortalecer el contenido de los protocolos

que orientan las acciones de busqueda.

El articulo 99 de la Ley General establece los contenidos minimos que deben
contemplar el Protocolo Homologado de Busqueda y el Protocolo Homologado de
Investigacion. Entre ellos se encuentran los procesos de busqueda diferenciados en
funcion de la causa y circunstancias en que hubiera ocurrido la desaparicién, asi
como el mecanismo de blsqueda inmediata desde el momento en que se recibe el

Reporte, Denuncia o Noticia de hechos.

Estas disposiciones ofrecen el espacio adecuado para incorporar criterios

especificos relacionados con el posible riesgo feminicida.
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La propuesta busca que los procesos de busqueda diferenciados contemplen
criterios para identificar y valorar, tratandose de mujeres, nifas y adolescentes, los
factores que permitan advertir un posible riesgo feminicida, asi como las acciones

que deberdn implementarse cuando dicho riesgo sea advertido.

Esto permitird que la perspectiva de género no dependa Unicamente de una
valoracién general del caso, sino que se traduzca en criterios concretos que orienten

la actuacién de las autoridades.

De igual manera, se propone que el mecanismo de busqueda inmediata contemple
la identificacidn y valoracidn inmediata de las circunstancias que permitan advertir

un posible riesgo feminicida tratandose de mujeres, nifias y adolescentes.

La incorporacion de esta obligacion dentro del mecanismo de busqueda inmediata
responde a una razén sencilla, la valoracién del riesgo no puede realizarse cuando
la busqueda ya terminé o después de que hayan transcurrido dias fundamentales
para localizar a la persona. Debe realizarse de manera paralela a las primeras
acciones de busqueda, aprovechando la informacién disponible desde el momento

en que se recibe el reporte, denuncia o noticia.

La propuesta tampoco pretende establecer una definicién rigida de riesgo
feminicida dentro de la Ley General. Las circunstancias que pueden advertirlo
pueden variar de acuerdo con el contexto de cada casoy requieren criterios técnicos
que puedan actualizarse conforme a la experiencia de las autoridades encargadas

de la busqueday a los estdndares aplicables.
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Por ello, corresponde a los protocolos establecer los criterios y procedimientos
necesarios para su identificacién y valoracién, mientras que la Ley General debe
establecer de manera clara la obligacidn de que dichos criterios existan y sean

aplicados dentro de la busqueda inmediata.

Con esta modificaciéon se evita también que la identificacion del posible riesgo
dependa exclusivamente del criterio individual de una persona servidora publica. La
existencia de criterios homologados permitira que la informacidn sea valorada bajo
pardmetros comunes y que, cuando corresponda, se genere una respuesta

coordinada entre las autoridades de blsqueda y las fiscalias especializadas.

La reforma propuesta mantiene en todo momento la presuncién de vida de la
persona desaparecida. Identificar un posible riesgo feminicida no significa asumir
que la victima ha muerto; por el contrario, significa reconocer que puede
encontrarse ante una situacién que pone en peligro su vida y que requiere una

respuesta inmediata para localizarla con vida.

Tampoco se pretende trasladar a las autoridades de busqueda funciones que
corresponden a las fiscalias. La Comisién Nacional de Busqueda y las Comisiones
Locales de Busqueda no determinaran la existencia de un feminicidio ni realizardn
una calificacion juridica anticipada de los hechos. Su funcién sera identificar y
comunicar circunstancias relevantes que puedan advertir un posible riesgo,
mientras que corresponderd a las autoridades competentes realizar las

investigaciones que procedan conforme a sus atribuciones.
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De esta manera, esta iniciativa respeta la distribucién de competencias existente y
fortalece la coordinacion entre las instituciones que participan en la busqueda y la

investigacion.

El objetivo es que ninguna sefial relevante quede aislada o pierda oportunidad por
falta de comunicaciéon. Una amenaza previa, un antecedente de violencia, una
situacién de control, una agresion reciente o cualquier otra circunstancia
relacionada con la desaparicion puede ser determinante para orientar una
blsqueda y proteger a una victima. Cuando esa informacidn permita advertir un
posible riesgo feminicida, debe ser conocida oportunamente por las autoridades

gue pueden intervenir.

En consecuencia, se pretende fortalecer la respuesta del Estado desde el primer
momento en que se tiene conocimiento de la desaparicion de una mujer, nifia o

adolescente.

No se propone crear nuevos procedimientos que retrasen la blsqueda ni imponer
cargas adicionales que obstaculicen la actuacién inmediata. Se propone incorporar
dentro de las acciones que ya deben realizarse una valoracién que permita
reconocer oportunamente situaciones de riesgo y activar la coordinacién

institucional correspondiente.

El sentido de la reforma es preventivo. Si el Estado tiene la obligacién de buscar de

manera inmediata a una persona desaparecida, también debe contar con
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herramientas que le permitan identificar si esa persona puede encontrarse en una

situacidn particular de peligro.

En el caso de mujeres, nifas y adolescentes, esta obligacién debe incorporar la
posibilidad de que la desaparicidon se encuentre relacionada conviolencia de género

y, cuando las circunstancias lo permitan advertir, con un posible riesgo feminicida.

Fortalecer la Ley General en este sentido permitird que la perspectiva de género
tenga una aplicacion mas concreta dentro de la busqueda; que los protocolos
cuenten con criterios homologados para identificary valorar posibles situaciones de
riesgo; y que las autoridades de bldsqueda tengan una ruta clara para comunicar

oportunamente esa informacidn a las fiscalias especializadas.

La propuesta parte de una premisa sencilla, ante la desaparicion de una mujer, nifia
o adolescente, el Estado debe hacer todo lo necesario para localizarla con vida vy, al
mismo tiempo, ser capaz de reconocer las circunstancias que puedan poner su vida

en peligro.

Por ello, esta iniciativa propone reformar el segundo parrafo del articulo 89 y las
fracciones llyV del articulo 99 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada
de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, con el propdsito de fortalecer la identificacién y atencién
oportuna de posibles situaciones de riesgo feminicida durante la busqueda de

mujeres, ninas y adolescentes desaparecidas.
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Con estas modificaciones, se busca que la perspectiva de género no sea
Gnicamente un principio que oriente la actuaciéon de las autoridades, sino una
herramienta concreta para identificar riesgos, mejorar la coordinacion institucional
y aumentar las posibilidades de localizar con vida a quienes se encuentran

desaparecidas.

Porque frente a la desaparicién de una mujer, nifia o adolescente, actuar rapido es
indispensable; pero actuar rapidoy reconocer oportunamente el riesgo que enfrenta

puede hacer la diferencia.

Por lo antes expuesto, para mayor claridad presento en el siguiente cuadro

comparativo la reforma propuesta:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 89. Cuando la Comision
Nacional de Busqueda o la Comision
Local de Busqueda correspondiente
tenga Noticia o Reporte de una Persona

Desaparecida o No Localizada, iniciara

Articulo 89. Cuando la Comision
Nacional de Busqueda o la Comisién
Local de Busqueda correspondiente
tenga Noticia o Reporte de una Persona

Desaparecida o No Localizada, iniciara
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la busqueda de inmediato e informara

sin dilacion a la fiscalia competente.

Asimismo, informara sin dilacién a la

Fiscalia Especializada competente
cuando considere que la desaparicion
de la persona se debe a la comisién de

un delito.

En todos los casos, la Unidad de

Gestion podra solicitar constituirse
como coadyuvante en los procesos que
se sigan por los delitos de Desaparicidon
Forzada de Personas y de Desaparicién

cometida por Particulares.

la busqueda de inmediato e informara

sin dilacion a la fiscalia competente.

Asimismo, informard sin dilacién a la

Fiscalia Especializada competente
cuando considere que la desaparicion
de la persona se debe a la comisién de
un delito o cuando, tratdndose de
adolescentes,

mujeres, nihas o

advierta circunstancias que permitan

identificar un  posible riesgo
feminicida.
En todos los casos, la Unidad de

Gestion podra solicitar constituirse
como coadyuvante en los procesos que
se sigan por los delitos de Desaparicidn
Forzada de Personas y de Desaparicién

cometida por Particulares.
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Articulo 99. La Comision Nacional de
Busqueda o la Comisién Local de
Busqueda correspondiente y las
Fiscalias Especializadas, de
conformidad con las atribuciones que le
confiere esta Ley, deberan realizar las
acciones de busqueda, localizacién e
identificacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas; asi
como de investigacidn y persecucion de
los delitos materia de esta Ley,
conforme a los protocolos

correspondientes.

Correspondera al Sistema la emision
del Protocolo Homologado de
Busqueda y a la Conferencia Nacional
de Procuracion de Justicia la del
Protocolo .Homologado de
Investigacion. La Comisién Nacional de
Busqueda emitira opinién previa a la

emision de los protocolos.

Articulo 99. La Comisién Nacional de
Busqueda o la Comision Local de
Busqueda correspondiente y las
Fiscalias Especializadas, de
conformidad con las atribuciones que le
confiere esta Ley, deberan realizar las
acciones de busqueda, localizacion e
identificacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas; asi
como de investigacion y persecucién de
los delitos materia de esta Ley,
conforme a los protocolos

correspondientes.

Corresponderd al Sistema la emision
del  Protocolo Homologado de
Busqueda y a la Conferencia Nacional
de Procuracién de Justicia la del
Protocolo Homologado de
Investigacion. La Comisién Nacional de
Bluisqueda emitird opinién previa a la

emision de los protocolos.
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Los protocolos deberan elaborarse con
perspectivas de género, de nifiez y de
derechos humanos.

En lo que corresponda a cada uno

contendran, al menos, lo siguiente:

Il. Los de

procesos busqueda
diferenciados en funcion de la causay
circunstancias en que hubiere ocurrido
la desaparicion o no localizacidn,
incluidos en los casos de desaparicion
forzada y desaparicidon cometida por

particulares;

Los protocolos deberan elaborarse con
perspectivas de género, de nifiez y de
derechos humanos.

En lo que corresponda a cada uno

contendran, al menos, lo siguiente:

Il. Los procesos de busqueda
diferenciados en funcién de la causa y
circunstancias en que hubiere ocurrido
la desaparicion o no localizacién,
incluidos en los casos de desaparicion
forzada y desaparicion cometida por
particulares, asi como los criterios
para identificar y valorar, tratdandose
de mujeres, nifas y adolescentes, los
factores que permitan advertir un
posible riesgo feminicida, asi como
las acciones que deberan
implementarse cuando se advierta

dicho riesgo;
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V. ElL mecanismo de busqueda|V. El mecanismo de busqueda
inmediata, el cual debera considerar la | inmediata, el cual debera considerar la
intervencion de las autoridades desde | intervencién de las autoridades desde
el momento que se recibe el Reporte, | el momento que se recibe el Reporte,
Denuncia o Noticia de hechos de la | Denuncia o Noticia de hechos de la
desaparicién, partiendo del supuesto | desaparicion, partiendo del supuesto
de que la victima se encuentra con vida; | de que lavictima se encuentra convida,
asicomo laidentificacionyvaloracidn
inmediata de las circunstancias que
permitan advertir un posible riesgo
feminicida tratdndose de mujeres,

ninas y adolescentes;

VI a XXV. ... VI. a XXV. ...

Por lo expuesto, me permito someter a consideracién de esta soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de:
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 89, ASi COMO
LAS FRACCIONES 11 Y V DEL ARTICULO 99 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, EN
MATERIA DE PREVENCION DEL RIESGO FEMINICIDA EN LA BUSQUEDA DE
MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES.

UNICO. Se reforman el segundo parrafo del articulo 89, asf como las fracciones Il y
V del articulo 99, todos de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de

Blsqueda de Personas, para quedar como sigue:

Articulo 89. Cuando la Comisidn Nacional de Blsqueda o la Comisién Local de
Busqueda correspondiente tenga Noticia o Reporte de una Persona Desaparecida o
No Localizada, iniciard la busqueda de inmediato e informaré sin dilacién a la fiscalia

competente.

Asimismo, informara sin dilacién a la Fiscalia Especializada competente cuando
considere que la desaparicion de la persona se debe a la comisién de un delito o
cuando, tratandose de mujeres, nifias o adolescentes, advierta circunstancias

que permitan identificar un posible riesgo feminicida.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
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En todos los casos, la Unidad de Gestion podrd solicitar constituirse comao
coadyuvante en los procesos que se sigan por los delitos de Desaparicidon Forzada

de Personas y de Desaparicion cometida por Particulares.

Articulo 99. La Comision Nacional de Busqueda o la Comision Local de Blsqueda
correspondiente y las Fiscalias Especializadas, de conformidad con las atribuciones
que le confiere esta Ley, deberén realizar las acciones de blsqueda, localizaciéon e
identificacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas; asi como de
investigacién y persecucién de los delitos materia de esta Ley, conforme a los

protocolos correspondientes.

Corresponderd al Sistema la emisidn del Protocolo Homologado de Busqueday a la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia la del Protocolo Homologado de
Investigacidn. La Comision Nacional de Blisqueda emitird opinidn previa a la emision

de los protocolos.

Los protocolos deberdn elaborarse con perspectivas de género, de nifiez y de

derechos humanos.

En lo que corresponda a cada uno contendran, al menos, lo siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
89, ASI COMO LAS FRACCIONES Il Y V DEL ARTICULO 99 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS, EN MATERIA DE PREVENCION DEL RIESGO FEMINICIDA EN LA BUSQUEDA DE

MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES.

Pagina 26 de 28



BancadaMaranja

Il. Los procesos de busqueda diferenciados en funcién de la causa y circunstancias
en que hubiere ocurrido la desaparicion o no localizacidn, incluidos en los casos de
desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares, asi como los
criterios para identificar y valorar, tratandose de mujeres, nifias y adolescentes,
los factores que permitan advertir un posible riesgo feminicida, asi como las

acciones que deberan implementarse cuando se advierta dicho riesgo;

V. El mecanismo de busqueda inmediata, el cual debera considerar la intervencion
de las autoridades desde el momento que se recibe el Reporte, Denuncia o Noticia
de hechos de la desaparicion, partiendo del supuesto de que la victima se encuentra
convida, asi como la identificacion y valoracién inmediata de las circunstancias
que permitan advertir un posible riesgo feminicida tratdndose de mujeres, nifias

y adolescentes;

VI. a XXV. ...
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PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. - El Sistema Nacional de Busqueda de Personas deberé realizar las
adecuaciones correspondientes al Protocolo Homologado de Blsqueda para
incorporar los criterios y procedimientos derivados de este Decreto, dentro de los

ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
Coordinadora
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
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