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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE ACCESO
UNIVERSAL A LA SALUD E INTERCAMBIO DE SERVICIOS ENTRE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS.

El suscrito, Dip. Ector Jaime Ramirez Barba, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de acceso universal a la salud e intercambio de servicios
entre las instituciones publicas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la salud en México: retroceso en la cobertura

El derecho a la proteccion de la salud constituye uno de los derechos sociales fundamentales
reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Su articulo 4o.
establece no solamente el derecho de toda persona a la proteccion de la salud, sino también la
obligacion de que la ley defina las bases y modalidades para acceder a los servicios, determine
la concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas y establezca un Sistema de Salud
para el Bienestar orientado a garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios para la atencion integral y gratuita de quienes no cuentan con seguridad social (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union [Camara de Diputados], 2026a).

La dimension constitucional de este mandato obliga a entender la universalidad mas alla de la
afiliacion administrativa: para que el derecho sea efectivo, una persona debe poder encontrar
atencion cuando la necesita, obtener una consulta dentro de un plazo razonable, acceder a
personal médico y de enfermeria suficiente, recibir los estudios y procedimientos requeridos,
encontrar disponibles los medicamentos prescritos y mantener la continuidad de su tratamiento.
Detras de cada uno de esos servicios deben existir infraestructura, capacidad resolutiva y
recursos publicos suficientes para financiarlos.

Ese es precisamente el problema que enfrenta actualmente México. Durante los Gltimos afios se
han sucedido reformas, organismos, decretos y modelos de organizacion del sistema de salud,
pero los resultados oficiales muestran que el pais todavia no recupera los niveles de acceso que
registraba antes de la transformacion iniciada en 2019.

La informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia permite dimensionar
con claridad ese retroceso: en 2016, la carencia por acceso a los servicios de salud afectaba a
15.6% de la poblacion, equivalente a 18.8 millones de personas; para 2018 la proporcion era
de 16.2%, alrededor de 20.1 millones; en 2020 aument6é a 28.2%, aproximadamente 35.7
millones, y para 2022 alcanz6 39.1%, alrededor de 50.4 millones de personas. En 2024 se
registr6 una mejoria respecto de 2022 y la carencia disminuyé a 34.2% de la poblacién,
aproximadamente 44.5 millones de personas (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
[INEGI], 2025).

Esta recuperacién debe reconocerse, pero también debe colocarse en perspectiva. En 2018 la
carencia era de 16.2% y seis afnos después seguia siendo de 34.2%, es decir, mas del doble. En
términos absolutos, México tenia aproximadamente 24.4 millones de personas adicionales con
carencia por acceso a los servicios de salud respecto de 2018. Por ello, los datos oficiales no
permiten sostener que el pais haya recuperado la cobertura que tenia antes de la desaparicién
del Seguro Popular; por el contrario, muestran que después de la creacién y desaparicion del
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INSABI y de la posterior expansion del IMSS-BIENESTAR, el sistema todavia enfrenta un rezago
extraordinario en materia de acceso efectivo. El Sistema de Informacion de Derechos Sociales
del propio INEGI confirma esta trayectoria desde una perspectiva complementaria: en 2016,
84.4% de la poblacién tenia acceso a servicios de salud, mientras que para 2024 la proporcion
se habia reducido a 65.8%, una disminucion de 18.6 puntos porcentuales. Las diferencias
territoriales son igualmente relevantes: en 2024, Nuevo Ledn y Baja California Sur registraban
acceso superior a 80%, mientras Chiapas presentaba apenas 36.7% (INEGI, 2026a).

Estos indicadores obligan también a distinguir entre afiliacion, derechohabiencia, cobertura
nominal y acceso efectivo. Una persona puede aparecer vinculada formalmente a una institucion
y, aun asi, no conseguir una cita, enfrentar un hospital saturado, carecer de acceso a determinada
especialidad, no recibir un medicamento prescrito o terminar pagando directamente una consulta,
un estudio o un tratamiento en el sector privado. El Centro de Investigacién Econdémica vy
Presupuestaria estima que el numero de personas que no reporté afiliacion a algun sistema
publico de salud pasé de 22.2 millones en 2018 a 47.7 millones en 2024, mas del doble en seis
afios. Esta cifra no es metodoldégicamente equivalente a los 44.5 millones de personas con
carencia por acceso reportados por la medicion multidimensional y, por ello, no debe utilizarse
como si midiera exactamente el mismo fendmeno; sin embargo, ambas evidencias permiten
observar la magnitud del deterioro ocurrido durante los ultimos afios (Centro de Investigacion
Econdmica y Presupuestaria [CIEP], 2026).

El problema se vuelve todavia mas evidente cuando se analiza donde reciben atencién las
personas. La ENSANUT Continua 2023 encontré que 48.7% de la poblaciéon reporté no tener
derechohabiencia y que, entre esta poblacion, solamente 34% se atendié en las clinicas u
hospitales publicos que le correspondian, mientras 25.6% acudié6 a consultorios
adyacentes a farmacias y 35.2% recurrié a otros servicios privados. En contraste, 60% de
los derechohabientes del IMSS y 57% de los del ISSSTE utilizaron la institucion que les
correspondia (Instituto Nacional de Salud Publica [INSP], 2024). El propio Programa Sectorial de
Salud 2025-2030 recupera estos resultados y reconoce que mas de 60% de la poblacién sin
seguridad social que requirié atencién terminé utilizando servicios distintos de los publicos que
institucionalmente debian atenderla (Secretaria de Salud, 2025).

Esta es una de las expresiones mas claras de la diferencia entre cobertura formal y acceso
efectivo. La existencia de una institucion responsable no garantiza que la persona realmente
utilice sus servicios; tampoco lo garantiza una credencial, un padron o una aplicacion electronica.
La cobertura se materializa cuando existe capacidad suficiente para resolver oportunamente la
necesidad de salud de una persona.

Gasto de bolsillo en salud

Cuando el sistema publico no resuelve oportunamente una necesidad de salud, el costo no
desaparece, sino que se traslada hacia los hogares. De acuerdo con el CIEP, a partir de los
resultados de la ENIGH 2024, el gasto de bolsillo promedio en salud alcanz6 $6,421 anuales por
hogar, frente a $5,948 en 2022, lo que significé un incremento real de 7.9% en solamente dos
afos. La afectacion fue particularmente intensa entre los hogares de menores ingresos, pues en
los deciles | a IV el crecimiento del gasto se ubicé entre 17% y 23%. La composicion de ese gasto
permite identificar con mayor precision las presiones financieras que enfrentan las familias: 38.3%
del gasto de bolsillo correspondié a medicamentos, 34.7% a atencién ambulatoria y 27.0%
a atencion hospitalaria; ademas, en los hogares de menores ingresos cerca de la mitad del
gasto sanitario se concentra en medicamentos (CIEP, 2025).

México Evalua identifica una tendencia consistente mediante una metodologia distinta. Entre
2018 y 2024, el gasto trimestral promedio por hogar en salud pasé de aproximadamente $1,135
a $1,605, lo que representd un incremento real de 41.4%. El impacto fue particularmente severo
para los hogares de menores ingresos y sin acceso a seguridad social. En 2024, alrededor de
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1.11 millones de hogares incurrieron en gastos catastréficos en salud, frente a 677,243 en 2018,
lo que significé un incremento de 64.5%; ademas, aproximadamente 287,396 hogares se
empobrecieron después de realizar gastos en salud, cerca de 60% mas que en 2018. El
caracter regresivo del fendmeno resulta evidente: los hogares del primer decil destinaron 3.9%
de su ingreso total a salud y, descontando los apoyos sociales, la proporcién habria alcanzado
5.9%, mientras que en el decil X fue de alrededor de 2.1% (México Evalua, 2025a).

La evidencia muestra que una de las principales funciones de un sistema universal debe ser la
proteccion financiera. Una persona puede recibir formalmente un servicio publico y continuar
desprotegida si debe pagar sus medicamentos, estudios o procedimientos. Cada receta no
surtida, cada consulta que debe buscarse fuera de la institucion y cada diagndstico realizado de
manera privada trasladan una parte del costo desde el presupuesto publico hacia el ingreso
familiar. En ese sentido, México Evalua ha documentado también que el gasto promedio de los
hogares en medicamentos paso de alrededor de $222 en 2018 a $480 en 2024, un incremento
de 116% en seis afios (México Evalua, 2025b).

El desabasto constituye una de las expresiones mas visibles de la pérdida de acceso efectivo a
los servicios de salud. De acuerdo con informacion reciente del Colectivo Cero Desabasto, entre
2019 y el 16 de julio de 2026 se habian acumulado 12,974 reportes de pacientes y
organizaciones por falta de medicamentos, de los cuales 270 correspondian solamente a
2026. La propia organizacién sefiala actualmente que su plataforma ha recopilado mas de 14,000
reportes desde su creacién. Su presidenta nacional, Evelyn Guzman, ha advertido que el
desabasto continta siendo una de las principales barreras para garantizar el derecho a la
salud en México y que el problema responde no sélo a la falta fisica de medicamentos, sino
también a deficiencias en la planeacion de la demanda, retrasos en los procesos de compra y
adjudicacion, dificultades de distribucion y problemas de coordinacion entre instituciones y
6rdenes de gobierno (Colectivo Cero Desabasto, 2026).

La informacién oficial tampoco permite considerar resuelto el problema. La Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental 2025 encontré6 que solamente 34.1% de las personas
usuarias del IMSS-BIENESTAR evalué favorablemente la disponibilidad de medicamentos
y apenas 29.3% consideré que sus clinicas y hospitales se encontraban libres de
saturacion (INEGI, 2026b). En el caso del IMSS, informacién proporcionada por su Unidad de
Transparencia mostrd que entre el 1 de enero y el 19 de diciembre de 2024 quedaron sin surtir
4,527,281 recetas, equivalentes a 11,575,307 piezas de medicamentos no entregadas (El
Universal, 2025).

Para una familia, una receta no surtida no es simplemente un indicador administrativo: puede
significar adquirir inmediatamente el medicamento en una farmacia privada, interrumpir el
tratamiento o prescindir de él. Por ello hemos cuestionado que frente a un problema estructural
de abasto se responda nuevamente mediante soluciones parciales presentadas como
transformaciones del sistema.

En agosto de 2026, el Gobierno Federal anuncié que comenzaria la operacion gradual de 6,567
Farmacias del Bienestar en las 24 entidades donde opera IMSS-BIENESTAR, como parte de la
estrategia vinculada con Salud Casa por Casa (Presidencia de la Republica, 2026b). Acercar
medicamentos para determinados tratamientos puede ser util, pero un sistema nacional de abasto
requiere planeacion de necesidades, adquisicion, distribucion, almacenamiento, conservacion,
trazabilidad, farmacovigilancia, prescripcion adecuada y disponibilidad suficiente para responder
tanto a enfermedades crénicas como a tratamientos hospitalarios, oncolégicos y de alta
especialidad. Los anaqueles, puntos de dispensacion o maquinas automatizadas pueden ser
mecanismos complementarios, pero no sustituyen una politica integral de abasto.

Este fendmeno permite entender por qué el intercambio de servicios puede convertirse en una
herramienta importante. Antes de que una persona deba acudir al sector privado y pagar de su
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bolsillo porque su institucién carece temporalmente de capacidad, el Sistema Nacional de Salud
deberia ser capaz de identificar si otra institucién publica dispone del servicio, estudio,
procedimiento, especialista o tratamiento que necesita y utilizar esa capacidad mediante reglas
claras de referencia y financiamiento.

Del Seguro Popular al IMSS-BIENESTAR

La pérdida de cobertura ocurrié paralelamente a una transformacién profunda del modelo
destinado a atender a las personas sin seguridad social. Durante afos, el Sistema de Proteccion
Social en Salud y el Seguro Popular constituyeron el principal mecanismo para financiar la
atencion de esta poblacion. En 2019 se decidio extinguir ese esquema y sustituirlo por el Instituto
de Salud para el Bienestar. EI INSABI fue presentado como el instrumento que permitiria avanzar
hacia la gratuidad y la universalidad, pero no logré consolidar el modelo prometido y fue
extinguido pocos afios después. Sus funciones fueron trasladadas al IMSS-BIENESTAR,
organismo creado mediante decreto del Ejecutivo Federal el 31 de agosto de 2022 como una
entidad publica descentralizada originalmente no sectorizada, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica, operativa y de gestién (Presidencia de la Republica,
2022).

Posteriormente, el 29 de mayo de 2023 se reform6 la Ley General de Salud para extinguir
formalmente al INSABI y trasladar sus funciones al nuevo modelo, mientras que el 3 de enero de
2024 se modificaron la Ley General de Salud y la Ley de Coordinacion Fiscal para profundizar la
federalizacion de los servicios y transferir al IMSS-BIENESTAR recursos asociados con las
entidades que decidieron trasladar a la Federacion la responsabilidad de prestar esos servicios.
En agosto de 2024, el propio Gobierno Federal informé que IMSS-BIENESTAR brindaba atencién
a 53.2 millones de personas en las entidades federalizadas, equivalentes entonces a
aproximadamente 80% de la poblacion sin seguridad social (Instituto Mexicano del Seguro Social
[IMSS], 2024). Para 2026 se cred, ademas, el Ramo 56 Servicios de Salud del IMSS para el
Bienestar, con una asignacion de $172,492.4 millones de pesos (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico [SHCP], 2025).

Sin embargo, el crecimiento de la institucion no se ha traducido todavia en una recuperacion
equivalente del acceso. México mantiene 44.5 millones de personas con carencia por acceso
a servicios de salud, mas de 60% de la poblacién sin derechohabiencia que requiere atencion
utiliza servicios distintos de aquellos que institucionalmente deberian atenderla y solamente
34.1% de las personas usuarias del IMSS-BIENESTAR evalua favorablemente la disponibilidad
de medicamentos (INEGI, 2025; INEGI, 2026b; INSP, 2024). Estos resultados son relevantes
porque permiten evaluar al organismo a partir de los objetivos con los que fue creado: recuperar
cobertura, garantizar acceso efectivo, proporcionar medicamentos, asegurar atencién oportuna y
reducir la necesidad de que las familias recurran al sector privado. A la luz de estos indicadores,
el IMSS-BIENESTAR no ha logrado hasta ahora cumplir satisfactoriamente esos objetivos
y el modelo requiere una correccién estructural.

A estas deficiencias operativas se agrega un problema institucional. Desde su nacimiento,
elementos fundamentales de la estructura, gobierno y operacion del IMSS-BIENESTAR han
dependido en buena medida de decretos del Ejecutivo y disposiciones administrativas. La propia
evolucion del organismo demuestra que su disefo original resulté insuficiente y tuvo que ser
modificado sucesivamente. El 15 de agosto de 2025, el Gobierno Federal reformé nuevamente
su decreto de creacion para establecer que la persona titular de la Secretaria de Salud presidiria
la Junta de Gobierno y tendria voto de calidad; asimismo, fortalecio la vinculacién del organismo
con la rectoria sanitaria federal y con las instituciones que integran el Sistema Nacional de Salud
(Presidencia de la Republica, 2025).

La direccién de ese cambio fue correcta, pero confirma una de las deficiencias originales: la
Secretaria de Salud debid contar desde el principio con una rectoria claramente definida sobre el
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principal organismo encargado de atender a la poblacion sin seguridad social. Durante una
reunién celebrada el 23 de junio de 2026 con integrantes de la Comision de Salud de la Camara
de Diputados, el secretario de Salud, David Kershenobich, y el subsecretario Eduardo Clark
reconocieron la necesidad de realizar ajustes al disefio juridico y operativo del IMSS-BIENESTAR
y establecer directamente en la Ley General de Salud sus principales reglas de gobierno y
coordinacion.

Una institucion encargada de decenas de millones de personas y que administra recursos
publicos de esta magnitud requiere que los elementos esenciales de su estructura, Junta de
Gobierno, responsabilidades, mecanismos de supervisién y rendicion de cuentas estén definidos
directamente en la Ley General de Salud.

El Servicio Universal de Salud y las limitaciones de su diseio actual

En abril de 2026, el Gobierno Federal presenté una nueva respuesta frente a la fragmentacion
del sistema: el Servicio Universal de Salud. La finalidad de integrar capacidades publicas es
correcta. México cuenta con infraestructura y recursos distribuidos entre el IMSS, ISSSTE, IMSS-
BIENESTAR, Pemex, Institutos Nacionales de Salud, hospitales federales, servicios de las
Fuerzas Armadas y sistemas estatales, y esa fragmentacion puede provocar que una persona
enfrente saturacion en la institucion que le corresponde mientras otra unidad publica cuenta con
capacidad para proporcionar determinado servicio. Precisamente por ello habiamos planteado
previamente una iniciativa para hacer operativo el intercambio de servicios, mediante reglas sobre
estimacion de demanda, costos unitarios, compensacion financiera, proteccion de los recursos
del IMSS y del ISSSTE, utilizacion del Fondo de Salud para el Bienestar y participacion de las
entidades federativas que conservaron sus sistemas de salud.

Nuestra critica, por tanto, no se dirige contra el intercambio, sino contra la idea de que una
transformacion de esta dimension pueda funcionar simplemente mediante una credencial,
convenios administrativos y la utilizaciéon de los presupuestos ya existentes. El 17 de abril de
2026 se publico el Decreto por el que se crea el Servicio Universal de Salud del Gobierno de
México, que configura al SUS como un mecanismo obligatorio de coordinacién e integracion
operativa entre las instituciones publicas federales y permite la incorporacion de los servicios
estatales. El decreto establece una red de capacidad instalada compartida, un esquema de
compensacion presupuestaria y financiera, comités interinstitucionales especializados,
credencializacion, expediente clinico electronico, interoperabilidad y herramientas digitales para
facilitar citas, recetas y consulta de informacion médica (Presidencia de la Republica, 2026a).

También debe reconocerse que existe actualmente una base legal general para avanzar en esa
direccién. La propia Ley General de Salud ya establece como obijetivo del Sistema Nacional de
Salud impulsar el acceso universal mediante el intercambio de servicios y permite que las
personas con o sin afiliacion puedan recibir determinados servicios en una institucion distinta,
generandose una obligacion de compensacion a cargo de la institucion responsable (Camara de
Diputados, 2026b). El propio decreto del SUS reconoce y desarrolla esa habilitacién. Por ello, el
cuestionamiento juridico debe formularse con precision: no existe una ausencia absoluta de
fundamento legal, pero una transformacion transversal del Sistema Nacional de Salud no
puede descansar principalmente en un decreto presidencial, convenios y disposiciones
administrativas cuando involucra derechos de acceso, obligaciones financieras,
regimenes contributivos, relaciones entre instituciones federales y sistemas estatales y
responsabilidades presupuestarias de largo plazo (Presidencia de la Republica, 2026a).

El problema mas importante del disefio actual se encuentra en el financiamiento. El decreto
ordena que la institucion a la que pertenece una persona compense a la que efectivamente le
presta el servicio y establece que las restituciones deberan efectuarse con una periodicidad
minima mensual. Sin embargo, también dispone que las instituciones deberan presupuestar esas
obligaciones dentro de sus techos de gasto y que las erogaciones se cubriran con cargo a los
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presupuestos autorizados. Su régimen transitorio establece expresamente que durante 2026 no
se autorizaran recursos adicionales por la implementacién del SUS y que en ejercicios
subsecuentes tampoco se autorizaran ampliaciones distintas de las previstas por el propio
decreto (Presidencia de la Republica, 2026a).

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2027 confirma esta debilidad:
contempla unicamente 500 millones de pesos especificamente para el Servicio Universal de
Salud en el Ramo 12, por lo que la atencién adicional que proporcionen el IMSS, ISSSTE, IMSS-
BIENESTAR, los Institutos Nacionales de Salud y las demas instituciones participantes debera
financiarse fundamentalmente con los recursos que ya tienen asignados. En los hechos, se
pretende ampliar el universo de personas que podran utilizar estas instituciones sin crear una
fuente presupuestaria suficiente y adicional para financiar la nueva demanda.

Esta ha sido una de nuestras principales criticas desde que se anuncié el Servicio Universal. La
universalidad puede incrementar sustancialmente la demanda y, por ello, si mas personas pueden
acudir al IMSS, al ISSSTE, a un Instituto Nacional o a un hospital estatal, debe existir previamente
una estimacion de cuantos pacientes adicionales recibiran, qué servicios demandaran, cuanto
costara atenderlos y qué capacidad adicional debera generarse. El intercambio permite
aprovechar mejor la capacidad instalada, pero no crea capacidad por si mismo. Cuando un
hospital ya se encuentra saturado, permitir la llegada de nuevas poblaciones sin incrementar
médicos, enfermeras, camas, quiréfanos, equipamiento, medicamentos y presupuesto puede
provocar una mayor saturacién y no una mayor cobertura. Desde abril hemos senalado
precisamente este riesgo: permitir la movilidad del paciente sin garantizar la movilidad de los
recursos puede terminar trasladando las deficiencias del IMSS-BIENESTAR hacia instituciones
que ya enfrentan sus propias presiones de demanda.

La compensacion financiera constituye, por ello, el elemento central para que el intercambio sea
sostenible. Cada servicio proporcionado a una persona cuya atencion corresponde a otra
institucion debe quedar registrado, valuado, conciliado y pagado. El decreto reconoce esta
necesidad y dispone que Salud, IMSS, ISSSTE, IMSS-BIENESTAR y Pemex, con aprobacién de
Hacienda, definan los instrumentos y mecanismos correspondientes; establece incluso
responsables, plazos, herramientas tecnoldgicas y una restitucion minima mensual. El problema
es que el modelo continda vinculado a los techos presupuestarios previamente autorizados y no
incorpora suficientemente una obligacidon de calcular y financiar la demanda incremental
derivada de la universalizacion (Presidencia de la Republica, 2026a).

A esta debilidad se suma que el disefio actual no parte de un diagndstico publico suficientemente
detallado de la capacidad disponible que pueda ser compartida entre instituciones. Antes de
ampliar el universo de personas que pueden acudir a una unidad distinta de la que ordinariamente
les corresponde, deberia conocerse cuantas consultas, camas, quiréfanos, especialistas, equipos
de imagen, sesiones de radioterapia, estudios de laboratorio y demas servicios se encuentran
efectivamente disponibles por institucion y territorio. La propia evidencia sobre disponibilidad de
medicamentos y saturacion muestra que una parte relevante de las unidades ya opera bajo
presion. En esas condiciones, universalizar la puerta de entrada sin identificar previamente
la capacidad resolutiva puede redistribuir la demanda sin resolverla (INEGI, 2026b; CIEP,
2026).

También debe distinguirse entre compensacién financiera y suficiencia presupuestaria. La
compensacion es, por naturaleza, un mecanismo posterior a la prestacion del servicio; sin
embargo, el hospital receptor necesita disponer previamente de personal, medicamentos,
insumos, mantenimiento y equipamiento para atender al paciente. Por ello, la compensacion ex
post no puede sustituir al financiamiento ex ante de la capacidad que requiere la
universalizacion. Si ademas los procedimientos de validacion, conciliacion y pago son lentos,
existe el riesgo de acumular adeudos entre instituciones y que el prestador termine financiando
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temporalmente con su presupuesto ordinario la atenciéon correspondiente a otra fuente de
financiamiento.

ElI SUS enfrenta igualmente un problema de heterogeneidad entre instituciones. Las capacidades,
carteras de servicios, disponibilidad de especialistas y niveles de financiamiento por persona son
distintos entre IMSS, ISSSTE, IMSS-BIENESTAR, Pemex, los Institutos Nacionales de Salud y
los servicios estatales. La portabilidad administrativa no elimina esas diferencias. Que una
persona pueda ser referida a otra institucion no garantiza, por si mismo, que exista el
procedimiento, medicamento, dispositivo o especialista que necesita, ni que esté disponible en
su region. Por ello, la integracién funcional debe acompanarse de reglas de cartera, capacidad,
costos y expansion territorial que eviten que la universalidad sea mayor en las zonas con mas
infraestructura y meramente nominal en regiones con menor capacidad resolutiva (CIEP, 2026).

La interoperabilidad constituye otro cuello de botella. El intercambio de millones de servicios exige
que las instituciones puedan identificar al paciente, consultar informacién clinica indispensable,
evitar duplicidades de estudios, conocer medicamentos prescritos, registrar referencias y
contrarreferencias y determinar con precisién qué institucion debe financiar la atencion. Mientras
esa interoperabilidad no sea efectiva, el sistema puede generar mayores costos administrativos,
repeticion de procedimientos y retrasos. La credencializacién y el expediente electrénico son
herramientas utiles, pero su valor depende de que estén conectados con procesos clinicos y
financieros funcionales y no se conviertan en sustitutos de la capacidad asistencial (Presidencia
de la Republica, 2026a; Secretaria de Salud, 2026b).

Finalmente, el intercambio debe ser un mecanismo complementario y no un sustituto de la
inversion publica. La posibilidad de referir a un paciente a otra institucion no puede convertirse
en incentivo para dejar de fortalecer la unidad de origen, particularmente en el primer nivel de
atencién, donde deberian resolverse oportunamente buena parte de las necesidades de
prevencion, diagndstico, seguimiento de enfermedades cronicas y atencion ambulatoria. El éxito
del SUS tampoco debe medirse por el nimero de credenciales entregadas, convenios celebrados
o referencias realizadas, sino por resultados verificables: reduccion de tiempos de espera,
continuidad de tratamientos, medicamentos efectivamente entregados, disminucion del gasto de
bolsillo, menor saturacién y mejores resultados sanitarios. El objetivo no es mover pacientes
entre instituciones, sino resolver sus necesidades de salud con oportunidad y sin
trasladarles los costos de la fragmentacién del sistema.

Este riesgo es particularmente relevante para el IMSS y el ISSSTE. Ambas instituciones cuentan
con regimenes propios de financiamiento y recursos destinados a seguros, prestaciones y
obligaciones especificas. El propio decreto reconoce que las reservas del IMSS se encuentran
afectadas al cumplimiento de los fines establecidos en la Ley del Seguro Social y a garantizar la
viabilidad financiera de largo plazo del Instituto. Nuestra posicion ha sido consistente: la poblacion
sin seguridad social debe poder utilizar las capacidades del IMSS o del ISSSTE cuando exista
disponibilidad y la atencion resulte médicamente adecuada, pero el costo correspondiente
debe financiarse mediante recursos publicos destinados a esa poblaciéon y compensarse
integramente a la institucion que proporcioné el servicio. La universalidad debe ampliar
derechos sin trasladar silenciosamente el costo hacia trabajadores y derechohabientes
(Presidencia de la Republica, 2026a; Ramirez Barba, 2026b).

Existe también una dimensién territorial que debe corregirse. El decreto permite que se incorporen
los servicios de las entidades federativas que asi lo decidan e incluso menciona expresamente a
las entidades no concurrentes con IMSS-BIENESTAR. Sin embargo, una parte importante de las
nuevas acciones operativas anunciadas durante 2026 continia concentrandose en las 24
entidades donde opera IMSS-BIENESTAR. El 25 de agosto de 2026, por ejemplo, el Gobierno
anuncio la creacion de 12,750 nuevos consultorios de atencion primaria, que entrarian en
operacién en enero de 2027 en esas 24 entidades y que, de acuerdo con la propia Presidencia,
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permitirian incrementar la capacidad en mas de 40 millones de consultas al afno (Presidencia
de la Republica, 2026b).

El anuncio confirma dos elementos importantes. Por una parte, constituye un reconocimiento del
propio Gobierno de que compartir la capacidad existente resulta insuficiente y que la universalidad
requiere ampliar infraestructura, personal y servicios. Por otra, demuestra que una parte
importante de la implementacion sigue estructurandose alrededor del modelo del IMSS-
BIENESTAR. Un Servicio que se denomina universal debe permitir que cualquier entidad
federativa participe plenamente, con independencia de que haya transferido o conserve la
administracion de sus servicios. La universalidad no debe convertirse en un mecanismo indirecto
para condicionar la integracion del sistema a la federalizacién; debe construirse mediante
coordinacioén, reciprocidad y compensacion financiera, respetando las distintas formas de
organizacién de los sistemas estatales.

También hemos cuestionado politicamente la prioridad otorgada a la credencializacion. En enero
de 2026, el Gobierno anuncié una inversion de $3,500 millones de pesos para instalar 2,365
modulos y 9,791 estaciones de toma de datos, ademas de financiar la impresion de las
credenciales del Servicio Universal de Salud (Secretaria de Bienestar, 2026). El propio decreto
dispone que la Secretaria de Bienestar participe en la convocatoria, registro y captacion de datos
para integrar el padrén nacional (Presidencia de la Republica, 2026a).

Desde esta representacion hemos cuestionado, ademas, que una operaciéon sanitaria de esta
magnitud descanse de manera importante en la estructura territorial de la Secretaria de Bienestar
y de los llamados Servidores de la Nacién, particularmente cuando la credencializacion se
desarrolla durante 2026 y la parte sustantiva del intercambio comenzara en 2027. El sefialamiento
politico no supone afirmar automaticamente la existencia de una conducta electoral ilicita, sino
exigir que una politica de salud que implica el levantamiento de datos de millones de personas
cuente con garantias reforzadas de neutralidad institucional, protecciéon de datos y ausencia de
utilizacion propagandistica. Una credencial de salud debe constituir una herramienta
sanitaria y no una plataforma de promocion politica.

Debe reconocerse que durante 2026 se han producido avances administrativos. El 10 de junio
de 2026 la Secretaria de Salud instalé el Grupo Estratégico para la Implementacion del Servicio
Universal y siete Comités Interinstitucionales Especializados; posteriormente, el 7 de agosto de
2026, la Secretaria y el IMSS suscribieron un convenio para avanzar en el expediente clinico
electrénico y la interoperabilidad tecnoldgica entre instituciones (Secretaria de Salud, 202643,
2026b). Sin embargo, estos avances corresponden fundamentalmente a la preparaciéon
institucional y tecnolégica del modelo. El propio decreto establece que la primera etapa del
intercambio comenzara hasta el 1 de enero de 2027, con urgencias, embarazos de alto riesgo,
Cddigo Infarto, Cddigo Cerebro, continuidad de determinados tratamientos, vacunacion y
atencion primaria, mientras que una segunda etapa, a partir del 1 de julio de 2027, incorporara
estudios de laboratorio, tomografia, ultrasonido, resonancia magnética, estudios especializados
y radioterapia (Presidencia de la Republica, 2026a).

La principal promesa de intercambio universal continia fundamentalmente en una etapa
preparatoria. También resulta cuestionable que varios de los servicios anunciados como primera
etapa correspondan a prestaciones que el Estado ya deberia garantizar: una urgencia médica,
una urgencia obstétrica, un infarto o la vacunacion no deberian convertirse en nuevos derechos
derivados de una credencial o de la entrada en operacion de un mecanismo administrativo. El
Gobierno no puede presentar como nueva conquista aquello que las instituciones publicas ya
estaban obligadas a proporcionar. La verdadera prueba del SUS comenzara cuando los pacientes
intenten utilizar de manera ordinaria instituciones distintas a las de su adscripcién y esas
instituciones tengan que absorber, registrar y compensar miles o millones de servicios sin
deteriorar la atencidn de sus propias poblaciones.
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Finalmente, existe una contradiccion estructural que no puede ignorarse: el Servicio Universal
pretende descansar en buena medida sobre un IMSS-BIENESTAR que todavia enfrenta
problemas de cobertura, disponibilidad de medicamentos, saturacion, estructura juridica
y rendicion de cuentas. No puede construirse un sistema universal sélido sobre una institucion
que todavia requiere correcciones profundas para cumplir adecuadamente las responsabilidades
que ya tiene. Precisamente por ello, la presente iniciativa atiende simultaneamente los dos
problemas: hacer operativo el intercambio de servicios y fortalecer juridicamente al principal
prestador de atencion para la poblacion sin seguridad social.

Una reforma para hacer operativo el acceso universal

La propuesta parte de incorporar directamente en la Ley General de Salud un régimen general
de acceso universal e intercambio de servicios aplicable al Sistema Nacional de Salud en su
conjunto. El Servicio Universal de Salud se reconoce legalmente como el mecanismo mediante
el cual las instituciones publicas articularan sus capacidades bajo la rectoria de la Secretaria de
Salud. Su finalidad sera permitir que infraestructura, personal, especialidades, procedimientos,
medicamentos, estudios y demas capacidades disponibles puedan utilizarse coordinadamente
para resolver las necesidades de la poblacién. La integracion sera funcional: las instituciones
conservaran su personalidad juridica, patrimonio, poblacion derechohabiente u objetivo, fuentes
de financiamiento y atribuciones, mientras que sus capacidades podran compartirse mediante
reglas comunes de referencia, contrarreferencia, portabilidad y compensacion.

El modelo comprendera al IMSS, ISSSTE, IMSS-BIENESTAR, los servicios médicos de Petroleos
Mexicanos, Institutos Nacionales de Salud, Hospitales Federales de Referencia, Hospitales
Regionales de Alta Especialidad, demas instituciones federales que presten servicios y los
sistemas estatales. En este Ultimo caso se establece una regla fundamental: podra participar
cualquier entidad federativa, con independencia de que haya transferido sus servicios al
IMSS-BIENESTAR o conserve directamente su administraciéon. Los estados que mantengan
sus sistemas conservaran infraestructura, establecimientos, personal, patrimonio y recursos y
participaran mediante convenios especificos; cuando atiendan a personas cuya responsabilidad
financiera corresponda a una institucion federal, deberan recibir la compensacion
correspondiente. Con ello, la integracién nacional deja de confundirse con centralizacion y se
construye un modelo compatible con el federalismo sanitario.

La reforma también amplia los supuestos en los que una persona podra recibir atencion fuera de
su institucion de adscripciéon. Ademas de las urgencias y de la accesibilidad geografica, se
contemplan la inexistencia o insuficiencia temporal de capacidad resolutiva, la ausencia de una
especialidad o procedimiento, la falta de medicamentos, dispositivos o insumos, la necesidad de
garantizar continuidad terapéutica, la atencion de enfermedades de alto costo, la referencia y
contrarreferencia y las emergencias sanitarias. El propdsito es que la decision asistencial
responda principalmente a la necesidad meédica y a la capacidad disponible. En una urgencia,
primero debera proporcionarse la atencién y posteriormente se resolvera la regularizacién
financiera; cuando una referencia haya sido aceptada, debera mantenerse la continuidad del
tratamiento mientras las instituciones realizan los procesos administrativos correspondientes. En
otras palabras, los problemas financieros del sistema deben resolverse detras del paciente
y no convertirse en una barrera frente al paciente.

La Secretaria de Salud tendra una funcion rectora claramente definida. Sera responsable de
conducir la planeacién, establecer las reglas generales del intercambio, coordinar redes de
servicios, definir criterios de referencia y contrarreferencia, establecer estandares de calidad y
seguridad, desarrollar las condiciones de interoperabilidad y evaluar el funcionamiento del
sistema. Esta rectoria tendra también una dimensién financiera, pues debera trabajar
conjuntamente con la Secretaria de Hacienda para establecer los mecanismos de compensacion
y planear las capacidades que demande progresivamente la universalizacion. Los convenios que

Pagina 9



celebren las instituciones deberan sujetarse a contenidos minimos establecidos por la ley y
determinar qué servicios pueden intercambiarse, como se referira al paciente, qué capacidad
existe, como se calculan los costos, cdmo se registran y validan los servicios, qué institucion debe
pagarlos, en qué plazo se realiza la compensacion y como se garantiza la continuidad de los
tratamientos.

Los recursos deberan acompanar a los pacientes

El componente financiero constituye uno de los principales cambios respecto del modelo vigente.
Todo servicio otorgado a una persona cuya responsabilidad financiera corresponda a otra
institucion generara una obligacion de compensacion. La institucion que proporciona la atencion
debera recuperar los recursos utilizados para hacerlo y, para ello, las secretarias de Salud y
Hacienda deberan establecer una metodologia nacional que considere la complejidad del
servicio, medicamentos, dispositivos médicos, personal, infraestructura, equipamiento, grado de
especializacion y diferencias regionales. Los servicios deberan registrarse, validarse y conciliarse
periodicamente, y las compensaciones deberan efectuarse con una periodicidad suficiente para
impedir que los adeudos se acumulen y terminen financiandose con los recursos ordinarios de la
institucion receptora. La logica central es sencilla: si el paciente puede trasladarse entre
instituciones, los recursos necesarios para atenderlo también deben hacerlo.

Pero la propuesta no se limita a financiar los servicios una vez prestados, sino que modifica
también la l6gica de planeacidn presupuestaria. Antes de ampliar progresivamente la cartera del
Servicio Universal, la Secretaria de Salud y Hacienda deberan estimar cuantas personas podrian
utilizarla, qué instituciones recibiran mayor demanda, qué servicios se requeriran y cuanto costara
proporcionarlos. La estimacion debera considerar infraestructura, camas, equipamiento, médicos,
especialistas, enfermeria, medicamentos, dispositivos e insumos, y sus resultados deberan
reflejarse en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. De esta manera se corrige
uno de los principales problemas del decreto vigente: la universalidad deja de construirse bajo
la premisa de atender a mas personas con los mismos recursos.

El mismo principio permitira proteger el financiamiento del IMSS y del ISSSTE. Sus reservas
financieras y actuariales mantendran el destino previsto en sus respectivos regimenes y las
cuotas y aportaciones continuaran financiando los seguros y prestaciones que legalmente les
corresponden. Cuando estas instituciones atiendan poblacion distinta de su derechohabiencia,
recibiran las compensaciones especificas respectivas. Esto permite proteger simultdneamente a
quien necesita atencion y a quien ya forma parte de un régimen contributivo; la universalidad no
debe construirse enfrentando poblaciones ni trasladando de manera indirecta el costo de una
hacia los recursos de otra.

La poblacién sin seguridad social contara igualmente con un mecanismo mas solido de
financiamiento. La asignacion federal debera guardar relacion con el nimero de personas a
atender, sus necesidades epidemioldgicas y demograficas, las condiciones territoriales y la
evolucién de los costos de la atencidn. Se recupera asi un principio que se ha identificado como
indispensable para la cobertura universal: vincular el presupuesto con el tamafo y necesidades
de la poblacién que debe atenderse, evitando que la disponibilidad de recursos dependa de
decisiones presupuestarias desvinculadas de la obligacién sanitaria (México Evalua, 2025a,
2025b).

Este mismo principio se aplicara a las enfermedades de alto costo. Los recursos del Fondo de
Salud para el Bienestar podran acompanar financieramente a la persona cuando otra institucién
publica tenga la capacidad resolutiva requerida. Si IMSS-BIENESTAR no puede proporcionar
determinado tratamiento, la adscripcion institucional no debera impedir que el recurso financie la
atencion en otra institucion publica. La finalidad consiste en que el financiamiento destinado a
una enfermedad siga al paciente hacia el establecimiento que realmente pueda resolverla,
preservando en todo momento la afectacion especifica de esos recursos.
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Interoperabilidad, transparencia y evaluacion

Para que el intercambio funcione es indispensable que las instituciones puedan compartir
informacion clinica y administrativa. La reforma establece una interoperabilidad progresiva que
permita identificar correctamente a la persona, consultar sus antecedentes clinicos
indispensables, realizar referencias y contrarreferencias, conocer tratamientos y estudios
previamente realizados y registrar los servicios que deberan generar compensaciones. Esta
infraestructura debera permitir también identificar cual es la institucion responsable del
financiamiento, de manera que la trazabilidad clinica y la financiera formen parte de un mismo
proceso. La credencial del Servicio Universal se incorpora dentro de esa arquitectura como un
instrumento auxiliar: su finalidad es facilitar la identificacién y vinculacion del expediente, no
convertirse en una condicién sustantiva para el ejercicio del derecho.

El sistema debera, ademas, producir informacion suficiente para ser evaluado. Se debera conocer
cuantas personas reciben atencién mediante intercambio, qué instituciones las reciben, qué
servicios proporcionan, cuanto cuestan, cuanto se ha compensado, qué adeudos existen, cuales
son los tiempos de pago y de espera y como evoluciona la utilizacion de la capacidad instalada.
La Secretaria de Salud debera informar periddicamente al Congreso de la Unién, de manera que
el éxito del Servicio Universal pueda medirse a partir de pacientes efectivamente atendidos,
tiempos de atencion, continuidad de tratamientos, calidad, resultados y sostenibilidad
financiera, y no exclusivamente mediante el numero de credenciales expedidas o convenios
celebrados.

Una nueva estructura juridica para el IMSS-BIENESTAR

La segunda vertiente de la reforma atiende directamente al IMSS-BIENESTAR. La propuesta
establece en la Ley General de Salud que serd un organismo publico descentralizado
sectorizado a la Secretaria de Salud, lo que permitira definir con claridad la relacidon entre
rectoria y prestacion: la Secretaria conducira la politica sectorial, coordinara, supervisara y
evaluara, mientras IMSS-BIENESTAR conservara su capacidad operativa y continuara prestando
los servicios que correspondan a la poblacion bajo su responsabilidad. Se busca asi sustituir la
ambigledad institucional que ha acomparfado al organismo desde su origen por una distribucion
mas clara de responsabilidades.

La estructura esencial de su Junta de Gobierno también quedara establecida directamente en la
ley. La persona titular de la Secretaria de Salud la presidira y tendra voto de calidad, acompanada
por las dependencias e instituciones vinculadas con el financiamiento, operacion, politica laboral,
control y coordinaciéon del sistema. La Junta debera asumir responsabilidades sobre las politicas
generales, la planeacion institucional, el presupuesto, la estructura organica y la participacion del
organismo en el Servicio Universal; ademas, debera evaluar metas e indicadores, conocer los
estados financieros, revisar pasivos y cuentas por pagar y dar seguimiento a las auditorias y
medidas correctivas. Una institucion que administra $172,492.4 millones de pesos en 2026 y
tiene bajo su responsabilidad la atencién de decenas de millones de personas requiere un
gobierno institucional proporcional a esa dimensién (SHCP, 2025).

IMSS-BIENESTAR debera operar conforme a las normas oficiales mexicanas, politicas
sectoriales, protocolos, guias, estandares nacionales de calidad, mecanismos de evaluacién y
reglas de interoperabilidad emitidos bajo la rectoria de la Secretaria de Salud. Su autonomia
operativa permanecera, pero inserta dentro de una politica sanitaria nacional clara y evaluable.
También se estableceran mecanismos permanentes de coordinacion entre la Secretaria y el
organismo, incluyendo intercambio de informacion clinica, epidemioldgica, presupuestaria y
financiera, evaluaciones conjuntas y seguimiento de su participacion en el Servicio Universal. De
esta manera se configura una arquitectura institucional sencilla: la Secretaria de Salud ejerce la
rectoria; el Servicio Universal coordina las capacidades y a las instituciones; y el IMSS-
BIENESTAR presta los servicios correspondientes a la poblaciéon bajo su responsabilidad.
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Esta propuesta recupera y desarrolla los objetivos de la iniciativa previamente elaborada para
fortalecer la rectoria de la Secretaria sobre el organismo (Ramirez Barba, 2026a).

Una implementacién gradual y financiada

La transformacion debera realizarse de manera gradual para garantizar continuidad institucional
y asistencial. El decreto vigente del Servicio Universal debera armonizarse con el nuevo marco
legal; posteriormente se actualizaran las reglas de operacién, se desarrollara una metodologia
nacional de costos y compensaciones y se adecuaran los convenios entre las instituciones. La
incorporacion progresiva de nuevos servicios debera estar vinculada con la estimacion previa de
la demanda y de los recursos necesarios para atenderla. La primera etapa retomara los servicios
prioritarios programados para 2027 y posteriormente podran incorporarse estudios diagnosticos,
imagenologia, radioterapia y demas intervenciones conforme exista capacidad suficiente. La
diferencia fundamental respecto del modelo administrativo vigente consiste en que cada
ampliacion debera estar precedida por una evaluacion de recursos humanos, infraestructura,
equipamiento, medicamentos, insumos y presupuesto.

Paralelamente debera integrarse la nueva estructura de gobierno del IMSS-BIENESTAR,
armonizarse su Estatuto Organico y demas disposiciones internas y garantizarse la continuidad
de sus actos, convenios y servicios. Durante el proceso se preservaran los derechos laborales
del personal y la continuidad de los tratamientos de las personas usuarias. La iniciativa integra
asi dos reformas que resultan inseparables: hacer operativo y financieramente sostenible el
intercambio de servicios entre instituciones publicas y corregir la estructura juridica del
IMSS-BIENESTAR para sujetarlo a una rectoria efectiva de la Secretaria de Salud.

México no necesita una nueva sucesion de nombres, organismos y decretos. En pocos afios se
pasoé del Seguro Popular al INSABI, del INSABI al IMSS-BIENESTAR y ahora a la promesa de
un Servicio Universal de Salud; durante ese mismo periodo, la proporcion de personas con
carencia por acceso paso de 16.2% en 2018 a 34.2% en 2024, alrededor de 44.5 millones de
mexicanos todavia presentan esa carencia, el gasto de bolsillo continia aumentando y millones
de familias siguen recurriendo al sector privado para obtener consultas, estudios y medicamentos
(INEGI, 2025; CIEP, 2025; México Evalua, 2025a).

La verdadera universalidad comienza cuando una persona puede recibir oportunamente la
atencion que necesita y el sistema cuenta con capacidad suficiente para proporcionarla.

Por ello, la presente iniciativa propone transformar el intercambio de servicios en una politica
sustentada en ley, planeacion, financiamiento, compensacion y rendicién de cuentas; permitir que
los pacientes utilicen las capacidades publicas disponibles y que los recursos acompafien
efectivamente esa atencion; integrar a todas las entidades federativas, independientemente del
modelo mediante el cual administren sus servicios; preservar el financiamiento propio del IMSS y
del ISSSTE; establecer recursos suficientes para la poblacién sin seguridad social; y corregir la
estructura juridica del IMSS-BIENESTAR para que el principal prestador de esta poblacion opere
bajo una rectoria sanitaria claramente definida.

La universalidad sera efectiva cuando una persona pueda recibir atencion en la institucion
publica que tenga capacidad para resolver su problema y sean las instituciones, y no el
paciente, quienes resuelvan posteriormente las obligaciones administrativas y financieras
derivadas de esa atencion. Ese es el propésito de la presente iniciativa: convertir el acceso
universal de una promesa administrativa en una politica de Estado sustentada en ley,
capacidad institucional, financiamiento suficiente y una rectoria efectiva del Sistema
Nacional de Salud.

PROYECTO DE DECRETO
Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE ACCESO UNIVERSAL A LA SALUD E
INTERCAMBIO DE SERVICIOS ENTRE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

ARTICULO UNICO. Se adiciona un Capitulo Ill, denominado “Del Acceso Universal a la
Salud y del Intercambio de Servicios entre las Instituciones Publicas”, al Titulo Segundo,
integrado por los articulos 22 Bis, 22 Ter, 22 Quater, 22 Quinquies, 22 Sexies, 22 Septies,
22 Octies, 22 Nonies y 22 Decies; se reforman los articulos 77 Bis 8, 77 Bis 12, 77 Bis 35,
77 Bis 35 A, 77 Bis 35 B, 77 Bis 35 C y 77 Bis 35 D; y se adiciona un parrafo al articulo 77
Bis 29 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

TiTULO SEGUNDO

Sistema Nacional de Salud

CAPITULO IlI

Del Acceso Universal a la Salud y del Intercambio de Servicios entre las Instituciones
Publicas

Articulo 22 Bis. El acceso universal a la salud se garantizara mediante la coordinacién e
integracion funcional de las instituciones publicas integrantes del Sistema Nacional de
Salud, a través de mecanismos de referencia, contrarreferencia, portabilidad e intercambio
de servicios que permitan utilizar de manera coordinada las capacidades disponibles para
brindar atencion efectiva, progresiva, oportuna, continua y de calidad.

El acceso universal se instrumentara a través del Servicio Universal de Salud, como
mecanismo de coordinacién e integraciéon funcional del Sistema Nacional de Salud, bajo
la rectoria de la Secretaria de Salud.

El Servicio Universal de Salud articulara las capacidades de las instituciones publicas que
lo integran, respetando la personalidad juridica, patrimonio, régimen juridico, poblaciéon
derechohabiente u objetivo, fuentes de financiamiento, atribuciones y demas
caracteristicas propias de cada institucion.

El acceso universal se regira por los principios de universalidad, progresividad, equidad,
accesibilidad, oportunidad, continuidad de la atencién, calidad, seguridad del paciente,
reciprocidad, sostenibilidad financiera, transparencia, rendiciéon de cuentas, proteccion de
datos personales y respeto a los derechos de las personas usuarias.

Articulo 22 Ter. El Servicio Universal de Salud estara integrado por:

I. El Instituto Mexicano del Seguro Social;

Il. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

lll. Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar;

IV. Los servicios médicos de Petréleos Mexicanos;

V. Los Institutos Nacionales de Salud;

VI. Los Hospitales Federales de Referencia y los Hospitales Regionales de Alta
Especialidad;

VII. Los servicios de salud de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, incluidas las instituciones de las Fuerzas Armadas, conforme a las
disposiciones juridicas que las regulen;

VIIl. Las demas instituciones publicas federales que presten servicios de salud, y
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IX. Los servicios de salud de todas las entidades federativas, incluidas las que hayan
celebrado convenios de coordinacion con IMSS-BIENESTAR y las que conserven la
administracion y prestacion de sus servicios estatales de salud.

Las entidades federativas participaran en el Servicio Universal de Salud mediante los
convenios de coordinacion e intercambio de servicios que correspondan, conforme a esta
Ley y demas disposiciones aplicables.

Las entidades federativas que conserven la administraciéon y prestaciéon de sus servicios
de salud participaran con pleno ejercicio de sus competencias y conservaran la
administracion de su infraestructura, establecimientos, personal, patrimonio y recursos
presupuestarios. Los convenios respectivos estableceran los mecanismos de
compensacion por los servicios que otorguen a personas cuya atencion corresponda
financieramente a otras instituciones integrantes del Sistema Nacional de Salud.

Las instituciones de los sectores social y privado podran participar de manera
complementaria y excepcional cuando la capacidad publica disponible resulte insuficiente,
mediante esquemas de subrogacién, contratacién especifica, concertacién o pago por
servicio efectivamente prestado, conforme a las disposiciones aplicables. Su participacion
se sujetara a criterios de necesidad, calidad, seguridad del paciente, transparencia,
eficiencia, tarifas previamente determinadas, supervision, fiscalizaciéon y rendicion de
cuentas.

Articulo 22 Quater. Las personas podran recibir servicios de salud en una institucién
publica distinta de aquella a la que se encuentren afiliadas, adscritas o cuya fuente de
financiamiento corresponda, a través de los mecanismos de intercambio de servicios,
cuando concurra alguno de los siguientes supuestos:

I. Urgencia médica;
Il. Accesibilidad geografica;
lll. Inexistencia o insuficiencia temporal de capacidad resolutiva en la institucion de origen;

IV. Falta temporal o permanente del servicio, especialidad, procedimiento, medicamento,
dispositivo médico o insumo requerido;

V. Necesidad de garantizar la continuidad de un tratamiento;
VI. Atencion de padecimientos de alto costo;
VII. Referencia o contrarreferencia a una unidad con mayor o distinta capacidad resolutiva;

VIIl. Emergencias sanitarias, desastres o circunstancias extraordinarias que incrementen
la demanda de atencion;

IX. Necesidades de atencion médica que puedan resolverse de manera mas oportuna
mediante las redes integradas de servicios, y

X. Los demas supuestos que determine la Secretaria de Salud conforme a criterios
médicos, epidemiolégicos, territoriales, de accesibilidad y capacidad institucional.

La referencia de las personas se realizara prioritariamente hacia la unidad publica que
cuente con la capacidad resolutiva necesaria y permita proporcionar la atencién con mayor
oportunidad, calidad y seguridad.

La atencion de las urgencias médicas se brindara de manera inmediata y la regularizacion
administrativa, identificacion de la institucion responsable del financiamiento y
compensacion correspondiente se realizara posteriormente entre las instituciones
participantes.
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Una vez aceptada la referencia de una persona conforme a los mecanismos previstos en
este Capitulo, la institucion receptora garantizara la atencion y continuidad del tratamiento
conforme a las necesidades médicas del paciente.

Articulo 22 Quinquies. Corresponde a la Secretaria de Salud ejercer la rectoria del Servicio
Universal de Salud y conducir su planeacién, implementacién, operacion, supervision y
evaluacion; emitir las Reglas de Operacidon y demas disposiciones generales necesarias
para regular el intercambio de servicios; establecer los criterios generales para la
referencia y contrarreferencia de las personas usuarias; coordinar la integraciéon funcional
de las redes interinstitucionales; establecer estandares de calidad, oportunidad y
seguridad del paciente; coordinar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los
mecanismos presupuestarios y financieros de compensacion; planear las necesidades de
infraestructura, equipamiento, recursos humanos, medicamentos e insumos; establecer
los criterios técnicos de interoperabilidad; evaluar periodicamente el desempeiio,
capacidad resolutiva y sostenibilidad financiera del intercambio; coordinar los
mecanismos para la solucion de diferencias entre instituciones y establecer indicadores
nacionales de seguimiento y resultados.

La Secretaria de Salud podra auxiliarse de comités interinstitucionales especializados en
materias médicas, operativas, financieras, presupuestarias, digitales y de evaluacion, los
cuales actuaran bajo su conduccion.

Articulo 22 Sexies. Las instituciones participantes celebraran los convenios e
instrumentos juridicos necesarios para operar el intercambio de servicios de salud.

Las Reglas de Operacién y los convenios correspondientes deberan establecer, al menos,
los servicios comprendidos en el intercambio; los criterios clinicos y administrativos de
acceso; los procedimientos de referencia y contrarreferencia; la estimaciéon de la demanda
potencial; la capacidad disponible; la metodologia para determinar costos unitarios, tarifas
y contraprestaciones; el procedimiento para registrar, comprobar y validar los servicios
efectivamente prestados; los mecanismos y plazos para la conciliacion y compensacion
financiera; las reglas para el suministro y financiamiento de medicamentos, dispositivos
médicos y demas insumos; los mecanismos para garantizar la continuidad de los
tratamientos; la determinacion de responsabilidades médicas y administrativas; la
interoperabilidad de informacién; los indicadores de desempeifio y calidad; los
procedimientos para resolver diferencias; los mecanismos de transparencia y
fiscalizacion, y las medidas para ampliar la capacidad instalada cuando el crecimiento de
la demanda lo requiera.

Los convenios preservaran el régimen juridico y financiero de cada institucion y
garantizaran la suficiencia de los servicios correspondientes a sus respectivas
poblaciones derechohabientes o usuarias.

Articulo 22 Septies. Los servicios prestados mediante intercambio a una persona cuya
atencion corresponda financieramente a otra institucion generaran la obligacion de
compensar a la institucién prestadora conforme a las disposiciones presupuestarias y
financieras aplicables.

La compensacion tendra por objeto restituir los recursos utilizados en la prestacion de los
servicios y garantizar la sostenibilidad financiera de las instituciones participantes.

La Secretaria de Salud, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
con la participacion de las instituciones integrantes del Servicio Universal de Salud,
establecera una metodologia nacional para determinar costos y compensaciones,
considerando el tipo y complejidad del servicio; los medicamentos, dispositivos médicos
e insumos utilizados; los recursos humanos requeridos; la utilizacion de infraestructura y
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equipamiento; los costos directos e indirectos indispensables; las diferencias regionales
justificadas y el nivel de especializaciéon y capacidad resolutiva de la unidad prestadora.

Las instituciones mantendran un registro permanente de los servicios intercambiados y
realizaran procesos periédicos de conciliacién. Las compensaciones financieras se
efectuaran, cuando menos, mensualmente.

Los recursos recibidos por concepto de compensacion se destinaran prioritariamente a la
operacion, mantenimiento y fortalecimiento de la capacidad de las unidades que hayan
proporcionado los servicios.

Articulo 22 Octies. La implementacién y ampliacion progresiva del intercambio de
servicios se sustentara en recursos presupuestarios suficientes para cubrir la demanda
adicional que se genere en las instituciones participantes.

La Secretaria de Salud y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizaran anualmente,
con la participacion de las instituciones integrantes del Servicio Universal de Salud, una
estimacion integral de la demanda esperada, los flujos previsibles de pacientes, los costos
asociados a los servicios intercambiados y las necesidades de infraestructura,
equipamiento, personal médico, de enfermeria, técnico y auxiliar, medicamentos,
dispositivos médicos y demas insumos para la salud.

Con base en dicha estimacion, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
incorporara las previsiones necesarias para financiar las obligaciones federales derivadas
del intercambio de servicios y la atencién de las personas sin seguridad social que reciban
servicios en instituciones distintas de aquella responsable ordinariamente de su atencion.

Cada ampliacion de los servicios o de las poblaciones incorporadas al intercambio debera
identificar previamente su fuente de financiamiento y las necesidades adicionales de
capacidad institucional.

Las obligaciones derivadas de la atencion de poblacién distinta a la derechohabiencia del
Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado se financiaran mediante asignaciones presupuestarias y
compensaciones especificas destinadas a dicha atencién.

Las reservas financieras y actuariales del Instituto Mexicano del Seguro Social y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado permaneceran
destinadas al cumplimiento de los fines, seguros, prestaciones y obligaciones
establecidos en sus respectivas leyes. Las cuotas y aportaciones de seguridad social
mantendran su destino legal para financiar los seguros, pensiones, guarderias,
prestaciones sociales y demas derechos correspondientes a las personas
derechohabientes.

Los servicios proporcionados por el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a personas distintas de su
derechohabiencia seran restituidos mediante la compensacién presupuestaria
correspondiente.

Articulo 22 Nonies. Las instituciones participantes desarrollaran progresivamente la
interoperabilidad de sus sistemas de informacién clinica y administrativa, conforme a los
estandares y disposiciones que establezca la Secretaria de Salud.

La interoperabilidad permitira identificar inequivocamente a las personas usuarias;
consultar la informacioén clinica indispensable; realizar referencias y contrarreferencias
electrénicas; consultar antecedentes, diagnésticos, tratamientos, medicamentos, estudios
y procedimientos; registrar y dar trazabilidad a los servicios prestados para efectos de
compensacion; utilizar estudios y resultados clinicos previamente disponibles cuando
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mantengan vigencia y utilidad médica; identificar a la instituciéon o fuente presupuestaria
responsable del financiamiento y dar seguimiento a las personas durante todo el proceso
de atencioén.

El tratamiento de la informacion se realizard conforme a los principios y disposiciones
aplicables en materia de protecciéon de datos personales, confidencialidad, integridad y
seguridad de la informacioén.

La credencial o mecanismo de identificacion del Servicio Universal de Salud tendra
caracter auxiliar para facilitar la identificaciéon y vinculacion de la informacién clinica. En
las urgencias médicas, la atencién tendra prioridad sobre los procedimientos de
identificacion y registro administrativo.

Articulo 22 Decies. La Secretaria de Salud publicara trimestralmente, en formatos abiertos
y accesibles, informacién agregada sobre la operaciéon del Servicio Universal de Salud,
incluyendo el numero de personas atendidas mediante intercambio; las instituciones de
origen y prestadoras; los tipos de servicios proporcionados; las referencias y
contrarreferencias realizadas; los montos registrados, conciliados y compensados; los
adeudos pendientes; los tiempos promedio de compensacion; los tiempos de espera; la
disponibilidad y utilizacién de la capacidad instalada; los indicadores de calidad y
seguridad del paciente; los medicamentos e insumos otorgados y los resultados de las
evaluaciones realizadas.

La publicacion observara las disposiciones aplicables en materia de protecciéon de datos
personales y confidencialidad de la informacién clinica.

La Secretaria de Salud remitira semestralmente al Congreso de la Unién un informe sobre
la operacion, financiamiento, resultados, suficiencia presupuestaria y ampliacion
progresiva del Servicio Universal de Salud.

TiTULO TERCERO BIS

De la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin seguridad social

Articulo 77 Bis 8. Todas las personas con o sin afiliacion a instituciones de seguridad social,
podran acceder a los servicios de salud prestados por cualquier institucion del sector publico
acorde al padecimiento de que se trate por accesibilidad geografica o por urgencia medica, asi
como por inexistencia o insuficiencia de capacidad resolutiva, falta del servicio,
especialidad, procedimiento, medicamento, dispositivo médico o insumo requerido,
necesidad de continuidad del tratamiento, atenciéon de padecimientos de alto costo,
referencia o contrarreferencia, emergencias sanitarias y los demas supuestos
establecidos en el Capitulo lll del Titulo Segundo de esta Ley, conforme a la operacién de los
convenios para el intercambio de servicios de salud, en cuyo caso la institucion o fuente
presupuestaria responsable del financiamiento de la atencion de la persona debera
compensar los gastos correspondientes a la institucion que lo otorga conforme a los
mecanismos presupuestarios y financieros previstos en esta Ley.

Los convenios de intercambio de servicios de salud a que se refiere el parrafo anterior
garantizaran la continuidad de la prestacion de los servicios de atencion médica y el otorgamiento
de medicamentos y demas insumos para la salud para las personas en instituciones publicas que
suscriban los referidos convenios a cambio de las contraprestaciones que se acuerden bajo un
principio de reciprocidad.

La aceptacion de la referencia garantizara la continuidad de la atenciéon de la persona
usuaria, y las instituciones resolveran mediante los procedimientos de conciliacion
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correspondientes las cuestiones administrativas y financieras derivadas de los servicios
otorgados.

El intercambio de servicios se sujetara a los principios, reglas de financiamiento,
mecanismos de compensacion y disposiciones establecidas en el Capitulo Ill del Titulo
Segundo de esta Ley.

Articulo 77 Bis 12. El Gobierno Federal, conforme a lo que se establezca en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, destinara anualmente, a través de Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), recursos para la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, asi como para
personal, equipamiento e infraestructura, cuyo monto se determinara considerando el numero
de personas sin afiliacién a instituciones de seguridad social, sus necesidades de atencién
y una aportacién federal anual por persona, y no podra ser inferior, en términos reales, al
monto aprobado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

La aportacion federal anual por persona se actualizara, cuando menos, conforme a la
variacion del componente de salud del indice Nacional de Precios al Consumidor y
considerara la evolucion de los costos relacionados con la atencion médica,
medicamentos, dispositivos médicos, personal e infraestructura.

La determinacion y distribucion de los recursos considerara las caracteristicas
demograficas, epidemiolégicas, territoriales, socioeconémicas y de acceso efectivo a los
servicios de salud de la poblacion.

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior se entregaran a las entidades federativas, cuando
no haya una concurrencia con Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) en la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos
y demas insumos asociados a las personas sin seguridad social.

Los recursos destinados a financiar mediante intercambio de servicios la atencion de
personas sin seguridad social en otras instituciones publicas se identificaran anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y se transferiran a la institucion prestadora
mediante los mecanismos de compensacion correspondientes a los servicios
efectivamente otorgados.

Articulo 77 Bis 29. El Fondo de Salud para el Bienestar, es un fideicomiso publico sin estructura
organica, constituido en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en una institucion de banca de desarrollo, en el que Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) funge como fideicomitente, y
que tiene como fin destinar los recursos que integran su patrimonio a:

I. La atencion de enfermedades que impliquen un alto costo en los tratamientos y medicamentos
asociados;

Il. La atencion de necesidades de infraestructura y equipamiento, inclusive de acciones de
mantenimiento urgente y conservacion, preferentemente en las entidades federativas con
mayor marginacién social, y

[ll. Complementar los recursos destinados al abasto y distribucién de medicamentos y demas
insumos, asi como del acceso a examenes clinicos, asociados a personas sin seguridad
social.

Los recursos correspondientes a la fracciéon | podran destinarse, mediante los
mecanismos de intercambio de servicios previstos en esta Ley, al financiamiento de la
atencion de enfermedades de alto costo en cualquier institucion publica integrante del
Sistema Nacional de Salud que cuente con la capacidad resolutiva requerida. La
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transferencia o compensaciéon correspondiente se realizara con cargo a la subcuenta
respectiva y garantizara la continuidad del tratamiento.

Asimismo, formaran parte del patrimonio del Fideicomiso los recursos que reciba en términos del
articulo 77 bis 16 A de esta Ley, los cuales se destinaran en términos de lo que se establezca en
los convenios de coordinacion referidos en ese articulo. Estos recursos y sus rendimientos
financieros no formaran parte del remanente a que se refiere el articulo 77 bis 17, por lo que
deberan permanecer afectos al Fideicomiso hasta el cumplimiento de sus fines.

Para efectos de lo anterior y mayor transparencia de los recursos, el Fideicomiso contara con una
subcuenta para cada uno de los fines senalados.

Para efectos de este Titulo, se considerara alto costo al que se deriva de aquellos tratamientos y
medicamentos asociados, definidos por el Consejo de Salubridad General, que satisfagan las
necesidades de salud mediante la combinacion de intervenciones de tipo preventivo, diagnadstico,
terapéutico, paliativo y de rehabilitacién, con criterios explicitos de caracter clinico y
epidemiolégico, seleccionadas con base en su seguridad, eficacia, pago, efectividad, adherencia
a normas éticas profesionales y aceptabilidad social, en virtud de su grado de complejidad o
especialidad y el nivel o frecuencia con la que ocurren.

Para efectos de la fraccion | del presente articulo, la subcuenta de atencion de enfermedades que
impliquen un alto costo en los tratamientos y medicamentos asociados deberan ser determinadas
en las reglas de operacién del Fondo en virtud de su grado de complejidad o especialidad y el
nivel o frecuencia con la que ocurren.

Las reglas de operacion del Fondo seran emitidas previa opinidon de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y estableceran la forma en que se ejerceran los recursos del mismo.

Articulo 77 Bis 35. El organismo publico descentralizado Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), sectorizado a la Secretaria
de Salud, es la institucion de salud del Estado Mexicano encargada de la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para la atencion integral de las
personas que no cuenten con afiliacién a las instituciones de seguridad social, en el supuesto de
concurrencia con las entidades federativas, con independencia de los servicios de salud que
prestan otras instituciones publicas o privadas.

Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) se regira por esta Ley, su Decreto de Creacion y demas normatividad aplicable, y
ejercera sus funciones conforme a la rectoria, politicas sectoriales, lineamientos,
mecanismos de supervision y evaluacion establecidos por la Secretaria de Salud.

Para el cumplimiento de su objeto, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) tendra, entre otras, las funciones siguientes:

I. Prestar de manera gratuita servicios de salud y asegurar el suministro de medicamentos e
insumos asociados y demas elementos necesarios para la atencién a las personas sin
seguridad social, de conformidad con los instrumentos juridicos que al efecto suscriba con las
instituciones integrantes del Sistema Nacional de Salud;

Il. Celebrary proponer convenios y demas instrumentos juridicos de coordinacién y colaboracién
con las instituciones de salud publicas, entidades federativas y municipios, para asegurar el
cumplimiento de su objeto;

lll. Coordinar las acciones para ejecutar, dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los
instrumentos juridicos a que se refiere la fraccién anterior, de conformidad con las
disposiciones generales que para tal efecto emita la Secretaria de Salud;
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IV. Proponer, en su caso, a la Secretaria de Salud, adecuaciones a la normatividad reglamentaria
que resulten necesarias en materia de prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados;

V. Impulsar, en coordinacion con la Secretaria de Salud, la implementacién de redes integradas
de servicios de salud en las que participen todas las instituciones publicas de salud, federales
o locales, que confluyan en una zona, a fin de garantizar la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados, asi como la continuidad de la misma;

VI. Contribuir con la Secretaria de Salud y con la participacion que, en su caso, corresponda a
las entidades federativas, en la planeacién estratégica de esquemas que permitan privilegiar
el uso racional de los recursos humanos debidamente capacitados, del equipo médico y de la
infraestructura médica. Dicha planeacion se hara tomando en cuenta las redes integradas de
servicios de salud;

VII. Supervisar que en las unidades médicas a su cargo, se cuente de manera permanente con
el personal profesional, auxiliar y técnico para la salud necesario para la prestacion de los
servicios, con especial énfasis en las comunidades marginadas. Dicho personal debera ser
acorde al nivel resolutivo de la unidad médica de que se trate;

VIII. Impulsar, en términos de las disposiciones presupuestarias aplicables, el establecimiento de
estimulos como parte de la remuneracion correspondiente, para el personal profesional,
técnico y auxiliar para la salud, que preste sus servicios en comunidades marginadas o de
dificil acceso;

IX. Colaborar con la Secretaria de Salud en la promocion de actividades tendientes a la formacion,
capacitacion y actualizacion de los recursos humanos que se requieran para la satisfaccion
de las necesidades del pais en materia de salud;

X. Se deroga.

Xl. Formular y mantener actualizada la plantilla ocupada de los trabajadores que participan en la
prestacion de los servicios a que se refiere el presente Titulo, y operar, conforme a lo que se
establezca en las disposiciones reglamentarias, un sistema de administracion de némina, en
el cual se debera identificar al menos el tipo, nivel, clave de la plaza y del centro de trabajo
correspondiente. El sistema de administracién de ndmina debera observar los criterios de
control presupuestario de servicios personales, asi como los principios de transparencia,
publicidad y de rendicién de cuentas;

XII. Participar, en los procedimientos de contratacion consolidada que la Secretaria de Salud
planee y que tengan por objeto la adquisicién y distribucion de los medicamentos, equipo
médico de alta tecnologia que dicha Secretaria haya determinado y demas insumos para la
salud en los que intervengan las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal que presten servicios de salud, de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y demas disposiciones aplicables;

XIlIl. En los casos en que no haya concurrencia con los gobiernos de las entidades federativas,
transferira a las entidades federativas correspondientes con oportunidad y cuando asi sea
procedente, los recursos que les correspondan para la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, de
conformidad con los lineamientos o las reglas de operacién que para el efecto se expidan;

XIV. Establecer el mecanismo conforme al cual las unidades médicas que presten los servicios a
que se refiere este Titulo efectien el registro de las personas atendidas por las mismas;

XV. Operar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, centros de mezcla que
provean a las unidades médicas a su cargo, las mezclas parenterales, nutricionales y
medicamentosas que se requieran para la atencion de los beneficiarios de los servicios a que
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se refiere el presente Titulo, asi como impulsar que las unidades médicas de las entidades
federativas que prestan los referidos servicios constituyan y operen dichos centros;

XVI. Participar, bajo la rectoria de la Secretaria de Salud y con la intervenciéon de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el ambito de sus atribuciones, en la
definicion y operacion de los mecanismos de compensacidon por los servicios
prestados a las personas sin seguridad social dentro del Servicio Universal de Salud,
asi como realizar las compensaciones correspondientes con cargo a los recursos
presupuestarios destinados a dicha poblacién; y

XVII. Las demas que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 77 Bis 35 A. La direccion y administracion de los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar correspondera a una Junta de Gobierno y a
una Direccién General.

La Junta de Gobierno sera presidida por la persona titular de la Secretaria de Salud, quien
tendra voto de calidad, y se integrara con las personas titulares de:

l. El Instituto Mexicano del Seguro Social;

Il. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
lll. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

IV. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

V. La Secretaria de Bienestar;

VI. La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno;

VII. Las subsecretarias competentes de la Secretaria de Salud en materia de integracién
sectorial, coordinacion de servicios de atencion médica y politicas de salud; y

VIII. Una representacion de las personas trabajadoras del organismo, en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables.

Las personas integrantes de la Junta de Gobierno que pertenezcan a la Administracion
Publica Federal podran designar a sus respectivos suplentes con un nivel jerarquico
minimo de Direccién General o equivalente.

Cuando la Junta de Gobierno lo estime pertinente, podra invitar a participar en sus
sesiones, con derecho a voz pero sin voto, a representantes de las entidades federativas,
instituciones publicas, organizaciones de pacientes, instituciones académicas y sectores
social y privado.

La Junta contara con una Secretaria Técnica. Los cargos de las personas integrantes de
la Junta de Gobierno y de la Secretaria Técnica tendran caracter honorifico.

Articulo 77 Bis 35 B. La Junta de Gobierno ejercera las atribuciones previstas en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, esta Ley y demas disposiciones aplicables y
tendra, adicionalmente, las siguientes:

I. Establecer las politicas generales del IMSS-BIENESTAR en concordancia con las
politicas sectoriales emitidas por la Secretaria de Salud;

Il. Aprobar el Programa Institucional, el anteproyecto de presupuesto y la estructura
organica del organismo;

lll. Establecer los mecanismos de coordinacion intersectorial con las demas instituciones
del Sistema Nacional de Salud;

IV. Aprobar la estrategia de participacion del organismo en el Servicio Universal de Salud
y los mecanismos de intercambio y compensacion que le correspondan;
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V. Aprobar los protocolos de atencion médica en concordancia con las normas oficiales
mexicanas, guias y lineamientos emitidos por la Secretaria de Salud;

VI. Evaluar periéodicamente el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores
institucionales;

VII. Conocer y aprobar los estados financieros del organismo y dar seguimiento a pasivos,
cuentas por pagar y obligaciones con proveedores;

VIIl. Dar seguimiento al cumplimiento de las observaciones, recomendaciones y medidas
correctivas derivadas de auditorias y evaluaciones, y

IX. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 77 Bis 35 C. El organismo Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) se sujetara a:

l. Las disposiciones de las normas oficiales mexicanas aplicables en materia de salud;
Il. Los protocolos, guias y lineamientos de atencion que emita la Secretaria de Salud;

lll. Las politicas sectoriales en materia de salud establecidas por la Secretaria de Salud;
IV. Los criterios nacionales de calidad y estandares de atencion;

V. Los mecanismos de evaluacién y supervision establecidos por la Secretaria de Salud,;
VL. Los criterios de referencia y contrarreferencia del Servicio Universal de Salud;

VII. Las disposiciones de interoperabilidad clinica y administrativa, y

VIIl. Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas establecidos en esta Ley.

La autonomia técnica, operativa y de gestion del organismo se ejercera dentro del marco
de la politica nacional de salud y de las atribuciones de rectoria, coordinaciéon, supervision
y evaluacion de la Secretaria de Salud.

Articulo 77 Bis 35 D. Para efectos de coordinacién sectorial entre la Secretaria de Salud y
el IMSS-BIENESTAR se estableceran, al menos, los siguientes mecanismos:
l. Reuniones ordinarias de coordinacion, cuando menos trimestrales;

Il. Un Comité Técnico Intersectorial para la atencion de conflictos operativos y el
seguimiento de acuerdos;

lll. Mecanismos permanentes de intercambio de informaciéon epidemiolégica, clinica,
financiera, presupuestaria y de gestion;

IV. Protocolos especificos para emergencias sanitarias;
V. Evaluaciones conjuntas del desempeiio institucional;

VI. Seguimiento de la participacion del organismo en el Servicio Universal de Salud y del
cumplimiento de las obligaciones de intercambio y compensacién, y

VII. Mecanismos para atender las recomendaciones y medidas correctivas emitidas por la
Secretaria de Salud dentro del ambito de sus atribuciones.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. EIl Ejecutivo Federal armonizara, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Decreto por el que se crea el
Servicio Universal de Salud del Gobierno de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de abril de 2026, asi como las demas disposiciones administrativas
aplicables, con lo establecido en esta Ley.

La armonizaciéon preservara al Servicio Universal de Salud como mecanismo de
coordinacion e integracién funcional del Sistema Nacional de Salud bajo la rectoria de la
Secretaria de Salud.

TERCERUO. La Secretaria de Salud emitira o adecuara, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las Reglas de Operacién
del Servicio Universal de Salud y del intercambio de servicios.

Las Reglas desarrollaran los mecanismos de estimaciéon de demanda, determinacion de
costos unitarios, pago y compensacion, referencia y contrarreferencia, continuidad de
tratamientos, responsabilidad médica, suministro de medicamentos, interoperabilidad,
transparencia, evaluacion y rendicién de cuentas.

CUARTO. La Secretaria de Salud y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
participacion de las instituciones integrantes del Servicio Universal de Salud, estableceran
o adecuaran, dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, la metodologia nacional para la determinacién de costos, registro de
servicios, conciliaciéon y compensacion financiera.

Las compensaciones correspondientes se realizaran, cuando menos, mensualmente.

QUINTO. Las instituciones publicas federales de salud adecuaran o celebraran los
convenios e instrumentos juridicos necesarios para la operaciéon del intercambio de
servicios dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la emisién de las Reglas
de Operacion.

Los convenios vigentes mantendran su aplicacion durante el proceso de armonizacién y
seran adecuados progresivamente a las disposiciones del presente Decreto.

SEXTO. Todas las entidades federativas podran participar en el Servicio Universal de Salud
mediante la celebraciéon de los convenios correspondientes, incluidas las que hayan
celebrado convenios de coordinaciéon con IMSS-BIENESTAR y las que conserven la
administracién y prestacion de sus servicios estatales de salud.

Las entidades federativas que conserven la administracion de sus servicios estatales
mantendran sus atribuciones, infraestructura, establecimientos, personal, bienes y
recursos, y participaran mediante mecanismos de intercambio y compensaciéon de
servicios.

Los convenios estableceran la compensacion correspondiente por los servicios prestados
a derechohabientes o personas cuya atencién corresponda financieramente al IMSS,
ISSSTE, IMSS-BIENESTAR o cualquier otra instituciéon participante.
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SEPTIMO. La implementacion del acceso universal y del intercambio de servicios se
realizara de manera gradual, atendiendo a las capacidades institucionales, necesidades de
salud y disponibilidad presupuestaria.

La primera etapa comprendera, al menos, la atenciéon de urgencias; embarazos de alto
riesgo y urgencias obstétricas; infarto agudo al miocardio; eventos cerebrovasculares;
continuidad de tratamientos cuya interrupcién represente un riesgo para la salud;
vacunacion y atencién primaria conforme a la capacidad resolutiva disponible.

La siguiente etapa incorporara progresivamente servicios de laboratorio, gabinete,
tomografia computada, ultrasonido, resonancia magnética, estudios especializados,
radioterapia y otros servicios determinados por la Secretaria de Salud.

La incorporaciéon de cada nuevo grupo de servicios estara precedida por la estimacion de
demanda, costos, recursos humanos, infraestructura, equipamiento, medicamentos e
insumos necesarios para su prestacion.

OCTAVO. Las obligaciones financieras derivadas de la atencion de poblacién distinta de
la derechohabiencia del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado seran cubiertas mediante las
asignaciones presupuestarias y compensaciones especificas correspondientes.

Las reservas financieras y actuariales de ambas instituciones permaneceran destinadas al
financiamiento de los seguros, prestaciones y obligaciones establecidos en sus
respectivas leyes. Las cuotas obrero-patronales y demas aportaciones de seguridad social
conservaran su destino legal.

NOVENO. Para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente al ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizaran la primera
estimacion integral de demanda, costos, infraestructura, equipamiento, recursos
humanos, medicamentos e insumos necesarios para la operaciéon del Servicio Universal
de Salud.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion identificara los recursos
necesarios para financiar la demanda adicional derivada del intercambio de servicios y las
compensaciones correspondientes.

DECIMO. La Secretaria de Salud establecera, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los estandares técnicos minimos
para la interoperabilidad de los sistemas de informacidn de las instituciones participantes.

Durante el periodo de implementacién, las instituciones utilizaran los mecanismos
disponibles de identificacién, referencia, contrarreferencia e intercambio de informacién
para garantizar la continuidad de la atencién.

DECIMO PRIMERO. La Junta de Gobierno del IMSS-BIENESTAR se integrara conforme a
las disposiciones del presente Decreto dentro de los noventa dias naturales siguientes a
su entrada en vigor.

Los actos, contratos, convenios, obligaciones y procedimientos previamente celebrados
por el organismo mantendran su vigencia y continuidad juridica.

DECIMO SEGUNDO. El IMSS-BIENESTAR adecuara su Estatuto Organico, reglamentos,
manuales, lineamientos y demas normatividad interna dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la instalacién de su Junta de Gobierno.

El Ejecutivo Federal realizara dentro del mismo plazo las adecuaciones correspondientes
al Decreto de creacién del organismo.
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DECIMO TERCERO. La sectorizacion del IMSS-BIENESTAR a la Secretaria de Salud se
realizara de manera gradual, garantizando la continuidad de las funciones, servicios,
programas, convenios y operaciones del organismo.

DECIMO CUARTO. Los derechos laborales adquiridos, antigiiedad, condiciones generales
de trabajo, prestaciones y demas derechos del personal del IMSS-BIENESTAR se
conservaran integramente durante el proceso de sectorizaciéon y adecuacion institucional.

DECIMO QUINTO. Las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Salud
garantizaran la continuidad de los tratamientos iniciados antes y durante Ia
implementacion del presente Decreto. Las adecuaciones administrativas, presupuestarias,
digitales e institucionales se realizaran preservando la oportunidad, calidad y continuidad
de la atencidén de las personas usuarias.

DECIMO SEXTO. La Secretaria de Salud remitira al Congreso de la Unién, durante los
primeros dos afos de vigencia del presente Decreto, un informe semestral sobre el avance
en la implementaciéon del Servicio Universal de Salud; el numero y tipo de servicios
intercambiados; las compensaciones realizadas y adeudos pendientes; los recursos
presupuestarios ejercidos; la evoluciéon de los tiempos de espera y de la capacidad
instalada; la participacion de las entidades federativas; el avance de la sectorizacion y
reestructuracion del IMSS-BIENESTAR; los indicadores de calidad y continuidad de la
atencion, y el cumplimiento de las metas de ampliaciéon progresiva del acceso universal.

DECIMO SEPTIMO. La Secretaria de Salud, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
las demas dependencias y entidades competentes realizaran las adecuaciones
administrativas y presupuestarias necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto y
garantizaran que los recursos asignados al intercambio de servicios cuenten con una
fuente presupuestaria identificable.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de septiembre de 2026.

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA; DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS; DE LA LEY
SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO; DE LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS; DE LA LEY GENERAL DE SALUD, Y DE LA
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD,
TRANSPARENCIA Y PORTABILIDAD DE LOS SEGUROS DE GASTOS MEDICOS Y DE
SALUD.

El que suscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Barba, y diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas; de la Ley
sobre el Contrato de Seguro; de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros; de la Ley General de Salud, y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en
materia de accesibilidad, transparencia y portabilidad de los seguros de gastos médicos y
de salud, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa retoma y fortalece la propuesta que presenté el 10 de marzo de 2026
en materia de accesibilidad a los seguros de gastos médicos mayores y transparencia en
tarifas. Desde entonces, la discusion legislativa, la informacion publica disponible y el
intercambio con especialistas, usuarios y participantes del sector han permitido ampliar el
diagnéstico y construir una propuesta mas integral.

El objetivo permanece: hacer mas accesibles y transparentes los seguros de gastos
médicos y de salud, facilitar que las personas puedan conservar su cobertura a lo
largo de su vida y mejorar la informacion disponible sobre los factores que
determinan el costo de las podlizas y de la atencion médica privada.

La iniciativa se concentra en los siguientes ambitos: beneficios fiscales para quienes
contratan seguros médicos; tratamiento del impuesto al valor agregado; transparencia en
la determinacion de primas; informacion sobre costos hospitalarios; movilidad entre
productos e instituciones; y ampliacion de alternativas de aseguramiento para las personas
adultas mayores.

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
Correo: ectorjaime@gmail.com
TW e Instagram @ectorjaime
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I. El derecho a la proteccion de la salud y la proteccion financiera de las familias

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. Este mandato obliga al Estado a
garantizar progresivamente el acceso efectivo a servicios de salud y constituye uno de los
derechos sociales fundamentales reconocidos por nuestro orden constitucional.

El sistema publico debe ser la base para hacer efectivo este derecho. Los seguros médicos
privados no sustituyen las obligaciones del Estado ni constituyen una alternativa al
fortalecimiento de las instituciones publicas. Sin embargo, para millones de familias
representan un mecanismo complementario de proteccidon financiera frente a
enfermedades, accidentes, hospitalizaciones y tratamientos cuyo costo puede
comprometer significativamente su patrimonio.

La Comision Federal de Competencia Econdmica ha sefalado que los seguros de gastos
medicos permiten distribuir los riesgos econdmicos relacionados con la atencién de la salud
y disminuir la exposicion individual de las familias frente a gastos de elevada magnitud.
(COFECE, 2022).

Esta funcion adquiere relevancia en un pais donde una parte importante del gasto en salud
continuda financiandose directamente con los recursos de los hogares.

De acuerdo con el Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria, a partir de los
resultados de la ENIGH 2024, el gasto de bolsillo promedio anual en salud fue de 6 mil
421 pesos por hogar, 7.9% mayor en términos reales que en 2022. El incremento fue mas
pronunciado entre los hogares de menores ingresos: en los primeros cuatro deciles
aumento entre 17% y 23%.

Del gasto de bolsillo realizado por los hogares durante 2024, 38.3% correspondié a
medicamentos, 34.7% a atencion ambulatoria y 27% a atencion hospitalaria.
Asimismo, seis de cada diez personas que recibieron atencion médica acudieron a
establecimientos privados o consultorios adyacentes a farmacias. (Méndez Méndez, 2025).

México Evalua documenté que el gasto trimestral promedio de los hogares en salud paso6
de 1,135 pesos en 2018 a 1,605 pesos en 2024, lo que representa un incremento real de
41.4%. Ademas, estimé que aproximadamente 1.11 millones de hogares enfrentaron
gastos catastréficos en salud durante 2024 y alrededor de 287 mil hogares cayeron
en pobreza a consecuencia de estos gastos. (México Evalua, 2025).

Estas cifras reflejan un problema de proteccion financiera que rebasa la discusién sobre
seguros privados. Cuando las personas deben financiar directamente medicamentos,
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consultas, estudios u hospitalizaciones, una enfermedad puede convertirse también en una
contingencia econdmica para el hogar.

Facilitar el acceso a mecanismos complementarios de aseguramiento debe entenderse
dentro de este contexto.

Il. El crecimiento de los costos médicos

Uno de los principales factores que dificultan la permanencia de las personas en los seguros
meédicos es el crecimiento sostenido del costo de la atencion.

Para analizar este fendmeno es necesario distinguir entre la inflacion general, la inflacion
de los bienes y servicios relacionados con la salud y la denominada tendencia médica
observada en los sistemas de aseguramiento.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en junio de 2026 la inflacion
general anual se ubico en 3.37%, mientras que la categoria de salud y cuidado personal
presenté una variacion anual de 4.29%. (INEGI, 2026).

Sin embargo, estos indicadores no reflejan por si solos la totalidad del aumento en el costo
de atender un siniestro médico. El costo de una hospitalizacion o tratamiento depende
también de factores como la incorporacién de nuevas tecnologias, medicamentos de mayor
precio, procedimientos especializados, incremento en la utilizacién de servicios, severidad
de los padecimientos, duracion de las hospitalizaciones y frecuencia de los siniestros.

Por esta razén, las estimaciones de tendencia médica utilizadas en el mercado suelen ser
superiores a la inflacion general. Aon estimé6 para México una tendencia médica de 14.5%
en 2025 y de 14.8% para 2026. Estas cifras no representan directamente el incremento de
una poliza individual, sino la evolucién estimada de los costos asociados a los planes
médicos. (Aon, 2026).

AXA México reportd, a partir de su propia experiencia de cartera, que durante 2025 el costo
medio de los casos atendidos aumentd 6.9% y alcanzé aproximadamente 142 mil pesos.
En los padecimientos cardiovasculares, el costo medio registré un incremento de 22%,
mientras que los casos de cancer presentaron un costo promedio cercano a 371 mil pesos.
(AXA México, 2026).

La informacion de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas también identifica la inflacién
meédica como uno de los factores relevantes en la evolucién de la operacién de accidentes
y enfermedades.

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
Correo: ectorjaime@gmail.com
TW e Instagram @ectorjaime
FB @doctorectorjaime

Web www.ectorjaime.mx




Dr. Ector Jaime Ramirez Barba |
Diputado Federal

Estos datos muestran que la presion sobre las primas tiene una relacién directa con la
evolucion del costo de la atencion meédica, aunque no existe una equivalencia
automatica entre ambos indicadores.

lll. El costo y la permanencia en los seguros médicos

En México, alrededor de 14 millones de personas cuentan con alguna cobertura de
gastos médicos, de acuerdo con informacion de la Asociacion Mexicana de Instituciones
de Seguros.

La contratacion de estas pdlizas sigue representando una proporcion limitada de la
poblacion, por lo que existe un amplio espacio para ampliar el acceso al aseguramiento.Al
mismo tiempo, el incremento de las primas puede convertirse en una barrera para quienes
ya cuentan con cobertura.

La Asociacion Mexicana de Agentes de Seguros y Fianzas reporté durante 2026
incrementos promedio relevantes en las renovaciones de seguros médicos y sefialoé que los
aumentos pueden ser superiores en determinados grupos de edad. Estas cifras no deben
interpretarse como un incremento uniforme de todo el mercado, pues cada pdliza depende
de sus caracteristicas particulares, pero permiten identificar una presién real sobre la
capacidad de pago de los usuarios. (Franco, 2026).

En el ejercicio de atencién ciudadana y en distintas intervenciones publicas he recibido
testimonios de personas que enfrentan incrementos considerablemente superiores. En abril
de 2026 documenté, como ejemplos individuales, el caso de una familia cuya podliza pasé
de aproximadamente 30 mil a mas de 40 mil pesos anuales y el de una persona adulta
mayor cuya prima paso de aproximadamente 50 mil a 87 mil pesos.

Estos ejemplos no son una estadistica nacional. Si permiten ilustrar una decisién que
enfrentan numerosos asegurados cuando llega la renovacion: mantener la pdliza,
aumentar deducibles, reducir coberturas o abandonar por completo el
aseguramiento. La politica publica debe generar mejores condiciones para que la ultima
opcion sea menos frecuente.

IV. Personas adultas mayores, enfermedades crénicas y continuidad del
aseguramiento

La accesibilidad de los seguros médicos adquiere una dimension particularmente
importante entre las personas adultas mayores.

México atraviesa un proceso acelerado de envejecimiento demografico y, paralelamente,

una elevada prevalencia de enfermedades crénicas que requieren atencién permanente,
medicamentos, estudios diagnédsticos y, en algunos casos, hospitalizaciones recurrentes.
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De acuerdo con el Programa Institucional del IMSS 2025-2030, con informacion de la
ENSANUT 2022, la prevalencia de diabetes alcanzé aproximadamente 37% entre las
personas mayores de 60 afos, mientras que la prevalencia de hipertension llego a 74.8%
en este grupo de edad. (IMSS, 2026).

La atencion de estas enfermedades implica ademas costos relevantes para el sistema de
salud. En 2024, el IMSS estim6 un gasto de aproximadamente 38 mil 802 millones de
pesos asociado a diabetes, 22 mil 940 millones a hipertension y 33 mil 475 millones
a insuficiencia renal.

Junto con distintos tipos de cancer, seis padecimientos de alto impacto financiero
representaron alrededor de 101 mil millones de pesos para el Instituto. (IMSS, 2025).

Estas cifras corresponden a la atencién dentro del sistema publico y no pueden trasladarse
directamente al calculo de una péliza privada. Sin embargo, documentan objetivamente la
elevada carga econdmica asociada a enfermedades crénicas cuya prevalencia aumenta
significativamente con la edad.

El efecto también es visible directamente en los hogares. México Evalua encontrd que, en
los hogares donde viven personas adultas mayores, el gasto trimestral promedio en salud
aumento de 1,567 pesos en 2018 a 2,285 pesos en 2024, un crecimiento real aproximado
de 46%. (México Evalua, 2025).

En el mercado asegurador, la informacién disponible muestra igualmente una mayor
utilizacion de servicios médicos conforme aumenta la edad.

AMIS informé en mayo de 2026 que alrededor de 712 mil personas adultas mayores
contaban con seguros individuales de gastos médicos. De acuerdo con la asociacion,
las personas mayores de 60 afos representaban aproximadamente 16% de los asegurados
considerados en ese segmento, pero concentraban cerca de 40% de los pagos por
siniestros. (AMIS, 2026b).

La consecuencia practica es clara: justamente cuando aumenta la probabilidad de requerir
atencion médica, también aumenta el riesgo de que el costo de una pdliza se vuelva dificil
de mantener.

Es necesario generar mas alternativas de aseguramiento para las personas adultas
mayores. Por ello, se propone que las instituciones amplien la oferta y diversidad de
productos dirigidos a personas mayores de sesenta afos.
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Las medidas de accesibilidad y transparencia previstas en esta iniciativa benefician de
manera particular a mujeres cuidadoras y jefas de hogar, quienes con frecuencia asumen
la carga econémica y de gestién de la atencion meédica familiar, asi como a personas con
discapacidad y personas con enfermedades crénicas cuya condicién incrementa su
exposicion a gastos catastréficos en salud, con independencia de su edad. La deducibilidad
fiscal escalonada y las medidas de transparencia y portabilidad aqui propuestas contribuyen
a reducir las barreras de acceso y permanencia en el aseguramiento para estos grupos.

V. Experiencia de los usuarios y controversias en seguros médicos

La regulacion también debe atender la experiencia de las personas que ya cuentan con una
poliza. La CONDUSEF ofrece informacién util sobre las principales causas de reclamacién
en seguros de gastos médicos y accidentes personales.

En su informacion correspondiente a diciembre de 2024, reportd que, entre las instituciones
con mayor numero de reclamaciones, 45% de los asuntos se relacionaron con la
negativa en el pago de la indemnizacion; 13% con el tiempo para efectuar el pago;
7% con el monto de la indemnizacion; 7% con siniestros considerados excluidos o
no cubiertos; y 6% con inconformidades sobre el contenido del contrato o de la
poéliza. (CONDUSEF, 2024).

Estas cifras muestran que las controversias se concentran principalmente en tres areas:
alcance de la cobertura, interpretacion del contrato y cumplimiento de las
obligaciones de pago.

La informacién del primer trimestre de 2026 de la propia CONDUSEF permite también
dimensionar la frecuencia relativa de estos conflictos.

Aunque el numero de reclamaciones representa una proporcion reducida respecto del
universo total de riesgos asegurados, su composicion muestra espacios concretos para
mejorar la informacién proporcionada a los usuarios y facilitar la resolucion de
controversias. (CONDUSEF, 2026).

La iniciativa atiende este problema mediante medidas especificas: mayor claridad sobre
coberturas, deducibles, coaseguros y redes; explicacion de los factores que modifican las
primas; informacién comparable entre productos; transparencia sobre comisiones cuando
el usuario la solicite; y reduccion del plazo para determinados dictamenes ante
CONDUSEF.

VI. Competencia y posibilidad de cambiar de seguro
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Un mercado mas accesible requiere que las personas tengan posibilidades reales de
comparar alternativas y cambiar de producto cuando encuentren mejores condiciones.

El Estudio de competencia y libre concurrencia en seguros de gastos médicos elaborado
por COFECE identifico obstaculos relevantes para la movilidad de los consumidores. Entre
ellos se encuentran la dificultad para comparar productos, los costos asociados al cambio
de aseguradora y la posibilidad de perder antigiiedad o periodos de espera previamente
cumplidos.

COFECE encontr6 ademas que las cuatro instituciones de mayor participacion
concentraban aproximadamente 75% de las primas del mercado de seguros de gastos
médicos y recomendo reducir los costos de busqueda y facilitar la movilidad de los usuarios.
(COFECE, 2022).

Por ello se incorpora una figura de portabilidad. La persona asegurada podra solicitar una
constancia que acredite su antigliedad, periodos de espera y caracteristicas generales de
la cobertura.

Si decide contratar con otra institucién, tendra derecho a solicitar el reconocimiento de la
antigliedad acreditada, de los periodos de espera cumplidos y de las coberturas
previamente contratadas, asi como la conservacion de los derechos de renovacion que
resulten procedentes. El objetivo es reducir el costo de cambiar de aseguradora y
cobertura.

VII. Transparencia en hospitales y costos de atenciéon

El crecimiento de las primas no puede analizarse exclusivamente desde el contrato de
seguro.

Una parte importante de su comportamiento depende de los costos de hospitalizacién,
medicamentos, dispositivos médicos, materiales, estudios, procedimientos y honorarios.

COFECE identificé problemas de informacién y dispersiéon de precios en el mercado
hospitalario privado. Su estudio encontr6 que 70% de los pagos realizados por
aseguradoras se concentraba en Ciudad de México, Estado de México, Jalisco y
Nuevo Ledn, entidades en las que se localizaba 79% de los hospitales privados de mas de
cien camas. También documenté diferencias relevantes en precios de determinados
servicios hospitalarios. (COFECE, 2022).

Para atender este problema se propone que hospitales y establecimientos privados

mantengan disponible informacién sobre los precios de sus principales prestaciones,

paquetes, servicios e insumos. Cuando la naturaleza de la atencién impida conocer
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anticipadamente el precio definitivo, deberan hacerse publicas las bases utilizadas para
calcularlo.

Durante una hospitalizacion, el paciente tendra ademas derecho a recibir un estado de
cuenta actualizado y desglosado que permita identificar los principales componentes de la
atencion. Esta medida tiene un propésito estrictamente informativo. No se crean precios
administrados ni tarifas obligatorias para la atencién privada. La transparencia
permitira que pacientes, aseguradores, prestadores y autoridades tengan mejores
elementos para identificar la evolucién real de los costos médicos.

La iniciativa fortalece las facultades de supervision de la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas para que exista mayor informacién sobre los factores que determinan la evolucion
de las primas. Las instituciones deberan mantener documentados los elementos técnicos
utilizados en la determinacion y actualizacion de sus productos y explicar al asegurado, al
momento de la renovacion, los principales factores que inciden en la modificacién de su
prima.

Entre estos factores podran encontrarse la evolucién de los costos médicos, la edad, las
caracteristicas de la cobertura, la utilizacién de servicios, la siniestralidad y los cambios
fiscales o regulatorios aplicables.

La CNSF podra verificar que exista congruencia entre las metodologias, las notas técnicas
y la informacion proporcionada al usuario. Adicionalmente, se generara informacion publica
agregada sobre la evolucion de los principales componentes de los costos médicos:
hospitalizacion, medicamentos, dispositivos, estudios, procedimientos, honorarios y
frecuencia y severidad de los siniestros. El propésito es que la discusién sobre el costo de
los seguros se realice con mayor informacién verificable sobre aquello que esta
impulsando los incrementos.

VIII. El acreditamiento del IVA y la Ley de Ingresos de la Federaciéon para 2026

La Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2026 modifico el tratamiento
del impuesto al valor agregado relacionado con el cumplimiento de determinados contratos
de seguro. Su articulo 25, fracciéon XV, establece restricciones al acreditamiento del IVA
trasladado en bienes y servicios adquiridos para cumplir obligaciones de indemnizacion
cuando éstas se realizan mediante terceros. En los seguros meédicos, esta disposicion
alcanza servicios hospitalarios, quirurgicos, de laboratorio, diagndstico y otros conceptos
asociados con la atencion del asegurado.

Cuando ese IVA deja de ser acreditable, se incorpora como un componente adicional del
costo asociado al cumplimiento de las pélizas. AMASFAC estimé que esta modificacion
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podria representar un impacto de entre 8% y 10% de la prima, aunque el efecto especifico
depende de la estructura de cada institucion y producto. (AMASFAC, 2026).

La iniciativa propone que, tratdndose de seguros de gastos medicos y de salud, el IVA
trasladado en bienes y servicios directamente vinculados con la atencién del asegurado y
necesarios para cumplir las obligaciones del contrato pueda acreditarse conforme a los
requisitos generales de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Para el ejercicio fiscal 2026 se incorpora una disposicion transitoria especifica que armoniza
este tratamiento con el articulo 25, fraccion XIV, de la Ley de Ingresos vigente. El objetivo
es evitar que un impuesto indirecto aplicado a los servicios necesarios para atender un
siniestro se convierta en un componente adicional del costo del aseguramiento.

IX. Incentivos fiscales para conservar el seguro médico
Actualmente, la Ley del Impuesto sobre la Renta reconoce en su articulo 151, fraccion VI,
la posibilidad de deducir las primas de seguros de gastos médicos. Sin embargo, dicha

deduccién forma parte del limite general aplicable a diversas deducciones personales.

La iniciativa propone otorgar a las primas de seguros médicos un limite propio de
deduccién, fuera del limite global.

Se establecen tres niveles:

o hasta cinco UMA anuales para personas menores de 60 afios;
. hasta siete UMA para personas entre 60 y 69 afios;y
o hasta diez UMA para personas de 70 anos 0 mas.

La diferenciacién responde a la evolucién del costo del aseguramiento con la edad vy al
objetivo de reducir la probabilidad de que las personas abandonen su cobertura justamente
cuando aumenta su necesidad potencial de atencion médica.

Cuando una podliza cubra a varias personas, el limite se aplicara sobre la parte de la prima
correspondiente a cada asegurado. De esta manera, el incentivo fiscal se dirige
directamente a quien realiza el gasto para protegerse frente a riesgos médicos.

Alcance de la iniciativa
En conjunto, la iniciativa propone:

e Fortalecer la deducibilidad de las primas de seguros médicos, otorgandoles un
limite propio y progresivo conforme a la edad del asegurado.
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o Restablecer el acreditamiento del IVA asociado a los servicios necesarios para el

cumplimiento de las pélizas médicas.

Transparentar los factores que explican las primas y fortalecer la informacion

técnico-actuarial disponible para la autoridad y los usuarios.

o Generar informaciéon publica sobre la evolucion de los costos médicos, sin
utilizarla como mecanismo de control de precios.

e Mejorar la transparencia hospitalaria, mediante informacién sobre precios, bases
de calculo y estados de cuenta desglosados.

o Facilitar la comparacion de productos y la movilidad entre aseguradoras,
mediante una portabilidad sencilla que permita solicitar el reconocimiento de
antigledad, periodos de espera, coberturas previas y derechos de renovacion
procedentes.

e Ampliar la oferta de seguros para personas adultas mayores, favoreciendo
diferentes combinaciones de cobertura y costo que permitan entrar y permanecer
aseguradas.

e Mejorar la atencion de las controversias, haciendo mas expedita la emisién de
determinados dictdmenes ante CONDUSEF.

El acceso a la salud no puede depender exclusivamente de la capacidad econdmica de las
familias. La responsabilidad principal continia correspondiendo al Estado y al
fortalecimiento del sistema publico. Pero mientras millones de mexicanos utilicen seguros
médicos como mecanismo complementario de proteccion financiera, corresponde procurar
que ese mercado funcione con mejores condiciones de informacién, competencia y
accesibilidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se somete a consideracion de esta
Soberania la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA; DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
SEGUROS Y DE FIANZAS; DE LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO; DE LA
LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS; DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, Y DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,
EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD, TRANSPARENCIA Y PORTABILIDAD DE LOS
SEGUROS DE GASTOS MEDICOS Y DE SALUD.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién V1 y el altimo parrafo, y se adicionan diversos
parrafos al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. ...
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lLaV...

VI. Las primas por seguros de gastos médicos o de salud, complementarios o
independientes de los servicios de salud proporcionados por instituciones publicas de
seguridad social, siempre que el beneficiario sea el propio contribuyente, su cényuge o la
persona con quien vive en concubinato, o sus ascendientes o descendientes, en linea recta.

VIl y VIII. ...

El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes en los términos
de este articulo, no podra exceder de la cantidad que resulte menor entre cinco veces el
valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion, o del 15% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en
este parrafo no sera aplicable tratandose de la fraccion V y VI de este articulo.

Tratandose de la deduccion a que se refiere la fracciéon VI de este articulo, el monto
anual de las primas deducibles no podra exceder de los siguientes limites:

a) Cinco veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacién, cuando la prima
corresponda a una persona asegurada menor de sesenta anos;

b) Siete veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacién, cuando
corresponda a una persona asegurada de sesenta a sesenta y nueve afos, y

c) Diez veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacién, cuando
corresponda a una persona asegurada de setenta afios 0 mas.

Cuando una misma pdliza comprenda a mas de una persona asegurada, los limites
previstos en el parrafo anterior se determinaran respecto de la parte de la prima
correspondiente a cada una de ellas, conforme a las reglas de caracter general que
emita el Servicio de Administracién Tributaria.
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforman la fraccion | del articulo 96; la fraccién VI del articulo
200; el inciso j) de la fraccion | del articulo 201, y se adicionan el inciso k) a la fraccion | del
articulo 201; diversos parrafos al articulo 208; los articulos 208 Bis, 208 Ter, 208 Quater y
208 Quinquies; la fraccion IV Bis al articulo 366, y el articulo 366 Bis de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, para quedar como sigue:

Articulo 96. ...

Tratandose de seguros de gastos médicos y de salud, los agentes deberan informar
sobre las caracteristicas esenciales del producto, incluyendo coberturas,
exclusiones, deducibles, coaseguros, condiciones de renovacion y causas de
terminacion.

Asimismo, deberan informar al contratante o asegurado que, durante la vigencia de
la pdliza, podra solicitar a la Institucion de Seguros informacién respecto del
porcentaje de la prima que corresponda al agente o intermediario por concepto de
comisiéon o compensacion directa derivada de la celebraciéon o renovacion del
contrato.

La Institucion debera proporcionar dicha informacion por escrito o por medios
electronicos dentro de los diez dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud.

Iyl ...
Articulo 200. ...
lLaV...

VI. Las Instituciones de Seguros que operen seguros de gastos médicos y de salud
podran establecer redes de prestadores de servicios médicos con el propésito de
contribuir al control de costos, facilitar la atencién de los asegurados y promover
estandares de calidad. Para tal efecto:

a) Deberan informar a los asegurados, por escrito o por los medios convenidos, los
cambios relevantes en la red de servicios médicos e infraestructura hospitalaria
correspondiente al producto contratado;
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b) Deberan mantener redes suficientes para cumplir las obligaciones asumidas en
las polizas contratadas;

c) Deberan informar de manera clara y previa las diferencias econémicas y de
cobertura aplicables a la atencién dentro y fuera de la red, incluyendo, cuando
corresponda, tabuladores, porcentajes de reembolso y posibles cantidades a cargo
del asegurado;

d) Cuando el producto lo contemple, deberan permitir la atencién con prestadores
distintos de los comprendidos en la red, conforme a las condiciones econémicas y
de cobertura expresamente establecidas en la pdliza;

e) Deberan facilitar al asegurado el ejercicio de la portabilidad en los términos
previstos en las disposiciones aplicables;

f) Deberan ofrecer a las personas aseguradas de sesenta afios o mas informacién
sobre las alternativas disponibles para modificar deducibles, coaseguros, suma
asegurada, red de prestadores u otras caracteristicas de su cobertura, y

g) Podran establecer programas de prevencién, promocién de la salud, evaluacién
médica y deteccion oportuna de enfermedades. La participacion en dichos
programas sera voluntaria y la decision de no participar no podra dar lugar a
restricciones de cobertura, incrementos diferenciados de prima o condiciones
distintas de las previstas en la pdéliza.

Articulo 201. ...

a)ai) ...

j) Tratandose de productos de seguros de gastos médicos y de salud, los métodos y
principales variables utilizados para la determinacion y actualizacién de las primas,
incluyendo, segun corresponda, siniestralidad, evoluciéon de costos médicos, edad,
utilizacion de servicios, costos de adquisicién y administraciéon, reaseguro y
modificaciones fiscales o regulatorias;

k) Cualquier otro elemento técnico necesario para la adecuada instrumentacién de la
operaciéon de que se trate.
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La Comision podra requerir la informacién necesaria para verificar la existencia,
congruencia y aplicaciéon de las metodologias previstas en las notas técnicas.

Los requerimientos deberan utilizar preferentemente la informacion en poder de la
Comisidn y evitar cargas o reportes duplicados.

Articulo 208. ...

lLaV....

Tratandose de seguros de gastos médicos y de salud, la Comisién, considerando la
opinién de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, difundira indicadores comparables que faciliten a los usuarios
conocer y evaluar los productos e Instituciones disponibles.

Los indicadores podran comprender informaciéon agregada relativa a coberturas,
deducibles, coaseguros, redes de prestadores, reclamaciones, negativas de pago,
tiempos de respuesta y porcentaje de gastos no cubiertos.

La informaciéon tendra fines exclusivamente informativos y comparativos y no
constituird un parametro obligatorio para la determinacién de precios o primas.

Articulo 208 Bis. La Comision podra emitir disposiciones de caracter general que
establezcan definiciones minimas homogéneas aplicables a los productos de gastos
médicos y de salud, con el propésito de facilitar su comprensiéon y comparacion.

Dichas disposiciones podran comprender conceptos relativos a deducibles,
coaseguros, periodos de espera, redes de prestadores, atenciéon fuera de red,
rechazo de gastos, renovacion, cancelacién y portabilidad.

Las disposiciones deberan preservar la posibilidad de que las Instituciones disefen

productos con diferentes coberturas, condiciones y caracteristicas técnicas.
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Articulo 208 Ter. La Comisidon emitira disposiciones de caracter general que
establezcan los criterios minimos conforme a los cuales los asegurados podran
solicitar, al contratar una pdéliza con una Institucion distinta, el reconocimiento de la
antigiiedad acreditada, de los periodos de espera cumplidos y de las coberturas
previamente contratadas, asi como la conservacién de los derechos de renovaciéon
que resulten procedentes.

Dichas disposiciones deberan reconocer las diferencias técnicas y econémicas entre
los productos y preservar la suficiencia actuarial y solvencia de las Instituciones.

La Comision procurara que su cumplimiento se realice mediante la informacién que
las Instituciones ya generen con motivo de sus operaciones, evitando
requerimientos, registros o reportes adicionales innecesarios.

Articulo 208 Quater. Las Instituciones de Seguros que operen el ramo de gastos
médicos deberan contar con al menos una alternativa de producto o modalidad de
aseguramiento dirigida especificamente a personas de sesenta afnos o mas, con
condiciones de cobertura, deducibles, coaseguros o redes de prestadores
diferenciadas respecto de su oferta general, sin que ello implique la fijacién de un
disefo estandarizado obligatorio.

Para tal efecto, podran desarrollar alternativas diferenciadas y flexibles que permitan
adecuar el alcance y costo del aseguramiento a las necesidades y capacidad
economica de las personas aseguradas, incluyendo distintos niveles de cobertura,
sumas aseguradas, deducibles, coaseguros, redes de prestadores y modalidades de
atencion.

Las Instituciones deberan procurar que las personas aseguradas cuenten, antes de
la renovacion o terminacion de su péliza, con alternativas que les permitan conservar
alguna modalidad de cobertura mediante la modificacion de sus condiciones de
aseguramiento.

Asimismo, podran establecer mecanismos para reconocer antigiiedad y periodos de
espera cumplidos cuando exista continuidad en el aseguramiento y resulte
técnicamente procedente conforme al producto contratado.

La Comision emitira disposiciones de caracter general orientadas a facilitar una
mayor oferta y diversidad de productos para personas adultas mayores, promover la
competencia y favorecer la continuidad del aseguramiento, procurando evitar cargas
regulatorias que limiten innecesariamente el desarrollo de nuevas alternativas.
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Las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior deberan preservar la suficiencia
actuarial, la solvencia de las Instituciones y la libertad para disefiar productos con
distintas coberturas y condiciones econémicas, y no podran establecer primas, topes
de incremento ni disefios estandarizados obligatorios.

Articulo 208 Quinquies. La Comisién difundira, con periodicidad al menos anual,
informacion agregada sobre la evolucion de los principales componentes de los
costos de la atencion médica observados en los seguros de gastos médicos y de
salud.”

La informacién podra comprender, entre otros:

l. Servicios hospitalarios;

Il. Medicamentos;

lll. Dispositivos médicos e insumos;

IV. Estudios y procedimientos;

V. Honorarios médicos;

VL. Frecuencia y severidad de los siniestros, y

VII. Otros componentes relevantes de los costos médicos.

Para estos efectos, la Comision utilizara preferentemente informaciéon que ya se
encuentre en poder de las autoridades o de las Instituciones, evitando generar cargas
adicionales innecesarias.

La informacidon tendra fines exclusivamente estadisticos, informativos y de
transparencia y no constituira un indice obligatorio para determinar primas, tarifas o
precios.

Articulo 366. ...

lLalV...

IV Bis. Establecer, mediante disposiciones de caracter general, los criterios de
informacién y documentacion técnica que deberan observar las Instituciones de
Seguros para transparentar los principales factores considerados en la
determinacién y actualizacion de las primas de los seguros del ramo de gastos
médicos y del ramo de salud, incluyendo la siniestralidad, los costos médicos y las
modificaciones al tratamiento fiscal aplicable;

V. a XXXIX. ...
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Articulo 366 Bis. La Comisidn supervisara que, tratandose de las pélizas del ramo de
gastos médicos y del ramo de salud, las Instituciones de Seguros:

l. Informen al asegurado, con motivo de la renovacién de la péliza, de manera claray
comprensible, los principales factores que expliquen la variacion de la prima,
incluyendo, seguin corresponda, la siniestralidad, la evolucién de los costos médicos,
la edad, las modificaciones de cobertura y los efectos del tratamiento fiscal aplicable;

ll. Mantengan a disposiciéon de la Comisién la informacion técnica y actuarial que
sustente la determinaciéon y actualizacién de sus primas, en los términos que
establezca mediante disposiciones de caracter general;

lll. Mantengan congruencia entre los ajustes aplicados y las notas técnicas
correspondientes;

IV. Incorporen en la documentaciéon contractual una explicacion simplificada de los
principales factores que puedan dar lugar a modificaciones de la prima, y

V. Informen a los asegurados sobre las alternativas disponibles para modificar
deducible, coaseguro, suma asegurada, red de prestadores o producto, cuando
existan opciones que permitan adecuar el costo de su cobertura.

La Comision podra requerir la informacion necesaria para verificar la existencia,
consistenciay aplicacion de las metodologias y notas técnicas correspondientes, asi
como requerir la correccion de deficiencias en su documentacioén o en la informacion
proporcionada al asegurado.

Las facultades previstas en este articulo no comprenderan la fijaciéon, autorizacion
previa, establecimiento de topes, bandas de incremento o determinaciéon
administrativa de las primas.

La Comision procurara que las obligaciones previstas en este articulo se cumplan
mediante informacion que ya se encuentre en poder de las Instituciones o de la propia
Comisién, evitando requerimientos duplicados y cargas regulatorias
desproporcionadas.
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ARTICULO TERCERO. Se reforma la denominacion del Titulo Il y se adiciona un Capitulo
Il, integrado por los articulos 203 Bis, 203 Ter, 203 Quater y 203 Quinquies de la Ley Sobre
el Contrato de Seguro, para quedar como sigue:

TITULO Il
Del contrato de seguro sobre las personas

CAPITULO I
Disposiciones especiales

Articulos 162 a 203. ...

CAPITULO Il
Del seguro de gastos médicos y de salud

Articulo 203 Bis. En el contrato de seguro de gastos médicos y de salud, la Institucion
de Seguros se obliga, a cambio del pago de una prima, a cubrir los gastos médicos,
hospitalarios y demas conceptos relacionados con la atencion de la salud del
asegurado, conforme a las coberturas, limites y modalidades establecidas en la
poliza.

Las Instituciones podran ofrecer productos con distintas coberturas, redes de
prestadores, sumas aseguradas, deducibles, coaseguros, tabuladores vy
modalidades de atencién, conforme a sus bases técnicas y a las disposiciones
aplicables.

Articulo 203 Ter. La pdliza debera senalar de manera clara las condiciones, limites y
modalidades aplicables a la atencién dentro y fuera de las redes de prestadores.

Cuando el producto contemple atencion fuera de la red, deberan senalarse los
montos, limites, deducibles, coaseguros, tabuladores, porcentajes de reembolso y
demas condiciones econdmicas aplicables.

El asegurado podra elegir al médico tratante o institucion hospitalaria conforme a las
condiciones, limites y modalidades establecidas en la pdliza. La Institucion debera
informar previamente las consecuencias econémicas que, en su caso, deriven de la
utilizacion de prestadores distintos de los comprendidos en la red contratada.
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Articulo 203 Quater. "Articulo 203 Quater. La Institucion de Seguros debera
proporcionar, a solicitud del contratante o asegurado, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, una constancia que acredite la antigiiedad
reconocida, los periodos de espera cumplidos y las caracteristicas generales de la
cobertura contratada."

Los asegurados que contraten una pdliza de seguro de gastos médicos o de salud
con una Instituciéon de Seguros distinta tendran derecho a solicitar el reconocimiento
de la antigiliedad acreditada, de los periodos de espera cumplidos y de las coberturas
previamente contratadas, asi como la conservacion de los derechos de renovacion
que resulten procedentes. El ejercicio de este derecho se sujetara a los criterios
minimos que, para tal efecto, emita la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
conforme al articulo 208 Ter de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

La portabilidad no implicara el traslado automatico de la péliza ni obligara a la
Institucion receptora a mantener la prima, suma asegurada, deducible, coaseguro,
red de prestadores, tabuladores o demas condiciones econémicas del contrato de
origen.

Las condiciones del nuevo aseguramiento seran las correspondientes al producto
contratado con la Institucion receptora.

Articulo 203 Quinquies. Las personas aseguradas de sesenta afnos o mas podran
solicitar, previo a la renovacién, informacion sobre las alternativas disponibles
dentro de la Instituciéon para modificar el deducible, coaseguro, suma asegurada, red
de prestadores u otras caracteristicas de su cobertura.

La Institucion debera informar de manera clara los efectos econdémicos y de
cobertura de las alternativas disponibles, asi como las condiciones aplicables para
conservar la antigiiedad y los periodos de espera reconocidos cuando exista
continuidad en el aseguramiento.

ARTICULO CUARTO. Se adicionan dos parrafos al articulo 68 Bis 1 de la Ley de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 68 Bis 1. ...

l.aVl ...
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Tratandose de reclamaciones relacionadas con seguros de gastos médicos y de
salud, el dictamen correspondiente debera emitirse en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contados a partir de la fecha en que la Comisidén Nacional notifique a las
partes que el expediente se encuentra integrado. Para tal efecto, la Comision
Nacional debera requerir, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion
de la reclamacion, la totalidad de la documentacion necesaria para su integracion.

La Comision Nacional procurara utilizar medios electronicos y procedimientos
simplificados para la atencién de dichas reclamaciones.

ARTICULO QUINTO. Se adicionan cuatro parrafos al articulo 43, el articulo 43 Bis y un
parrafo al articulo 51 Bis 1 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 43. ...

Las obligaciones de transparencia y publicacion de precios previstas en este articulo
tienen fines exclusivamente informativos, no modifican el régimen de tarifas a que se
refiere el parrafo primero de este articulo y no implican la fijacién, autorizacién previa
o determinacion administrativa de precios por parte de autoridad alguna.

Los hospitales, clinicas y demas establecimientos privados de atencion médica
deberan publicar, mantener actualizado y poner a disposicion del publico, por medios
fisicos o digitales, un catalogo de sus principales prestaciones, insumos, paquetes y
servicios con sus precios vigentes o, cuando por la naturaleza del servicio no sea
posible determinar anticipadamente un precio definitivo, las bases para su calculo y
los cargos accesorios aplicables.

La informacion debera presentarse de manera clara y permitir al usuario identificar
los principales componentes del costo de la atencion.

Las obligaciones previstas en este articulo tendran fines exclusivamente de
informacion y transparencia y no implicaran la fijacion o autorizacion administrativa
de precios.

Articulo 43 Bis. Los hospitales privados que presten servicios de internamiento,
cirugia o atencion hospitalaria continua deberan poner a disposicion del paciente,
familiar responsable o representante legal, durante la prestaciéon del servicio, un
estado de cuenta actualizado y desglosado, en formato fisico o electrénico.

El estado de cuenta debera permitir identificar, al menos y cuando corresponda:
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|. Habitacion;

Il. Honorarios médicos;

lll. Medicamentos;

IV. Materiales de curacion;

V. Dispositivos médicos;

VI. Estudios;

VIl. Procedimientos, y

VIIl. Los demas cargos relevantes.

Cuando exista seguro, pago directo o convenio de atencién y medie autorizacion del
paciente conforme a las disposiciones aplicables, la informaciéon podra ponerse
también a disposicion de la Institucion de Seguros.

Las disposiciones reglamentarias deberan procurar que esta obligacion se cumpla
mediante los sistemas administrativos y de facturacion existentes, evitando
obligaciones o reportes duplicados.

Articulo 51 Bis 1. ...

Tratdandose de servicios privados de atenciéon hospitalaria, este derecho
comprendera el acceso al catalogo de precios o bases de calculo vigentes y al estado
de cuenta desglosado a que se refieren los articulos 43 y 43 Bis de esta Ley.

ARTICULO SEXTO. Se adicionan dos parrafos a la fraccién | del articulo 50. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 5o0. ...
l. ...

Tratandose de Instituciones de Seguros autorizadas para operar el ramo de gastos
médicos y el ramo de salud, se consideraran estrictamente indispensables los bienes
y servicios médicos, hospitalarios, quirurgicos, de laboratorio, de diagnéstico y
demas directamente vinculados con la atencion de la salud del asegurado que sean
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
seguro. El impuesto al valor agregado trasladado por dichos conceptos sera
acreditable siempre que se cumplan los demas requisitos previstos en esta Ley.
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El Servicio de Administracion Tributaria podra establecer mediante reglas de caracter
general los mecanismos necesarios para la identificacion y trazabilidad del impuesto
acreditable, procurando utilizar la informacion fiscal disponible y evitar cargas
administrativas o reportes duplicados.

Il.aVl. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Las reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado entraran en vigor el primero de enero del ejercicio fiscal siguiente al de su
publicacion.

Tercero. Durante la vigencia de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2026, la restriccién al acreditamiento del impuesto al valor agregado prevista en el
articulo 25, fraccién XIV, de dicho ordenamiento no serd aplicable a las erogaciones
realizadas por instituciones de seguros autorizadas para operar los ramos de gastos
meédicos y de salud, respecto de bienes y servicios directamente vinculados con la atencién
del asegurado y necesarios para el cumplimiento de las obligaciones de indemnizacién
derivadas de los contratos respectivos. Esta excepcion surtira efectos a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto y hasta el 31 de diciembre de 2026, sin perjuicio de la reforma
permanente al articulo 50. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado prevista en el Articulo
Sexto de este Decreto, la cual sera aplicable a partir del ejercicio fiscal siguiente.

Cuarto. El Servicio de Administracién Tributaria emitira, dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de las disposiciones fiscales, las reglas
necesarias para su aplicacion.

Quinto. La Comision Nacional de Seguros y Fianzas emitird o adecuara, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las
disposiciones de caracter general necesarias para su aplicacion.

Sexto. La Secretaria de Salud realizara, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las adecuaciones regulatorias
necesarias para la aplicacion de las reformas a la Ley General de Salud.

Séptimo. Las Instituciones de Seguros y los establecimientos privados de atencién médica
contaran con ciento ochenta dias naturales, a partir de la emision de las disposiciones
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secundarias correspondientes, para realizar las adecuaciones necesarias para el
cumplimiento del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, alos ___ dias del mes de de
2026.

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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DIPUTADAS Y p
% DIPUTADOS ING. MIGUEL ANGEL SALIM ALLE

e CEDERALES DIPUTADO FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE PROGRAMAS
E INSTRUMENTOS DE APOYO A LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

El que suscribe, Miguel Angel Salim Alle, Diputado Federal de la LXVI Legislatura de la
Honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional , con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en materia de registro
nacional de programas e instrumentos de apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las micro, pequefias y medianas empresas (en adelante MIPYMES) constituyen un
componente esencial de la estructura productiva de México y desempefian un papel
fundamental en la generacion de empleo, ingresos, innovaciéon y oportunidades de
desarrollo en las distintas regiones del pais.

Desde los pequefios establecimientos comerciales que han sostenido las economias locales,
hasta las empresas que actualmente participan en cadenas de valor, procesos de innovacién
y mercados nacionales e internacionales, las MIPYMES han acompafiado la transformacién
de la economia mexicana y se han consolidado como un elemento indispensable para el
desarrollo econdmico y social.

Su relevancia no se limita al nimero de unidades econdmicas que representan, sino que, su
presencia se refleja en la generaciéon de empleo, la actividad productiva, la creacion de
ingresos, el desarrollo de proveedores, la innovacién y el fortalecimiento de las economias
locales y regionales.

Los Censos Econdmicos 2024 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
muestran que en 2024 se registraron 7 millones 93 mil 631 establecimientos que dieron
empleo a mas de 36.5 millones de personas, de los cuales 5 millones 468 mil 180
correspondieron a unidades econdmicas del sector privado y empresas paraestatales.?

! Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia. (2024). Consultado de Censos Econdmicos.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2024/doc/ce2024 presenta.pdf
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Fuente: Censos Econdmicos (INEGI) 2024.

No obstante, la importancia de las Mipymes dentro de la economia nacional contrasta con
las dificultades que enfrentan para acceder a financiamiento y a otros instrumentos
necesarios para desarrollar y consolidar sus actividades productivas.

Las empresas de menor tamafio suelen enfrentar condiciones distintas a las de las grandes
empresas, debido, entre otros factores, a una menor capacidad administrativa, menores
niveles de capitalizacion, historiales crediticios mas limitados y mayores dificultades para
cumplir con requisitos relacionados con garantias, informacion financiera y capacidad de

pago.

Esta situacion puede limitar su capacidad para desarrollar proyectos de inversién, ampliar
sus operaciones, adquirir maquinaria y equipo, incorporar nuevas tecnologias o fortalecer
sus procesos productivos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas (ENAFIN) 2024, el
54.1 por ciento de las empresas sefiald que no habia tenido financiamiento desde el inicio

de sus operaciones, mientras que el 45.9 por ciento manifesté haber tenido algun tipo de
financiamiento.?

La propia encuesta identifica a los programas de gobierno como una de las fuentes de
financiamiento utilizadas por las empresas y sefiala que, durante el periodo 2022-2024,

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024). Consultado de Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas.
hitps://www.inegi.org.mx/programas/enafin/2024/
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dichos programas representaron el 3.6 por ciento de las fuentes de financiamiento a las que
recurrieron las empresas que solicitaron financiamiento.

Fuentes de financiamiento a las que las empresas solicitaron crédito,
en el periodo 2022 - 2024

(porcentaje)

80 593 de las empresas que reportaron haber solicitado financiamiento en el periodo, lo
hicieron a través de las siguientes fuentes:

Bancas | Banca comercial 82.8
Proveedores

Familiares o amistades

Sociedades Financieras de Objeto Miltiple (SOFOM)
Programas de gobierno

Socledades Financieras Populares (SOFiP0)

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAR)
Uniones de crédito

Banca de desarrollo

Financiamiento colectivo {crowdfunding)

Fuente: Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas (INEGI).

Estos datos permiten observar que existe un reto importante para mejorar las condiciones
de acceso de las empresas a los instrumentos que pueden contribuir a su crecimiento, sin
embargo, el problema de las Mipymes no se limita al financiamiento.

Una empresa puede requerir un crédito para adquirir maquinaria o ampliar sus
instalaciones, pero también puede necesitar capacitacion, asistencia técnica, digitalizacion,
incorporacion de tecnologia, desarrollo de proveedores, promocién comercial o
mecanismos que faciliten su acceso a nuevos mercados.

Por ello, las politicas publicas dirigidas a las Mipymes requieren considerar la diversidad de
necesidades que enfrentan las empresas de acuerdo con su tamafo, actividad econdmica,
ubicacién, nivel de desarrollo y posibilidades de crecimiento.

En nuestro pais existen diversos programas, instrumentos y mecanismos publicos
destinados a atender estas necesidades. Estos pueden comprender financiamiento,
capacitacion, asistencia técnica, innovacion, digitalizacién, desarrollo empresarial,
promocion comercial, desarrollo de proveedores y acceso a mercados, entre otros.

Dichos instrumentos pueden ser implementados por dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y, de acuerdo con sus respectivas competencias, por
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autoridades de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

Pese a esto, la existencia de dichos instrumentos no garantiza por si misma que las
empresas a las que estan dirigidos puedan identificarlos y aprovecharlos, ya que uno de los
obstaculos que enfrentan las Mipymes es precisamente la dispersion de la informacion
relacionada con los programas y mecanismos de apoyo.

Los datos necesarios para conocer un instrumento pueden encontrarse distribuidos entre
presupuestos, reglas de operacién, lineamientos, convocatorias, paginas institucionales,
plataformas electrénicas y otros mecanismos administrativos.

Desde la perspectiva de cada dependencia o institucion, la distribucién de la informacion
puede responder a la naturaleza y objetivos particulares de cada programa. Sin embargo,
desde la perspectiva de una Mipyme, representa una dificultad adicional para identificar las
oportunidades disponibles.

Para localizar un apoyo determinado, una empresa puede tener que conocer previamente
qué autoridad lo administra, identificar el programa correspondiente, revisar su regulacion
especifica, determinar si existe una convocatoria vigente, conocer los requisitos aplicables
y posteriormente identificar el mecanismo mediante el cual debe presentar su solicitud.

Esta situacion adquiere especial relevancia para las empresas de menor tamafio, que no
cuentan con areas administrativas o juridicas especializadas que puedan dedicar recursos a
localizar, interpretar y dar seguimiento a la informacion relativa a los distintos programas
publicos.

En consecuencia, puede existir una politica publica con presupuesto asignado, objetivos
definidos, reglas de operacion y una convocatoria vigente, pero si las empresas que
constituyen su poblacién objetivo desconocen su existencia o no pueden determinar
facilmente si cumplen con las condiciones para acceder a ella, se reduce la posibilidad de
que el instrumento alcance efectivamente al sector para el que fue disefiado.

Por lo tanto, no debe considerarse a la informacion como un elemento accesorio de las
politicas de desarrollo empresarial, sino que esta constituye una condicién necesaria para
que dichas politicas puedan ser conocidas, identificadas y aprovechadas por la poblacién a
la que estan dirigidas.

Asimismo, la existencia juridica y presupuestaria de un programa no garantiza por si misma
su acceso efectivo, en el caso particular de las Mipymes, un instrumento que desconoce,

que no puede localizar oportunamente o cuya informacién se encuentra fragmentada entre
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distintas fuentes o instituciones puede convertirse, en términos practicos, en un
instrumento fuera de su alcance.

Esta problematica cobra mayor relevancia si se considera que los instrumentos de apoyo
empresarial se encuentran en constante evolucion; durante las Gltimas décadas, el Estado
mexicano ha creado y modificado distintas instituciones, programas y mecanismos
destinados a fortalecer a las Mipymes, entre algunos ejemplos se encuentran experiencias
como el Instituto Nacional del Emprendedor, el Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa y el Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario, asi como
otros esquemas implementados posteriormente.

La evolucién de estos instrumentos demuestra que la politica publica de apoyo empresarial
no es estatica, sino que los programas pueden crearse, modificarse, sustituirse o concluir,
de acuerdo con las condiciones econémicas y las prioridades de politica publica de cada
gobierno en turno.

Por ello, el reto actual no consiste Unicamente en crear nuevos programas o instrumentos,
sino también en lograr que aquellos que se encuentren vigentes sean visibles, accesibles,
comprensibles y aprovechables para las empresas para las cuales fueron disefiados.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como objeto establecer un Registro Nacional
de Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, el cual
funcionara como una herramienta publica de informacién que permita concentrar, ordenar
y facilitar la consulta de los distintos instrumentos de apoyo dirigidos a las Mipymes.

Este Registro tendria como finalidad reducir la dispersidn de informacion y facilitar que una
empresa pueda identificar, en un mismo espacio de consulta, los instrumentos que pueden
resultar pertinentes de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades.

De esta manera, el Registro permitiria identificar, entre otros elementos, la denominacién
del programa, la autoridad responsable, su objetivo, poblacién objetivo, tipo de apoyo,
requisitos, cobertura, vigencia y mecanismos de acceso.

La finalidad de esta propuesta no consiste en crear nuevos programas de apoyo, sustituir
los instrumentos existentes ni modificar las atribuciones de las autoridades responsables
de su disefio, operacién o evaluacién, sino por el contrario, busca establecer una
herramienta que facilite el acceso a la informacién necesaria para que las Mipymes puedan
conocer y, en su caso, utilizar los instrumentos publicos disponibles.

Para sustentar esta propuesta es necesario precisar que en la actualidad las atribuciones de
impulsar el desarrollo y crecimiento econdmico estan conferidas al Estado mexicano.
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El articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econémico y el empleo, asi como una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, debe promover un desarrollo integral y sustentable, asimismo, dispone
que el Estado planeara, conducira, coordinard y orientara la actividad econémica nacional.?
Por su parte, el articulo 26 constitucional establece las bases del sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional y vincula la planeacidon con la solidez, el dinamismo, la
competitividad, la permanencia y la equidad del crecimiento de la economia.

En este contexto, contar con informacién integrada y ordenada sobre los instrumentos
publicos destinados al desarrollo empresarial constituye una herramienta que puede
contribuir a fortalecer la planeacidn, la coordinacion institucional y la toma de decisiones
en materia de politica publica.

Aunado a lo anterior, la presente propuesta también esta alineada con el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030, particularmente con su Eje General 3, denominado “Economia moral
y trabajo”, que tiene entre sus objetivos el crecimiento y desarrollo econémico equilibrado
y el fortalecimiento de las cadenas de proveeduria y de las micro, pequefias y medianas
empresas.”

Ademads, el Programa Sectorial de Economia 2025-2030 establece como uno de sus
objetivos incrementar el contenido nacional en las cadenas productivas mexicanas, con
énfasis en la inclusion de las Mipymes, asi como impulsar la innovacion y la competencia en
el mercado interno, en este sentido, el propio Programa reconoce la importancia de
fortalecer la participacién de las Mipymes en las cadenas productivas y de mejorar sus
condiciones de productividad y competitividad.®

En este sentido, facilitar el conocimiento y acceso a los instrumentos publicos disponibles
puede contribuir a que las Mipymes fortalezcan sus capacidades, incrementen su
productividad, se incorporen a cadenas de proveeduria, adopten nuevas tecnologias,
accedan a financiamiento y amplien sus mercados.

De igual manera, la presente iniciativa encuentra sustento en la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (en adelante LDCMPYME), toda
vez que esta ley contempla diversas disposiciones relativas a la generacién de informacion,

i Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2026) Consultado de Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Diario Oficial de la Federacion. (2025) Consultado de Plan Nacional de Desarrollo. https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-
desarrollo-2025-2030-391771

5 Secretaria de Gobernacidn. (2025). Consultado de Programa Sectorial de Economia 2025-2030.
https://sidof.segob.gob.mx/notas/5776840
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coordinacion y desarrollo de instrumentos para el fortalecimiento de la competitividad de
las Mipymes.

El articulo 2 establece que la Secretaria de Economia, en el ambito de su competencia,
celebrara convenios para establecer los procedimientos de coordinacion en materia de
apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa, entre las Autoridades Federales, Estatales,
Municipales y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para propiciar la
planeacién del desarrollo integral de cada Entidad Federativa, de los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en congruencia con la planeacién
nacional.®

Por otro lado, el articulo 4 contempla entre sus objetivos la creacion de instrumentos para
la evaluacién y actualizacion de las politicas, programas, instrumentos y actividades de
fomento a la productividad y competitividad de las Mipymes que proporcionen informacion
para la toma de decisiones en materia de apoyo empresarial.

Ademds, la fraccion segunda de este mismo articulo reconoce como objetivos el acceso al
financiamiento, la capitalizacidn, el incremento de la produccion, la creacién de nuevas
empresas y la consolidacion de las existentes.

En este tenor, la implementacion del Registro propuesto no establece una finalidad ajena a
los objetivos que instaura la LDCMPYME, por el contrario, el desarrollo de la presente
propuesta fortalece el propdsito de contar con informacién suficiente para la evaluacion,
actualizacion y mejora de las politicas, programas e instrumentos de fomento a la
productividad y competitividad de las Mipymes.

Asimismo, la LDCMPYME establece un Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Competitividad de las Mipymes y contempla mecanismos de coordinacion entre la
Federacién, las entidades federativas, los municipios y los sectores productivos.

En consecuencia, el Registro complementaria los mecanismos de coordinacion existentes
mediante la integracién de informacién sobre los programas e instrumentos de apoyo, sin
alterar las competencias de las autoridades responsables de su disefio y operacién.

La iniciativa tampoco pretende sustituir los sistemas de informacion existentes ni crear un
régimen paralelo de transparencia, sino que aprovecharia la informacién que las
instituciones publicas ya generan y que, en distintos casos, se encuentra sujeta a
obligaciones de publicidad, para organizarla y presentarla de una manera que resulte atil
para las empresas, lo que ayudaria a brindar informacién ordenada sobre los instrumentos

6 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2023) Consultado de Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa. https://www diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LDCMPME. pdf
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existentes, sus objetivos, poblacién objetivo, cobertura, vigencia y mecanismos de acceso
permitiendo conocer con mayor claridad la estructura de la politica publica de apoyo
empresarial y facilita el seguimiento de sus resultados.

Por otra parte, la administracion del Registro recaeria en la Secretaria de Economia,
aprovechando las atribuciones y capacidades institucionales existentes que le otorga la Ley
Organica de la Administracién Plblica Federal (en adelante LOAPF), la cual establece en su
articulo 34 atribuciones para la formulacién y conduccion de las politicas generales de
industria, comercio exterior e interior, abasto y precios, asi como con el desarrollo de la
actividad econémica.

Por ello, la propuesta no requiere la creacién de un nuevo organismo publico ni de una
estructura administrativa independiente, sino que esta finalidad puede alcanzarse
mediante el fortalecimiento y aprovechamiento de las capacidades institucionales
existentes.

Las dependencias y entidades conservaran las atribuciones que actualmente ejercen
respecto de sus programas e instrumentos, ademas, el Registro tampoco modificard las
reglas de operacién, lineamientos, convocatorias, requisitos ni procedimientos establecidos
para acceder a los apoyos.

Su funcién serd integrar y hacer visible la informacién correspondiente, facilitando que las
Mipymes puedan conocer las alternativas de apoyo existentes y determinar cudles pueden
resultar pertinentes de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades.

De manera complementaria, se propone que el Registro pueda establecer mecanismos de
interoperabilidad con otros sistemas de informacion gubernamentales, con el propdsito de
evitar duplicidad en la captura de datos y facilitar la actualizacion de la informacion.

También, la iniciativa incorpora al Consejo Nacional para la Competitividad de las Mipymes
en el analisis periddico de la informacion generada por el Registro, lo cual permitiria que la
informacién recopilada no tenga Gnicamente una funcién informativa, sino que pueda ser
utilizada para formular recomendaciones orientadas a mejorar la coordinacién, cobertura,
complementariedad, eficacia y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a este sector.

En tal virtud, esta iniciativa, parte de una premisa esencial, un programa publico puede
contar con presupuesto, objetivos, reglas de operacion y una poblacion beneficiaria
definida, no obstante, para que cumpla efectivamente su propésito, las empresas a las que
estd dirigido deben poder conocer su existencia, identificar sus requisitos y acceder
oportunamente a la informacién necesaria para solicitarlo.
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El acceso a la informacion constituye, en este sentido, una condicidn que puede facilitar el
acceso efectivo a las politicas publicas y a una mejora para los millones de microempresas.
Por ello, el Registro Nacional de Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequefias
y Medianas Empresas busca atender precisamente esa condicion, mediante una
herramienta publica, gratuita y digital que permita concentrar y ordenar la informacion
existente, reducir la dispersién de datos y facilitar su consulta.

Con ello, se pretende contribuir a que las Mipymes no sélo conozcan que existen politicas
publicas de apoyo, sino que puedan identificar con mayor facilidad cuéles de ellas pueden
responder a sus necesidades concretas, como se muestra en la siguiente tabla comparativa:

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

TEXTO VIGENTE

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

I.a XVII. ...
XVIl. Reglamento: El Reglamento de esta Ley, y

XVIIl. Derogada.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

l.a Xvl. ...

XVII. Registro: El Registro Nacional de Programas e
Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequeias y
Medianas Empresas; y

XVIil, Reglamento: El Reglamento de esta Ley.

XIX. Derogado

Articulo 12.- La Secretaria tendrd en materia de
coordinacidn y desarrollo de la competitividad de
las MIPYMES, las siguientes responsabilidades:

lLaVil ..

VIll. Desarrollar y administrar, a través de los
instrumentos con que cuenta y los que genere, un
sistema general de informacién y consulta para la
planeacion sobre los sectores productivos vy
Cadenas Productivas.

Articulo 12.- La Secretaria tendrd en materia de
coordinacién y desarrollo de la competitividad de
las MIPYMES, las siguientes responsabilidades:

lL.aVil. ...

VIIl. Desarrollar y administrar, a través de los
instrumentos con que cuenta y los que genere, un
sistema general de informacion y consulta para la
planeacion sobre los sectores productivos y
Cadenas Productivas, asi como el Registro Nacional
de Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, en los términos
establecidos en esta Ley;

X
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X. Disefiar y administrar un esquema de
seguimiento e identificacion de resultados de los
Programas de apoyo establecidos por el Gobierno
Federal.

Para tal efecto, las dependencias y entidades de la
Administracién Pulblica Federal proporcionaran la
informacion gue corresponda en términos de la
normativa aplicable.

X. Disefiar y administrar un esquema de
seguimiento e identificacién de resultados de los
Programas de apoyo establecidos por el Gobierno
Federal, asi como integrar la informacién
correspondiente al Registro, conforme a las
disposiciones aplicables;

Para tal efecto, las dependencias y entidades de la
Administracién Plblica Federal proporcionardn la
informacién que corresponda en términos de la
normativa aplicable.

SIN CORRELATIVO

CAPITULO TERCERO BIS

DEL REGISTRO NACIONAL DE PROGRAMAS E
INSTRUMENTOS DE APOYO A LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Articulo 16 Bis.- La Secretaria establecera y
administrara el Registro Nacional de Programas e
Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas, como un sistema publico de
informacién que concentre y facilite la consulta de
los programas, apoyos, financiamientos, servicios
de capacitacion, asistencia técnica y demas
instrumentos de fomento dirigidos total o
parcialmente a las MIPYMES.

El Registro tendra como objetivos:

I. Facilitar a las MIPYMES el acceso a informacion
clara, actualizada y accesible sobre Ilos
instrumentos de apoyo disponibles;

Il. Reducir la dispersién de informacion entre las
dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal;

lll. Contribuir a la coordinacién, seguimiento y
evaluacidon de los instrumentos de apoyo; y

IV. Proporcionar informacién que contribuya al
disefio y planeacion de las politicas publicas
dirigidas a las MIPYMES.

El Registro sera publico, gratuito y digital, y
funcionara conforme a las disposiciones aplicables
en materia de transparencia, acceso a la
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informacién  publica, 'proteccién de datos
personales, seguridad de la informacion e
interoperabilidad.

Articulo 16 Ter. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal que disefien,
administren, coordinen, financien o ejecuten
programas o instrumentos de apoyo dirigidos total
o parcialmente a las MIPYMES deberan
proporcionar a la Secretaria la informacién
necesaria para su incorporacion y actualizacién en
el Registro.

La informacién deberd contener, cuando
corresponda, al menos:

|I. Denominacidon del programa o instrumento y
autoridad responsable;

Il. Objetivo y poblacién a la que se dirige;

lll. Tipo y caracteristicas del apoyo o servicio;
IV. Requisitos y criterios de acceso;

V. Cobertura geografica y sectores atendidos;
VI. Presupuesto y metas de atencidn;

VIl. Vigencia y, en su caso, fechas de las
convocatorias;

VIll. Mecanismos para solicitar o acceder al apoyo;
Y

IX. Informacion disponible sobre beneficiarios,
ejercicio de recursos y resultados.

La Secretaria establecera, mediante disposiciones
administrativas, los mecanismos, formatos, plazos
y demds requisitos para la integracion vy
actualizacién de la informacion.

Articulo 16 Quater. La Secretaria promoverd la
interoperabilidad del Registro con los sistemas de
informacién gubernamentales relacionados con los
programas e instrumentos de apoyo a las
MIPYMES, con el objeto de evitar duplicidad en la
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captura y facilitar el seguimiento de los recursos,
beneficiarios y resultados.

Asimismo, podrda celebrar convenios de
coordinacién con las Entidades Federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México para incorporar al Registro los
programas e instrumentos de apoyo de caracter
local.

El Registro deberda contar con mecanismos de
consulta que permitan identificar los instrumentos
de apoyo de acuerdo con las caracteristicas y
necesidades de las MIPYMES, en los términos que
establezcan las disposiciones administrativas
correspondientes.

Articulo 22.- El Consejo tendra por objeto: Articulo 22.- El Consejo tendrd por objeto:
l.aXl .. l.aXl ..

Xll. Conocer y analizar periddicamente la
informacién generada por el Registro Nacional de
Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, a efecto de
formular recomendaciones para mejorar la
coordinacién, cobertura, complementariedad,
eficacia y evaluacién de las politicas publicas de
apoyo a las MIPYMES.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacién.

SEGUNDO. La Secretaria de Economia emitira las
disposiciones administrativas necesarias para la
operacion del Registro Nacional de Programas e
Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

TERCERO. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal deberan incorporar
al Registro la informacién de los programas e
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instrumentos de apoyo a las MIPYMES que se
encuentren vigentes, conforme a las disposiciones
que emita la Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones constitucionales y
legales aplicables, someto a consideracidon de este Honorable Congreso de la Unidn la
presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
Articulo Unico. Se reforman la fraccién XVII y se adiciona una fraccién XVIIl, recorriéndose
la fraccion XVIIl para pasar al XIX, del articulo 3; se reforma la fraccién Vil y el primer parrafo
de la fraccion X del articulo 12; se adicionan los articulos 16 Bis, 16 Ter y 16 Quater; y se
adiciona una fraccion Xll al articulo 22 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
. a XVII. ...

XVIIL. Registro: El Registro Nacional de Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro,
Pequeiias y Medianas Empresas; y

XIX. Reglamento: El Reglamento de esta Ley.

Articulo 12.- La Secretaria tendrd en materia de coordinacién y desarrollo de la
competitividad de las MIPYMES, las siguientes responsabilidades:

lLaVil. ...

VIII. Desarrollar y administrar, a través de los instrumentos con que cuentay los que genere,
un sistema general de informacién y consulta para la planeacion sobre los sectores
productivos y Cadenas Productivas, asi como el Registro Nacional de Programas e
Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas, en los términos
establecidos en esta Ley;

IX. ...

X. Disefiar y administrar un esquema de seguimiento e identificacién de resultados de los
Programas de apoyo establecidos por el Gobierno Federal, asi como integrar la informacion
correspondiente al Registro, conforme a las disposiciones aplicables;
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CAPITULO TERCERO BIS
DEL REGISTRO NACIONAL DE PROGRAMAS E INSTRUMENTOS DE APOYO A LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Articulo 16 Bis.-La Secretaria establecera y administrara el Registro Nacional de
Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, como
un sistema publico de informacién que concentre y facilite la consulta de los programas,
apoyos, financiamientos, servicios de capacitacion, asistencia técnica y demas
instrumentos de fomento dirigidos total o parcialmente a las MIPYMES.

El Registro tendra como objetivos:
I. Facilitar a las MIPYMES el acceso a informacion clara, actualizada y accesible sobre los
instrumentos de apoyo disponibles;

Il. Reducir la dispersion de informacion entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

l1l. Contribuir a la coordinacién, seguimiento y evaluacidn de los instrumentos de apoyo;
y

IV. Proporcionar informacidon que contribuya al disefio y planeacion de las politicas
publicas dirigidas a las MIPYMES.

El Registro sera publico, gratuito y digital, y funcionard conforme a las disposiciones

aplicables en materia de transparencia, acceso a la informacién publica, proteccion de
datos personales, seguridad de la informacién e interoperabilidad.

Articulo 16 Ter. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que
disefien, administren, coordinen, financien o ejecuten programas o instrumentos de
apoyo dirigidos total o parcialmente a las MIPYMES deberan proporcionar a la Secretaria
la informacién necesaria para su incorporacion y actualizacién en el Registro.

La informacidn debera contener, cuando corresponda, al menos:

I. Denominacién del programa o instrumento y autoridad responsable;

Il. Objetivo y poblacion a la que se dirige;

Ill. Tipo y caracteristicas del apoyo o servicio;
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IV. Requisitos y criterios de acceso;

V. Cobertura geografica y sectores atendidos;

VI. Presupuesto y metas de atencion;

VIl. Vigencia y, en su caso, fechas de las convocatorias;

VIIl. Mecanismos para solicitar o acceder al apoyo; y

IX. Informacién disponible sobre beneficiarios, ejercicio de recursos y resultados.

La Secretaria establecera, mediante disposiciones administrativas, los mecanismos,

formatos, plazos y demas requisitos para la integracion y actualizacion de la informacion.

Articulo 16 Quater. La Secretaria promovera la interoperabilidad del Registro con los
sistemas de informacién gubernamentales relacionados con los programas e
instrumentos de apoyo a las MIPYMES, con el objeto de evitar duplicidad en la captura y
facilitar el seguimiento de los recursos, beneficiarios y resultados.

Asimismo, podra celebrar convenios de coordinacién con las Entidades Federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para incorporar al
Registro los programas e instrumentos de apoyo de caracter local.

El Registro debera contar con mecanismos de consulta que permitan identificar los
instrumentos de apoyo de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de las MIPYMES,
en los términos que establezcan las disposiciones administrativas correspondientes.
Articulo 22.- ...

El Consejo tendra por objeto:

l.aXl...

Xl. Conocer y analizar periédicamente la informacidn generada por el Registro Nacional

de Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, a
efecto de formular recomendaciones para mejorar la coordinacién, cobertura,
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complementariedad, eficacia y evaluacion de las politicas publicas de apoyo a las
MIPYMES.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. La Secretaria de Economia emitira las disposiciones administrativas necesarias
para la operacién del Registro Nacional de Programas e Instrumentos de Apoyo a las Micro,
Pequefiias y Medianas Empresas dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal deberan

incorporar al Registro la informacién de los programas e instrumentos de apoyo a las
MIPYMES que se encuentren vigentes, conforme a las disposiciones que emita la Secretaria.

Diputado Migu

Pagina 16 de 16



DIPUTADAS Y .
ky DIPUTADOS ING. MIGUEL ANGEL SALIM ALLE

s FEDERALES DiPUTADO FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, A FIN DE ESTABLECER UN ANEXO TRANSVERSAL DE EROGACIONES EN
APOYO A LAS MIPYMES.

El que suscribe, Miguel Angel Salim Alle, Diputado Federal de la LXVI Legislatura de la
Honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional , con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 2, fraccién llI-Bis; 23, sexto parrafo, 41, fraccién II,
incisos u) y w), y 41, fraccién lll, inciso c), 107, fraccion |, inciso b), numeral iv) y pendltimo
parrafo; y se adiciona un inciso x) a la fraccién Il del articulo 41, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las micro, pequefias y medianas empresas (en adelante MIPYMES) constituyen uno de los
componentes fundamentales de la estructura productiva y laboral de México. De acuerdo
con los resultados definitivos de los Censos Econédmicos 2024! (en adelante los Censos)
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (en adelante INEGI), que son
los Gltimos disponibles, en 2023 operaban en el sector privado y las empresas paraestatales
5 millones 468 mil 180 unidades econdmicas; de ellas, 95.4% correspondia a microempresas
y 4.5% a pequefias y medianas empresas; es decir, consideradas conjuntamente, las
MIPYMES representaban préacticamente la totalidad de las unidades econémicas del pais.
Asimismo, las microempresas concentraban 41.4% del personal ocupado y las pequeias y
medianas empresas 29.9% por lo que, en conjunto, daban ocupacién a aproximadamente
siete de cada diez personas empleadas en las unidades econdmicas consideradas por los
Censos.?

Esta relevancia econdmica encuentra correspondencia en los instrumentos vigentes de
planeacion nacional, toda vez que el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030% (en adelante
PND 2025-2030) dentro de su Eje General 3, “Economia moral y trabajo”, establece como
objetivo 3.10 promover el desarrollo de las cadenas de proveeduria para aumentar el
contenido nacional en las fases productivas, con un enfoque especial en el fortalecimiento
de las micro, pequefias y medianas empresas. A partir de dicho objetivo se articulan

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI]. (2025). Micro, Pymes y Grandes Empresas.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2024/doc/rd_infmpmg ce24.pdf

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI]. (2025). Censos econdmicos 2024. Resultados definitivos.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2024/doc/ce2024 presenta.pdf

3 Presidencia de la Republica. (2025). Plan Nacional de Desarrollo.
https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-desarrolio-2025-2030-391771
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estrategias encaminadas, entre otras finalidades, a incrementar el contenido nacional de
las exportaciones y la produccion local, y a fortalecer la industria nacional en sectores
estratégicos, por mencionar algunos.

Debe sefialarse que el reconocimiento de la importancia de las MIPYMES para el desarrollo
econémico nacional tiene como sustento normativo a la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (en adelante LDCMIPYMES)
misma que tiene por objeto promover el desarrollo econémico nacional mediante el
fomento a la creaciéon de MIPYMES y el apoyo a su viabilidad, productividad, competitividad
y sustentabilidad, asi como también incrementar su participacion en los mercados y
favorecer encadenamientos productivos que generen mayor valor agregado nacional. En
este sentido, la ley en comento identifica a la Secretaria de Economia como la autoridad
encargada de su aplicacién y le atribuye funciones de coordinacién en materia de apoyo a
las MIPYMES, tal como se desprende de la lectura de sus articulos 1y 2.

Ahora bien, en el tercer parrafo del articulo 2 de la LDCMIPYMES expresamente se sefiala
que “...el presupuesto de egresos de la Federacion que se destina para apoyar a la micro,
pequefia y mediana empresa no podrd ser inferior, en términos reales, al presupuesto
autorizado en el ejercicio fiscal anterior...” disposicién normativa que fue incorporada al
texto legal mediante el decreto de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(en adelante DOF) del 5 de agosto de 2011; incluso, analizando el proceso legislativo del
que deriva, se advierte que desde la exposicion de motivos de la iniciativa, los Diputados
Manuel Lopez Villarreal y Guillermo Tamborrel Suarez, del Grupo Parlamentario del PAN,
sostuvieron la necesidad de evitar que los recursos federales destinados al apoyo de las
MIPYMES disminuyeran en términos reales de un ejercicio presupuestario a otro.*

Sin embargo, a pesar de que el orden juridico vigente ya contiene una garantia
presupuestaria especifica para la politica de apoyo a las MIPYMES, no menos cierto es que,
dentro de la normatividad que rige al sistema presupuestario no existe un Anexo
Transversal especifico que permita identificar, concentrar y hacer metodolégicamente
comparable el universo de gasto y erogaciones que conforman los apoyos a las MIPYMES
que no pueden ser inferiores, en términos reales, al presupuesto autorizado en el ejercicio
fiscal anterior, tal como se mandata en el tercer parrafo del articulo 2 de la LDCMIPYMES,
pues es evidente que para determinar si es que el presupuesto destinado a apoyar a las
MIPYMES de un ejercicio fiscal es igual o superior, en términos reales, al que fue autorizado
en el ejercicio anterior, resulta necesario identificar previamente cuales recursos deben ser
considerados para integrar cada una de las bases objeto de comparacion.

* Camara de Diputados. (09 de febrero de 2006). Gaceta parlamentaria. Iniciativa que reforma el articulo 2
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivas/Dacumentos/2006/02/asun 2224247 20060209 1139512760.pdf
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En tal virtud, al no existir esa delimitacion, el cumplimiento de la garantia presupuestaria a
que se refiere el tercer parrafo del articulo 2 de la LDCMIPYME depende de poder identificar
los diversos programas, componentes, acciones y unidades responsables que estdn
distribuidos dentro de diferentes dmbitos de la Administracién Pulblica Federal. No
obstante, esta reconstruccion presupuestaria se vuelve particularmente complicada de
realizar en aquellos casos en que un programa presupuestario no tiene como propdésito
exclusivo apoyar a las MIPYMES, pero una parte determinada de sus componentes,
actividades o recursos si contribuye a dicho objetivo, pues ni la exclusidon total del programa
ni la imputacién de la totalidad de su presupuesto permitirian conocer con precision los
recursos efectivamente vinculados con la politica de apoyo a las MIPYMES.

Es precisamente para atender problemas de esta naturaleza, que la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (en adelante LFPRH) reconoce la figura de los
Anexos Transversales, siendo definidos en su articulo 2, fraccion IlI-Bis, como los anexos del
Presupuesto en los que concurren Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o
Unidades Responsables cuyos recursos se destinan a obras, acciones y servicios vinculados
con las materias expresamente sefialadas por la propia Ley. Al respecto, debe considerarse
que la LFPRH reconoce expresamente como materias de los Anexos Transversales los de (i)
igualdad entre mujeres y hombres; (ii) atencion de nifias, nifios y adolescentes; (iii)
desarrollo de pueblos y comunidades indigenas; (iv) desarrollo de los jévenes; (v) desarrollo
rural sustentable; (vi) ciencia y tecnologia; (vii) transicién energética; (viii) atencién a
grupos vulnerables; (ix) mitigacion de los efectos del cambio climatico; y, (x) anticorrupcién.

La propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante SHCP), en el documento
denominado “Metodologia para Integrar los Anexos Transversales del Presupuesto de
Egresos de la Federacién” ha precisado la naturaleza de estos instrumentos, sefialando que
constituyen instrumentos de organizacidon presupuestaria y de articulacion de politica
publica cuya funcion consiste en agrupar Programas Presupuestarios que contribuyen al
cumplimiento de objetivos vinculados con una politica transversal; incluso, la propia
metodologia subraya que los techos presupuestarios de los programas incluidos ya se
encuentran determinados por los momentos programatico-presupuestarios previstos en la
legislacion.

En este orden de ideas, es por demds evidente que un Anexo Transversal no constituye, por
si mismo, un nuevo programa presupuestario ni supone necesariamente la asignacion de
recursos adicionales, sino que su funcién consiste en identificar, organizar y hacer visible
la porcién del gasto publico que, encontriandose distribuida entre distintos programas o
unidades responsables, concurre al cumplimiento de una finalidad comdin. Tan lo anterior
es asi que, con motivo de la reciente modernizacion de los anexos transversales

® Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP]. (2025). Metodologia para integrar los anexos transversales
del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PP3F2609/PPEF2026/Fiw326fP/docs/Anexos/metodologi
a_ppef.pdf
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correspondientes a igualdad y cuidados, la Secretaria de las Mujeres explicé® que éstos no
representan recursos adicionales al Proyecto de Presupuesto de Egresos, sino instrumentos
que permiten identificar cuanto se destina a determinados objetivos, dar seguimiento a su
ejercicio y analizar su contribucién a las metas correspondientes.

Sobre estas bases, la pertinencia de contar con un Anexo Transversal de Erogaciones en
Apoyo a las MIPYMES, se advierte con mayor claridad al analizar la metodologia vigente de
integracion de dichos Anexos, pues la SHCP ha sefialado que el proceso de integracion de
estos anexos debe permitir identificar cuales son los Programas Presupuestarios relevantes
para cada materia en especifico, asi como determinar cudles son las Acciones Transversales
que realizan, cuantificar el gasto que estd vinculado con ellas, validar su contribucién a la
consecucion de las metas y, por ultimo, establecer los mecanismos de seguimiento y
evaluacién correspondientes.

Lo anterior resulta asi toda vez que, una vez que fueron identificadas las Acciones
Transversales referidas, corresponde a las Unidades Responsables determinar las metas
correspondientes, identificar las partidas de gasto involucradas y estimar qué porcentaje
del presupuesto del programa presupuestario correspondiente se encuentra
especificamente vinculado con la ejecucion de la accién transversal, siendo necesario que
tales asignaciones resulten identificables para asi facilitar su trazabilidad mediante la
respectiva clave presupuestaria.’

Ademas de lo expuesto, no puede soslayarse que la experiencia reciente del Gobierno
Federal demuestra que la figura de los Anexos Transversales puede ser utilizada para hacer
visible presupuestariamente una politica plblica cuyos recursos se encuentran distribuidos
entre diversas instituciones y Programas Presupuestarios, tal como sucedié con el caso
relativo a la politica de cuidados. Debe sefialarse que, en el Paquete Econémico para el
Ejercicio Fiscal 2026, se incorpord por primera vez el Anexo Transversal para la
consolidacién de un Sistema Nacional y Progresivo de Cuidados; en su presentacion, la
Secretaria de las Mujeres explicé® que este Anexo permitia cuantificar los recursos
invertidos por el Gobierno Federal en materia de cuidados, informando que se identificaron
49 Programas Presupuestarios pertenecientes a 19 ramos y cuantificar 466 mil 674 millones
936 mil pesos asociados a dicha politica publica.

® Secretaria de las Mujeres. (03 de junio de 2026). Secretaria de las Mujeres moderniza Anexos Transversales
para impulsar la politica de igualdad y Sistema Nacional y Progresivo de Cuidados.
https://www.gob.mx/mujeres/prensa/secretaria-de-las-mujeres-moderniza-anexos-transversales-para-
impulsar-la-politica-de-igualdad-y-sistema-nacional-y-progresivo-de-cuidados?idiom=es

7 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP]. (2025). Ibidem.

8 Secretaria de las Mujeres. (09 de septiembre de 2025). £/ Paguete Econémico 2026 contempla un inédito
Anexo Transversal sobre cuidados; equivale al 1.21% del PIB.
https://www.gob.mx/mujeres/prensa/el-paguete-economico-2026-contempla-un-inedito-anexo-
transversal-sobre-cuidados-equivale-al-1-21-del-pib
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Existe asimismo un antecedente particularmente significativo en la creacion y posterior
consolidacién juridica del Anexo Transversal Anticorrupcion; recordando que, durante la
discusién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2020, se establecié mediante
una disposicion transitoria, que la SHCP, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion (en adelante SESNA) analizaria la viabilidad de incorporar
en el ejercicio siguiente un anexo enfocado al combate a la corrupcion.’ Desde su
concepcion, el propésito del Anexo Transversal Anticorrupcion fue permitir que los recursos
destinados a un tema en el que concurrian distintas instituciones pudieran ser identificados
y rastreados; por ello, la SESNA sefial6!® que el Anexo Transversal Anticorrupcién buscaba
hacer accesible informacion relativa a los responsables, montos y destino de los recursos
empleados en la prevencién, deteccion, investigacion y sancién de hechos de corrupcion,
facilitando con ello su seguimiento y evaluacion.

Esta experiencia presupuestaria fue posteriormente consolidada en el ambito legislativo,
pues el 13 de noviembre de 2023 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, con el fin de incluir el Anexo Transversal Anticorrupcion”'! una reforma con la
que se afiadid la materia anticorrupcién a la definicién del articulo 2, fraccion Il Bis, de la
LFPRH y que incorporo las correspondientes previsiones de gasto al articulo 41 de esa
misma ley y que extendi¢ al referido Anexo Transversal Anticorrupcién las obligaciones
sobre metodologia, seguimiento presupuestario y rendicién de cuentas comunes al resto
de los anexos transversales.

Estos antecedentes no significan que la sola creacidon de un Anexo Transversal garantice,
por si misma, la eficacia sustantiva de la politica publica correspondiente, pues su funcién
es distinta, en virtud de que permite identificar, ordenar, cuantificar y hacer susceptible de
seguimiento el esfuerzo presupuestario que realizan diferentes instituciones respecto de
una finalidad comun. Y es por ello que, precisamente, la creacién de un Anexo Transversal
de Erogaciones en Apoyo a las MIPYMES, resulta pertinente para la politica de apoyo a estas
unidades econdmicas, pues como ha sido reconocido por la SHCP,2 los Anexos
Transversales pueden utilizarse respecto de temas estratégicos del desarrollo nacional,
definiendo a una politica transversal como aquella disefiada para abordar un tema
prioritario que afecta multiples sectores y requiere coordinacién interinstitucional e
intersectorial.

? Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion. (2020). Metodologia para la integracion del Anexo
Transversal Anticorrupcion. https://www.sesna.gob.mx/2020/08/28/anexo-transversal-anticorrupcion/

19 fdem.

'! Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. (13 de noviembre de 2023). Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el fin de
incluir el Anexo Transversal Anticorrupcion.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5708370&fecha=13/11/2023#gsc.tab=0

12 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP]. (2025). Ibidem.
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Sin embargo, la ausencia de un anexo transversal en esta materia genera una asimetria que
se debe corregir, pues mientras que el orden juridico establece cuanto debe preservarse -
en términos reales- el presupuesto autorizado en el ejercicio anterior, no menos cierto es
que no se dispone actualmente de un instrumento transversal especifico que permita
identificar de manera homogénea, transparente y metodolégicamente verificable cual es el
conjunto de recursos respecto del cual debe efectuarse esa comparacion. Por tanto, la
creacion del Anexo Transversal de Erogaciones en Apoyo a las MIPYMES permitiria cerrar
esa brecha, identificando dentro del Presupuesto de Egresos aquellas obras, acciones y
servicios que, efectivamente, se encuentren vinculados con el apoyo a las MIPYMES y
concentrando esa informacién bajo las reglas metodoldgicas que rigen a los demds anexos
transversales.

Es de vital importancia puntualizar, para efectos de evaluacion del impacto presupuestario
de esta iniciativa, que no se esta proponiendo crear un nuevo programa presupuestario, ni
tampoco establecer por esta via beneficiarios adicionales, ni mucho menos determinar una
asignacion especifica de recursos para las MIPYMES.

En ese mismo orden de ideas, la propuesta contenida en la presente iniciativa relativa a la
creacion del Anexo Transversal de Erogaciones en Apoyo a las MIPYMES no determina
anticipadamente qué programas deben formar parte de dicho Anexo, ni tampoco qué
porcentaje de su presupuesto debe atribuirse al apoyo a las MIPYMES, pues esa
determinacion debera realizarse conforme a criterios técnicos y a la metodologia aplicable
a los anexos transversales conforme a las reglas y lineamientos que ha establecido la SHCP.
Lo que esta reforma busca es establecer la obligacién de que ese ejercicio de identificacion,
cuantificacion y justificacion se realice cada afio como parte de la integracion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por ello, la presente iniciativa propone:

e Reformar la fraccion Il Bis del articulo 2 de la LFPRH, a efecto de incorporar entre
las materias sujetas a Anexos Transversales el Apoyo a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas;

e Adicionar un inciso x) a la fraccion Il del articulo 41 de la LFPRH, para establecer que
el Proyecto de Presupuesto de Egresos debera contener las previsiones de gasto
correspondientes a dichos apoyos;

e Reformar el inciso c) de la fraccion Ill del articulo 41 de la LFPRH, para que la
metodologia, factores, variables, formulas, porcentajes o cuotas utilizados para
integrar el nuevo Anexo queden sujetos a las mismas obligaciones de transparencia
y justificacion aplicables a los demas Anexos Transversales.
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Asimismo, se propone reformar el parrafo sexto del articulo 23 de la LFPRH, a efecto
de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elabore y publique su calendario
mensual de presupuesto, asi como el numeral iv) del inciso b) de la fraccién | y el
penultimo parrafo del articulo 107, de la LFPRH, para que la evolucion de su gasto
sea informada trimestralmente al Congreso de la Unién y los resultados de su
ejercicio se incorporen a la Cuenta Publica

Con estas modificaciones se busca que una obligacion presupuestaria que forma parte del
derecho positivo mexicano desde hace mas de una década cuente con un instrumento
congruente con la arquitectura actual del Presupuesto de Egresos de la Federacion. En
efecto, si la ley dispone que los recursos destinados a apoyar a las MIPYMES no pueden
disminuir en términos reales respecto del ejercicio anterior, resulta razonable que el propio
sistema presupuestario permita identificar con claridad cudles son esos recursos y bajo qué
metodologia se determina su monto.

En suma, no puede verificarse adecuadamente una garantia presupuestaria si no existe
previamente una base suficientemente identificable, homogénea y comparable sobre la
cual dicha garantia pueda operar. El Anexo Transversal propuesto pretende precisamente
proporcionar esa base, mediante un instrumento ya reconocido por la legislacion
presupuestaria, respaldado por una metodologia desarrollada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y probado institucionalmente en otras politicas puablicas que requieren
identificar recursos concurrentes provenientes de diversas dependencias, unidades
responsables y Programas Presupuestarios.

Para una mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera | Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd

destinados a obras, acciones y servicios vinculados
con el desarrollo de los siguientes sectores: Igualdad
entre Mujeres y Hombres; Atencion de Nifios, Nifias
y Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jévenes;
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidn; Estrategia Nacional para la Transicion

Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la |

por: por:

l.alll (... l.alll(..)

Il Bis. Anexos Transversales: anexos del | lll Bis. Anexos Transversales: anexos del
Presupuesto  donde  concurren  Programas | Presupuesto  donde  concurren  Programas
Presupuestarios, componentes de éstos y/o | Presupuestarios, componentes de éstos y/o
Unidades Responsables, cuyos recursos son | Unidades Responsables, cuyos recursos son

destinados a obras, acciones y servicios vinculados
con el desarrollo de los siguientes sectores: lgualdad
entre Mujeres y Hombres; Atencion de Nifios, Nifias
y Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jovenes;
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; Estrategia Nacional para la Transicién
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
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Energia; Atencion a Grupos Vulnerables; los
Recursos para la Mitigacion de los efectos del
Cambio Climatico; y Anticorrupcion;

IV.a LVl (..)

(...)

Energia; Atencion a Grupos Vulnerables; los
Recursos para la Mitigacion de los efectos del
Cambio Climatico; Anticorrupcion; y Apoyo a las
Micro, Pequeiias y Medianas Empresas;

IV.a LVIIL. (...)

(o)

Articulo 23. (...
()
()
()
()

La Secretaria deberd elaborar los calendarios de
presupuesto, en términos mensuales, de los Anexos
Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccién
1, incisos j), 0), p), q), r), s), t), u), v) y w) de esta Ley
y debera publicarlos en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar 15 dias habiles posteriores
a la publicacion del Presupuesto en el propio Diario
Oficial de la Federacidn.

()
()

Articulo 23. (...)

()
()
()
()

La Secretaria deberd elaborar los calendarios de
presupuesto, en términos mensuales, de los Anexos
Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccidn
Il, incisos j), 0), p), ), r), 5), t), u), v}, g w) y x) de esta
Ley y debera publicarlos en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar 15 dias habiles posteriores
a la publicacién del Presupuesto en el propio Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendra:

1.{..)
a)ae)(..)

Il. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los
cuales incluirdn:

a)at)(..)

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendra:

Lo{...)
a)ae)(..)

Il. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los
cuales incluiran:

a)at) (..)
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u) Las previsiones de gasto que correspondan a la
Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico, y

V) ()

w) Las previsiones de gasto que correspondan a la
prevencion, deteccidn, investigacién y sancion de
hechos de corrupcion, asi como a las acciones de
fiscalizacion y control de recursos publicos;

(sin correlativo)

Il. Los anexos informativos, los cuales contendran:
a)ab) (..

c) La metodologia, factores, variables y férmulas
utilizadas para la elaboracion de los Anexos
Transversales a los que se refieren los incisos j), o),
p), a), 1), s), t), u), v) y w) de la fraccién anterior,
estableciendo con claridad los porcentajes o cuotas
que del presupuesto de los Programas
Presupuestarios y/o de las Unidades Responsables
son considerados para la integracién de dichos
Anexos. En caso de que existan modificaciones en la
metodologia con respecto a la utilizada en el
ejercicio fiscal anterior, se debera incluir un
apartado donde se explique y justifiqgue plenamente
el motivo de dichas modificaciones, y

d){...)
()

u) Las previsiones de gasto que correspondan a la
Mitigacién de los efectos del Cambio Climatico,

v) (..)

w) Las previsiones de gasto que correspondan a la
prevencion, deteccidn, investigacién y sancion de
hechos de corrupcidn, asi como a las acciones de
fiscalizacion y control de recursos publicos; y

x) Las previsiones de gasto que correspondan a los
apoyos a las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas.

IIl. Los anexos informativos, los cuales contendran:
a)ab)(..)

¢) La metodologia, factores, variables y férmulas
utilizadas para la elaboracién de los Anexos
Transversales a los que se refieren los incisos j), o),
p), a), r), s}, t), u), v}, ¥ w) y x) de la fraccién anterior,
estableciendo con claridad los porcentajes o cuotas
que del presupuesto de los Programas
Presupuestarios y/o de las Unidades Responsables
son considerados para la integracion de dichos
Anexos. En caso de que existan modificaciones en la
metodologia con respecto a la utilizada en el
ejercicio fiscal anterior, se debera incluir un
apartado donde se explique y justifique plenamente
el motivo de dichas modificaciones, y

d)(..)
{o)

Articulo 107. {...)
L ()

()

()

()

a) (...)

Articulo 107. (...)

1 (.)
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b) (.. b) (...
i) (...) i) ()
i) (...) i) (...)
() ()
() ()
1.a9. (..} 1.a9.(..)
() ()
() (..)
iii) (...) i) (...)

iv) La evolucién del gasto publico previsto en los
Anexos Transversales a los que se refiere el articulo
41, fraccion |1, incisos j), 0), p), q), r), s), t), u), v) y w)
de esta Ley.

J(.)

()
d)ag)(..)
I (...

()

(i)

()

()

La Cuenta Publica deberd contener los resultados
del ejercicio del Presupuesto establecido en los

iv) La evolucién del gasto publico previsto en los
Anexos Transversales a los que se refiere el articulo
41, fraccidn |l, incisos j), o), p), q), 1), 8), t), u), v), ¥
w) y X) de esta Ley.

) ()

()

La Cuenta Publica debera contener los resultados
del ejercicio del Presupuesto establecido en los
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Anexos Transversales a los que se refiere el articulo
41, fraccion Il, incisos j), o), p), g), r), s), t), u), v) y w)
de esta Ley, en los mismos términos y el mismo
grado de desagregacion en los que se presente la
evolucion del gasto publico al que hace referencia el
subinciso iv), inciso b) fraccion | del presente
articulo.

()

Anexos Transversales a los que se refiere el articulo
41, fraccién |l, incisos j), 0), p), ), r}, s), t), u), v), ¥
w) y x) de esta Ley, en los mismos términos y el
mismo grado de desagregacién en los que se
presente la evolucion del gasto publico al que hace
referencia el subinciso iv), inciso b) fraccién | del
presente articulo.

(.-)

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente Proyecto de Decreto:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, fraccion llI-Bis; 23, sexto parrafo, 41, fraccién I,
incisos u) y w), y 41, fraccion lll, inciso c), 107, fraccion |, inciso b), numeral iv) y penultimo
parrafo; y se adiciona un inciso x) a la fraccién Il del articulo 41, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
lall (..

Il Bis. Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde concurren Programas
Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos recursos son
destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes
sectores: lgualdad entre Mujeres y Hombres; Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes;
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jovenes;
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencidn a Grupos Vulnerables; los Recursos
para la Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico; Anticorrupcion; y Apoyo a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas;

IV.a LVl (...)

fusd

Articulo 23. (...)
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(...)
(...)
(-..)
(...)
La Secretaria deberd elaborar los calendarios de presupuesto, en términos mensuales, de
los Anexos Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccion Il, incisos j), 0), p), 4), 1), s),
t), u), v), w) y x) de esta Ley y debera publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion a mas

tardar 15 dias habiles posteriores a la publicacion del Presupuesto en el propio Diario Oficial
de la Federacion.

()
(...)
(...)
(-.:)
(-er)

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:

I L)

a)ae)l(..)

Il. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales incluiran:
a)at)(..)

u) Las previsiones de gasto que correspondan a la Mitigacion de los efectos del Cambio
Climatico,

v) (...)
w) Las previsiones de gasto que correspondan a la prevencion, deteccion, investigacién y
sancién de hechos de corrupcion, asi como a las acciones de fiscalizacién y control de

recursos publicos; y
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X) Las previsiones de gasto que correspondan a los apoyos a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas.
lll. Los anexos informativos, los cuales contendran:
a)ab)(..)
c) La metodologia, factores, variables y formulas utilizadas para |a elaboracién de los Anexos
Transversales a los que se refieren los incisos j), 0), p), q), r), ), t), u), v), w) y x) de la fraccién
anterior, estableciendo con claridad los porcentajes o cuotas que del presupuesto de los
Programas Presupuestarios y/o de las Unidades Responsables son considerados para la
integracién de dichos Anexos. En caso de que existan modificaciones en la metodologia con
respecto a la utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se deberd incluir un apartado donde se
explique y justifique plenamente el motivo de dichas modificaciones, y

d)(..)
()

Articulo 107. {(...)
1 (...)

(o)

(...)

(--)

a) (...)

b) (...)

i) (...)

i) (...)

(..)
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(..)
(..
i) (..)

iv) La evolucidn del gasto publico previsto en los Anexos Transversales a los que se refiere
el articulo 41, fraccién Il, incisos j), 0), p), q), r), s), t), u), v), w) y x) de esta Ley.

cF i)
()

(..)

d)ag)(..)

I (...)

(-:)

()

(...)

(o)

La Cuenta Publica debera contener los resultados del ejercicio del Presupuesto establecido
en los Anexos Transversales a los que se refiere el articulo 41, fraccién ll, incisos j), 0), p),
q), r), s), t), u), v), w) y x) de esta Ley, en los mismos términos y el mismo grado de

desagregacion en los que se presente la evolucién del gasto publico al que hace referencia
el subinciso iv), inciso b) fraccién | del presente articulo.

Pagina 14 de 15



DIPUTADAS Y :
by DIPUTADOS ING. MIGUEL ANGEL SALIM ALLE

s FEDERALES DiPUTADO FEDERAL
()

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Diputado

Pagina 15 de 15



e
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 2 DE LALEY DE [P N LXVI
COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE DISTRIBUCION DEL FONDO GENERAL DE “—
PARTICIPACIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO, ASi COMO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE
DISTRIBUCION DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES, A CARGO DE
LA DIPUTADA CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO, ASi COMO DIPUTADAS
Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

Quien suscribe, Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso, asi como Diputadas y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXVI Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion I, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién |, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea
la presente Iniciativa Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, en materia de
distribucion del Fondo General de participaciones, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal constituye uno de los principales
mecanismos mediante los cuales se materializa el federalismo en México. A través
de este esquema, las entidades federativas ceden parte de sus facultades tributarias
a la Federacion con el propésito de conformar un sistema hacendario coordinado
entre los tres 6rdenes de gobierno.

En este contexto, la coordinacion fiscal puede entenderse como el conjunto de
relaciones financieras existentes entre la Federacion, los estados y municipios, cuyo
objetivo consiste en garantizar la equidad del sistema tributario, simplificar su
funcionamiento y fortalecer las finanzas publicas locales, a fin de impulsar el
desarrollo econdmico y social del pais.

Previo a la consolidacion del actual sistema de coordinacion fiscal, el régimen
tributario mexicano se caracterizaba por la coexistencia de diversos impuestos
federales, estatales y municipales, asi como por la existencia de leyes fiscales
contradictorias, gravamenes concurrentes excesivos y funciones administrativas
duplicadas. Esta situacion generaba inequidad entre los contribuyentes,
distorsiones econdmicas y elevados costos administrativos.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY DE PAN le:lsmmnn
COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE DISTRIBUCION DEL FONDO GENERAL DE “—
PARTICIPACIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO, ASi COMO

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL

Con el propédsito de corregir dichas problematicas, se llevaron a cabo las
Convenciones Nacionales Fiscales, cuyo objetivo fue organizar el régimen tributario
y delimitar las competencias fiscales entre la Federacion, los estados y los
municipios. Estas convenciones propusieron la distribucion de facultades
impositivas y la uniformidad de ciertos gravamenes locales; sus conclusiones eran
remitidas a una Comisibn Permanente encargada de elaborar las iniciativas
correspondientes para su posterior aprobacion por el Congreso de la Unidn.

En 1925 se celebrd la Primera Convencion Nacional Fiscal, en la que participaron
funcionarios hacendarios de los gobiernos federal y estatales. En ella se propuso
como solucion a los problemas del sistema tributario, la separacion de las fuentes
impositivas -siguiendo modelos técnicos extranjeros- mediante una distribucion
equitativa de competencias, asi como la eliminacion de impuestos indirectos en la
tributacion local.

Posteriormente en 1926, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
elabord el primer proyecto de reformas constitucionales sustentado en una
separacion provisional de fuentes impositivas entre la Federacion y los estados.
Dicho proyecto establecia una distribucion de facultades para gravar determinados
impuestos.

PODERES FEDERALES JURISDICCION ESTATAL

Comercio exterior Predial
A larenta Actos juridicos no comerciales
Sobre herencias y legados Sobre capitales invertidos en la
propiedad inmobiliaria
Sobre materias enumeradas en las Sobre vegetales

fracciones IV y V del articulo 27
constitucional.
Derechos sobre servicios publicos.

No obstante, dicho proyecto no prosperd, por o que en 1933 se convoco a una
nueva Convencion Nacional Fiscal. En ella se retomaron diversos planteamientos
de la primera convencion y, aunque se reconocio que delimitar completamente las
competencias tributarias no resultaba viable, si se propuso asignar ciertos
impuestos de manera especifica. Por ejemplo, el impuesto predial se reservo para
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estados y municipios, mientras que el impuesto sobre la renta quedd bajo
competencia exclusiva de la Federacion.

Bajo esta logica, durante los afios 1934 y 1942 se impulsaron reformas
constitucionales para facultar al Congreso de la Unidn a legislar en materia de
energia eléctrica, federalizando esta fuente impositiva y permitiendo que su
rendimiento fuera compartido con estados y municipios. Posteriormente dichas
facultades se ampliaron a otras materias, como la industria cinematografica, asi
como a diversos bienes y actividades especificas, entre ellas tabacos, gasolina,
cerveza y productos derivados del petréleo.

Estas reformas consolidaron gradualmente un modelo de coordinacion fiscal
basado en la participacion de las entidades federativas en los ingresos federales.

Para la Tercera Convencion Nacional Fiscal se acordd la elaboracion de un Plan
Nacional de Arbitrios, coordinado entre la Federacién y las entidades federativas,
considerando también las necesidades municipales. Asimismo, se propuso la
creacion de la Comisién Nacional de Arbitrios como érgano técnico encargado de
proponer medidas de coordinacién, fungir como érgano consultor y supervisar el
pago de participaciones.

Como resultado de estos acuerdos surgieron:
e La Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles (ISIM) (1948).

o La Ley que regula el pago de participaciones en ingresos federales a las
entidades federativas (1948).

e La primera Ley de Coordinacién Fiscal (1953).

Estas disposiciones sentaron las bases del sistema moderno de coordinacion fiscal
en México, orientado a armonizar competencias tributarias y establecer un régimen
de participaciones entre los distintos érdenes de gobierno.

Asimismo, dieron origen al federalismo fiscal entendido como el mecanismo de
coordinacion mediante el cual se distribuyen competencias tributarias y recursos
publicos entre los tres niveles de gobierno, a través de convenios en los que las
entidades federativas ceden facultades tributarias a la federacion a cambio de recibir
participaciones de los ingresos federales.

Derivado de este proceso histérico se consolidé la actual Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF), ordenamiento que constituye la base del Sistema Nacional de Coordinacion
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Fiscal y cuyo objeto es coordinar el sistema fiscal federal con los estados y
municipios, estableciendo reglas claras en materia de participaciones, colaboracién
administrativa y organizacion institucional.

Si bien la LCF ha sido objeto de diversas reformas encaminadas a fortalecer la
recaudacion, mejorar la fiscalizacion y ajustar la distribucion de recursos hacia los
gobiernos locales, aun persiste una problematica relevante: no se ha logrado
establecer una férmula de distribucion que compense adecuadamente el esfuerzo
recaudatorio de las entidades federativas con mayores aportaciones economicas.

Esta situacion ha generado inconformidad entre diversos gobiernos estatales, pues
consideran que el modelo vigente no reconoce de manera suficiente el nivel de
contribucion que realizan a la hacienda publica federal, lo que incluso podria
desincentivar el fortalecimiento de sus mecanismos de recaudacion.

Para alcanzar un desarrollo nacional equilibrado, cada orden de gobierno tiene bajo
su responsabilidad la prestacion de servicios publicos esenciales, el desarrollo de
infraestructura, la implementacion de programas sociales y la atencién directa de
las necesidades de la poblacién. Estas responsabilidades requieren recursos
suficientes y mecanismos eficaces de coordinacién con la Federacion.

Por ello, los gobiernos locales cuentan tanto con transferencias locales como con
ingresos propios provenientes principalmente del impuesto predial, derechos,
productos y aprovechamientos. Sin embargo, el crecimiento poblacional y el
aumento constante de la demanda de servicios publicos han provocado que dichos
recursos resulten insuficientes para cubrir las obligaciones publicas.

En este sentido, fortalecer las haciendas locales se vuelve indispensable para
consolidar el federalismo local y lograr una distribucién mas eficiente de facultades
tributarias y del gasto publico entre los distintos niveles de gobierno.

Gracias a los esfuerzos realizados por los tres ordenes de gobierno, se han
generado avances importantes para que estados y municipios puedan acceder a
recursos destinados a sectores prioritarios como salud, educacién y seguridad
publica. Uno de los instrumentos fundamentales para ello es el Fondo General de
Participaciones (FGP).

El FGP se integra con el 20% de la Recaudacién Federal de Participaciones. Es
decir, del total de impuestos recaudados por la Federacion se destina un porcentaje
especifico para conformar una bolsa de recursos que posteriormente se distribuye
entre las entidades federativas.
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La distribucion del FGP se divide en dos componentes. El primero corresponde a
una parte fija equivalente a las participaciones que las entidades federativas
recibieron durante el afio 2007, con el objetivo de garantizar el monto nominal previo
a la reforma de la férmula de distribucion implementada en 2008. El segundo
componente se integra con el crecimiento del FGP registrado entre el afio 2007 y el
ejercicio fiscal correspondiente.

Los criterios de distribucion del FGP para cada una de las entidades se muestra a
continuacion:

Fondo General de

Participaciones de 2007

Crecimiento del Fondo General de Participaciones
(20% de la RFP del Afio de Calculo — el 20% de la RFP del 2007)

Monto que las entidades fede-
rativas recibieron por el Fondo
General de Participaciones en
el afio 2007.

60% en funcién de la variacion
del Producto Interno Bruto de
cada entidad federativa de los
dos altimos afios anteriores al
afio de calculo publicados por
INEGI, ponderado por la pobla-
cion de cada entidad federativa.

30% en funcion del promedio
mavil de tres afios de las tasas
de crecimiento de la recauda-
cion de impuestos y derechos
locales de cada entidad fede-
rativa, ponderado por la pobla-
cion de cada entidad federativa.

10% en funcién del nivel de
recaudacién de impuestos y
derechos locales del ejercicio
fiscal inmediato anterior al del
afio de cdlculo, ponderado por
la poblacién de cada entidad
federativa.

No obstante, la problematica actual radica en la inconformidad manifestada por
diversos gobernadores respecto del funcionamiento del pacto fiscal vigente.
Particularmente durante el aino 2020, distintas entidades federativas sostuvieron
que el modelo actual resulta obsoleto, pues consideran que algunas entidades
aportan una proporcion significativa de ingresos a la Federacion y, sin embargo,
reciben una cantidad reducida de recursos mediante el Ramo 28, especificamente
a través del Fondo General de Participaciones.

Asimismo, argumentaron que la distribucion vigente resulta inequitativa debido a
que incorpora variables como el tamafo poblacional y otros indicadores
relacionados con necesidades sociales, dejando en segundo plano la capacidad
contributiva real de cada entidad federativa.

En ese contexto, estados como Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Michoacan y Tamaulipas evaluaron su
permanencia dentro del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Sus respectivos
titulares del Poder Ejecutivo manifestaron que las férmulas contenidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal generan una redistribucion que consideran desproporcionada.

Dicha postura fue respaldada tanto por gobernadores en funciones como por ex
titulares de los ejecutivos estatales, quienes sefialaron que existe un desequilibrio
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fiscal significativo, ya que por cada peso aportado a la Federacion unicamente
reciben entre 28 y 30 centavos.

Adicionalmente, expresaron que entidades como Oaxaca, Chiapas, Guerrero y
Veracruz reciben mayores recursos del Fondo General de Participaciones pese a
presentar menores niveles de recaudacion local.

La controversia no resulta menor, toda vez que el Fondo General de Participaciones
(FGP) constituye la principal fuente de transferencias federales del Ramo 28.
Conforme al Art. 2 de la LCF, estos recursos se distribuyen considerando criterios
relacionados con contribucion econdémica y eficiencia recaudatoria en relacién con
el numero de habitantes. Precisamente en este punto radica el nucleo del conflicto:
las entidades con mayores niveles de recaudacién consideran que el criterio
poblacional reduce el reconocimiento proporcional al pacto federal

Tan solo en 2024, las entidades federativas con mayores niveles de recaudacion
local fueron el Estado de México, con una captacion de 127 mil 991 millones de
pesos; la Ciudad de México, con 90 mil 361millones de pesos; Jalisco, con 62 mil
048 millones de pesos; Veracruz, con 54 mil 928 millones de pesos; Nuevo Leon,
con 45 mil 436 millones de pesos; y Chihuahua, con 28 mil 042 millones de pesos.

Por otra parte, las entidades federativas de manera reiterada que las transferencias
correspondientes al Ramo 33 han presentado reducciones o incrementos
insuficientes frente a las crecientes necesidades financieras de los gobiernos
locales.

Respecto al Ramo 28, diversos gobiernos estatales han buscado mecanismos que
permitan incrementar las participaciones que reciben, al considerar que gran parte
de estos recursos ya se encuentra comprometida para cubrir obligaciones
financieras o concluir obras publicas iniciadas en ejercicios anteriores.

De igual forma, sostienen que el gasto federalizado presenta una tendencia
creciente hacia la centralizacién, ya que menos del 30% del presupuesto total se
destina a este rubro. En consecuencia, consideran que ello debilita progresivamente
las haciendas publicas locales.

La siguiente tabla ilustra de manera detallada la evolucion de las participaciones
federales que han recibido los estados durante los afios 2018-2026:

PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

ANO GASTO TOTAL
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2018 811,931,615,172
2019 919,817,447,799
2020 951,454,805,252
2021 921,402,640,917
2022 1,019,490,037,082
2023 1,220,271,052,133
2024 1,262,789,085,482
2025 1,340,210,876,874

Si bien se observa un ligero aumento sostenido en términos nominales entre 2018
y 2026, al considerar factores como la inflacion, el crecimiento demografico y la
creciente demanda de servicios publicos, dicho incremento resulta insuficiente. Ante
la ampliacion de las responsabilidades administrativas, se vuelve necesario y, en su
caso, exponer un nuevo mecanismo de distribucidn para fortalecer a las entidades
y municipios que realizan un mayor esfuerzo recaudatorio y contribuyen
significativamente a la hacienda publica.

Ante este panorama, la presente iniciativa propone incrementar en un 5% el Fondo
General de Participaciones, con el objetivo de fortalecer las finanzas estatales y
municipales, incentivando particularmente a las entidades federativas que acrediten
un mayor esfuerzo recaudatorio.

A continuacion, se presenta un analisis comparativo que muestra la asignacion de
recursos que se habria obtenido de haberse aplicado este incremento adicional.

PARTICIPACIONES A ENTIDADES Y MUNICIPIOS MAS EL 5%

ANO GASTO TOTAL 5% TOTAL

2018 811,931,615,172 40,596,580,758.6 852,528,195,930.6
2019 919,817,447,799 45,990,872,389.95 965,808,320,188.95
2020 951,454,805,252 47,572,740,262.6 999,027,545,514.6
2021 921,402,640,917 46,070,132,045.85 967,472,772,962.85
2022 1,019,490,037,082 50,974,501,854.1 1,070,464,538,936.1

2023

1,220,271,052,133

61,013,552,606.65

1,281,284,604,739.65
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2024 1,262,789,085,482 63,139,454,274 .1 1,325,928,539,756.1
2025 1,340,210,876,874 67,010,543,843.7 1,407,221,420,717.7
2026 1,456,045,894,280 72,802,294,714 1,528,848,188,994

La proyeccion de incrementar en un 5% las participaciones reflejan que, de haberse
implementado este ajuste, los recursos disponibles habrian experimentado un
fortalecimiento progresivo. Por ejemplo, en 2026 el monto total habria alcanzado los
1.52 billones de pesos ($1,528,848,188,994), lo que representa un excedente
superior a los 72 mil millones de pesos respecto al presupuesto original. Este
incremento robusteceria la capacidad financiera de los gobiernos locales para
atender demandas sociales; no obstante, es fundamental que dicho excedente se
distribuya bajo criterios de equidad y eficiencia, priorizando a las entidades y
municipios con mayor esfuerzo recaudatorio.

La propuesta mantiene intacto el derecho de todas las entidades federativas a
participar en la distribucion ordinaria del FGP conforme a las reglas vigentes
establecidas en el articulo 2 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Sin embargo, se
plantea que el 5% adicional sea destinado exclusivamente a las diez entidades
federativas con mayor eficiencia recaudatoria.

El propdsito de esta bolsa adicional consiste en incentivar el desempefio fiscal y
reconocer el esfuerzo hacendario de aquellas entidades que contribuyen de manera
significativa a la recaudacién nacional.

Esta reforma no vulnera el espiritu del federalismo mexicano, ya que no establece
distinciones permanentes entre entidades federativas. Por el contrario, impulsa un
federalismo competitivo y dinamico basado en criterios objetivos de desempefio
recaudatorio. Cualquier entidad federativa podra acceder a este incentivo siempre
que fortalezca sus capacidades administrativas y aumente su eficiencia fiscal.

El argumento central de esta propuesta descansa en la diferencia entre igualdad y
equidad. Bajo el principio de igualdad, se mantiene la distribucion general del FGP
conforme al esquema vigente para todas las entidades federativas. Sin embargo,
bajo el principio de equidad, se propone que el 5% adicional se distribuya con base
en el mérito y el esfuerzo fiscal.
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De esta manera, se premia a las entidades que demuestran una mayor capacidad
recaudatoria, fortaleciendo simultdneamente la corresponsabilidad fiscal y la
sostenibilidad financiera de la Federacion.

Cabe sefialar que el incentivo actualmente contemplado en la formula general del
FGP representa unicamente un porcentaje reducido distribuido entre las 32
entidades federativas, lo que diluye significativamente su impacto. En contraste, la
presente reforma concentra un incentivo especifico para las diez entidades con
mejor desempefio recaudatorio.

Dado que los criterios de ingreso a este grupo son universales y alcanzables para
cualquier entidad que optimice sus facultades impositivas, la medida se consolida
como un estimulo a la corresponsabilidad fiscal, fundamental para la salud
financiera de la Federacion.

Fortalecer a las entidades con mayor eficiencia fiscal no implica debilitar al resto de
las entidades federativas. Por el contrario, permite establecer estandares de buenas
practicas hacendarias y fomenta que los gobiernos locales ejerzan plenamente su
soberania fiscal, reduciendo gradualmente su dependencia de las transferencias
federales.

Esta reforma es inclusiva por disefio, pues la “bolsa de incentivo” permanece abierta
a cualquier entidad que incremente su capacidad de captacién. Al fomentar que los
estados ejerzan su soberania fiscal, se reduce la dependencia de las transferencias
federales basicas y se protege la autonomia financiera, pilar fundamental del
federalismo.

En este sentido, se propone incorporar una nueva férmula de distribucién para
asignar el 5% adicional del Fondo General de Participaciones a las diez entidades
con mayores niveles de recaudacion.

La formula propuesta se integra de la siguiente manera:

P,s = Pyg; + AFGPy; (0.6 C1;; + 0.3 C2;; + 0.1C3;,)

FGP07,t = FGPt_ FGP07

\__-_-,/
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C3;¢ =
Donde:
P; .. - Participacion en el estado en cierto afo.
P; 7. - Participacion en el estado en el afio 2007.
AFGPy; .. - Crecimiento del FGP del afio 2007 al afio a calcular.
0.6 C1;;. - 60% del criterio 1 del estado y afio.
0.3 C2;;. - 30% del criterio 2 del estado y afio.
01 C3;;. - 10% del criterio 3 del afio y estado.
PIB ;:_,. - PIB del estado en el aiio anterior.
PIB;_,. - PIB del estado hace 2 afios.
- Poblacion del estado.
Y. i. - Suma de todos los estados del pais.

PIB;._,. - PIB del estado en el aio anterior.
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PIB;_,. - PIB del estado hace dos afios.

AIE; ;. -Crecimiento de los ingresos estatales en el afio y estado.
IE;;_;. - Ingresos estatales del estado en el afno -1.

IE;;_j_4. - Ingresos estatales del estado en el afio -2.

AIE;, . - Crecimiento del estado por la poblacion.

2 AIE, . -Sumatoria de los estados por el crecimiento de los IE por la poblacion
del estado.

AIE;,_; . - Los IE de cada estado y del afio anterior por su poblacion.

YilE;,_, . -Lasuma de los IE de cada estado y afo anterior por su poblacion.

Nueva formula IFGP

La reforma incorpora un nuevo esquema de distribucion del 5% del Fondo General
de Participaciones (FGP), destinado a las diez entidades federativas con mayor
eficiencia en la recaudacion de impuestos federales. El calculo se rige por la
siguiente formula:

F05 = 005 X FGPtotal

RL;

IFGP; = FGPs5yy X o
' S ZRLTopIO

La formula propuesta tiene como propésito distribuir el cinco por ciento adicional del
Fondo General de Participaciones (IFGP) entre las diez entidades federativas con
mayor recaudacion local por habitante, utilizando un criterio estrictamente
proporcional a su esfuerzo recaudatorio.

En primer lugar, se determina el monto total correspondiente al incentivo,

equivalente al cinco por ciento del Fondo General de Participaciones aprobado para
el ejercicio fiscal correspondiente.

11
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Posteriormente, se identifica a las diez entidades federativas con mayor nivel de
recaudacion local por habitante, de acuerdo con la informacién oficial publicada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). La utilizacion del indicador
"recaudacion local por habitante" permite comparar el desempefo fiscal de las
entidades bajo un criterio homogéneo, evitando sesgos derivados unicamente del
tamano poblacional.

Una vez identificadas dichas entidades, se obtiene la suma de la recaudacion local
por habitante de todas ellas. Esta suma constituye el denominador de la férmula y
representa el esfuerzo recaudatorio total del grupo beneficiario.

Para cada entidad federativa se calcula un coeficiente de participacién dividiendo
su recaudacion local por habitante entre la suma de la recaudacion local por
habitante de las diez entidades seleccionadas. Dicho coeficiente refleja la
proporcion del esfuerzo recaudatorio que corresponde a cada estado dentro del
grupo de beneficiarios.

Finalmente, el monto del incentivo se obtiene multiplicando el Fondo
correspondiente al cinco por ciento adicional por el coeficiente de participacién de
cada entidad. De esta forma, aquellas entidades que acrediten un mayor esfuerzo
recaudatorio recibiran una proporcién mayor del incentivo, preservando al mismo
tiempo un criterio objetivo, transparente y verificable para la distribucién de los
recursos.

Donde:

Fys5. - FGP 5% extra.

FGP,,, - - Fondo General de Participaciones total del aio.

RL;. - Recaudacion local por habitante de la entidad federativa i

Y ER;,,,,- - La sumatoria de los 10 estados de su recaudacion en el aio.

La formula sirve para calcular cuanto dinero le corresponde a cada estado del
Incentivo del Fondo General de Participaciones (IFGP). Primero se obtiene el monto
total del incentivo y después se reparte entre las diez entidades con mayor
recaudacion. Cada estado recibe una cantidad de acuerdo con lo que recauda: si
recauda mas, recibe mas; si recauda menos, recibe menos.

12
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La formula del Incentivo del Fondo General de Participaciones (IFGP) busca repartir
el cinco por ciento adicional del Fondo General de Participaciones entre las diez
entidades federativas con mayor recaudacion local.

Primero, se determina el monto total del incentivo. Después, se identifica cuanto
aporta cada una de las diez entidades beneficiarias en relacién con la recaudaciéon
total de ese grupo.

Finalmente, el monto del incentivo se distribuye de manera proporcional. Esto
significa que las entidades con mayor recaudacion reciben una mayor participaciéon
del incentivo, mientras que las que recaudan menos reciben una cantidad menor,
manteniendo un criterio objetivo y transparente para la asignacién de los recursos.

Se adjunta un cuadro comparativo con dicho coeficiente. Es importante precisar que
las cifras son estimadas y tomando como afo base 2024; no obstante, ilustran el
aumento proyectado para los diez estados con los niveles mas altos de recaudacion.

FGP calculos 2024 (estimado)

Calculos estimados con el 20% base y 5% a los estados conforme a los
Participaciones que les fueron transferidas

Estado FGP_20 FGP Extra (5%) FGP 25%
Estado de México | 127,991,904,384 | 24,852,707,026 | 130,208,244,756
Ciudad de México 90,361,115,952 4,221,599,241 115,213,831,607

Jalisco 62,048,882,718 3,798,402,041 28,195,840,953

Veracruz 54,928,325,307 3,587,379,705 58,515,705,012
Nuevo Ledn 45,436,624,063 2,216,339,602 130,208,243,986
Puebla 41,822,891,617 1,952,488,697 64,001,371,415
Guanajuato 41,591,188,346 1,635,597,548 6,952,070,385
Chiapas 38,901,304,249 1,319,030,281 28,428,203,886
Michoacan 31,881,085,944 1,108,279,436 32,989,365,380
Chihuahua 28,042,550,950 1,055,509,520 29,098,060,470
Baja California 27,109,173,605 0.000000 27,109,173,605
Oaxaca 26,760,670,615 0.000000 26,760,670,615
Tamaulipas 24,397,438,912 0.000000 24,397,438,912
Tabasco 23,288,550,253 0.000000 23,288,550,253
Guerrero 22,042,413,269 0.000000 22,042,413,269
Sinaloa 21,227,581,424 0.000000 21,227,581,424

13
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Estado FGP_20 FGP Extra (5%) FGP 25%
Coahuila 21,616,443,135 0.000000 21,616,443,135
Sonora 21,028,877,412 0.000000 21,028,877,412
Hidalgo 20,058,464,217 0.000000 20,058,464,217
San Luis Potosi 18,243,530,685 0.000000 18,243,530,685
Querétaro 16,810,923,226 0.000000 16,810,923,226
Yucatan 15,741,412,081 0.000000 15,741,412,081
Morelos 12,764,596,803 0.000000 12,764,596,803
Quintana Roo 12,567,574,540 0.000000 12,567,574,540
Durango 11,793,894,443 0.000000 11,793,894,443
Zacatecas 10,715,712,881 0.000000 10,715,712,881
Aguascalientes 9,668,089,925 0.000000 9,668,089,925
Tlaxcala 9,140,748,648 0.000000 9,140,748,648
Nayarit 8,622,885,863 0.000000 8,622,885,863
Campeche 6,808,647,004 0.000000 6,808,647,004
Baja California Sur 6,040,705,796 0.000000 6,040,705,796
Colima 5,316,472,837 0.000000 5,316,472,837

FGP 20% vs 25% (Top 10 Recaudadores)
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En este cuadro se presenta la distribucién del FGP integrando el 5% adicional
destinado exclusivamente a las diez entidades con mayor recaudacion. La grafica
evidencia un cambio drastico: se observa un incremento notable en los primeros
diez estados, mientras que el resto permanece sin variaciones. Esto confirma que
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el incentivo se asigna a las economias mas sdlidas, generando una brecha marcada
que premia el esfuerzo recaudatorio en la distribucion del gasto publico.

Para ilustrar, a través de las féormulas establecidas, se anexan los siguientes
ejemplos:

Pcpmuxt = Pcomxo7 + AFGPo7,t(0- 6 Clcpux:+ 0.3 C2¢cpyx:+ 0.1 C3CDMX,t)

FGP 20,CDMX = 90,361, 115,952

PEdoMex,t = PEdoMex,07
+ AFGP07,t(0- 6 C1EdoMex,t + 0.3 CzEdoMex,t + 0.1 CgEdoMex,t)

FGP 30 paomex = 127,991,904, 384

Los datos del Fondo General de Participaciones se obtuvieron del Anexo
correspondiente a la estimacion del FGP 2024, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, donde se presenta la distribucién anual y mensual por entidad
federativa’.

Asignacion del IFGP

RL;
2,892,072.500

IFGP; = 45,738,534,055 X

Ejemplos:

" Diario Oficial de la Federacidn. (2023, diciembre). Acuerdo por el que se da a conocer la distribuciény
calendarizacién de los recursos del Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas para el gjercicio
fiscal 2024. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Gobierno de México. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/
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IFGP = 45,738,534,055 X 1,571,668,596,000 _ 24,852,715,655
COMX = 5 19SS 2,892,071,496,000 7T

IFGP 45,738,534, 055 140,148,792, 000 2,216,340,372
= X =
EdoMex RS 2,892,071,496,000 7T

IFGP = 45,738,534,055 X 66,737,520,000 _ 1,055,509, 520
Chihuahua = "5 #9599 2,892,071,496,000 ' 707

Al incorporar un incremento del 5% distribuido entre las entidades con mayor
recaudacion, se observa que el monto adicional se asigna de manera proporcional
al nivel de participacién inicial de cada estado.

Este incremento permitiria fortalecer la capacidad financiera de las entidades
federativas y municipios para atender necesidades prioritarias en materia de
infraestructura, salud, educacion y seguridad publica.

Asimismo, el modelo propuesto garantiza que la distribucién del incentivo se realice
bajo criterios de proporcionalidad y eficiencia recaudatoria, reconociendo el
esfuerzo de las entidades con mayor aportacion econdmica.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE DISTRIBUCION DEL
FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES.

Unico. Se reforma el parrafo primero y se adicionan los parrafos vigésimo quinto a
trigésimo cuarto del articulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, para quedar como sigue:
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Articulo 20.- El Fondo General de Participaciones se constituira con el 25% de la
Recaudacion Federal de Participaciones que obtenga la Federacion en un ejercicio
fiscal.

Del Fondo General de Participaciones se integrara una bolsa adicional de
incentivo recaudatorio denominada Incentivo del Fondo General de
Participaciones, equivalente al cinco por ciento de los recursos que lo
integran, la cual se distribuira entre las diez entidades federativas que
registren la mayor recaudacion local por habitante, conforme a la ultima
informacién oficial publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

La distribucion se realizara conforme a la siguiente féormula:

FOS - 0-05 X FGPtotal

IFGP; = FGPsy, X _ER:
Y ER7op10
Donde:
IFGP; = Incentivo del Fondo General de Participaciones

Fy5. - Fondo correspondiente al cinco por ciento adicional del Fondo
General de Participaciones.

FGP,,: - - Fondo General Participaciones total del aiho en que se efectua el
calculo

ER;. Recaudacién local por habitante de la entidad federativa i

YER,,,,- — Sumatoria de la recaudacion local por habitante de las diez

entidades federativas con mayor nivel de captaciéon, conforma la ultima
informacién oficial publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia
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Transitorios

Primero. — El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero del ejercicio fiscal
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. — La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contara con un plazo de
90 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para realizar las adecuaciones administrativas, presupuestarias y metodoldgicas
necesarias para su debida ejecucion; asimismo, propondra a la persona titular del
Ejecutivo Federal las modificaciones presupuestales requeridas para dar
cumplimiento al presente decreto, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a, 14 de septiembre de 2026

Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso

Diputados Integrantes del

Grupo Parlamentario de Acciéon Nacional
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA, INTERSECCIONALIDAD,
ACCESIBILIDAD Y DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

La que suscribe, Diputada Tania Palacios Kuri, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la H. Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo establecido en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1, 2, 3, 4, 22 Y 23 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Objeto de la iniciativa y problema regulatorio

La Ley General de Turismo fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio
de 2009 y su texto vigente registra como Ultima reforma la publicada el 14 de noviembre de
2025. Desde su origen, el pdrrafo tercero de su articulo 1 reconoce que los procesos derivados
de la materia turistica constituyen una “actividad prioritaria nacional” que, bajo los enfoques
social y econdmico, genera desarrollo regional. A su vez, la fraccion VIl del articulo 2 establece
como objeto de la Ley “salvaguardar la igualdad de género en la instrumentacion y aplicacién

de politicas de apoyo y fomento al turismo™.

Ese reconocimiento constituye un punto de partida relevante, pero resulta insuficiente
frente al pardmetro constitucional vigente. La igualdad de género aparece en la Ley como un
objetivo sectorial aislado y no como un mandato transversal que oriente, con consecuencias

juridicas verificables, la formulacion de la politica turistica nacional, el Programa Sectorial de
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Turismo, el ordenamiento turistico del territorio, la coordinacion entre érdenes de gobierno, la
actuacion de los prestadores de servicios, la generacion de informacion, la evaluacion, la

verificacion y la imposicion de medidas correctivas.

La arquitectura normativa de la Ley General de Turismo continia concentrada
principalmente en la coordinacion administrativa, la competitividad, la sustentabilidad
ambiental, la inversidon, la calidad de los servicios, el Registro Nacional de Turismo vy el
aprovechamiento de los recursos turisticos. Tales finalidades son legitimas y deben preservarse;
sin embargo, hoy deben desarrollarse dentro de un marco expreso de derechos humanos que
permita identificar y atender impactos diferenciados sobre mujeres, adolescentes, ninas y niNos,
personas con discapacidad, personas mayores, personas indigenas y afromexicanas, personas

en movilidad humana y otros grupos histéricamente discriminados.

La ausencia de una cldusula general de interpretacion conforme, de principios sectoriales
de igualdad sustantiva e interseccionalidad, de obligaciones de debida diligencia y de criterios
para incorporar accesibilidad, proteccion reforzada e interés superior de la ninez en la
planeacién turistica produce una brecha entfre la legislaciéon sectorial y el pardmetro
constitucional y convencional. Esta brecha no es meramente terminoldgica: dificulta que las
autoridades traduzcan los derechos en diagndsticos, metas, indicadores, mapas de riesgo,

procedimientos de coordinacién, acciones preventivas y mecanismos de seguimiento.

Il. Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de abril de 2025, aporta un fundamento directo para la presente reforma. En su Eje General
3, “Economia moral y frabajo”, establece el Objetivo 3.11: “Fomentar el desarrollo turistico para
promover un crecimiento regional y comunitario sostenible, garantizando una distribucion
equitativa de sus beneficios”. La formulacion es juridicamente relevante porque no reduce el
éxito del turismo al crecimiento agregado o a la captacién de visitantes, sino que exige

sostenibilidad regional y comunitaria y una distribucion equitativa de los beneficios.
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El propio Objetivo 3.11 se desarrolla mediante cuatro estrategias: la Estrategia 3.11.1 ordena
fortalecer la competitividad de las cadenas de produccion y redes de valor turistico mediante
el desarrollo integral de la infraestructura y de los actores econdmicos del sector; la Estrategia
3.11.2 dispone impulsar nuevos productos y regiones turisticas mediante coordinacion
gubernamental y asistencia técnica a estados, municipios y comunidades, especialmente en
zonas menos desarrolladas; la Estrategia 3.11.3 exige un desarrollo turistico sostenible que
garantice el uso responsable del territorio y de los recursos naturales; y la Estrategia 3.11.4
plantea mejorar el marco normativo para atraer inversiones e impulsar proyectos estratégicos

de infraestructura.

La reforma propuesta se alinea con ese mandato de planeaciéon. La distribucidon equitativa
de los beneficios del turismo no puede asegurarse sin identificar las desigualdades estructurales
qgue determinan quiénes participan en las cadenas de valor, quiénes acceden a la
infraestructura y a los servicios, quiénes enfrentan riesgos de violencia o discriminacién y quiénes
qguedan excluidos por barreras fisicas, comunicacionales, econdmicas, territoriales o culturales.
Del mismo modo, la mejora del marco normativo prevista en la Estrategia 3.11.4 debe
comprender reglas que permitan que la inversion y el desarrollo turistico se conduzcan con

respeto a los derechos humanos.

Existe, ademds, una relacién normativa expresa entre el Plan Nacional de Desarrollo y la Ley
General de Turismo. El articulo 22 de esta Ultima dispone que la Secretaria de Turismo elaborard
el Programa Sectorial de Turismo sujeto a los objetivos y metas establecidos para el sector en el
Plan Nacional de Desarrollo. El mismo precepto prevé que el Programa puede contener un
diagndstico y un prondstico de la situacién del turismo, el ordenamiento turistico del territorio y
las politicas, objetivos y metas de corto, mediano y largo plazo. Por ello, incorporar en la Ley
diagndsticos diferenciados, indicadores de derechos humanos y criterios de igualdad sustantiva
no constituye una materia agjena a la planeacion turistica; fortalece el instrumento legal

mediante el cual debe ejecutarse el Objetivo 3.11.
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El Plan también incorpora el Eje Transversal 1, “lgualdad sustantiva y derechos de las
mujeres”. En su diagndstico y orientacion general coloca la igualdad sustantiva de género
como principio rector de la politica publica y exige un enfoque interseccional que considere,
entre otras, las realidades de las mujeres indigenas, afromexicanas, con discapacidad, rurales,
de la diversidad sexual y en condiciones de pobreza. Asimismo, prevé que el enfoque de género
atraviese las dependencias y enfidades de la Administracion PUblica Federal y se refleje en

presupuestos, programas y acciones.

Dentro de ese eje, el Objetivo T1.1 busca impulsar la autonomia econdmica de las mujeres
y cerrar brechas histéricas de pobreza y precariedad laboral. Su Estrategia T1.1.1 ordena
“fortalecer el marco normativo e institucional” para garantizar la inclusion econdmica de las
mujeres, eliminando barreras estructurales que perpetian la pobreza y la violencia de género.
La Estrategia T1.1.4 vincula el empoderamiento econdmico con el acceso a una movilidad
segura e incluyente y la mitigacion de riesgos; y la Estrategia T1.1.6 exige acceso equitativo de
mujeres, ninas y adolescentes a espacios publicos y servicios bdsicos mediante politicas que

eliminen barreras.

Por su parte, el Objetivo T1.4 propone un cambio cultural con perspectiva de género,
interseccionalidad e interculturalidad para erradicar todas las formas de violencia contra las
mujeres. Su Estrategia T1.4.1 obliga a prevenir las violencias en todos los dmbitos y etapas de la
vida y a promover enfornos seguros para mujeres, ninas, ninos y adolescentes; mientras que la
Estrategia T1.4.2 exige acciones coordinadas que garanticen una vida libre de violencias a las

mujeres en condiciones de vulnerabilidad y fortalezcan su proteccidén y acceso a la justicia.

Finalmente, el Objetivo T1.5 establece una politica nacional, integral y coordinada que
brinde respuesta inmediata y mdaxima proteccién del Estado a las mujeres victimas de violencias
mediante mecanismos efectivos, especializados y accesibles. En consecuencia, la
transversalizacién de la igualdad sustantiva y de los deberes reforzados de proteccion en la

politica turistica no sélo deriva de la Constitucion y de los tratados internacionales: también
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ejecuta de manera armoénica los objetivos y estrategias expresamente aprobados en el

instrumento rector de la planeaciéon nacional.

lll. Reforma constitucional de 2024 y deber de armonizacion sectorial

El fundamento constitucional inmediato se encuentra en el Decreto por el que se reforman
y adicionan los artficulos 40., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de género,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 2024.

Ese Decreto reformd el primer pdrrafo del articulo 40. para disponer expresamente que el
Estado garantizard el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.
También adiciond al propio articulo 40. el derecho de toda persona a vivir una vida libre de
violencias y el deber reforzado del Estado de proteger a mujeres, adolescentes, ninas y nNiNos.
La norma constitucional remite a los articulos 21 y 73, fraccion XXI, para la definicion de bases,

modalidades, atfribuciones y obligaciones que permitan hacer efectivo el derecho.

La relevancia del régimen transitorio es determinante. El articulo Segundo Transitorio del
Decreto de 15 de noviembre de 2024 ordend al Congreso de la Unidn armonizar el marco
juridico correspondiente dentro de los noventa dias siguientes a su entrada en vigor e incluir
disposiciones que definieran los alcances, el cumplimiento gradual conforme a los presupuestos
y las afribuciones y obligaciones necesarias para garantizar los derechos reconocidos. Por tanto,
el mandato constitucional no se satisface con declaraciones programdaticas: requiere
incorporar en las leyes sectoriales competencias, obligaciones, instrumentos de planeaciéon vy

mecanismos de evaluacion.

El articulo To. constitucional, reformado el 10 de junio de 2011, completa este pardmetro.
Reconoce los derechos humanos previstos en la Constitucion y en los tratados internacionales;
ordena interpretar las normas de conformidad con ambas fuentes, favoreciendo en todo

tiempo la proteccion mdas amplia; y obliga a todas las autoridades, dentro de sus competencias,
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a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como a prevenir,
investigar, sancionar y reparar sus violaciones. Estas obligaciones alcanzan a las autoridades
turisticas federales, estatales y municipales y deben proyectarse sobre la regulacion,

planeacion, promocion, prestacion, supervision y evaluacion del turismo.

El arficulo 40. también impone que, en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se
vele y cumpla con el principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena
sus derechos. Esta obligacion se aplica a las decisiones legislativas, administrativas,
presupuestarias y de politica publica que puedan afectar directa o indirectamente a ninas,
ninos y adolescentes, incluidas las vinculadas con destinos, infraestructura, servicios turisticos,

movilidad, recreacion, prevencidén de violencias y explotacion.

El arficulo 20. constitucional, reformado el 30 de septiembre de 2024, reconoce a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico y fortalece sus
derechos a la libre determinacion, a la participacion, a la consulta y al desarrollo integral,
intercultural y sostenible. Asimismo, reconoce el derecho de las mujeres indigenas vy
afromexicanas a participar en condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo
de sus pueblos y comunidades. La politica turistica y el ordenamiento territorial deben
considerar estos derechos cuando incidan en territorios, recursos, patrimonio cultural o

economias comunitarias.

Los articulos 25 y 26 constitucionales disponen que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para que sea integral y sustentable, fortalezca la soberania, el régimen
democrdtico y la justa distribucion del ingreso y la riqueza; y establecen el sistema de
planeacién democrdtica. El turismo, como actividad prioritaria nacional, debe insertarse en ese
modelo de desarrollo con enfoque social, territorial y de derechos humanos, no como una

excepcién a él.

A su vez, el articulo 133, leido conjuntamente con el artficulo 10., sustenta la integracion de

las obligaciones convencionales al orden juridico mexicano. El Pleno de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, al resolver la Contradiccion de Tesis 293/2011 el 3 de septiembre de 2013,
determind que los derechos humanos de fuente constitucional y convencional integran el
pardmetro de control de regularidad constitucional, criterio recogido en la jurisprudencia P./J.
20/2014 (10a.). También establecid, mediante la jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.), que la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos resulta vinculante para las

personas juzgadoras mexicanas cuando sea mds favorable a la persona.

IV. Armonizacién secundaria publicada el 15 de enero de 2024

El 15 de enero de 2026 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de diecisiete ordenamientos federales
en materia de igualdad sustantiva y vida libre de violencias. Entre otros cambios, modificé la
denominacioén y el contenido de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que
pasd a denominarse Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres; reformo
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cuya denominacion
actual es Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias; y actualizé la

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

En la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, los articulos 1y 2
colocan la igualdad sustantiva como objeto y principio rector; el articulo 4 prevé la aplicacion
supletoria de la legislacion de no discriminacion, vida libre de violencias y derechos de nifas,
ninos y adolescentes, asi como de los instrumentos internacionales ratificados por México; vy el
articulo 17 dispone que la Politica Nacional debe establecer acciones para alcanzar la
igualdad sustantiva en los dmbitos familiar, de cuidados, econdmico, politico, de salud, social,
laboral y cultural, entre otfros, incluyendo la erradicacién de las violencias, la eliminacion de
estereotipos y la incorporacién de perspectivas de género, derechos humanos e
intferseccionalidad.

La armonizacion también exige congruencia programdatica. El articulo 29 de la Ley General
para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres dispone que el Programa Nacional de
Proyectos Estratégicos para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres debe considerar las

necesidades de las mujeres, adolescentes y ninas, las brechas de desigualdad, asi como las
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particularidades territoriales y culturales, y estar alineado al Plan Nacional de Desarrollo y a los
programas sectoriales, institucionales y especiales. Esta prevision confirma que la incorporacion
de criterios de igualdad sustantiva al Programa Sectorial de Turismo debe operar de manera
complementaria y coordinada con los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de
lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, sin sustituir las atribuciones de la Secretaria de las

Mujeres.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias establece en su
arficulo 1 que es reglamentaria del articulo 40. constitucional en materia del derecho de
mujeres, adolescentes y ninas a una vida libre de violencias y de los deberes reforzados del
Estado. El articulo 2 obliga a adoptar medidas presupuestales y administrativas de protecciéon
reforzada conforme a los tratados internacionales; el arficulo 4 incorpora como principios
rectores la igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural, la perspectiva de género, la
debida diligencia, la interseccionalidad, la interculturalidad y el enfoque diferencial; y la
fraccion XXI del articulo 5 define los deberes reforzados de proteccidon como la obligacion de
aplicar las medidas mds amplias para salvaguardar vida, integridad, libertad, seguridad,

bienestar, dignidad y autonomia.

La Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, por su parte, reconoce a
ninas, ninos y adolescentes como ftitulares de derechos y obliga a garantizar su proteccion
integral. Sus articulos 2 y 3 exigen un enfoque integral y tfransversal, con perspectivas de género
y derechos humanos, parficipacion infantil, evaluacion y datos desagregados; el articulo 6
incorpora, entfre otros principios, el interés superior, la igualdad sustantiva, la no discriminacion,
la inclusién, la interculturalidad, la autonomia progresiva, el principio pro persona, el acceso a
una vida libre de violencia y la accesibilidad; y el articulo 10 obliga a adoptar medidas de
proteccion especial ante condiciones de vulnerabilidad asociadas con discapacidad,

identidad cultural, origen étnico, situacién migratoria, género u otras circunstancias.

No obstante la amplitud de la armonizaciéon secundaria de 2026, la Ley General de Turismo

no fue incluida en ese Decreto. Su Ultima reforma sigue siendo la publicada el 14 de noviembre
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de 2025. La presente iniciativa atiende esa omisidn sectorial y evita que las obligaciones
constitucionales y legales permanezcan desconectadas de una actividad que moviliza
personas, recursos, infraestructura, empresas, comunidades y autoridades en todo el territorio
nacional.
V. Congruencia con el dictamen aprobado por la Comision de Turismo

La presente propuesta toma en consideracion el dictamen aprobado el 28 de agosto de
2026 por la Comisidon de Turismo de la Cdmara de Diputados, cuyo proyecto de decreto
incorpora en el articulo 7 la coordinacion con la Secretaria de las Mujeres para el diseno,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones orientadas, entre ofros fines,
a la erradicacién de la violencia y a la igualdad sustantiva; y en el articulo 58 establece
obligaciones para implementar protocolos de prevencion, atencidon y canalizaciéon en casos de
violencia de género, con previsiones especificas para los establecimientos de hospedaje. Esta
iniciativa se formula como complementaria: no modifica los articulos 7 ni 58 ni reproduce esas
obligaciones operativas, sino que se concentra en los principios generales de la Ley, la

planeacion sectorial, la generacion de informacion y el ordenamiento turistico del territorio.

VI. Pardmetro convencional aplicable a la actividad turistica

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
obliga a eliminar la discriminacién directa e indirecta contra las mujeres en todas las esferas. Sus
articulos 1, 2 y 3 exigen adoptar medidas legislativas, administrativas y de otra indole para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres; el articulo 5 ordena modificar patrones
socioculturales basados en estereotipos; y el articulo 14 exige atender las necesidades
especificas de las mujeres rurales. Estas obligaciones son aplicables a las politicas sectoriales y
a la regulacién de actores publicos y privados cuando sus decisiones producen efectos

diferenciados.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer, “Convencion de Belém do Pard”, reconoce en su articulo 3 el derecho de toda mujer a
una vida libre de violencia, tanto en el dmbito puUblico como en el privado. El arficulo 7 obliga

a los Estados a actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia,



DIP. TANIA PALACIOS KURI
DIPUTADA FEDERAL
Querétaro

“2026, Ano de Margarita Maza Parada”

adoptar medidas juridicas y modificar prdacticas que la toleren; y el articulo 8 contempla
medidas progresivas de prevencion, educaciéon, capacitacion, servicios especializados vy

produccion de informacion.

La Convencion sobre los Derechos del Nino exige, en sus articulos 2 y 3, no discriminacion y
consideracion primordial del inferés superior; en los arficulos 6 y 12, proteccion de la vida,
supervivencia, desarrollo y participacion; en el articulo 19, medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas contra toda forma de violencia; en el articulo 23, condiciones para la
plenainclusion de ninas y ninos con discapacidad; y en los arficulos 34, 35y 36, proteccion frente

a explotacién sexual, secuestro, venta, frata y cualquier otra forma de explotacion perjudicial.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad impone obligaciones
de igualdad y no discriminacion, accesibilidad y participacion. Sus articulos 5y 9 exigen eliminar
barreras y asegurar acceso al entorno fisico, fransporte, informacién, comunicaciones,
instalaciones y servicios abiertos al publico; el articulo 21 garantiza acceso a informacion; y el
articulo 30 reconoce el derecho a participar en la vida cultural, la recreacion, el esparcimiento
y el deporte, incluido el acceso a servicios de quienes organizan actividades recreativas y

turisticas.

La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, especialmente sus articulos 1.1, 2, 5,
19, 24 y 25, obliga a respetar y garantizar derechos sin discriminacion, adecuar el derecho
interno, proteger la integridad, adoptar medidas especiales para la ninez, asegurar igualdad
ante la ley y ofrecer recursos efectivos. El deber de adecuaciéon previsto en el articulo 2 exige

remover vacios normativos que impidan la eficacia prdctica de los derechos.

En el plano especificamente turistico, el Cédigo Etico Mundial para el Turismo fue adoptado
por la Asamblea General de la entonces Organizaciéon Mundial del Turismo mediante la
resoluciéon A/RES/406(Xlll), en Santiago de Chile, el 1 de octubre de 1999, y reconocido por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 56/212, de 21 de diciembre de 2001.

Esta Ultima invité a los gobiernos y a los actores del sector a incorporar sus contenidos en leyes,

10
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reglamentos y prdcticas profesionales. El articulo 2 del Codigo vincula el turismo con la igualdad
entre mujeres y hombres, la promocion de los derechos humanos y la proteccion de grupos en
situaciéon de vulnerabilidad, especialmente ninas y ninos, personas mayores, personas con

discapacidad, minorias étnicas y pueblos indigenas.

VIl. Recomendaciones recientes de los érganos internacionales de derechos humanos

Las Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la
Muijer sobre el décimo informe peridédico de México, documento CEDAW/C/MEX/CO/10, de 10
de julio de 2025, ofrecen una base particularmente actual para la reforma. En el parrafo 12,
inciso a), el Comité recomendd incorporar en la legislacion una definicion amplia de
discriminaciéon que comprenda la discriminacion directa e indirecta y las formas multiples e

interseccionales, fanto en la esfera publica como en la privada.

En los pdrrafos 27 y 28, el Comité examind la persistencia de la violencia de género y
recomendd recopilar informacion integral sobre todas sus formas, incluyendo tasas de
investigacion, procesamiento, condena, medidas de proteccion y reparaciones; realizar
revisiones multisectoriales de casos graves para identificar fallas institucionales; incorporar
enfoques familiares e interseccionales en los protocolos; asegurar supervision independiente; y
garantizar la accesibilidad de los servicios de proteccidon para mujeres con discapacidad y

mujeres en zonas remotas mediante diseno universal y servicios moviles.

La conexidn con el turismo es expresa. En el pdrrafo 31, inciso b), el Comité manifestd
preocupacion porgue las redes de trata operan con impunidad en regiones fronterizas, zonas
turisticas y corredores migratorios. En el pdrrafo 32 recomendd estrategias de proteccidén con
enfoque interseccional, coordinacidon entre autoridades, prevencidén integral, servicios
inmediatos para mujeres y ninas victimas y monitoreo sistemdatico basado en datos
desagregados. Estas recomendaciones confirman que la legislacién turistica no puede
permanecer neutral frente a riesgos de trata, explotacion y violencia asociados con destinos,

corredores, alojamientos, transporte y cadenas de servicios.
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En el pdrrafo 48, inciso c), el Comité recomendd mejorar la recopilacion sistemdatica de
datos desagregados sobre violencia confra mujeres y ninas indigenas y afromexicanas vy
desarrollar mecanismos culturalmente adecuados de prevencion y reparacidn con su
participacion significativa. En los pdrrafos 53 y 54 pidid medidas especificas frente a la
discriminacioén interseccional y la violencia que enfrentan mujeres y ninas con discapacidad, asi
como su participacion efectiva en érganos consultivos de politica publica. Finalmente, en los
pdrrafos 63 y 64 insistid en indicadores estandarizados, desagregacion, comparabilidad vy

mecanismos obligatorios de reporte para orientar y evaluar politicas publicas.

El Comité de los Derechos del Nino, en sus Observaciones finales sobre los informes
periddicos sexto y séptimo combinados de México, documento CRC/C/MEX/CO/é6-7, de 8 de
octubre de 2024, recomendod en el parrafo 6 acelerar la armonizacion de la legislacion federal
y estatal con la Convencion y con la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes. En el pdarrafo 10 requirid un sistema integral de datos desagregados; y en el
pdrrafo 18 exigid que el interés superior de la ninez se aplique de manera clara como
consideracion primordial en decisiones de érganos legislativos y autoridades administrativas, asi

como en politicas, programas y proyectos.

El parrafo 15 de esas Observaciones se refiere especificamente a los derechos de la ninez y
el sector empresarial. EI Comité recomendd establecer regulaciones para que las empresas
cumplan estdndares nacionales e internacionales de derechos humanos; crear un marco claro
para las industrias; exigir evaluaciones y consultas, divulgacion publica de impactos y debida
diligencia en operaciones y cadenas de suministro. Este estdndar es directamente pertinente
para un sector integrado en gran medida por prestadores privados y cadenas de valor

complejas.

En el parrafo 17, el Comité pidid prohibir expresamente todas las formas de discriminacion y
adoptar acciones afirmativas para cerrar brechas que afectan a grupos de ninas, ninos y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad. En los parrafos 26 y 27 calificdé como urgente la

prevencion del abuso y la explotacidon sexual infantil y recomendd canales accesibles,
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confidenciales y amigables de denuncia, investigacion efectiva, sancion y apoyo
multidisciplinario para las victimas. La politica turistica debe incorporar estos estndares desde

la planeacién y no limitarse a reaccionar después de una vulneracion.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su Observacion general
num. 2 sobre el articulo 9 de la Convencion, documento CRPD/C/GC/2, de 22 de mayo de
2014, explicd que la accesibilidad es una condicién previa para vivir de forma independiente y
participar plenamente en la sociedad. También precisé que los Estados deben establecer,
promulgar y supervisar normas minimas de accesibilidad y asegurar que las entidades privadas
que ofrecen instalaciones y servicios al publico tengan en cuenta todos sus aspectos. Por ello,
la accesibilidad no debe tratarse como concesidon excepcional, sino como criterio ex ante de

diseno y regulacion turistica.

Los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, anexos al informe
A/HRC/17/31, de 21 de marzo de 2011, y respaldados por el Consejo de Derechos Humanos
mediante su resolucion 17/4, de 16 de junio de 2011, establecen el deber estatal de proteger
frente a abusos cometidos por terceros, incluida la actividad empresarial, y la responsabilidad
de las empresas de respetar los derechos humanos mediante procesos de debida diligencia.
Aunque no sustituyen las obligaciones convencionales, proporcionan una guia reconocida
para regular impactos, prevenir riesgos y asegurar mecanismos de reparacién en cadenas de

valor turisticas.

VIIl. Est&ndares jurisprudenciales y justificacion del disesho normativo

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado el contenido de la debida
diligencia reforzada en contextos de discriminacién y violencia. En el Caso Gonzdlez y otras
("*Campo Algodonero”) vs. México, sentencia de 16 de noviembre de 2009, vinculd la violencia
contra las mujeres con patrones estructurales de discriminacién y establecid obligaciones
estatales de prevencién frente a riesgos conocidos, respuesta inmediata, investigaciéon efectiva

con perspectiva de género, eliminaciéon de estereotipos y garantias de no repeticion.
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En el Caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala, sentencia de 19 de mayo de 2014, la Corte
examind la desaparicion y muerte de una adolescente en un contexto de violencia de género
y articulé el deber de garantia de los derechos ala vida e integridad con las medidas especiales
de proteccion de la ninez y el articulo 7 de la Convencién de Belém do Pard. El precedente
confirma que la edad y el género se intersectan y generan deberes estatales reforzados de

prevencion y actuacion.

En el Caso Guzmdn Albarracin y otras vs. Ecuador, sentencia de 24 de junio de 2020, la Corte
reiterd que los Estados deben prevenir, regular y supervisar los entornos institucionales en los que
ninas y adolescentes pueden quedar expuestas a violencia sexual y relaciones asimétricas de
poder. Aungue los hechos ocurrieron en el dmbito educativo, el estdndar general de proteccion
especial, regulacion y supervision es relevante para cualquier sector en el que autoridades y

prestadores privados ofrecen servicios a ninas, ninos y adolescentes.

En el Caso Digna Ochoa y familiares vs. México, sentencia de 25 de noviembre de 2021, la
Corte insistié en que las investigaciones y actuaciones estatales deben incorporar perspectiva
de género y excluir razonamientos estereotipados. Este criterio refuerza la necesidad de que las
politicas y protocolos sectoriales definan desde su diseno los enfoques diferenciales que

deberdn orientar la respuesta institucional.

De este conjunto normativo y jurisprudencial se desprenden obligaciones concretas para el
legislador: reconocer la igualdad sustantiva y no sélo la igualdad formal; identificar
discriminaciones multiples e interseccionales; incorporar accesibilidad desde el diseno; colocar
el interés superior de la ninez como consideracién primordial; prevenir riesgos previsibles;
coordinar autoridades; generar datos desagregados; regular impactos de actores privados;
asegurar participacion significativa; y evaluar resultados con indicadores verificables. La

presente iniciativa traduce esos estdndares en seis decisiones normativas centrales:

e Preservar expresamente la competencia del Ejecutivo Federal, a tfravés de la Secretaria de

Turismo, para la interpretacion administrativa de la Ley, y adicionar una regla de
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interpretaciéon y aplicacion conforme con la Constitucion y los tfratados internacionales de
derechos humanos, favoreciendo la proteccion mdas amplia de las personas.

* Incorporar los principios de igualdad sustantiva, no discriminacion y accesibilidad en la
politica, planeaciéon y programacion turisticas, sin desnaturalizar el dmbito material de la
fraccion Il del articulo 2; y fortalecer, en su fraccién VI, el objetivo vigente de igualdad de
género mediante una referencia expresa a la igualdad sustantiva.

» Definir Unicamente los conceptos sectoriales indispensables para la aplicacion de la Ley -
accesibilidad turistica, debida diligencia turistica en derechos humanos, enfoque
interseccional y turismo libre de violencias-, evitando duplicar definiciones generales ya
desarrolladas por la legislacion especializada en igualdad sustantiva, perspectiva de
género y proteccioén frente a las violencias.

» Fortalecer las afribuciones de la Secretaria de Turismo para incorporar criterios de derechos
humanos, igualdad sustantiva, accesibilidad e interseccionalidad en la politica turistica,
siempre dentro del dmbito de sus atribuciones y sin asignarle funciones de investigacién de
delitos, procuracion de justicia, atencidon especializada a victimas o responsabilidad
patrimonial.

* Preservar infegramente la estructura y los contenidos vigentes del articulo 22 -incluida la
atribuciéon de la Secretaria para elaborar el Programa Sectorial, el andlisis de la demanda
y de los atractivos, asi como sus elementos metodoldgicos- y adicionar Unicamente reglas
transversales de igualdad sustantiva, accesibilidad, diagndstico e indicadores.

* Preservar integramente los criterios vigentes del articulo 23 sobre ordenamiento turistico del
territorio y adicionar, de forma breve, criterios relativos a brechas de igualdad, barreras de
accesibilidad, riesgos diferenciados e impactos sobre comunidades anfitrionas y grupos en

situacion de discriminacion.

El diseno propuesto preserva la distribucidon competencial de la Ley General de Turismo vy
aprovecha instfrumentos existentes. No crea una nueva dependencia, un sistema paralelo ni
una estructura burocrdtica adicional. Asimismo, se articula con el dictamen aprobado por la
Comision de Turismo sin duplicar las reformas proyectadas a los articulos 7 y 58: mientras dicho

dictamen desarrolla la coordinacion interinstitucional y obligaciones operativas de prevencion

15
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y atencién de la violencia de género, esta iniciativa fija el marco transversal de principios,

planeaciéon, informacion y ordenamiento fterritorial. Su propdsito es asegurar que €sos

instrumentos se ejerzan de conformidad con el pardmetro constitucional y convencional

vigente, con la Ley General para la Igualdad Sustantiva enfre Mujeres y Hombres y con los

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

Cuadro comparativo

Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico e interés social, de
observancia general en toda la
Republica en materia turistica,
correspondiendo su aplicacion en
forma concurrente al Ejecutivo
Federal, por conducto de la
Secretaria de Turismo, y en el
dmbito de sus respectivas
competencias a las Dependencias
y Entidades de la Administracién
PUblica Federal, asi como a los
Estados, Municipios y la Ciudad de
México. La interpretacion en el
dmbito administrativo,
corresponderd al Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de
Turismo.

La materia turistica comprende los
procesos que se derivan de las
actividades que realizan las
personas durante sus viajes y
estancias temporales en lugares
distintos al de su entorno habitual,
con fines de ocio y otros motivos.

Los procesos que se generan por la
materia turistica son una actividad
prioritaria nacional que, bajo el
enfoque social y econdmico,
genera desarrollo regional.

Articulo 2. Esta Ley tiene por
objeto:

[ ...

Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico e interés
social, de observancia general en toda la Republica en
materia turistica, correspondiendo su aplicacién en forma
concurrente al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Turismo, y en el dmbito de sus respectivas
competencias a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como a los Estados,
Municipios y la Ciudad de México. La interpretacion en el
dmbito administrativo, corresponderd al Ejecutivo Federal, a
fravés de la Secretaria de Turismo.

La materia turistica comprende los procesos que se derivan
de las actividades que realizan las personas durante sus viajes
y estancias temporales en lugares distintos al de su entorno
habitual, con fines de ocio y otros motivos.

Los procesos que se generan por la materia turistica son una
actividad prioritaria nacional que, bajo el enfoque social y
econdmico, genera desarrollo regional.

En la interpretacion y aplicacion de esta Ley, las autoridades
competentes deberdn observar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia, asi como los
principios y enfoques de igualdad sustantiva, no
discriminacioén, accesibilidad, perspectiva de género, interés
superior de la ninez, interculturalidad e interseccionalidad, de
conformidad con la legislaciéon aplicable.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
...
Il. Establecer las bases para la politica, planeaciéon y



ll. Establecer las bases para la
politica, planeacién y
programacion en todo el territorio
nacional de la actividad turistica,
bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y
desarrollo equilibrado de los
Estados, Municipios y la Ciudad de
México, a corto, mediano y largo
plazo;

. a Vvl ..

VIl. Salvaguardar la igualdad de
género en la instrumentacién y
aplicaciéon de politicas de apoyo y
fomento al turismo;

SIN CORRELATIVO.
SIN CORRELATIVO.

VIIl. a XV. ...

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entenderd por:
l.a XXI. ...

SIN CORRELATIVO.
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programacion en todo el territorio nacional de la actividad
turistica, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad,
competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, a corto, mediano y largo
plazo, incorporando transversalmente los principios de
igualdad sustantiva, no discriminacion y accesibilidad;

. a Vi ...

VII. Salvaguardar la igualdad de género y promover la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en la
instrumentacién y aplicacion de politicas de apoyo y
fomento al turismo;

VII Bis. Promover que la actividad turistica se desarrolle en
condiciones de dignidad, igualdad, no discriminacién y
respeto al derecho a una vida libre de violencias, con
especial atencién a las obligaciones de proteccion reforzada
respecto de mujeres, adolescentes, ninas y ninos, de
conformidad con la legislacién aplicable;

VIl Ter. Incorporar de manera transversal la perspectiva de
género, la interseccionalidad, la accesibilidad, la
interculturalidad y el interés superior de la nifiez en la politica,
planeacién y programacion turisticas, conforme a las
competencias previstas en esta Ley;

VIIl. a XV. ...

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
l.a XXI. ...

XXI Bis. Accesibilidad Turistica: Condicidon que permite que los
entornos, instalaciones, bienes, productos, servicios,
informacién y comunicaciones vinculados con la actividad
turistica puedan ser comprendidos y utilizados por todas las
personas de forma segura, auténoma y en condiciones de
igualdad, mediante diseno universal y, cuando corresponda,
ajustes razonables, de conformidad con la legislaciéon
aplicable;

XXl Ter. Debida Diligencia Turistica en Derechos Humanos:
Conjunto de medidas razonables y proporcionales al riesgo
que, en el dmbito de las respectivas competencias y
obligaciones legales, permiten identificar, prevenir, mitigar y



Articulo 4. Son atribuciones del
Poder Ejecutivo Federal, que se
ejercerdn a tfravés de la Secretaria:
|. Formular y conducir la politica
turistica nacional;

ll.alVv...

V. Regular las acciones para la
planeacién, programacion,
fomento y desarrollo de la
actividad turistica en el pais;
VI.a X. ...

XI. Promover, realizar y difundir
estudios, investigaciones e
indicadores en materia turistica;

SIN CORRELATIVO.

Xll. a XV. ...
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dar seguimiento a impactos adversos en derechos humanos
vinculados con la actividad turistica;

XXI Qudter. Enfoque Interseccional: Enfoque de andlisis que
permite identificar cdmo la concurrencia de factores como
sexo, género, edad, discapacidad, origen étnico o nacional,
afrodescendencia, condicion socioecondémica, situacion
migratoria, orientacién sexual, identidad de género, territorio
v otros puede producir formas especificas o agravadas de
desigualdad, discriminacion o violencia;

XXI Quinquies. Turismo Libre de Violencias: Condicién a la
que deben orientarse las politicas, programas y servicios
turisticos para prevenir, atender y canalizar, conforme a las
competencias y disposiciones aplicables, actos u omisiones
que afecten la vida, integridad, libertad, seguridad, dignidad
o autonomia de las personas.

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal, que
se ejercerdn a través de la Secretaria:

I. Formular y conducir la politica turistica nacional con
enfoque de derechos humanos e incorporando de manera
transversal la igualdad sustantiva, la no discriminacién, la
perspectiva de género, la accesibilidad, la interculturalidad,
la interseccionalidad y el interés superior de la nifiez;
ll.alV...

V. Regular las acciones para la planeaciéon, programacion,
fomento y desarrollo de la actividad turistica en el pais,
incorporando, en el dmbito de sus atribuciones, la
identificacion de brechas de igualdad, barreras de
accesibilidad y riesgos diferenciados que deban ser
considerados en los instrumentos de politica turistica;

VI.a X. ...

Xl. Promover, realizar y difundir estudios, investigaciones e
indicadores en materia turistica, procurando, cuando sea
pertinente y técnicamente posible, su desagregacién por
sexo, edad, discapacidad, pertenencia indigena o
afromexicana, condicién migratoria, territorio y otras
variables relevantes, con observancia de las disposiciones
aplicables en materia de proteccion de datos personales;

XI Bis. Coordinar, en el dmbito de sus atribuciones, la
incorporacion de criterios de debida diligencia en derechos
humanos en los instrumentos de politica, planeacién,
promocion, inversion publica, infraestructura, coordinacion,
verificacién y evaluacion turistica;



Articulo 22. La Secretaria elaborard
el Programa Sectorial, que se
sujetard a los objetivos y metas
establecidas para el sector en el
Plan Nacional de Desarrollo.

La Secretaria al especificar en el
programa las politicas, objetivos y
prioridades que regirdn a la
actividad turistica, procurard
investigar las caracteristicas de la
demanda y los atractivos turisticos
naturales y culturales con que
cuenta cada ruta o regiéon.

El Programa Sectorial de Turismo
podrd contener entre otros
elementos metodoldgicos de la
planificacion, un diagndstico y un
prondstico de la situacion del
turismo en el pais, el ordenamiento
turistico del territorio, y las politicas,
objetivos y metas a corto, mediano
y largo plazo de esta actividad,
con observancia a lo que
establezcan los instrumentos
juridicos, administrativos y de
politica econdmica que sean
aplicables.

Artficulo 23. En la formulaciéon del
ordenamiento turistico del territorio
deberdn considerarse los siguientes
criterios:

|. La naturaleza y caracteristicas de
los recursos turisticos existentes en
el territorio nacional, asi como los
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Xll. a XV. ...

Articulo 22. La Secretaria elaborard el Programa Sectorial,
que se sujetard a los objetivos y metas establecidas para el
sector en el Plan Nacional de Desarrollo.

La Secretaria al especificar en el programa las politicas,
objetivos y prioridades que regirdn a la actividad turistica,
procurard investigar las caracteristicas de la demanda vy los
atractivos turisticos naturales y culturales con que cuenta
cada ruta o regién.

El Programa Sectorial de Turismo podrd contener entre otros
elementos metodoldgicos de la planificacién, un diagndstico
y un prondstico de la situacion del turismo en el pais, el
ordenamiento turistico del territorio, y las politicas, objetivos y
metas a corto, mediano y largo plazo de esta actividad, con
observancia a lo que establezcan los instrumentos juridicos,
administrativos y de politica econdmica que sean aplicables.

En la elaboracion, ejecucién, seguimiento y evaluacién del
Programa, la Secretaria incorporard de manera transversal,
en el dmbito de sus atribuciones, la igualdad sustantiva, la
perspectiva de género, la no discriminacién, la accesibilidad,
la interseccionalidad, la interculturalidad y el interés superior
de la nifiez. Para ello, considerard diagnésticos e indicadores
que permitan identificar y dar seguimiento a brechas de
igualdad, barreras de accesibilidad y riesgos de violencias,
trata, explotacién o discriminacién vinculados con la
actividad turistica, asi como objetivos, estrategias y lineas de
accidn para su prevencion y reduccién, en congruencia con
los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres y con la
legislacién aplicable.

Cuando corresponda, la informacién utilizada para dichos
diagndsticos e indicadores serd desagregada y observard las
disposiciones aplicables en materia de transparencia,
proteccion de datos personales y derechos de las victimas.

Articulo 23. En la formulacion del ordenamiento turistico del
territorio deberdn considerarse los siguientes criterios:

|. La naturaleza y caracteristicas de los recursos turisticos
existentes en el territorio nacional, asi como los riesgos de
desastre;

ll. La vocacién de cada zona o region, en funcién de sus
recursos turisticos, la distribucién de la poblaciéon vy las



riesgos de desastre;

Il. La vocacién de cada zona o
region, en funcién de sus recursos
turisticos, la distribucion de la
poblacién y las actividades
econdmicas predominantes;

lll. Los ecoldgicos de conformidad
con la ley en la materia;

IV. La combinacién deseable que
debe existir entre el desarrollo
urbano, las condiciones
ambientales y los recursos turisticos;
V. El impacto turistico de nuevos
desarrollos urbanos, asentamientos
humanos, obras de infraestructura
y demds actividades;

VI. Las modalidades que, de
conformidad con la presente Ley,
establezcan los decretos por los
que se constituyan las Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable; las
previstas en las Declaratoria de
dreas naturales protegidas asi
como las demds disposiciones
previstas en los programas de
manejo respectivo, en su caso;
VII. Las medidas de proteccion y
conservacion establecidas en las
Declaratorias Presidenciales de
Zonas de Monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos
de interés nacional, asi como las
Declaratorias de Monumentos
histéricos y artisticos, y en las
demds disposiciones legales
aplicables en los sitios en que
existan o se presuma la existencia
de elementos arqueoldgicos
propiedad de la Nacién, y

VIIl. Las previsiones contenidas en
los programas de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio tanto
regionales como locales, asi como
en las declaratorias de dreas
naturales protegidas y demds
disposiciones juridicas aplicables
en materia ambiental.
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actividades econdmicas predominantes;

lll. Los ecoldgicos de conformidad con la ley en la materia;
IV. La combinacién deseable que debe existir entre el
desarrollo urbano, las condiciones ambientales y los recursos
turisticos;

V. Elimpacto turistico de nuevos desarrollos urbanos,
asentamientos humanos, obras de infraestructura y demds
actividades;

VI. Las modalidades que, de conformidad con la presente
Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan las
Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable; las previstas en las
Declaratoria de dreas naturales protegidas asi como las
demds disposiciones previstas en los programas de manejo
respectivo, en su caso;

VII. Las medidas de proteccion y conservacion establecidas
en las Declaratorias Presidenciales de Zonas de Monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos de interés nacional, asi
como las Declaratorias de Monumentos histéricos y artisticos,
y en las demds disposiciones legales aplicables en los sitios en
que existan o se presuma la existencia de elementos
arqueoldgicos propiedad de la Nacion, y

VIIl. Las previsiones contenidas en los programas de
Ordenamiento Ecolégico del Territorio tanto regionales como
locales, asi como en las declaratorias de dreas naturales
protegidas y demds disposiciones juridicas aplicables en
materia ambiental;

IX. Las brechas de igualdad sustantiva, las barreras de
accesibilidad y los riesgos diferenciados de discriminacion,
violencias, trata o explotacién que puedan afectar a las
personas y comunidades vinculadas con la actividad
turistica, con especial atenciéon a mujeres, adolescentes,
ninas y ninos y personas con discapacidad; y

X. Los impactos diferenciados que los proyectos,
infraestructura y flujos turisticos puedan generar sobre las
comunidades anfitrionas y grupos en situacion de
discriminacion, considerando la perspectiva de género, la
interseccionalidad, la interculturalidad y el interés superior de
la nifiez, asi como la participacién que corresponda

conforme a la Constitucion y demds disposiciones aplicables.

El ordenamiento turistico del territorio nacional se llevard a
cabo a través de programas de orden General, Regional y
Local.
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El ordenamiento turistico del
territorio nacional se llevard a cabo
a través de programas de orden
General, Regional y Local.

IX. Impacto presupuestario y administrativo

La iniciativa no crea érganos administrativos ni plazas. Sus obligaciones se incorporan
progresivamente a los instrumentos de planeacion, coordinaciéon, informacién y evaluacion
existentes, con cargo a los presupuestos aprobados de las dependencias competentes. Los
articulos transitorios prevén un plazo razonable para realizar, en su caso, las adecuaciones
reglamentarias necesarias e incorporar las nuevas disposiciones en la siguiente actualizacion
del Programa Sectorial de Turismo y de los instrumentos de ordenamiento turistico, bajo los

principios de progresividad y no regresividad.

Fuentes documentales y normativas

Las referencias siguientes sustentan la exposicién de motivos y permiten verificar pUblicamente las
fechas, disposiciones, objetivos, recomendaciones y estdndares utilizados:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917; texto vigente con Ultimas reformas publicadas el 2 de junio
de 2026; articulos 10., 20., 40., 21, 25, 26, 73, 133 y demds aplicables.

2. Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011, en materia de derechos humanos.

3. Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de
la brecha salarial por razones de género, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
noviembre de 2024; especialmente articulo Segundo Transitorio.

4. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares; y de otros
catorce ordenamientos federales, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 15 de enero
de 2026.
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5. Ley General de Turismo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2009;
texto vigente con Ultima reforma publicada el 14 de noviembre de 2025; articulos 1, 2, 3, 4, 22, 23,
24, 25 y demds aplicables.

6. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, edicién
vespertina, el 15 de abril de 2025; Eje General 3 “Economia moral y trabajo”, Objetivo 3.11 y
estrategias 3.11.1 a 3.11.4; Eje Transversal 1 “Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres”,
objetivos T1.1, T1.4 y T1.5 y sus estrategias.

7. Programa Sectorial de Turismo 2025-2030, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
septiembre de 2025, alineado con el Objetivo 3.11 del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

8. Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, publicada el 2 de agosto
de 2006; texto vigente con Ultima reforma publicada el 15 de enero de 2026; arficulos 1, 2, 4,
5,17, 29 y demds aplicables.

9. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, publicada el 1 de febrero
de 2007; texto vigente con Ultima reforma publicada el 15 de enero de 2026; articulos 1, 2, 4, 5, 6
y demds aplicables.

10. Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, publicada el 4 de diciembre de
2014; texto vigente con Ultima reforma publicada el 15 de enero de 2026; articulos 1, 2, 3, 6, 10,
12, 46, 47, 125 y demds aplicables.

11. Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Muijer,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante resolucion 34/180, de 18
de diciembre de 1979; articulos 1, 2, 3, 5y 14.

12. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muijer,
“Convencion de Belém do Pard”, adoptada el 9 de junio de 1994; articulos 3, 4, 7 v 8.

13. Convencidn sobre los Derechos del Nino, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989; articulos 2, 3, 6, 12, 19,23y 34 @
36.

14. Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante resolucion 61/106, de 13 de diciembre de 2006;
arficulos 5, 9, 21 y 30.

15. Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, suscrita el 22 de noviembre de 1969; articulos
1.1,2,5,19,24 y 25.

16. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales sobre el
décimo informe periddico de México, CEDAW/C/MEX/CO/10, 10 de julio de 2025; parrafos 12, 27,
28, 31, 32, 48, 53, 54, 63 y 64.
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17. Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendaciéon general num.
28 (2010), relativa a las obligaciones bdsicas de los Estados partes conforme al articulo 2 de la
Convencidén; Recomendacién general nim. 35 (2017), sobre violencia por razén de género;
Recomendacion general nim. 38 (2020), sobre trata de mujeres y ninas; y Recomendacioén
general nim. 39 (2022), sobre los derechos de las mujeres y ninas indigenas.

18. Comité de los Derechos del Nifno, Observaciones finales sobre los informes periddicos sexto y
séptimo combinados de México, CRC/C/MEX/CO/é-7, 8 de octubre de 2024; pdrrafos 6, 10, 15,
17,18, 21,26y 27.

19. Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general nUm. 14 (2013), sobre el derecho del nino
a que su interés superior sea una consideracion primordial; y Observacion general nim. 16 (2013),
sobre las obligaciones del Estado en relacién con el impacto del sector empresarial en los
derechos del nino.

20. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion general num. 2
(2014), articulo 9: Accesibilidad, CRPD/C/GC/2, 22 de mayo de 2014.

21. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Principios Rectores sobre las Empresas y
los Derechos Humanos, A/HRC/17/31, 21 de marzo de 2011; resolucidn 17/4 del Consejo de
Derechos Humanos, de 16 de junio de 2011.

22. Organizacién Mundial del Turismo, Cédigo Etico Mundial para el Turismo, adoptado mediante
resolucion A/RES/406(XIll), de 1 de octubre de 1999; Asamblea General de las Naciones Unidas,
resolucion 56/212, “Codigo Etico Mundial para el Turismo”, adoptada el 21 de diciembre de 2001.

23. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs.
México, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 16 de noviembre de
2009, Serie C num. 205.

24. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Véliz Franco y ofros vs. Guatemala,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 19 de mayo de 2014, Serie
C nim. 277.

25. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Guzmdn Albarracin y otfras vs. Ecuador,
Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 24 de junio de 2020, Serie C nUm. 405.

26. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Digna Ochoa y familiares vs. México,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 25 de noviembre de 2021,
Serie C nUm. 447.

27. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Contradiccidn de Tesis 293/2011, resuelta por el Tribunal
Pleno el 3 de septiembre de 2013; jurisprudencias P./J. 20/2014 (10a.), registro digital 2006224, y
P./J. 21/2014 (10a.), registro digital 2006225.
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28. Comisidn de Turismo de la Cdmara de Diputados, Dictamen relativo a diversas iniciativas
de reforma a la Ley General de Turismo en materia de igualdad sustantiva y prevencion de
violencia de género, aprobado el 28 de agosto de 2026; proyecto de decreto relativo a los

articulos 7 y 58 de la Ley General de Turismo.
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PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se reforman las fracciones Il y VIl del articulo 2; las fracciones |, V y Xl del articulo 4; y la
fraccion VI del articulo 23; y se adicionan un cuarto pdrrafo al articulo 1; las fracciones VIl Bis y
VIl Ter al articulo 2; las fracciones XXI Bis, XXI Ter, XXI Qudater y XXI Quinquies al articulo 3; la
fraccion Xl Bis al articulo 4; los parrafos cuarto y quinto al arficulo 22; y las fracciones IX y X al

arficulo 23, todos de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda
la Republica en materia turistica, correspondiendo su aplicacion en forma concurrente al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Turismo, y en el dmbito de sus respectivas
competencias a las Dependencias y Entidades de la Administracion PUblica Federal, asi como
a los Estados, Municipios y la Ciudad de México. La inferpretacion en el dmbito administrativo,

corresponderd al Ejecutivo Federal, a fravés de la Secretaria de Turismo.

La materia turistica comprende los procesos que se derivan de las actividades que realizan las
personas durante sus viajes y estancias femporales en lugares distintos al de su entorno habitual,

con fines de ocio y otros motivos.

Los procesos que se generan por la materia turistica son una actividad prioritaria nacional que,

bajo el enfoque social y econdmico, genera desarrollo regional.

En la interpretacion y aplicacion de esta Ley, las autoridades competentes deberdn observar
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia, asi como los principios y enfoques de igualdad
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sustantiva, no discriminacion, accesibilidad, perspectiva de género, interés superior de la niiez,

interculturalidad e interseccionalidad, de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

l. ...

IIl. Establecer las bases para la politica, planeacion y programacién en todo el territorio nacional
de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad, competitividad vy
desarrollo equilibrado de los Estados, Municipios y la Ciudad de México, a corto, mediano vy
largo plazo, incorporando transversalmente los principios de igualdad sustantiva, no
discriminacion y accesibilidad;

. a VL. ...

VIl. Salvaguardar la igualdad de género y promover la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en la instrumentacion y aplicacion de politicas de apoyo y fomento al turismo;

VII Bis. Promover que la actividad turistica se desarrolle en condiciones de dignidad, igualdad,
no discriminacion y respeto al derecho a una vida libre de violencias, con especial atencion a
las obligaciones de proteccion reforzada respecto de mujeres, adolescentes, niiias y ninos, de
conformidad con la legislacién aplicable;

VIl Ter. Incorporar de manera transversal la perspectiva de género, la interseccionalidad, la
accesibilidad, la interculturalidad y el interés superior de la ninez en la politica, planeacién y
programacioén turisticas, conforme a las competencias previstas en esta Ley;

VIIl. a XV. ...

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

l.a XXI. ...

XXI Bis. Accesibilidad Turistica: Condicion que permite que los entornos, instalaciones, bienes,
productos, servicios, informacién y comunicaciones vinculados con la actividad turistica

puedan ser comprendidos y utilizados por todas las personas de forma segura, auténoma y en
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condiciones de igualdad, mediante diseno universal y, cuando corresponda, ajustes
razonables, de conformidad con la legislacion aplicable;

XXI Ter. Debida Diligencia Turistica en Derechos Humanos: Conjunto de medidas razonables y
proporcionales al riesgo que, en el dmbito de las respectivas competencias y obligaciones
legales, permiten identificar, prevenir, mitigar y dar seguimiento a impactos adversos en
derechos humanos vinculados con la actividad turistica;

XXI Qudter. Enfoque Interseccional: Enfoque de andlisis que permite identificar como la
concurrencia de factores como sexo, género, edad, discapacidad, origen étnico o nacional,
afrodescendencia, condicion socioecondmica, situacion migratoria, orientaciéon sexual,
identidad de género, territorio u ofros puede producir formas especificas o agravadas de
desigualdad, discriminacién o violencia;

XXI Quinquies. Turismo Libre de Violencias: Condicion a la que deben orientarse las politicas,
programas y servicios turisticos para prevenir, atender y canalizar, conforme a las competencias
y disposiciones aplicables, actos u omisiones que afecten la vida, integridad, libertad,

seguridad, dignidad o autonomia de las personas.

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal, que se ejercerdn a través de la
Secretaria:

|. Formular y conducir la politica turistica nacional con enfoque de derechos humanos e
incorporando de manera transversal la igualdad sustantiva, la no discriminacién, la perspectiva
de género, la accesibilidad, la interculturalidad, la interseccionalidad y el interés superior de la
ninez;

I.alVv. ..

V. Regular las acciones para la planeacién, programacion, fomento y desarrollo de la actividad
turistica en el pais, incorporando, en el dmbito de sus atribuciones, la identificaciéon de brechas
de igualdad, barreras de accesibilidad y riesgos diferenciados que deban ser considerados en
los instrumentos de politica turistica;

VI.a X. ...

XIl. Promover, redlizar y difundir estudios, investigaciones e indicadores en materia turistica,

procurando, cuando sea pertinente y técnicamente posible, su desagregacion por sexo, edad,
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discapacidad, pertenencia indigena o afromexicana, condicion migratoria, territorio y otras
variables relevantes, con observancia de las disposiciones aplicables en materia de proteccion
de datos personales;

Xl Bis. Coordinar, en el dmbito de sus atribuciones, la incorporacion de criterios de debida
diligencia en derechos humanos en los instrumentos de politica, planeaciéon, promocion,
inversion publica, infraestructura, coordinacion, verificacion y evaluacion turistica;

Xll.a XV. ...

Articulo 22. La Secretaria elaborard el Programa Sectorial, que se sujetard a los objetivos y metas

establecidas para el sector en el Plan Nacional de Desarrollo.

La Secretaria al especificar en el programa las politicas, objetivos y prioridades que regirdn a la
actividad fturistica, procurard investigar las caracteristicas de la demanda y los atractivos

turisticos naturales y culturales con que cuenta cada ruta o region.

El Programa Sectorial de Turismo podrd contener entre ofros elementos metodoldgicos de la
planificacién, un diagndstico y un prondstico de la situacion del turismo en el pais, el
ordenamiento turistico del territorio, y las politicas, objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo de esta actividad, con observancia a lo que establezcan los instrumentos juridicos,

administrativos y de politica econdmica que sean aplicables.

En la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Programa, la Secretaria incorporara
de manera fransversal, en el dmbito de sus atribuciones, la igualdad sustantiva, la perspectiva
de género, la no discriminacion, la accesibilidad, la interseccionalidad, la interculturalidad y el
interés superior de la niiez. Para ello, considerard diagnésticos e indicadores que permitan
identificar y dar seguimiento a brechas de igualdad, barreras de accesibilidad y riesgos de
violencias, trata, explotacion o discriminacién vinculados con la actividad turistica, asi como

objetivos, estrategias y lineas de accién para su prevencion y reduccion, en congruencia con
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los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y

Hombres y con la legislacion aplicable.

Cuando corresponda, la informacion utilizada para dichos diagnésticos e indicadores sera
desagregada y observard las disposiciones aplicables en materia de transparencia, proteccion

de datos personales y derechos de las victimas.

Articulo 23. En la formulacién del ordenamiento turistico del territorio deberdn considerarse los
siguientes criterios:

l. La naturaleza y caracteristicas de los recursos turisticos existentes en el territorio nacional, asi
como los riesgos de desastre;

Il. La vocacién de cada zona o regidn, en funcidn de sus recursos turisticos, la distribuciéon de la
poblacion y las actividades econdmicas predominantes;

lll. Los ecolégicos de conformidad con la ley en la materia;

IV. La combinacion deseable que debe existir entre el desarrollo urbano, las condiciones
ambientales y los recursos turisticos;

V. El impacto turistico de nuevos desarrollos urbanos, asentamientos humanos, obras de
infraestructura y demdas actividades;

VI. Las modalidades que, de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por los
que se constituyan las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable; las previstas en las Declaratoria
de dreas naturales protegidas asi como las demds disposiciones previstas en los programas de
manejo respectivo, en su caso;

VIl. Las medidas de proteccién y conservacion establecidas en las Declaratorias Presidenciales
de Zonas de Monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos de interés nacional, asi como las

Declaratorias de Monumentos histéricos y artisticos, y en las demds disposiciones legales
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aplicables en los sitios en que existan o se presuma la existencia de elementos arqueolégicos
propiedad de la Nacién, y

VIII. Las previsiones contenidas en los programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio tanto
regionales como locales, asi como en las declaratorias de dreas naturales protegidas y demds

disposiciones juridicas aplicables en materia ambiental;

IX. Las brechas de igualdad sustantiva, las barreras de accesibilidad y los riesgos diferenciados
de discriminacion, violencias, trata o explotacion que puedan afectar a las personas y
comunidades vinculadas con la actividad turistica, con especial atencion a mujeres,
adolescentes, ninas y ninos y personas con discapacidad; y

X. Los impactos diferenciados que los proyectos, infraestructura y flujos turisticos puedan
generar sobre las comunidades anfitrionas y grupos en situacion de discriminacion,

considerando la perspectiva de género, la interseccionalidad, la interculturalidad y el interés

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, en el dmbito de sus atribuciones, realizard las adecuaciones
reglamentarias que resulten necesarias para la aplicacién del presente Decreto dentro de los

ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.
TERCERO. La Secretaria de Turismo incorporard las disposiciones del presente Decreto en la

siguiente actualizaciéon del Programa Sectorial de Turismo y, en lo conducente, de los

instrumentos de ordenamiento turistico del territorio.
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CUARTO. La implementacion de las obligaciones derivadas del presente Decreto se realizard
con cargo a los presupuestos aprobados de las autoridades competentes, conforme a las

disposiciones aplicables y al principio de progresividad.

QUINTO. La generacién, tratamiento y publicacion de informacién derivada del presente
Decreto se sujetard a la legislacién aplicable en materia de transparencia, proteccion de datos

personales y derechos de las victimas.

DIP. TANIA PALACIOS KURI

Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,

Ciudad de México, 17 de septiembre de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA DEL SECTOR TURISMO DE MEXICO, IGUALDAD SUSTANTIVA Y DERECHOS HUMANOS

La que suscribe, Diputada Tania Palacios Kuri, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accioén Nacional en la LXVI Legislatura de la H. Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo establecido en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA
DEL SECTOR TURISMO DE MEXICO, IGUALDAD SUSTANTIVA Y DERECHOS HUMANOS, al tenor de Ia

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La informacion turistica como instrumento para la igualdad y la rendicidén de cuentas

La Ley General de Turismo fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio
de 2009 y su Ultima reforma fue publicada el 14 de noviembre de 2025. Su articulo 4, fraccién XI,
faculta al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Turismo, para promover,
realizar y difundir estudios, investigaciones e indicadores en materia turistica; el articulo 14 regula
el Atlas Turistico de México; el articulo 22 vincula el Programa Sectorial de Turismo con el Plan
Nacional de Desarrollo; y los articulos 46 a 52 regulan el Registro Nacional de Turismo. La Ley no
incorpora expresamente un sistema sectorial de informacion estadistica; sin embargo, el
Reglamento de la Ley General de Turismo, cuyo texto vigente registra como Ultima reforma la
publicada el 25 de noviembre de 2025, si regula en sus articulos 32 a 38 el Sistema Nacional de
Informacién Estadistica del Sector Turismo de México. Por ello, la presente iniciativa no crea un
sistema paralelo: eleva a rango legal, ordena y fortalece el mecanismo sectorial existente,

preservando su finalidad general de informacién turistica.
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La informacién sobre llegadas, ocupacion, gasto, conectividad, inversion, empleo, ofertq,
demanda y prestacion de servicios turisticos es indispensable para conocer el comportamiento
del sector y orientar la toma de decisiones. A esa finalidad general se propone anadir, de
manera complementaria y cuando resulte pertinente y técnicamente viable, informacion que
permita identificar brechas de igualdad sustantiva, barreras de accesibilidad, riesgos
diferenciados y la distribucion territorial de los beneficios del turismo. El enfoque de derechos
humanos no sustituye ni constrine la finalidad estadistica del Sistema: la amplia para que la
informacion turistica permita evaluar también sus efectos sociales y territoriales, sin convertirlo
en una base nominal de personas ni en un mecanismo de seguridad, migracion, atencién a

victimas o proteccion especializada.

Il. Fundamento constitucional y sistema nacional de informacién estadistica

La reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada el 10 de junio de
2011, establecié en el articulo To. constitucional la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y de prevenir sus violaciones.
Los articulos 40. y é0. reconocen, entre ofros, la igualdad sustantiva, el interés superior de la
ninez y el derecho de acceso alainformacion; el articulo 16, segundo pdarrafo, protege los datos
personales; y el articulo 20., reformado el 30 de septiembre de 2024, reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico y exige

participacion y pertinencia cultural en las decisiones que les afectan.

El apartado B del articulo 26 constitucional dispone que el Estado contard con un Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica cuyos datos serdn oficiales, y atribuye al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia autonomia técnica y de gestion. La Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica establece los principios y reglas para la
produccion y coordinacion de informacién oficial. En consecuencia, el Sistema Nacional de
Informacioén Estadistica del Sector Turismo de México se configura como un mecanismo sectorial
integrado y operado por la Secretaria de Turismo, sujeto a las atribuciones constitucionales del
Instituto, a las normas técnicas aplicables y a las reglas de confidencialidad estadistica. El

Sistema no podrd conferir por si mismo el cardcter de Informacion de Interés Nacional.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado el 15 de abril de 2025, incorpora en su
Eje General 3, “Economia moral y trabajo”, el Objetivo 3.11, relativo a fomentar el desarrollo
turistico para promover un crecimiento regional y comunitario sostenible y una distribucion
equitativa de sus beneficios. Asimismo, su Eje Transversal 1, “Igualdad sustantiva y derechos de
las mujeres”, exige incorporar la igualdad en la planeaciéon y evaluacion gubernamental. La
generacion de lineas base, indicadores y evaluaciones con enfoque interseccional permite

verificar ambos compromisos.

lll. EstGndares internacionales sobre datos, género, ninez y discapacidad

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion confra la Mujer
obliga, en sus articulos 2 y 3, a adoptar medidas para eliminar la discriminacién y garantizar el
pleno desarrollo y adelanto de las mujeres. Lo Recomendacion general nUm. 9 del Comité
CEDAW, adoptada en 1989, exhorta a los Estados a utilizar datos estadisticos para comprender
la situacién real de las mujeres. En sus observaciones finales sobre el décimo informe periddico
de México, CEDAW/C/MEX/CO/10, de 10 de julio de 2025, el Comité identificd desafios
persistentes en la desagregacion, comparabilidad estatal y accesibilidad publica de la
informacion y recomendod, en los padrrafos 63 y 64, indicadores estandarizados, mecanismos
obligatorios de reporte y evaluaciones periddicas de calidad. También solicité informacion
desagregada sobre trata, mujeres indigenas y afromexicanas, mujeres migrantes, mujeres con

discapacidad y otras formas interseccionales de discriminacion.

La Convencidn sobre los Derechos del Nino, especialmente sus articulos 2, 3, 4, 12, 16y 19,
exige no discriminacion, interés superior, participacion, privacidad y protecciéon frente a la
violencia. La Observaciéon general nUm. 5 del Comité de los Derechos del Nifo vincula la
aplicacién de la Convencién con la recopilacion de datos suficientemente desagregados; la
Observacion general nUm. 16, de 17 de abril de 2013, exige marcos regulatorios para identificar
y prevenir impactos empresariales en los derechos de la ninez. En las observaciones finales
CRC/C/MEX/CO/6-7, distribuidas el 8 de octubre de 2024, el Comité recomendd en el pdrrafo

10 fortalecer el sistema de datos y desagregar por edad, sexo, discapacidad, ubicacion
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geogrdfica, origen indigena, étnico, nacional y afrodescendiente, situacion migratoria,
condicién socioecondmica y modalidades de cuidado; y en el parrafo 15 reforzar la regulacion,

evaluacion y divulgacion de impactos del sector empresarial.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en sus articulos 9, 21
y 31, obliga a garantizar accesibilidad, acceso a la informacion y recopilacion de datos
adecuados para formular y evaluar politicas, con salvaguardas de privacidad y respeto a los
derechos humanos. Los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos,
respaldados por el Consejo de Derechos Humanos mediante la resolucion 17/4, de 16 de junio
de 2011, aportan el marco de debida diligencia y rendicion de cuentas para evaluar impactos

de cadenas de valor y actividades empresariales.

IV. Coherencia estadistica, transparencia y proteccion de datos personales

Las Recomendaciones Internacionales para Estadisticas de Turismo 2008, adoptadas por la
Comisidon de Estadistica de las Naciones Unidas y publicadas por las Naciones Unidas vy la
Organizacion Mundial del Turismo en 2010, establecen conceptos, clasificaciones, metadatos y
mecanismos de coordinacion interinstitucional para asegurar comparabilidad. El Marco
Estadistico para Medir la Sostenibilidad del Turismo fue respaldado por la Comisidn de Estadistica
de las Naciones Unidas en su 55° periodo de sesiones, el 1 de marzo de 2024, y articula las
dimensiones econdmica, social y ambiental del turismo. La iniciativa incorpora esta ldgica de
integracién sin alterar las competencias del INEGI ni la metodologia de la Cuenta Satélite del

Turismo.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, expedida el 20 de
marzo de 2025, exige que la informacién publica sea accesible, confiable, verificable, veraz y
oportuna y que los indicadores de interés publico se mantengan actualizados. La Ley Generall
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, expedida el 20 de marzo
de 2025 y reformada el 14 de noviembre de 2025, impone los principios de licitud, finalidad,
calidad, proporcionalidad, responsabilidad, seguridad y confidencialidad y, en sus articulos 68

a 72, exige evaluacion de impacto para tfratamientos intensivos o relevantes.



DIP. TANIA PALACIOS KURI
DIPUTADA FEDERAL
Querétaro

“2026, Ano de Margarita Maza Parada”

Por ello, el Sistema privilegiard datos agregados o anonimizados, establecerd umbrales de
publicaciéon y riesgo de reidentificacidon y prohibird padrones nominales, vigilancia masiva,
perfilamiento discriminatorio, publicidad individualizada y confroles migratorios ajenos a la

finalidad estadistica.

La desagregacion tampoco puede desconocer derechos colectivos. La informacion sobre
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas deberd basarse en la autoadscripcion, la
participacion efectiva, la pertinencia cultural y, cuando corresponda, la consulta previa, libre,
informada, de buena fe y culturalmente adecuada. Las metodologias deberdn documentar
limitaciones, tamano de muestra y riesgos de estigmatizacion, evitando publicar datos
territoriales con un nivel de detalle que permita identificar personas, refugios, domicilios o

comunidades en riesgo.

V. Diseno institucional, congruencia reglamentaria y no duplicidad

La propuesta retoma expresamente la arquitectura prevista en el Reglamento de la Ley
General de Turismo. La Secretaria de Turismo conservard la coordinacion, integracion,
operacion y difusion del Sistema; las dependencias y entidades de la Administracion PUblica
Federal, las entidades federativas, los municipios, la Ciudad de México y sus demarcaciones
territoriales, asi como los Prestadores de Servicios Turisticos, participardn como fuentes vy
generadores de informacién en los términos de la Ley, el Reglamento, los convenios y el
Acuerdo correspondiente. La coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
se realizard con pleno respeto a su autonomia constitucional. Asimismo, podrdn establecerse
mecanismos de colaboracién con las autoridades competentes en igualdad sustantiva, ninez,
discapacidad, pueblos indigenas y afromexicanos, movilidad humana, frabagjo, no
discriminaciéon y proteccion de datos, exclusivamente respecto de la informacién necesaria

para analizar la actividad vy los servicios turisticos.

La iniciativa se formula ademds en congruencia con el proyecto de reforma en materia de

igualdad sustantiva, interseccionalidad, accesibilidad y derecho a una vida libre de violencias.
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A fin de evitar duplicidades o textos incompatibles, esta propuesta no modifica nuevamente
la fraccion XI del articulo 4 ni el articulo 22 de la Ley General de Turismo. El Sistema Estadistico
funcionard como infraestructura técnica para producir, integrar y difundir la informacion que
permita sustentar los diagndsticos e indicadores previstos en aquella reforma. Tampoco se
propone modificar la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes ni la Ley
General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres: ambas ya cuentan con sistemas
y mecanismos propios de informacion, coordinacion, seguimiento y observancia. Esta
delimitacion preserva competencias y evita confundir el sistema estadistico del sector turismo

con registros o sistemas especializados previstos en otfras leyes.

VI. Contenido de la reforma

Lareforma se concentra en la Ley General de Turismo. Se fortalece el articulo 14 para permitir
que el Atlas Turistico de México incorpore informacion estadistica y geogrdfica del Sistema; se
adiciona un Capitulo VI Bis que reconoce en la Ley al Sistema Nacional de Informacion
Estadistica del Sector Turismo de México y establece su finalidad, integracién, objetivos, criterios
de desagregacioén, salvaguardas, coordinacion y obligaciones generales de difusion; y se
adiciona un parrafo al articulo 46 para permitir el aprovechamiento estadistico, agregado o

anonimizado, de la informacién del Registro Nacional de Turismo.

El diseho mantiene como nucleo del Sistema la informacion sobre la Actividad Turistica, los
Destinos, los Atractivos y los Servicios Turisticos, asi como las variables econdmicas, sociales y
territoriales que inciden en su desarrollo. Los indicadores vinculados con igualdad sustantiva, no
discriminaciéon, accesibilidad, ninez, interculturalidad o movilidad humana se incorporardn
Unicamente cuando sean pertinentes para comprender los efectos de la actividad turistica y

siempre con las salvaguardas juridicas, estadisticas y de proteccién de datos correspondientes.
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Finalmente, el regimen fransitorio ordena armonizar el Reglamento de la Ley General de
Turismo y actualizar el Acuerdo que regula el Sistema, de manera que las reglas técnicas sobre
periodicidad, formatos, contenidos, mecanismos de remisidon de informacion y caracteristicas
del informe periédico se desarrollen en la sede reglamentaria correspondiente. Con ello se
atiende la técnica legislativa, se aprovecha la institucionalidad existente y se evita crear

estructuras administrativas o presupuestarias paralelas.

Cuadro comparativo

LEY GENERAL DE TURISMO

Articulo 14. Para elaborar el Atlas Turistico de Articulo 14. Para elaborar el Atlas Turistico de
México la Secretaria se coordinard con otras México la Secretaria se coordinard con otras
dependencias e instituciones y en forma dependencias e instituciones y en forma
concurrente con las Entidades Federativas y concurrente con las Entidades Federativas y
Municipios. Municipios.

El Atlas Turistico de México es una herramienta El Atlas Turistico de México es una herramienta
para la promocién de la actividad turistica, pUblica para la promocién, informacién y
teniendo cardcter publico. planeacién de la actividad turistica. Para tales

efectos, podra incorporar informacién estadistica
y geogrdfica proveniente del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica del Sector Turismo de
Meéxico, particularmente sobre Destinos, Atractivos
y Servicios Turisticos, infraestructura, accesibilidad,
conectividad y demds variables relevantes para el

desarrollo de la actividad turistica.

La informacion que se incorpore al Atlas debera
difundirse de forma agregada cuando

corresponda y con observancia de las
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disposiciones aplicables en materia de

informacion estadistica, fransparencia y

proteccion de datos personales.

SIN CORRELATIVO. CAPITULO VI BIS
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA DEL SECTOR TURISMO DE MEXICO

Articulo 22 Bis. Se reconoce al Sistema Nacional
de Informacién Estadistica del Sector Turismo de
México, en lo sucesivo Sistema Estadistico, como
el mecanismo sectorial integrado y operado por la
Secretaria para recopilar, integrar, actualizar,
analizar y difundir permanentemente informacién
estadistica y geogrdfica sobre el comportamiento
de los Servicios Turisticos, la Actividad Turistica y

las variables que inciden en su desarrollo.

El Sistema Estadistico tendrd como finalidad
principal disponer de informacién confiable,
comparable, oportuna y accesible que permita
monitorear el sector turistico nacional y apoyar la
planeacién, evaluaciéon y toma de decisiones
puUblicas, sociales y privadas. En el cumplimiento
de dicha finalidad incorporard, cuando resulte
pertinente y técnicamente viable, informacién que
permita identificar brechas de igualdad sustantiva,
barreras de accesibilidad y otros impactos

diferenciados vinculados con la actividad turistica.

Su integracion y operacion se sujetardn a la Ley

del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
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SIN CORRELATIVO.

Geogrdfica, a las disposiciones técnicas que

emita el Instituto Nacional de Estadistica y
Geogrdfia y a los demds ordenamientos
aplicables. El Sistema Estadistico no podrd atribuir
por si mismo el cardcter de Informacién de Interés

Nacional.

Articulo 22 Ter. Corresponde a la Secretaria
coordinar, integrar, operar y difundir el Sistema

Estadistico.

Para su integracién, las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, las
entidades federativas, los municipios, la Ciudad
de México y sus demarcaciones territoriales, asi
como los Prestadores de Servicios Turisticos,
participardn mediante la remisidon o generacién
de informacién en los términos que establezcan
esta Ley, su Reglamento, los convenios de

coordinacion y el Acuerdo correspondiente.

La Secretaria establecerd mecanismos de
coordinacion y colaboracién con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en términos
de su autonomia constitucional y atribuciones
legales, y podra coordinarse con las autoridades
competentes en igualdad sustantiva, derechos de
ninas, ninos y adolescentes, discapacidad,
pueblos indigenas y afromexicanos, movilidad
humana, trabajo, no discriminacién y proteccion

de datos personales, cuando la informacién de su
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competencia resulte necesaria para el andlisis de

la Actividad Turistica y los Servicios Turisticos.

SIN CORRELATIVO. Artficulo 22 Qudter. El Sistema Estadistico tendrd los

siguientes objetivos:

I. Disponer de la informacién necesaria del sector
turistico nacional, monitorear su comportamiento y

promover la toma oportuna de decisiones;

Il. Garantizar la confiabilidad, cobertura,
oportunidad, calidad y comparabilidad de la

informacion;

lll. Integrar informacién sobre oferta, demanda,
Destinos, Atractivos y Servicios Turisticos, empleo,
inversion, conectividad, accesibilidad, flujos
turisticos y demas variables econémicas, sociales
y territoriales relacionadas con la actividad

turistica;

IV. Incorporar, cuando resulte pertinente y
técnicamente viable, indicadores que permitan
identificar brechas de igualdad sustantiva,
barreras de accesibilidad, discriminacion, riesgos
diferenciados y distribucion territorial de los

beneficios vinculados con la actividad turistica;

V. Proporcionar insumos para la formulacion,
seguimiento y evaluacién de la politica turistica, el
Programa Sectorial, el Atlas Turistico de México, el

ordenamiento turistico del territorio y los demds
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instrumentos previstos en esta Ley, y

V1. Promover la difusion y el uso publico de la
informacion estadistica turistica, conforme a las

disposiciones aplicables.

SIN CORRELATIVO. Articulo 22 Quinquies. Cuando la naturaleza de la
fuente, la representatividad estadistica y la
disponibilidad de informacién lo permitan, los
productos del Sistema Estadistico podrdn
desagregarse por sexo, edad, discapacidad,
pertenencia indigena o afromexicana, condicién
socioecondmica, situacion migratoria, territorio,
tipo de empleo, tamano de empresa y otras
variables relevantes para el andlisis de la

actividad turistica.

La desagregacion deberd observar los principios
de confidencialidad estadistica, protecciéon de
datos personales, no discriminacion y, en su caso,
autoadscripcion y pertinencia cultural. En ningin
caso podrd publicarse informacién con un nivel
de detalle que permita identificar a personas o
que incremente riesgos para grupos o

comunidades.

SIN CORRELATIVO. Articulo 22 Sexies. La integracidn, intercambio y
aprovechamiento de informacion para fines del
Sistema Estadistico deberdan contar con
fundamento juridico y observar los principios de
finalidad, proporcionalidad, calidad, seguridad,
confidencialidad y responsabilidad. Se utilizardn

preferentemente datos publicos, agregados o
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anonimizados.

Los instrumentos de coordinacién o
interoperabilidad deberdn precisar su finalidad, las
categorias de informacidn, las responsabilidades
de las autoridades participantes y las medidas de

seguridad aplicables.

El Sistema Estadistico tendrd naturaleza
exclusivamente sectorial y estadistica. No
sustituird ni concentrard en una sola base los
registros o sistemas de informacion previstos en
ofras leyes, ni ejercerd funciones de seguridad
publica, control migratorio, atencidn a victimas,
proteccion integral de niias, nifos y adolescentes

u observancia en materia de igualdad sustantiva.

SIN CORRELATIVO. Articulo 22 Septies. La Secretaria difundird
periddicamente los indicadores, tableros y
productos del Sistema Estadistico en formatos
accesibles y, cuando corresponda, abiertos,
acompanados de la infformaciéon metodoldgica

necesaria para su adecuada interpretacion.

Asimismo, elaborard y publicard un informe
periodico sobre la evolucion del sector turistico
nacional y los resultados de los principales
indicadores del Sistema, incluyendo, cuando
corresponda, informacién sobre igualdad
sustantiva, accesibilidad y otros impactos

diferenciados de la actividad turistica.
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Articulo 46. El Registro Nacional de Turismo, es el
catdlogo publico de prestadores de servicios
turisticos en el pais, el cual constituye el
mecanismo por el que el Ejecutivo Federal, los
Estados, Municipios y la Ciudad de México,
podrdn contar con informacién sobre los
prestadores de servicios turisticos a nivel nacional,
con objeto de conocer mejor el mercado turistico
y establecer comunicacion con las empresas

cuando se requiera.

En las disposiciones reglamentarias se
establecerdn todas aquellas personas fisicas y
morales obligadas a inscribirse en el Registro

Nacional de Turismo.

La periodicidad, contenido, metodologia, formatos

y demds caracteristicas técnicas de la difusion y
del informe se determinardn en el Reglamento de
esta Ley y en el Acuerdo que regule el Sistema

Estadistico.

Articulo 46. El Registro Nacional de Turismo, es el
catdlogo puUblico de prestadores de servicios
turisticos en el pais, el cual constituye el
mecanismo por el que el Ejecutivo Federal, los
Estados, Municipios y la Ciudad de México,
podrdn contar con informacién sobre los
prestadores de servicios turisticos a nivel nacional,
con objeto de conocer mejor el mercado turistico
y establecer comunicacion con las empresas

cuando se requiera.

En las disposiciones reglamentarias se
establecerdn todas aquellas personas fisicas y
morales obligadas a inscribirse en el Registro

Nacional de Turismo.

Para fines exclusivamente estadisticos, de
planeacién y evaluacion de la politica turistica, la
informacion publica y no confidencial del Registro,
asi como los productos agregados o
anonimizados que se generen a partir de éste,
podrdn incorporarse al Sistema Nacional de
Informacién Estadistica del Sector Turismo de
México, de conformidad con las disposiciones

aplicables.
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Fuentes documentales y normativas

Las referencias siguientes sustentan la exposicion de motivos y permiten verificar publicamente

los fundamentos normativos, jurisprudenciales, estadisticos y convencionales empleados:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 5 de febrero de 1917;
texto vigente con Ultimas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
junio de 2026. Articulos 10., 20., 40., 60., 16, 25, 26, apartado B, y 133; reformas relevantes
publicadas el 10 de junio de 2011, 30 de septiembre de 2024 y 15 de noviembre de 2024.

2. Ley General de Turismo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2009;
Ultima reforma publicada el 14 de noviembre de 2025. Articulos 4, fraccion Xl, 14, 22 y 46 a
52.

3. Reglamento de la Ley General de Turismo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
6 de julio de 2015; Ultima reforma publicada el 25 de noviembre de 2025. Articulo 2, fraccion
XVI, y articulos 32 a 38.

4. Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de diciembre de 2014; Ultima reforma publicada el 15 de enero de 2026.
Articulos 2, 6, 13, 125y 130.

5. Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006; denominacién y Ultima reforma publicadas
el 15 de enero de 2026. Articulos 17, 22, 24, 25, 46 y 48.

6. Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2008; Ultima reforma publicada el 14 de noviembre
de 2025. Articulos 1 a 13, 17, 21, 26, 29, 55, 77 y 78.

7. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, expedida mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025. Articulos 4,
7,8,10,12, 60, 61, 64y 65, fracciéon V.

8. Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, expedida
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 20 de marzo de 2025;
Ultima reforma publicada el 14 de noviembre de 2025. Articulos 7 a 13, 17 a 20, 24 a 36 y 68
a’72.
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9. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 15
de abril de 2025. Eje General 3, Objetivo 3.11, y Eje Transversal 1, Igualdad sustantiva y
derechos de las mujeres.

10. Convenciodn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion confra la Mujer,
adoptada el 18 de diciembre de 1979. Articulos 1 a 3y 5; Comité CEDAW, Recomendacion
general num. 9 sobre estadisticas relativas a la condicion de la mujer, 1989.

11. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales sobre
el décimo informe periddico de México, CEDAW/C/MEX/CO/10, 10 de julio de 2025,
especialmente pdrrafos 31, 32, 47 a 50 y 63 a 64.

12. Convencion sobre los Derechos del Nino, adoptada el 20 de noviembre de 1989. Articulos 2,
3,4, 12, 16 y 19; Comité de los Derechos del Nino, Observacion general nium. 5,
CRC/GC/2003/5, 27 de noviembre de 2003; Observacion general nim. 16, CRC/C/GC/16,
17 de abril de 2013.

13. Comité de los Derechos del Nino, Observaciones finales sobre los informes periddicos sexto
y séptimo combinados de México, CRC/C/MEX/CQO/6-7, distribuidas el 8 de octubre de 2024,
especialmente pdrrafos 10, 15, 17, 18, 36, 48 a 52.

14. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada el 13 de
diciembre de 2006. Articulos 5, 9, 21 y 31.

15. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos, A/HRC/17/31, 21 de marzo de 2011; resolucion 17/4, 16
de junio de 2011.

16. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otfros vs. Chile, sentencia
de 19 de septiembre de 2006; Caso Gonzdlez y otras (“*Campo Algodonero”) vs. México,
sentencia de 16 de noviembre de 2009.

17. Naciones Unidas y Organizacion Mundial del Turismo, Recomendaciones Internacionales
para Estadisticas de Turismo 2008, ST/ESA/STAT/SER.M/83/Rev.1, Nueva York, 2010.

18. Comisibn de Estadistica de las Naciones Unidas, Marco Estadistico para Medir la

Sostenibilidad del Turismo, respaldado en el 55° periodo de sesiones, 1 de marzo de 2024.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 14 y se adicionan un Capitulo VI Bis al Titulo Tercero,
denominado “Del Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sector Turismo de México”,
que comprende los articulos 22 Bis, 22 Ter, 22 Quater, 22 Quinquies, 22 Sexies y 22 Septies, asi
como un tercer parrafo al articulo 46, todos de la Ley General de Turismo, para quedar como
sigue:

Articulo 14. Para elaborar el Atlas Turistico de México la Secretaria se coordinard con otras
dependencias e insfituciones y en forma concurrente con las Entidades Federativas vy

Municipios.

El Atflas Turistico de México es una herramienta publica para la promocién, informacion y
planeacién de la actividad turistica. Para tales efectos, podrd incorporar informacion estadistica
y geogrdfica proveniente del Sistema Nacional de Informacién Estadistica del Sector Turismo de
México, particularmente sobre Destinos, Atractivos y Servicios Turisticos, infraestructura,
accesibilidad, conectividad y demds variables relevantes para el desarrollo de la actividad

turistica.

La informacién que se incorpore al Atlas deberd difundirse de forma agregada cuando
corresponda y con observancia de las disposiciones aplicables en materia de informacion

estadistica, transparencia y proteccion de datos personales.

CAPITULO VI BIS
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA DEL SECTOR TURISMO DE MEXICO
Articulo 22 Bis. Se reconoce al Sistema Nacional de Informacién Estadistica del Sector Turismo
de México, en lo sucesivo Sistema Estadistico, como el mecanismo sectorial integrado y
operado por la Secretaria para recopilar, integrar, actualizar, analizar y difundir
permanentemente informacién estadistica y geogrdfica sobre el comportamiento de los

Servicios Turisticos, la Actividad Turistica y las variables que inciden en su desarrollo.
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El Sistema Estadistico tendrd como finalidad principal disponer de informacion confiable,
comparable, oportuna y accesible que permita monitorear el sector turistico nacional y apoyar
la planeacioén, evaluacion y toma de decisiones publicas, sociales y privadas. En el
cumplimiento de dicha finalidad incorporard, cuando resulte pertinente y técnicamente viable,
informacion que permita identificar brechas de igualdad sustantiva, barreras de accesibilidad

y otros impactos diferenciados vinculados con la actividad turistica.

Su integracion y operacion se sujetaran ala Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geogrdfica, a las disposiciones técnicas que emita el Instituto Nacional de Estadistica y
Geogrdfia y a los demds ordenamientos aplicables. El Sistema Estadistico no podra atribuir por
si mismo el cardcter de Informacién de Interés Nacional.

Articulo 22 Ter. Corresponde a la Secretaria coordinar, integrar, operar y difundir el Sistema

Estadistico.

Para su integracién, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, las
entidades federativas, los municipios, la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales,
asi como los Prestadores de Servicios Turisticos, participardn mediante la remisién o generacion
de informacién en los términos que establezcan esta Ley, su Reglamento, los convenios de

coordinacion y el Acuerdo correspondiente.

La Secretaria establecerd mecanismos de coordinacion y colaboracion con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de su autonomia constitucional y atribuciones
legales, y podra coordinarse con las autoridades competentes en igualdad sustantiva, derechos
de ninas, ninos y adolescentes, discapacidad, pueblos indigenas y afromexicanos, movilidad
humana, trabajo, no discriminacién y protecciéon de datos personales, cuando la informacién
de su competencia resulte necesaria para el andlisis de la Actividad Turistica y los Servicios

Turisticos.
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Articulo 22 Quater. El Sistema

Estadistico tendra los siguientes objetivos:

I. Disponer de la informacion necesaria del sector turistico nacional, monitorear su

comportamiento y promover la toma oportuna de decisiones;

ll. Garantizar la confiabilidad, cobertura, oportunidad, calidad y comparabilidad de la

informacion;

lll. Integrar informacién sobre oferta, demanda, Destinos, Atractivos y Servicios Turisticos,
empleo, inversion, conectividad, accesibilidad, flujos turisticos y demas variables econémicas,

sociales y territoriales relacionadas con la actividad turistica;

IV. Incorporar, cuando resulte pertinente y técnicamente viable, indicadores que permitan
identificar brechas de igualdad sustantiva, barreras de accesibilidad, discriminacion, riesgos

diferenciados y distribucion territorial de los beneficios vinculados con la actividad turistica;

V. Proporcionar insumos para la formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica turistica,
el Programa Sectorial, el Atlas Turistico de México, el ordenamiento turistico del territorio y los

demas instrumentos previstos en esta Ley, y

VI. Promover la difusidn y el uso pUblico de la informacion estadistica turistica, conforme a las

disposiciones aplicables.

Articulo 22 Quinquies. Cuando la naturaleza de la fuente, la representatividad estadistica y la
disponibilidad de informacién lo permitan, los productos del Sistema Estadistico podrdn
desagregarse por sexo, edad, discapacidad, pertenencia indigena o afromexicana, condicion
socioeconomica, situacion migratoria, territorio, tipo de empleo, tamaino de empresa y otras

variables relevantes para el andlisis de la actividad turistica.
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La desagregacion deberd observar los principios de confidencialidad estadistica, proteccién
de datos personales, no discriminacion y, en su caso, autoadscripcion y pertinencia cultural. En
ningln caso podrd publicarse informacion con un nivel de detalle que permita identificar a
personas o que incremente riesgos para grupos o comunidades.

Articulo 22 Sexies. La integracion, intercambio y aprovechamiento de informacion para fines del
Sistema Estadistico deberdan contar con fundamento juridico y observar los principios de
finalidad, proporcionalidad, calidad, seguridad, confidencialidad y responsabilidad. Se

utilizaran preferentemente datos publicos, agregados o anonimizados.

Los instrumentos de coordinacion o interoperabilidad deberdan precisar su finalidad, las
categorias de informacion, las responsabilidades de las autoridades participantes y las medidas

de seguridad aplicables.

El Sistema Estadistico tendrd naturaleza exclusivamente sectorial y estadistica. No sustituird ni
concentrard en una sola base los registros o sistemas de informacién previstos en otras leyes, ni
ejercerd funciones de seguridad puUblica, control migratorio, atenciéon a victimas, proteccion

integral de ninas, ninos y adolescentes u observancia en materia de igualdad sustantiva.

Articulo 22 Septies. La Secretaria difundira periodicamente los indicadores, tableros y productos
del Sistema Estadistico en formatos accesibles y, cuando corresponda, abiertos, acompanados

de la informacién metodolégica necesaria para su adecuada interpretacion.

Asimismo, elaborard y publicard un informe periddico sobre la evolucion del sector turistico
nacional y los resultados de los principales indicadores del Sistema, incluyendo, cuando
corresponda, informacién sobre igualdad sustantiva, accesibilidad y otros impactos

diferenciados de la actividad turistica.

La periodicidad, contenido, metodologia, formatos y demas caracteristicas técnicas de la
difusion y del informe se determinardn en el Reglamento de esta Ley y en el Acuerdo que regule
el Sistema Estadistico.
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Articulo 46. El Registro Nacional de Turismo, es el catdlogo publico de prestadores de servicios
turisticos en el pais, el cual constituye el mecanismo por el que el Ejecutivo Federal, los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, podrdn contar con informacion sobre los prestadores de
servicios turisticos a nivel nacional, con objeto de conocer mejor el mercado turistico y

establecer comunicacion con las empresas cuando se requiera.

En las disposiciones reglamentarias se establecerdn todas aquellas personas fisicas y morales

obligadas a inscribirse en el Registro Nacional de Turismo.

Para fines exclusivamente estadisticos, de planeacion y evaluacion de la politica turistica, la
informacién publica y no confidencial del Registro, asi como los productos agregados o
anonimizados que se generen a partir de éste, podran incorporarse al Sistema Nacional de
Informacién Estadistica del Sector Turismo de México, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal realizard, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, las adecuaciones correspondientes al Reglamento
de la Ley General de Turismo, particularmente a las disposiciones relativas al Sistema Nacional
de Informacion Estadistica del Sector Turismo de México. Hasta en tanto se expidan dichas
adecuaciones, continuardn aplicandose las disposiciones reglamentarias vigentes en lo que no

se opongan al presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Turismo actualizard, dentro de los doscientos setenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Acuerdo que regula el Sistema Nacional
de Informacion Estadistica del Sector Turismo de México, a fin de establecer su contenido

especifico, periodicidad, formatos, mecanismos de remisidon de informacion, criterios de
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calidad, salvaguardas de confidencialidad y demds elementos técnicos necesarios para su

operacion.

CUARTO. La implementacion del presente Decreto se realizard mediante el aprovechamiento
de fuentes, registros, sistemas y plataformas existentes y con cargo a los presupuestos
aprobados de las autoridades competentes, por lo que no implicard la creacién de nuevas

estructuras administrativas.

QUINTO. El primer informe periédico previsto en el articulo 22 Septies se publicara dentro de los
dieciocho meses siguientes a la actualizacion del Acuerdo a que se refiere el articulo Tercero

Transitorio.

SEXTO. Los mecanismos de intercambio o interoperabilidad que impliquen tratamiento de datos
personales s6lo podrdn operar cuando cuenten con fundamento juridico suficiente y se hayan
adoptado las medidas de seguridad y, en su caso, las evaluaciones de impacto que exijan las

disposiciones aplicables.

DIP. TANIA PALACIOS KURI

Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
Ciudad de México, 17 de septiembre de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL NOMBRE Y
LA DENOMINACION DEL CAPIiTULO VIII DEL TiTULO IV del LIBRO
PRIMERO, ASi COMO LOS ARTICULOS 2 FRACCIONES LIl Y IV; 3
FRACCIONES VII, XIII, XVII Y XXIIl; 23; 24; 63; 64 FRACCION II; 65; 71
FRACCION II; 74; 80; 81; 82; 118; 168 Y 170 DE LA LEY NACIONAL DEL
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

Quién Suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Diputado Federal e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Unién y, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta
honorable asamblea, iniciativa con proyecto de Decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar de derechos de las nifas, los nifios y los adolescentes, es hablar en
primer término del interés superior de la nifiez como un principio fundamental
que exige que todas las actuaciones y decisiones del Estado deben privilegiar
primero a este grupo de poblacién. Este principio, previsto en el articulo 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reforzado con el
articulo primero de la misma ley fundamental, no es una obligacién abstracta,
sino que se trata de una consideracién primordial en donde las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas y los érganos legislativos tiene la obligacion de observar. Ante
todo, lo anterior exige valorar los efectos de las decisiones sobre personas
concretas, en lugar de invocar una idea abstracta de proteccidn que prescinda
de sus necesidades, opiniones y derechos.’

Asi este principio tiene una triple dimensién: como derecho subjetivo, como
principio interpretativo y como norma de procedimiento. En su primera
acepcion, se advierte a que las infancias tienen derecho a su desarrollo social y
personal y por tanto deben ser consideradas en cualquier decision publica o
privada. Cuando se advierte como principio se plantea que es una guia
hermenéutica que obliga a entender que toda interpretacion de una ley se debe
realizar atendiendo a la mayor proteccion de las nifias, los nifios y los
adolescentes (NNA). Finalmente, como norma de procedimiento exige que en

" Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos del Nifio, 20 de
noviembre de 1989, articulo 3.1, texto en espafiol, Naciones Unidas.
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todo proceso decisorio o judicial se incluyan garantias formales para evaluar y
ponderar de manera explicita y transparente los impactos positivos y negativos
que la medida tendra en la vida del nifio, nifia o adolescente.?

Esto ultimo es fundamental porque plantea que en todo proceso se debe dejar
en claro que se trata de una persona menor de edad y que, por tanto, debe ser
atendido y entendido como tal. Por lo que se refiere a las nifas, nifos,
adolescentes en conflicto con la ley, se advierte que estos no pueden ser
tratados de la misma forma que un adulto porque se entiende que se encuentran
en proceso de formacién y desarrollo, de tal forma que su atencion y tratamiento
debe ser proporcional a su condicion de menor de edad. Todo ello se advierte
de manera clara en las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores conocidas con las Reglas de Beijing las
cuales advierten que la ley de justicia de menores debe ser especializada,
garantista, proporcional y orientada al bienestar y la reintegracion, no al castigo
meramente retributivo.®

Bajo esos mismos principios, en diciembre del 2005 se promovid una reforma
al sistema de justicia adolescente con el fin de superar el principio tutelar para
crear uno garante de derechos humanos, esta reforma planteé lo siguiente:

Articulo 18. ..

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en
el ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral
de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion
de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce arios cumplidos y menos dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas
en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de

2 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, El interés superior de nifias, nifilos y adolescentes,
una consideracioén primordial, México, CNDH, julio de 2018

3 Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores ("Reglas
de Beijing") Adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 40/33, de 28 de noviembre de
1985
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doce arios que hayan realizado una conducta prevista como delito
en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en
la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se
podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion
integral y el interés superior del adolescente. Las formas
alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre que resulte procedente.

En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectuen la remision y
las que impongan las medidas. Estas deberén ser proporcionales
a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social
y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra
aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de catorce arios
de edad, por la comision de conductas antisociales calificadas
como graves.*

Esta reforma implicé un cambio de paradigma en la relacién que el Estado tiene
con los adolescentes en conflicto con la ley; el menor de 18 afios dej6é de ser
una persona bajo la tutela del Estado, para ser reconocido como un sujeto titular
de derechos y obligaciones que deberia ser atendido. La medida de
internamiento, no es una carcel, sino un mecanismo para poder trabajar sobre
su situacién y hacerse responsable de sus actos.

En torno a ello, la redaccién del articulo 18 plantea que la justicia adolescente,
no es en si, una justicia penal, se trata mas bien de una medida de internamiento
que busca orientar, proteger y tratar a las personas bajo mecanismos
alternativos; incluso los internamientos no son equiparables a la céarcel, pues no
se trata de castigar la comisién de un delito, sino de construir medios para
resolver los conflictos.

4 DECRETO por el que se declara reformado el parrafo cuarto y adicionados los parrafos quintoy
sexto, y se recorre en su orden los ultimos dos parrafos del Articulo 18 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. 12 de diciembre del 2005
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Desde la redaccion constitucional el sistema de justicia para adolescentes, no
es, ni pretende ser penal, se trata méas bien de un mecanismo especializado que
busca atender a un grupo de poblacion que es protegido bajo el principio interés
superior del menor. Esto mismo se sustenta con el articulo 1.4 de las Reglas de
Beijing que exponen claramente que la justicia adolescente es ante todo una
justicia social:

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte
integrante del proceso de desarrollo nacional de cada pais y
debera administrarse en el marco general de justicia social para
todos los menores, de manera que contribuya a la proteccion de
los jovenes y al mantenimiento del orden pacifico de la sociedad

Si bien es cierto que adoptamos las Reglas de Beijing e integramos un sistema
de justicia nuevo y garantista, también es una realidad que la Ley actual tiene
un grave problema en el titulo pues a pesar de que el sistema NO es penal, la
ley si le atribuye, de manera errénea tal caracter al denominarse asi: Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

El uso de la palabra penal es grave porgue la ley no prevé castigos, sino
mecanismos de justicia especializada que busca garantizar el interés superior
del menor. Es asi que el uso de la palabra penal supone un contrasentido, pues
en principio, como lo ha advertido la ONU, el sistema alude a un tema social, no
a la integracion del aparato punitivo del Estado.

Es por lo anterior que la presente iniciativa busca modificar la ley de la materia
para eliminar la concepcion “penal” de la misma. Ante todo se quiere dejar en
claro que el sistema no es punitivo, y por tanto no se equipara al sistema para
adultos, sino que es una justicia integral, independiente y auténoma que si bien
busca garantizar la responsabilidad de las personas menores de edad en
conflicto con la ley, dicha responsabilidad no es ni debe equipararse a la carcel.
De ahi que aun y cuando hay internamiento y privacién de la libertad en algunos
casos, esto no es en si una pena, sino una medida.

En torno a ello se advierte que esto también marca la pauta para recordar que
bajo el principio del interés superior del menor la justicia adolescente debe evitar
tanto el castigo desproporcionado como la proteccioén invasiva que se impone
sin limites, de tal forma que como plantea el articulo 40.4 de la Convencién exige
medidas apropiadas para el bienestar y proporcionales a las circunstancias de
la personay a la infraccién, incluidas alternativas como orientacion, supervision,
asesoramiento, ensefianza y formacion profesional.
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Esto mismo se fortalece con lo sefialado por el Comité de los Derechos del Nifio,
en la Observacién general nUm. 24, precisa que una respuesta punitiva no es
compatible con los principios de la justicia juvenil y exige considerar la edad, la
menor culpabilidad, las circunstancias y necesidades personales, asi como la
reintegracién y las necesidades sociales a largo plazo. La individualizacion, en
consecuencia, no es una licencia para actuar discrecionalmente, sino un medio
para garantizar el interés superior,® de tal forma que una vision garantista, exige
dejar de entender el sistema como uno equiparable a la justicia para adultos, no
son equivalentes, y por tanto no son, ni pueden ser estructurados de la misma
manera de ahi que el uso del término penal esté mal empleado.

De esta forma la Asamblea de la ONU ha sido enfatica en exponer que el
garantismo que requiere la justicia adolescente es, por tanto, una proteccién
reforzada frente al poder estatal® y por tanto cualquier medida privativa de
libertad debe permanecer sometida a limites de control y justificacion.

De esta forma se propone lo siguiente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Ley Nacional del Sistema Integral Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para de Justicia para Adolescentes

Adolescentes

Articulo 2. Objeto de la Ley Articulo 2. Objeto de la Ley
Esta Ley tiene como objeto: Esta Ley tiene como objeto:

|. Establecer el Sistema Integral de | I. Establecer el Sistema Integral de
Justicia Penal-para Adolescentes en | Justicia para Adolescentes en la
la Republica Mexicana; Republica Mexicana;

[ll. Establecer los principios rectores | lll. Establecer los principios rectores
del Sistema Integral de Justicia Penal | del Sistema Integral de Justicia para

5 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general nim. 24 (2019) relativa a los derechos del
nifo en el sistema de justicia juvenil, CRC/C/GC/24, 18 de septiembre de 2019,

8 Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo
40.2, Naciones Unidas. El argumento garantista se construye a partir de estas garantias expresas,
sin atribuirlo a una obra doctrinal no consultada.
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para Adolescentes en la Republica
Mexicana;

IV. Establecer las bases, requisitos y
condiciones de los mecanismos
alternativos  de  solucion  de
controversias del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes;

VaVill. ...

Adolescentes en la Republica

Mexicana;

IV. Establecer las bases, requisitos y
condiciones de los mecanismos
alternativos  de  solucion  de
controversias del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes;

VaVill. ...

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

laVl.

VII. Defensa: La o el defensor publico
o la o el defensor particular
especializado en el Sistema Integral
de Justicia Penal-para Adolescentes
en los términos de esta Ley;

Vill a XIl...

Xlll. Ley: Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para
Adolescentes;

XIV. a XVI...

XVII. Organo Jurisdiccional: El Juez
de Control, el Tribunal de
Enjuiciamiento, el Juez de Ejecuciény
el Magistrado, especializados en el
Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes;

XVIIIa XXII...

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

laVl.

VII. Defensa: La o el defensor publico
o la o el defensor particular
especializado en el Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes en los
términos de esta Ley;

Vill a Xll...

Xlll. Ley: Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia para
Adolescentes;

XIV. a XVI...

XVII. Organo Jurisdiccional: El Juez
de Control, el Tribunal de
Enjuiciamiento, el Juez de Ejecuciény
el Magistrado, especializados en el
Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes;

XVIII a XXII...
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XXIIl. Sistema: Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, y

XXIV. ...

XXIIl. Sistema: Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes, y

XXIV. ...

Articulo 23. Especializacion

Asimismo, deberan conocer los fines
del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, la importancia de
sus fases, particularmente de las
condiciones que motivan que las
personas sujetas a esta Ley cometan
o participen en hechos senalados
como delitos por las leyes penales y
las circunstancias de Ila etapa
correspondiente a la adolescencia.

Articulo 23. Especializacion

Asimismo, deberan conocer los fines
del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, la importancia de sus
fases, particularmente de las
condiciones que motivan que las
personas sujetas a esta Ley cometan
o participen en hechos senalados
como delitos por las leyes penales y
las circunstancias de Ila etapa
correspondiente a la adolescencia.

Articulo 24. Legalidad

La responsabilidad penral de una
persona adolescente solamente
podra determinarse seguido el
procedimiento establecido en la
presente Ley. En caso de
comprobarse la responsabilidad de la
persona adolescente, el Organo
Jurisdiccional  Unicamente podra
sancionarla a cumplir las medidas de
sancion sefaladas en la presente Ley,
conforme a las reglas y criterios
establecidos para su determinacion.

Articulo 24. Legalidad

La responsabilidad de una persona

adolescente por la comision de
algin delito solamente podra
determinarse seguido el

procedimiento establecido en la
presente Ley. En caso de
comprobarse la responsabilidad de la
persona adolescente, el Organo
Jurisdiccional  Unicamente podra
sancionarla a cumplir las medidas de
sancién sefaladas en la presente Ley,
conforme a las reglas y criterios
establecidos para su determinacion.
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Articulo 63. Especializacion de los
o6rganos del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes
El Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes debera contar con
los siguientes organos
especializados:

laVl. ...

Articulo 63. Especializacion de los
o6rganos del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes

El Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes debera contar con los
siguientes érganos especializados:

laVl. ...

Articulo 64. Especializacion de los
operadores del Sistema Integral
Los operadores del Sistema son
todas aquellas personas que forman
parte de los drganos antes
mencionados y deberan contar con
un perfil especializado e idéneo que
acredite los siguientes conocimientos
y habilidades:

Il. Conocimientos especificos sobre el
Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes;

. alv. ...

Articulo 64. Especializacion de los
operadores del Sistema Integral
Los operadores del Sistema son
todas aquellas personas que forman
parte de los d4rganos antes
mencionados y deberan contar con
un perfil especializado e idéneo que
acredite los siguientes conocimientos
y habilidades:

Il. Conocimientos especificos sobre el
Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes;

. alv. ...

Articulo 65. Servicio Profesional de
Carrera

Se deberan determinar los criterios
para el ingreso, promociéon vy
permanencia de sus funcionarios y
operadores del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes
conforme a las disposiciones
aplicables al servicio profesional de
carrera que, en su caso, corresponda.

Articulo 65. Servicio Profesional de
Carrera

Se deberan determinar los criterios
para el ingreso, promocién vy
permanencia de sus funcionarios y
operadores del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes conforme
a las disposiciones aplicables al
servicio profesional de carrera que, en
Su caso, corresponda.
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Articulo
Administrativa

71. Autoridad

AabD...

Que para su ejercicio tendra las
siguientes atribuciones:

Il. Coordinar acciones con las demas
autoridades del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes;

la XXI. ...

Articulo
Administrativa

71. Autoridad

AabD...

Que para su ejercicio tendra las
siguientes atribuciones:

Il. Coordinar acciones con las demas
autoridades del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes;

la XXI. ...

Articulo 74. Obligaciones generales
para las instituciones de Seguridad
Publica

laVIl. ...

En la investigacion de los hechos
sefalados como delitos atribuidos a
las personas sujetas a esta Ley, las

policias  deberan  contar con
capacitacion especializada en
materia del Sistema Integral de

Justicia Penal para Adolescentes, y
actuaran bajo estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez

Articulo 74. Obligaciones generales
para las instituciones de Seguridad
Publica

laVIl. ...

En la investigacion de los hechos
sefalados como delitos atribuidos a
las personas sujetas a esta Ley, las

policias  deberan contar con
capacitacion especializada en
materia del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes, vy

actuaran bajo estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez
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y respeto a los derechos humanos,
asi como a las obligaciones
establecidas en esta Ley, y las demas
disposiciones aplicables.

y respeto a los derechos humanos,
asi como a las obligaciones
establecidas en esta Ley, y las demas
disposiciones aplicables.

CAPITULO VIII
SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA DEL
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES

CAPITULO VIII
SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA DEL
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES

Articulo 80. Registros en materia de
Seguridad

El Sistema Nacional de Informacién
Estadistica del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes
compartira los registros
administrativos, que por su naturaleza
estadistica sean requeridos por el
Instituto para el adecuado desarrollo
de los Censos Nacionales de
Gobierno, Seguridad Publica vy
Sistema Penitenciario, asi como de la
Encuesta Nacional de Poblacién
Privada de la Libertad.

Articulo 80. Registros en materia de
Seguridad

El Sistema Nacional de Informacién
Estadistica del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes
compartira los registros
administrativos, que por su naturaleza
estadistica sean requeridos por el
Instituto para el adecuado desarrollo
de los Censos Nacionales de
Gobierno, Seguridad Publica vy
Sistema Penitenciario, asi como de la
Encuesta Nacional de Poblacién
Privada de la Libertad.

Articulo 81. Informacion sobre las
personas adolescentes privadas de
libertad

La Encuesta Nacional de
Adolescentes en el Sistema de
Justicia Penal tendra como finalidad
generar informacién estadistica que
permita conocer las condiciones de
procesamiento e internamiento de las
personas adolescentes privadas de la

Articulo 81. Informacion sobre las
personas adolescentes privadas de
libertad

La Encuesta Nacional de
Adolescentes en el Sistema de
Justicia tendra como finalidad

generar informacién estadistica que
permita conocer las condiciones de
procesamiento e internamiento de las
personas adolescentes privadas de la

10
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libertad, su perfil demografico vy
socioecondémico, los delitos por los
que fueron procesados o]
sentenciados, entre otras

caracteristicas.

El levantamiento de la Encuesta, asi
como la informacion proporcionada
en ella, no podra tener efectos
negativos ni otorgar beneficios en el
proceso penal ni en el cumplimiento
de la medida de la persona
adolescente. La Encuesta soélo podra
realizarse  previo consentimiento
informado de la persona adolescente,
quien podra consultar a su defensor o
persona responsable.

libertad, su perfil demografico vy
socioecondémico, los delitos por los
que fueron procesados o]
sentenciados, entre otras

caracteristicas.

El levantamiento de la Encuesta, asi
como la informacion proporcionada
en ella, no podra tener efectos
negativos ni otorgar beneficios en el
proceso de internamiento ni en el
cumplimiento de la medida de la
persona adolescente. La Encuesta
s6lo podra realizarse  previo
consentimiento informado de la
persona adolescente, quien podra
consultar a su defensor o persona
responsable.

Articulo 82. Objeto

Las disposiciones de este Titulo
tienen por objeto regular los
mecanismos alternativos de solucién
de controversias en materia de
justicia penal para adolescentes, que
puedan derivar en un acuerdo
reparatorio o en un plan de reparacién
y propuesta de condiciones por
cumplir para una suspension
condicional del proceso, siempre que
sea procedente.

Articulo 82. Objeto

Las disposiciones de este Titulo
tienen por objeto regular los
mecanismos alternativos de solucién
de controversias en materia de
justicia para adolescentes, que
puedan derivar en un acuerdo
reparatorio o en un plan de reparacién
y propuesta de condiciones por
cumplir para una suspension
condicional del proceso, siempre que
sea procedente.

Articulo 118. Del procedimiento

Las etapas del procedimiento penal
para adolescentes seran las que
prevé el Cdédigo Nacional, el cual se
regird por las normas contenidas en

Articulo 118. Del procedimiento

Las etapas del procedimiento para
adolescentes seran las que prevé el
Cédigo Nacional, el cual se regira por
las normas contenidas en esta Ley y

11
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esta Ley y supletoriamente por las del
Cédigo Nacional.

supletoriamente por las del Cdédigo
Nacional.

Articulo 168. Reglas generales

En el procedimiento penal soélo se
admitiran los recursos de revocacion
y apelacion, segun corresponda.

Articulo 168. Reglas generales

En el procedimiento sélo se admitiran
los recursos de revocacién vy
apelacién, segun corresponda.

Articulo 170. Procedencia del
recurso de revocacion

El recurso de revocacion procedera
en cualquiera de las etapas del
procedimiento penal, en las que
interviene la autoridad judicial, en
contra de las resoluciones de mero

Articulo 170. Procedencia del
recurso de revocacion

El recurso de revocacion procedera
en cualquiera de las etapas del
procedimiento, en las que interviene
la autoridad judicial, en contra de las
resoluciones de mero tramite que se

tramite que se resuelvan sin | resuelvan sin sustanciacion.

sustanciacion.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL NOMBRE Y LA DENOMINACION DEL
CAPITULO VIII DEL TiTULO IV del LIBRO PRIMERO, ASi COMO LOS
ARTICULOS 2 FRACCIONES LIl Y IV; 3 FRACCIONES VII, XIII, XVII Y XXIII;
23; 24; 63; 64 FRACCION II; 65; 71 FRACCION II; 74; 80; 81; 82; 118; 168 Y
170 DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL
PARA ADOLESCENTES.

Unico: Se reforman el titulo y la denominacién del Capitulo VIII del Titulo IV del
Libro Primero, asi como los articulos 2 fracciones LIl Y 1V; 3 fracciones VII, XIlI,
XVIL'Y XXIII; 23; 24; 63; 64 fraccion Il; 65; 71 fraccion ii; 74; 80; 81; 82; 118;
168 y 170 de la ley nacional del sistema integral de justicia penal para
adolescentes. para quedar como sigue:

12
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Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes

Articulo 2. Objeto de la Ley
Esta Ley tiene como objeto:

|. Establecer el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en la Republica
Mexicana;

[ll. Establecer los principios rectores del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes en la Republica Mexicana;

IV. Establecer las bases, requisitos y condiciones de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes;

VaVill. ...

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

la V.

VII. Defensa: La o el defensor publico o la o el defensor particular especializado
en el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en los términos de esta
Ley;

Vil a XIl...

XIlIl. Ley: Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes;

XIV. a XVI...
XVII. Organo Jurisdiccional: El Juez de Control, el Tribunal de Enjuiciamiento, el

Juez de Ejecucién y el Magistrado, especializados en el Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes;

13
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XVIIl a XXII...
XXIIl. Sistema: Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, y
XXIV. ...

Articulo 23. Especializacion

Asimismo, deberan conocer los fines del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, la importancia de sus fases, particularmente de las condiciones
que motivan que las personas sujetas a esta Ley cometan o participen en
hechos sefialados como delitos por las leyes penales y las circunstancias de la
etapa correspondiente a la adolescencia.

Articulo 24. Legalidad

La responsabilidad de una persona adolescente por la comision de algin
delito solamente podra determinarse seguido el procedimiento establecido en
la presente Ley. En caso de comprobarse la responsabilidad de la persona
adolescente, el Organo Jurisdiccional Gnicamente podréa sancionarla a cumplir
las medidas de sancién sefaladas en la presente Ley, conforme a las reglas y
criterios establecidos para su determinacion.

Articulo 63. Especializacion de los 6rganos del Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes

El Sistema Integral de Justicia para Adolescentes debera contar con los
siguientes érganos especializados:

laVl. ...
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Articulo 64. Especializacion de los operadores del Sistema Integral

Los operadores del Sistema son todas aquellas personas que forman parte de
los érganos antes mencionados y deberan contar con un perfil especializado e
idéneo que acredite los siguientes conocimientos y habilidades:

[l. Conocimientos especificos sobre el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes;

. alv. ...

Articulo 65. Servicio Profesional de Carrera

Se deberan determinar los criterios para el ingreso, promocién y permanencia
de sus funcionarios y operadores del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes conforme a las disposiciones aplicables al servicio profesional de
carrera que, en su caso, corresponda.

Articulo 71. Autoridad Administrativa

AabD...

Que para su ejercicio tendra las siguientes atribuciones:

ll. Coordinar acciones con las demas autoridades del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes;

la XXI. ...

Articulo 74. Obligaciones generales para las instituciones de Seguridad
Publica
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laVIl. ...

En la investigacion de los hechos sefialados como delitos atribuidos a las
personas sujetas a esta Ley, las policias deberan contar con capacitacién
especializada en materia del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, y
actuaran bajo estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, asi como a las
obligaciones establecidas en esta Ley, y las demas disposiciones aplicables.

CAPI'TULQ Vil ]
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

Articulo 80. Registros en materia de Seguridad

El Sistema Nacional de Informacién Estadistica del Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes compartira los registros administrativos, que por su
naturaleza estadistica sean requeridos por el Instituto para el adecuado
desarrollo de los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario, asi como de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la
Libertad.

Articulo 81. Informacion sobre las personas adolescentes privadas de
libertad

La Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia tendra como
finalidad generar informacién estadistica que permita conocer las condiciones
de procesamiento e internamiento de las personas adolescentes privadas de la
libertad, su perfil demografico y socioeconémico, los delitos por los que fueron
procesados o sentenciados, entre otras caracteristicas.

16
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El levantamiento de la Encuesta, asi como la informacién proporcionada en ella,
no podra tener efectos negativos ni otorgar beneficios en el proceso de
internamiento ni en el cumplimiento de la medida de la persona adolescente.
La Encuesta sélo podra realizarse previo consentimiento informado de la
persona adolescente, quien podra consultar a su defensor o persona
responsable

Articulo 82. Objeto

Las disposiciones de este Titulo tienen por objeto regular los mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia de justicia para
adolescentes, que puedan derivar en un acuerdo reparatorio o en un plan de
reparacion y propuesta de condiciones por cumplir para una suspensién
condicional del proceso, siempre que sea procedente.

Articulo 118. Del procedimiento

Las etapas del procedimiento para adolescentes seran las que prevé el Cédigo
Nacional, el cual se regira por las normas contenidas en esta Ley y
supletoriamente por las del Coédigo Nacional.

Articulo 168. Reglas generales

En el procedimiento sélo se admitiran los recursos de revocacién y apelacion,
segun corresponda.

Articulo 170. Procedencia del recurso de revocacion

El recurso de revocacion procedera en cualquiera de las etapas del
procedimiento, en las que interviene la autoridad judicial, en contra de las
resoluciones de mero tramite que se resuelvan sin sustanciacion.
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones alacio Legislativo £ 22 de septiembre del 2026.

Maart

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL SEPTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PROHIBICION DE LA FRACTURACION HIDRAULICA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 6, fraccidon |y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento ante esta Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el parrafo séptimo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México enfrenta simultdneamente una crisis climatica!, presidon sobre sus recursos
hidricos® y la necesidad de garantizar seguridad energética.’ Frente a ello, las posibles
soluciones o panoramas de accidon no se pueden analizar considerando exclusivamente
su rentabilidad econdmica, sino su impacto en los derechos humanos y el patrimonio
natural.

! México ante el cambio climatico. (s. f). Impactos del cambio climatico en México.

https://cambioclimatico.gob.mx/impactos-del-cambio-climatico-en-mexico/

% Flores Hernandez, J. R., & Ferrari, L. (2026). Dimensionando la explotacién de gas no convencional por fracking en
Meéxico: ¢Cuantos pozos, cuanta agua, cuanto dinero? Revista Mexicana de Ciencias Geoldgicas. Advance online
publication. https://rmcg.geociencias.unam.mx/en_prensa/Flores y Ferrari DRAFTversion.pdf

® México atraviesa una crisis estructural en su sistema energético. (2025, 12 de agosto). Teorema Ambiental.
https://teoremaambiental.com/mexico-atraviesa-una-crisis-estructural-en-su-sistema-energetico/
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Aproximadamente el 70% de la energia eléctrica generada en el pais depende del gas
natural,* y dentro de las diferentes técnicas de extraccion de hidrocarburos se encuentra
la fracturacion hidraulica (comunmente denominada como fracking). Esta técnica ha
sido criticada mundialmente por sus impactos socioambientales, especificamente en
relacion a la contaminacién y uso del agua, salud, emisidn de gases, cambio climatico,
sismicidad inducida, entre otros.’

El gas natural puede encontrarse tanto en yacimientos convencionales como no
convencionales. En estos ultimos, los hidrocarburos se encuentran atrapados en
formaciones geoldgicas de baja permeabilidad, como las lutitas,® que dificultan su
desplazamiento y extraccion mediante métodos convencionales. Es por ello que para
acceder a este tipo de recursos se emplean técnicas como la fracturacion hidraulica.

El fracking es una técnica de extraccion de hidrocarburos la cual parte de la “perforacion
de un pozo vertical hasta alcanzar la formacidn que contiene gas o petroleo.
Seguidamente, se realizan una serie de perforaciones horizontales en la lutita, que
pueden extenderse por varios kildmetros en diversas direcciones. A través de estos
pozos horizontales se fractura la roca con la inyeccion de una mezcla de agua, arena y
sustancias quimicas a elevada presion que fuerza el flujo y salida de los hidrocarburos de
los poros. Pero este flujo disminuye muy pronto, por lo cual es necesario perforar
nuevos pozos para mantener la produccion de los yacimientos. Por este motivo, la

fracturacion hidraulica conlleva la ocupacidn de vastas extensiones de territorio”.”

* Presidencia de la Republica. (2026, 6 de agosto). Versién estenografica. Conferencia de prensa de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo del 06 de agosto de 2026. Gobierno de México.
: i i icul i rafica-conferencia- i -claudia-
heinbaum-pardo-del-06-de-agosto-de-2026

® Alianza Mexicana Contra el Fracking. (s. f.). ¢Qué es el fracking? https://nofrackingmexico.org/que-es-el-fracking/
® Por “hidrocarburos de lutitas o shale” se entiende: “petréleo y gas natural que se encuentran atrapados en los
poros de formaciones rocosas poco permeables denominadas lutitas bituminosas situadas en el subsuelo. Suelen
encontrarse a profundidades de entre mil y cinco mil metros.” Alianza Mexicana Contra el Fracking, ¢Qué es el
fracking?, s. f., https://nofrackingmexico.org/que-es-el-fracking/

7 Alianza Mexicana Contra el Fracking. (s. f.). ¢ Qué es el fracking? https://nofrackingmexico.org/que-es-el-fracking/
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En la Conferencia de Prensa de la Presidenta Claudia Sheinbaum del 06 de Agosto del
2026, el director de la Facultad de Ingenieria de la UNAM José Antonio Hernandez
Espriu, explicd que aproximadamente 90 % del fluido presurizante utilizado es agua y
sefialé que un pozo actual de fracturacion hidrdulica puede llegar a requerir entre 50 y
70 millones de litros de agua.® Tomando en cuenta el promedio de 366 litros de agua
que consume cada mexicano al dia,’ la cantidad requerida por un solo pozo de
fracturacion hidraulica equivaldria aproximadamente al consumo anual de entre 374y
524 personas.

La cantidad de agua que estas practicas ocupan adquiere especial relevancia dentro del
contexto del pais. México enfrenta desde hace décadas una creciente presion sobre la
disponibilidad de sus recursos hidricos, la actividad productiva y los servicios basicos.
Esta escasez nace a causa de varios factores, como la falta de lluvia, la distribucién
desigual del agua, el crecimiento urbano, la contaminacidn, las fugas en infraestructura y
el uso intensivo del recurso en actividades productivas.’® De acuerdo con el Instituto
Mexicano para la Competitividad, la disponibilidad anual de agua por habitante paso de
aproximadamente 10 mil metros cubicos en 1960 a 4 mil en el afio 2000 y 3.2 mil en
2020. De mantenerse esta tendencia, se estima que para 2030 la disponibilidad sera
inferior a los 3 mil metros cubicos por habitante al afio.!

& Presidencia de la Republica. (2026, 6 de agosto). Versién estenografica. Conferencia de prensa de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo del 06 de agosto de 2026. Gobierno de México.
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-de-la-presidenta-claudia-s

hein m-pardo-del-06-de- -de-202

® Procuraduria Federal del Consumidor. (2024, 17 de abril). Ahorro de agua. Un habito de todos los dias. Gobierno
de México.
https://www.gob.mx/profeco/documentos/ahorro-de-agua-un-habito-de-todos-los-dias?state=published

1 Tecnotanques. (2026, 13 de marzo). México experimenta escasez de agua en 2026.
https://tecnotanques.com/mexico-experimenta-escasez-de-agua-2023/

M Instituto Mexicano para la Competitividad. (2023, febrero). Aguas en México: éescasez o mala gestién?
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2023/02/Situacion-del-agua-en-Mexico.pdf
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Esta problematica presenta una dimension especialmente relevante en el norte del pais.
Mientras que los principales rios ubicados en el centro y sur concentran el 71% del agua
superficial nacional, Unicamente el 29% se encuentra en la zona norte, haciendo a esta
region altamente dependiente de sus aguas subterrdneas. Asimismo, las regiones que
integran la frontera norte concentran casi el 40% de las sequias® registradas en México
y, en conjunto, las regiones norte y centro concentran el 95% de estos fendmenos. De
acuerdo con el IMCO, dos terceras partes del territorio nacional se encuentran ademas
marcadas como areas de estrés hidrico, principalmente en estas mismas regiones.*®

Esta situacion adquiere especial relevancia frente a las recientes decisiones en materia
energética. En agosto de 2026, el Comité de Cientificos y Especialistas convocado por el
Gobierno Federal recomendé evaluar la viabilidad del aprovechamiento de yacimientos
no convencionales Unicamente en las cuencas de Burgos, localizada en el noreste de
Tamaulipas, y Sabinas-Burro-Picachos, localizada en Coahuila y Nuevo Leén. Como
primera medida, el Gobierno anuncié la realizacion de pozos exploratorios para verificar
la presencia de agua salada y gas no convencional en ambas regiones.™

De esta manera, la posible implementacién de una técnica que puede requerir entre 50
y 70 millones de litros de agua por pozo debe analizarse frente a una realidad en la que
las regiones consideradas para su eventual desarrollo enfrentan ya condiciones de
escasez, sequias recurrentes y estrés hidrico. Incorporar una nueva actividad intensiva
en el uso del agua podria profundizar la presion existente sobre un recurso
indispensable para el consumo vy utilizacién humana. En este contexto, el Comité de

12 por “sequias” se entiende: “la disminucién o ausencia de precipitaciones respecto al indice pluvial anual.”
Instituto Mexicano para la Competitividad. (2023, febrero). Aguas en México: éiescasez o mala gestion?
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2023/02/Situacion-del-agua-en-Mexico.pdf

B idem.

% presidencia de la Republica. (2026, 6 de agosto). Version estenogréafica. Conferencia de prensa de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo del 06 de agosto de 2026. Gobierno de México.
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-de-la-presidenta-claudia-s
heinbaum-pardo-del-06-de-agosto-de-2026
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Cientificos y Especialistas formulé una serie de recomendaciones técnicas para reducir la
presion hidrica asociada a la eventual utilizacién de esta técnica, entre ellas no emplear
agua dulce superficial ni subterrdnea comprometida para otros usos, privilegiar el uso de
agua salada proveniente de formaciones geoldgicas profundas o agua residual y
reutilizar y reciclar, al menos, el 75% del agua empleada en el proceso de fracturacion
hidraulica. Estas medidas fueron planteadas como recomendaciones para evaluar la
viabilidad de una eventual explotacion de gas no convencional y no constituyen, por si
mismas, obligaciones juridicas actualmente vigentes. La propia necesidad de establecer
este tipo de salvaguardas evidencia la presidon potencial que la actividad puede generar
sobre los recursos hidricos existentes.™

Sin embargo, recurrir exclusivamente al uso de agua salada no elimina los riesgos
socioambientales asociados a la fracturacién hidraulica. Como lo pueden ser la posible
afectacion de las fuentes de agua durante las distintas etapas del proceso de extraccion,
las emisiones de gas de efecto invernadero, la salud humana y la sismicidad inducida.

Uno de estos riesgos es precisamente la posible afectacion del agua durante el proceso
de extraccion. La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos identificd ciertas
condiciones donde los impactos a causa de la fracturacion hidraulica pueden ser mas
frecuentes o severos. Entre estas condiciones, podemos identificar el uso de agua en
zonas con acceso limitado, inyeccion de fluidos al subsuelo con integridad mecanica
inadecuada que permite que gases y fluidos se transporten a fuentes de agua
subterranea, derrames que transportan quimicos a fuentes de agua superficiales,
inyecciéon de fluidos directamente a fuentes de agua subterraneos y la eliminacién o
almacenamiento de aguas residuales en pozos sin revestimiento.'®

> presidencia de la Republica. (2026, 6 de agosto). Gobierno de México incorpora conclusiones del Comité de
Cientificos y Especialistas. Gobierno de Meéxico.
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/gobierno-de-mexico-incorpora-conclusiones-del-comite-de-cientificos-y-

16 U.S. Environmental Protection Agency. (2016, December 13). EPA releases final report on impacts from hydraulic
fracturing activities on drinking water.
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El problema no solo se limita al gasto de agua para llevar a cabo esta clase de
actividades, sino continua cuando el fluido es inyectado al subsuelo. Una parte de éste
regresa a la superficie acompanada del agua producida durante la extraccidon. Estos
residuos requieren procesos adecuados de almacenamiento, tratamiento, reutilizacién y
disposicion final. Un manejo deficiente puede representar una via adicional de
contaminacidén tanto para las aguas en la superficie como en el subsuelo.”’

Como mencionamos con anterioridad, los riesgos asociados a la fracturacion hidraulica
no se limitan al medio ambiente, sino también tienen la posibilidad de perjudicar la
salud de las poblaciones cercanas a las zonas de extraccién. Entre las posibles
exposiciones que se pueden producir, identificamos la contaminacion de agua, la
emisidn de contaminantes atmosféricos y el contacto con sustancias quimicas.

La evidencia cientifica sobre los efectos en la salud asociados al desarrollo no
convencional de petrdéleo y gas aun presenta limitaciones; sin embargo, una revision de
alcance publicada en el Canadian Journal of Public Health analizd 52 estudios
epidemioldgicos realizados en nueve jurisdicciones, en los que se evalué de manera
directa o indirecta la exposicion a sustancias quimicas relacionadas con el
Unconventional Oil and Gas Development (UOGD).*®

La revision identificd asociaciones entre la exposicion al UOGD vy distintos problemas de
salud. Entre ellos se encuentran una disminucion en el peso al nacer, parto prematuro
espontdneo y exacerbaciones de asma. Asimismo, algunos estudios reportaron

https://www.epa.gov/archive/epa/newsreleases/epa-releases-final-report-impacts-hydraulic-fracturing-activities-d
rinking-water.html

7 idem.

8 Aker, A. M., Friesen, M., Ronald, L. A., Doyle-Waters, M. M., Takaro, T. K., Thickson, W., Levin, K., Meyer, U.,
Caron-Beaudoin, E., & McGregor, M. J. (2024). The human health effects of unconventional oil and gas
development (UOGD): A scoping review of epidemiologic studies. Canadian Journal of Public Health, 115(3),
446-467. https://doi.org/10.17269/s41997-024-00860-2
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asociaciones con leucemia linfobldstica aguda infantil, hospitalizaciones por insuficiencia
cardiaca, sintomas respiratorios, neuroldgicos y dermatolégicos, asi como mayores tasas
de mortalidad. No obstante, la evidencia disponible es mas consistente en relacidon con
los resultados adversos durante el embarazo y las exacerbaciones de asma, mientras que
para otros padecimientos el nimero de estudios disponibles es todavia menor.*

Otro de los impactos asociados con la explotacion de hidrocarburos se encuentra en la
emision de gases de efecto invernadero, particularmente el metano. Este gas constituye
el principal componente del gas natural, y de acuerdo a la Agencia de Proteccidn
Ambiental de los Estados Unidos el metano es un gas de efecto invernadero con el
potencial de calentar la atmodsfera 27 a 30 veces mayor que el didéxido de carbono.?

La Agencia Internacional de Energia estimd que durante 2025, el sector energético
global emitié 150 millones de toneladas de metano al medio ambiente. De estos 150 Mt,
las actividades por parte del sector energético relacionadas con el gas natural formaron
aproximadamente el 22.6% (34 millones de toneladas) de todas las emisiones. A su vez,
es pertinente anadir que el metano ha sido responsable de cerca del 30% del aumento
de la temperatura media global desde la Revolucién Industrial.

Estas emisiones se pueden producir en distintas etapas de la cadena de gas y petrdleo, y
la Agencia Internacional de Energia estima que aproximadamente el 80% de las
emisiones de metano dentro de esta cadena se generan en las actividades upstream, es
decir, las etapas iniciales como la extraccion, sistemas de recoleccion e instalaciones de
procesamiento.”

¥ fdem.

% U.S. Environmental Protection Agency. (2026, August 3). Basic information about oil and natural gas air pollution
standards.
https://www.epa.gov/controlling-air-pollution-oil-and-natural-gas-operations/basic-information-about-oil-and-natu
ral

2 {dem.
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En este sentido, ampliar la explotacion de yacimientos a través de fracturacion hidraulica
no se debe de analizar exclusivamente desde la finalidad de incrementar Ia
disponibilidad nacional de gas natural, sino se debe de considerar las emisiones
adicionales que pueden derivarse de la expansiéon de infraestructura como esta,
considerando los compromisos y objetivos climaticos del pais.

Otro de los riesgos asociados con el desarrollo de hidrocarburos (como lo es la
fracturacion hidraulica) es la sismicidad inducida. El servicio Geoldgico de los Estados
Unidos seiala que la mayoria de los sismos inducidos por esta clase de actividad no son
a causa directa de la fracturacién hidraulica, sino por las aguas residuales que se
inyectan en pozos profundos.

Esto sucede a causa de que los pozos destinados a la disposicion de aguas residuales
suelen operar durante periodos mas prolongados e inyectar mayores cantidades de
fluidos que los utilizados durante el proceso de fracturacién hidraulica. Al tomar
determinadas formaciones geoldgicas y aumentar la presion de fluidos se puede reducir
la friccion sobre fallas preexistentes y favorecer su reactivacion, generando eventos
sismicos. »

En el caso de México, este riesgo adquiere relevancia debido a las caracteristicas
geoldgicas de las regiones que se estan considerando para evaluar el aprovechamiento
de vyacimientos. La Cuenca de Burgos como la provincia Sabinas-Burro-Picachos
presentan sistemas de fallas geoldgicas preexistentes. En esta ultima destacan las fallas
regionales de San Marcos y La Babia, mientras que en Burgos se han identificado
numerosos sistemas de fallas normales y de crecimiento.”®

2 US. Geological Survey. (2024, September 10). Does fracking cause  earthquakes?
https://www.usgs.gov/fags/does-fracking-cause-earthquakes

B Chavez-Cabello, G., Aranda-Gémez, J. J., Molina-Garza, R. S., Cossio-Torres, T., Arvizu-Gutiérrez, . R., &
Gonzalez-Naranjo, G. A. (2005). La falla San Marcos: Una estructura jurasica de basamento multirreactivada del
noreste de México. Boletin de la Sociedad Geoldgica Mexicana, 57(1), 27-52.
https://doi.org/10.18268/bsgm2005v57nla2
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Aunque la existencia de estas estructuras no implique por si misma que la fracturacion
hidraulica o la disposicidon de aguas residuales ocasionardn eventos sismicos, se debe de
considerar las condiciones geoldgicas particulares de cada zona al evaluar los riesgos
derivados de la inyeccidon de fluidos en el subsuelo.

Haciendo a un lado los impactos previamente mencionados se suma una caracteristica
propia de la explotacion de hidrocarburos no convencionales. Mientras aumenta el
tiempo de uso de los pozos, reduce la productividad de estos mismos. Como se
mencioné con anterioridad, el flujo de hidrocarburos obtenido mediante fracturacion
hidraulica disminuye en periodos relativamente cortos, lo que implica que para
mantener los niveles de produccidn se requiere perforaciones continuas de pozos.*

Es por ello, que los impactos asociados con esta técnica deben de considerar la
construccidon constante de nuevos pozos y perforaciones necesarias para sostener la
explotacidén de un yacimiento. Esto implica que todas las consideraciones anteriores en
relacion al consumo de agua, emisiones y otros riesgos pueden acumularse conforme va
aumentando el niumero de pozos desarrollados.

A estos impactos se suma una caracteristica propia de la explotacién de hidrocarburos
no convencionales. La disminucién de la productividad de los pozos. Conforme se reduce
el volumen de hidrocarburos recuperado, mantener o incrementar los niveles de
produccidon requiere la perforacion de nuevos pozos. En este sentido, los impactos
asociados con esta técnica no deben analizarse Unicamente a partir de una perforacion
aislada, sino considerando la multiplicacion de pozos necesaria para sostener la
explotacion de los yacimientos.

4 Alianza Mexicana Contra el Fracking. (s. f.). ¢Qué es el fracking? https://nofrackingmexico.org/que-es-el-fracking/
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Esta caracteristica adquiere especial relevancia al analizar las provincias que
actualmente se encuentran bajo evaluacién para el posible aprovechamiento de gas no
convencional en México.”

En el caso de Burgos, la recuperacion del 1% de los recursos prospectivos requeriria
entre 33 y 154 pozos (dependiendo el nivel de productividad [baja, media, alta]),
mientras que un escenario de recuperacion del 10% requeriria entre 328 y 1,537 pozos
(bajo similares suposiciones). Para Sabinas-Burro-Picachos, la recuperacién del 1%
requeriria entre 41 y 191 pozos, mientras que para recuperar el 10% serian entre 409 y
1,914 pozos. Por lo tanto, con base a los calculos del estudio entre las dos provincias que
ahora esta evaluando el Gobierno se requeririan entre 74 y 3,451 pozos dependiendo
del porcentaje de recuperacién que busquen obtener.?®

Estas cifras no constituyen una proyeccidon definitiva de la cantidad de pozos que
efectivamente serian perforados, sino que nos permite dimensionar la escala potencial
de la explotacidn. Aun bajo un escenario de recuperacion del 1% en las ubicaciones
contempladas, podrian requerirse decenas o cientos de pozos, dependiendo de su
productividad. En consecuencia, los impactos deben de considerarse atendiendo a su
posible acumulacion conforme aumenta el nimero de perforaciones necesarias.?”’

El estudio cruza la demanda de agua con la disponibilidad hidrica en las zonas donde
estdn los recursos que se buscan extraer. Se estima que en Burgos, aproximadamente el
50% de los requerimientos quedan en zonas de riesgo critico, 30% en moderado y 20%
en bajo. En Sabinas-Burro-Picachos, el estudio clasifica practicamente el 100% de la

% Flores Hernandez, J. R., & Llano Véazquez Prada, M. (2024). Estimacién del consumo requerido de agua para la
explotacion de recursos petroleros no convencionales mediante fracturacién hidraulica en México (Cuaderno
tematico 8). CartoCritica A.C.; Plataforma Nacional Energia, Ambiente y Sociedad; Pronace ECC-Conahcyt.
https://www.researchgate.net/publication/384264876_Estimacion_del_consumo_requerido_de_agua_para_la_ex
plotacion de recursos petroleros no convencionales mediante fracturacion hidraulica en Mexico

% fdem.

7 [dem.
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demanda estimada de agua para fracking en zonas de riesgo critico de déficit hidrico. Es
decir, en algunas zonas del norte ya se encuentran a un nivel critico, por lo que
actualmente ya no tiene disponibilidad de agua para admitir nuevos requerimientos.

La preocupacion por los impactos de la fracturacién hidraulica han sido discutidos por
décadas dentro del Poder Legislativo mexicano. Durante estos ultimos afos se han
presentado multiples iniciativas encaminadas a limitar o prohibir esta practica, tanto
mediante legislacidon secundaria como a través de reformas a la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Una de las primeras instancias se encuentra en abril de 2014, cuando la diputada
Graciela Saldafia Fraire presentd (junto con legisladores de grupos parlamentarios del
PRD, PT, MC y Nueva Alianza) una iniciativa para expedir la Ley General para la
Prohibicién de la Fractura Hidraulica.’® La propuesta buscé prohibir la técnica en la
exploracidén y explotacion de hidrocarburos en todo el territorio nacional. Esto para
evitar dafos graves al medio ambiente y proteger los derechos humanos frente a sus
posibles impactos. Meses después la iniciativa fue retirada en noviembre de 2014.%°

Tres afios después, el 28 de septiembre de 2017, los diputados Clemente Castafeda
Hoeflich, Verénica Delgadillo Garcia y Victor Manuel Sanchez Orozco, integrantes del
grupo parlamentario de MC, presentaron una iniciativa para adicionar directamente el
articulo 27 de la Constitucién con el objetivo de prohibir la extraccidon de hidrocarburos
liqguidos y gaseosos mediante fracturacion hidraulica (o cualquier otro método que
menoscabara la integridad del medio ambiente).*® Posteriormente, la iniciativa fue

8  Camara de Diputados. (2014, 24 de junio). Gaceta Parlamentaria, afio XVIl, numero 4049.

https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/jun/20140624.html

? Camara de Diputados. (2014, 6 de noviembre). Gaceta Parlamentaria, afio XVIl, nimero 4150-I.
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/nov/20141106-1.html|

% Camara de Diputados. (2017, 28 de septiembre). Que adiciona el articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fractura hidraulica y proteccidn ambiental. Gaceta Parlamentaria, afio XX,
num. 4874-IV. https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/sep/20170928-IV.html#Iniciativa5
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turnada a la Comision de Puntos Constitucionales donde fue desechada el 31 de Julio de
2019 al no haber sido dictaminada dentro del plazo correspondiente.®

Movimiento Ciudadano continué con la misma postura en la LXV Legislatura. El 7 de
octubre de 2021, integrantes del grupo parlamentario presentaron otra iniciativa para
reformar y adicionar el articulo 27 de la Constitucion bajo los mismos fines que la
iniciativa mencionada con anterioridad. La propuesta fue turnada a la Comisidon de
Puntos Constitucionales.®

Estas preocupaciones fueron adoptadas posteriormente por grupos de oposiciéon. En
febrero de 2024, el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, presenté dentro de su
paquete de reformas constitucionales una propuesta en materia de derecho al agua y
medio ambiente, entre ellos una modificacion al articulo 27 para prohibir el
otorgamiento de contratos para la extraccion de hidrocarburos liquidos y gaseosos
mediante fracturacion hidraulica. La propuesta por su parte, establecio la preferencia
del consumo personal y doméstico del agua frente a otros usos y limitar concesiones en
zonas de escasez o sequia.*

Por ultimo, en noviembre de 2025, los diputados Manuel Vazquez Arellano y Xdchitl
Nashielly Zagal Ramirez, de Morena, asi como Olga Juliana Elizondo Guerra y Adrian
Gonzdlez Naveda, del Partido del Trabajo, promovieron una nueva iniciativa para
adicionar los parrafos VIl y VIII del articulo 27 constitucional. La propuesta busca prohibir

31 Secretarla de Gobernauon (s. f.). Reporte de sesion minuto a minuto. Sistema de Informacién Legislativa.

32 Camara de Dlputados (2021 7 de octubre). Que reforma y adiciona el articulo 27 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fractura hidraulica y proteccion ambiental, suscrita por integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Gaceta Parlamentaria, aflo XXIV, nim. 5880-Il, pp. 35-42.
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2021/0ct/20211007-Il.pdf

3 Presidencia de la Republica. (2024, 14 de febrero). Versién estenografica. Conferencia de prensa del presidente
Andrés  Manuel Lépez Obrador del 14 de febrero de 2024. Gobierno de  México.
https://www.gob.mx/amlo/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel-|
opez-obrador-del-14-de-febrero-de-2024
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al Estado y a los particulares el empleo de fracturacion hidraulica o cualquier método de
estimulacion con efectos equivalentes para la investigacion, exploracion o explotacion de
yacimientos de hidrocarburos liquidos o gaseosos, y establecer obligaciones de
prevencion, vigilancia, sancion, remediacién y resarcimiento de danos en caso de
incumplimiento. La iniciativa fue turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales.*

Estos antecedentes descritos evidencian una larga historia dentro de la discusion
legislativa nacional impulsada por legisladores de distintas fuerzas politicas que busca
regular y prohibir la fracturacion hidraulica. Sin embargo, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente no establece una prohibicion expresa de esta
técnica.*

Esta carencia adquiere especial relevancia en 2026, donde el Gobierno Federal se
encuentra evaluando activamente la viabilidad del aprovechamiento de los yacimientos
no convencionales en Burgos y Sabinas-Burro-Picachos. Es por esto que la conversacion
cambia de ser anterior al acto, a una decisiéon inmediata de politica energética y
ambiental.

En el marco constitucional normativo del pais, se establece una proteccién que obliga al
Estado a armonizar las decisiones en materia energética junto a la proteccidon de
derechos humanos y la conservacidon de los recursos naturales. El tercer parrafo del
articulo 1o de la CPEUM establece que: “Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

3 Camara de Diputados. (2025, 19 de noviembre). Que adiciona los pdrrafos séptimo y octavo, recorriéndose los
subsecuentes, del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prohibicidon del método de fractura hidraulica para la extraccién de hidrocarburos. Gaceta Parlamentaria, afio XXIX,
nam. 6921-11-1-2. https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/nov/20251119-11-1-2.pdf

3% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 27, Diario Oficial de la Federacién [DOF], 5
de febrero de 1917, |dltima reforma publicada el 2 de junio de 2026 (México).
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley”.*®

En lo relativo a materia ambiental e hidrica, el articulo 4o da reconocimiento al derecho
de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, incluyendo la
obligacién del Estado como garantizante de su respeto. Por su parte, también reconoce
el derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, igual mandata que el
aprovechamiento de los recursos hidricos se realice de manera equitativa y
sustentable.’’

A su vez, el articulo 250 establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable. Asimismo, dispone que la
actividad econdmica debe ser regulada para atender el interés general, y el
aprovechamiento de los recursos productivos debe de realizarse bajo criterios de
sustentabilidad, conservacién y proteccién del medio ambiente.*

Esto se complementa con lo que el articulo 272 establece. Este mismo reconoce el
dominio originario de la Nacién sobre las tierras, aguas y recursos naturales, y le
atribuye la facultad de regular su aprovechamiento en beneficio de la sociedad, su
conservacion, preservacion, restauracion y equilibrio ecolégico. EI mismo articulo
establece el petréleo y los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos ubicados en el

3% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 1, parr. 3, Diario Oficial de la Federacién
[DOF], 5 de febrero de 1917, Jultima reforma publicada el 2 de junio de 2026 (México).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
37 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 4, Diario Oficial de la Federacién [DOF], 5 de
febrero de 1917, ultima reforma publicada el 2 de junio de 2026 (México).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
38 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 25, Diario Oficial de la Federacién [DOF], 5
de febrero de 1917, |dltima reforma publicada el 2 de junio de 2026 (México).
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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subsuelo como propiedad inalienable e imprescriptible de la Nacidn y que corresponde a
ésta llevar a cabo su exploracion y extraccion mediante las figuras previstas
constitucionalmente.*

De este modo, el dominio de la Nacidn sobre los hidrocarburos no se debe de interpretar
exclusivamente como una facultad para disponer de su explotacién inmediata, sino se
deben de establecer las condiciones y limitaciones necesarias para que el
aprovechamiento sea compatible con el interés publico, la conservacion de los recursos
naturales, el medio ambiente y los derechos del agua.

A lo previamente mencionado, es importante sumar el principio precautorio, reconocido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como uno de los principios rectores del
derecho humano a un medio ambiente sano. Este principio implica que cuando una
actividad pueda representar un riesgo para el medio ambiente, la falta de certeza
cientifica sobre los posibles dafios no constituye como razén suficiente para postergar la
adopcion de medidas reguladoras o prohibitivas.”’ Similarmente, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon ha seflalado que el principio precautorio exige la intervencion del
Estado ante escenarios de incertidumbre sobre los riesgos ambientales y que su
aplicacion no se limita a una autoridad ajena, sino que debe constituir un principio
interpretativo general para la proteccién del medio ambiente.*

39 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 27, Diario Oficial de la Federacién [DOF], 5
de febrero de 1917, dltima reforma publicada el 2 de junio de 2026 (México).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

0 Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién Centro-Norte. (2023, 30 de noviembre). Contradiccién de
criterios 234/2023 [Sentencia]. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 35, Tomo VI,
p. 5646. Registro digital 32224. http://sif2.scin.gob.mx/detalle/ejecutoria/32224

1 Rabasa Salinas, A., Camafio Galvan, D., Carrillo Bafiuelos, J. A., & Medina Amaya, R. G. (2022). Contenido y
alcance del derecho humano a un medio ambiente sano (2.2 ed., Cuadernos de Jurisprudencia. Derechos Humanos,
nim. 3). Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, p. 39 (p. 63 del PDF).
https://www.sitios.scin.gob.mx/casascultura/sites/default/files/page/documentos/2022-05/CUADERNO%203 CON
TENIDO%20Y%20ALCANCE 2a%20edicion_VE.pdf
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En el caso de la fracturacion hidraulica, la incertidumbre en relacién a la magnitud de los
impactos (como lo pueden ser el elevado consumo de agua, la contaminacidon de
recursos hidricos, las emisiones de gases de efecto invernadero, las posibles afectaciones
a la salud y la sismicidad inducida) justifica la adopcién de un enfoque precautorio que
prioritize la proteccidén de los recursos naturales y de los derechos de las personas ante
una técnica la cual puede tener efectos acumulativos e irreversibles.

En este sentido, establecer la prohibicion de la fracturacién hidraulica en el articulo 27
constitucional resulta congruente con la naturaleza y el contenido de dicha disposicion,
pues es este precepto el que regula el régimen de propiedad de los hidrocarburos,
establece las bases para su exploracidon y extraccion y reconoce la facultad de la Nacién
para regular el aprovechamiento de los recursos naturales atendiendo al interés publico,
su conservacion y la proteccion del equilibrio ecolédgico. En consecuencia, incorporar en
este articulo una limitacion respecto de la técnica empleada para la extraccién de
hidrocarburos guarda relacién directa con la materia que constitucionalmente regula.

Llevar esta prohibicidn a rango constitucional permitira otorgarle permanencia y certeza
juridica, evitando que la proteccidon de los recursos hidricos y ambientales frente a esta
técnica dependan exclusivamente de decisiones administrativas o de cambios en la
politica energética cada sexenio.

Por estas razones, la presente iniciativa propone reformar el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer la prohibicion de
la extraccion de hidrocarburos mediante fracturacion hidraulica, privilegiando Ia
proteccién del agua, del medio ambiente y de la salud de las personas, asi como un
modelo de desarrollo compatible con los principios de sustentabilidad establecidos en la
propia Constitucion.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 27. La propiedad de las tierras vy
aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Tratdndose del petréleo y de los
hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en
el subsuelo, la propiedad de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el propdsito de
obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacidn, ésta llevara a cabo las actividades de
exploracién y extraccion del petréleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a
empresas publicas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los
términos de la Ley Reglamentaria. Para
cumplir con el objeto de dichas asignaciones
o contratos las empresas publicas del Estado
podran contratar con particulares. En
cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacion y asi
deberd afirmarse en las asignaciones o
contratos.

Articulo 27. La propiedad de las tierras vy
aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Tratdndose del petréleo y de los
hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en
el subsuelo, la propiedad de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Queda prohibida la
realizacion de actividades de exploracion y
extraccion de petrdleo y demas
hidrocarburos mediante la técnica de
fracturaciéon hidraulica. Con el propdsito de
obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacidn, ésta llevara a cabo las actividades de
exploracién y extraccion del petréleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a
empresas publicas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los
términos de la Ley Reglamentaria. Para
cumplir con el objeto de dichas asignaciones
o contratos las empresas publicas del Estado
podran contratar con particulares. En
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cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacion y asi
deberd afirmarse en las asignaciones o
contratos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO. Se reforma el parrafo séptimo del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Tratdndose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Queda
prohibida la realizacion de actividades de exploracion y extraccion de petréleo y demas
hidrocarburos mediante la técnica de fracturacidon hidraulica. Con el propédsito de obtener
ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevard a
cabo las actividades de exploracion y extraccién del petrdleo y demds hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas publicas del Estado o a través de contratos con éstas o con
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particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas publicas del Estado podran contratar con particulares. En
cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién y asi debera

afirmarse en las asignaciones o contratos.

Transitorios

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacidn.

ATENTAMENTE

Dip. Laur
Grupo Parlame

Irais Ballestéros
ovimiento Ciudadano

Camara de Diputados, LXVI Legislatura
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SECTOR HIDROCARBUROS,
EN MATERIA DE PROHIBICION DE LA FRACTURACION HIDRAULICA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71
fracciéon I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
Articulo 6, fraccion | y los Articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento ante esta Soberania la siguiente: Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Sector Hidrocarburos, con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México enfrenta simultdneamente una crisis climatica!, presidon sobre sus recursos
hidricos® y la necesidad de garantizar seguridad energética.’ Frente a ello, las posibles
soluciones o panoramas de accidon no se pueden analizar considerando exclusivamente
su rentabilidad econdmica, sino su impacto en los derechos humanos y el patrimonio
natural.

Aproximadamente el 70% de la energia eléctrica generada en el pais depende del gas
natural,* y dentro de las diferentes técnicas de extraccion de hidrocarburos se encuentra

! México ante el cambio climatico. (s. f). Impactos del cambio climdtico en México.

https://cambioclimatico.gob.mx/impactos-del-cambio-climatico-en-mexico/

% Flores Hernandez, J. R., & Ferrari, L. (2026). Dimensionando la explotacién de gas no convencional por fracking en
Meéxico: ¢Cuantos pozos, cuanta agua, cuanto dinero? Revista Mexicana de Ciencias Geoldgicas. Advance online
publication. https://rmcg.geociencias.unam.mx/en _prensa/Flores y Ferrari DRAFTversion.pdf

® México atraviesa una crisis estructural en su sistema energético. (2025, 12 de agosto). Teorema Ambiental.
https://teoremaambiental.com/mexico-atraviesa-una-crisis-estructural-en-su-sistema-energetico/

* Presidencia de la Republica. (2026, 6 de agosto). Versidn estenografica. Conferencia de prensa de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo del 06 de agosto de 2026. Gobierno de México.
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-de-la-presidenta-claudia-s
heinbaum-pardo-del-06-de-agosto-de-2026
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la fracturacion hidraulica (comunmente denominada como fracking). Esta técnica ha
sido criticada mundialmente por sus impactos socioambientales, especificamente en
relacion a la contaminacién y uso del agua, salud, emisidn de gases, cambio climatico,
sismicidad inducida, entre otros.’

El gas natural puede encontrarse tanto en yacimientos convencionales como no
convencionales. En estos ultimos, los hidrocarburos se encuentran atrapados en
formaciones geoldgicas de baja permeabilidad, como las lutitas,® que dificultan su
desplazamiento y extraccion mediante métodos convencionales. Es por ello que para
acceder a este tipo de recursos se emplean técnicas como la fracturacion hidraulica.

El fracking es una técnica de extraccion de hidrocarburos la cual parte de la “perforacion
de un pozo vertical hasta alcanzar la formacién que contiene gas o petroleo.
Seguidamente, se realizan una serie de perforaciones horizontales en la lutita, que
pueden extenderse por varios kildmetros en diversas direcciones. A través de estos
pozos horizontales se fractura la roca con la inyeccion de una mezcla de agua, arena y
sustancias quimicas a elevada presion que fuerza el flujo y salida de los hidrocarburos de
los poros. Pero este flujo disminuye muy pronto, por lo cual es necesario perforar
nuevos pozos para mantener la producciéon de los yacimientos. Por este motivo, la

fracturacion hidraulica conlleva la ocupacidn de vastas extensiones de territorio”.”

En la Conferencia de Prensa de la Presidenta Claudia Sheinbaum del 06 de Agosto del
2026, el director de la Facultad de Ingenieria de la UNAM José Antonio Hernandez
Espriu, explicd que aproximadamente 90 % del fluido presurizante utilizado es agua y
sefialé que un pozo actual de fracturacion hidraulica puede llegar a requerir entre 50 y

® Alianza Mexicana Contra el Fracking. (s. f.). ¢Qué es el fracking? https://nofrackingmexico.org/que-es-el-fracking/
® Por “hidrocarburos de lutitas o shale” se entiende: “petréleo y gas natural que se encuentran atrapados en los
poros de formaciones rocosas poco permeables denominadas lutitas bituminosas situadas en el subsuelo. Suelen
encontrarse a profundidades de entre mil y cinco mil metros.” Alianza Mexicana Contra el Fracking, ¢Qué es el
fracking?, s. f., https://nofrackingmexico.org/que-es-el-fracking/

7 Alianza Mexicana Contra el Fracking. (s. f.). ¢ Qué es el fracking? https://nofrackingmexico.org/que-es-el-fracking/
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70 millones de litros de agua.® Tomando en cuenta el promedio de 366 litros de agua
que consume cada mexicano al dia,’ la cantidad requerida por un solo pozo de
fracturacion hidrdulica equivaldria aproximadamente al consumo anual de entre 374y
524 personas.

La cantidad de agua que estas practicas ocupan adquiere especial relevancia dentro del
contexto del pais. México enfrenta desde hace décadas una creciente presion sobre la
disponibilidad de sus recursos hidricos, la actividad productiva y los servicios basicos.
Esta escasez nace a causa de varios factores, como la falta de lluvia, la distribucion
desigual del agua, el crecimiento urbano, la contaminacion, las fugas en infraestructura y
el uso intensivo del recurso en actividades productivas.’ De acuerdo con el Instituto
Mexicano para la Competitividad, la disponibilidad anual de agua por habitante paso de
aproximadamente 10 mil metros cubicos en 1960 a 4 mil en el afno 2000 y 3.2 mil en
2020. De mantenerse esta tendencia, se estima que para 2030 la disponibilidad sera
inferior a los 3 mil metros cubicos por habitante al afio.™

Esta problematica presenta una dimensidon especialmente relevante en el norte del pais.
Mientras que los principales rios ubicados en el centro y sur concentran el 71% del agua
superficial nacional, Unicamente el 29% se encuentra en la zona norte, haciendo a esta
region altamente dependiente de sus aguas subterraneas. Asimismo, las regiones que

& Presidencia de la Republica. (2026, 6 de agosto). Versién estenografica. Conferencia de prensa de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo del 06 de agosto de 2026. Gobierno de México.
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-de-la-presidenta-claudia-s

hein m-pardo-del-06-de- -de-202

® Procuraduria Federal del Consumidor. (2024, 17 de abril). Ahorro de agua. Un habito de todos los dias. Gobierno
de México.
https://www.gob.mx/profeco/documentos/ahorro-de-agua-un-habito-de-todos-los-dias?state=published

1 Tecnotanques. (2026, 13 de marzo). México experimenta escasez de agua en 2026.
https://tecnotanques.com/mexico-experimenta-escasez-de-agua-2023/

M Instituto Mexicano para la Competitividad. (2023, febrero). Aguas en México: éescasez o mala gestién?
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2023/02/Situacion-del-agua-en-Mexico.pdf
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integran la frontera norte concentran casi el 40% de las sequias®? registradas en México
y, en conjunto, las regiones norte y centro concentran el 95% de estos fendmenos. De
acuerdo con el IMCO, dos terceras partes del territorio nacional se encuentran ademas
marcadas como &areas de estrés hidrico, principalmente en estas mismas regiones.**

Esta situacidon adquiere especial relevancia frente a las recientes decisiones en materia
energética. En agosto de 2026, el Comité de Cientificos y Especialistas convocado por el
Gobierno Federal recomendd evaluar la viabilidad del aprovechamiento de yacimientos
no convencionales Unicamente en las cuencas de Burgos, localizada en el noreste de
Tamaulipas, y Sabinas-Burro-Picachos, localizada en Coahuila y Nuevo Ledn. Como
primera medida, el Gobierno anuncid la realizaciéon de pozos exploratorios para verificar
la presencia de agua salada y gas no convencional en ambas regiones.™

De esta manera, la posible implementacién de una técnica que puede requerir entre 50
y 70 millones de litros de agua por pozo debe analizarse frente a una realidad en la que
las regiones consideradas para su eventual desarrollo enfrentan ya condiciones de
escasez, sequias recurrentes y estrés hidrico. Incorporar una nueva actividad intensiva
en el uso del agua podria profundizar la presion existente sobre un recurso
indispensable para el consumo vy utilizacion humana. En este contexto, el Comité de
Cientificos y Especialistas formulé una serie de recomendaciones técnicas para reducir la
presion hidrica asociada a la eventual utilizacion de esta técnica, entre ellas no emplear
agua dulce superficial ni subterrdnea comprometida para otros usos, privilegiar el uso de
agua salada proveniente de formaciones geoldgicas profundas o agua residual y

12 por “sequias” se entiende: “la disminucién o ausencia de precipitaciones respecto al indice pluvial anual.”
Instituto Mexicano para la Competitividad. (2023, febrero). Aguas en México: éiescasez o mala gestion?
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2023/02/Situacion-del-agua-en-Mexico.pdf

B idem.

% presidencia de la Republica. (2026, 6 de agosto). Version estenogréafica. Conferencia de prensa de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo del 06 de agosto de 2026. Gobierno de México.
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-de-la-presidenta-claudia-s
heinbaum-pardo-del-06-de-agosto-de-2026
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reutilizar y reciclar, al menos, el 75% del agua empleada en el proceso de fracturacion
hidraulica. Estas medidas fueron planteadas como recomendaciones para evaluar la
viabilidad de una eventual explotacién de gas no convencional y no constituyen, por si
mismas, obligaciones juridicas actualmente vigentes. La propia necesidad de establecer
este tipo de salvaguardas evidencia la presién potencial que la actividad puede generar
sobre los recursos hidricos existentes.™

Sin embargo, recurrir exclusivamente al uso de agua salada no elimina los riesgos
socioambientales asociados a la fracturacion hidraulica. Como lo pueden ser la posible
afectacion de las fuentes de agua durante las distintas etapas del proceso de extraccion,
las emisiones de gas de efecto invernadero, la salud humana y la sismicidad inducida.

Uno de estos riesgos es precisamente la posible afectacion del agua durante el proceso
de extraccién. La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos identifico ciertas
condiciones donde los impactos a causa de la fracturacion hidraulica pueden ser mas
frecuentes o severos. Entre estas condiciones, podemos identificar el uso de agua en
zonas con acceso limitado, inyeccion de fluidos al subsuelo con integridad mecanica
inadecuada que permite que gases y fluidos se transporten a fuentes de agua
subterranea, derrames que transportan quimicos a fuentes de agua superficiales,
inyeccidon de fluidos directamente a fuentes de agua subterraneos y la eliminacién o
almacenamiento de aguas residuales en pozos sin revestimiento.'®

> presidencia de la Republica. (2026, 6 de agosto). Gobierno de México incorpora conclusiones del Comité de
Cientificos y Especialistas. Gobierno de Meéxico.
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/gobierno-de-mexico-incorpora-conclusiones-del-comite-de-cientificos-y-

especialistas?idiom=es

'8 U.S. Environmental Protection Agency. (2016, December 13). EPA releases final report on impacts from hydraulic
fracturing activities on drinking water.
https://www.epa.gov/archive/epa/newsreleases/epa-releases-final-report-impacts-hydraulic-fracturing-activities-d
rinking-water.html
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El problema no solo se limita al gasto de agua para llevar a cabo esta clase de
actividades, sino continua cuando el fluido es inyectado al subsuelo. Una parte de éste
regresa a la superficie acompanada del agua producida durante la extraccidon. Estos
residuos requieren procesos adecuados de almacenamiento, tratamiento, reutilizacién y
disposicion final. Un manejo deficiente puede representar una via adicional de
contaminacién tanto para las aguas en la superficie como en el subsuelo.”’

Como mencionamos con anterioridad, los riesgos asociados a la fracturacion hidraulica
no se limitan al medio ambiente, sino también tiene la posibilidad de perjudicar la salud
de las poblaciones cercanas a las zonas de extraccidon. Entre las posibles exposiciones
que se pueden producir, identificamos la contaminacion de agua, la emisidon de
contaminantes atmosféricos y el contacto con sustancias quimicas.

La evidencia cientifica rigurosa en este sentido se encuentra limitada, pero un estudio
publicado por el Canadian Journal of Public Health que compild los hallazgos de 52
estudios epidemiolégicos que midieron la exposicién (en seres humanos) a sustancias
quimicas del desarrollo no convencional de petrdleo y gas de forma directa o indirecta, y
donde los efectos en la salud fueron posiblemente causados por la exposicion a
sustancias quimicas relacionadas con el UOGD (Unconventional Oil and Gas

Development).'®

La revision identificd asociaciones entre la exposicion al UOGD vy distintos problemas de
salud. Entre ellos se encuentran una disminucion en el peso al nacer, parto prematuro
espontdneo y exacerbaciones de asma. Asimismo, algunos estudios reportaron
asociaciones con leucemia linfobldstica aguda infantil, hospitalizaciones por insuficiencia

7 idem.

8 Aker, A. M., Friesen, M., Ronald, L. A., Doyle-Waters, M. M., Takaro, T. K., Thickson, W., Levin, K., Meyer, U.,
Caron-Beaudoin, E., & McGregor, M. J. (2024). The human health effects of unconventional oil and gas
development (UOGD): A scoping review of epidemiologic studies. Canadian Journal of Public Health, 115(3),
446-467. https://doi.org/10.17269/s41997-024-00860-2
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cardiaca, sintomas respiratorios, neuroldgicos y dermatolégicos, asi como mayores tasas
de mortalidad. No obstante, la evidencia disponible es mas consistente en relacidon con
los resultados adversos durante el embarazo y las exacerbaciones de asma, mientras que
para otros padecimientos el nimero de estudios disponibles es todavia menor.*

Otro de los impactos asociados con la explotacidon de hidrocarburos se encuentra en la
emision de gases de efecto invernadero, particularmente el metano. Este gas constituye
el principal componente del gas natural, y de acuerdo a la Agencia de Proteccidn
Ambiental de los Estados Unidos el metano es un gas de efecto invernadero con el
potencial de calentar la atmdsfera 27 a 30 veces mayor que el diéxido de carbono.?
Similarmente, la Agencia Internacional de Energia estimdé que durante 2025, el sector
energético global emitiéd 150 millones de toneladas de metano al medio ambiente. De
estos 150 Mt, las actividades por parte del sector energético relacionadas con el gas
natural formaron aproximadamente el 22.6% (34 millones de toneladas) de todas las
emisiones. A su vez, es pertinente anadir que el metano ha sido responsable de cerca
del 30% del aumento de la temperatura media global desde la Revolucién Industrial.

Estas emisiones se pueden producir en distintas etapas de la cadena de gas y petrdleo, y
la Agencia Internacional de Energia estima que aproximadamente el 80% de las
emisiones de metano dentro de esta cadena se generan en las actividades upstream, es
decir, las etapas iniciales como la extraccion, sistemas de recoleccion e instalaciones de
procesamiento.”

En este sentido, ampliar la explotacion de yacimientos a través de fracturacion hidraulica
no se debe de analizar exclusivamente desde la finalidad de incrementar la

¥ fdem.

% U.S. Environmental Protection Agency. (2026, August 3). Basic information about oil and natural gas air pollution
standards.
https://www.epa.gov/controlling-air-pollution-oil-and-natural-gas-operations/basic-information-about-oil-and-natu
ral

2 {dem.
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disponibilidad nacional de gas natural, sino se debe de considerar las emisiones
adicionales que pueden derivarse de la expansiéon de infraestructura como esta,
considerando los compromisos y objetivos climaticos del pais.

Otro de los riesgos asociados con el desarrollo de hidrocarburos (como lo es la
fracturacion hidraulica) es la sismicidad inducida. El servicio Geoldgico de los Estados
Unidos seiala que la mayoria de los sismos inducidos por esta clase de actividad no son
a causa directa de la fracturacién hidraulica, sino por las aguas residuales que se
inyectan en pozos profundos.

Esto sucede a causa de que los pozos destinados a la disposicion de aguas residuales
suelen operar durante periodos mas prolongados e inyectar mayores cantidades de
fluidos que los utilizados durante el proceso de fracturacidon hidraulica. Al tomar
determinadas formaciones geoldgicas y aumentar la presion de fluidos se puede reducir
la friccion sobre fallas preexistentes y favorecer su reactivacion, generando eventos
sismicos. *

En el caso de México, este riesgo adquiere relevancia debido a las caracteristicas
geoldgicas de las regiones que se estan considerando para evaluar el aprovechamiento
de vyacimientos. La Cuenca de Burgos como la provincia Sabinas-Burro-Picachos
presentan sistemas de fallas geoldgicas preexistentes. En esta ultima destacan las fallas
regionales de San Marcos y La Babia, mientras que en Burgos se han identificado
numerosos sistemas de fallas normales y de crecimiento.?®

2 US. Geological Survey. (2024, September 10). Does fracking cause  earthquakes?
https://www.usgs.gov/fags/does-fracking-cause-earthquakes

B Chavez-Cabello, G., Aranda-Gémez, J. J., Molina-Garza, R. S., Cossio-Torres, T., Arvizu-Gutiérrez, . R., &
Gonzalez-Naranjo, G. A. (2005). La falla San Marcos: Una estructura jurasica de basamento multirreactivada del
noreste de México. Boletin de la Sociedad Geoldgica Mexicana, 57(1), 27-52.
https://doi.org/10.18268/bsgm2005v57nla2
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Aunque la existencia de estas estructuras no implique por si misma que la fracturacion
hidraulica o la disposicidon de aguas residuales ocasionardn eventos sismicos, se debe de
considerar las condiciones geoldgicas particulares de cada zona al evaluar los riesgos
derivados de la inyeccidon de fluidos en el subsuelo.

Haciendo a un lado los impactos previamente mencionados se suma una caracteristica
propia de la explotacion de hidrocarburos no convencionales. Mientras aumenta el
tiempo de uso de los pozos, reduce la productividad de estos mismos. Como se
menciond con anterioridad, el flujo de hidrocarburos obtenido mediante fracturacion
hidraulica disminuye en periodos relativamente cortos, lo que implica que para
mantener los niveles de produccidn se requiere perforaciones continuas de pozos.*

Es por ello, que los impactos asociados con esta técnica deben de considerar la
construccidon constante de nuevos pozos y perforaciones necesarias para sostener la
explotacidén de un yacimiento. Esto implica que todas las consideraciones anteriores en
relacion al consumo de agua, emisiones y otros riesgos pueden acumularse conforme va
aumentando el niumero de pozos desarrollados.

A estos impactos se suma una caracteristica propia de la explotacién de hidrocarburos
no convencionales. La disminucién de la productividad de los pozos. Conforme se reduce
el volumen de hidrocarburos recuperado, mantener o incrementar los niveles de
produccidon requiere la perforacion de nuevos pozos. En este sentido, los impactos
asociados con esta técnica no deben analizarse Unicamente a partir de una perforacion
aislada, sino considerando la multiplicacion de pozos necesaria para sostener la
explotacion de los yacimientos.

4 Alianza Mexicana Contra el Fracking. (s. f.). ¢Qué es el fracking? https://nofrackingmexico.org/que-es-el-fracking/
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Esta caracteristica adquiere especial relevancia al analizar las provincias que
actualmente se encuentran bajo evaluacién para el posible aprovechamiento de gas no
convencional en México.”

En el caso de Burgos, la recuperacion del 1% de los recursos prospectivos requeriria
entre 33 y 154 pozos (dependiendo el nivel de productividad [baja, media, alta]),
mientras que un escenario de recuperacion del 10% requeriria entre 328 y 1,537 pozos
(bajo similares suposiciones). Para Sabinas-Burro-Picachos, la recuperacién del 1%
requeriria entre 41 y 191 pozos, mientras que para recuperar el 10% serian entre 409 y
1,914 pozos. Por lo tanto, con base a los calculos del estudio entre las dos provincias que
ahora esta evaluando el Gobierno se requeririan entre 74 - 3,451 pozos dependiendo del
porcentaje de recuperacion que busquen obtener.?®

Estas cifras no constituyen una proyeccidon definitiva de la cantidad de pozos que
efectivamente serian perforados, sino que nos permite dimensionar la escala potencial
de la explotacidn. Aun bajo un escenario de recuperacion del 1% en las ubicaciones
contempladas, podrian requerirse decenas o cientos de pozos, dependiendo de su
productividad. En consecuencia, los impactos deben de considerarse atendiendo a su
posible acumulacion conforme aumenta el nimero de perforaciones necesarias.?”’

El estudio cruza la demanda de agua con la disponibilidad hidrica en las zonas donde
estdn los recursos que se buscan extraer. Se estima que en Burgos, aproximadamente el
50% de los requerimientos quedan en zonas de riesgo critico, 30% en moderado y 20%
en bajo. En Sabinas-Burro-Picachos, el estudio clasifica practicamente el 100% de la

% Flores Hernandez, J. R., & Llano Véazquez Prada, M. (2024). Estimacién del consumo requerido de agua para la
explotacion de recursos petroleros no convencionales mediante fracturacién hidraulica en México (Cuaderno
tematico 8). CartoCritica A.C.; Plataforma Nacional Energia, Ambiente y Sociedad; Pronace ECC-Conahcyt.
https://www.researchgate.net/publication/384264876_Estimacion_del_consumo_requerido_de_agua_para_la_ex
plotacion de recursos petroleros no convencionales mediante fracturacion hidraulica en Mexico
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demanda estimada de agua para fracking en zonas de riesgo critico de déficit hidrico. Es
decir, en algunas zonas del norte ya se encuentran a un nivel critico, por lo que
actualmente ya no tiene disponibilidad de agua para admitir nuevos requerimientos.

La preocupacion por los impactos de la fracturacién hidraulica han sido discutidos por
décadas dentro del Poder Legislativo mexicano. Durante estos ultimos afos se han
presentado multiples iniciativas encaminadas a limitar o prohibir esta practica, tanto
mediante legislacidon secundaria como a través de reformas a la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Una de las primeras instancias se encuentra en abril de 2014, cuando la diputada
Graciela Saldafia Fraire presentd (junto con legisladores de grupos parlamentarios del
PRD, PT, MC y Nueva Alianza) una iniciativa para expedir la Ley General para la
Prohibicién de la Fractura Hidraulica.’® La propuesta buscé prohibir la técnica en la
exploracidén y explotacion de hidrocarburos en todo el territorio nacional. Esto para
evitar dafos graves al medio ambiente y proteger los derechos humanos frente a sus
posibles impactos. Meses después la iniciativa fue retirada en noviembre de 2014.%°

Tres afios después, el 28 de septiembre de 2017, los diputados Clemente Castafeda
Hoeflich, Verénica Delgadillo Garcia y Victor Manuel Sanchez Orozco, integrantes del
grupo parlamentario de MC, presentaron una iniciativa para adicionar directamente el
articulo 27 de la Constitucién con el objetivo de prohibir la extraccidon de hidrocarburos
liqguidos y gaseosos mediante fracturacion hidraulica (o cualquier otro método que
menoscabara la integridad del medio ambiente).*® Posteriormente, la iniciativa fue

8  Camara de Diputados. (2014, 24 de junio). Gaceta Parlamentaria, afio XVIl, numero 4049.

https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/jun/20140624.html

? Camara de Diputados. (2014, 6 de noviembre). Gaceta Parlamentaria, afio XVIl, nimero 4150-I.
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/nov/20141106-1.html|

% Camara de Diputados. (2017, 28 de septiembre). Que adiciona el articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fractura hidraulica y proteccidn ambiental. Gaceta Parlamentaria, afio XX,
num. 4874-IV. https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/sep/20170928-IV.html#Iniciativa5
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turnada a la Comision de Puntos Constitucionales donde fue desechada el 31 de Julio de
2019 al no haber sido dictaminada dentro del plazo correspondiente.®

Movimiento Ciudadano continué con la misma postura en la LXV Legislatura. El 7 de
octubre de 2021, integrantes del grupo parlamentario presentaron otra iniciativa para
reformar y adicionar el articulo 27 de la Constitucion bajo los mismos fines que la
iniciativa mencionada con anterioridad. La propuesta fue turnada a la Comisidon de
Puntos Constitucionales.®

Estas preocupaciones fueron adoptadas posteriormente por grupos de oposiciéon. En
febrero de 2024, el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, presenté dentro de su
paquete de reformas constitucionales una propuesta en materia de derecho al agua y
medio ambiente, entre ellos una modificacion al articulo 27 para prohibir el
otorgamiento de contratos para la extraccion de hidrocarburos liquidos y gaseosos
mediante fracturacion hidraulica. La propuesta por su parte, establecio la preferencia
del consumo personal y doméstico del agua frente a otros usos y limitar concesiones en
zonas de escasez o sequia.*

Estos antecedentes descritos evidencian una larga historia dentro de la discusidn
legislativa nacional impulsada por legisladores de distintas fuerzas politicas que busca
regular y prohibir la fracturacion hidraulica. Sin embargo, la Constitucion Politica de los

31 Secretarla de Gobernauon (s. f.). Reporte de sesion minuto a minuto. Sistema de Informacién Legislativa.

32 Camara de Dlputados (2021 7 de octubre). Que reforma y adiciona el articulo 27 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fractura hidraulica y proteccion ambiental, suscrita por integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Gaceta Parlamentaria, aflo XXIV, nim. 5880-Il, pp. 35-42.
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2021/0ct/20211007-Il.pdf

3 Presidencia de la Republica. (2024, 14 de febrero). Versién estenografica. Conferencia de prensa del presidente
Andrés  Manuel Lépez Obrador del 14 de febrero de 2024. Gobierno de  México.
https://www.gob.mx/amlo/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel-|
opez-obrador-del-14-de-febrero-de-2024
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Estados Unidos Mexicanos vigente no establece una prohibicion expresa de esta
técnica.*

Esta carencia adquiere especial relevancia en 2026, donde el Gobierno Federal se
encuentra evaluando activamente la viabilidad del aprovechamiento de los yacimientos
no convencionales en Burgos y Sabinas-Burro-Picachos. Es por esto que la conversacion
cambia de ser anterior al acto, a una decision inmediata de politica energética y
ambiental.

En el marco constitucional normativo del pais, se establece una proteccion que obliga al
Estado a armonizar las decisiones en materia energética junto a la proteccidon de
derechos humanos y la conservacidén de los recursos naturales. El tercer parrafo del
articulo 1o de la CPEUM establece que: “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley”.*

En lo relativo a materia ambiental e hidrica, el articulo 4o da reconocimiento al derecho
de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, incluyendo la
obligacion del Estado como garantizante de su respeto. Por su parte, también reconoce
el derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, igual mandata que el

34 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 27, Diario Oficial de la Federacién [DOF], 5
de febrero de 1917, dltima reforma publicada el 2 de junio de 2026 (México).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 1, parr. 3, Diario Oficial de la Federacién
[DOF], 5 de febrero de 1917, ultima reforma publicada el 2 de junio de 2026 (México).
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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aprovechamiento de los recursos hidricos se realice de manera equitativa y
sustentable.®®

A su vez, el articulo 250 establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable. Asimismo, dispone que la
actividad econdmica debe ser regulada para atender el interés general, y el
aprovechamiento de los recursos productivos debe de realizarse bajo criterios de
sustentabilidad, conservacién y proteccidn del medio ambiente.*’

Esto se complementa con lo que el articulo 272 establece. Este mismo reconoce el
dominio originario de la Nacion sobre las tierras, aguas y recursos naturales, y le
atribuye la facultad de regular su aprovechamiento en beneficio de la sociedad, su
conservacion, preservacion, restauracion y equilibrio ecolégico. El mismo articulo
establece el petréleo y los hidrocarburos soélidos, liquidos o gaseosos ubicados en el
subsuelo como propiedad inalienable e imprescriptible de la Nacidn y que corresponde a
ésta llevar a cabo su exploracion y extraccion mediante las figuras previstas
constitucionalmente.®®

De este modo, el dominio de la Nacidn sobre los hidrocarburos no se debe de interpretar
exclusivamente como una facultad para disponer de su explotacién inmediata, sino se
deben de establecer las condiciones y limitaciones necesarias para que el
aprovechamiento sea compatible con el interés publico, la conservacion de los recursos
naturales, el medio ambiente y los derechos del agua.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 4, Diario Oficial de la Federacién [DOF], 5 de
febrero  de 1917, ultima reforma publicada el 2 de junio de 2026 (México).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
37 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 25, Diario Oficial de la Federacién [DOF], 5
de febrero de 1917, dltima reforma publicada el 2 de junio de 2026 (México).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
38 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 27, Diario Oficial de la Federacién [DOF], 5
de febrero de 1917, |dltima reforma publicada el 2 de junio de 2026 (México).
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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A lo previamente mencionado, es importante sumar el principio precautorio, reconocido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como uno de los principios rectores del
derecho humano a un medio ambiente sano. Este principio implica que cuando una
actividad pueda representar un riesgo para el medio ambiente, la falta de certeza
cientifica sobre los posibles dafios no constituye como razén suficiente para postergar la
adopcién de medidas reguladoras o prohibitivas.> Similarmente, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha senalado que el principio precautorio exige la intervencion del
Estado ante escenarios de incertidumbre sobre los riesgos ambientales y que su
aplicacién no se limita a una autoridad ajena, sino que debe constituir un principio
interpretativo general para la proteccion del medio ambiente.*

En el caso de la fracturacion hidraulica, la incertidumbre en relacién a la magnitud de los
impactos (como lo pueden ser el elevado consumo de agua, la contaminacién de
recursos hidricos, las emisiones de gases de efecto invernadero, las posibles afectaciones
a la salud y la sismicidad inducida) justifica la adopcién de un enfoque precautorio que
prioritize la proteccidn de los recursos naturales y de los derechos de las personas ante
una técnica la cual puede tener efectos acumulativos e irreversibles.

En este sentido, establecer la prohibicidon de la fracturacién hidraulica en el articulo 27
constitucional continda con la linea normativa que propia naturaleza de dicha
disposicion. Es este articulo el que determina el régimen de propiedad de los
hidrocarburos, establece las bases para su exploracién y extraccién y reconoce la

39 Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién Centro-Norte. (2023, 30 de noviembre). Contradiccién de
criterios 234/2023 [Sentencia]. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 35, Tomo VI,
p. 5646. Registro digital 32224. http://sif2.scin.gob.mx/detalle/ejecutoria/32224

0 Rabasa Salinas, A., Camafio Galvan, D., Carrillo Bafiuelos, J. A., & Medina Amaya, R. G. (2022). Contenido y
alcance del derecho humano a un medio ambiente sano (2.2 ed., Cuadernos de Jurisprudencia. Derechos Humanos,
nim. 3). Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, p. 39 (p. 63 del PDF).
https://www.sitios.scin.gob.mx/casascultura/sites/default/files/page/documentos/2022-05/CUADERNO%203 CON
TENIDO%20Y%20ALCANCE 2a%20edicion_VE.pdf
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facultad de la Nacién para regular el aprovechamiento de los recursos naturales
atendiendo al interés social y a su conservacion.

La incorporacion de esta prohibicion en el articulo 6 de la Ley del Sector Hidrocarburos
responde a la naturaleza y funcidn normativa de dicha disposiciéon. Mientras que el
articulo 3 tiene por objeto delimitar las actividades reguladas por la Ley, entre ellas la
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, el articulo 6 establece especificamente el
régimen juridico aplicable a dichas actividades, las reconoce como estratégicas en
términos del articulo 28 constitucional y determina que sdlo la Nacién puede llevarlas a
cabo por conducto de personas Asignatarias y Contratistas. En consecuencia, al tratarse
de una limitacién sustantiva respecto de la forma en que pueden realizarse las
actividades de Exploracién y Extracciéon de Hidrocarburos, resulta juridicamente
congruente incorporar en este articulo la prohibicion de emplear la técnica de
fracturacion hidraulica, sin alterar el catdlogo de actividades que constituyen el objeto
regulatorio de la Ley previsto en el articulo 3.

Por estas razones, la presente iniciativa propone establecer la prohibicién de Ia
extraccidn de hidrocarburos mediante fracturacion hidraulica, privilegiando la proteccion
del agua, del medio ambiente y de la salud de las personas, asi como un modelo de
desarrollo compatible con los principios de sustentabilidad establecidos en la propia
Constitucion.

LEY DEL SECTOR HIDROCARBUROS

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se | Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se

entiende, en singular o plural, por: entiende, en singular o plural, por:
l.aXX. ... l.aXX. ...

XX. Bis. Fracturaciéon hidraulica: técnica de
SIN CORRELATIVO extraccion de hidrocarburos que consiste en

la perforacion de pozos verticales vy
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XXI.a Lll. ...

horizontales y en la fractura de formaciones
geoldgicas mediante la inyeccidon a elevada
presion de una mezcla de agua, arena y
sustancias quimicas, con el objeto de
facilitar el flujo y la extraccion de gas o
petrdleo contenidos en los poros de la roca.

XXI.a Lll. ...

Articulo 6.- Las actividades de Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos, a que se refiere
la fraccidon | del articulo 3 de esta Ley, se
consideran estratégicas en los términos del
parrafo cuarto del articulo 28 de |Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sdlo la Nacién las lleva a cabo,
por conducto de personas Asignatarias y
Contratistas, en términos de la presente Ley.

Las actividades de Reconocimiento vy
Exploracion  Superficial, asi como las
actividades referidas en las fracciones Il a V
del articulo 3 de esta Ley, pueden llevarse a
cabo por Petréleos Mexicanos, cualquier otra
empresa publica del Estado o entidad
paraestatal, asi como por cualquier persona,
previa autorizacibn o permiso, segun
corresponda, en los términos de la presente
Ley y de las disposiciones reglamentarias,
técnicas y de cualquier otra regulacion que se
expida.

Articulo 6.- Las actividades de Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos, a que se refiere
la fraccidon | del articulo 3 de esta Ley, se
consideran estratégicas en los términos del
parrafo cuarto del articulo 28 de |Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sdlo la Nacién las lleva a cabo,
por conducto de personas Asignatarias y
Contratistas, en términos de la presente Ley.
Queda prohibida la realizacion de
actividades de Exploraciéon y Extraccion de
Hidrocarburos mediante la técnica de
fracturacion hidraulica.

Las actividades de Reconocimiento vy
Exploracion  Superficial, asi como las
actividades referidas en las fracciones Il a V
del articulo 3 de esta Ley, pueden llevarse a
cabo por Petrdleos Mexicanos, cualquier otra
empresa publica del Estado o entidad
paraestatal, asi como por cualquier persona,
previa autorizacibn o permiso, segun
corresponda, en los términos de la presente
Ley y de las disposiciones reglamentarias,
técnicas y de cualquier otra regulacion que se
expida.
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Articulo 64.- Las personas Asignatarias vy
Contratistas deben contar con autorizacién
de la Secretaria de Energia, conforme a la
regulacion y los lineamientos que para tal
efecto emita, para llevar a cabo la perforacion
de pozos en los casos siguientes:

I. Pozos exploratorios;
. Pozos en aguas
profundas, y

lll. Pozos tipo que se utilicen como modelos
de disefio.

profundas vy ultra

Articulo 64.- Las personas Asignatarias vy
Contratistas deben contar con autorizacién
de la Secretaria de Energia, conforme a la
regulacion y los lineamientos que para tal
efecto emita, para llevar a cabo la perforacion
de pozos en los casos siguientes:

I. Pozos exploratorios;
. Pozos en aguas
profundas, y

lll. Pozos tipo que se utilicen como modelos
de disefio. En ningun caso la Secretaria de
Energia podra autorizar la perforacion de
pozos cuyo disefio, terminacion,
estimulacion o desarrollo contemple la
utilizacion de la técnica de fracturacion
hidraulica.

profundas vy ultra

Por lo anteriormente expuesto, me permito

la siguiente iniciativa con proyecto de:

someter a consideracion de esta soberania

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SECTOR
HIDROCARBUROS
UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 6 y la fraccidn Ill del articulo 64 y se

adiciona la fraccidon XX. Bis al articulo 5 de la Ley del Sector Hidrocarburos, para quedar

como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende, en singular o plural, por:

l.aXX. ...

XX. Bis. Fracturacion hidraulica: técnica de extraccion de hidrocarburos que consiste en la

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SECTOR HIDROCARBUROS, EN MATERIA DE PROHIBICION DE LA FRACTURACION HIDRAULICA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MOVIMIENTO CIUDADANO.




perforacion de pozos verticales y horizontales y en la fractura de formaciones geoldgicas
mediante la inyeccidn a elevada presion de una mezcla de agua, arena y sustancias quimicas,
con el objeto de facilitar el flujo y la extraccidn de gas o petrdleo contenidos en los poros de la
roca.

XXI.a Lll. ...

Articulo 6.- Las actividades de Exploracion y Extracciéon de Hidrocarburos, a que se refiere la
fraccion | del articulo 3 de esta Ley, se consideran estratégicas en los términos del parrafo cuarto
del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sélo la Nacidn las lleva
a cabo, por conducto de personas Asignatarias y Contratistas, en términos de la presente Ley.
Queda prohibida la realizacion de actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos
mediante la técnica de fracturacion hidraulica.

Las actividades de Reconocimiento y Exploracién Superficial, asi como las actividades referidas en
las fracciones Il a V del articulo 3 de esta Ley, pueden llevarse a cabo por Petréleos Mexicanos,
cualquier otra empresa publica del Estado o entidad paraestatal, asi como por cualquier persona,
previa autorizaciéon o permiso, segun corresponda, en los términos de la presente Ley y de las
disposiciones reglamentarias, técnicas y de cualquier otra regulacidén que se expida.

Articulo 64.- Las personas Asignatarias y Contratistas deben contar con autorizacién de la
Secretaria de Energia, conforme a la regulacién y los lineamientos que para tal efecto emita, para
llevar a cabo la perforacidon de pozos en los casos siguientes:

I. Pozos exploratorios;

Il. Pozos en aguas profundas y ultra profundas, y

lll. Pozos tipo que se utilicen como modelos de disefo. En ningln caso la Secretaria de Energia
podra autorizar la perforacion de pozos cuyo disefio, terminacién, estimulacion o desarrollo
contemple la utilizacion de la técnica de fracturacion hidraulica.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SECTOR HIDROCARBUROS, EN MATERIA DE PROHIBICION DE LA FRACTURACION HIDRAULICA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.



Transitorios
UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

Dip. Laut{ Irais Ballest¢ros Mancilla

Grupo Parlame ovimiento Ciudadano

Camara de Diputados, LXVI Legislatura

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SECTOR HIDROCARBUROS, EN MATERIA DE PROHIBICION DE LA FRACTURACION HIDRAULICA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A REPLANTEAR LA POLITICA EDUCATIVA
NACIONAL; SE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
A HACER PUBLICO UN INFORME SOBRE LOS RESULTADOS DE MEXICO EN PISA 2025
Y LAS ACCIONES PARA REVERTIR EL REZAGO EDUCATIVO; Y SE EXHORTA A LA
TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL A QUE, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES, LO REMUEVA DE SU CARGO.

Quien suscribe, Diputada Laura Cristina Marquez Alcald, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura del Honorable Congresa de |la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion |, y 79, numeral 1, fraccion
I, y numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
Soberania la presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Derecho a la educacién y mandato constitucional de excelencia

El derecho a la educacion constituye uno de los pilares fundamentales para el desarrollo
integral de las personas y para el progreso economico, cientifico y social del pais. El articulo
30, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que toda
persona tiene derecho a la educacién y establece la obligacion del Estado de impartir y
garantizar la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior, en

los términos previstos por el propio ordenamiento constitucional.’

La Constitucion no limita esta obligacion a garantizar el acceso o la permanencia de las y los
estudiantes en las instituciones educativas, El propio articulo 3o0. dispone que el criterio que
orientara la educacién debera basarse en los resultados del progreso cientifico, luchar
contra la ignorancia y sus efectos y, particularmente, establece que la educacion sera de

excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante que promueva el maximo

! Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unign, Constitucian Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, articulo 3o,
texto vigente, dltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de marzo de 2026, y
https:/fwww.diputados.gob.my/LevesBiblio/pdf/CPEUM . pdf
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logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico y el

fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad.?

Este mandato constitucional encuentra desarrollo en la Ley General de Educacion, que obliga
al Estado a prestar servicios educativos con equidad y excelencia y establece que ésta debera
orientarse al mejoramiento permanente de los procesos formativos que propicien el maximo
logro de aprendizaje de las y los educandos y el desarrollo de su pensamiento critico. Por
tanto, la excelencia educativa no constituye Gnicamente una aspiracion programatica, sino un
parametro juridico conforme al cual deben disefiarse, implementarse y evaluarse las politicas

publicas en materia educativa.

En consecuencia, el desempefio del Sistema Educative MNacional no puede medirse
exclusivamente a partir de indicadores de cobertura, matricula, permanencia, infraestructura o
entrega de apoyos. El cumplimiento sustantivo del derecho a la educacion exige valorar
también si las nifias, nifos y adolescentes estan adquiriendo los conocimientos,
habilidades y competencias fundamentales que les permitan desarrollarse plenamente,
particularmente en ambitos indispensables como las matematicas, la comprension lectora, las

ciencias y el pensamiento critico.

Desde esta perspectiva, los resultados obtenidos por México en evaluaciones nacionales e
internacionales constituyen un elemento relevante para valorar el cumplimiento de los objetivos
de |la politica educativa. Cuando dichas mediciones revelan rezagos persistentes en
aprendizajes fundamentales, corresponde a las autoridades educativas analizar sus causas,
evaluar la eficacia de las politicas implementadas y adoptar las medidas necesarias para
garantizar el mandato constitucional de alcanzar una educacion de excelencia y el maximo

logro de aprendizaje.
Il. PISA como referente internacional para evaluar los aprendizajes

El Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes (PISA, por sus siglas
en inglés), desarrollado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos

! CAmara de Diputados del H, Congreso de la Unidn, Ley General de Educacidn, articulos 8 y 16, fraccidn X, texto vigente
tltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de 2026. (l

https: Mwww. diputados gob.mx/LoyesBiblio/pdf/LGE pdf
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(OCDE), es una evaluacion internacional que permite conocer en que medida las y los
estudiantes de 15 afos han adquirido los conocimientos y habilidades necesarios para
desenvolverse plenamente en la sociedad. A diferencia de una evaluacién centrada
exclusivamente en |la reproduccion de contenidos curriculares, PISA analiza la capacidad de
las y los estudiantes para aplicar sus conocimientos y habilidades a situaciones y

problemas de la vida real.®

La evaluacion se realiza periddicamente y comprende tres areas fundamentales:
matematicas, lectura y ciencias. En su edicién 2025, ciencias constituyé el dominio
principal de evaluacion, por lo que se profundizd en la capacidad de las y los estudiantes
para comprender cuestiones relacionadas con la ciencia y utilizar conocimientos cientificos
para explicar fenémenos, interpretar informacién y enfrentar problemas vinculados con su

entorno.®

PISA constituye uno de los principales referentes internacionales para identificar fortalezas y
rezagos en los sistemas educativos y realizar comparaciones entre paises y economias
participantes, Sus resultados permiten observar tendencias en el tiempo y aportar evidencia
para el analisis, disefio y evaluacion de las politicas educativas. No obstante, sus resultados
deben interpretarse junto con otros indicadores y condiciones propias de cada sistema
educativo, pues una evaluacion internacional, por s sola, no explica la totalidad de los factores

que determinan el aprendizaje.

Para México, los resultados de PISA adquieren especial relevancia al permitir valorar, desde
una perspectiva comparada, el nivel de aprendizaje alcanzado por las y los estudiantes
mexicanos en &reas indispensables para su formacién académica, cientifica y
profesional. En consecuencia, sus resultados constituyen un elemento objetivo que debe ser

considerado por las autoridades educativas para identificar rezagos, evaluar las estrategias

* Drganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), PISA 2025 Assessment and Analytical Framewark,

OECD Publishing, Parls, 2025, hitps://www.oecd org/en/publications/pisa-2025-assessment-and-analvtical-
framework B6c36975-en html

* Organizacién para la Cooperacidn vy el Desarrolle Econdmicos (OCDE), PISA 2025 Science Framework, en PISA 2025
Assessment and Analytical Framewaork, 2025, https:/fwww.ocecd.org/en/publications/pisa-2025-assessment-and-analyti
framework BG6c36975-en.html

\
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implementadas y adoptar las medidas necesarias para avanzar en el cumplimiento del

mandato constitucional de excelencia y maximo logro de aprendizaje.

Precisamente por ello, los resultados de PISA 2025 no pueden ser minimizados ni
considerados Unicamente como una posicién dentro de una clasificacién internacional. Su
importancia radica en que permiten dimensionar las competencias efectivamente
desarrolladas por una generacién de estudiantes mexicanos y advertir las areas en las que el
Sistema Educativo Nacional requiere acciones correctivas oportunas, técnicamente

sustentadas y orientadas a resultados verificables.

lll. Resultados de México en PISA 2025: un rezago significativo frente al promedio de la
OCDE

El 8 de septiembre de 2026, la Organizacién para la Cooperacidon y el Desarrollo Econémicos
dio a conocer los resultados de PISA 2025. En esta edicion, México obtuvo 388 puntos en
matematicas, 408 puntos en lectura y 414 puntos en ciencias, resultados inferiores al

promedio de los paises miembros de la OCDE en las tres areas evaluadas.®

En matematicas, el promedio de la OCDE fue de 463 puntos, lo que representa una diferencia
de 75 puntos respecto de México; en lectura, el promedio fue de 461 puntos, con una brecha
de 53 puntos; mientras que en ciencias el promedio alcanzd 482 puntos, es decir, 68 puntos

por encima del resultado mexicano.

Area evaluada México PISA 2025 | Promedio OCDE | Diferencia

Matematicas | 388 1463 .75

Lectura 408 461 53 |
Ciencias 414 482 68

Los resultados muestran que el rezago mexicano se presenta simultaneamente en las tres

competencias fundamentales evaluadas. Particularmente preocupante resulta el desempefio

* Drganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), PISA 2025 Results (Volume 1): Student perfarmance
in PISA 2025, Paris, B de septiembre de 2026. La OCDE reporta promedios de 482 puntos en ciencias, 463 en matematicas
461 en lectura para sus paises miembros. https.//www.oecd.org/en/publications/pisa-2025-results-volume-i-country-
notes 2d4ff9ea-en/mexico 85702d30-en.html
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en matematicas, donde se registra la mayor distancia respecto del promedio de la OCDE,
seguido de ciencias y lectura. Esto adquiere especial relevancia frente a las necesidades de
formacion de capital humano en un entorno econémico y productive cada vez mas dependiente
del conocimiento cientifico, tecnolégico y de las capacidades para resolver problemas
complejos.

La propia OCDE sefala expresamente, en la nota especifica correspondiente a México, que
las y los estudiantes mexicanos obtuvieron resultados inferiores al promedio de la
organizacion en matematicas, lectura y ciencias. Asimismo, reportd que el desempefio
promedio del pais en 2025 fue menor que en 2022 en matematicas, mientras que en lectura y
ciencias se mantuvo aproximadamente en niveles similares a los registrados en aquella

edicion.®

PISA 2025 incorport ademas la evaluacion de resolucion computacional de problemas, en
la gue México obtuvo 453 puntos frente a un promedio de 500 puntos de la OCDE, lo que
representa una diferencia de 47 puntos. Este resultado adquiere especial importancia ante la
acelerada evolucion tecnoldgica, el desarrollo de la inteligencia artificial y la creciente
necesidad de que las nuevas generaciones cuenten con capacidades para desenvolverse en
entornos digitales.

Los datos anteriores revelan un problema que trasciende una posicion determinada dentro de
una clasificacion internacional. México enfrenta una brecha considerable en aprendizajes
fundamentales respecto de los estandares promedio de la OCDE, lo que obliga a
cuestionar si las politicas y estrategias educativas implementadas estan generando los
resultados necesarios para cumplir con el mandato constitucional de excelencia y maximo

logro de aprendizaje.

La dimension real del problema resulta todavia mas preocupante cuando los puntajes
promedio se traducen en niveles concretos de competencia de las y los estudiantes, pues

8 de septiembre de 2026, Para México se reportan 414 puntos en ciencias, 388 en matematicas, 408 en lectura y 453 en
resolucidn computacional de problemas. hitps://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2026/09/pisa
2025-resultsvolume-i-country-notes B88d1164e/mexico 40016e3e/85702d30-en.pdf

% Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), PISA 2025 Resuits {Volume 1): Mexico, Country Nm?§
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una proporcion significativa de jovenes mexicanos no alcanza siquiera los niveles minimos
establecidos por PISA, como se expondra posteriormente.

IV. México frente a los sistemas educativos con mejor desempefio

Los resultados de PISA 2025 permiten dimensionar la magnitud de |la brecha que enfrenta
México respecto de los sistemas educativos con mejores resultados. De acuerdo con la OCDE,
B-S5-J-Z (China) —denominacion utilizada para las jurisdicciones de Beijing, Shanghai,
Jiangsu y Zhejiang— y Singapur fueron los dos sistemas con mayor desempefio conjunto en
ciencias, matematicas y lectura. Asimismo, Macao (China), China Taipéi, Japon, Estonia y

Corea se ubicaron entre los sistemas de alto desempefio internacional.”

En ciencias, B-S-J-Z (China) alcanzé 597 puntos, Singapur 560, Macao (China) 541, China
Taipei 540 y Japdén 538, mientras que México obtuvo 414 puntos. Esto representa una
diferencia de 183 puntos respecto de B-S-J-Z (China) y de 146 puntos respecto de
Singapur.

En matematicas, las diferencias son todavia mayores, B-S-J-Z (China) obtuvo 612 puntos,
Singapur 563, Macao (China) 549, China Taipei 546 y Japon 525, frente a los 388 puntos de
México. La distancia entre México y el sistema con mayor puntuacion fue, por tanto, de 224

puntos, mientras que respecto de Singapur alcanzé 175 puntos.

En lectura, Singapur registré el resultado mas alto con 535 puntos, seguido de B-5-J-Z
(China), con 527 puntos, Mexico abtuvo 408 puntos, lo que representa diferencias de 127 y
119 puntos, respectivamente.,

Sistema educativo | Ciencias | Matematicas | Lectura

B-S-J-Z (China) | 597 612 527

Singapur 560 563 535
Macao (China) 541 549 501

T Drganizacion para la Cooperacidn v el Desarrollo Econdmicos (OCDE), PISA 2025 Reswits {Volume 1); Future-Ready )
Students, DECD Publishing, Paris, 8 de septiembre de 2026, particularmente tabla I.1 y apartado "Student performancyi
PISA 2025", https./fwww.oecd.org/en/publications/pisa-2025-results-volume-i 73451hcS-en/full-reportfexecutive-
summary 3701b0ef htm!
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China Taipéi 540 546 508
Japon 538 525 503
México 414 388 408

Fuente: elaboracion propia con informacién de PISA 2025 Results (Volume [), OCDE.

Las diferencias observadas no deben reducirse a una competencia por posiciones dentro de
una clasificacion. Lo verdaderamente preccupante es que reflejan brechas sustantivas en
los conocimientos y habilidades que las y los estudiantes son capaces de utilizar.
Mientras los sistemas con mayor desempefio concentran proporciones importantes de
estudiantes en los niveles avanzados de competencia, México continia enfrentando
dificultades para garantizar que una parte considerable de sus estudiantes alcance siquiera

los niveles basicos de aprendizaje.

La comparacion adquiere especial relevancia en matematicas y ciencias. En un contexto
internacional caracterizado por el desarrollo acelerado de la inteligencia artificial, la
automatizaciéon, la industria de semiconductores, las tecnologias digitales y las
actividades cientificas de alto valor agregado, mantener brechas de esta magnitud
representa una desventaja para la formacion del talento que México requiere para competir,

innovar y generar conocimiento.

Por ello, los resultados de PISA 2025 no solamente muestran que Mexico se encuentra alejado
de los sistemas educativos con mejor desempefio; evidencian la dimension del desafio que
enfrenta el pais para garantizar gque sus nuevas generaciones cuenten con las
capacidades cientificas, matematicas y lectoras indispensables para desenvolverse en

la economia y la sociedad del conocimiento.
V. Evolucién historica: persistencia y deterioro de los aprendizajes

La evolucion de los resultados de México en PISA muestra que el problema educativo no es
reciente ni puede explicarse Gnicamente por una coyuntura especifica. El pais participa en esta

evaluacion desde el afio 2000 y, a lo largo de mas de dos décadas, los resultados ha
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mostrado avances limitados, periodos de estancamiento y retrocesos importantes,

particularmente en matematicas.®

En 2009, México obtuvo 419 puntos en matematicas, 425 en lectura y 416 en ciencias.
Para 2018, los resultados fueron de 409 puntos en matematicas, 420 en lectura y 419 en
ciencias; mientras que en 2022 descendieron a 395 puntos en matematicas, 415 en lectura
y 410 en ciencias. En PISA 2025, México registro 388 puntos en matematicas, 408 en

lectura y 414 en ciencias.®

‘Aplicacién PISA | Matematicas | Lectura | Ciencias
2000 419 425 | 416
2012 413 424 415
2015 408 423 416 |
12018 409 420 419
2022 395 415 410
2025 388 408 414

Fuente: elaboracion propia con informacion oficial de la OCDE.

La comparacion permite advertir que, entre 2009 y 2025, el desemperio de Mexico disminuyo
31 puntos en matematicas y 17 puntos en lectura, mientras que en ciencias el resultado de
2025 se mantiene practicamente en el mismo nivel observado en 2009 y todavia por debajo

del registrado en 2018. En otras palabras, después de mas de quince anos, México no ha

® Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrolle Econdmicos (OCDE), PISA 2022 Results (Valume |): The State of Learning
and Equity in Education, apartado "Overview of performance trends in Mexico”, La serie oficial reporta para México: 2009,
419 puntos en matematicas, 425 en lectura y 416 en clencias; 2012, 413, 424 v 415; 2015, 408, 423 y 416; 2018, 4049, 420y
419;y 2022, 395, 415 y 410, respectivamente. htips://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022 -results-volurme-

I 53f23881-enffull-report/overview-of-performance-trends ae540546.html
&k\'
!

® Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrolle Econdrnicos (OCDE), PISA 2025 Results (Volume [): Mexico — Country

Note, B de septiembre de 2026, La OCDE reporta para México 388 puntos en matemdticas, 408 en lectura y 414 en cienci
y sefala que, respecto de 2022, el desempefio fue menor en matematicas y aproximadamente igual en lectura y cienci
https://www.oecd.org/es/about/news/press-releases/2026/09/pisa-2025-students-reading-and-mathematics- \
performance-declined-sharply-across-the-oecd. html
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conseguido generar una trayectoria sostenida de mejora en las competencias fundamentales

evaluadas por PISA.

La situacion de las matematicas resulta especialmente preocupante. La propia OCDE sefala
que los resultados promedio de Mexico en 2025 fueron inferiores a los registrados en 2022
en esta materia. Entre ambas aplicaciones, el puntaje disminuyd de 395 a 388 puntos, es
decir, siete puntos adicionales de retroceso. En contraste, los cambios registrados entre
2022 y 2025 en lectura y ciencias fueron considerados aproximadamente estables por la

organizacién.

La tendencia de largo plazo confirma la dimension estructural del problema. La OCDE ya habia
advertido, respecto de PISA 2022, que |a caida observada en matematicas entre 2018 y 2022
habia revertido gran parte de los avances alcanzados por México entre 2003 y 2009, llevando
el desempefio nuevamente a niveles cercanos a los registrados casi dos décadas antes.'?La

nueva reduccion observada en 2025 profundiza esta preocupacion.

Estos resultados adquieren especial relevancia en el contexto de las modificaciones realizadas
a la politica educativa nacional durante los ultimos afos. La implementacion de la Nueva
Escuela Mexicana modificd planes y programas de estudio, contenidos curriculares,
materiales educativos y enfoques pedagogicos. Sin embargo, los resultados de PISA 2025
muestran que, hasta el momento, la politica educativa vigente no ha conseguido revertir
la trayectoria de rezago en los aprendizajes fundamentales y, particularmente en

matematicas, el desempeifio continuo deteriorandose.

Lo anterior no permite atribuir exclusivamente a un modelo educativo determinado la totalidad
de los resultados obtenidos, pues el aprendizaje responde a multiples factores sociales,
economicos, familiares e institucionales. No obstante, si constituye una sefal objetiva que
obliga a evaluar con rigor si las estrategias, contenidos y prioridades adoptadas por la
autoridad educativa estan generandoc los resultados esperados y si responden efectivamente

al mandato constitucional de garantizar el maximo logro de aprendizaje.

¥ Organizacion para la Cooperacian y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), PISA 2022 Results: Country Note — Mexico, 2023, La
OCDE sefiald que la caida registrada en matematicas entre 2018 y 2022 revirtio gran parte de las mejoras observadas entr
2003 y 2009, https://www cecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i-and-ii-country-notes edéfbees-
enfmexico 519eaf88-en.htmi
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Después de varios afios de implementacién de una politica educativa que prometio transformar
profundamente el sistema, México no puede conformarse con administrar el rezago ni
normalizar resultados persistentemente bajos. La ausencia de una mejora sostenida obliga
a revisar las decisiones adoptadas, identificar aguellas que no han producido resultados y

corregir el rumbo con base en evidencia, evaluacion y objetivos verificables de aprendizaje.
VI. Magnitud del rezago en aprendizajes fundamentales

Los puntajes promedio obtenidos por Mexico adquieren una dimension todavia mas
preocupante cuando se analiza el porcentaje de estudiantes que alcanza los niveles minimos
de competencia establecidos por PISA. Los resultados de 2025 muestran que una proporcién
mayoritaria de las y los estudiantes mexicanos de 15 afos no alcanza el nivel basico de
desempefio en matematicas, mientras que aproximadamente la mitad tampoco lo consigue

en lectura y ciencias."

En matematicas, Gnicamente 30 por ciento de las y los estudiantes mexicanos alcanzo al
menos el Nivel 2 de competencia, considerado por PISA como el nivel a partir del cual los
estudiantes pueden interpretar y reconocer, sin instrucciones directas, como representar
matematicamente una situacion sencilla. Esto significa que 70 por ciento —siete de cada
diez estudiantes— se encuentra por debajo de dicho nivel. En contraste, en el promedio

de los paises de la OCDE, 65 por ciento de los estudiantes alcanzé al menos el Nivel 2,2

En lectura, 50 por ciento de las y los estudiantes mexicanos alcanzoé al menos el Nivel 2
de competencia, frente a 69 por ciento en el promedio de la OCDE. En ciencias, la
proporcion correspondiente a México fue igualmente de 50 por ciento, mientras que en el
promedio de la organizacién alcanzé 74 por ciento. En términos concretos, esto significa que
uno de cada dos estudiantes mexicanos de 15 afilos no demuestra las competencias

basicas esperadas en lectura y ciencias.

Y Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmices (CCDE), PISA 2025 Results (Vialume 1) Country Note -
Mexico, B de septiembre de 2026, Para México, la OCDE reporta que 30% de los estudiantes alcanzd al menos el Nivel 2 en
matematicas, 50% en lectura y 50% en ciencias, frente a 65%, 69% y 74%, respectivamente, en el promedio de la OCDE.
hittps:/fwww oecd.org/en/publications/pisa-2025-results-volume-i-country-notes 2d4ff9ea-en/mexico 85702d30-2n.ht
2 jdem
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La situacién resulta atin mas grave cuando se observa el desempefio simultaneo en las tres
areas. De acuerdo con la OCDE, 41.8 por ciento de las y los estudiantes mexicanos
presenté bajo desempefio simultaneamente en matematicas, lectura y ciencias, frente a
19.7 por ciento en el promedio de la OCDE."® Es decir, la proporcion de estudiantes
mexicanos con dificultades concurrentes en las tres competencias fundamentales es mas del

doble de la registrada en el promedio de los palses de la organizacion.

En el extremo opuesto, tunicamente 0.5 por ciento de las y los estudiantes mexicanos
alcanzé los niveles 5 o 6 en al menos una de las tres areas evaluadas, frente a 11.9 por

ciento en el promedio de la OCDE.

Los datos evidencian que el desafio educative nacional no puede reducirse a una diferencia
estadistica respecto del promedio internacional. Siete de cada diez estudiantes mexicanos
no alcanzan el nivel basico en matematicas y aproximadamente uno de cada dos no lo
alcanza en lectura ni en ciencias. Detras de cada porcentaje existen jovenes que avanzan
en su trayectoria educativa sin haber desarrollado plenamente herramientas indispensables
para continuar aprendiendo, incorporarse posteriormente al mercado laboral y participar en

una sociedad crecientemente sustentada en el conocimiento.

Esta realidad resulta particularmente preocupante frente al mandato constitucional de
garantizar una educacion de excelencia y promover el maximo logro de aprendizaje. No puede
hablarse de excelencia educativa mientras una mayoria de estudiantes no alcanza las
competencias basicas en matematicas y cerca de la mitad enfrenta la misma situacion

en lectura y ciencias.

La magnitud del rezago exige, por tanto, que la politica educativa nacional cologue
nuevamente en el centro el aprendizaje efectivo de las y los estudiantes, establezca

objetivos mensurables de recuperacion, fortalezca la ensefianza de las competencias

¥ Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), PISA 2025 Results (Volume I): Future-Ready

Students, DECD Publishing, Paris, 2026. La informacidn correspondiente a México reporta 41.8% de bajo desempefio
simultineo en las tres dreas y 0.5% de estudiantes de alto desempefio, frente a 19.7% y 11.9%, respectivamente, par e{:\\‘

promedio de ja OCDE. https://www.oecd.orgf/en/publications/pisa-2025-results-volume-i 73451bc5-en hitml

b
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fundamentales y cuente con mecanismos objetivos de evaluacion que permitan conacer si las
estrategias implementadas estan produciendo resultados.

Vil. México frente a America Latina: el rezago tampoco puede explicarse unicamente por

las condiciones regionales

El desempefio de México en PISA 2025 también debe analizarse frente a paises de América
Latina que enfrentan condiciones economicas, sociales y educativas comparables. Esta
perspectiva permite advertir que, aun cuando el rezago educativo constituye un desafio
compartido por buena parte de la region, existen paises latinoamericancs que alcanzan

resultados superiores a México en areas fundamentales.

Se identifica a Uruguay y Chile como referentes regionales relevantes. En matematicas,
Uruguay obtuvo 405 puntos y Chile 403, frente a los 388 puntos de México. En
consecuencia, Uruguay superd a México por 17 puntos y Chile por 15 puntos. Costa Rica
registré 387 puntos, practicamente el mismo resultado que Mexico, pero un punto por

debajo.™

La comparacion resulta especialmente relevante porque Chile, Uruguay, Costa Rica y
México permanecen por debajo del promedio de la OCDE, lo que evidencia la existencia
de un desafio regional; sin embargo, ello no impide observar diferencias relevantes entre los
propios paises latinoamericanos. En particular, Uruguay alcanzo en 2025 el mejor resultado
en ciencias de toda su historia de participaciéon en PISA, mientras que Costa Rica tambien

mejoré su desempeiio en esta area respecto de 2022.

Estos resultados demuestran que las condiciones estructurales de America Latina constituyen
un factor que debe considerarse, pero no pueden utilizarse como explicacién suficiente
para normalizar el bajo desempefio de Méexico. Paises de la misma region, sujetos también
a desigualdades econémicas y sociales, han obtenido mejores resultados o han logrado

avances en determinadas competencias.

1 Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), PISA 2025 Results (Volume I): Future-Ready
Students y notas de pais correspondientes a Chile, Uruguay, Costa Rica y México, OECD Publishing, Paris, 8 de septiembre
de 2026, Los resultados oficiales permiten reallzar la comparacion reglonal y muestran, asimismao, que los cuatro paises
permanecen por debajo del promedio de la OCDE en matematicas, lectura y ciencias.

https-/fwww oecd.orglenfpublications/plsa-2025-results-volume-| 73451bc5-en.html
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Mas aun, la experiencia regional demuestra que el deterioro de los aprendizajes no constituye
una trayectoria inevitable. La propia OCDE destacd que, mientras numerosos sistemas
educativos registraron retrocesos, algunos paises consiguieron mejorar su desemperfio; entre

ellos, Uruguay en ciencias durante la tltima década y Costa Rica entre 2022 y 2025,'®

Por ello, los resultados de México no deben atribuirse exclusivamente a factores externos, a
las consecuencias de la pandemia o a las condiciones socioecondmicas de la regién. Si bien
estos elementos inciden en el aprendizaje, la politica piblica educativa también importa:
las prioridades curriculares, la formacién y acompafiamiento docente, los mecanismos de
evaluacién, la recuperacion de aprendizajes y la capacidad institucional para identificar y
corregir rezagos son elementos sobre los cuales las autoridades nacionales tienen

responsabilidad directa.

En este contexto, resulta indispensable cuestionar si la politica educativa implementada en
Mexico durante los Ultimos afios ha colocado efectivamente en el centro el aprendizaje de las
y los estudiantes y si las modificaciones introducidas mediante la Nueva Escuela Mexicana
han generado mecanismos suficientes para recuperar y fortalecer las competencias

fundamentales en matematicas, lectura y ciencias.

VIIl. La politica educativa vigente y la Nueva Escuela Mexicana no han logrado revertir

el rezago en los aprendizajes fundamentales

Los resultados expuestos adquieren especial relevancia al analizarse en el contexto de la
transformacion de la politica educativa impulsada durante los ultimos afios. La Nueva Escuela
Mexicana (NEM) constituye actualmente el marco bajo el cual se articulan los planes y
programas de estudio de educacién basica y plantea una transformacion curricular sustentada,

entre otros elementos, en la integracion de saberes, el trabajo por proyectos, [a vinculacion

* Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), PISA 2025: Students’ reading and mathematics
performance declined sharply across the OECD, comunicado de prensa, 8 de septiembre de 2026, La OCDE destaca que
Uruguay mejord su desempefio en ciencias durante la dltima década y que Costa Rica registré una mejora en esta materi
entre 2022 y 2025. https://www.oecd.org/en/about/news/press-releases/2026/09/pisa-2025-students-reading-and-
mathematics-performance-declined-sharply-across-the-oecd.html
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con la comunidad y la organizacién de los contenidos mediante campos formativos y ejes

articuladores.'®

El Plan de Estudio para la educacion preescolar, primaria y secundaria, publicado por la
Secretarla de Educacidon Puablica, sustituyd la organizacion tradicional de asignaturas por
cuatro campos formativos: Lenguajes; Saberes y Pensamiento Cientifico; Etica,
Naturaleza y Sociedades; y De lo Humano y lo Comunitario, articulados mediante siete
ejes: inclusién; pensamiento critico; interculturalidad critica; igualdad de genero; vida
saludable; apropiacion de las culturas a través de la lectura y la escritura; y artes y experiencias

estéticas.

La mutacién curricular puede perseguir legitimamente una formacion integral, comunitaria y
humanista; sin embargo, ningtin modelo educativo puede desvincularse de su obligacion
primordial de garantizar aprendizajes fundamentales. La formacion integral no debe
plantearse como alternativa al dominio de las matematicas, la lectura o las ciencias. Por &l
contrario, debe asegurar que todas y todos los estudiantes desarrollen estas capacidades
como herramientas indispensables para comprender su entorno, continuar aprendiendo y

participar plenamente en la sociedad.

En este sentido, los resultados de PISA 2025 constituyen una sefal que no puede ignorarse.
Como se ha expuesto, 70 por ciento de las y los estudiantes mexicanos no alcanza el
nivel basico de competencia en matematicas, aproximadamente la mitad tampoco lo
alcanza en lectura y ciencias, y 41.8 por ciento presenta bajo desempefio simultaneo en
las tres areas. Estos resultados no permiten afirmar que la Nueva Escuela Mexicana sea, por
sl misma, la causa del rezago acumulado durante décadas; sin embargo, si permiten advertir
que la politica educativa vigente no ha conseguido revertirlo ni garantizar una

recuperacién suficiente de los aprendizajes fundamentales.'”

1% Sacretaria de Educacidn Piblica, Plan de Estudio para lo educacidn preescolar, primaria y secundaria, publicado mediante
Acuerdo nimero 14/08/22, Diario Oficial de la Federacidn, 19 de agosto de 2022, El Plan establece los cuatro campos
formativos y los slete ejes articuladores de la Nueva Escuela Mexicana.

https:/{dof gob.mx/nota detalle php?eodigo=56618458fecha=19%2F08%2F2022 & utm#gsc.tab=0

T Organizacién para la Cooperacién v el Desarrollo Econdmicos (OCDE), PISA 2025 Results (Volume [): Country Note =
Mexico, & de septiembre de 2026. La OCDE reporta los niveles de competencia alcanzados por las v los estudiantes
mexicanos en matemdticas, lectura y ciencias. httosy//www.cecd. orgfen/publications/pisa-2025-results-volume-i-countr
notes 2d4ffea-en/mexico 85702d30-en.htm|
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Esta circunstancia obliga a revisar criticamente las prioridades de la politica educativa
nacional. Particularmente, debe evaluarse si la reorganizacion curricular, la integracion de
contenidos y la metodologia implementada estan destinando la profundidad, secuencia y
tiempo suficientes al desarrollo de competencias matematicas, cientificas y lectoras, asi como

si existen mecanismos eficaces para detectar oportunamente deficiencias y corregirlas.

La preocupacion adquiere mayor dimensién ante el cambio del sistema nacional de evaluacion
educativa. La reforma constitucional de 2019 extinguic al Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE) y cred el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacién, cuya coordinacion guedé a cargo de la Comision Nacional para la Mejora Continua
de la Educacion. Posteriormente, la reforma constitucional en materia de simplificacion
organica extinguid dicha Comision y dispuso que sus atribuciones fueran asumidas por la
Secretaria de Educacién Publica.'® La concentracion de funciones de politica educativa y de
mejora continua en la propia autoridad educativa hace todavia mas indispensable contar con
instrumentos objetivos, periodicos, transparentes y comparables que permitan conocer

qué estan aprendiendo efectivamente las y los estudiantes mexicanos.

Asimismo, el debate sobre la Nueva Escuela Mexicana no puede reducirse a una confrontacion
entre modelos pedagogicos ni a posiciones politicas. Debe centrarse en resultados. Una
politica educativa nacional debe ser capaz de demostrar, mediante evidencia verificable, que
sus planes, programas, materiales y estrategias contribuyen al aprendizaje. Cuando siete de
cada diez estudiantes no alcanzan competencias basicas en matematicas, resulta
indispensable revisar qué se esta ensefiando, como se esta ensefiando, cuanto tiempo

se dedica a los aprendizajes fundamentales y como se evaliia su adquisicion.

La educacion publica tampoco puede convertirse en un espacio para privilegiar visiones
ideoldgicas o interpretaciones politicas por encima del conocimiento cientifico, el rigor
académico y la evidencia pedagdgica. El propio articulo 3o0. constitucional establece que el
criterio que orientara la educacion debera basarse en los resultados del progreso cientifico y
luchar contra la ignorancia y sus efectos. Por ello, cualquier contenido curricular debe

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, artfeulo 3o., reformas constitucionales en materia educativa y de
simpiificacidn organica; Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materla de simplificacidn organica, Diario Oficial de |a Federacion, 20 de ﬁ‘ \
diciembre de 2024, https.//dof gob.mx/nota detalle.php?codigo=57459058fecha=20%2F12%2F2024&utm Hgsc.lab=
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responder primordialmente a objetivos educativos y formativos, garantizando que las y los
estudiantes desarrollen conocimientos, capacidades analiticas, pensamiento critico y
herramientas para construir sus propias conclusiones.®

México requiere una politica educativa que reconozca la diversidad social y cultural del pais,
pero que simultaneamente establezca objetivos nacionales claros, estandares verificables
de aprendizaje y mecanismos efectivos de evaluaciéon y recuperacion. Matematicas,
lectura, ciencias y pensamiento critico no pueden ocupar un lugar secundario frente a ninguna

orientacidn administrativa, politica o ideolégica.

Los resultados de PISA 2025 deben convertirse, por tanto, en un punto de inflexién. No se
propone regresar mecanicamente a un modelo educativo anterior, sino reconocer aquello
que no esta funcionando, evaluar con evidencia los resultados de la Nueva Escuela Mexicana
y realizar las modificaciones necesarias para recuperar los aprendizajes fundameniales.
Mantener sin revision una politica educativa frente a resultados de esta magnitud significaria

normalizar el rezago y renunciar al mandato constitucional de excelencia,
IX. Deficiencias en la conduccion de la politica educativa nacional

Los resultados de PISA 2025 no pueden analizarse de manera aislada de la responsabilidad
institucional que corresponde a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) como
dependencia encargada de conducir la politica educativa del Gobierno Federal. La definicion
de prioridades, la implementacién de planes y programas, la coordinacion del Sistema
Educativo Nacional y la adopcion de decisiones que inciden directamente en el aprendizaje
exigen una conduccion sustentada en evidencia, planeacion, continuidad y certeza para las

comunidades escolares.

Un episodio reciente permite advertir deficiencias en esa conduccién. El calendario escolar
originalmente establecido por la propia SEP para el ciclo 2025-2026 contemplo 185 dias de
clase, con inicio el 1 de septiembre de 2025 y conclusion el 15 de julio de 2026.2° Sin embargo,

¥ cdmara de Diputados del H, Congreso de |a Unidn, Constitucidn Politico de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3o.,
texto vigente. El precepto dispone que el criterio que orientard la educacidn "se basara en los resultados del progreso

cientifica” y luchard contra la ignorancia y sus efectos. https://www diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM pdf
0 Sacretaria de Educacidn Pablica, Boletin 177, Publico SEP calendarios escolares 2025-2026 paro Educocidn Bdsica y

Escuelas Normales: Mario Delgodo, @ de junio de 2025. El calendario establecid 185 dias para preescolar, primaria y
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el 7 de mayo de 2026, |a SEP y las autoridades educativas estatales reunidas en el Consejo
Macional de Autoridades Educativas (CONAEDU) anunciaron una madificacion mediante la
cual las clases concluirian anticipadamente el 5 de junio, argumentandc las altas
temperaturas registradas en diversas entidades y la realizacion del Mundial de Futbol 2026,

La modificacion implicaba adelantar en mas de un mes la conclusion de las actividades
escolares respecto de la fecha originalmente establecida. Si bien la SEP anunci6 que del 17
al 28 de agosto se realizarian dos semanas destinadas al fortalecimiento de aprendizajes, la
decision generd cuestionamientos respecto de la pertinencia de modificar un calendario
nacional en un momento en que los rezagos de aprendizaje demandaban precisamente

aprovechar al maximo el tiempo efectivo de ensefianza '

La inconsistencia se hizo evidente apenas cuatro dias después. El 11 de mayo de 2026,
después de un nuevo analisis y en atencion al llamado de la titular del Ejecutivo Federal, la
SEP vy las autoridades educativas estatales determinaron dejar sin efectos el ajuste y
mantener el calendario original de 185 dias, por lo gue el ciclo escolar concluiria el 15 de
julio de 2026. La propia dependencia senald entonces que la decision buscaba preservar el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a una educacioén integral y brindar certeza y estabilidad

a las familias.??

La secuencia resulta relevante para valorar la conduccién de la politica educativa: en un
periodo de cuatro dias, la autoridad federal pasé de defender una modificacion nacional del
calendario escolar por altas temperaturas y por un acontecimiento deportivo internacional, a
restablecer integramente el calendario previamente aprobado. Una politica educativa que

atiende a millones de estudiantes requiere decisiones previsibles, técnicamente

secundaria, del 1 de septlembre de 2025 al 15 de julio de 2026. https://www.gob. mx/sep/prensa/boletin-177-publica-sep-
calendarios-escolares-2025-2026-para-educacion-basica-y-escyelas-normales-mario-delgado

N sacretaria de Educacion Publica, Boletin 161, SEF y outoridodes estatales ocuerdan por unamimidad cambios al colendano
escolar 2025-2026 por calor y AMundial de Futbol, 7 de mayo de 2026, La SEP anuncld que el ciclo concluiria el 5 de junic y
sefiald expresamente como motivos las altas temperaturas y la realizacién del Mundial de Futhol,

httos://www . gob.mx/sep/prensa /312994

2 secretaria de Educacion Publica, Acuerdan SEP v autoridodes educativas estatafes mantener ef calendario escolar 2025-
2026 vigente, 11 de mayo de 2026, El CONAEDU determind mantener los 185 dias efectivos de clase y |a conclusian del cicl
el 15 de julic de 2025. https://educacionbasica.sep.gob. myfacuerdan-sep-y-auteridades-educativas-estatales-mantener-aj-
calendaric-escolar-2025-2026 -vigente/

\
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justificadas y centradas prioritariamente en el aprendizaje, no determinaciones que

deban ser rectificadas practicamente de manera inmediata.

Este antecedente adquiere una dimension mayor frente a los resultados de PISA 2025.
Cuando siete de cada diez estudiantes mexicanos no alcanzan el nivel basico de
competencia en matematicas y aproximadamente la mitad tampoco lo alcanza en lectura
y ciencias, cualquier decision relacionada con el tiempo efectivo de ensefianza debe
encontrarse sustentada en diagnosticos técnicos y acompafiarse de estrategias claras para
evitar una mayor pérdida de aprendizajes.

La responsabilidad del titular de la SEP no se limita a administrar el funcionamiento cotidiano
de la dependencia. Le corresponde encabezar una politica educativa capaz de responder a
los rezagos existentes, establecer prioridades nacionales, coordinar a las autoridades
educativas y generar condiciones para que las nifias, nifios y adolescentes alcancen los

aprendizajes establecidos constitucionalmente.

Por ello, la combinacion de resultados persistentemente bajos, ausencia de una
recuperacion suficiente de los aprendizajes y decisiones recientes que evidencian
inconsistencias en la conduccion de la politica educativa hace necesaric que el titular de
la Secretaria de Educacion Publica rinda cuentas publicamente sobre las decisiones
adoptadas, los resultados alcanzados y la estrategia que habra de implementarse para

revertir el rezago.

La magnitud del problema exige una conduccién educativa con capacidad técnica,
experiencia, planeacion y objetivos verificables. México no puede normalizar el bajo
desempefio educativo ni permitir que las decisiones coyunturales sustituyan una politica de

Estado orientada al aprendizaje y sustentada en evidencia.

X. Implicaciones del rezago educativo para el desarrollo, la competitividad y el futuro

del pais

El rezago evidenciado por PISA 2025 trasciende el ambito estrictamente escolar. La calidad
de los aprendizajes adquiridos durante la educacion basica y media superior incide en las

posibilidades de las personas para continuar su formacion, incorporarse al mercado laboral,

adaptarse a los cambios tecnologicos y participar productivamente en una economia cada ve
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mas intensiva en conocimiento. Por ello, las deficiencias persistentes en matematicas, lectura

y ciencias representan tambien un desafio para el desarrollo economico y social de Mexico.

La OCDE ha documentado que las competencias que adquieren las personas se encuentran
estrechamente relacionadas con su participacién economica y social. El desarrollo de
habilidades permite a las personas acceder a mejores oportunidades laborales, responder a
las transformaciones productivas y tecnolbgicas y participar de manera mas efectiva en la
sociedad; por el contrario, la insuficiencia de competencias limita sus posibilidades de
desarrollo y puede profundizar las desigualdades existentes.®

Esta relacién adquiere especial relevancia ante los resultados de México. Como se ha
sefialado, 70 por ciento de las y los estudiantes mexicanos no alcanza el nivel basico de
competencia en matematicas; aproximadamente la mitad tampoco lo alcanza en lectura
y ciencias; y 41.8 por ciento presenta bajo desempefio simultineo en las tres areas.
Cuando estas deficiencias afectan a una proporciéon tan elevada de una generacion, el
problema deja de ser exclusivamente educativo y se convierte en un obstaculo para las

posibilidades futuras de desarrollo del pais.

México enfrenta, ademas, un contexto internacional caracterizadoe por profundas
transformaciones productivas derivadas de la digitalizacién, la automatizacién, la
inteligencia artificial y el desarrollo acelerado de nuevas tecnologias. La capacidad de
los paises para participar exitosamente en estos procesos depende, entre otros factores, de
contar con personas capaces de comprender informacion compleja, utilizar conocimientos
matematicos y cientificos, resolver problemas, aprender permanentemente y adaptarse a

nuevas formas de produccién y organizacion del trabajo.?*

En este escenario, resulta particularmente preocupante que tinicamente 0.5 por ciento de las
y los estudiantes mexicanos alcance niveles altos de desempefio en al menos una de

las areas evaluadas por PISA, frente a 11.9 por ciento en el promedio de la OCDE. La limitada

2 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), OECD Skills Qutlook 2025: Building the Skills of the
21st Century for All, CECD Publishing, Paris, 2025, El organismo analiza la relacidn entre el desarrollo de competentias,
oportunidades econdmicas, participacidn social y desigualdad,

* Organizacidn para la Cooperacian y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), OECD Skills Outiook 2025: Buifding the Skills of the
21st Century for All, 2025. El informe aborda la creciente importancia de las competencias cognitivas y adaptativas ante
transformacion tecnoldgica y productiva.
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proporcion de estudiantes con desempefos avanzados representa un desafio para la
formacion futura de cientificos, ingenieros, investigadores, especialistas y profesionales

capaces de generar conocimiento e innovacién.

El rezago educativo también profundiza las desigualdades. Una educacion que no garantiza
aprendizajes fundamentales reduce las posibilidades de movilidad social de quienes dependen
principalmente del sistema publico para desarrollar sus capacidades. La escuela debe
constituir un mecanismo para ampliar oportunidades y no un espacio en el que las
desigualdades de origen se reproduzcan o profundicen. Garantizar aprendizajes efectivos
es, por tanto, una condicion indispensable para avanzar hacia una sociedad con mayores
oportunidades.

Asimismo, las deficiencias educativas pueden limitar la capacidad del pais para aprovechar
oportunidades de inversion y desarrollo en sectores de alto valor agregado. La disponibilidad
de capital humano calificado constituye un elemento relevante para la innovacion, la
productividad y la incorporacién de nuevas tecnologias.?® Una estrategia nacional de desarrollo
que aspire a fortalecer sectores cientificos, tecnologicos e industriales requiere
necesariamente una politica educativa capaz de formar desde edades tempranas las

competencias que posteriormente demandaran esos sectores.

Por ello, el atraso educativo no puede considerarse unicamente un problema
pedagdégico. Sus consecuencias alcanzan la productividad, la innovacion, la competitividad,
la movilidad social y las oportunidades de desarrollo de millenes de jovenes, Cada generacion
que atraviesa el sistema educativo sin adquirir los aprendizajes fundamentales representa
capacidades que México deja de desarrollar y oportunidades que dificilmente podran

recuperarse en etapas posteriores.

Frente a esta realidad, mejorar los resultados educativos debe asumirse como una prioridad
nacional. México requiere una politica gque cologue el aprendizaje en el centro, fortalezca las

matematicas, la lectura, las ciencias y el pensamiento critico, recupere mecanismos objetivos

** Orpanizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), CECD Sclence, Technology ond innovation Outlook
2025 Driving Change in o Shifting Landscape, OECD Publishing, Paris, 2025, El informe analiza, entre otros elementos, la
importancia de |as capacidades cientificas, tecnoldgicas y humanas para la innovacidn vy la transformacion productiva.
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de evaluacién y establezca metas verificables que permitan determinar si las acciones
implementadas estan praduciendo resultados.

XI. Responsabilidad y rendicién de cuentas

Frente a la magnitud de los resultados de PISA 2025 y la persistencia del rezago en los
aprendizajes fundamentales, resulta indispensable que la Secretaria de Educacion Publica
rinda cuentas respecto de la conduccion de la politica educativa nacional y proporcione
informacién publica, suficiente y verificable sobre las causas de los resultados obtenidos, la

evaluacién de las estrategias implementadas y las medidas que adoptara para revertirlos.

En este contexto, resulta necesario que el titular de la Secretaria de Educacion Publica haga
publico un informe detallado sobre los resultados obtenidos por México en PISA 2025, las
causas del rezago en los aprendizajes fundamentales, la evaluacion de la politica educativa
vigente y las acciones concretas, metas e indicadores que implementara para revertir dicho

rezago, particularmente en matematicas, lectura y ciencias.

La rendicion de cuentas constituye un elemento indispensable ante una problematica que afecta
el derecho a la educacion de millones de estudiantes y que exige de la autoridad responsable

explicaciones, objetivos verificables y resultados mensurables.

XIl. Necesidad de rectificar la politica educativa y la conduccién de la Secretaria de

Educacion Publica

Los elementos expuestos muestran un escenario que exige una rectificacion de la politica
educativa nacional. Los resultados de PISA 2025, la persistencia del rezago en aprendizajes
fundamentales, la falta de una recuperacion sostenida y las deficiencias advertidas en la
conduccion de la politica educativa hacen necesario adoptar decisiones que trasciendan

ajustes coyunturales y cologuen nuevamente el aprendizaje en el centro de la accion publica.

La responsabilidad politica de conducir la Secretaria de Educacion Publica corresponde a su
titular; mientras que el articulo 89, fraccién ll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos confiere a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal la facultad de

nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado. En consecuencia, esta Camara

\
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puede disponer directamente la remocion del Secretario de Educacion Publica, pero si puede
expresar su posicién y exhortar a la titular del Ejecutivo Federal para que ejerza dicha

facultad constitucional.

Ante la magnitud del rezago educativo y la necesidad de recuperar la confianza en la
conduccion de la politica educativa nacional, resulta necesario contar al frente de la Secretaria
de Educacién Pulblica con una persona que relina capacidad técnica, experiencia,
conocimiento del sistema educativo y capacidad de gestién, y que cologue como prioridad

el aprendizaje, la evidencia y el cumplimiento del mandato constitucional de excelencia.

Por ello, se considera justificado exhortar a la titular del Poder Ejecutivo Federal para que
remueva al actual titular de la Secretaria de Educacién Publica y designe a una persona
con el perfil técnico y la capacidad necesarios para encabezar una rectificacion efectiva

de la politica educativa nacional.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la titular del Poder Ejecutivo Federal para que, por conducto de la
Secretaria de Educacién Publica y en el ambito de sus atribuciones, replantee la politica
educativa nacional, a fin de garantizar el cumplimiento del principio constitucional de
excelencia y el maximo logro de aprendizaje de las y los educandos, mediante el
fortalecimiento de las matematicas, la lectura, las ciencias y el pensamiento critico, asi como
de mecanismos objetivos de evaluacién, recuperacién de aprendizajes y metas verificables de
mejora.
SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congresc de la Unidn exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Educacion Publica para que haga publico un
informe detallado sobre los resultados obtenidos por Mexico en PISA 2025, las causas del
rezago en los aprendizajes fundamentales, la evaluacion de la politica educativa vigente y las
acciones concretas, metas e indicadores que implementara para revertir dicho reza
particularmente en matematicas, lectura y ciencias.
\
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TERCERO. La Camara de Diputados del Honorable Congresc de la Unién exhorta
respetuosamente a la titular del Poder Ejecutivo Federal para que, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 89, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, remueva de su cargo al titular de la Secretaria de Educacion Publica y designe a
una persona que cuente con el perfil técnico, experiencia y capacidad de gestion necesarios
para encabezar una rectificacion de la politica educativa nacional orientada al aprendizaje, la

evidencia y el cumplimiento del mandato constitucional de excelencia.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de septiembre de 2026.

INA MARQUEZ ALCALA
DA FEDERAL
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION,
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, A LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA
RIESGOS SANITARIOS Y A LAS AUTORIDADES COMPETENTES A GARANTIZAR
LA TRANSPARENCIA, INVESTIGACION EXHAUSTIVA ANTE EL FALLECIMIENTO
DE CINCO RECIEN NACIDOS EN EL HOSPITAL GENERAL DE ZONA NO. 1 DEL
IMSS EN DURANGO, A CARGO DE LA DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

La suscrita, Diputada Federal Verdnica Pérez Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 79,
numeral 1, fraccion ll, y numeral 2, fracciéon |; y 113 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la presente, Proposicion con Punto de Acuerdo de urgente vy
obvia resolucion, por el que se exhorta respetuosamente al Instituto
Mexicano del Seguro Social, a la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios y a las autoridades competentes a garantizar la
fransparencia, investigacion exhaustiva ante el fallecimiento de cinco
recién nacidos en el Hospital General de Zona No. 1 del IMSS en Durango.,

al fenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El 21 de septiembre de 2026, se hizo publica la fradgica noticia sobre el
fallecimiento de cinco recién nacidos que se encontraban ingresados en
la Unidad de Cuidados Intensivos Neonatales (UCIN) del Hospital General
de Zona No. 1 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en la ciudad

de Durango.

De acuerdo con la informacion divulgada por medios locales de
comunicaciéon, se detectd una bacteria en dicha unidad hospitalaria.
Aungue el IMSS confirmd las defunciones y la deteccion del agente
patdgeno, argumentando haber aplicado protocolos de limpieza,
desinfeccion y aislamiento, existen severas inconsistencias y un

preocupante manejo hermético de la informacion:

1. Afraso en la nofificacion: A pesar de que los primeros casos habrian
ocurrido desde el 15 de sepfiembre del presente ano, las
autoridades del estado y la opinidn publica tuvieron conocimiento
del hecho hasta varios dias después (20 de septiembre),
contraviniendo los canales de coordinacion epidemioldgica
inmediata.

2. Obstruccion al control sanitario local: Se ha sehalado que el personal
de la Comisidén para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios del
Estado de Durango (COPRISED) acudié a las instalaciones de la
unidad médica para realizar las inspecciones correspondientes, pero
la institfucion impidid la toma de muestras y el acceso a los

expedientes clinicos de los lactantes fallecidos.
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3. Opacidad respecto al agente patégeno: Hasta el momento, las
autoridades del IMSS no han precisado pUblicamente la tipificacion
de la bacteria detectada, el nUmero de pacientes expuestos o
contagiados, ni la causa médica determinante de cada uno de los

fallecimientos.

Una pérdida humana dentro de un nosocomio publico representa una
tragedia ireparable, mds aiun cuando se trata de recién nacidos en
estado de vulnerabilidad. Las familias afectadas no son una estadistica;
merecen verdad, justicia, acompanamiento integral y la certeza de que el

Estado responderd con total fransparencia.

El hermetismo institucional ante emergencias epidemiolégicas dentro de
las unidades de salud mina la confianza de la ciudadania en el sistema
publico y pone en riesgo potencial a mds pacientes. Se requiere una
infervencion inmediata, objetiva e imparcial por parte de la Comisidon
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y los

organos de fiscalizacion y procuracion de justicia para:

e Determinar la bacteria involucrada, la via de transmision y el origen
de la contaminacién dentro de la UCIN.

e Evaluar si existieron omisiones, falta de insumos, fallas en los
protocolos de esterilizacidon o negligencia en la atencién médica.

e Deslindar responsabilidades administrativas o penales a las que haya

lugar.
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e Imponer las medidas preventivas y correcciones sanitarias urgentes
para asegurar que el Hospital General de Zona No. 1 opere con

estdndares de mdxima bioseguridad.

CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
arficulo 4o0., pdarrafo cuarto, el derecho fundamental de toda persona a la
proteccion de la salud, estableciendo asimismo en su pdrrafo noveno el
principio rector del Interés Superior de la Ninez, por el cual el Estado fiene la
obligacion ineludible de garantizar de manera plena y prioritaria la
proteccion, la vida, la supervivencia y el desarrollo integral de las y los
menores, lo que exige a las autoridades sanitarias conducirse con la
mdxima diligencia y transparencia en la prestacidn de servicios

hospitalarios neonatales:

“Articulo 40. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo

73 de esta Constitucion.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y

cumplird con el principio del interés superior de la ninez,
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garantizando de manera plena sus derechos. Los ninos y las
ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el diseno,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la ninez.”

Asimismo, la Ley General de Salud mandata en sus articulos 20. y 134 la
obligacion de las instituciones del Sistema Nacional de Salud de garantizar
la calidad de los servicios de atencion médica y materna-infantil, asi como
el deber de ejercer una vigilancia epidemiolégica oportuna, coordinada y
transparente ante cualquier brote de infeccién o riesgo sanitario que

ponga en peligro la vida de la poblacién en los nosocomios del pais:

“Articulo 20. El derecho a la proteccion de la salud, tiene las

siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al

gjercicio pleno de sus capacidades;

IV. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que
satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la

poblacién;”

Articulo 134. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos dambitos de

competencia, realizaran actividades de vigilancia
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epidemioldgica, de prevencion y confrol de los siguientes

problemas de salud publica:

XIV. Las demds que determinen los consejos de Salubridad
General y de Salubridad de las entidades federativas, asi como
los fratados y convenios internacionales en la materia en que los

Estados Unidos Mexicanos sean parte.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de

esta soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Direccion General del Instituto Mexicano del Seguro
Social  (IMSS) a rendir un informe a la opinidn publica y de manera
transparente, detallando el tipo de bacteria detectada en la Unidad de
Cuidados Intensivos Neonatales del Hospital General de Zona No. 1 en
Durango, las causas de la muerte de los cinco recién nacidos, el niUmero
de pacientes potencialmente expuestos y las acciones administrativas

iniciadas al respecto.

SEGUNDO.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta

de manera respetuosa al IMSS a brindar colaboraciéon total y dar acceso
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irestricto de expedientes e instalaciones a las autoridades sanitarias
correspondientes, a la Comisién Federal para la Proteccidon contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) y a la Comisidn para la Proteccidon contra Riesgos
Sanitarios del Estado de Durango (COPRISED), a fin de permitir las
inspecciones, muestreos e investigaciones correspondientes sin reservas ni

dilaciones.

TERCERO. - La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios a agilizar el dictamen de las investigaciones en dicho hosocomio
y hacer publicos los resultados a la brevedad, garantizando la correcta
sanitizacion del espacio antes del reingreso de nuevos pacientes

neonatales.

CUARTO. - La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta
de manera respetuosa a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
a las autoridades competentes a brindar acompanamiento legal,
psicologico e integral a las familias de los bebés fallecidos, asegurando el
acceso pleno a la verdad y a la reparacién del dano en caso de

acreditarse negligencia u omision institucional.
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Dado en el Palacio legislativo de San Ldzaro,
a 22 de septiembre de 2026.

Suscribe

Dip. Verénica Pérez Herrera
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