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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 22
de septiembre de 2026 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2026.—
Diputado Raul Bolafios-Cacho Cué (rtibrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona el articulo 58 Bis a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor; el articulo 144 Bis a la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y
la fraccion XI al articulo 25 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en materia de incentivos al consumo sustentable
y proteccion contra practicas comerciales abusivas, a cargo
de la diputada Juana Acosta Trujillo, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Economia, Comercio y
Competitividad, y de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen, y a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para opinion.

2. Que reforma el parrafo décimo del articulo 4o., el parra-
fo tercero del articulo 60. y el parrafo segundo del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de reconocimiento y proteccion de la
identidad digital, a cargo de la diputada Karina Margarita
del Rio Zenteno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Piblica, en materia de regulacion, super-
vision y seguridad en la atencion residencial de las adic-
ciones, a cargo del diputado Pablo Vazquez Ahued, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Seguridad Ciu-
dadana, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Partidos Politicos, en materia de postulacion
responsable, debida diligencia y prevencion de injerencias
ilicitas en las candidaturas, a cargo de la diputada Laura
[rais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

5. Que adiciona un articulo 209 Sextus al Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Alejandra del Valle Ramirez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Que adiciona una fraccion IX al articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Alejandra del
Valle Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.

7. Que adiciona y deroga diversas disposiciones del articu-
lo 2.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del ar-
ticulo 1510. de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en ma-
teria de impuesto cero y deduccion fiscal en gastos para
animales de compaiiia y de asistencia o servicio, a cargo de
la diputada Dulce Maria Corina Villegas Guarneros, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piiblico, para dic-
tamen.

8. Que reforma y adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inteligencia artificial, a cargo de la diputada Flor de Maria
Esponda Torres, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de mi-
cromovilidad y vehiculos de movilidad personal, suscrita
por la diputada Nancy Aracely Olguin Diaz y las y los
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diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

10. Que adiciona el articulo 17 de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
acceso a la justicia en asuntos ambientales, suscrita por los
diputados Laura Irais Ballesteros Mancilla y Juan Ignacio
Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, en materia de prevencion, proteccion, des-
vinculacion y restitucion de derechos frente al recluta-
miento y utilizacion por grupos delictivos, a cargo de la
diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de facultades extraordinarias de las
entidades federativas durante contingencias ambientales, a
cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

13. Que adiciona un articulo 75 Quater a la Ley General de
Salud, en materia de acceso a lineas de atencion en crisis
de salud mental en plataformas de redes sociales, a cargo
del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia de perspectiva de infancia, a cargo de la
diputada Marfa de Fatima Garcia Leon, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

15. Que expide la Ley Federal de Proteccion a Denuncian-
tes y Testigos de Hechos de Corrupcion y reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, suscrita por el diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

16. Que adiciona un parrafo al articulo lo. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
del derecho a una muerte digna y eutanasia, a cargo de la
diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

17. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia del derecho a una
muerte digna y eutanasia, a cargo de la diputada Irma Juan
Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

18. Que adiciona un numeral al articulo 31 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, a cargo de la diputada Irma
Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

19. Que expide la Ley de Coordinacion Metropolitana de
Seguridad del Norte, a cargo del diputado Eduardo Gaona
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen,
y a las comisiones de Asuntos Frontera Norte, y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

20. Que adiciona el articulo 210 de la Ley General de Sa-
lud, en materia de regulacion de sustancias quimicas noci-
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vas en tickets y comprobantes, a cargo del diputado Eduar-
do Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

21. Que expide la Ley Federal para el Fomento de la In-
version, las Exportaciones y el Nearshoring, a cargo del
diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

22. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de fortalecimiento del federalismo fiscal, a cargo
del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

23. Que reforma el articulo 93 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, en materia de exencion total del impuesto so-
bre la renta al aguinaldo y a la participacion de los trabaja-
dores en las utilidades de las empresas, a cargo del
diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

24. Que reforma los articulos 1o. y 90. de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en materia de
discriminacion por textura del cabello y peinados vincula-
dos con la identidad étnica, racial o cultural, a cargo de la
diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

25. Que adiciona un articulo 65 Quater y reforma el articu-
lo 128 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en
materia de transparencia y libre eleccion en los servicios
funerarios, a cargo de la diputada Mariana Guadalupe Ji-
ménez Zamora, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

26. Que reforma el articulo 25 Bis de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de notificacion di-
recta de alertas y llamados a revision, a cargo de la dipu-
tada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

27. Que reforma el articulo 12 de la Ley de Fomento a la
Confianza Ciudadana, en materia de igualdad, no discrimi-
nacion, accesibilidad y derechos humanos, a cargo de la
diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

28. Que adiciona el articulo 13 de la Ley de Fomento a la
Confianza Ciudadana, en materia de derechos humanos en
actos de vigilancia, inspeccion y verificacion, a cargo de la
diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

29. Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud, en materia de proteccion de los de-
rechos humanos en entornos digitales, a cargo de la dipu-
tada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

30. Que reforma y adiciona el articulo 3 Bis de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, en materia de salud
emocional de las personas jovenes, a cargo de la diputada
Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

31. Que reforma y adiciona el articulo 36 de la Ley Nacio-
nal de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Nayeli Ar-
len Fernandez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.
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Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

32. Que adiciona el articulo 58 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, en materia de regulacion, estanda-
res de higiene, salubridad publica y seguridad en estableci-
mientos comerciales con acceso a animales de compafiia, a
cargo de la diputada Maria Graciela Gaitan Diaz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

33. Que reforma el articulo 18 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia
de separacion de residuos solidos urbanos, a cargo de la
diputada Maria Graciela Gaitan Diaz, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

34. Que adiciona el articulo 10 y un articulo 28 Bis a la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en ma-
teria de prevencion del abuso econémico y proteccion del
patrimonio familiar, a cargo de la diputada Maria Graciela
Gaitan Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

35. Que adiciona el articulo 86 de la Ley de Aguas Nacio-
nales, a fin de promover e incentivar la infraestructura hi-
drica sustentable y la captacion de agua pluvial en plante-
les educativos e inmuebles publicos, a cargo de la diputada
Maria Graciela Gaitan Diaz, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

36. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de participacion de los pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas en las dreas natura-
les protegidas, a cargo de la diputada Maria del Carmen
Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

37. Que adiciona el articulo 109 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de uso de la informacion ambiental para planeacion y
politica publica, a cargo del diputado Héctor Alfonso de la
Garza Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

38. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de protocolos de ac-
tuacion para la prevencion y atencion de la violencia se-
xual, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

39. Que expide la Ley General de Identidad Juridica, a car-
go del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piiblica, pa-
ra opinion.

40. Que expide la Ley General de Garantia de la Transicion
al Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familia-
res, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piiblica, para opinion.

41. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en
materia de tutela judicial efectiva de la identidad de las per-
sonas, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado Carri-
llo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

42. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
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Pueblos Indigenas, en materia de garantia de continuidad
lingtiistica en trdmites y procedimientos del Estado me-
xicano, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado Ca-
rrillo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.

43. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, en materia de responsabilidad agravada por
conductas de extrema gravedad, a cargo del diputado Feli-
pe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

44. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de prevencion, deteccion oportuna y
atencion integral del cancer de mama y del cancer cervi-
couterino, a cargo del diputado Ricardo Madrid Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

45. Que expide la Ley de Imagen Institucional, a cargo del
diputado Ernesto Nufez Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, pa-
ra opinion.

46. Que reforma y adiciona el articulo 113 de la Ley Ge-
neral de Educacion, en materia de transparencia y publici-
dad activa educativa, a cargo de la diputada Azucena Huer-
ta Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

47. Que adiciona el articulo 156 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

48. Que adiciona un articulo 39 Bis a la Ley Agraria, en
materia de restablecimiento de la gobernabilidad en los nu-
cleos agrarios que carezcan de drganos de representacion,
a cargo de la diputada Azucena Huerta Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

49. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en
materia de cuidados paliativos y de decision informada so-
bre el tratamiento médico, a cargo de la diputada Laura
[rais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

50. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de acceso a la informacion ambien-
tal, a cargo de la diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

51. Que reforma el primer parrafo del articulo 81 y adicio-
na un segundo pérrafo a la fraccion III del articulo 122 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia de medidas de proteccion para nifias, ni-
fios y adolescentes, a cargo de la diputada Aremy Velazco
Bautista, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

52. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo de la diputada Xochitl Teresa Arzola Vargas, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

53. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo de la diputada Xochitl Teresa Arzola Vargas, del Gru-
po Parlamentario de Morena.
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Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

54. Que adiciona un articulo 154 Bis a la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, en materia de abuso sexual a de-
portistas, a cargo de la diputada Sandra Anaya Villegas, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

55. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Pro-
teccion al Ahorro Bancario, a la Ley de Instituciones de
Crédito y a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia
de reestructura mantenida y absorcion gradual del pasivo
fiscal del IPAB, a cargo de la diputada Carmen Patricia
Armendariz Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

56. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Bibliotecas, en materia de lenguas indige-
nas de los pueblos originarios y afrodescendientes, a cargo
del diputado Julio César Moreno Rivera, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

57. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de servicio social en
medicina y residentes médicos, a cargo de la diputada
Maiella Martha Gabriela Goémez Maldonado, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

58. Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada, en materia de seguridad publica, a cargo de la dipu-
tada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia y de Seguridad
Ciudadana, para dictamen.

59. Que reforma las fracciones XXII y XXIII, adicionando
una fraccion XXIV, al articulo 57; y reforma las fracciones
XXV y XXVI, adicionando una fraccion XX VII al articu-

lo 116, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, a cargo de la diputada Maria Rosete, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

60. Que reforma los articulos 10, Fracciones XV y XVI; y
17, fraccion IX de la Ley General para la Atencion y Pro-
teccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista,
a cargo de la diputada Maria Damaris Silva Santiago, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

61. Que reforma el articulo 32 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, en materia de
consulta, a cargo de la diputada Maria Rosete, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

62. Que adiciona una fraccion XII, recorriéndose las sub-
secuentes del articulo 20., de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

63. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de se-
guridad vehicular integral, homologacion técnica y merca-
do; con énfasis en la micromovilidad, a cargo del diputado
Julio César Moreno Rivera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

64. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en materia de participacion voluntaria
del sector privado para el equipamiento urbano, a cargo del
diputado Julio César Moreno Rivera, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.
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65. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion, a cargo de la diputada Marisela Zufiga Ce-
16n, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

66. Que reforma los articulos 72 y 74 de la Ley General de
Educacion, suscrita por el diputado Luis Agustin Rodri-
guez Torres y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

67. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de acceso universal a la
salud e intercambio de servicios entre las instituciones pi-
blicas, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba
y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

68. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley de Institucio-
nes de Seguros y de Fianzas, de la Ley Sobre el Contrato
de Seguro, de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, de la Ley General de Salud, y de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de accesi-
bilidad, transparencia y portabilidad de los seguros de gas-
tos médicos y de salud, suscrita por el diputado Ector Jai-
me Ramirez Barba y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Salud, para dictamen.

69. Que reforma y adiciona el articulo 30 de la Ley Gene-
ral de Educacion, en materia de enseflanza de primeros au-
xilios y reanimacion cardiopulmonar, suscrita por el dipu-
tado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

70. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, en materia de registro nacio-
nal de programas e instrumentos de apoyo a las micro, pe-
quefias y medianas empresas, suscrita por el diputado Mi-

guel Angel Salim Alle y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

71. Que reforma y adiciona la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por el diputado Mi-
guel Angel Salim Alle y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

72. Que reforma los articulos 76 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
designacion de la persona titular de la Fiscalia General de
la Republica, suscrita por la diputada Paulina Rubio Fer-
nandez, y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

73. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, para conferir gratuidad a los certificados de naci-
miento y defuncidn, asi como su digitalizacion, suscrita por
la diputada Paulina Rubio Fernandez y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

74. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, en materia de distribucion del fondo gene-
ral de participaciones, suscrita por la diputada Carmen Ro-
cio Gonzdlez Alonso y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Federalismo y Desarrollo Muni-
cipal, para opinion.

75. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Turismo, en materia de igualdad sustanti-
va, interseccionalidad, accesibilidad y derecho a una vida
libre de violencias, suscrita por la diputada Tania Palacios
Kuri, y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

76. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Turismo, en materia del Sistema Nacio-
nal de Informacion Estadistica del Sector Turismo de
México, igualdad sustantiva y derechos humanos, suscri-
ta por la diputada Tania Palacios Kuri, y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

77. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Asis-
tencia Social, en materia de armonizacion legislativa, a car-
go del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

78. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, a
cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

79. Que reforma el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracién, en materia de armonizacion legislativa, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

80. Que reforma el articulo 303 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia de armonizacion legis-
lativa, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

81. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de armonizacion legislativa, a cargo del diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

82. Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prohibi-
cion de la fracturacion hidraulica, a cargo de la diputada
Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

83. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Sector Hidrocarburos, en materia de prohibicion de
la fracturacion hidrdulica, a cargo de la diputada Laura
[rais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

84. Que reforma y adiciona el articulo 25 de la Ley Gene-
ral de Partidos Politicos, en materia de transparencia en el
uso de inteligencia artificial generativa en la propaganda
politica y electoral, a cargo de la diputada Laura Irais Ba-
llesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

85. Que reforma el articulo 97 de la Ley de Migracion, en
materia de revision migratoria, a cargo de la diputada Lau-
ra Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

86. Que adiciona los articulos 51 Bis 1 y 51 Bis 4 a la Ley
General de Salud, en materia de conciliacion de la medica-
cion y alta segura, a cargo de la diputada Mariana Guada-
lupe Jiménez Zamora, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se propone crear una
Comision Especial para investigar la posible injerencia di-
gital extranjera en México y el caso Cerimedo, a cargo de
la diputada Maria de los Dolores Padierna Luna, del Gru-
po Parlamentario de Morena.
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Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ayunta-
miento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, y a Aguas de Sal-
tillo, SA de CV, a garantizar el abasto de agua potable me-
diante sistemas de respaldo energético en sus pozos y una
flota suficiente de pipas, y a la Comision Federal de Elec-
tricidad a restablecer y asegurar la continuidad del sumi-
nistro eléctrico a la infraestructura hidraulica de la ciudad,
a cargo del diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se por el que se solici-
ta respetuosamente a la SHCP, a que, en el dmbito de su
competencia y considerando los resultados obtenidos a tra-
vés del DECRETO de Estimulos Fiscales Region Fronteri-
za Norte y sus posteriores modificaciones publicado el 31
de diciembre del 2018, se valore la pertinencia de ampliar
la vigencia del Decreto hasta el 30 de septiembre del 2030,
con el proposito de seguir impulsando el desarrollo econo-
mico de la zona fronteriza norte del pais, tomando en cuen-
ta el impacto positivo que ha generado en el consumo, la
inversion, la competitividad y la generacion de empleo en
esta region tan relevante de México, a cargo del diputado
Daniel Murguia Lardizabal, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la titular del Ejecutivo federal por conducto de la
Sedatu y Conavi, para que implemente un programa de vi-
vienda exclusivamente para personas deportadas, a cargo
de la diputada Olga Leticia Chavez Rojas, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la STPS y a la Profeco, para que verifiquen que las
empresas de plataformas digitales cumplan con las dispo-
siciones laborales vigentes, a cargo del diputado Fernando
Mendoza Arce, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente al gobierno de Morelos, a la SSPC del estado y a la
Coordinacion Estatal del Centro de Coordinacion, Coman-
do, Control, Comunicaciones y Computo (C5), a imple-
mentar protocolos especializados y division por tipo de lla-
mado en la operacion del nimero de emergencia 911, a
cargo de la diputada Magda Erika Salgado Ponce, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedatu,
Conavi, Infonavit y Fovissste, a fortalecer el seguimiento,
la evaluacion y la transparencia de los programas de vi-
vienda social, a cargo del diputado Armando Tejeda Cid,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS-
Bienestar y a las autoridades competentes, a garantizar el
abasto de medicamentos, material médico e insumos en el
Hospital de Alta Especialidad de Veracruz, asi como a es-
clarecer los sefialamientos sobre presuntas acciones de in-
timidacion y a garantizar la proteccion de las médicas y los
médicos residentes, a cargo de la diputada Claudia Quifio-
nes Garrido, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular
del Poder Ejecutivo federal y al titular de la SEP, a hacer
plblico un informe sobre los resultados de México en PI-
SA 2025 y las acciones para revertir el rezago educativo, a
cargo de la diputada Laura Cristina Marquez Alcala, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a implementar medidas correctivas, fortalecer
la supervision regulatoria, atender las sanciones y auditar
el funcionamiento financiero y operativo del Banco del
Bienestar S.N.C, a cargo del diputado Héctor Saul T¢éllez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.
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11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta, a la SE-
CIHTI, y al director general del proyecto Olinia, a informar
a la opinion publica sobre la estructura financiera, econo-
mica y operativa de dicho proyecto, el ejercicio de los re-
cursos presupuestales ejercidos, los convenios y contratos
adquiridos y el plan de produccion y comercializacion de
los vehiculos, a cargo del diputado Héctor Saul Téllez Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, a
informar a la opinion publica sobre la estrategia nacional
de proteccion al sector productivo frente a las revisiones
anuales del T-MEC, implementar un mecanismo de res-
puesta temprana y defender la trilateralidad del acuerdo
frente a medidas unilaterales y presiones extra comerciales,
a cargo del diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
para que haga publico un informe sobre la situacion actual
de la educacion en el pais y los resultados de la prueba Pro-
grama para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes,
a cargo de la diputada Noemi Berenice Luna Ayala, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC
y ala GN, a implementar una estrategia integral de seguri-
dad en la red carretera del Estado de Zacatecas, ante la cre-
ciente incidencia delictiva, a cargo de la diputada Noemi
Berenice Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al REPDA,
dependientes de la Conagua, a resolver de manera inme-
diata las solicitudes de inscripcion de dos titulos de conce-
sion presentados por dos grupos de productores del estado
de Veracruz, cuya falta de registro ha generado afectacio-
nes economicas, productivas y juridicas, a cargo de la dipu-

tada Blanca Estela Herndndez Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, a proceder a la instalacion o reinstalacion de los Con-
sejos de Cuenca, con base en lo dispuesto en la Ley de
Aguas Nacionales, cuyas Gltimas modificaciones fueron
publicadas el 11 de diciembre de 2025 en el DOF, a cargo
de la diputada Blanca Estela Hernandez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
guay a la Conafor, a implementar un programa de rescate
integral del Glaciar y Rio Jamapa, a cargo de la diputada
Blanca Estela Hernandez Rodriguez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, a proceder a la actualizacion de las declaratorias vi-
gentes de zonas de veda especificas de las regiones hidro-
logicas, cuencas hidrolégicas o acuiferos del pais, a cargo
de la diputada Blanca Estela Hernandez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a fortalecer las acciones para la gestion integral y
el aprovechamiento de los residuos textiles, a cargo del
diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a incorporar la enseflanza de la inteligencia artificial en los
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planes y programas de estudio, a cargo del diputado Héc-
tor Alfonso de la Garza Villarreal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT y
a la AFAC, a implementar mecanismos que permitan una
movilidad terrestre acroportuaria segura, ordenada, competi-
tiva y no discriminatoria, incluyendo la prestacion de servi-
cios contratados mediante plataformas digitales, a cargo del
diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y a la Sader, a revisar el esquema de cobro de derechos pre-
visto en el articulo 199-A de la Ley Federal de Derechos, a
fin de evitar afectaciones desproporcionadas a los pescado-
res riberefios, a cargo de la diputada Ma. del Carmen Ca-
brera Lagunas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Secreta-
ria de Salud y a la Comision Coordinadora de Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, a
implementar un programa nacional de cirugia de alta espe-
cialidad de trasplante intestinal para pacientes con sindro-
me de intestino corto y falla intestinal severa, a cargo de la
diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
pesca, a implementar medidas administrativas transitorias
que permitan a los pescadores riberefios continuar ejerciendo
su actividad cuando la renovacion de sus permisos se vea im-
pedida por causas atribuibles a la administracion o a fallas de
los sistemas informdticos gubernamentales, a cargo de la
diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sede-
na, a dar trdémite y emitir la determinacion que en derecho
corresponda, respecto de las solicitudes pendientes de li-
cencias particulares colectivas para la portacion de armas
de fuego, a cargo de la diputada Ma. del Carmen Cabrera
Lagunas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, en coordinacion con las instituciones pu-
blicas de salud, Inapam y demas autoridades competentes,
a establecer mecanismos de coordinacion para desarrollar
acciones de capacitacion dirigidas al personal de salud, fa-
miliares y personas cuidadoras de personas adultas mayo-
res, a cargo de la diputada Ma. Leonor Noyola Cervantes,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, a realizar las acciones conducentes para verificar que
las y los integrantes de las policias municipales del estado
de Coahuila de Zaragoza, cuenten con la capacitacion en
materia de detencion y medidas especiales para la protec-
cion de los derechos de las personas adolescentes, a cargo
del diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a fortalecer las acciones institucionales para la
prevencion del suicidio y la atencion integral de la salud
mental, particularmente de adolescentes y jovenes, a cargo
de la diputada Ana Isabel Gonzédlez Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE,
a implementar las acciones necesarias para evitar, prevenir
y reparar interrupciones al servicio publico de transmision
y distribucion de energia eléctrica en la entidad federativa
de Querétaro, a cargo de la diputada Abigail Arredondo
Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.
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Turno: Comision de Energia, para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al [FDP 'y
a las autoridades competentes del Poder Judicial de la Fe-
deracion, a revisar el cese del personal de trabajo social
adscrito a dicho Instituto, a fin de garantizar sus derechos
laborales y preservar la atencion especializada que brindan
a las personas en situacion de vulnerabilidad, a cargo de la
diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a fortalecer, coordinar y redoblar las acciones
de busqueda, localizacion e investigacion de personas de-
saparecidas en México; en materia de derechos humanos,
perspectiva de victimas y atencion prioritaria a las familias
buscadoras, a cargo de la diputada Laura Ivonne Ruiz Mo-
reno, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
coy a la CNBV, a fortalecer la regulacion de los mecanis-
mos de preautorizacion y retencion temporal de recursos en
aplicaciones moviles y plataformas digitales, a fin de ga-
rantizar la disponibilidad efectiva del patrimonio de las
personas usuarias, a cargo de la diputada Laura Ivonne
Ruiz Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a investigar, atender y prevenir los hechos de
presunta agresion sexual contra menores de edad ocurridos
en las inmediaciones de la Preparatoria Oficial Numero
257, a cargo de la diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de México, a garantizar el abasto de insumos
y la aplicacion de la vacuna contra el Virus del Papiloma
Humano (VPH), a cargo de la diputada Laura Ivonne Ruiz

Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades del Estado de México y del gobierno federal, a
implementar acciones que garanticen la disponibilidad de
reservas territoriales para la ejecucion del programa Vi-
vienda para el Bienestar en la entidad, a cargo de la dipu-
tada Laura Ivonne Ruiz Moreno, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de México, a implementar y fortalecer una estrate-
gia integral para reducir la incidencia del homicidio doloso y
la extorsion, mediante acciones de prevencion, inteligencia,
investigacion y persecucion del delito, asi como de protec-
cion a las victimas, suscrito por las diputadas Laura Ivonne
Ruiz Moreno y Leticia Barrera Maldonado, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, en el ambito de sus respectivas atribuciones, a
realizar las acciones necesarias para agilizar y concretar la
apertura de la frontera de Coahuila con los Estados Unidos
de América para la exportacion de ganado bovino, a cargo
de la diputada Veronica Martinez Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
de la Conagua, a acelerar las obras por las cuales se cons-
truirdn las redes troncales del proyecto Agua Saludable pa-
ra La Laguna, con el objetivo de generar bienestar hidrico
en las y los ciudadanos de la Comarca Lagunera, a cargo de
la diputada Veronica Martinez Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular
del Ejecutivo federal, para que a través de la SHCP y de la
SEP, tomen las medidas pertinentes para contratar a espe-
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cialistas en psicologia con la finalidad de que se incorpo-
ren a los planteles de educacion basica e implementen es-
trategias permanentes entre el alumnado que permitan
atender y prevenir el suicidio, a cargo de la diputada Vero-
nica Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
de la SICT, a aplicar un programa, con la finalidad de im-
pulsar la construccion, reparacion y mantenimiento de las
carreteras y caminos que comprende las redes de comuni-
cacion del estado de Coahuila de Zaragoza, a cargo de la
diputada Veronica Martinez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

41. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la Conagua, a realizar las gestiones necesarias para iniciar la
construccion del proyecto Construccion de Sistema Integral
de Drenaje Pluvial de la Ciudad de Torredn, Coahuila, a car-
go de la diputada Veronica Martinez Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a fortalecer las estrategias de vigilancia epide-
miologica, prevencion, deteccion y atencion oportuna de
enfermedades y riesgos fitozoosanitarios que puedan favo-
recer la presencia y propagacion de agentes patogenos co-
mo la Salmonela y sus diferentes manifestaciones, a cargo
de la diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

43. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS,
arevisar y actualizar la cuota unitaria per cdpita asignada a
las guarderias subrogadas y a garantizar la continuidad y
seguridad de la atencion a las y los hijos de las personas
trabajadoras derechohabientes, a cargo del diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

44. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, en el &mbito de sus atribuciones, a garantizar
la continuidad de las acciones de inclusion digital y atien-
dan la suspension del programa Conectividad para el Bien-
estar, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

45. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a verificar el cumplimiento de la NOM-083-
Semarnat-2003 en el sitio de disposicion final de residuos
solidos urbanos de Tequisquiapan, Querétaro, a cargo de la
diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

46. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a [a CNE
y a la CFE, a revisar el esquema de tarifas finales de sumi-
nistro eléctrico doméstico y a fortalecer los procesos de in-
formacion, aclaracion y atencion relacionados con la factu-
racion en Nuevo Leon, en el contexto de altas temperaturas
e incremento en el consumo, a cargo de la diputada Irais
Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

47. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las y los ti-
tulares de los Poderes Ejecutivos de las 32 entidades federa-
tivas, a implementar adecuaciones de disefio universal en sus
instalaciones deportivas para garantizar su uso por atletas pa-
ralimpicos, a cargo del diputado Juan Armando Ruiz Her-
nandez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

48. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS,
a la Cofepris y a las autoridades competentes, a garantizar
la transparencia, investigacion exhaustiva ante el falleci-
miento de cinco recién nacidos en el Hospital General de
Zona No. 1 del IMSS en Durango, a cargo de la diputada
Veronica Pérez Herrera, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, Y
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Iniciativa que adiciona el articulo 58 Bis a la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, el articulo 144 Bis a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente; y la fraccion XI al articulo 25 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de incentivos al consu-
mo sustentable y proteccion contra practicas comerciales
abusivas, a cargo de la diputada Juana Acosta Trujillo, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Juana Acosta Trujillo, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Las politicas publicas enfocadas en la prohibicion de los
plasticos de un solo uso contribuyen a la proteccion me-
dioambiental, sin embargo, le transmiten todo el costo al
consumidor y le genera una carga operativa al sector co-
mercial. Es importante mencionar que al restringir el uso
de bolsas de plastico de un solo uso en los supermercados
y tiendas de conveniencia, la alternativa mas popular es la
bolsa ecologica que puede ser reutilizada con los mas di-
versos fines, amainando la produccion y el uso de bolsas de
plastico que contaminan los ecosistemas una vez que son
desechadas.

Sin embargo, esta bolsa es mas cara, y los proveedores le
transmiten el costo de la compra a los consumidores, quie-
nes deben siempre traerla o comprar otra, lo que no nece-
sariamente implica una reduccion en el consumo de bolsas
e incrementa la demanda de un bien que es mas costoso de
producir por unidad en términos ecolégicos.!

El espejismo ecoldgico y el efecto de sustitucion

El argumento de que prohibir las bolsas no reduce el plas-
tico, sino que lo empeora, estd respaldado por investiga-
ciones economicas y ambientales de primer nivel:

* El Estudio de Rebecca Taylor (Universidad de Sidney /
UC Berkeley): En su investigacion Bag ‘leakage’: the
effect of disposable carryout bag regulations on unregu-
lated bags (2019),2 la economista Rebecca Taylor de-
mostrd empiricamente que la prohibicion de bolsas en
supermercados provoca que la venta de bolsas de basura
se dispare. Su estudio revelo que, tras las prohibiciones,
las ventas de bolsas de basura pequefias (de 4 galones) se
incrementaron en un alarmante 120 por ciento. Dado que
estas bolsas de basura suelen estar fabricadas con plésti-
cos mas gruesos, el impacto ambiental puede ser peor, ya
que contaminan y tardan mds en degradarse.

* Analisis de ciclo de vida (Agencia de Proteccion Am-
biental de Dinamarca, 2018):3 un estudio oficial del Mi-
nisterio de Medio Ambiente y Alimentacion de Dina-
marca analiz6 el ciclo de vida de diversos materiales de
bolsas de supermercado. La conclusion técnica fue re-
veladora: las bolsas de plastico ligero tienen el menor
impacto ambiental global en cuanto a produccion y dis-
posicion frente a otras alternativas. Ademas, el estudio
determind que reutilizar estas bolsas del stiper como
bolsas de basura en el hogar es la mejor opcion ambien-
tal, incluso mejor que el reciclaje.

El paradigma del incentivo positivo en el consumo

En ese tenor, ademas del incentivo del costo mas alto, de-
ben existir beneficios a los consumidores que cuenten con
sus bolsas ecologicas y de hecho las reutilicen. Adicional-
mente, debe haber una garantia para el consumidor a fin de
que no tenga que consumir un bien a fin de poder recibir
los bienes y servicios que se contratan.

Ya que transferir el costo al consumidor crea una nueva ne-
cesidad que tiene como consecuencia la creacion de una li-
nea de negocio adicional. En lugar de sustituir el insumo
por uno sustentable asumiendo el costo, obligan al consu-
midor a comprar bolsas (usualmente rotuladas con la pu-
blicidad de la misma tienda). En otras palabras, el consu-
midor termina pagando por hacerle publicidad mévil al
establecimiento comercial. lo cual constituye una asimetria
¢ inequidad en la relacion de consumo.
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Lo anterior es asi porque las politicas restrictivas de “cero
plasticos”, si bien tienen buenas intenciones, se disefiaron
omitiendo la necesidad logistica y humana de agrupar y
transportar mercancias, particularmente aquellas pesadas o
voluminosas, a menos que se pague el costo de un conte-
nedor o se cuente con uno previamente.

Para un sector de la poblacion, esta falta de un contenedor
adecuado en el punto de venta es una simple incomodidad
logistica; sin embargo, para adultos mayores, personas con
movilidad reducida, mujeres embarazadas o ciudadanos
que dependen del transporte publico, la negativa comercial
a proveer un medio de transporte de mercancias se con-
vierte en una barrera de accesibilidad severa.

Negar o dificultar el acceso a un mecanismo de carga obli-
ga a estos consumidores a realizar esfuerzos fisicos des-
proporcionados, incrementando el riesgo de lesiones y vul-
nerando su derecho a un consumo seguro y digno o a pagar
para evitar esas consecuencias negativas.

Organismos internacionales como el Health and Safety
Executive, de Reino Unido, y las normativas derivadas de
NIOSH en Estados Unidos evaluan el riesgo de carga ba-
sandose en la postura.4 El HSE advierte que el riesgo de le-
sion muscular aumenta drasticamente si la carga no se pue-
de mantener pegada al cuerpo, si la persona no tiene un
“agarre firme” sobre el objeto, o si el centro de gravedad
cambia al caminar.5

Sin una bolsa con asas, el consumidor no tiene un agarre
adecuado y el volumen lo obliga a extender los brazos. El
HSE sefiala que bajo condiciones desfavorables o posturas
forzadas (como cargar sentado o sin buen agarre frontal),
los umbrales de seguridad caen drésticamente a rangos de
tres kilogramos para mujeres y cinco para hombres. Una
compra normal supera facilmente ese peso, forzando a la
persona a salir de la “zona segura” de carga ergondmica.

Transportar cosas en las manos afecta el equilibrio y anula
las defensas naturales ante un tropiezo:

* Pérdida de Puntos de Apoyo y Fracturas: Datos cli-
nicos, como los presentados por Foot & Ankle Associa-
tes of Maine, alertan que los supermercados y tiendas
son zonas de alto riesgo de caidas para los adultos ma-
yores debido a pisos resbaladizos y disminucion de
fuerza.’

* La gravedad de la caida: La geriatria establece que
las caidas son la causa principal de lesiones en la cabe-
za y fracturas de cadera en personas mayores de 65
afios. Una de las principales medidas para prevenir estas
caidas es el uso de andaderas, bastones y la instalacion
de barandales.8

* La conexion légica para la iniciativa: Si a un adulto
mayor se le niega una bolsa y se le obliga a sostener la
mercancia suelta, queda fisicamente imposibilitado para
usar su baston, su andadera o para sujetarse de un ba-
randal. Le estamos quitando su unica medida de protec-
cion.

Para garantizar que se logre el objetivo de cuidar el me-
dioambiente con la participacion de todos los involucrados
en las transacciones comerciales, de forma justa, equitativa
y que beneficie a todos y mitigar el impacto en los bolsillos
y las posibles afectaciones a la salud de las y los consumi-
dores se propone establecer la obligatoriedad de proporcio-
nar bolsas ecoldgicas con base en el volumen o peso de la
compra, esta iniciativa garantiza que los establecimientos
asuman su responsabilidad en la cadena de suministro has-
ta su fase final, asegurando que el traslado de los bienes no
se convierta en una carga fisica discriminatoria u obstacu-
lo insalvable para las personas mas vulnerables.

Al amparo de la necesaria transicion ecoldgica y las res-
tricciones normativas a los plasticos de un solo uso, gran
parte del sector comercial ha incurrido en una préctica que,
en los hechos, constituye un abuso sistematico en perjuicio
de la economia de los consumidores. La obligacion origi-
nal de las empresas de sustituir materiales contaminantes
por alternativas sustentables fue distorsionada; en lugar de
asumir el cambio como un costo operativo y de responsa-
bilidad ambiental, los establecimientos transformaron esta
restriccion legal en una oportunidad para lucrar.

Cobro injustificado de contenedores para llevar a cabo
una compraventa

Desde la optica del derecho civil y la proteccion al consu-
midor, el perfeccionamiento del contrato de compraventa
exige que el proveedor garantice la tradicion material de
los bienes; es decir, el comercio tiene la obligacion intrin-
seca de entregar las mercancias en condiciones logisticas
que permitan al comprador disponer de ellas y retirarlas del
establecimiento de forma segura. Al negarse a proveer un
embalaje o contenedor bésico gratuito, el comercio esta
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trasladando injustificadamente un costo operativo esencial
(la entrega de la mercancia) directamente al bolsillo del
cliente.

Esta omision deliberada genera una coaccion circunstan-
cial. Cuando un ciudadano adquiere multiples productos, el
volumen, el peso y la gravedad anulan su libertad de elec-
cion, configurando una venta condicionada o “atada” de
facto. El consumidor se ve fisicamente obligado a comprar
la bolsa reutilizable que vende el propio establecimiento
como Unica alternativa viable para poder salir del local con
sus bienes.

En el comercio al por menor, el perfeccionamiento de la com-
praventa requiere la entrega fisica del bien, de forma que el
cliente pueda disponer de €l. El embalaje minimo o las faci-
lidades para transportar lo adquirido son parte integral del
servicio comercial. Al no proveer un medio gratuito para que
el consumidor retire sus productos, el establecimiento esta
trasladando un costo operativo basico al bolsillo del cliente.
Incluso en el caso de que el consumidor lleve sus bolsas, el
costo operativo se le ha transferido, volviendo todo el proce-
so un esquema donde la tnica parte que colabora en el cui-
dado del planeta es el consumidor por la ausencia de opcio-
nes presuntamente menos amigables con el ambiente.

Aunado a esta profunda asimetria en la relacion de consu-
mo, la practica deriva en un lucro indebido por aprovecha-
miento publicitario. Los contenedores y bolsas comerciali-
zadas en las lineas de caja suelen ostentar los logotipos y
colores institucionales de las cadenas comerciales. Con es-
to, se obliga al cliente no solo a subsidiar el costo de un
empaque que debid ser provisto, sino que, como dijimos
mas arriba, se le cobra por convertirse en un vehiculo de
publicidad mévil para la empresa.

Por otra parte, el marco juridico mexicano prohibe tajante-
mente que las empresas trasladen sus responsabilidades
operativas al consumidor mediante tacticas de presion. El
articulo 1, fraccion VII, de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor (LFPC) consagra como principio béasico “La
proteccion contra la publicidad engafiosa y abusiva, méto-
dos comerciales coercitivos y desleales, asi como contra
practicas y clausulas abusivas o impuestas en el abasteci-
miento de productos y servicios”.10

Esta directriz se materializa como una prohibicion expresa
en el articulo 10, parrafo segundo, del mismo ordenamien-
to, el cual decreta que “Los proveedores no podran aplicar
métodos o practicas comerciales coercitivas y desleales, ni

clausulas o condiciones abusivas o impuestas en el abaste-
cimiento de productos o servicios”.!1 Asimismo, el articu-
lo 43 de la LFPC prohibe expresamente las ventas atadas,
sefialando que “Tampoco podra condicionarse la venta, ad-
quisicion o renta a la adquisicion o renta de otro producto
o prestacion de un servicio”.12

A la luz de los criterios emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion respecto al mandato constitucional del articulo
28 (proteccion al consumidor), la asimetria en la relacion
comercial obliga al Estado a intervenir cuando el provee-
dor impone barreras artificiales.13 La jurisprudencia y los
criterios de los tribunales colegiados han establecido que
las practicas comerciales coercitivas se actualizan cuan-
do el proveedor restringe, mediante acciones u omisiones,
la libre determinacion del consumidor, aprovechandose de
su necesidad o de la falta de alternativas viables en el mo-
mento de la transaccion.14

En el caso del sector retail y de autoservicio, la negativa
deliberada a proporcionar un medio o contenedor gratuito
para el retiro de las mercancias configura, de facto y de de-
recho, una practica coercitiva y un condicionamiento de
venta.

Cuando un ciudadano adquiere un volumen considerable
de productos, las leyes de la fisica —el peso y la grave-
dad-15 anulan su capacidad de llevarse los bienes en las
manos. El establecimiento comercial, al no proveer el em-
balaje logistico elemental para perfeccionar la entrega de la
compra, crea una imposibilidad material. En ese preciso
momento, el consumidor es coaccionado por las circuns-
tancias impuestas por la tienda: se ve forzado a adquirir la
bolsa reutilizable que el propio proveedor le vende en la li-
nea de cajas, no por un deseo genuino de compra, sino co-
mo la tnica via factica para poder salir del local con su des-
pensa.

Esta conducta encuadra perfectamente en el condiciona-
miento prohibido por el articulo 43 de la LFPC. Se condi-
ciona el servicio esencial de “entrega y retiro de la mer-
cancia” a la compra forzosa de un segundo producto (la
bolsa de la tienda). Permitir que las cadenas comerciales
disfracen esta coaccion bajo el argumento de la transicion
ecologica representa una claudicacion del Estado frente a
practicas desleales que lesionan el patrimonio y la libre
eleccion de los mexicanos.

Por tanto, es imperativo actualizar el marco normativo pa-
ra dotar a la Procuraduria Federal del Consumidor (Profe-
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co) de las herramientas legales que frenen esta asimetria.
La presente iniciativa corrige esta laguna juridica al hacer
obligatorio el mecanismo de compensacion por volumen,
garantizando que el sector comercial asuma la responsabi-
lidad logistica que le corresponde, protegiendo asi el poder
adquisitivo de los consumidores frente a cobros disfraza-
dos de activismo ambiental.

Estimulos fiscales

Adicionalmente se propone un mecanismo de estimulo que
consista en un descuento y beneficios de responsabilidad
social empresarial, que, a la vez que permite materializar
estas mejoras, fomente la reduccion de residuos, se propo-
ne lo siguiente.

1. Mecanismos de compensacion: Obligatoriedad de
entregar una bolsa ecologica de manera gratuita cuando
la compra supere cierto volumen o monto, asumiendo
este costo como una deduccion operativa.

2. Mecanismo de descuento por retorno: Si el consu-
midor adopta la practica sustentable de llevar su propia
bolsa, el comercio debera otorgar un descuento directo
en el ticket, incentivando la fidelizacion y aumentando
el poder adquisitivo de las familias mexicanas.

Este descuento debera implicar una deduccion para el ne-
gocio, toda vez que implica un impulso al consumo de bie-
nes y servicios que sirve para incrementar el dinamismo de
la economia.

Derecho a la salud y la proteccion al consumidor

La omision de proveer un contenedor adecuado para el
transporte de mercancias trasciende la simple incomodidad
logistica para convertirse en un problema tangible de salud
publica y seguridad ergonémica. De acuerdo con los crite-
rios internacionales de salud ocupacional y biomecanica, la
manipulacion manual de cualquier carga superior a tres Ki-
logramos implica un riesgo potencial para la zona lumbar
y el sistema musculoesquelético si no se cuenta con un aga-
rre ergondmico adecuado (como las asas de una bolsa) o si
el peso debe alejarse del centro de gravedad del cuerpo.
Una compra de abastecimiento basico supera facilmente
este umbral.16

Al negar un contenedor, el establecimiento comercial obli-
ga al consumidor a transportar los articulos abrazandolos o
en posturas forzadas. Esto resulta sumamente critico para

las personas adultas mayores y con movilidad reducida. Al
ocupar ambos brazos para sostener mercancia suelta, el in-
dividuo sufre una alteracion en su centro de gravedad fron-
tal, forzando una marcha inestable y, lo mas grave, anulan-
do sus reflejos de proteccion y su capacidad para utilizar
barandales o bastones. En la poblacion mayor de 65 afios,
la pérdida de equilibrio y las caidas representan la princi-
pal causa de muerte relacionada con lesiones y originan
mas de 95 por ciento de las fracturas de cadera.l”

Si bien en México no existe actualmente una métrica insti-
tucional que clasifique especificamente las lesiones deriva-
das de la carga de viveres en supermercados, la evidencia
internacional confirma la gravedad de esta omision. En Es-
tados Unidos, la Consumer Product Safety Commission, a
través de su sistema de vigilancia de lesiones en salas de
emergencia (NEISS), documenta de manera constante in-
gresos hospitalarios por fracturas, traumatismos y contu-
siones derivados de la pérdida de equilibrio al transportar
cargas pesadas de supermercado.18 Asimismo, la medicina
deportiva estadounidense ha comprobado como esta prac-
tica es un detonante directo del dolor lumbar crénico (low
back pain).19

Ignorar esta realidad contraviene el espiritu de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor. El articulo 1, frac-
cion I de dicho ordenamiento establece como principio ba-
sico irrenunciable “la proteccion de la vida, salud y
seguridad del consumidor contra los riesgos provocados
por practicas en el abastecimiento de productos”.

Garantizar que el consumidor pueda retirar sus bienes del
establecimiento sin poner en riesgo su integridad fisica es
una obligacion intrinseca del proveedor durante el perfec-
cionamiento de la venta. Esta garantia de salud y seguri-
dad no puede estar condicionada al poder adquisitivo
del ciudadano. Permitir que los comercios exijan el pago
de una bolsa reutilizable para poder transportar la compra
de forma segura equivale a mercantilizar un derecho hu-
mano basico: el derecho a la integridad fisica. La seguridad
en el consumo no es un articulo de lujo, y la proteccion
contra riesgos ergondmicos no puede depender de si el ciu-
dadano tiene o no el dinero suficiente en el bolsillo para
comprar la bolsa que el propio supermercado le vende.

Impacto presupuestal
La presente iniciativa no compromete las finanzas publicas;

por el contrario, se fundamenta en un modelo de neutrali-
dad fiscal dinamica. El “Descuento por retorno” operara
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como un incentivo promocional. Al incrementarse el volu-
men de transacciones impulsado por este estimulo, se gene-
rara un aumento correlativo en la recaudacion del impuesto
al valor agregado (IVA).

Para materializar este modelo y garantizar un control es-
tricto sobre la recaudacion, el proyecto incorpora mecanis-
mos de blindaje que dotan de viabilidad economica a la
propuesta:

* Trazabilidad tecnologica y combate a la evasion
(CFDI): Al condicionar la deduccion de este descuento
a su desglose expreso mediante claves y nodos especifi-
cos en los catdlogos del anexo 20 del comprobante fis-
cal digital por internet (CFDI), se combate la evasion y
se fomenta la formalidad. Esto obliga a declarar ingre-
sos en sectores con alta transaccionalidad en efectivo,
otorgando al Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) herramientas tecnologicas automatizadas para
auditar la procedencia del estimulo y evitar simulacio-
nes o doble contabilidad.

* Gradualidad del impacto fiscal: El disefio transitorio
de la iniciativa contempla una entrada en vigor escalo-
nada, protegiendo a las micro, pequefias y medianas em-
presas (Mipyme). Esta calibracion temporal garantiza
que la aparente renuncia recaudatoria no genere un im-
pacto abrupto en las estimaciones de ingresos de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), permi-
tiendo que la recaudacion secundaria (IVA) compense
de manera progresiva el estimulo aplicado en el ISR.

* Subrogacion eficiente del gasto publico: Finalmen-
te, la medida genera un ahorro sustancial en el gasto pu-
blico estatal y municipal destinado a la recoleccion de
residuos y desazolve de infraestructura urbana. La de-
duccion fiscal otorgada al sector privado representa una
subrogacion eficiente del costo ambiental y logistico,
blindada mediante normas oficiales mexicanas concu-
rrentes (Semarnat y SE) que aseguran que el gasto de-
ducido corresponda a contenedores ecologicamente via-
bles y comercialmente justos.

Respecto de este ultimo rubro, vale la pena mencionar
que el impacto financiero del manejo de Residuos Soli-
dos Urbanos (RSU) representa una de las cargas mas se-
veras para las finanzas locales en México.20 De acuerdo
con estimaciones basadas en estdndares de ONU-Habitat
y planes de desarrollo municipal, los ayuntamientos des-

tinan entre el 9.8 por ciento y hasta el 50 por ciento de su
presupuesto total anual exclusivamente a la gestion, re-
coleccion y disposicion final de la basura. Operativa-
mente, el costo promedio nacional de recoleccion as-
ciende a $262.00 pesos por tonelada diaria, alcanzando
picos operativos de hasta $318.00 pesos en diversas re-
giones del pais. Esta carga fiscal es alin mas asfixiante en
municipios con servicios concesionados, donde las tari-
fas exigidas por empresas privadas oscilan entre los
$777.00 y $1,317.00 pesos por tonelada, a lo que deben
sumarse las cuotas por derecho de descarga en rellenos
sanitarios, las cuales afiaden entre 300 y 400 pesos adi-
cionales por cada tonelada ingresada.21

Si bien el presente proyecto no plantea una reduccion di-
recta y automatica del gasto corriente local, si establece
una subrogacion eficiente de las externalidades ambienta-
les. Una porcion masiva del tonelaje diario que ahoga los
presupuestos municipales corresponde a empaques y bol-
sas ligeras que, ademds de acortar la vida til de los sitios
de disposicion final, obstruyen la infraestructura de drena-
je provocando gastos extraordinarios multimillonarios en
desazolve y atencion a inundaciones urbanas.

Al incentivar la adopcion permanente de contenedores eco-
logicos reutilizables y trasladar ordenadamente el costo lo-
gistico del embalaje al sector privado -mediante deduccio-
nes fiscales estrictamente controladas—, los gobiernos
locales disminuyen drasticamente sus erogaciones en aten-
cion a contingencias. De este modo, la deduccion fiscal
otorgada al sector comercial se traduce en un mecanismo
eficiente de politica publica, permitiendo que el Estado y
los municipios recuperen su equilibrio financiero y optimi-
cen sus recursos en beneficio de la infraestructura, el desa-
rrollo urbano y la seguridad sanitaria.

El equilibrio éptimo en la relacion de consumo (6ptimo
de Pareto)

El disefio de los mecanismos de compensacion y estimulo
fiscal planteados en esta iniciativa no es arbitrario; obede-
ce a un modelo de eficiencia economica conocido como
“optimo de Pareto. Este principio garantiza que se mejore
la posicion de los consumidores y del medio ambiente sin
deteriorar la viabilidad financiera del sector comercial ni
erosionar la recaudacion del Estado.

El esquema propuesto se sostiene matematicamente sobre
los siguientes tres ejes fundamentales:
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* Incentivo real al consumidor (descuento de 2 por
ciento):Se establece un descuento minimo de 2 por
ciento sobre el precio total para los usuarios que aporten
su propio contenedor ecoldgico. En el comercio mino-
rista y de autoservicio, los margenes de utilidad neta
operan historicamente en rangos de 2.5 a 4 por ciento;
por ello, esta tasa respeta la frontera de rentabilidad em-
presarial. Simultineamente, en un ficket de despensa
promedio de mil 500 pesos representa un ahorro directo
de 30 pesos. Esta cifra cruza el umbral de percepcion
psicologica del consumidor (equivalente al costo del
transporte publico o a la adquisicion de un nuevo empa-
que), convirtiéndose en un estimulo material, no simbo-
lico, que fomenta el cambio de habitos sin descapitali-
zar al proveedor.

* Proporcionalidad y justicia logistica (umbral de 15
UMA): Para mitigar el riesgo ergonomico derivado de
compras masivas, se fija la obligatoriedad de proveer un
contenedor gratuito cuando el consumo supere las 15
unidades de medida y actualizacion. Un ticket de esta
magnitud supera mil 600 pesos, lo que invariablemente
implica el traslado de mercancias pesadas o volumino-
sas. Proveer una bolsa reutilizable —cuyo costo de pro-
duccion al mayoreo oscila entre 12 y 15 pesos— repre-
senta un costo de absorcion operativo inferior a 1 por
ciento del valor de la venta. Conforme esta premisa, el
comercio asume un costo logistico minimo, cumple su
obligacion de perfeccionar la compraventa de manera
segura y obtiene un retorno publicitario movil por el uso
del empaque institucional.

* Sostenibilidad y Control Hacendario (Tope de De-
ducibilidad del 3 por ciento): El beneficio social de es-
ta medida exige responsabilidad presupuestaria. Al per-
mitir la deduccion del descuento otorgado en el
impuesto sobre la renta (ISR), se protege el flujo de
efectivo del sector privado. Sin embargo, para salva-
guardar las finanzas publicas, esta deduccion se topa es-
trictamente a 3 por ciento de los ingresos acumulables
del contribuyente en el ejercicio fiscal. Este candado
previene planeaciones fiscales agresivas y garantiza que
la renuncia recaudatoria controlada sea neutralizada —e
incluso superada— por el efecto multiplicador en la re-
caudacion del impuesto al valor agregado (IVA), deri-
vado del incremento dindmico en el volumen de consu-
mo formal.

Conclusiones

La prohibicion de las bolsas de plastico de un solo uso se
implemento bajo la promesa de lograr una reduccion dras-
tica en la contaminacion por residuos solidos. Sin embar-
go, la realidad operativa y los patrones de consumo de-
muestran que el impacto ambiental positivo ha sido, en el
mejor de los casos, marginal. Diversos estudios de com-
portamiento econdmico y ambiental evidencian que la res-
triccion de bolsas gratuitas en los puntos de venta Unica-
mente generd un efecto de sustitucion: las familias
mexicanas, privadas de este insumo para el manejo de sus
residuos domésticos, incrementaron masivamente la com-
pra de bolsas de basura empaquetadas.

A la par, el sector comercial inundo las lineas de caja con
bolsas denominadas “reutilizables”, fabricadas frecuente-
mente con polimeros mas gruesos y pesados que exigen
una mayor cantidad de recursos naturales y energia para su
produccion. Cuando estas bolsas terminan en los rellenos
sanitarios, su huella de carbono y su tiempo de degradacion
superan con creces a los de sus predecesoras. En términos
reales, la contaminacion no se redujo; el plastico simple-
mente cambi6 de grosor, de anaquel y de precio, convir-
tiéndose en un modelo de negocio que capitaliza la urgen-
cia climatica sin resolverla.

Frente a este evidente estancamiento ambiental, el daflo co-
lateral que si se ha materializado es el riesgo constante ¢ in-
minente a la vida, la salud y la integridad fisica de las per-
sonas adultas mayores y los grupos vulnerables. Hemos
sacrificado la seguridad biomecénica y logistica de nues-
tros ciudadanos a cambio de un espejismo ecologico.

Al despojar a los adultos mayores de un medio gratuito y
ergonodmico para transportar sus viveres basicos, se les em-
puja diariamente a situaciones de alto riesgo fisico. Se les
obliga a anular el uso de sus manos para sostener la mer-
cancia contra su cuerpo, privandolos de sus puntos de apo-
yo vitales en escaleras, banquetas y transporte publico. En
este grupo demografico, una simple pérdida de equilibrio
provocada por la alteracion de su centro de gravedad no re-
sulta en una mera anécdota, sino en caidas severas, fractu-
ras de cadera y complicaciones médicas que reducen dras-
ticamente su esperanza y calidad de vida.

Es inaceptable que el marco normativo actual tolere y so-
lape una practica comercial que lucra con el medio am-
biente mientras pone en riesgo la vida de quienes constru-
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yeron este pais. No podemos permitir que la proteccion de
la integridad fisica se convierta en un servicio de cobro

adicional en las cajas de cobro.

Por ello, la presente iniciativa no representa un paso atras
en la agenda ecologica, sino una evolucion hacia el consu-
mo sustentable real y con dimension social. Al hacer obli-
gatoria la entrega de contenedores ecoldgicos bajo parame-
tros de equidad, accesibilidad y volumen de compra,
garantizamos que el cuidado del medio ambiente camine
de la mano con el respeto absoluto a la salud, la economia

y la dignidad de todos los mexicanos.

Para ejemplificar lo anterior se pone a disposicion el si-

guiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE

SIN CORRELATIVO

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 58 Bis. Todo proveedor
de bienes de consumo final que
opere  en  establecimientos
fisicos debera establecer un

i de comp acion
consistente  en la entrega
gratuita de un contenedor o
bolsa ecoldgica reutilizable,
cuando el monto de compra del
consumidor supere lag 15
Unidades de Medida ¥
Actualizacion (UMA) o cuando el
peso total de las mercancias
adquiridas sea igual o superior
a 3 kilogramos, con el fin de
mitigar riesgos ergondmicos y

de accesibilidad para el
consumidor en el traslado de
los bienes.

Asimismo, los proveedores
aplicardn un descuento minimo
del 2% sobre el precio total al
consumidor que acuda al
establecimiento con su propio
contenedor o bolsa ecclogica
reutilizable. Para que este

descuento surta efectos
fiscales, debera estar
expresamente desglosade en el
comprobante fizscal

comespondiente.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 144 Bis.- La Secretaria,
en  coordinacién  con  la
Secretaria de Economia,
disenara y otorgara el distintive
oficial de "Comercio
Sustentable” a los
establecimientos que cumplan
permanentemente con los
de comp i6
y descuente por el uso de
d. logicos
establecidos en la legislacion de
proteccion al consumidor.

3IN CORRELATIVO

Para efectos de este articulo y
los estimulos fiscales
commespondientes, la Secretaria
emitira las Normas Oficiales
Mexicanas que determinen los
estandares de gramaje,
biodegradabilidad o porcentaje
de material reciclade gue
deberin cumplir dichos
contenedores.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA
Articulo 25. Articulo 25.
lLaX. . Lax. .
SIN CORRELATIVO Xl. Los montos otorgados a los

consumidores por concepto de
descuentos derivados del uso de
bolsas o contenedores ecolbgicos
propios, en los términos del articulo
58 Bis de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor. Para hacer
efectiva esta deduccidn, el descuento
deberd constar expresamente en el
Comprobante Fizcal Digital por
Internet (CFDI) correspondiente. Esta
deduceidn no podrd exceder del 3%
de los ingresos acumulables del
contribuyente en el ejercicio fiscal_

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan el articulo 58 Bis a la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, el articulo
144 Bis a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente; y la fraccion XI al articulo 25
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de
incentivos al consumo sustentable y proteccion contra
practicas comerciales abusivas

Primero. Se adiciona el articulo 58 Bis a la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 58 Bis. Todo proveedor de bienes de consumo
final que opere en establecimientos fisicos debera esta-
blecer un mecanismo de compensacion consistente en la
entrega gratuita de un contenedor o bolsa ecoldgica
reutilizable, cuando el monto de compra del consumi-
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dor supere las 15 unidades de medida y actualizacion o
cuando el peso total de las mercancias adquiridas sea
igual o superior a 3 kilogramos, con el fin de mitigar
riesgos ergonomicos y de accesibilidad para el consu-
midor en el traslado de los bienes.

Asimismo, los proveedores aplicaran un descuento mi-
nimo de 2 por ciento sobre el precio total al consumidor
que acuda al establecimiento con su propio contenedor
o bolsa ecoldgica reutilizable. Para que este descuento
surta efectos fiscales, debera estar expresamente des-
glosado en el comprobante fiscal correspondiente.

Segundo. Se adiciona el articulo 144 Bis a la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 144 Bis. La secretaria, en coordinacion con la
Secretaria de Economia, diseiiara y otorgara el distinti-
vo oficial de “Comercio sustentable” a los estableci-
mientos que cumplan permanentemente con los meca-
nismos de compensacion y descuento por el uso de
contenedores ecologicos establecidos en la legislacion de
proteccion al consumidor.

Para efectos de este articulo y los estimulos fiscales co-
rrespondientes, la secretaria emitira las normas oficia-
les mexicanas que determinen los estandares de grama-
je, biodegradabilidad o porcentaje de material
reciclado que deberan cumplir dichos contenedores.

Tercero. Se adiciona la fraccion X1 al articulo 25 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
LaX....

XI. Los montos otorgados a los consumidores por
concepto de descuentos derivados del uso de bolsas o
contenedores ecologicos propios, en los términos del
articulo 58 Bis de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor. Para hacer efectiva esta deduccion, el
descuento debera constar expresamente en el com-
probante fiscal digital por internet correspondiente.
Esta deduccion no podra exceder de 3 por ciento de
los ingresos acumulables del contribuyente en el
ejercicio fiscal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 180
dias naturales siguientes al de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, con excepcion de lo dis-
puesto en el articulo quinto transitorio.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en coordinacion con la Secretaria de Econo-
mia y en el ambito de sus respectivas competencias,
contaran con un plazo no mayor a 365 dias naturales
contados a partir de la publicacion del presente Decre-
to, para emitir o0 modificar las normas oficiales mexica-
nas relativas a las especificaciones técnicas, de gramaje,
biodegradabilidad o reciclaje de los contenedores ecolo-
gicos, asi como los lineamientos para el otorgamiento
del distintivo “Comercio sustentable”.

Tercero. El Servicio de Administracion Tributaria conta-
ra con un plazo de 180 dias naturales posteriores a la pu-
blicacion del presente decreto para realizar las modifica-
ciones necesarias a la resolucion misceldnea fiscal y
actualizar los catdlogos del anexo 20, a fin de establecer
las claves y nodos especificos que permitan desglosar el
concepto de deduccion por descuento por retorno de con-
tenedor ecoldgico en los comprobantes fiscales digitales
por internet.

Cuarto. La Procuraduria Federal del Consumidor debe-
ra actualizar sus manuales, criterios y lineamientos de ve-
rificacion y vigilancia para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el articulo 58 Bis de este
ordenamiento, en un plazo no mayor a 365 dias naturales
posteriores a la publicacion del presente decreto.

Quinto. Para garantizar el principio de equidad y no
afectar el desarrollo econémico de los pequeiios comer-
cios, las obligaciones contenidas en el articulo 58 Bis de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor entraran en
vigor a los 365 dias naturales posteriores a la publica-
cion del presente decreto exclusivamente para aquellos
proveedores que califiquen como micro, pequefias 0 me-
dianas empresas, en los términos de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.

Sexto. Las obligaciones contenidas en el presente De-
creto en materia de proteccion al consumidor y estimu-
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los fiscales, se aplicaran sin perjuicio y en estricto ape-
go a las disposiciones establecidas en las legislaciones
ambientales de las entidades federativas aplicables en
materia de prevencion y gestion integral de residuos so-
lidos urbanos.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2026.— Dipu-
tada Juana Acosta Trujillo (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Economia, Co-
mercio y Competitividad, y de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para dictamen, y a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el parrafo décimo del articulo 4o., el
pérrafo tercero del articulo 60. y el parrafo segundo del ar-
ticulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reconocimiento y proteccion de
la identidad digital, a cargo de la diputada Karina Margari-
ta del Rio Zenteno, del Grupo Parlamentario de Morena.
(La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Apéndice 111)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud y de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en materia de regulacion,
supervision y seguridad en la atencion residencial de las
adicciones, a cargo del diputado Pablo Vazquez Ahued, del

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice I1I)

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Segu-
ridad Ciudadana, para dictamen.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Partidos Politicos, en materia de pos-
tulacion responsable, debida diligencia y prevencion de in-
jerencias ilicitas en las candidaturas, a cargo de la diputada
Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presento ante esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de Par-
tidos Politicos, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La creciente incidencia de organizaciones criminales en los
procesos electorales exige fortalecer los mecanismos insti-
tucionales de prevencion. De acuerdo con el reporte De-
mocracia vulnerada: El crimen organizado en las eleccio-
nes y la administracion publica en México, elaborado por
Animal Politico, Data Civica y México Evalia, documenta
que entre 2018 y 2023 se registraron cerca de 836 ataques
contra autoridades electas, personas funcionarias, candida-
tas y militantes partidistas, frente a 311 eventos compara-
bles registrados entre 2006 y 2012.

La investigacion advierte que estas acciones pueden perse-
guir, entre otros objetivos, la consolidacion de redes de
proteccion, el acceso a recursos publicos, la incidencia so-
bre los procesos electorales y el debilitamiento de las insti-
tuciones de seguridad y justicia. Asimismo, identifica evi-
dencia de estrategias mediante las cuales organizaciones
criminales buscan modificar la oferta politica, incluso im-
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poniendo candidaturas de su preferencia o removiendo
aquellas que resultan contrarias a sus intereses.

El financiamiento ilicito constituye una de las principales
vias mediante las cuales el crimen organizado puede inci-
dir en los procesos electorales. El “dumping criminal” es la
inyeccion agresiva de recursos de procedencia ilicita en
campaifias politicas con el propdsito de favorecer actores
afines, obtener proteccion e influir posteriormente en deci-
siones publicas.

La vulnerabilidad se incrementa cuando convergen corrup-
cion, marcos regulatorios débiles, insuficiente transparen-
cia financiera y limitada capacidad de fiscalizacion, pues
ello facilita que recursos provenientes de actividades cri-
minales o0 actos de corrupcion sean incorporados a las cam-
paias y posteriormente utilizados como mecanismo de ac-
ceso, influencia o captura de las instituciones. Frente a este
riesgo, resulta indispensable fortalecer la trazabilidad y su-
pervision del financiamiento electoral, asi como los meca-
nismos preventivos que permitan identificar oportunamen-
te aportaciones prohibidas o de origen ilicito, sin trasladar
esa funcion hacia valoraciones subjetivas sobre las perso-
nas candidatas ni sustituir las atribuciones de investigacion
de las autoridades competentes.

Abhora, en el articulo 35, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente
establecio el derecho humano en la modalidad de ser vota-
do a cargos de eleccion popular (voto pasivo) en los si-
guientes términos:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para to-
dos los cargos de eleccion popular, teniendo las calida-
des que establezca la ley. El derecho de solicitar el re-
gistro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como
a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su re-
gistro de manera independiente y cumplan con los re-
quisitos, condiciones y términos que determine la legis-
lacion;

En el mismo sentido, el articulo lo. de la Constitucion es-
tablece que el ejercicio de los derechos humanos previstos

en la Constitucion y en Tratados Internacionales que con-
tengan derechos humanos no podra restringirse ni limitar-
se salvo en casos y condiciones previstas dentro el mismo
texto constitucional.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Castarieda Gutman vs. México, sostuvo que los derechos
politicos comprenden la participacion en la direccion de los
asuntos publicos, el derecho a votar, el derecho a ser elegi-
do y el acceso a funciones publicas en condiciones de
igualdad. Ademas, enfatizo que el término “oportunidades”
implica que el Estado debe garantizar condiciones reales
para que las personas titulares de derechos politicos puedan
ejercerlos efectivamente.

La Corte también sefialo que la participacion politica pue-
de ejercerse mediante actividades que las personas realizan
de forma individual u organizada, con el propdsito de in-
tervenir en la designacion de quienes gobernaran o influir
en los asuntos publicos. Asimismo, precisé que el derecho
a ser elegido supone que las personas puedan postularse
como candidatas en condiciones de igualdad.

Aunque el sistema interamericano no impone a los Estados
un modelo electoral unico ni una modalidad especifica pa-
ra ejercer los derechos de votar y ser votado, si exige que
cualquier regulacion de derechos politicos cumpla parame-
tros de legalidad, finalidad legitima, necesidad, razonabili-
dad y proporcionalidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
los requisitos de acceso a los cargos de eleccion popular de-
ben ajustarse a la Constitucion, guardar razonabilidad consti-
tucional respecto de los fines perseguidos y ser compatibles
con los tratados internacionales de derechos humanos. De
acuerdo con la jurisprudencia P./J. 11/2012 (10a.) distingue
entre requisitos constitucionalmente tasados, modificables y
agregables y exige, respecto de estos ultimos, ese control de
constitucionalidad y convencionalidad:

Derecho a ser votado. Requisitos para el acceso a car-
gos publicos de eleccion popular previstos por la Cons-
titucion federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece un sistema normativo para el acceso de los ciuda-
danos a los cargos publicos de eleccion popular, en el que
concurren los siguientes requisitos: 1. Los tasados, que son
los definidos directamente por la Constitucion y que el le-
gislador ordinario no puede alterar para flexibilizarlos o en-
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durecerlos; 2. Los modificables, que son en los que expre-
samente se prevé la potestad de las Legislaturas para esta-
blecer modalidades diferentes, de manera que la Norma Su-
prema adopta una funcion referencial; y 3. Los agregables,
que son los no previstos en la carta magna pero que pueden
adicionarse por las constituciones de las entidades federati-
vas. Ahora bien, tanto los requisitos modificables como los
agregables se insertan en la esfera de la libre configuracion
del legislador ordinario y para su validez deben: a) Ajustar-
se a la Constitucion General de la Republica, tanto en su
contenido orgdnico como respecto de los derechos humanos
y politicos; b) Guardar razonabilidad constitucional en
cuanto a los fines que persiguen; y ¢) Ser acordes con los
tratados internacionales en materia de derechos humanos,
civiles y politicos en los que el Estado mexicano sea parte.

En el mismo sentido, la jurisprudencia P./J. 13/2012 (10a.)
establece que los requisitos para ser registrado como candi-
dato solo pueden derivar de los requisitos de elegibilidad con
lo que se impide que se generen obstaculos en el acceso a la
participacion de la vida politica.

El 2 de junio de 2026 se publico una reforma a la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electoralesque
cred una Comision permanente de Verificacion de Inte-
gridad en Candidaturas dentro del Instituto Nacional
Electoral y adicion¢ los articulos 200 Bis, 200 Ter y 200
Quater:

Articulo 200 Bis.

1. La Comision de Verificacion de Integridad en Candi-
daturas tiene por objeto recibir de los partidos politicos
o de las personas que aspiren a una candidatura inde-
pendiente, los listados de personas que pretendan pos-
tular como candidatas a un cargo de eleccion popular,
ya sea federal o local, previo a su registro ante la auto-
ridad electoral para que, en coordinacion con las ins-
tancias competentes en materia de seguridad, inteligen-
cia, procuracion de justicia y financiera, se realice un
andlisis de riesgo sobre sus perfiles.

2. La entrega de la informacion a que se refiere el pa-
rrafo anterior podra ser total o parcial, y se realizara
de manera voluntaria por parte de los partidos politicos
o de las personas que aspiren a una candidatura inde-
pendiente.

3. Los partidos politicos estableceran mecanismos para
que las personas que pretendan ser postuladas mani-

fiesten su conformidad de que su perfil sea objeto de un
andlisis de riesgo, en los términos previstos en la ley.

4. Los partidos politicos, con base en la informacion
que les sea proporcionada por la Comision de Verifica-
cion de Integridad en Candidaturas, determinardan so-
bre la procedencia o no del registro de las personas
evaluadas como candidatas por ese instituto politico.

Articulo 200 Ter.

1. La Comision de Verificacion de Integridad en Candi-
daturas tiene las atribuciones siguientes:

a) Recibir de los partidos politicos y, en su caso, de las
personas que aspiren a una candidatura independiente
las listas de las personas que pretendan postular a fin
de que se sometan a una evaluacion de riesgo. La Co-
mision deberd garantizar la confidencialidad de la in-
formacion que reciba en términos del presente articulo,

b) Remitir a las instancias competentes en materia de
seguridad, inteligencia, procuracion de justicia y finan-
ciera, la informacion a que se refiere el inciso anterior,
a fin de que determinen la existencia o no de un riesgo
razonable sobre posibles actividades delictivas respecto
de las postulaciones propuestas por los partidos politi-
cos o, en su caso, de las personas que aspiren a una
candidatura independiente, y

¢) Recibir la informacion de las instancias competentes
a que se refiere el inciso anterior donde se advierta la
existencia o no de un riesgo razonable, sin senalar el
asunto del que se derive el riesgo, y notificar a los par-
tidos politicos o a las personas que aspiren a una candi-
datura independiente el niumero y las instancias compe-
tentes que, en su caso, hayan identificado la existencia
de un riesgo razonable.

2. Con independencia de lo anterior, de encontrar in-
formacion relevante, las instancias competentes en ma-
teria de seguridad, inteligencia, procuracion de justicia
y financiera, de acuerdo a sus atribuciones, iniciaran o
continuardn con las investigaciones que correspondan.

Articulo 200 Quater.

1. Para el funcionamiento de la Comision de Verifica-
cion de Integridad en Candidaturas, se estard a las re-
glas siguientes:
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a) Estard integrada por tres Consejeras o Consejeros
Electorales;

b) Las Consejeras o Consejeros Electorales integrantes
de la Comision durardn en su encargo tres aros, y

¢) La presidencia de la Comision es rotativa y serd de-
signada anualmente entre los integrantes de la Comision.

El modelo vigente permite que los partidos politicos pre-
senten listas de personas aspirantes para que, mediante co-
ordinacion con autoridades de seguridad publica, inteligen-
cia, procuracion de justicia y materia financiera, se realice
un andlisis de riesgo sobre sus perfiles.

El articulo 200 Ter utiliza actualmente como estandar la
existencia de un “riesgo razonable sobre posibles activida-
des delictivas”. A su vez, el régimen transitorio de la refor-
ma previo la elaboracion de una metodologia que puede
considerar informacion indiciaria para sustentar ese riesgo.

Un analisis estatal de “perfiles” sustentado en indicios
puede terminar confundiendo tres planos juridicos que de-
ben permanecer separados:

a) la investigacion de posibles delitos, que corresponde
a las autoridades constitucionalmente competentes;

b) la verificacion de los requisitos de elegibilidad y la
fiscalizacion electoral, que corresponde a las autorida-
des electorales; y

¢) la decision politica de postulacion, que corresponde a
los partidos dentro de su libertad de autoorganizacion y
con respeto a los derechos fundamentales.

En la accion de inconstitucionalidad 141/2022 y su acumu-
lada 152/2022, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion analiz6 una disposicion que exigia a las candida-
turas documentacion relacionada con declaracion patrimo-
nial, declaracion de intereses y cumplimiento fiscal:

279. En esa linea, este Tribunal Constitucional coincide
en que una via adecuada para mejorar los indices de co-
rrupcion tiene que ver con el mejoramiento de los proce-
dimientos de seleccion de personas integras para los car-
gos de eleccion popular;, para lo cual resulta
indispensable la adopcion de medidas no solo reactivas,
sino también preventivas, frente a la corrupcion y el con-
flicto de interés (es decir, desde el momento en que tales

personas aspiran a contender a un cargo de representa-
cion popular a través una eleccion democratica).

280. En suma, ante la grave situacion de erosion de le-
gitimidad estatal y la pérdida de la confianza que trae
consigo una percepcion generalizada de corrupcion, au-
nado a la incapacidad de las instancias gubernamenta-
les para enfrentarla a cabalidad, este Tribunal Pleno es-
tima que ningun esfuerzo dirigido a erradicar dicho
fenomeno debe ser escatimado —incluyendo la amplia-
cion y mejoramiento de los espacios de participacion so-
cial y ciudadana en todos los procesos democraticos-,
para lo cual el acceso a informacion completa y de cali-
dad representa una herramienta minima indispensable.
Pues una democracia que no permite a sus ciudadanas y
ciudadanos acceder a informacion suficiente, pertinente
y relevante, que permita comparar y elegir juiciosa y
adecuadamente entre las personas que quieren represen-
tarles, corre un alto riesgo de convertirse en una demo-
cracia endeble e, incluso, ineficaz.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente:

| LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Texto Vigente Texto Propucsto
Articulo 25, Artfeulo 25.
1. Son cbligaciones de los partidos | 1. Son obligaciones de los partides
polilicos: palilicos:

a)ax) .
y) Laz demas que establezcan las layes

a) ax) ..

y) Identificar y rechazar sportaciones,
apoyos o mecanismos de financiamiento
prohibldos o de erigen no Identificado; y
prevenir que la decision de postulacién

lederales o locales aplicables.

sea determinada mediante coaccidn,
amenaza, financlamlento  llicite o
injerencia de terceros; y

z) Las demds que establezcan las leyes

SIM CORRELATIVO federales o locales aplicables.

|2. Suprimido] 12, Suprimidao|

[3. Suprimida] [3. Suprimida]

[4. Suprimida] [4. Suprimida]

Arliculo 39. Arliculo 39.

1. Los estatutos establecerdn: 1. Los estatutos establecerdng

alag).. alag)-.-

h} Las normas y procedimienlos | h)  Lss  normas  y  procedimientos

democritices para la postulacidn  de
candidaturas incluyendo las bases del

democrdticos  para o postulacidén  de

candidaturas;
procedimiento documentado de debida
diligencla; el drgano partidista
responsable de su aplicacian; las fuentes
de informacién que podrdn
consultadas; los criterlos objetivos de
valoracion; para
prevenir y gestionar conflictos de interés;
las garantias de audlencla, aclaraclén y
rectificacion; el medio interno  de

sar

los  mecanismos

revision; y las reglas para la proteccion
de datos personales y la prevencldn de
cualquier aplicacian discriminatoria;

ijam)... ijam)...
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Partidos Politicos

Unico. Se reforma el inciso y) al numeral 1 del articulo 25,
recorriéndose el actual inciso y) para quedar como z); y se
reforma el inciso h) del numeral 1 del articulo 39, ambos
de la Ley General de Partidos Politicos, para quedar como
sigue:

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos.
a)ax)...

y) Identificar y rechazar aportaciones, apoyos o
mecanismos de financiamiento prohibidos o de
origen no identificado; y prevenir que la decision
de postulacion sea determinada mediante coac-
cion, amenaza, financiamiento ilicito o injerencia
de terceros; y

z) Las demas que establezcan las leyes federales o
locales aplicables.

(2. suprimido)

(3. suprimido)

(4. suprimido)
Articulo 39.

1. Los estatutos estableceran:

a)ag)

h) Las normas y procedimientos democraticos para
la postulacion de candidaturas incluyendo las ba-
ses del procedimiento documentado de debida
diligencia; el drgano partidista responsable de su
aplicacion; los criterios objetivos de valoracion;
los mecanismos para prevenir y gestionar con-
flictos de interés; las garantias de audiencias,
aclaracion y rectificacion; el medio interno de re-
visién; y las reglas para la proteccion de datos
personales y la prevencion de cualquier aplica-
cion discriminatoria;

j)am)..
Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2026.— Dipu-
tada Laura Irais Ballesteros Mancilla (riibrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 209 Sextus al Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Alejandra del Valle
Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Alejandra del Valle Ramirez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ar-
ticulo 209 Sextus al Codigo Penal Federal, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece con claridad en el articulo 4o., parrafo noveno, la
obligacion del Estado mexicano: “En todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando de ma-
nera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen dere-
cho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral”.1

El entorno digital, si bien ha abierto oportunidades de
aprendizaje y sano esparcimiento a través de redes sociales
y plataformas de videojuegos en linea (gaming), también
se ha transformado en un espacio de vulnerabilidad extre-
ma. Las dindmicas de interaccion virtual permiten el ano-
nimato y la simulacion de identidad, facilitando conductas
delictivas como el grooming o ciberacoso hacia nifias, ni-
flos y adolescentes.

Pero ;qué es exactamente el grooming? Este se define en
las acciones deliberadas de un adulto para ganarse la con-
fianza de un menor de edad mediante redes sociales o en-
tornos digitales, a menudo fingiendo ser un par (otro me-
nor de edad), con el proposito de obtener material intimo,
fotos, videos o entablar contactos de indole sexual. Es muy
comun en la actualidad, que personas adultas, se hacen pa-
sar por menores de edad para engafar a los menores de
edad sobre todo en el espacio del mundo gaming. Citaré un
par de ejemplos, que tomé de Save The Children para en-
tender con mayor claridad.

“El online grooming incluye una serie de conductas que
pueden ser desordenadas, pero, por lo general, existen
patrones de conducta y fases comunes que vamos a ver
a continuacion para poder detectarlo y prevenirlo.

1. La creacion de un vinculo de confianza. En muchos
casos a través de sobornos o engafios el agresor contac-
ta con la nifia o niflo y establece el vinculo de confian-
za. Para ello normalmente finge otra edad, muy cercana
a la de la victima. Ademas, puede que el abusador haga
regalos, empatice a un nivel profundo con los nifios y
las nifias haciendo que escucha sus problemas y aprove-
che esa informacion para chantajear después.

2. El aislamiento de la victima. En esta fase el agresor
persigue arrancar la red de apoyo natural del menor (fa-
miliares, amistades, docentes, etcétera) dejandolo des-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2026 / Apéndice I

protegido. De esta manera insiste en la necesidad de
mantener todo en secreto.

3. La valoracion de los riesgos. El agresor tiende siem-
pre a asegurar su posicion, asi que suele preguntar a la
victima si alguien mas conoce su relacion e intenta ave-
riguar quién mas tiene acceso al ordenador o dispositi-
vo que utiliza el menor.

4. Conversaciones sobre sexo. Una vez se siente con
confianza, el abusador empieza a introducir conversa-
ciones sexuales de manera paulatina. Busca que la vic-
tima se familiarice tanto con la tematica sexual como
con el vocabulario.

5. Las peticiones de naturaleza sexual. Este es el ob-
jetivo principal del online grooming. En esta ultima fa-
se el criminal utiliza la manipulacion, las amenazas, el
chantaje o la coercion para que la victima le envie ma-
terial sexual, relate fantasias sexuales o la relacion cul-
mine con un encuentro fisico”.2

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia a través del Modulo sobre Ciberacoso:

* Mas de 75 por ciento de las nifias, nifios y adolescen-
tes entre 12 y 17 afios en México utilizan activamente
internet y plataformas de videojuegos en linea.

* El ciberacoso y el contacto bajo identidades falsas afectan
de manera desproporcionada a la poblacion menor de edad,
siendo las propuestas sexuales y la solicitud de material foto-
grafico las agresiones mas frecuentes.

Actualmente, el Codigo Penal Federal sanciona el cibera-
coso y la pornografia infantil, pero presenta un vacio de
técnica punitiva respecto al engafio agravado por suplanta-
cion de edad. Un adulto que utiliza perfiles falsos simulan-
do ser un menor en entornos frecuentados por la nifiez de-
muestra un dolo prefijado y una mayor peligrosidad social.

La madurez, capacidad de discernimiento y asimetria de
poder de un adulto mayor de 40 afios frente a un menor de
edad exige una respuesta punitiva reforzada por el Estado.
La brecha de edad profundiza la vulnerabilidad de la victi-
ma y la premeditacion del agresor.

Por ello, la presente iniciativa busca tipificar y aumentar las pe-
nas privativas de la libertad a los adultos que adopten identida-
des falsas simulando ser menores de edad para acosar o solici-

tar material intimo, estableciendo una agravante especial cuan-
do el activo sea mayor de 40 afios.

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA
LEY VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Sin correlativo. Articulo 209 Sextus. Se impondra de
tres a seis afios de prision y sancion
de 300 UMAS, al mayor de edad que,
mediante la simulacion de edad, uso
de perfiles falsos, identidades
apocrifas o cualquier otro engafo en
redes sociales, plataformas de
mensajeria, videojuegos en linea o
cualquier tecnologia de la
informacion, busque entablar
contacto, acosar o solicitar material
fotografico, audiovisual o de
naturaleza sexual a una persona
menor de dieciocho afios.

Las penas seiialadas en el parrafo
anterior se aumentaran hasta en una
mitad mas, cuando el sujeto activo
tenga cuarenta afnos de edad o mas
al momento de la comision del delito.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 209 Sextus al
Codigo Penal Federal

Unico. Se adiciona el articulo 209 Sextus al Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 209 Sextus. Se impondra de tres a seis afios de
prision y sancion de 300 UMAS , al mayor de edad que,
mediante la simulacion de edad, uso de perfiles falsos,
identidades apocrifas o cualquier otro engafio en redes so-
ciales, plataformas de mensajeria, videojuegos en linea o
cualquier tecnologia de la informacion, busque entablar
contacto, acosar o solicitar material fotografico, audiovi-
sual o de naturaleza sexual a una persona menor de diecio-
cho afios.

Las penas sefialadas en el parrafo anterior se aumenta-
ran hasta en una mitad mas, cuando el sujeto activo
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tenga cuarenta afios 0 mas al momento de la comision
del delito.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4o.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Save de Children, “Grooming, qué es, como detectarlo y prevenirlo”,

https://www.savethechildren.es/actualidad/grooming-que-es-co-
mo-detectarlo-y-prevenirlo

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cé-
mara de Diputados del Congreso de la Union, a 8 de septiembre de

2026.— Diputada Alejandra del Valle Ramirez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona una fraccion IX al articulo 151 de
la Ley de Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada
Alejandra del Valle Ramirez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Alejandra del Valle Ramirez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hace clara mencion en el articulo 30.: “Queda prohibido el

maltrato a los animales. El Estado mexicano debe garanti-
zar la proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el
cuidado de los animales, en los términos que sefialen las le-
yes respectivas”.

En gran parte del pais, se ha normalizado el tener mascotas
de compaiia, y hoy sirven incluso como apoyo emocional
para tratamientos psicologicos, y para viajes en avion. Los
animales de compaiiia, han sido un nuevo paradigma para
nuestra sociedad, hoy las nuevas generaciones prefieren te-
ner mascotas que hijos.

De acuerdo con cifras del Inegi, “en México hay alrededor
de 79 a 80 millones de mascotas, de acuerdo con los da-
tos oficiales del Inegi (Encuesta Nacional de Bienestar Au-
torreportado). Esta cifra significa que casi 7 de cada 10
hogares mexicanos (69.8 por ciento) tienen un animal de
compaifiia” (“Adultos mayores y mascotas. Algo mds que
compaiiia”, gobierno de México, https://www.gob.mx/pro-
feco/documentos/adultos-mayores-y-mascotas-algo-mas-
que-compania?state=published).

Los animales, al igual que los seres humanos, son susceptibles
de enfermedades y padecimientos de salud, y por consecuen-
cia de generar gastos en las finanzas de las familias mexicanas,
sin embargo; estos gastos no son deducibles de impuestos, y es
importante tomar en cuenta que las sociedades evolucionan, y
las necesidades también.

Familias con hastes 3 mascolas, Benen gastos unicamente en alimantos que escienc

Prefieren caninos

» PartShen el total de hogares que cuentan con mascotas
85% B%
|

La n';al_,rp[%a de los mexicanos, no tienen la economis para levar a un veternario a s

FuertE:

Esta reforma. tiene como principal ebjetivo que los mexicanss puedan facturar y des

Las familias mexicanas, gastan en promedio mil 500 al
mes solo en alimento para su mascota, y una cifra similar
en visitas al veterinario contando medicamentos.

Familias con hasta 3 mascotas, tienen gastos unicamente en
alimentos que asciende los 3,600 pesos mexicanos.

La mayoria de los mexicanos no tienen economia para lle-
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var a un veterinario a sus mascotas, creemos que si promo-
vemos esta reforma, lograremos aumentar que mas mexi-
canos le den una vida digna a sus mascotas, asi como dis-
minuir el abandono de mascotas.

Esta reforma, tiene como principal objetivo que los mexica-
nos puedan facturar y deducir los gastos que generen sus
mascotas durante su corta vida. Y por supuesto con la re-
ciente reforma constitucional donde se hace mencion que los
animales son seres sintientes, y se prohibe su maltrato, reto-
mamos la agenda animal para los millones de mexicanos que
aman a sus mascotas.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 151. Las personas fisicas | Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en =l pais que obtengan | residentes en el pais que obtengan

ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran
hacer. ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta
Ley que les correspondan, |as siguientes
deducciones personales:

ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran
hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitule de esta
Ley que les comespondan, |as siguientes
deducciones personales:

[ a VIl L a Wil ...

1. Los gastos derivados de
honorarios medicos veterinarios
zootecnistas, analisis de laboratorio y
clinicos, asi como hospitalizacion,
tratamientos quirargicos, vacunas y
medicamentos preescritos,
efectuados por el contribuyente para
la prevencion, atencion y cuidado
integral de la salud de sus animales
de compaifiia.

Para la procedencia de esta
deduccion, los pagos deberan
realizarse mediante cheque
nominativo, tarjeta de crédito, debito,
servici o ncia ica,

a la f ipcion medica
correspondiente  cuando aplique, y
sujetandose a los demas requisitos
previstos en esta Ley.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al articu-
lo 151 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se adiciona la fraccion IX al articulo 151 de la Ley
de Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

LaVIIL ...

IX. Los gastos derivados de honorarios médicos vete-
rinarios zootecnistas, analisis de laboratorio y clinicos,
asi como hospitalizacion, tratamientos quirurgicos, va-

cunas y medicamentos prescritos, efectuados por el
contribuyente para la prevencion, atencion y cuidado
integral de la salud de sus animales de compaiiia.

Para la procedencia de esta deduccion, los pagos debe-
ran realizarse mediante cheque nominativo, tarjeta de
crédito, débito, servicios o transferencia electronica,
conforme a la prescripcion médica correspondiente
cuando aplique, y sujetandose a los demas requisitos
previstos en esta ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de sep-
tiembre de 2026.— Diputada Alejandra del Valle Ramirez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Y LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona y deroga diversas disposiciones
del articulo 2.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
y del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en materia de impuesto cero y deduccion fiscal en gastos
para animales de compaiiia y de asistencia o servicio, a car-
go de la diputada Dulce Maria Corina Villegas Guarneros,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Dulce Maria Corina Villegas Guarneros,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en las fracciones II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y I del
numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de
impuesto cero y deduccion fiscal en gastos para animales
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de compaiiia y de asistencia o servicio, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La reforma propone un enfoque integral que vincula el
bienestar animal con la garantia de derechos humanos y
objetivos de salud publica, reconociendo el papel diferen-
ciado de los animales de compaiiia y de los animales de
asistencia o de servicio. Mediante la incorporacion de me-
didas fiscales orientadas a reducir los costos de su cuidado,
se busca eliminar barreras econdmicas, facilitar el acceso
de las personas con discapacidad a estos apoyos esenciales
e incentivar la adopcion responsable, contribuyendo asi a
disminuir la poblacion de animales en situacion de calle y
a fortalecer una politica piblica incluyente y socialmente
responsable.

Animales de compaiiia y de asistencia

Los animales de compaiiia se definen como todo animal
mantenido por el humano para su acompafamiento y que
vive bajo sus cuidados, sin riesgo para su vida ni para la co-
munidad.! Esta definicion implica no solo la convivencia
cotidiana, sino también obligaciones concretas en materia
de alimentacion, salud, resguardo y trato digno. Dentro de
esta categoria se incluyen de manera predominante los pe-
rros y gatos que habitan en los hogares, al ser las especies
mas comunes en la vida diaria de las personas. No obstan-
te, la ley reconoce que los animales de compafiia no se li-
mitan a estas especies, sino que pueden comprender tam-
bién a otros animales como reptiles, anfibios, aves u otras
especies permitidas, siempre que su tenencia se realice en
condiciones adecuadas y responsables, respetando el bien-
estar animal y el marco normativo aplicable.2

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Bien-
estar Autorreportado del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 69.8 por ciento de los hogares cuentan con al-
gun tipo de animales de compaiiia, sumando 80 millones
en total, de los cuales 43.8 millones son caninos, 16.2 mi-
llones felinos y 20 millones de otras variedades de anima-
les pequefios.3 Estas cifras reflejan no solo la alta presen-
cia de animales de compaiiia en los hogares mexicanos,
sino también su relevancia social y cultural.

Los animales de asistencia o de servicio son perros selec-
cionados y adiestrados para apoyar en las tareas de las per-
sonas que les necesitan, ya sea por alguna discapacidad o
enfermedad, para mejorar su calidad de vida y condiciones

de salud. También pueden estar en una institucion con fines
terapéuticos o de rescate. Su labor se distingue por un alto
nivel de preparacion y por el reconocimiento de su papel
como auxiliares esenciales en actividades que requieren
sensibilidad, disciplina y respuesta ante diversas necesida-
des humanas.# En este sentido, su presencia incide de for-
ma tangible en la calidad de vida y en las condiciones de
salud de las personas beneficiarias, particularmente de las
personas con discapacidad.

En este sentido, la Ley de Proteccion y Bienestar Animal
de la Ciudad de México define estos conceptos conforme
a lo siguiente:6

VI Bis 2. Animal de compaiiia: EI que convive con los
seres humanos, vive bajo sus cuidados, preferentemente
establece una relacion afectiva en la que ambos resultan
beneficiados, sin interés lucrativo o utilitario y que, de-
bido a la naturaleza de su especie, no representa un ries-
go para los seres humanos u otros animales;

Los animales de compaiiia de especies de fauna silves-
tre estaran sujetos a lo establecido por la Ley General de
Vida Silvestre y por las Normas Oficiales Mexicanas
que emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

XII Bis. Animal de compaiiia: Todo animal mantenido
por el humano para su acompafiamiento y que vive ba-

jo sus cuidados, sin riesgo para su vida y la de la comu-
nidad;

VIII. Perro de asistencia y sus clasificaciones: el
adiestrado individualmente en instituciones y centros
especializados, nacionales o del extranjero, para llevar a
cabo actividades de apoyo a personas con discapacidad
fisica, mental y sensorial;

X Bis. Perro de asistencia en proceso de entrena-
miento: el que acompafiado por un adiestrador debida-
mente acreditado por institucion o centro especializado,
nacional o del extranjero, se encuentra haciendo uso del
Espacio Publico, establecimientos mercantiles y trans-
portes, sean de caracter publico o privado, para reforzar
las habilidades para las que fue adiestrado y reconocer
entornos especificos;

La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 20., también incluye la de-
finicion de los animales de servicio, como:
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XXVL. Perro guia o animal de servicio. Son los que
han sido certificados para el acompafiamiento, conduc-
cion y auxilio de personas con discapacidad;

En conjunto, la distincion entre animales de compania y de
asistencia permite reconocer tanto el vinculo afectivo co-
mo la funcion social que estos desempefian, al tiempo que
establece obligaciones diferenciadas para garantizar su
bienestar y su adecuada integracion en la vida cotidiana.
Asi, el marco juridico no solo regula su tenencia responsa-
ble, sino que también reconoce el papel esencial de los ani-
males en la inclusion y calidad de vida de las personas. Es
por esta importancia, que la presente iniciativa propone la
deduccion de impuestos e impuesto cero, con el fin de fa-
cilitar el acceso e integracion familiar de los animales de
compafiia y de asistencia. Asimismo, para promover el
bienestar y cuidado animal, asi como el control a un me-
dioambiente sano, como sera explicado a continuacion.

Bienestar animal y derecho sanitario

La Declaracion Universal de los Derechos de los Anima-
les” establece en el articulo 20., inciso c), que “todos los
animales tienen derecho a la atencion, a los cuidados y a la
proteccion del hombre”. Este principio que ha sido reto-
mado de manera progresiva en diversos ordenamientos ju-
ridicos y politicas piiblicas como un estandar ético y nor-
mativo para orientar la actuacion del Estado, no solo en la
prevencion del maltrato, sino también en la adopcion de
medidas que faciliten condiciones materiales para el cuida-
do responsable y el bienestar integral de los animales. En
este marco, la falta de condiciones adecuadas de cuidado se
refleja de manera particularmente visible en la problemati-
ca de los animales en situacion de calle.

Los animales callejeros tienen un impacto ambiental que
suele pasar desapercibido. Su sobrepoblacion genera pre-
sion sobre recursos como alimento y agua, ademas de au-
mentar la competencia con la fauna silvestre. En particular,
los perros callejeros pueden depredar especies nativas, afec-
tando la biodiversidad y el equilibrio ecologico.8 En Méxi-
co, hay al menos 29.7 millones de perros y gatos que viven
en la calle, los cuales sufren diversos riesgos al exponerse a
la intemperie. Estos se vuelven foco de enfermedades como
la rabia, la sarna, pulgas, garrapatas, entre otras, que pueden
generar problemas medioambientales y de sanidad. Un es-
tudio reciente hecho en México, estimd que 100 por ciento
de los parques publicos analizados contaban con heces de
perros contaminadas con parasitos intestinales. Estos para-
sitos pueden transmitirse a humanos y causar enfermeda-

des, lo que convierte a los perros callejeros en un riesgo sa-
nitario importante. 10

Al disminuir las barreras econdmicas, se incrementan las
probabilidades de que los animales sean adoptados y man-
tenidos en condiciones adecuadas, lo que incide directa-
mente en la reduccion de la poblacion callejera. Esto no so-
lo mejora la calidad de vida de los propios animales, sino
que mitiga riesgos sanitarios, ambientales y de convivencia
social, reforzando la seguridad y la salud colectiva. Por
tanto, la reduccion de los costos puede reducir el nimero
de animales en la calle, al volver mas accesible el costo de
su cuidado.

Desde una perspectiva de politica publica, la reduccion de
estos costos también contribuye a disminuir desigualdades
territoriales y socioecondmicas en el acceso al cuidado ani-
mal. En zonas rurales, periurbanas o con menor cobertura
de servicios, los gastos elevados suelen traducirse en una
atencion irregular o inexistente, lo que incrementa el aban-
dono y la proliferacion de animales en situacion de calle.
Facilitar el acceso a insumos y servicios esenciales permi-
te atender las causas estructurales del problema, en lugar
de limitarse a sus consecuencias visibles. De esta forma,
estas medidas se articulan con una vision mas amplia que
vincula el bienestar animal con el bienestar social.

Por otro lado, la presencia de animales en los hogares tam-
bién mejora la salud mental de las personas. Segin la di-
rectora general en la Comision Nacional de Salud Mental y
Adicciones de la Secretaria de Salud, Evalinda Barron, te-
ner animales en el hogar contribuye al cuidado de la salud
fisica y mental de las personas. Esto, debido a que activan
la atencion e interaccion y mejoran el estado de dnimo. Es-
ta confirmado que quienes viven con algun animal de com-
paiiia tienen menos probabilidades de sufrir depresion, ya
que su presencia brinda consuelo y un sentido de proposi-
to que controla la tristeza.ll Acariciar y jugar con un ani-
mal aumenta la produccion de serotonina y dopamina. Es-
tas hormonas desempefian un papel fundamental en la
relajacion.!2 También se encuentra evidencia cientifica que
sefiala que reduce los niveles de cortisol —la hormona del
estrés—, especialmente en la nifiez.13 Ademds, el cuidado
diario de los animales agrega estructura a la vida de la per-
sona y crea una rutina.14

En conjunto, hacer mas accesible el cuidado de los anima-
les de compaiiia y de asistencia no solo responde a una 16-
gica de proteccion animal, sino que se inserta en una vision
integral de bienestar social. Al reducir los costos estructura-
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les de su manutencion, se fortalecen practicas de cuidado
responsable, se previenen problematicas de salud piblica y
se avanza hacia una sociedad mas incluyente, que reconoce
la interdependencia entre el bienestar humano, animal y co-
munitario.

Deducciones fiscales e impuesto cero en derecho com-
parado

Tomando en cuenta la solicitud de estudio juridico al Centro
de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, con
nimero de expediente 18/26, se define que las deducciones
fiscales son conceptos que la ley permite disminuir de los in-
gresos acumulables de las personas o empresas para precisar
la capacidad contributiva real del sujeto pasivo.!S En otras pa-
labras, es una reduccion del monto total de la obligacion tri-
butaria de una persona u organizacion, que no deben de con-
fundirse con las exenciones fiscales. Una exencion fiscal es un
impuesto que no se paga, mientras que una deduccion fiscal
implica el pago previo del impuesto, para asi hacer la devolu-
cion de éste.10 A partir de esta distincion, es posible identifi-
car otros mecanismos fiscales complementarios que inciden
de manera diferenciada en la carga tributaria.

En el caso de la tasa 0 por ciento, ésta es una tasa imposi-
tiva establecida por la ley —en este caso la Ley del IVA
(articulo 20.-A)— que grava determinados actos o activi-
dades, en la cual el impuesto se causa conforme al régimen
general, pero el porcentaje aplicable es cero, permitiendo el
acreditamiento del impuesto trasladado en operaciones re-
lacionadas.!” Por tanto, en el caso de un bien con tipo ce-
1o, el gobierno no grava su venta al por menor, pero per-
mite la deduccion del impuesto sobre el valor pagado.!8
Este tipo de tratamiento fiscal abre la puerta a analizar su
posible aplicacion en sectores especificos, como el cuida-
do y acceso a animales de asistencia y de compania.

A partir de estas definiciones, resulta pertinente analizar
como distintos ordenamientos juridicos han utilizado las
deducciones, exenciones o tratamientos fiscales especifi-
cos para incidir en el acceso y cuidado de animales de asis-
tencia y de compaiiia. Por tanto, a continuacion, se presen-
ta un ejercicio de derecho comparado que permite
identificar tendencias, alcances y limites de estas herra-
mientas en otros paises. Este analisis permite contextuali-
zar las diferencias regulatorias que se sintetizan en el si-
guiente cuadro comparativo.

Tabla 1. Derecho comparado sobre el tratamiento fiscal
de animales de asistencia y animales de compaiiia.

Tipo de animal Tiscal principal
Tas gasios se consderan gasto
medico bajo el Inlemal
Revenus Cods: se pueden
deducir costos de  compra,
adiestramisnio, simeatacion y

rinancs s el
sl @ umE persor
pecidad fisica o
mental  (guila, 3
convulsiones, movi

En general no son doducibles
108 gastas, salva que el animsl
nga  uma lundon on ka
acfivided  economica  dal
contibuyenie, bein ks seccdtn

Eslados. Unidas Snimales de asi i L=

de guslos de negocio ordinarios
y necasarios.

La CRA permite reclamar como
gastos médicos los costos de
animalss sapacisimants
entenades  para  syudsr &
persanas con discapacidades
severss: o animal y sus
cuidadng pusden fommsr parte
dol METC y osle lsa 0%
para suminisira de permos pars
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animales de compafii,
Excncion dol 100% dol page
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33 ES

Eetados Unidos Animales de compariia

Caanadad Animales de: compariia

Alermania Animales de asistencia
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T 5 confempian deduomones
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La Ley dei Impueate = la Risnta
no inchye deduccones  por
animales de ssrvicio como
gastos personales de  salud;
solo se pueden deduc geastos
necasarios del negoric ai estin
directamente vinculsdos a ks
aclividad gue gener Ingreses.
Guslos  velorinenos, g
saciificio,  alimentacién  de
mascolos, ol no son
deducibles  pars  parzonae
naturales ni juridicas, saho si
son  gaslos  nocosarios  dol
negocio. la Ley 21.020 ragus
fenencia  responsshle  sn
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para deductionos @ quienus
adopten enimsles de refugios
Chile

Animales de compalia

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Centro de Estu-
dios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias.

Por tanto, la experiencia comparada internacional muestra
que los incentivos fiscales bien disefiados pueden ser un
instrumento eficaz para orientar conductas socialmente de-
seables sin desnaturalizar el sistema tributario. En este sen-
tido, avanzar hacia medidas fiscales que faciliten el acceso,
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cuidado y permanencia de animales de asistencia y de com-
paiiia no solo fortalece el bienestar animal, sino que con-
tribuye a una sociedad mas incluyente, solidaria y corres-
ponsable, en la que el bienestar humano y animal se
conciben como dimensiones interdependientes del interés
publico. De este modo, el analisis permite contextualizar

las diferencias regulatorias que se sintetizan en el siguien-

te cuadro comparativo.

Propuesta de modificacion

Para mostrar el contenido de la propuesta, se presenta un
cuadro comparativo entre el texto vigente y las modifica-

ciones propuestas:

TEXTO VIGENTE

PROFPUESTA DE REFORMA

Articulo 2o-A- Fl impuesta se caloulard
aplicondoe o lasa dol 0% a los valores a que
zs refisre ests Lay, cuendo == reslicen los
aclos o aclividade:s siguicnles:

|.- La enajenacidan de:

b} Medicinaz de patsnte y productos
destinados & la alimentacidn humana v
animal, o exeepion de:

1. Bobidos dislinlas de 2 leche, nclusie
cusndo laa mizmas tengen e naturalsza de
alimentos. Quedan comprendidos en eate
numeral o jugos,  los noclwes oy los
concentrados de frutse o de verdures,
cuakjuisra que sea  su presentacion,
densidad o el peso dal contenido de estas
materias.

2 Jarsbea o concentredos para preparar
refrescas que se expendan en envases
abicrios  wlilicando  aparolos  cléclices o
mecénicea, s8ai como log concentrados.
pobvas, jarabes, csencias o cxlaclos de
sabores que &l diluiree permitan obtsner
refrescas.

3. Caviar, zalman shumado y engulas.

4. SBaborizanlos,
aditivos alimenticios.

microencapsulados  y

5. Chicles o0 gomas de mascar.

Bk 1 . s gaaloe
= v 5 w g ¥
h L

pegueh B
mascotas en el hagar,

.- La proslacicn de SOVICoS

indepandientas:

Sin cormelative.

Articulo 2o0.-A.- Fl impuesto se calculard
aplicando la losa del 0% a los valores a que
=& refisrs ssta Ley, cuando =8 realicen los
alos o aclividodes siguicnles:

I.- La enajenacidn de:

b] Medicinea de patents y productos
destinados a la alimentacidn humana v
animal, @ cxoepoian de:

1. Bebidas dislinlas de la leche, inclusive
cuando lae mismesa tengan la nsturaleze de
alimentas. Quedan comprendidos en este
rurmnesal ks jugos, bos néclares oy jos
concentrados de frutes o de wverduras,
cualquiera que =ea =u  presentaciin,
densided o sl peso del contenido de astes
aterias.

2. Jarsbes o concentrados pars preparar
refrescos que s expendan &n envases
abivrlos  ulilizando  aporalos  cléclicos o
mecsnicos, asi como ko concenirades,
palvos, jarabos, esencias o oesboclos de
sebores que &l diluirsa permitsn obtanar
refrescos.

3. Caviar, salmaén shumado y angulss.

4. Saborizanics,
aditivos alimenticiaos.

microcncapsulades

5. Chicles o gomas de mascar.

.- La prestaciin de aemvicios

independicnics:

i) Los servicios veterinarios debidamente
acreditados destinados a |s atencion de
animales de asistencia y servicio.

TEXTO VIGENTE

PROFPUESTA DE REFORMA

Articulo 151, la= personas  flsicas
mesidenles en el pais gue oblengan ingresos
de los sefisledos en este Titulo, para
caleular sy impuesto anual, podrén hacer,
ademés de lse deduccionss sutorizadas en
cada Caplula de esta ley que les
correspondan, las  siguicnles  deducciones
personales:

Sin correlalive.

Articulo  1B1.  Las  personas  flsicas
residentes en ol pais que oblengan ingresos
da los eefslsdos en este Tiulo, psra
calular a0 impeesto anual, podran hacer,
sdemsés de las deduccionea autorizadas en
cada Capitule de esta ley que les
coftespondan, s siguienles deduccionos
perzcnales:

IX. Log gastos por atenclén veterinaria,

consultas, vacunas, medicamentos o
tratamientos preventivos o terapéuticos
para log animales de compahla o de
asistencia debidamente acreditados de
acuerdo con la legislacidn, siempre y
cuando:

a) Sean prestados por personas
fisicas © morales con cédula
profesional y autorizacion sanitaria
vigente;

b) Se encuentren amparados con
comprobantes  fiscales digitales
por Internet; y

¢} El pago se realice mediante los
medios previstos en esta Ley.

TRANSITORIO
PRIMERD. Ll presenle decrelo enlrarg en
vigor &l dia siguisnte al de su publicacidn en
el Diaria Oficial de | Federacian.

SEGUNDO. Le Secrataria de Hacienda y
Créditn Poblico  realizard  Ios ajustes
peertinenles on las eslimaciones de ingresos
v egresos  del Paguete Feondmica  del
cjorcicio liscal poslerion a la aprobacion dol
prasenta decrato.

En mérito de lo argumentado, se somete a consideracion de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn el pro-
yecto de iniciativa con proyecto de decreto en los siguien-
tes términos:

Decreto

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de
diputada federal por el Distrito XV del estado de Vera-
cruz, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, en esta Sexagésima Sexta Legislatura, y con
fundamento en lo que disponen la fraccion II del articu-
lo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, nu-
meral 1, y articulo 78, todos del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presento a consideracion de este ple-
no el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de los articulos 20.-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en materia de impuesto cero y deduccion fiscal en gastos
para animales de compaiiia y de asistencia o servicio

Unico. Se adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como
sigue:
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Articulo 2.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de

b) Medicinas de patente y productos destinados a la
alimentacion humana y animal, a excepcion de

1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando
las mismas tengan la naturaleza de alimentos. Que-
dan comprendidos en este numeral los jugos, los
néctares y los concentrados de frutas o de verduras,
cualquiera que sea su presentacion, densidad o el
peso del contenido de estas materias.

2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos
que se expendan en envases abiertos utilizando apa-
ratos eléctricos o mecanicos, asi como los concen-
trados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sa-
bores que al diluirse permitan obtener refrescos.

3. Caviar, salmon ahumado y angulas.

4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos ali-
menticios.

5. Chicles o gomas de mascar.

6. Se deroga

II. La prestacion de servicios independientes:

i) Los servicios veterinarios debidamente acredi-
tados destinados a la atencion de animales de
asistencia y servicio.

Segundo. Se adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-

ducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

IX. Los gastos por atencion veterinaria, consultas,
vacunas, medicamentos o tratamientos preventivos o
terapéuticos para los animales de compaiia o de
asistencia debidamente acreditados de acuerdo con
la legislacion, siempre que:

a. Sean prestados por personas fisicas o0 morales
con cédula profesional y autorizacién sanitaria
vigente;

b. Se encuentren amparados con comprobantes
fiscales digitales por Internet; y

c. El pago se realice mediante los medios previs-
tos en esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico re-
alizard los ajustes pertinentes en las estimaciones de ingre-
sos y egresos del Paquete Economico del ejercicio fiscal
posterior a la aprobacion del presente decreto.

Notas
1 Ley de Proteccion a los Animales de Ciudad de México

2 Gobierno de Ciudad de México, “Animales de compaiiia”, sin fecha
Consultado el 24 de abril del 2026, en:

https://paot.org.mx/micrositios/sabias_que/BIENESTAR ANI-
MAL/tema_2.html

3 Inegi, “Presenta Inegi resultados de la primera Encuesta Nacional de
Bienestar Autorreportado 20217, 14 de diciembre del 2021. Consulta-
do el 24 de abril del 2026, en:

https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/702 1#:~:text=
A%20nivel%20de%20hogares%2C%2069.8,miscel%C3%A Inea
%20de%200tras%20mascotas%20peque%C3%B 1 as.
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4 https://www.amasmexico.com/amas/acerca-de-los-perros

5 Asamblea Legislativa del Distrito Federal. (2002). “Ley de Protec-
cion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México”, publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; ultima reforma publicada el
7 de junio de 2024. Disponible

6 No se omite llamar la atencion sobre el hecho de que, para el caso del
concepto “animal de compaiiia”, la LPBACDMX incluye dos defini-
ciones distintas.

7 Esta Declaracion fue proclamada el 15 de octubre de 1978; aprobada
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO), y posteriormente por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Disponible en:

https://www.catedraanimalesysociedad.org/wp-content/uplo-
ads/2017/03/declaracion-derechos-animales.pdf (fecha de consulta: 5
de febrero de 2026).

8 Stray animal Foundation, “The Environmental Impact of Stray Animals”,
sin fecha Consultado el 24 de abril del 2026, en:

https:/strayanimalfoundationindia.org/the-environmental-impact-of-
stray-animals/

9 Herrera, José y Diana Rojas, “UNAM: soluciones al abandono de pe-
1ros y gatos en México”, Revista UNAM Global, 5 de septiembre del
2024. Consultado el 24 de abril del 2026, en:

https://unamglobal.unam.mx/global_revista/unam-soluciones-al-
abandono-de-perros-y-gatos-en-mexico/

10 Cortez-Aguirre, Gloria; y otros, “Stray Dog Population in a City of
Southern Mexico and Its Impact on the Contamination of Public Are-
as”, NIH, 25 de septiembre del 2018. Consultado el 24 de abril del
2026, en:

https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles’PMC6176319/
11 Secretaria de Salud, “283. Mascotas contribuyen al cuidado de la sa-
lud mental de las personas: Secretaria de Salud”, Gobierno de Mexico,

21 de julio del 2024. Consultado el 24 de abril del 2026, en

https://www.gob.mx/salud/prensa/283-mascotas-contribuyen-al-
cuidado-de-la-salud-mental-de-las-personas-secretaria-de-salud

12 Araluce, Alejandra, “Como las mascotas influyen positivamente en
la Salud Mental”, Fundacion AMAI TLP, 11 de febrero del 2021. Con-
sultado el 24 de abril del 2026, en:

https://www.amaitlp.org/blog/mascotas-y-salud-mental/
13 Hadad, Natalie; y oros, “Effect of Pet Dogs on Children’s Perceived
Stress and Cortisol Stress Response”, NIH, 28 de julio del 2016. Con-
sultado el 24 de abril del 2026, en:
https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles’PMC5400290/
14 Secretaria de Salud, “283. Mascotas...”, obra citada.

15 De la Garza, sin fecha, Derecho financiero mexicano.

16 BBVA, “;Qué es la deduccion de impuestos?”, sin fecha Consulta-
do el 24 de abril del 2026, en:

https://www.bbva.mx/educacion-financiera/impuestos/deduccion-
de-impuestos.html

17 CEDIP, Atencién a solicitud de asistencia técnico-juridica NUM.
EXP.18/26, CEDIP, 11 de febrero del 2026. Consultado el 17 de febre-
ro del 2026.

18 Tax Policy Center, “What is the difference between zero rating and
exempting a good in the VAT?”, sin fecha, consultado el 24 de abril del
2026, en:

https://taxpolicycenter.org/briefing-book/what-difference-between-
zero-rating-and-exempting-good-vat

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tada Dulce Maria Corina Villegas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de inteligencia artificial, a cargo de la diputada
Flor de Maria Esponda Torres, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, Flor de Maria Esponda Torres, integrante
del Grupo Parlamentario Morena en la LXVI Legislatura
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, y 72, inciso h, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de la asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma y adiciona el articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de inteligencia artificial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La inteligencia artificial (IA) carece de una definicion uni-
versalmente aceptada derivado de la evolucion constante
de las tecnologias y sistemas que la conforman. Sin em-
bargo, existen diversas aproximaciones conceptuales juri-
dicas y doctrinales que son admitidas, estos incluyen el
aprendizaje, el razonamiento 16gico, la comprension del
lenguaje y la resolucion de problemas.

Rodriguez Sampayo menciona: “Inteligencia es la capaci-
dad de comprender, evocar, movilizar e integrar construc-
tivamente lo que se ha aprendido y de utilizarlo para en-
frentarse a nuevas situaciones. Mientras que lo artificial, es
aquel cuyo producto origen es no natural, sino que fue he-
cho por la mano o arte del hombre”.1

Mientras Bourcier: la define la inteligencia artificial como
una “rama de la informatica que intenta reproducir las fun-
ciones cognitivas humanas como el razonamiento, la me-
moria, el juicio o la decision y, después, confiar una parte
de esas facultades, que se consideramos signos de inteli-
gencia, a los ordenadores.”2

“La motivacion inicial, se considera que fue practica:
crear sistemas capaces de automatizar tareas repetitivas
y resolver problemas complejos a una velocidad inal-
canzable para las personas. Con el tiempo, la idea se ex-

pandio hacia un objetivo mayor: desarrollar maquinas
capaces de aprender, razones y adaptarse por si mismas.
Asi, la inteligencia artificial se convirtid en una disci-
plina destinada no solo a la eficiencia, sino también a la
innovacion y el descubrimiento.”3

A partir de esa evolucion, la inteligencia artificial ha tras-
cendido su caracter meramente instrumental para conver-
tirse en una tecnologia con capacidad de incidir de manera
significativa en los ambitos econdmico, social, educativo,
cientifico y gubernamental. Su aplicacion permite procesar
grandes volimenes de informacion, identificar patrones
complejos y generar contenidos o soluciones que anterior-
mente requerian una intervencion humana especializada.

En este contexto, resulta necesario conocer las principales
areas en las que actualmente se emplea esta tecnologia y
los beneficios que ofrece en diversos ambitos de la socie-
dad.

* Reconocimiento de imagenes estaticas, clasificacion
y etiquetado: estas herramientas son utiles para una
amplia gama de industrias.

* Mejoras del desempefio de la estrategia algoritmi-
ca comercial: ya ha sido implementada de diversas ma-
neras en el sector financiero.

* Procesamiento eficiente y escalable de datos de pa-
cientes: esto ayudara a que la atencion médica sea mas
efectiva y eficiente.

* Mantenimiento predictivo: otra herramienta amplia-
mente aplicable en diferentes sectores industriales.

* Deteccion y clasificacion de objetos: puede verse en
la industria de vehiculos autonomos, aunque también
tiene potencial para muchos otros campos.

* Distribucion de contenido en las redes sociales: se
trata principalmente de una herramienta de marketing
utilizada en las redes sociales, pero también puede usar-
se para crear conciencia entre las organizaciones sin ani-
mo de lucro o para difundir informacion rapidamente
como servicio publico.

* Proteccion contra amenazas de seguridad ciberné-
tica: es una herramienta importante para los bancos y
los sistemas que envian y reciben pagos en linea.4
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“Parte de los enfoques importantes de la Inteligencia artifi-
cial es el aprendizaje automatico (en inglés, machine lear-
ning) que se trata un aspecto de la informatica en el que los
ordenadores o las maquinas tienen la capacidad de apren-
der sin estar programados para ello. Un resultado tipico se-
rian las sugerencias o predicciones en una situacion parti-
cular. Ejemplos de ello en la actualidad son Ia
personalizacion de los sitios de medios sociales como Fa-
cebook o los resultados del motor de bisqueda de Google.

El aprendizaje automatico usa algoritmos para aprender de
los patrones de datos. Por ejemplo, los filtros de spam de
correo electronico utilizan este tipo de aprendizaje para de-
tectar qué mensajes son correo basura y separarlos de aque-
Ilos que no lo son. Este es un sencillo ejemplo de como los
algoritmos pueden usarse para aprender patrones y utilizar
el conocimiento adquirido para tomar decisiones.”> “Mien-
tras que el aprendizaje profundo se produce mediante el
uso de redes neuronales, que se organizan en capas para re-
conocer relaciones y patrones complejos en los datos. Su
aplicacion requiere un enorme conjunto de informacion y
una potente capacidad de procesamiento. Actualmente, se
utiliza en el reconocimiento de voz, el procesamiento del
lenguaje natural, la vision artificial y la identificacion de
vehiculos en los sistemas de asistencia al conductor.”6

No obstante, el alcance de estas capacidades también plan-
tea nuevos desafios en materia de derechos fundamentales,
proteccion de datos personales, privacidad, seguridad juri-
dica y responsabilidad por los resultados producidos me-
diante su utilizacion. Por tal motivo su regulacion es uno
de los mayores retos legislativos de nuestra década que nos
obliga a estar atentos para prevenir y analizar las posibles
desventajas directas o indirectas que pueda generar la pro-
liferacion de la IA.

Ciertos paises cuentan con marcos regulatorios vigentes,
por ejemplo, China que desde el afio 2021 ya cuenta con su
regulacion, el cual fue publicado por el Comité Nacional
de Especialistas en Gobernanza de la Inteligencia Artificial
de Nueva Generacion, que dict6 las Normas éticas para la
inteligencia artificial de nueva generacion, cuyo proposito
incorpora la ética en todo el ciclo de vida de la inteligencia
artificial (IA) y brindar orientacion a las personas fisicas,
las personas juridicas y otras instituciones relacionadas que
participan en actividades relacionadas con la IA.”7

En la Union Europea se cuenta con la Ley IA, dicha Ley
“clasifica las aplicaciones de IA en tres categorias de ries-
go. En primer lugar, se prohiben las aplicaciones y los sis-

temas que generan un riesgo inaceptable, En segundo lu-
gar, las aplicaciones de alto riesgo, como las herramientas
de andlisis de curriculos que clasifican a los candidatos a
un puesto de trabajo, estan sujetas a requisitos legales es-
pecificos. Por ultimo, las aplicaciones que no estan expli-
citamente prohibidas ni catalogadas como de alto riesgo
quedan, en general, sin regular.”8

En México no hay un marco normativo que regule la Inte-
ligencia Artificial. Sin embargo, en las dos anteriores le-
gislaturas se presentaron un aproximado de 58 iniciativas
que mencionan el término “Inteligencia Artificial, siendo
2023 en el que se presentaron mas, encabezado por el par-
tido morena con 21 iniciativas hasta 2024.

Las iniciativas presentadas en esta materia estaban dirigi-
das en su mayoria al Codigo Penal Federal (18 iniciativas).
La cual buscan tipificar como delito la creacion de conte-
nidos digitales donde la identidad de una persona es utili-
zada sin su consentimiento o conocimiento, y en situacio-
nes donde no aplique las exclusiones permitidas a esto se
le ha llamado deep fakes, enfocan a imagenes, otras a au-
dio, videos o las tres modalidades a la vez. Un par de ini-
ciativas buscan tipificar el uso de herramientas basadas en
IA en el contexto de ataques cibernéticos.?

Por lo antes expuesto se propone reformar el articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objeto de otorgar al Congreso de la Union la facul-
tad de expedir una ley en materia de inteligencia artificial.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propo-
ne, se incorpora el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texio Vigente

Texto Propuesto

Articulo 73. ...
L& XVl .

XVIl. Para diclar leyes sobre  vies
genersles de comunicecion, lecnologias
de la informacion y la comunicacion,
radiodifusian, felecomunicaciones,
incluide | bands ancha & Inlemet,
postes y ocomreas, y sobre el uso y
sprovechamienlo de  Iles egues de

jurisdicoion federal.

VI & e XKL

Articulo 73. ...
La XV ...

EATR
generales de comunicacion, lecnologiss

Para dictar leyes sobre  vies

de la informacion y la comunicecion,
radiodifusion, lelecomunicaciones,
inzluida la banda sncha e Infernet,
Inteligencia Artificial, postas y comeos,
y =obre el uso y aprovechamienio de las
agues de jurisdiccion federsl.

Kl a la XXXN.

Por lo fundamentado y motivado me permito someter a

consideracion de la asamblea el siguiente
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Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de inteligencia artificial

Unico. Se reforma la fraccion XVII del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
LaXVL...

XVILI. Para dictar leyes sobre vias generales de comuni-
cacion, tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la
banda ancha e internet, inteligencia artificial, postas y
correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccion federal.

XVIIIL a XXXILI. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union debera, en un plazo de
ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entra-
da en vigor de este Decreto, realizar las adecuaciones nor-
mativas necesarias para armonizar las leyes en la materia
con el contenido del presente Decreto.

Tercero. Las Legislaturas de las Entidades Federativas de-
beran realizar las adecuaciones normativas necesarias para
cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a la publicacion
de este ordenamiento.

Notas
1 Rodriguez Sampayo, Z. J. (2004). Inteligencia artificial. Facultad de
Ingenieria, Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), pa-

gina 10.

2 Ptolomeo UNAM. Capitulo 4: La inteligencia artificial, consultado
el 1 de junio de 2026 en

http://www.ptolomeo.unam.mx:8080/xmlui/bitstream/han-
dle/132.248.52.100/219/A7.pdf, pagina 4.

3 Escuela de Posgrado de Salamanca. La evolucion de la inteligencia
artificial: pasado, presente y futuro. Consultado el 1 de junio del 2026
en

https://posgradosalamanca.lat/blog/evolucion-de-la-inteligencia-
artificial/

4 Lasse Rouhiainen. Inteligencia Artificial: 101 cosas que debes saber
hoy sobre nuestro futuro. Consultado el 01 de junio del 2026 en

https://proassetspdlcom.cdnstatics2.com/usuaris/libros_conteni-
do/arxius/40/39307 Inteligencia_artificial.pdf paginas 7-8.

5 Ibidem.

6. Dave Gershgorn. The Quartz guide to artificial intelligence: What is
it, why is it important, and should we be afraid? Consultado el 1 de ju-
nio de 2026 en

https://qz.com/1046350/the-quartz-guide-toartificial-intelligence-
what-is-it-why-is-it-important-and-should-we-be-afraid

7 Center for Security and Emerging Technology. Ethical Norms for
New Generation Atrtificial Intelligence Released Consultado el 1 de ju-

nio de 2026 en

https://cset.georgetown.edu/publication/ethical-norms-for-new-ge-
neration-artificial-intelligence-released/

8 EU Actificial Intelligence Act. Up-to-date developments and analy-
ses of the EU Al Act. Consultado el 1 de junio del 2026 en

https://artificialintelligenceact.eu/

9 Universidad Nacional Autéonoma de México. El camino hacia una re-
gulacion de la IA en México. Consultado el 1 de junio de 2026 en

https://turing.iimas.unam.mx/~ivanvladimir/posts/camino_regula-
cion_ia_mexico/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de septiembre de 2026.— Dipu-
tada Flor de Maria Esponda Torres (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en ma-
teria de micromovilidad y vehiculos de movilidad perso-
nal, suscrita por la diputada Nancy Aracely Olguin Diaz y
las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, Nancy Aracely Olguin Diaz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, en materia de micromovilidad y vehiculos
de movilidad personal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo tecnologico y la busqueda de alternativas de
transporte mas eficientes han favorecido la expansion de
nuevas formas de desplazamiento individual, entre las que
destacan las bicicletas y los monopatines eléctricos (scoo-
ters). Estas opciones integran la denominada micromovili-
dad: vehiculos ligeros, de baja velocidad, orientados a des-
plazamientos de corta distancia dentro de entornos
urbanos, frecuentemente mediante esquemas de uso com-
partido operados por empresas especializadas.

La micromovilidad puede ademas contribuir a resolver los
problemas de “primera y tltima milla”, es decir, los tra-
yectos que conectan el origen o destino de una persona con
las estaciones o paradas del transporte piblico, comple-
mentando asi los sistemas de transporte colectivo. No obs-
tante, su incorporacion también plantea desafios: gran par-
te de la infraestructura vial urbana fue disefiada priorizando
la circulacion de vehiculos motorizados, por lo que en nu-
merosos espacios no existe infraestructura especifica para
bicicletas, monopatines y otros vehiculos ligeros, lo que
puede generar conflictos con peatones y con el transito mo-
torizado (International Transport Forum-OECD, Micromo-
bility policies for sustainable transport: Bogota and Mexi-

co City, 2021).

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV)
vigente no reconoce expresamente la micromovilidad ni
define con precision los vehiculos de movilidad personal
(VMP). Su articulo 3 clasifica de forma binaria a los vehi-
culos como “no motorizados” o “motorizados” segun ex-
cedan o0 no los 25 km/h, sin distinguir masas, potencias o
niveles de riesgo sustancialmente distintos entre, por ejem-
plo, un scooter eléctrico ligero y un vehiculo de mayor po-
tencia.

Esta laguna normativa ha generado fragmentacion regula-
toria: distintas entidades federativas han legislado de forma
dispar sobre uso de casco, circulacion y clasificacion de es-
tos vehiculos, generando incertidumbre juridica para las
personas usuarias y las empresas del sector, y dejando sin
bases minimas de seguridad a peatones y personas con dis-
capacidad frente al crecimiento de estos dispositivos en el
espacio publico.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el parrafo adicionado mediante de-
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de diciembre de 2020, reconoce el derecho de toda perso-
na a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesi-
bilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad. Este reconocimiento impone al Estado la obliga-
cion de generar las condiciones juridicas, institucionales y
materiales necesarias para que los distintos modos de trans-
porte se integren de manera segura, accesible y eficiente al
sistema de movilidad.

La misma reforma constitucional modifico la fraccion
XXIX-C del articulo 73 para facultar al Congreso de la
Union a expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del gobierno federal, de las entidades federativas, de los
municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales
de Ciudad de México, en materia de movilidad y seguridad
vial. El disefio constitucional no atribuye la regulacion de
la movilidad a un solo orden de gobierno, sino que esta-
blece un modelo de concurrencia mediante el cual el Con-
greso de la Union fija bases generales, sin sustituir las atri-
buciones que corresponden a las autoridades locales.

La LGMSV desarrolla este modelo constitucional. Su ar-
ticulo 1 la define como ley de observancia general en todo
el territorio nacional cuyo objeto es establecer bases y prin-
cipios para el derecho a la movilidad, y entre sus objetivos
se encuentra fijar la concurrencia entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
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territoriales de Ciudad de México, asi como los mecanis-
mos para su coordinacion.

En el plano constitucional, el articulo 115, fraccion III, in-
ciso h), reserva a los municipios la policia preventiva mu-
nicipal y el transito; la fraccion V, inciso a) —reformada por
el mismo decreto de 18 de diciembre de 2020 les faculta
para formular y administrar sus planes de movilidad y se-
guridad vial; y la fraccion VI prevé la planeacion conjunta
y coordinada, incluyendo criterios de movilidad y seguri-
dad vial, cuando dos 0 mas centros urbanos de distintas en-
tidades formen una continuidad demogréfica. En cambio,
la expedicion de licencias de conducir y el registro vehicu-
lar corresponden, conforme al articulo 67, fraccion XI, de
la propia LGMSYV, a las entidades federativas, no a los mu-
nicipios.

Bajo este reparto, la presente iniciativa se limita a fijar ba-
ses generales de definicion, clasificacion técnica y seguri-
dad minima de aplicacion nacional, sin intervenir en la ex-
pedicion de licencias de conducir, el registro vehicular, la
expedicion de placas, ni en las funciones de vigilancia,
transito y sancion que corresponden a las entidades federa-
tivas y los municipios en el ambito de sus respectivas com-
petencias.

Necesidad de bases generales de alcance nacional

La ausencia de una regulacion federal especifica favorece la
existencia de criterios distintos entre entidades federativas y
municipios respecto de vehiculos con caracteristicas seme-
jantes, lo que genera incertidumbre para personas usuarias,
fabricantes, operadores y autoridades. Elementos como la de-
finicion y clasificacion de los vehiculos de micromovilidad,
las caracteristicas técnicas minimas de seguridad, una edad
minima nacional como piso de proteccion y las conductas
prohibidas de aplicacion general (uso de celular durante la
conduccion, transporte de pasajeros en vehiculos de una pla-
za, conduccion bajo el influjo de alcohol o drogas, circula-
cion en autopistas) requieren, por su naturaleza, un criterio
uniforme en todo el territorio nacional.

La propia LGMSV es consistente con este criterio: su ar-
ticulo 50 dispone que las autoridades de los tres drdenes
de gobierno estableceran dispositivos de control del tran-
sito y de seguridad vial acordes con la evidencia interna-
cional, con el objeto de fijar estdndares nacionales; y su
articulo 54 prevé que los vehiculos nuevos que se comer-
cialicen en el pais deben cumplir con los dispositivos y
estandares de seguridad establecidos en normas oficiales

mexicanas, conforme a lo dispuesto en la Ley de Infraes-
tructura de la Calidad.

La incorporacion de la micromovilidad a los ordenamien-
tos juridicos nacionales constituye una tendencia observa-
ble en diversos sistemas juridicos. Aunque los modelos re-
gulatorios difieren de acuerdo con las caracteristicas
institucionales y de movilidad de cada pais, distintos Esta-
dos han reconocido juridicamente categorias especificas de
vehiculos de movilidad personal, dispositivos eléctricos li-
geros o formas de movilidad activa, estableciendo reglas
relativas a sus caracteristicas, circulacion, seguridad, regis-
tro e integracion con la infraestructura urbana.

En Espafia, el marco nacional de transito y vehiculos reco-
noce expresamente a los vehiculos de movilidad personal y
establece requisitos técnicos, de certificacion, identifica-
cion y registro. La regulacion ha sido objeto de actualiza-
cion reciente, lo que refleja la adaptacion progresiva del or-
denamiento a las nuevas modalidades de movilidad urbana.

En Francia, el Cédigo de Circulacion considera una cate-
goria especifica para los vehiculos de desplazamiento per-
sonal motorizados y establece reglas particulares respecto
de su circulacion, condiciones de utilizacion y seguridad
vial.

En Alemania, la participacion de los vehiculos eléctricos
pequefios en el transito vial se encuentra regulada median-
te la Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung, que establece
una categoria juridica especifica y determina caracteristi-
cas y requisitos para su circulacion.

Singapur cuenta con el Active Mobility Act 2017, legisla-
cion nacional que regula la movilidad activa y establece
disposiciones especificas para los denominados personal
mobility devices, asi como reglas relativas a su utilizacion
en caminos y espacios publicos.

En América Latina, Brasil constituye un antecedente rele-
vante desde una perspectiva de politica legislativa, me-
diante la Ley niimero 12.587/2012, que establece la Politi-
ca Nacional de Movilidad Urbana, reconoce distintos
modos de transporte y establece principios de integracion
entre éstos, ademas de otorgar prioridad a los modos no
motorizados sobre los motorizados.

Estos antecedentes muestran que distintos ordenamientos
han optado por incorporar las nuevas modalidades de mo-
vilidad dentro de sus sistemas juridicos mediante diferen-
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tes técnicas normativas: desde su inclusion en leyes y re-
glamentos generales de transito y vehiculos, hasta la crea-
cion de marcos legislativos especificos para la movilidad
activa.

Las referencias anteriores se presentan exclusivamente como
elementos de derecho comparado y no constituyen funda-
mento juridico interno ni implican la recepcion automatica de
modelos regulatorios extranjeros en el ordenamiento mexica-
no. Su utilidad radica en identificar alternativas normativas
que pueden ser consideradas y, en su caso, adaptadas a las
condiciones constitucionales, legales, institucionales, urba-
nas y de movilidad de México.

Diversos ordenamientos nacionales han incorporado cate-
gorias juridicas especificas para los vehiculos de movilidad
personal, dispositivos de movilidad eléctrica o formas de
movilidad activa dentro de sus marcos normativos de tran-
sito, vehiculos y movilidad urbana.

Con base en lo anterior, la presente iniciativa incorpora al
glosario del articulo 3 las definiciones de bicicleta de pe-
daleo asistido, micromovilidad y vehiculo de movilidad
personal; reconoce a las personas usuarias de este tipo de
movilidad y VMP como usuarias vulnerables de la via den-
tro de la jerarquia de movilidad del articulo 6; incorpora
criterios de infraestructura y sefialética especificos en el ar-
ticulo 35; establece la obligacion de uso de casco y ele-
mentos reflejantes para VMP en el articulo 49; integra con-
tenidos de educacion vial especificos en el articulo 64; y
adiciona el capitulo VI al titulo segundo (articulos 65 Bis a
65 Octies) con la clasificacion nacional, edad minima, re-
glas de conduccion, obligaciones de plataformas digitales,
cumplimiento normativo, reserva expresa de facultades lo-
cales y armonizacion normativa.

La iniciativa busca establecer una clasificacion técnica na-
cional homogénea para los vehiculos de micromovilidad,
con el proposito de reducir la dispersion de criterios regu-
latorios entre las entidades federativas y generar condicio-
nes minimas comunes para su utilizacion segura.

Asimismo, mediante la definicion de estandares minimos
de equipamiento y reglas de conducta, se pretende fortale-
cer la seguridad vial bajo el enfoque de sistema seguro pre-
visto en el articulo 5 de la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial, contribuyendo a la prevencion y reduccion de
siniestros de transito. De igual manera, se establece una
proteccion reforzada y prioridad de circulacion para las
personas peatonas y, particularmente, para las personas con

discapacidad, nifias, nifios y personas adultas mayores,
frente a las personas usuarias de vehiculos de micromovi-
lidad. Finalmente, la propuesta establece bases minimas de
aplicacion nacional, sin menoscabar las facultades de las
autoridades locales en materia de vigilancia, licenciamien-
to, control y aplicacion de sanciones, preservando asi la
distribucion de competencias prevista en el marco juridico
vigente.

La propuesta se apoya en instituciones ya existentes, el Sis-
tema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, el Sistema
de Informacion Territorial y Urbano y el procedimiento de
elaboracion de normas oficiales mexicanas, sin crear orga-
nismos adicionales. No se identifica, a partir del contenido
de la reforma, una erogacion adicional con cargo al Presu-
puesto de Egresos de la Federacion distinta de las ya pre-
vistas para el cumplimiento ordinario de la LGMSV; esta
apreciacion no sustituye la evaluacién de impacto presu-
puestario que, en su caso, corresponda realizar durante el
proceso legislativo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, resulta fundamen-
tal que el Poder Legislativo Federal atienda la evolucion de
las nuevas formas de movilidad y establezca, dentro de sus
competencias constitucionales, las bases generales que per-
mitan garantizar condiciones minimas de seguridad, acce-
sibilidad y certeza juridica para las personas usuarias de
vehiculos de micromovilidad. Esta intervencion no preten-
de sustituir ni invadir las facultades de las entidades fede-
rativas y los municipios, sino establecer un marco nacional
comiin que otorgue uniformidad en los criterios esenciales
de seguridad y convivencia vial, preservando las atribucio-
nes locales en materia de regulacion, vigilancia, control y
sancion. Legislar oportunamente sobre esta materia permi-
tird responder a una realidad que ya forma parte de la mo-
vilidad cotidiana, prevenir riesgos y fortalecer la protec-
cion de la vida y la integridad de las personas. Con ello, la
presente iniciativa busca contribuir a una movilidad mas
segura, incluyente, ordenada y sostenible, en beneficio de
la ciudadania y de las generaciones presentes y futuras.
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Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entendera por:
LaVil. ...

IX. ... XXX.
XXXI. ... LXII.
X, ...

LXV. Vehiculo no motorizado: Vehiculo de
traccion humana como bicicleta, monociclo,
triciclo, cuatriciclo; vehiculos recreativos como
patines, patinetas y monopatines; incluye a
aquellos asistidos por motor de baja potencia
no susceptible de alcanzar velocidades
mayores a veinticinco kilémetros por hora, y
los que son utilizados por personas con
discapacidad;

LXVI. ... LXX.

Articulo 3. Glosario. ...
Para efectos de esta Ley, se entendera por:
LaVvil. ...

VIl Bis. Bicicleta de pedaleo asistido:
Bicicleta equipada con motor eléctrico
auxiliar cuya potencia nominal continua
maxima sea de 250 watts y cuya asistencia
disminuya o se interrumpa cuando el
vehiculo alcance una velocidad de 25 km/h
o cuando la persona usuaria deje de
pedalear.

IX. ... XXIX.

XXX Bis. Micromovilidad: Conjunto de
desplazamientos de corta distancia
i i ligeros,
individuales o de capacidad limitada, de
propulsiéon humana, eléctrica o hibrida,
cuyas caracteristicas técnicas se
determinan en esta Ley y en las Normas
Oficiales Mexicanas correspondientes.

XXXI. ... LXII.

LXIl Bis. i de

(VMP): Vehiculo de una o mas ruedas, de
una sola plaza, propulsado exclusivamente
por energia eléctrica, con una velocidad
maxima de disefio de entre 6 y 25 km/h,
que cumple con los limites de potencia,
masa y demas caracteristicas establecidos
en la Norma Oficial Mexicana aplicable.

LXIIL. ... LXIV.
LXV. Vehiculo no motorizado: Vehiculo
i al i de p
propulsado mediante traccion humana o,
a de i istil o de
p di energia
eléctrica, que comprende bicicletas,
monociclos, triciclos, cuatriciclos, patines,

y otros
recreativos de caracteristicas similares; asi
como los Vehiculos de Movilidad Personal
definidos en la fraccion LXII Bis y aquellos
destinados al desplazamiento de personas
con di i Los i isti
por energia eléctrica deberan cumplir con
los limites y caracteristicas establecidos
en la Norma Oficial Mexicana aplicable;
LXVL. ... LXX.

Articulo 6. Jerarquia de la movilidad.

Il. Personas ciclistas y personas usuarias de
vehiculos no motorizados;

ll.aV.

Articulo 6. Jerarquia de la movilidad.

Il. Personas ciclistas y personas usuarias de
r ili y de i de
movilidad personal, quienes tendran la
calidad de usuarias vulnerables de la via y
deberan respetar en todo momento la
prioridad absoluta de las personas
i de con
discapacidad, nifias, nifios y personas
adultas mayores;
ll.aV.
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion LXV del
articulo 3, la fraccion II del articulo 6; el inciso d) y la
fraccion VIII del articulo 35; la fraccion IX del articulo 49;
y la fraccion VIII del articulo 64; se adiciona un segundo
parrafo a la fraccion IV al articulo 35, las fracciones
VIII Bis, XXX Bis y LXII Bis al articulo 3; un inciso ¢) a
la fraccion I del articulo 35; una fraccion IX al articulo 64;
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y un Capitulo VI al Titulo Segundo, denominado “De la
Micromovilidad y los Vehiculos de Movilidad Personal”,
que comprende los articulos 65 Bis a 65 Octies, todos de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar
como sigue:

Articulo 3. Glosario. ...
Para efectos de esta ley se entendera por
LaVIIL ...

VIII Bis. Bicicleta de pedaleo asistido: Bicicleta equi-
pada con motor eléctrico auxiliar cuya potencia no-
minal continua maxima sea de 250 watts y cuya asis-
tencia disminuya o se interrumpa cuando el vehiculo
alcance una velocidad de 25 km/h o cuando la perso-
na usuaria deje de pedalear.

IX. a XXIX. ...

XXX Bis. Micromovilidad: Conjunto de desplaza-
mientos de corta distancia realizados mediante vehi-
culos ligeros, individuales o de capacidad limitada,
de propulsion humana, eléctrica o hibrida, cuyas ca-
racteristicas técnicas se determinan en esta ley y en
las normas oficiales mexicanas correspondientes.

XXXI. a LXIL ...

LXII Bis. Vehiculo de movilidad personal: Vehiculo
de una o mas ruedas, de una sola plaza, propulsado
exclusivamente por energia eléctrica, con una veloci-
dad maxima de disefio de entre 6 y 25 km/h, que
cumple con los limites de potencia, masa y demas ca-
racteristicas establecidos en la norma oficial mexica-
na aplicable.

LXIIL a. LXIV. ...

LXYV. Vehiculo no motorizado: Vehiculo destinado al
desplazamiento de personas, propulsado mediante
traccion humana o, tratandose de vehiculos asistidos
o de movilidad personal, mediante energia eléctrica,
que comprende bicicletas, monociclos, triciclos, cua-
triciclos, patines, patinetas, monopatines y otros ve-
hiculos recreativos de caracteristicas similares; asi
como los vehiculos de movilidad personal definidos
en la fraccion LXII Bis y los destinados al desplaza-
miento de personas con discapacidad. Los vehiculos

asistidos por energia eléctrica deberan cumplir con
los limites y caracteristicas establecidos en la Norma
Oficial Mexicana aplicable;

LXVL ... LXX.

Articulo 6. Jerarquia de la movilidad.

L ..

II. Personas ciclistas y personas usuarias de micromo-
vilidad y de vehiculos de movilidad personal, quienes
tendran la calidad de usuarias vulnerables de la via
y deberan respetar en todo momento la prioridad
absoluta de las personas peatonas, especialmente de
aquellas con discapacidad, nifias, nifios y personas
adultas mayores;

ILaV...

Articulo 35. Criterios para el disefio de infraestructura
vial.

a)ac)..

d) Sefiales de control de trafico peatonal, motoriza-
do y no motorizado que regule el paso seguro de per-
sonas peatonas; y

e) Espacios diferenciados para la circulacion de
la micromovilidad y los vehiculos de movilidad
personal, asi como la prohibicion expresa de su
transito y estacionamiento sobre banquetas,
guias podotactiles, rampas de accesibilidad y de-
mas espacios de uso exclusivamente peatonal;

ILyIIL ...

Iv. ...

Los programas y proyectos de infraestructura vial fi-
nanciados, total o parcialmente, con recursos federa-
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les deberan integrar dentro de este esquema espacios
especificos para la micromovilidad, preferentemente
segregados de los carriles destinados a vehiculos mo-
torizados de mayor tonelaje;

V.aVIL ...
VIIL. ...

Las vias autoexplicables integran sus elementos de ma-
nera coherente y entendible como sefiales, marcas, dis-
positivos, geometria, superficies, iluminacion y gestion
de la velocidad, para evitar siniestros de transito y ge-
nerar accesibilidad para las personas con discapacidad.
Para tal efecto, se incorporara seialética especifica y
dispositivos de control de transito adecuados para la
micromovilidad y los vehiculos de movilidad perso-
nal, que permitan su identificacion clara por las de-
mas personas usuarias de la via;

IX. a XIV. ...
Articulo 49. Medidas minimas de transito. ...
LaVIIL ...

IX. El uso obligatorio de casco de proteccion por par-
te de las personas conductoras y pasajeras de motoci-
cletas, asi como de las personas conductoras de vehi-
culos de movilidad personal, el cual debera cumplir
con la Norma Oficial Mexicana aplicable en la mate-
ria. Tratandose de vehiculos de movilidad personal,
durante la noche o en condiciones de baja visibilidad,
las personas conductoras deberan utilizar alumbrado
delantero de luz blanca, alumbrado trasero de luz ro-
jay elementos reflejantes permanentes.

Articulo 64. De la educacion. ...

LaVIL..

VIII. Promover la participacion ciudadana, de manera
igualitaria e incluyente, involucrando activamente a la
poblacion en el mejoramiento de su entorno social, y

IX. Fomentar el uso seguro de vehiculos de movili-
dad personal y de micromovilidad, asi como el res-
peto a la prioridad peatonal y la prevencion de ries-
gos asociados a la velocidad, dentro de los contenidos
de educacion vial.

Capitulo VI
De la Micromovilidad y los
Vehiculos de Movilidad Personal

Articulo 65 Bis.

Para efectos de regulacion técnica y seguridad vial, los ve-
hiculos de micromovilidad se clasifican, conforme a la
Norma Oficial Mexicana respectiva, en las siguientes cate-
gorias:

I. Categoria A (Bicicleta de pedaleo asistido): trata-
miento equivalente al de una bicicleta convencional.

II. Categoria B (Vehiculo de Movilidad Personal li-
gero): sin asiento fijo, velocidad maxima de 25 km/h
y potencia maxima de 1 kW.

III. Categoria C (Bicimoto o ciclomotor eléctrico li-
gero): con asiento, acelerador independiente, 0 que
exceda los 25 km/h o 1 kW de potencia. Su registro,
licenciamiento y aseguramiento se sujetaran a lo que
determinen las leyes y reglamentos de transito de las
entidades federativas.

Articulo 65 Ter.

Se establece como piso nacional la prohibicion de con-
ducir vehiculos de movilidad personal en la via publica a
personas menores de 12 afios, quienes unicamente po-
dran usarlos con fines recreativos en espacios cerrados y
bajo supervision de una persona adulta. Las entidades fe-
derativas, en ejercicio de su facultad operativa y confor-
me a sus propios diagndsticos de riesgo, podran elevar
esta edad minima y establecer rangos etarios adicionales
para la conduccion de las categorias previstas en el ar-
ticulo anterior.

Articulo 65 Quater.

Queda prohibido a las personas que conduzcan vehiculos
de movilidad personal:

I. Transportar pasajeros en vehiculos disefiados pa-
ra una sola plaza.

I Utilizar teléfonos celulares, audifonos o cualquier
dispositivo que distraiga durante la conduccion.
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II1. Circular bajo los efectos del alcohol o de drogas,
aplicando los limites establecidos en la fraccion XII
del articulo 49 de esta Ley.

IV. Circular por autopistas, autovias o tiineles de al-
ta velocidad.

Articulo 65 Quinquies.

Las personas fisicas o morales que presten u operen servi-
cios de micromovilidad compartida a través de plataformas
digitales en mas de una entidad federativa deberan:

I. Contar con seguro de responsabilidad civil vigente
con cobertura por daiios a terceros.

IL. Implementar sistemas de geolocalizacion que li-
miten automaticamente la velocidad en zonas de alta
densidad peatonal.

III. Verificar la identidad y edad de las personas
usuarias a través de sus plataformas digitales.

IV. Compartir datos anonimizados de siniestralidad
con el Sistema de Informacion Territorial y Urbano,
en términos del articulo 27 de esta Ley, con fines de
planeacion vial basada en evidencia.

Articulo 65 Sexies.

Todo vehiculo de movilidad personal fabricado o comer-
cializado en el pais debera cumplir con los estandares de
seguridad en baterias, sistemas de frenado y limitadores de
velocidad no manipulables que establezcan las normas ofi-
ciales mexicanas correspondientes, las cuales seran expe-
didas y evaluadas conforme al procedimiento previsto en la
Ley de Infraestructura de la Calidad, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 54 de esta Ley.

Articulo 65 Septies.

Ninguna disposicion del presente capitulo podra interpre-
tarse en el sentido de limitar, sustituir o condicionar las fa-
cultades que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes locales confieren a las entidades fe-
derativas y a los municipios en materia de expedicion de li-
cencias de conducir, registro vehicular, placas, vigilancia y
transito, determinacion de vias o carriles de circulacion, y
establecimiento y aplicacion de sanciones. Las bases pre-

vistas en este capitulo constituyen un piso minimo nacional
de seguridad, sin perjuicio de que las entidades federativas
y los municipios establezcan requisitos adicionales mas
protectores en el ambito de su competencia.

Articulo 65 Octies.

Las entidades federativas y los municipios adecuaran sus
leyes, reglamentos de transito y demas disposiciones apli-
cables conforme a las bases minimas establecidas en este
capitulo, en los términos y plazos previstos en el régimen
transitorio del presente decreto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades competentes deberan expedir o
actualizar, conforme al procedimiento previsto en la Ley de
Infraestructura de la Calidad, las normas oficiales mexica-
nas relativas a las caracteristicas técnicas de seguridad de
los vehiculos de movilidad personal y del equipo de pro-
teccion a que se refiere el articulo 49, en un plazo no ma-
yor de 12 meses contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Tercero. Las entidades federativas y los municipios conta-
ran con un plazo de 18 meses, contados a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto, para armonizar sus le-
yes y reglamentos de transito con las bases minimas aqui
establecidas.

Cuarto. La prohibicion de circular por banquetas y espa-
cios exclusivamente peatonales, asi como la obligacion de
contar con seguro de responsabilidad civil para las empre-
sas de micromovilidad compartida, seran de aplicacion in-
mediata a partir de la entrada en vigor del presente Decre-
to, con independencia de los procesos locales de
armonizacion normativa.

Quinto. Lo dispuesto en el presente decreto no modifica,
limita ni sustituye las facultades constitucionales de las en-
tidades federativas y los municipios en materia de licencias
de conducir, registro vehicular, placas, vigilancia, transito
y sancion, en términos de lo previsto en el articulo 65 Sep-
ties de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tada Nancy Aracely Olguin Diaz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Movilidad, para dictamen.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 17 de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de acceso a la justicia en asuntos ambientales, suscrita
por los diputados Laura Irais Ballesteros Mancilla y Juan
Ignacio Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

La y el suscrito, diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla
y diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 6, numeral 1, fraccion I 'y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, presentan a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
Val articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

México ha avanzado de manera progresiva en la construc-
cion y fortalecimiento de un marco juridico orientado a la
proteccion de la naturaleza y del medio ambiente, recono-
ciendo que su preservacion constituye una condicion nece-
saria para garantizar el bienestar, la dignidad y el pleno de-
sarrollo de las generaciones presentes y futuras.

Dentro de nuestra Carta Magna encontramos multiples ar-
ticulos de caracter ambiental, como el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), establece el derecho de la nacion para regular,
en beneficio social, los recursos naturales para su preser-
vacion, conservacion, entre otros.! El articulo 4o. constitu-
cional reconoce el derecho de todos para vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, al igual que

la responsabilidad del que provoque, de reparar los dafios
al medio ambiente.2 Por otro lado, el articulo 25 atribuye al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, tomando en considera-
cion la actividad economica.3 Especifico al acceso de la
justicia en asuntos ambientales, se vinculan ambos princi-
pios dentro del articulo 17. Este mismo reconoce el dere-
cho humano que tiene toda persona a que se le administre
justicia por tribunales expeditos, dentro de plazos y térmi-
nos fijados por las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Por Gltimo, es im-
portante recalcar que el parrafo séptimo de este mismo ar-
ticulo reconoce como derecho la plena ejecucion de las
sentencias.4

Fuera de la CPEUM, el sistema juridico nacional se des-
arrolla a la mano de una plétora de tratados internaciona-
les, asi como leyes de proteccion ambiental, vida silvestre,
cambio climético, entre otros.5 Siguiendo la misma linea,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), con
fundamento en la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, afirma y sustenta el derecho a un medio ambiente
sano como derecho fundamental y auténomo de toda per-
sona, por su valor normativo y autoafirmativo.%

Por més que México dispone de un marco juridico solido
para la proteccion y equilibrio del medio ambiente, el ac-
ceso a la justicia ambiental es una de las ramas en donde la
ley tanto en México como a nivel mundial se queda corta.
Multiples informes de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) han alertado un declive frenético de la na-
turaleza y sus servicios esenciales para las personas, al
igual que los impactos del cambio climético, sus riesgos y
el desgaste de los derechos fundamentales de millones de
personas. Con una afectacion desproporcionada a las per-
sonas mas vulnerables y marginadas.’

Ante este aumento en las personas perjudicadas y dafadas
por el cambio climatico, la discusion por el acceso a la jus-
ticia en asuntos ambientales ha tomado un enfoque en el
panorama internacional. Representando una de las princi-
pales herramientas a las cuales los ciudadanos de diferen-
tes naciones deben de tener acceso para enfrentar la ame-
naza climética més grande de la historia humana.8

En este contexto, la proteccion juridica del medio ambien-
te no puede limitarse en el reconocimiento sustantivo de
derechos, principios y obligaciones ambientales. Sino es
indispensable que las personas interesadas o afectadas
cuenten con mecanismos judiciales accesibles que les per-
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mitan controvertir los actos u omisiones susceptibles de
afectar al medio ambiente y obtener una respuesta jurisdic-
cional oportuna.

El 27 de septiembre de 2018 México firmé el Acuerdo de
Escazii (con ratificacion el 5 de noviembre de 2020), este
acuerdo tiene como objetivo “garantizar la implementacion
plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los dere-
chos de acceso a la informacion ambiental, la participacion
publica en los procesos de toma de decisiones ambientales
y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la
creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la coope-
racion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en
un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible”.?

El articulo § establece la obligacion de los estados de ga-
rantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos am-
bientales, al igual que asegurar el acceso a instancias judi-
ciales y administrativas que posibiliten la impugnacion de
decisiones, acciones u omisiones que afecten o puedan
afectar de manera adversa al medio ambiente. Similarmen-
te, el mismo articulo menciona el deber de los estados de
contar con procedimientos efectivos, publicos, sin costos
prohibitivos, etcétera. Eso con la finalidad de reducir o eli-
minar barreras que obstaculicen el derecho de acceso a la
justicia ambiental.10

Particularmente al caso de México, el Acuerdo de Escazi
plantea una nueva forma de lo que significa el acceso a la
justicia en asuntos ambientales, al exigir que los mecanis-
mos jurisprudenciales tomen en consideracion la particula-
ridad de esta clase de temas, en contraste con otra clase de
casos judiciales. Con base en esto, la SCIN sostiene que la
tutela judicial del derecho a un medio ambiente sano no
puede limitarse a los esquemas tradicionales de imparti-
cion de justicia dada la naturaleza de requerimientos para
una proteccion efectiva de dicho derecho. Esto nace al con-
siderar la desigualdad en las condiciones que se presentan
entre los posibles agentes involucrados dentro de una con-
troversia ambiental. La desigualdad se expresa entre la di-
ferencia de recursos e informacion que terceros involucra-
dos tienen sobre las personas y comunidades afectadas, lo
que resulta en una imposibilidad o mayor dificultad para
impartir justicia.ll

A causa de estas asimetrias, la SCIN ha reconocido la ne-
cesidad de adoptar medidas que permitan equilibrar las
condiciones en las que se desarrolla el proceso y garantizar
una tutela judicial efectiva. Es por ello que la proteccion

del medio ambiente exige que las reglas procesales sean in-
terpretadas y aplicadas atendiendo a las particularidades de
la materia ambiental y evitando que los obstaculos previa-
mente mencionados impidan el analisis sustantivo de posi-
bles afectaciones al derecho a un medio ambiente sano.!2

En el caso de México, esta iniciativa no solo se respalda de
forma a priori, sino que ya podemos identificar dentro del
panorama nacional situaciones puntuales donde el proble-
ma previamente descrito se ha presentado. Un ejemplo re-
ciente se puede identificar en los juicios de amparo promo-
vidos en Mahahual, Quintana Roo, donde organizaciones
civiles como Defendiendo el Derecho a un Medio Ambien-
te Sano (DMAS) presentaron un amparo para proteger el
ecosistema local del puerto ubicado en la Costa Maya en
contra del proyecto de mil millones de dolares (Perfect
Day) que Royal Caribbean pretende construir.13

Las empresas Cielo Asoleado, S. de R. L. de C. V. y Pro-
mociones Turisticas Mahahual, S. A. de C. V. solicitaron
permisos para transformar 107.6 hectareas de Mahahual,
donde organizaciones como Greenpeace México, DMAS y
la poblacion local opusieron la destruccion del medio am-
biente y posterior construccion de Perfect Day. El amparo
se presento el 21 de enero de 2026, 5 dias después el juz-
gado de distrito reviso la demanda y concedi6 la suspen-
sion provisional de la obra.14 Cuatro meses mas tarde, la
suspension fue revocada por el Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito. El fallo se fundamento en
la falta de interés legitimo de DMAS y en que la demanda
fue interpuesta de manera extemporanea, es decir, fuera del
plazo legal de 15 dias.15 Como consecuencia, el juicio de
amparo concluyo sin que se analizara el fondo de los plan-
teamientos ambientales formulados y quedo sin efectos la
suspension que se habia concedido.

El caso anterior nos brinda el contexto para advertir como
la existencia de un plazo perentorio puede impedir que ins-
tancias de afectacion al derecho humano a un medio am-
biente sano, al igual que el derecho de acceso a la justicia
en asuntos ambientales siquiera llegue a un analisis de fon-
do dentro de los 6rganos jurisdiccionales. La continuacion
de la obra no se permitio posterior a un analisis de los po-
sibles riesgos al medio ambiente y la comunidad local, si-
no por considerar que habia transcurrido el plazo estableci-
do para acudir al juicio de amparo.

Esta problematica se exacerba al considerar las caracteris-
ticas propias de los dafios ambientales. Contrario a otras
clases de afectaciones juridicas, los dafios al medio am-
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biente se pueden presentar de forma progresiva, acumula-
tiva, o posterior a los actos que les dio origen. Es decir, en
muchas ocasiones sus consecuencias no son inmediata-
mente perceptibles, y su identificacion y posterior trato
puede requerir informacion o recursos a los que las comu-
nidades o personas afectadas no tienen (o con dificultad)
acceso.

Similarmente, los dafios al medio ambiente pueden produ-
cir efectos continuos y extenderse durante largos periodos,
a comunidades enteras, ecosistemas y generaciones futu-
ras. Por ende, sujetar el acceso al juicio de amparo exclusi-
vamente a un plazo contado a partir de la emision, publi-
cacion o conocimiento de un acto puede generar una
barrera procesal que no necesariamente corresponde con la
naturaleza de la afectacion que se pretende combatir.

Actualmente, el articulo 17 de la Ley de Amparol6 esta-
blece como regla general un plazo de quince dias para pre-
sentar la demanda. Sin embargo, la misma legislacion re-
conoce que existen actos y derechos cuya naturaleza exige
excepciones la cual permite promover el amparo en cual-
quier tiempo. Esta diferenciacion demuestra que los plazos
procesales no constituyen reglas absolutas, sino que pue-
den adecuarse atendiendo a la naturaleza y trascendencia
del derecho cuya proteccion se busca.

En materia ambiental, esta adecuacion resulta necesaria pa-
ra garantizar que el transcurso del tiempo no se convierta
en un obstaculo para la defensa del derecho humano a un
medio ambiente sano. La proteccion constitucional de este
derecho perderia eficacia si una persona o comunidad que-
dara imposibilitada para acudir ante los tribunales unica-
mente porque los efectos ambientales de un acto fueron
identificados después de haber concluido el plazo ordinario
para promover el juicio.

Por ello, la presente iniciativa propone incorporar una ex-
cepcion al régimen general de plazos previsto en el articu-
lo 17 de la Ley de Amparo, a efecto de que, tratdindose de
actos u omisiones que afecten o puedan afectar el derecho
humano a un medio ambiente sano, la demanda de amparo
pueda presentarse en cualquier tiempo. Con ello se busca
garantizar un acceso efectivo a la justicia ambiental y evi-
tar que una regla de caracter procesal impida el analisis de
fondo de posibles violaciones a un derecho reconocido tan-
to por la Constitucion como por los instrumentos interna-
cionales de los que México es parte.

Ley de Ampars, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 17, El plaze para presentar la
demanda de amparo es de quince dias,
salvo:

Lalv.

5IN CORRELATIVO

Ardeulo 17, Bl plazo para presentar la
demanda de amparc es de quince dias,
salvo:

Lal.

V. Cuando se reclamen actos u omislones

que produzcan afectaciones continuas,
permanentes, progresivas o de
manlfestacldén  posterlor  al  derecho
humanc a un medic ambiente sano,
mientras subsistan sus efectos o a partir
de que la persona quefosa tenga
conacimiento cierto de la afectacion y de
su relacion con el acto u omision
reclamados, en cuyo caso la demanda
podra presentarse en cualguier tiempo.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion V al articu-
lo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Arti-
culos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona una fraccion V al articulo 17 de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de ampa-
ro es de quince dias, salvo:

LalVv....

V. Cuando se reclamen actos u omisiones que pro-
duzcan afectaciones continuas, permanentes, pro-
gresivas o de manifestacion posterior al derecho hu-
mano a un medio ambiente sano, mientras subsistan
sus efectos o a partir de que la persona quejosa ten-
ga conocimiento cierto de la afectacion y de su rela-
cion con el acto u omision reclamados, en cuyo caso
la demanda podra presentarse en cualquier tiempo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tada y diputado: Laura Irais Ballesteros Mancilla, Juan Ignacio Zavala

Gutiérrez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, en materia de prevencion, proteccion,
desvinculacion y restitucion de derechos frente al recluta-
miento y utilizacion por grupos delictivos, a cargo de la
diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-

no en la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El interés superior de la nifiez es un principio reconocido
en el articulo 4o. de la Constitucion, cuyo texto indica:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplir con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los niflos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para el desarrollo integral. Este princi-
pio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluilci(')n de las politicas publicas dirigidas a la ni-
fiez”.

Este principio se encuentra referenciado en multiples orde-
namientos nacionales e internacionales como un eje rector
de los asuntos que les involucren. En ese sentido, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado
que “la expresion interés superior del niflo, consagrada en
el articulo 3 de la Convencion de los Derechos del Nifio,
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en
todos los ordenes relativos a la vida del nifio”.2

De acuerdo con el Informe Violencia contra nifias, nifios y
adolescentes en América Latina y el Caribe, en 2019, el
homicidio fue la principal causa de muerte entre las perso-
nas adolescentes de 10 a 19 afios en la region. Si bien en-
tre 2018 y 2022 se observo una disminucion en el nimero
de adolescentes varones de 15 a 17 afios victimas de homi-
cidio, entre 2021 y 2022 se registré un incremento en el nu-
mero de adolescentes mujeres de 15 a 17 afios victimas de
homicidio.3

Sin embargo, la violencia no solo involucra a las nifias, nifios
y adolescentes como victimas del delito, sino como sujetos
activos para la comision de homicidios. Entre 2015 y 2022,
aproximadamente 10 mil 500 personas menores de 19 afios
fueron detenidas o identificadas como sospechosas de homi-
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cidio en América Latina y el Caribe. La mayoria tenia entre
15y 19 afos, aunque alrededor de uno de cada 14 tenia entre
10y 14 afios. Asimismo, los hombres presentaron una proba-
bilidad 13 veces mayor que las mujeres de ser detenidos o se-
fialados como sospechosos de este delito.4

De lo anterior, se desprende la necesidad de fortalecer las
acciones de prevencion, proteccion y atencion dirigidas a
nifias, nifos y adolescentes, particularmente frente a los
contextos que favorecen su victimizacion o su incorpora-
cion a dindmicas de violencia.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos Violen-
cia, sefiala que en México, al menos 30 mil nifias, nifios y
adolescentes menores de 18 afios participan activamente en
actividades vinculadas con la delincuencia organizada, que
incluyen delitos como extorsion, trata de personas, trafico de
drogas y armas, secuestro y otras actividades ilicitas.3

La participacion de nifias, nifios y adolescentes dentro de
las organizaciones criminales suelen asignarles funciones
diferenciadas de acuerdo con su edad. Los mas pequefios
son utilizados principalmente como vigilantes, informantes
0 para monitorear el movimiento de personas; posterior-
mente pueden ser incorporados al resguardo de casas de se-
guridad y al control de otras personas. A partir de los 16
anos, algunos son involucrados en actividades de mayor
violencia, como secuestros y homicidios, e incluso en fun-
ciones de sicariato. En el caso del narcotrafico, su partici-
pacion puede abarcar distintas etapas de la cadena delicti-
va, mientras que las nifias son sefialadas principalmente en
tareas relacionadas con el empaquetamiento de drogas.®

Esta realidad evidencia la exposicion de nifias, nifios y ado-
lescentes a estructuras criminales desde edades tempranas,
asi como la necesidad de fortalecer las medidas de preven-
cion, proteccion y restitucion de derechos para evitar su
captacion y utilizacion por parte de grupos delictivos.”

El reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes constituye
una de las formas de violencia mediante las cuales las or-
ganizaciones criminales aseguran su permanencia y repro-
duccion. Este fenomeno puede producirse mediante coer-
cion, amenazas y violencia, pero también a través de
estrategias de persuasion, entrega de bienes materiales,
promesas de proteccion o aprovechamiento de contextos
caracterizados por pobreza, falta de oportunidades, desin-
tegracion familiar y limitada presencia estatal. Identifica
que el reclutamiento puede ocurrir en espacios cotidianos
para la nifiez, incluidos los trayectos hacia los centros edu-

cativos, y que la negativa a incorporarse a estas organiza-
ciones puede generar amenazas, desplazamiento e incluso
riesgos para la vida de las personas menores de edad y sus
familias.8

El Seminario sobre Violencia y Paz de El Colegio de México
ha documentado la utilizacion de plataformas digitales como
espacios de captacion y construccion de identidades vincula-
das con organizaciones criminales. En su investigacion Nue-
vas fronteras en el reclutamiento digital, realizada en colabo-
racion con el Civic A.I. Lab de Northeastern University, se
analizaron cien cuentas de 7ikTok relacionadas principalmen-
te con actividades de reclutamiento y otras expresiones delic-
tivas. El estudio identifico la utilizacion de ofertas laborales
aparentemente legitimas, promesas de remuneracion, aloja-
miento y entrenamiento, asi como hashtags, musica, simbo-
los, emojis y contenido audiovisual asociados con distintas
organizaciones criminales.?

Si bien la coercidn, la amenaza y la violencia directa cons-
tituyen modalidades particularmente graves de recluta-
miento, la evidencia reciente demuestra que los procesos
de captacion pueden operar también mediante engafio, per-
suasion, aprovechamiento de necesidades economicas,
promesas de pertenencia y mecanismos de violencia es-
tructural o simbolica. Limitar la proteccion juridica exclu-
sivamente a los casos en que pueda acreditarse fuerza fisi-
ca o una amenaza expresa dejaria fuera diversas
modalidades contemporaneas de captacion de nifas, nifios
y adolescentes.!0

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
formul6 una recomendacion similar especificamente al Esta-
do mexicano en sus Observaciones Finales de 2024.11 El Co-
mité recomendo adoptar estrategias locales basadas en evi-
dencia para atender las causas estructurales del reclutamiento
y garantizar que las nifias, nifios y adolescentes reclutados se-
an reconocidos y tratados como victimas, con especial aten-
cion a las nifias y a quienes se encuentran expuestos a vio-
lencia ejercida por grupos armados no estatales:

“55. Si bien encomia al Estado parte por haber reforma-
do el Reglamento de Reclutamiento de Personal para el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos con el fin de fijar la
edad minima de ingreso a los 18 afos, el Comité reco-
mienda al Estado parte que:

a) Adopte estrategias locales para aplicar el Protocolo
Facultativo, que contemplen llegar a los nifios en situa-
cion de mayor riesgo, partiendo de una evaluacion ex-
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haustiva con base empirica de las causas estructurales
del reclutamiento de nifios y de su participacion en la
violencia armada;

b) Tipifique explicitamente en el Codigo Penal Federal
toda vulneracion de las disposiciones del Protocolo Fa-
cultativo relativas al reclutamiento y la utilizacion de ni-
flos en hostilidades;

¢) Vele por que se reconozca y trate como victimas a los
nifios reclutados y que participan en hostilidades a fin de
garantizar su proteccion y sus derechos, en especial de
las nifias, en el contexto de las medidas adoptadas para
preservar la seguridad publica, asi como la proteccion
frente a la violencia armada por parte de grupos arma-
dos no estatales”.12

En el mismo sentido, la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos ha sostenido que las nifias, nifios y adoles-
centes involucrados en actividades del crimen organizado
como consecuencia de procesos de reclutamiento deben ser
considerados principalmente como victimas de los grupos
criminales que los utilizan y explotan para sus fines, y no
unicamente como perpetradores. Asimismo, la Comision
ha advertido sobre los efectos de la criminalizacion y es-
tigmatizacion de esta poblacion y ha sefialado que la falta
de informacion respecto de la juventud vinculada con el
crimen organizado constituye un obstaculo para la adop-
cion de politicas de prevencion, proteccion y restitucion de
sus derechos.13

“156. En estos términos, la Convencion Americana y la
Declaracion Americana disponen que la nifiez tiene de-
recho a que se adopten medidas especiales para su pro-
teccion tal como se desprende de los articulos 19 y VII
respectivamente de las normas mencionadas. En fun-
cion de lo anterior, la CIDH encuentra que estas protec-
ciones especiales incluyen la prohibicion del recluta-
miento de niflos, nifias y adolescentes para la realizacion
de actividades ilicitas como las que desempefian el cri-
men organizado, las maras y las pandillas. Esta prohibi-
cion, supone que los Estados deben adoptar acciones in-
mediatas, eficaces, con cardcter de urgencia, para
erradicar este tipo de reclutamiento. Consecuentemen-
te, los nifios, nifias y adolescentes que sean reclutados
por el crimen organizado, las maras o pandillas de-
ben ser tratados principalmente como victimas”. 14

Las respuestas estatales frente a la violencia y el crimen or-
ganizado han tendido a privilegiar el control coercitivo, el

endurecimiento de las penas y la utilizacion del sistema pe-
nal, sin atender suficientemente las causas subyacentes de
la violencia ni desarrollar politicas de prevencion, inver-
sion social y promocion de derechos. El uso indistinto del
derecho penal y el punitivismo afecta de manera despro-
porcionada a personas y grupos que ya se encuentran en si-
tuacion de vulnerabilidad y no satisfacen adecuadamente el
debfsr de proteccion integral de nifias, nifios y adolescen-
tes.

En consecuencia, frente al reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes, la respuesta estatal no puede comenzar ni
concluir en el sistema penal. La proteccion integral exige
actuar sobre los factores que favorecen la captacion, ga-
rantizar una salida segura de las estructuras criminales y
ofrecer condiciones efectivas para la restitucion del pro-
yecto de vida.16

Reconocer la condicion de victima para efectos de protec-
cion no supone resolver anticipadamente cualquier even-
tual responsabilidad respecto de hechos concretos realiza-
dos durante la vinculacion.

La Corte Constitucional de Colombia analiz6 en la Senten-
cia C-203 de 2005 el tratamiento que debia recibir una per-
sona menor de edad que habia sido reclutada por un grupo
armado y que, durante esa vinculacion, participd en con-
ductas ilicitas. El problema consistia en determinar si debia
ser tratada inicamente como responsable de esos actos o si
su condicidn de victima de reclutamiento también debia ser
tomada en cuenta por el Estado:17

“8.3. Todo juzgamiento de los menores de edad desmo-
vilizados de grupos armados ilegales debe orientarse
primordialmente hacia su resocializacion, rehabilita-
cion, proteccion, tutela y educacion. Los enfoques
meramente punitivos son inadmisibles tratandose de es-
te tipo de menores, asi como para cualquier menor in-
fractor en general. Los jueces de menores o promiscuos
de familia competentes han de obrar en debida coordi-
nacion con el ICBF, para garantizar que las medidas
adoptadas atiendan al interés superior de cada menor
implicado, y materialicen los objetivos resocializadores
y rehabilitadores en cuestion.

8.4. En todo proceso de juzgamiento de los menores de
edad desmovilizados de grupos armados ilegales se de-
be analizar, como consideracion previa bésica, su con-
dicion de victimas del delito de reclutamiento forzado,
y las diversas circunstancias que rodean su conducta co-
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mo miembros de dichos grupos, en particular cuando di-
chas circunstancias puedan incidir sobre la configura-
cion de responsabilidad en casos concretos —entre ellas:
su corta edad, su nivel de desarrollo psicologico, las cir-
cunstancias especificas de comision del hecho, las cir-
cunstancias personales y sociales del nifio o adolescen-
te implicado, el grado de responsabilidad imputable a
los participes del reclutamiento forzado asi como a los
autores intelectuales del delito que sean mayores de
edad, la incidencia de las amenazas de muerte o castigos
fisicos sobre la determinacion de la voluntad del menor
para cometer el acto, las circunstancias de configuracion
de un delito politico a pesar del caracter forzado del re-
clutamiento en cada caso, el alcance de los indultos con-
cedidos en casos concretos, y varias otras consideracio-
nes que pueden surtir un efecto concreto sobre la
concurrencia, en casos individuales, de cada uno de los

elementos necesarios para la atribucion de responsabili-
dad penal”.18

La Corte sostuvo que una persona menor de edad puede ha-
ber sido victima de reclutamiento y, al mismo tiempo, ha-
ber participado posteriormente en hechos que requieran
una valoracion juridica. Por ello, sefialo que la respuesta
estatal no puede limitarse al castigo, sino que debe incor-
porar medidas de proteccion, educacion, rehabilitacion y
reintegracion social.1?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
Accion de Inconstitucionalidad 37/200620 hizo una inter-
pretacion del articulo 18 constitucional y concluyé que di-
cho sistema de justicia penal para adolescentes permite exi-
gir responsabilidad juridica por la comision de conductas
previstas como delito, pero debe hacerlo mediante un mo-
delo especializado cuya naturaleza no sea exclusivamente
punitiva, sino sancionadora y educativa, respetando en to-
do momento los derechos especificos que corresponden a
las personas adolescentes por su condicion de personas en
desarrollo. Las medidas aplicables deben orientarse a la
reintegracion social y familiar del adolescente y al pleno
desarrollo de su persona y capacidades, bajo los principios
de proteccion integral e interés superior:

“En efecto, como finalidades expresamente declaradas
de la reforma, se encuentra también la de instaurar un
sistema de justicia penal para adolescentes, respetuoso
de sus derechos y garantias, pero, a la vez, capaz de res-
ponder a las demandas de seguridad y justicia de la po-
blacion que sufre las consecuencias de este problema
social. Un sistema conforme al cual pudiera desarrollar-

se la exigencia de una verdadera responsabilidad juridi-
ca de los adolescentes, especificamente relacionada con
la comision de conductas tipificadas como delito por las
leyes penales, a través de un procedimiento de naturale-
za sancionadora educativa en el que se observen todas
las garantias derivadas de nuestro ordenamiento consti-
tucional, lo dispuesto por los articulos 37 y 40 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y por los arti-
culos 44 y 45 de la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes” 2!

Por otra parte, en la tesis 1a. LXXVI/2013 (10a.)22, la Pri-
mera Sala sefialo que el interés superior de la infancia exi-
ge la “garantia plena” de los derechos de nifias y nifios.
Ahora bien, aun cuando el significado de la expresion “los
derechos” puede parecer vaga, resulta importante destacar
que el texto del que deriva es similar al del articulo 19 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, espe-
cificamente en la parte que reconoce el derecho de los me-
nores de edad a ciertas “medidas de proteccion” que, al
igual que en la Constitucion General de la Repiiblica, no se
enuncian. En este sentido, la aparente vaguedad en los tér-
minos empleados obedece a que ninguno de los dos cuer-
pos normativos antes citados constituye un instrumento es-
pecializado en la proteccion de los derechos de la nifiez; sin
embargo, ambos reconocen la importancia de establecer
expresamente una formula que dé entrada a los distintos
derechos o0 medidas previstas en los ordenamientos que si
se especializan en la materia; de ahi que la falta de una re-
gulacion especifica del catdlogo de los derechos que con-
forman el corpus iuris de proteccion de la nifiez a nivel
constitucional y convencional no implica su desconoci-
miento, sino, por el contrario, constituye una remision ex-
presa a los instrumentos que en forma especializada cum-
plen con dicha mision.

De los estandares constitucionales, convencionales y juris-
prudenciales expuestos se desprende que la respuesta del
Estado frente a las personas adolescentes reclutadas, capta-
das, utilizadas o instrumentalizadas por grupos delictivos
no puede limitarse a determinar su eventual responsabili-
dad por los hechos que les sean atribuidos. Su condicion de
victimas constituye una circunstancia juridicamente rele-
vante que debe ser identificada y atendida por las autorida-
des que integran el Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Ello no supone excluir automaticamente la responsabilidad
que, en su caso, corresponda a una persona adolescente por
la comision de una conducta prevista como delito. Implica
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reconocer que dicha responsabilidad debe determinarse
dentro de un sistema especializado y atendiendo a las cir-
cunstancias concretas en que ocurrio el hecho, particular-
mente cuando existan contextos de reclutamiento, violen-
cia, amenaza, coaccion, dependencia, explotacion o
instrumentalizacion que hayan incidido en su actuacion.

En consecuencia, la condicion de victima de reclutamiento
no debe permanecer juridicamente invisible una vez que una
persona adolescente ingresa al Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes. Las autoridades deben contar con
herramientas expresas para advertir dicha circunstancia y ac-
tivar la intervencion de las autoridades de proteccion, sin
confundir esta actuacion con la determinacion de responsa-
bilidad penal.

De igual manera, cuando se determine la imposicion de
una medida de sancion, las circunstancias vinculadas con
el reclutamiento deben poder ser consideradas dentro de su
individualizacion, particularmente cuando hayan incidido
en la realizacion de la conducta. La valoracion de estas cir-
cunstancias no implica establecer una causa automatica de
exclusion de responsabilidad, sino permitir que la respues-
ta del Estado atienda las condiciones personales y sociales
de la persona adolescente y el contexto concreto en el que
ocurri6 el hecho.

Finalmente, cuando una persona adolescente victima de re-
clutamiento se encuentre sujeta al cumplimiento de una
medida de sancion, el Plan Individualizado de Ejecucion
debe reconocer las afectaciones derivadas de dicha expe-
riencia y prever una atencion especializada dirigida a su re-
cuperacion, reintegracion familiar, educativa y comunita-
ria, reconstruccion de su proyecto de vida y prevencion de
una nueva vinculacion con estructuras delictivas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a consi-
deracion de esta soberania el siguiente:

Ley Nacional del s

| de lusticia Penal para Adolescentes

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 11. Salvaguarda de Derechos de
las personas sujetas a esta Ley

En &l caso de las personas adolescanles 2
las gue se les atribuya la comisidn de un
hacha que |a lay sefizle coma delita y que
carezcan de madre, padre o lulor, o bien,
estos no scan localizables, ¢f Ministerio
Publico debera dar avisa a la Procuraduria
de Proleccidn compelenle para que, en
términos de las atribuciones establecidas
por las leyes aplicables, ejerza en su caso
la representacion en suplencia para la
salvaguarda de sus derechos.

Asimismo, con independencia de que
cuente con madre, padre o tutor, cuando
ze advierta que los derechos de la
persona  adolescenle  zcusada de |z
comisién de un hecho gue la ley sefiale
come delito se encuentran amenazados o
vulnarados, el Minislerio Pdblico deberd
dar avise a la Procuradurfa de Proteccidn
competente  para que  proceda  en
Lérminos de lo previslo en la legislacidn
aplicable y, en su caso, dsta ejorza la
representacion  en  coadyuvancia para
garanlizar en lo gue respecla = |z
proteceidn y restitucion de derechos.

Articulo 148, Criterios para la imposicién
e individualizacian de la medida de
sancion Para la individuzlizacion de |=
medida  de  sandén el Organo
Jurisdiccional debe considerar:

l...

Il. La edad de la persona adelesconte v
sus circunstancias personales, familiares,
scondmicas y  sociales asi como s
wulnerabilidad, siempre a su favor;

...
W Las circunstancias en gue ol hecho se
hubiese cometido, tomando

aspecialmenle en cuenlz aguellas que
atenden o agraven la responsabilidac;

VI a Vil ..

Articulo 11, Salvaguarda de Derechos de
las personas sujetas a esta Ley

En &l caso de las personas adolescenles a
las gque se les atribuya la comisién de un
hacha que la ley sefiale coma delito y qua
carezczn de madre, padre o lulor, o bien,
ostos no scan lecalizables, ¢f Ministerio
Publico debera dar avizo a la Procuraduria
de Proleccién compelenle parz que, an
términos de las atribuciones establecidas
por las leyes aplicables, ejerza en su casa
la represenlacidn en suplencia para la
salvaguarda de sus derechos.

Asimismo, con  independencia de que
cuente con madre, padre o tutor, cuando
ze advierta que los derachos de la
persona  adolescenle acusada de la
comisién de un hecho que la ley sefiale
coma delito se encuentran amenazadas o
vulnerades, incluidos los casos en que
exlstan Indiclos de que haya sldo vicdma
de reclutamiento, captacion, utilizacion o
instrumentalizacidn para la comision de
delitos o en  beneficlo de grupos
delictivos o de delincuencia organizada,
&l Minislerio Piblico deberd dar aviso = la
Procuradurfa de Proteccidn competente
para que proceda en términos de lo
pravislo en la legislacion aplicable y, en su
casa, dsta cjerza la reprosentacién on
coadyuvancia para garantizar en lo que
respecla a la proleccidn y reslilucidn de
derechos,

Articulo 148. Criterios para la imposicidn
e individualizacion de la medida de
sancion Para la individuslizacion de la
medida  de  sancién ol Organo
Jurisdiccional debe considerar:
l...
Il. La edad de la persona adolescente y
sus circunstancias personales, familiares,
acondmicas y sociales, asi como  su
vulnerabilidad, Inclulda la derivada de
haber sido wvictima de reclutamiento,
utilizacion o
én para la Islén de
delitos o en beneficic de grupos
delictivos o de delincuencia organizada,
siempre a su favor;
. ..

captacion,

...
W, Las circunstancias on gue ol hecho se
hubiese cometida, tamanda

aspecialmenle en cuenla aguellas que
atendon o agraven la respensabilidad, asl
comao, cuando corresponda, la incidencia
que el reclutamiento, captacidn,
utdli; I o | lizaclén de la

persona adolescente haya tenido en la
realizacidn del hecho;
VL a Vvl ..

Articulo 188, Conlenido  del  Plan
Individualizado de Ejecucidn

Fl Plan Individuzlizade de Fjecucion
debera espacificar:

Lawl ..

WIl. La asistencia especial que se brindara
a la persona adolescanle;

Vill.a X. ..

Articulo  188. Conlenido  del  Plan
Individualizado de Ejecucion

Fl Plan Individualizade de Fjecucian
debera espacilicar:

Lawl ..

Vil. La asistencia especial que se brindara
a la persona adolescenle. Tratdndose de
personas adolescentes gue hayan sido
victimas de reclutamiento, captacian,
utilizacion o instrumentalizacion para la
comisién de delltos o en beneficlo de
grupos delictivas o de delincuencia
organizada,
conslderar las medidas necesarlas para
atender las afectaciones derivadas de su

dicha asistencia deberd

vinculacidn, favorecer su recuperacion y
relntegracién  famillar, educativa y
comunitaria, fortalecer su proyecto de
vida y prevenir su revictimizacién o
nueva vinculaclén;

Vil aX. ..
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Pe-
nal para Adolescentes

Unico. Se reforman el segundo pérrafo del articulo 11; las
fracciones Il y V del articulo 148; y la fraccion VII del ar-
ticulo 188, todos de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, para quedar como si-
gue:

Articulo 11. Salvaguarda de Derechos de las personas su-
jetas a esta Ley En el caso de las personas adolescentes a
las que se les atribuya la comision de un hecho que la ley
sefiale como delito y que carezcan de madre, padre o tutor,
o bien, estos no sean localizables, el Ministerio Publico de-
bera dar aviso a la Procuraduria de Proteccion competente
para que, en términos de las atribuciones establecidas por
las leyes aplicables, ejerza en su caso la representacion en
suplencia para la salvaguarda de sus derechos.

Asimismo, con independencia de que cuente con madre, pa-
dre o tutor, cuando se advierta que los derechos de la perso-
na adolescente acusada de la comision de un hecho que la ley
sefiale como delito se encuentran amenazados o vulnerados,
incluidos los casos en que existan indicios de que haya si-
do victima de reclutamiento, captacion, utilizacion o ins-
trumentalizacion para la comision de delitos o en benefi-
cio de grupos delictivos o de delincuencia organizada, el
Ministerio Piblico debera dar aviso a la Procuraduria de Pro-
teccion competente para que proceda en términos de lo pre-
visto en la legislacion aplicable y, en su caso, ésta ejerza la re-
presentacion en coadyuvancia para garantizar en lo que
respecta a la proteccion y restitucion de derechos.

Articulo 148. Criterios para la imposicion e individua-
lizacion de la medida de sancién

Para la individualizacion de la medida de sancion el Orga-
no Jurisdiccional debe considerar:

II. La edad de la persona adolescente y sus circunstan-
cias personales, familiares, econdmicas y sociales, asi
como su vulnerabilidad, incluida la derivada de haber
sido victima de reclutamiento, captacion, utilizacion

o instrumentalizacion para la comision de delitos o
en beneficio de grupos delictivos o de delincuencia
organizada, siempre a su favor;

IIL. ...
IV....

V. Las circunstancias en que el hecho se hubiese come-
tido, tomando especialmente en cuenta aquellas que ate-
nlen o agraven la responsabilidad, asi como, cuando
corresponda, la incidencia que el reclutamiento, cap-
tacion, utilizacion o instrumentalizacion de la perso-
na adolescente haya tenido en la realizacion del he-
cho;

VI. a VIIL. ...

Articulo 188. Contenido del Plan Individualizado de Eje-
cucion El Plan Individualizado de Ejecucion debera espe-
cificar:

L.aVL...

VII. La asistencia especial que se brindard a la persona
adolescente. Tratandose de personas adolescentes
que hayan sido victimas de reclutamiento, captacion,
utilizacion o instrumentalizacion para la comision de
delitos o en beneficio de grupos delictivos o de delin-
cuencia organizada, dicha asistencia debera conside-
rar las medidas necesarias para atender las afecta-
ciones derivadas de su vinculacion, favorecer su
recuperacion y reintegracion familiar, educativa y
comunitaria, fortalecer su proyecto de vida y preve-
nir su revictimizacion o nueva vinculacion;

VIII.a X. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades integrantes del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes deberan realizar, den-
tro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la en-
trada en vigor del presente decreto, las adecuaciones nece-
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sarias a sus protocolos, lineamientos y demds instrumentos
administrativos para incorporar la identificacion y atencion
de personas adolescentes victimas de reclutamiento, capta-
cion, utilizacion o instrumentalizacion, de conformidad
con las disposiciones del presente decreto.

Tercero. La implementacion del presente decreto se reali-
zara en el ambito de las respectivas competencias de las au-
toridades integrantes del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes y con cargo a los recursos aprobados en
sus respectivos presupuestos, de conformidad con las dis-
posiciones juridicas y presupuestarias aplicables.

Notas

| Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2026). Consti-

tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria General,
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12 fdem.

13 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2023). Norte de
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19 fdem.

20 Accion de inconstitucionalidad 37/2006, resuelta por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion del 22 de noviem-
bre de 2007.

https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2006/19/3
86478 0 firmado.pdf

21 {dem.

22 De rubro: “Interés superior de la nifiez. el articulo 4o. parrafo octa-
vo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
presenta un punto de convergencia con los derechos de la infancia re-
conocidos en tratados internacionales.” Datos de localizacion:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo
de 2013, Tomo 1, pagina 887, Primera Sala, Suprema Corte de Justicia
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tada Laura Irais Ballesteros Mancilla (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de facultades extraordinarias de las
entidades federativas durante contingencias ambientales, a
cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona un articulo 75 Quater a la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de acceso a lineas de atencion en
crisis de salud mental en plataformas de redes sociales, a
cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
articulo 75 Quater a la Ley General de Salud, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental es hoy uno de los mayores retos de salud
plblica en el mundo y en México. De acuerdo con el in-
forme de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) pre-
sentados en 2025, el suicidio causa mas de 727 mil muer-
tes al afio a nivel global y continta siendo una de las
principales causas de muerte entre las y los jovenes.! La
propia OMS advierte que, de mantenerse la tendencia ac-
tual, la comunidad internacional solo alcanzara una reduc-
cion de 12 por ciento en la tasa de suicidios para 2030, muy
por debajo de la meta de 33 por ciento establecida en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.2

En el plano regional, un estudio de la Organizacion Pan-
americana de la Salud (OPS) publicado en mayo de 2026,
elaborado con datos de 35 paises de 2000 a 2021, docu-
mento que la tasa de mortalidad por suicidio entre personas
de 10 a 24 afios pas6 de 5.7 a 7.84 por cada 100 mil habi-
tantes, lo que representa un incremento anual promedio de
1.48 por ciento y ese mismo estudio advierte que las Amé-
ricas son desde el afio 2000 la tinica region del mundo don-
de esta tendencia continta en ascenso.3

En México el panorama es igualmente alarmante ya que de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi) en 2024 se registraron 8 mil 856 suicidios, lo
que equivale a una tasa de 6.8 por cada 100 mil habitantes,
cifra que es superior a la observada en 2019 y 2014.4 El
grupo de hombres de 30 a 44 afios concentro la tasa mas al-
ta, con 18.8 casos por cada 100 mil, seguido por los hom-
bres de 15 a 29 afios, con 15.4. Entre las mujeres jovenes
de 15 a 29 afios la tasa fue de 5.1.5

A ello se suma que, conforme a los registros del Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemioldgica para 2025, més de
4 mil personas contaban con antecedentes de intento de
suicidio en el pais, con una proporcion considerablemente
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mayor en mujeres que en hombres, lo que evidencia que el
fendmeno no se agota en las defunciones, sino que refleja
una crisis emocional mas amplia y sostenida entre la po-
blacién.b

Diversos estudios y especialistas han documentado que las
plataformas de redes sociales juegan un papel dual frente a
las crisis emocionales de la poblacion joven ya que pueden
constituir un factor de riesgo al exponer a las y los usuarios
a contenidos de comparacion social, acoso o autolesion,
pero también pueden operar como un factor de proteccion
si se aprovecha su capacidad tecnologica para detectar se-
flales de alerta y conectar oportunamente a quien las emite
con servicios de ayuda’.

Empresas como Meta, TikTok y otras han incorporado en dis-
tintos paises sistemas automatizados que identifican busque-
das o publicaciones relacionadas con ideacion suicida y auto-
lesion y que despliegan avisos o recursos de apoyo.

El problema es que en México esta funcion es completa-
mente voluntaria ya que ninguna ley obliga a las platafor-
mas a tenerla, a mantenerla activa, ni a conectarla con las
lineas de atencion de crisis autorizadas por la Comision
Nacional de Salud Mental y Adicciones.

Esto es un riesgo, porque lo que hoy es una buena practica
podria desaparecer mafiana sin que nadie deba rendir cuen-
tas por ello. Una persona en crisis necesita saber que esa
ayuda va a estar ahi y no puede depender de que a una em-
presa le siga pareciendo buena idea ofrecerla.

Como ejemplo de regulaciones internacionales sobre el te-
ma estd la Union Europea, en su Reglamento de Servicios
Digitales que se aplico desde febrero de 2024 la Comision
Europea publico directrices especificas que obligan a las
plataformas accesibles a menores de edad a adoptar medi-
das apropiadas y proporcionadas frente a riesgos que inclu-
yen expresamente los efectos negativos sobre la salud y el
bienestar emocional 8

Otro ejemplo es Reino Unido, con la Online Safety Act es-
tablecio un deber de cuidado digital exigible a las platafor-
mas y en Australia, la Online Safety Amendment Act, vi-
gente desde diciembre de 2025, impone a las plataformas
obligaciones orientadas a proteger a la infancia y la ado-
lescencia.?

Estos modelos buscan la proteccion de la salud mental
frente a los entornos digitales y demuestran que no se pue-

de depender tinicamente de la autorregulacion de las em-
presas ni de la supervision familiar.

En el ambito nacional la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) ha reconocido que la proteccion de la salud
mental forma parte del contenido esencial del derecho a la
salud reconocido en el articulo 4o constitucional, 19 sin que
exista razon valida para excluirla del mismo nivel de pro-
teccion que corresponde a la salud fisica.

En octubre de 2024, la Primera Sala resolvio que el interés
superior de la infancia exige garantizar el derecho a la sa-
lud mental infantil en su mayor amplitud posible, y que las
autoridades deben procurar, en cualquier procedimiento,
tratamiento o decision que involucre a nifias, nifios o ado-
lescentes, el establecimiento o la reintegracion de su bien-
estar emocional 11

Esto es aplicable al entorno digital ya que las plataformas de
redes sociales constituyen hoy un espacio cotidiano de con-
vivencia para la nifiez y la juventud mexicanas y en el que el
Estado conserva la obligacion de garantizar de forma efecti-
va el acceso a mecanismos de proteccion de su salud mental.

México cuenta con infraestructura institucional para la
atencion de crisis emocionales, entre la que destaca la Li-
nea de la Vida, operada por la Secretaria de Salud a través
de la Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones,
disponible las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, de ma-
nera gratuita y confidencial 12

No obstante, su efectividad depende en gran medida de que
la poblacion la conozca y tenga acceso inmediato a ella en
el momento en que mas lo necesita y esto aplica en el pro-
pio entorno digital donde hoy transcurre buena parte de su
vida social y emocional.

Por esto la presente iniciativa propone obligar a las platafor-
mas de redes sociales que operan en territorio nacional a in-
corporar en sus aplicaciones moviles y versiones web un me-
canismo de acceso directo, visible y permanente a las lineas
de atencion en crisis de salud mental autorizadas por la Se-
cretaria de Salud. Dicho mecanismo deberd activarse de for-
ma prioritaria cuando el propio sistema de la plataforma de-
tecte contenidos relacionados con ideacion suicida,
autolesiones o crisis emocionales severas, sin petjuicio de
que cualquier usuario pueda acceder a ¢l en todo momento.

Con la presente iniciativa se busca que la tecnologia que
hoy identifica sefiales de riesgo cumpla también con la fun-
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cion de acercar, de manera inmediata y confiable a quienes
las emiten con la ayuda profesional que el Estado mexica-
no ya tiene disponible.

Con ello se promueve una respuesta preventiva, oportuna y
coordinada frente a las crisis de salud mental, se fortalece
la colaboracion entre las autoridades sanitarias y las plata-
formas digitales, y se contribuye a garantizar el derecho a
la proteccion de la salud y el interés superior de la nifez,
mediante mecanismos de acceso inmediato a lineas oficia-
les de atencion en crisis, bajo la siguiente:

Propuesta

LEY GENERAL DE SALUD
Texto vigente
Sin correlativo

Texto propuesto
Articulo 75 Quater. En el marco de
las acclones de promoclon y
prevencion de la salud mental
previstas en esta Ley,
plataformas de redes soclales que
ofrezcan sus servicios a usuarios
ubicados en territoric nacional
deberan Incorporar, tanto en sus
aplicaciones moviles como en sus
versiones web, un mecanismo de
acceso directs, visible ¥
permanente a las lineas oficiales
de atencién en crisis de salud

las

mental adminlstradas o
reconocidas por la Secretaria de
Salud.

Dicho mecanismo debera

desplegarse de manera prioritaria
cuande, conforme a log
mecanismos ordinarios de
funcionamiento de la plataforma,

se ldentiflquen contenldos
T ionados con ideacion suicida,
autolesiones o cualquier otra

conducta gue represente un rlesgo
para la integridad de la persona
usuaria, sin perjuicio de que
cualquler usuarlo pueda acceder a
dicho todo
momento.

mecanismo en

La implementacion del mecanismo

previsto en este articule no

Implicara obllgaclones de
monitoreo permanente de
contenidos, censura previa ni

tratamlente adlclonal de datos
personales, debiendo observarse
en todo momento la legislacion
apllcable en materla de protecclon
de datos personales y derechos
digitales.

Derivado de lo anterior expuesto y fundado, someto a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 75 Quater a
la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona un articulo 75 Quater a la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 75 Quater. En el marco de las acciones de pro-
mocion y prevencion de la salud mental previstas en es-
ta Ley, las plataformas de redes sociales que ofrezcan
sus servicios a usuarios ubicados en territorio nacional
deberan incorporar, tanto en sus aplicaciones maviles
como en sus versiones web, un mecanismo de acceso di-
recto, visible y permanente a las lineas oficiales de aten-
cion en crisis de salud mental administradas o recono-
cidas por la Secretaria de Salud.

Dicho mecanismo debera desplegarse de manera prio-
ritaria cuando, conforme a los mecanismos ordinarios
de funcionamiento de la plataforma, se identifiquen
contenidos relacionados con ideacion suicida, autolesio-
nes o cualquier otra conducta que represente un riesgo
para la integridad de la persona usuaria, sin perjuicio
de que cualquier usuario pueda acceder a dicho meca-
nismo en todo momento.

La implementacion del mecanismo previsto en este ar-
ticulo no implicara obligaciones de monitoreo perma-
nente de contenidos, censura previa ni tratamiento adi-
cional de datos personales, debiendo observarse en todo
momento la legislacion aplicable en materia de protec-
cion de datos personales y derechos digitales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Comision Nacional de Salud Mental y Adic-
ciones contard con un plazo de 90 dias habiles contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto para pu-
blicar y mantener actualizado el listado de lineas de aten-
cion en crisis de salud mental autorizadas a que hace refe-
rencia el articulo 75 Quater de esta ley.
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Tercero. Las plataformas de redes sociales que operen en te-
rritorio nacional y que a la entrada en vigor del presente de-
creto no cuenten con el mecanismo de acceso previsto en el
articulo 75 Quater de esta ley, contaran con un plazo de 180
dias habiles, contados a partir de la publicacion del listado a
que se refiere el transitorio segundo, para implementarlo.

Cuarto. La Secretaria de Salud contara con un plazo de

180 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor

del presente decreto, para emitir los lineamientos adminis-

trativos necesarios para la correcta implementacion de lo

dispuesto en el articulo 75 Quater de esta ley.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud, disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide

2 Consultor salud, disponible en:

https://consultorsalud.com.mx/oms-el-suicidio-727-000-muertes-
anuales/

3 Organizacion Panamericana de la Salud, disponible en:

https://www.paho.org/en/news/20-5-2026-suicide-among-adoles-
cents-and-young-adults-rise-americas-paho-warns-urgent-need

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2025/EAP_Suicidio 25.pdf

5 El Financiero, disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2025/09/10/cifras-de-
suicidio-en-mexico-hombres-de-30-a-44-anos-son-los-mas-vulne-
rables/

6 El Imparcial, disponible en:
https://www.elimparcial.com/mexico/2025/12/28/suicidio-en-me-
xico-cifras-de-2025-alertan-por-aumento-en-intentos-y-metodos-
de-alto-riesgo/

7 Fundacion Psicoldgica Sin Fronteras, disponible en:

https://fundacionpsf.org/como-las-redes-sociales-afectan-la-salud-
mental/

8 Comision Europea, disponible en:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32022R2065

9 Forbes México, disponible en:

https://forbes.com.mx/proteger-a-los-menores-en-el-mundo-digi-
tal-la-necesaria-intervencion-gubernamental/

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible
en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
11 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunica-
do.asp?id=8025

12 Gobierno de México, disponible en:

https://www.gob.mx/conasama/articulos/linea-de-la-vida-800-911-
2000?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de perspectiva de infancia, a cargo de
la diputada Maria de Fatima Garcia Leon, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Maria de Fatima Garcia Leon,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable soberania iniciativa con proyecto de
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decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, en materia de perspectiva de infancia,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Las nifas, nifios y adolescentes son sujetos en estado de
vulnerabilidad, pues presentan diversas condiciones que
los colocan en un espacio de indefension, por lo cual re-
quieren de un trato especial en las politicas publicas y en el
actuar del gobierno.! Sin duda, la base de la proteccion es-
pecial estd a cargo del poder administrativo, legislativo y
judicial; por lo cual se pone como prioridad el interés su-
perior de la nifiez como principio garantista en el actuar de
la autoridad y los organos encargados de su aplicacion.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1991)2 men-
ciona en su articulo 3, parrafo 1, de manera definida el in-
terés superior del nifio hacia las politicas publicas como
una norma fundamental que serd tomada en cuenta por
cualquier autoridad de cualquier nivel, lo que implica una
evolucion del derecho de la infancia, en cuanto a su pro-
teccion y satisfaccion, la cual no puede ser restringida.

El Comité de los Derechos del Nifio afirma en su observa-
cion general niimero 143 que el objetivo del interés supe-
rior de la nifiez es velar porque el derecho se observe en to-
das las decisiones, actos, conductas, propuestas, servicios y
procedimientos relacionados con la nifiez. De tal manera
que implica, de forma juridica y social, el interés superior
como un elemento rector al cual deben adecuarse todas las
acciones de los estados a través de sus instituciones, auto-
ridades y la sociedad.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sostiene que el Estado debe adoptar medidas especiales de
proteccion en los casos que comprenden a nifias, nifios y
adolescentes, de tal forma que deben aplicar un sistema de
justicia adaptado; es decir, que sea accesible y apropiado
para la infancia y la adolescencia, considerando en todo
momento el interés superior de la nifiez.4

Respecto al contenido o funcion del interés superior de la
nifiez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2016)°
menciona:

“El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de

sus derechos deben ser considerados como criterios rec-
tores para la elaboracion de normas y la aplicacion de
éstas en todos los ordenes relativos a su vida. Asi, todas
las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos
los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se
les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes ten-
gan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su optimo de-
sarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus
necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud
fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afecti-
vos, la educacion y el sano esparcimiento, elementos to-
dos esenciales para su desarrollo integral. En ese senti-
do, el principio del interés superior del menor de edad
implica que la proteccion de sus derechos debe realizar-
se por parte de las autoridades a través de medidas re-
forzadas o agravadas en todos los &mbitos que estén re-
lacionados directa o indirectamente con los niflos, nifias
y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse
siempre con una mayor intensidad”.

Mientras tanto, la Ley General de Victimas expone lo si-
guiente, en el articulo So., respecto al principio antes men-
cionado:

“El interés superior de la nifiez debera ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre
una cuestion debatida que involucre nifas, nifios y ado-
lescentes. Cuando se presenten diferentes interpretacio-
nes, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva
este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, ninos
0 adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvagtgardar Su interés superior y sus garantias proce-
sales”.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2026-2030,
menciona en Republica de y para nifias, nifios y adoles-
centes que la administracion actual esta comprometida con
garantizar la adopcion de rutas integrales de atencion que
aseguren el acceso a apoyos y servicios esenciales que per-
mitan que las nifias, nifios y adolescentes tengan un desa-
rrollo integral libre de violencias.” Se asevera que el prin-
cipio del interés superior de la nifiez integra todos los
derechos de los cuales es titular la poblacion infantil, pero
también tiene la funcidn de ser un criterio orientador en la
actuacion de los tres niveles de gobierno.
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A lo antes descrito, se suma el nuevo principio que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado, llamado
perspectiva de infancia, en el cual menciona que las auto-
ridades deben proveer la mejor forma de interactuar con ni-
flas y nifios y alcanzar su libre opinion, de acuerdo a su
edad y grado de madurez, pero no rechazar la escucha so-
lo argumentando su temprana edad.8

La condicion de edad de una nifa, nifio o adolescente, da
lugar a la implementacion de un procedimiento especiali-
zado y diferenciado que garantice el derecho de acceso a la
justicia en condiciones de igualdad. En este sentido, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion aborda la proteccion
especial al reconocer a la nifiez y adolescencia como un
grupo poblacional en situacién de vulnerabilidad, de tal
modo que implica la asistencia eficaz, un trato profesional
con sensibilidad a lo largo de todo el proceso de justicia, la
consideracion de sus necesidades, la evolucion de sus fa-
cultades, el respeto a su intimidad, integridad fisica, men-
tal y moral.?

Es necesario que los casos que involucren nifias, nifios o
adolescentes exijan reconocimiento, respeto y conciencia
de que son titulares de derechos, con autonomia y capaci-
dad para hacerse escuchar y tomar decisiones respeto a su
sentir y pensar, de tal forma que concebir a la infancia y
adolescencia como ignorantes, incompetentes o subordina-
dos es contrario a sus derechos. Para garantizar un acceso
a la justicia en condiciones de igualdad para todas las ni-
flas, nifios y adolescentes, es fundamental comprender que
son seres diferentes de las personas adultas; es decir, cuen-
tan con habilidades fisicas, cognitivas, emocionales y so-
ciales distintas para lo cual se necesitan condiciones dife-
renciadas para garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos.

Por lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha creado un Protocolo para juzgar con perspectiva de In-
fancia y Adolescencial? el cual tiene el objetivo de ser una
herramienta préctica de utilidad para que las personas juz-
gadoras guien su actuar en los casos que involucren direc-
ta o indirectamente los derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes. Para ello se abordan desde los conceptos basicos
necesarios para analizar los asuntos, los principios recto-
res, las obligaciones derivadas para las autoridades judicia-
les y finalmente una guia practica.

La importancia del Protocolo radica en que beneficia a los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes al apoyar a las
autoridades judiciales en su actuar con los asuntos que in-

volucren a la infancia y adolescencia; ademas esta alinea-
do alos tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos, la Constitucion Politica Mexicana y distintos orde-
namientos. Finalmente, resulta necesario incluir los
protocolos con perspectiva de infancia en los procedimien-
tos administrativos y judiciales para garantizar la justicia
para todas las nifia y nifios. Para ello se desarrolla la si-

guiente propuesta en el cuadro comparativo:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Texto Actual

Texto Propuesto

Srliculo 6. Pam cleclos del arlisule 2 de esla
Ley, son principios rectores, los siguisntes:

Lal XV ...

Sin correlative

Auliculo B. Para ofoclos del arliculo 2 de osla
Ley, zan principios rectores, Ios siquientes:

Loal ¥V

XVII. Perspectiva de infancia

Mrliculo 12, Es obligagion de loda porsonzs
fue tenga conocimiento de casos de ninas,
nifos y adolescentes que =ufran o hayen
sulrida, en cualquicr forma, violecian de sus
derechos, o hayan  sido  vidimas  de
cualquisra de les viclancias zsfialadea an la
Ley General de Accoso de las Mujeros a una
Vida Libwe de Viclencias, hacerlns  del
conocimiento inmediato de les sutoridades
compelenles,  de manera que puooeda
sequirse la investigacidn comespondiente v,
an su ceso, insfrumentar lsz medidas
caulclares, de proloccion v odoe reslilucion
infegrales procedentes en tEminos de las
dizposicionss aplicables.

Sin correlativo

Aaliculo 12, Es obligacion de loda persona
que tenga conocimiento de casos de ninas,
nifice vy edolsecantss que sufran o hayan
sulride, cn cualguicr lorma, viekacion de sus
derechos, o hayan  sido  wvictimas  de
cualquiera de las violencies sefaladas en la
Ley General do Accoso de ks Mujores a una
Vida Libre de Viclencias, hacero  del
conocimiento inmediete de las sutoridedes
compelenles,  doe mancra gue pucda
seguirze la invesfigacidn camespandients y,
en 2u cas0. instrumeniar las  medides
caulelaes, do proleccion y de reslilucion
integrales procedentes en téminos de las
dispogicionss aplicablas.

Las autoridades administrativas,
jurisdiccionales y de seguridad pablica
deben  actuar baje el principle  de
perspectiva de infancia.

Srliculo 13, En
soncemientes a nifas, nifios v adolescentes
que tomen los Srgance  jurisdiccionsles.
auloridadoes

lodas  Jas  medidas

adminisralivas — y  arganos
legislativos, se fomard en cuenta, como
conzideracion primordial, &l interdés supsrior
el onifice. Dichas suloridades olaboranin
Ins mecanismos necesanos para garantizar
‘asta principio.

Arlicudo 18 En lodas
concemientes & nifkas, nifos y adolescentes
gue fomen loz drganoca  juriadiccionalss,
suloridades  administalivas y diganos
legislatvas, se tomard en cuenta, como
coneideracidn primordial, & interés suparior
de |3 nifice ¥ 12 perspectiva de Infancla,
Dichas autoridades elaborardn I,
Mecanismos Necasanos para garantizarlos.

ls  medidas

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes, en materia de perspectiva de infancia

Unico. Se adiciona la fraccion XVIII al articulo 6; se adi-
ciona un segundo parrafo al articulo 12 y se reforma el ar-
ticulo 18 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
fios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta ley, son prin-
cipios rectores, los siguientes:

I. al XVIL. ...
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XVIII. Perspectiva de infancia

Articulo 12. Es obligacion de toda persona que tenga co-
nocimiento de casos de nifas, nifios y adolescentes que su-
fran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacion de sus
derechos, o hayan sido victimas de cualquiera de las vio-
lencias sefialadas en la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencias, hacerlo del conoci-
miento inmediato de las autoridades competentes, de
manera que pueda seguirse la investigacion correspondien-
te y, en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de
proteccion y de restitucion integrales procedentes en térmi-
nos de las disposiciones aplicables.

Las autoridades administrativas, jurisdiccionales y de
seguridad publica deben actuar bajo el principio de
perspectiva de infancia.

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifas,
niflos y adolescentes que tomen los drganos jurisdicciona-
les, autoridades administrativas y drganos legislativos, se
tomara en cuenta, como consideracion primordial, el inte-
rés superior de la nifiez y la perspectiva de infancia. Di-
chas autoridades elaboraran los mecanismos necesarios pa-
ra garantizarlos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto los congresos de las entidades federativas contardn
con un plazo maximo de noventa dias para armonizar el
marco juridico correspondiente de conformidad a lo esta-
blecido por el presente.

Tercero. Se deberd ajustar el Reglamento de la Ley Gene-
ral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
con un plazo maximo de ciento ochenta dias, después de la
entrada en vigor del presente decreto.

Notas
1 Gonzéalez Martin, Nuria, et.al. (2016). Vulnerabilidad y violencia
contra nifios, nifias y adolescentes: marco tedrico conceptual. Bibliote-

ca Juridica Virtual. UNAM. Consultado en:

http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/13096

2 ONU. (1989). Convencion sobre los derechos del niflo. Consultado en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-
11/convencion_derechos nino.pdf

3 CDNINO. (2013). Observacion General 1 sobre el derecho del nifio
a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3,
parrafo 1). Consultado en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-
11/convencion_derechos nino.pdf

4 Corte IDH. (2018). Caso V.R.P,, VP.C. y otros vs. Nicaragua. Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Consultado en:

https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 350 esp.pdf
5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pleno. (2016). Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Jurisprudencia Constitucional
P./J. 7/2016 (10a.), Décima Epoca, tomo I, p. 10. Consultado en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012592
6 Ley General de Victimas. (2024) Consultado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

7 Gobierno de México. (2025). Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2030. Consultado en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND 20
25-2030 v250226 14.pdf

8 SCIN. (2021). Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y
adolescencia. Derechos Humanos. México. Consultado en:

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/
protocolos/archivos/2022-01/Protocolo%20para%20juzgar%
20con%20perspectiva%?20de%20Infancia%20y%20Adolescen-
cia.pdf

9 Ibidem.
10 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tada Marfa de Fatima Garcia Leon (rbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.
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EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION A DE-
NUNCIANTES Y TESTIGOS DE HECHOS DE CO-
RRUPCION, Y MODIFICA LA LEY GENERAL DE

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICO-
RRUPCION, Y LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Iniciativa que expide la Ley Federal de Proteccion a De-
nunciantes y Testigos de Hechos de Corrupcion y reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion y de la Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, suscrita por el
diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona un parrafo al articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del derecho a una muerte digna y eutanasia, a car-
go de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

Irma Juan Carlos, diputada a la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al ar-
ticulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia del derecho a una muer-
te digna y eutanasia, a cargo de la diputada Irma Juan
Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Propuesta

A fin de reconocer constitucionalmente el derecho de toda
persona a una muerte digna y a decidir de manera libre, in-
formada y autonoma sobre el proceso de su muerte; esta-
blecer en la legislacion sanitaria las bases para el ejercicio
de este derecho mediante la practica de la eutanasia; y es-
tablecer una excepcion de responsabilidad penal para el
personal profesional de la salud que, de conformidad con
los requisitos, condiciones y procedimientos establecidos
en la Ley General de Salud, practique la eutanasia a solici-
tud expresa, libre, informada y reiterada de la persona, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Para el diccionario de Real Academia de la Lengua Espa-
fiolal, Eutanasia significa “la intervencion deliberada para
poner fin a la vida de un paciente sin perspectiva de cura”
0 “Muerte sin sufrimiento fisico”. Por su parte, para el dic-
cionario Oxford Languages? es el “acto de provocar inten-
cionadamente la muerte de una persona que padece una en-
fermedad incurable para evitar que sufra”. Paises como
Bélgica, Luxemburgo, o Espaiia, entre otros han reconoci-
do el derecho a una muerte digna a través de la via de la eu-
tanasia. México lo prohibe pues la Ley General de Salud es
muy clara cuando dispone en su articulo 166 Bis 21 o si-
guiente “Queda prohibida, la practica de la eutanasia, en-
tendida como homicidio por piedad asi como el suicidio
asistido conforme lo sefiala el Codigo Penal Federal, bajo
el amparo de esta ley. En tal caso se estara a lo que seflalan
las disposiciones penales aplicables”.

Y es lamentable que México atn no haya reconocido el de-
recho a la muerte digna a pesar de que existen poderosas
razones para incorporar dicho derecho a nuestro sistema ju-
ridico mexicano.

Aungque todas las enfermedades producen dolor y angustia,
hay algunas que multiplican dichas situaciones. Se trata de
las terminales y que generan sintomas intensos, multiples,
y son plataforma para otras enfermedades oportunistas.

Para enfrentar lo angustiante de estas, se ha optado por cre-
ar una aplicacion de paliativos; sin embargo, no siempre
esta medida resulta eficaz. En primer lugar, porque hay es-
cases de los mismos. Por ejemplo, se dice que “40 millones
de personas en todo el mundo precisan cada afio cuidados
paliativos debido a enfermedades oncologicas y no oncolo-
gicas. Sin embargo, a nivel mundial, solo el 14 por ciento
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de las personas que los necesitan reciben estos cuidados™.
Por lo que se refiere a México, el Atlas de Cuidados Palia-
tivos en Latinoamérica, estudio México, se afirma lo si-
guiente: “No hay presupuesto especifico para el desarrollo
de los Cuidados Paliativos a nivel nacional” y se agrega lo
siguiente: “El estado de México y el gobierno del Distrito
Federal son los tinicos que cuentan con una coordinacion
de Cuidados Paliativos con recursos estatales”.4

En segundo lugar, porque hay enfermedades tan complejas
que ningun paliativo logra contrarrestar los dolores y an-
gustias ocasionadas por la enfermedad. Comprender el do-
lor de los pacientes terminales es casi inaccesible. Por
ejemplo, para el investigador J. Sdnchez Jiménez, en su do-
cumento con el titulo Tratamiento integral del dolorS ex-
plica que “El dolor es un sintoma frecuente en los enfermos
con cancer y su prevalencia aumenta a medida que progre-
sa la enfermedad; un 60-80 por ciento de los enfermos en
fase terminal presenta dolor y en el 35 por ciento sera gra-
ve 0 muy grave en las etapas finales. En varios estudios
epidemioldgicos se ha indicado que solo la mitad de los en-
fermos terminales con dolor recibe tratamiento correcto, de
forma que un 25 a un 30 por ciento de los pacientes muere
con dolor intenso en el enfermo terminal”. Por su parte el
profesor Carlos Celedon® explica que, en las enfermedades
incurables avanzadas, “Se produce un deterioro gradual en
lo somatico y psiquico, con respuesta variable al trata-
miento especifico. Su autonomia se pierde lentamente y va
a la muerte en mediano plazo. Este tipo de paciente tiene,
por lo general, plena conciencia”. Por su parte, en la eta-
pa de la enfermedad terminal hay “Acentuacion de los sin-
tomas de agravamiento de su situacion con respuesta nula
al tratamiento y grave impacto emocional. Muerte en me-
diano plazo”$. Finalmente, continua el mismo autor, en la
situacion de agonia “Precede a la muerte cuando ésta es
gradual, deterioro fisico intenso con debilidad extrema, al-
ta frecuencia con trastorno cognitivo y de la conciencia, di-
ficultad en la ingesta de alimentos. La muerte se produce
en dias u horas™.

A pesar de ello, el derecho a una muerte digna y en conse-
cuencia al acceso a la eutanasia aun no es reconocido en
México. Y no ha sido reconocido porque diversas causas
que, a los criterios de la actualidad, no encuentran soporte.

Una primera causa es el temor a la muerte. Se piensa, equi-
vocadamente que no hablar de la muerte es una forma de
evitarla. También se piensa, equivocadamente, que recono-
cer el derecho a una muerte digna es promover la muerte.
No es asi. Solo se trata de reconocer un suceso natural in-

evitable y en el cual debemos procurar, hasta lo humana-
mente posible, el evitar el dolor. Una segunda causa es la
fuerte influencia religiosa en nuestro sistema juridico. La
mayor parte de las religiones consideran que el dolor for-
ma parte de nuestra humanidad y debemos aceptar dicho
dolor con resignacion.

Sin embargo, en la actualidad dichas causas han dejado de
tener sustento y efectos en la conciencia ciudadana. En
diversas encuestas que se han realizado en México, tales
como la realizada por Consulta Mitofsky en el afio 2005
o la de Parametria en el afio 2006, o la de 2008 realizada
por Parametria y El Colegio de Méxicol? se comprueba
que la ciudadania cada vez mas esta de acuerdo en pro-
mover una muerte digna. Recientemente la Universidad
del Valle de México dio a conocer que “72 por ciento de
los mexicanos piensa que la eutanasia deberia legalizarse
en el pais” y “86 por ciento esta de acuerdo con la frase
las personas que tienen una enfermedad terminal deberi-
an tener derecho a solicitar voluntaria y libremente la
muerte. Un porcentaje similar, 85 por ciento, esta de
acuerdo en que los enfermos terminales deben tener dere-
cho a decidir como y cudndo morir”1l. La Ciudad de Mé-
xico ha monitoreado el tema en su propio contexto y con
base al Portal Oficial del Gobierno del Estado de México
se tienen las siguientes cifras; “En la Ciudad de México
las mujeres, los solteros y las personas mayores son los
mas interesados en tener una muerte digna si padecen al-
guna enfermedad terminal. El 60 por ciento de las solici-
tudes de voluntad anticipada son firmadas por personas
que tienen de 61 a 80 afios, y el 64 por ciento de las per-
sonas que otorgan su voluntad anticipada son mujeres”12

Ante estas exigencias ciudadanas, se ha flexibilizado la
normatividad y tenemos por caso que en el afio 2008 y pa-
ra la Ciudad de México existe una Ley de voluntad antici-
pada. Este ejemplo lo han tomado, entre otros estados, co-
mo Nayarit, el estado de México, o Oaxaca. Sin embargo,
no es lo mismo una ley de voluntad anticipada que el reco-
nocimiento a la muerte digna y al derecho a la eutanasia,
pues la primera tiene por objeto regular la negativa a reci-
bir tratamientos médicos por un paciente y lo segundo con-
siste precisamente en respetar su voluntad para lograr la
muerte.

Por todo ello, vengo a proponer con esta iniciativa que se
reconozca el derecho constitucional a una muerte digna y
en consecuencia se garantice la posibilidad de que se
practique la eutanasia en los pacientes que asi lo deseen.
La propuesta consiste en adicionar un ultimo parrafo al
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articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; reformar la fraccion II del articulo
166 Bis y adicionar una fraccion XI al articulo 166 Bis 3;
asi como derogar el articulo 166 Bis 21, todos de la Ley
General de Salud; y reformar el articulo 312 del Codigo
Penal Federal, a fin de reconocer constitucionalmente el
derecho de toda persona a una muerte digna y a decidir de
manera libre, informada y auténoma sobre el proceso de
su muerte; establecer en la legislacion sanitaria las bases
para el ejercicio de este derecho mediante la préctica de
la eutanasia; y establecer una excepcion de responsabili-
dad penal para el personal profesional de la salud que, de
conformidad con los requisitos, condiciones y procedi-
mientos establecidos en la Ley General de Salud, practi-
que la eutanasia a solicitud expresa, libre, informada y
reiterada de la persona.

El texto que se propone es el que aparece a continuacion en
el siguiente cuadro comparativo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE
Arlicule 190

TEXTO PROPUESTO

Arliczule 190

i cenrezlelives El derecheo a la vida y muerte digna
s reconocen en México. Por lo
tanto, estara permitida la evtanasia
en los términos que establezca la

Ley.

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud; en materia del de-
recho a una muerte digna y eutanasia, a cargo de la
diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

Decreto
Primero. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo lo. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo lo. ...

El derecho a la vida y a una muerte digna se reconocen
en México. Por lo tanto, estara permitida la eutanasia
en los términos que establezca la ley.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. En un término de 300 dias naturales, se deberdn
hacer las reformas necesarias a las Leyes secundarias para
la homologacion de la reforma constitucional.
Notas
1 https://dle.rae.es/eutanasia

2 https://languages.oup.com/google-dictionary-es/

3 Vid. https://www.deustosalud.com/blog/salud/enfermedades-termi-
nales-ejemplos-cuidados

4 https://paliativossinfronteras.org/wp-content/uploads/atlas-cuidados-
paliativos-latin-mexico.pdf

5 http://semg.info/mgyf/medicinageneral/abril2000/395-402.pdf

6 Celedon L, Carlos. (2012). Sufrimiento y muerte en un paciente ter-

minal. Revista de otorrinolaringologia y cirugia de cabeza y cuello,

72(3), 261-266.
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-48162012000300008

7 {dem.

8 fdem.

9 fdem.

10 Para consultar los resultados de estas encuestas puede verse el ar-

ticulo de Asuncion Alvarez del Rio Miembro del Colegio de Bioética,

A.C. de la Facultad de Medicina de la UNAM, Julieta Gomez Avalos
de la Facultad de Medicina de la UNAM, Isaac Gonzalez Huerta de la
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Facultad de Medicina de la UNAM. Con el titulo “Eutanasia y suicidio
asistido: una vision global sobre decidir el final de la vida. Actitudes y
politicas en México” que puede leerse en el siguiente link:

https://dmd.org.mx/wp-content/uploads/2018/06/libro-muerte-asis-
tida.pdf

11 https://laureate-comunicacion.com/prensa/debe-legalizarse-la-euta-
nasia-en-mexico-opina-72-de-los-ciudadanos/#.YmotFtrMKUk

12 https://www.gob.mx/inapam/articulos/ley-de-voluntad-anticipada-
el-derecho-a-una-muerte-digna

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de
2026.— Diputada Irma Juan Carlos (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud, en materia del dere-
cho a una muerte digna y eutanasia, a cargo de la diputada
[rma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena

Irma Juan Carlos, diputada a la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, fraccion [, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud en materia del derecho a una muerte digna y euta-
nasia.

Propuesta

A fin de reconocer el derecho de toda persona a una muer-
te digna y a decidir de manera libre, informada y autonoma
sobre el proceso de su muerte; establecer en la legislacion
sanitaria las bases para el ejercicio de este derecho median-
te la practica de la eutanasia, de conformidad con los requi-
sitos, condiciones y procedimientos establecidos en la Ley
General de Salud, practique la eutanasia a solicitud expresa,

libre, informada y reiterada de la persona, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Para el diccionario de Real Academia de la Lengua Espa-
fiolal, Eutanasia significa “la intervencion deliberada para
poner fin a la vida de un paciente sin perspectiva de cura”
0 “Muerte sin sufrimiento fisico”. Por su parte, para el dic-
cionario Oxford Languages? es el “acto de provocar inten-
cionadamente la muerte de una persona que padece una en-
fermedad incurable para evitar que sufra”. Paises como
Bélgica, Luxemburgo, o Espaiia, entre otros han reconoci-
do el derecho a una muerte digna a través de la via de la eu-
tanasia. México lo prohibe pues la Ley General de Salud es
muy clara cuando dispone en su articulo 166 Bis 21 o si-
guiente “Queda prohibida, la practica de la eutanasia, en-
tendida como homicidio por piedad asi como el suicidio
asistido conforme lo sefiala el Codigo Penal Federal, bajo
el amparo de esta ley. En tal caso se estara a lo que sefialan
las disposiciones penales aplicables”.

Y es lamentable que México atn no haya reconocido el de-
recho a la muerte digna a pesar de que existen poderosas
razones para incorporar dicho derecho a nuestro sistema ju-
ridico mexicano.

Aungque todas las enfermedades producen dolor y angustia,
hay algunas que multiplican dichas situaciones. Se trata de
las terminales y que generan sintomas intensos, multiples,
y son plataforma para otras enfermedades oportunistas.

Para enfrentar lo angustiante de estas, se ha optado por cre-
ar una aplicacion de paliativos; sin embargo, no siempre
esta medida resulta eficaz. En primer lugar, porque hay es-
cases de los mismos. Por ejemplo, se dice que “40 millones
de personas en todo el mundo precisan cada afio cuidados
paliativos debido a enfermedades oncologicas y no oncolo-
gicas. Sin embargo, a nivel mundial, solo el 14% de las
personas que los necesitan reciben estos cuidados™. Por lo
que se refiere a México, el Atlas de Cuidados Paliativos en
Latinoamérica, estudio México, se afirma lo siguiente: “No
hay presupuesto especifico para el desarrollo de los Cui-
dados Paliativos a nivel nacional” y se agrega lo siguien-
te: “El estado de México y el gobierno del Distrito Federal
son los unicos que cuentan con una coordinacion de Cui-
dados Paliativos con recursos estatales” 4

En segundo lugar, porque hay enfermedades tan complejas
que ningun paliativo logra contrarrestar los dolores y an-
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gustias ocasionadas por la enfermedad. Comprender el do-
lor de los pacientes terminales es casi inaccesible. Por
ejemplo, para el investigador J. Sdnchez Jiménez, en su do-
cumento con el titulo Tratamiento integral del dolorS ex-
plica que “El dolor es un sintoma frecuente en los enfermos
con cancer y su prevalencia aumenta a medida que pro-
gresa la enfermedad; un 60-80% de los enfermos en fase
terminal presenta dolor y en el 35% serd grave o muy gra-
ve en las etapas finales. En varios estudios epidemiologi-
cos se ha indicado que solo la mitad de los enfermos ter-
minales con dolor recibe tratamiento correcto, de forma
que un 25 a un 30% de los pacientes muere con dolor in-
tenso en el enfermo terminal”. Por su parte el profesor Car-
los Celedon® explica que, en las enfermedades incurables
avanzadas, “Se produce un deterioro gradual en lo somati-
co y psiquico, con respuesta variable al tratamiento espe-
cifico. Su autonomia se pierde lentamente y va a la muerte
en mediano plazo. Este tipo de paciente tiene, por lo gene-
ral, plena conciencia”. Por su parte, en la etapa de la en-
fermedad terminal hay “Acentuacion de los sintomas de
agravamiento de su situacion con respuesta nula al trata-
miento y grave impacto emocional. Muerte en mediano
plazo”8. Finalmente, continua el mismo autor, en la situa-
cion de agonia “Precede a la muerte cuando ésta es gra-
dual, deterioro fisico intenso con debilidad extrema, alta
frecuencia con trastorno cognitivo y de la conciencia, difi-
cultad en la ingesta de alimentos. La muerte se produce en
dias u horas™.

A pesar de ello, el derecho a una muerte digna y en conse-
cuencia al acceso a la eutanasia aun no es reconocido en
México. Y no ha sido reconocido porque diversas causas
que, a los criterios de la actualidad, no encuentran soporte.

Una primera causa es el temor a la muerte. Se piensa, equi-
vocadamente que no hablar de la muerte es una forma de
evitarla. También se piensa, equivocadamente, que recono-
cer el derecho a una muerte digna es promover la muerte. No
es asi. Solo se trata de reconocer un suceso natural inevita-
ble y en el cual debemos procurar, hasta lo humanamente po-
sible, el evitar el dolor. Una segunda causa es la fuerte in-
fluencia religiosa en nuestro sistema juridico. La mayor
parte de las religiones consideran que el dolor forma parte de
nuestra humanidad y debemos aceptar dicho dolor con re-
signacion.

Sin embargo, en la actualidad dichas causas han dejado de
tener sustento y efectos en la conciencia ciudadana. En di-
versas encuestas que se han realizado en México, tales co-

mo la realizada por Consulta Mitofsky en el afio 2005 o la
de parametria en el afio 2006, o la de 2008 realizada por pa-
rametria y el colegio de Méxicol? se comprueba que la ciu-
dadania cada vez mas estd de acuerdo en promover una
muerte digna. Recientemente la Universidad del Valle de
México dio a conocer que “72% de los mexicanos piensa
que la eutanasia deberia legalizarse en el pais” y “86% es-
ta de acuerdo con la frase las personas que tienen una en-
fermedad terminal deberian tener derecho a solicitar vo-
luntaria y libremente la muerte. Un porcentaje similar,
85%, esta de acuerdo en que los enfermos terminales de-
ben tener derecho a decidir cémo y cudndo morir™1. La
ciudad de México ha monitoreado el tema en su propio
contexto y con base al Portal Oficial del Gobierno del Es-
tado de México se tienen las siguientes cifras; “En la Ciu-
dad de México las mujeres, los solteros y las personas ma-
yores son los mas interesados en tener una muerte digna si
padecen alguna enfermedad terminal. El 60% de las soli-
citudes de voluntad anticipada son firmadas por personas
que tienen de 61 a 80 afios, y el 64% de las personas que
otorgan su voluntad anticipada son mujeres” 12

Ante estas exigencias ciudadanas, se ha flexibilizado la
normatividad y tenemos por caso que en el afio 2008 y pa-
ra la Ciudad de México existe una Ley de voluntad antici-
pada. Este ejemplo lo han tomado, entre otros estados, co-
mo Nayarit, el estado de México, o Oaxaca. Sin embargo,
no es lo mismo una ley de voluntad anticipada que el reco-
nocimiento a la muerte digna y al derecho a la eutanasia,
pues la primera tiene por objeto regular la negativa a reci-
bir tratamientos médicos por un paciente y lo segundo con-
siste precisamente en respetar su voluntad para lograr la
muerte.

Por todo ello, vengo a proponer con esta iniciativa que se
reconozca la una muerte digna y en consecuencia se garan-
tice la posibilidad de que se practique la eutanasia en los
pacientes que asi lo deseen. La propuesta consiste en re-
formar la fraccion II del articulo 166 Bis y adicionar una
fraccion XI al articulo 166 Bis 3; asi como derogar el ar-
ticulo 166 Bis 21, todos de la Ley General de Salud; a fin
de reconocer el derecho de toda persona a una muerte dig-
nay a decidir de manera libre, informada y autonoma so-
bre el proceso de su muerte; establecer en la legislacion sa-
nitaria las bases para el ejercicio de este derecho mediante
la practica de la eutanasia, de conformidad con los requisi-
tos, condiciones y procedimientos establecidos en la Ley
General de Salud, practique la eutanasia a solicitud expre-
sa, libre, informada y reiterada de la persona.
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El texto que se propone es el que aparece a continuacion en
el siguiente cuadro comparativo.

Ley General de Salud
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Arliculo 148 Bis. 1] peesenle llolo | Arlicolo 184 B 1] presenls lilulo
ieerie paoar obajelo: ligzrnez gacar cabsjezlon:
I I
I caranlizar vra muerle nalual 1. Garanfizar &l dereche a una
en condiciones dignos o los musrts digna de lus
enfermmaz =n situacion B =n it Iy
lezremirials terminal, mediante el acceso

L[ DR — a los cvidades paliatives, =l
L. respete o su autenamia y, en
los cosos  y  bajo  las
Vi .. cendicienes establecides en
wsfer Lay, o la avrtanasia;
1l

V.
WL
VI
Arliculo 184 B 4. los pocienles | Arliculo 188 BE 30 los pocisndes
enlermos  en  siluacion  lerminal | enfermos en sluacion lerminal
ierriezn los sigguien les dereschos: ligzrnezrn less sicguiseniless cdereschios:
I oal ¥ L oal¥o
. #l. Acceder a lo evtanasia

Artfculo 166 Bis 210 Queda | Arficulo 166 Bis 21, 3e deraga.
prohibida,  la  prictica  de o

cutanasia, chitcndida oMo

homicidio por picdod asl como ol

suicidio asistido conforme lo schala

ol Cédigo MPondl Foderal, bojo ol

ampare do osta oy, En fol coso so

cstard o o gue  sendlan los

disposicioncs ponales aplicables.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud; en materia
del derecho a una muerte digna y eutanasia

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma la fraccion 11 del articulo 166 Bis y se
adiciona una fraccion XI al articulo 166 Bis 3 y 166 Bis 21
se deroga de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 166 Bis. El presente titulo tiene por objeto:

II. Garantizar el derecho a una muerte digna de las
personas en situacion terminal, mediante el acceso a
los cuidados paliativos, el respeto a su autonomia y,
en los casos y bajo las condiciones establecidos en es-
ta Ley, a la eutanasia;

IIL. ...

IV. ...
V...
VL ...

Articulo 166 Bis 3. Los pacientes enfermos en situacion
terminal tienen los siguientes derechos:

L..alX ..

XI. Acceder a la eutanasia, en los términos y bajo las
condiciones establecidos en esta Ley.

Articulo 166 Bis 21. Se deroga.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1. https://dle.rae.es/eutanasia
2. https://languages.oup.com/google-dictionary-es/

3. Vid.

https://www.deustosalud.com/blog/salud/enfermedades-termina-
les-ejemplos-cuidados

4. https://paliativossinfronteras.org/wp-content/uploads/atlas-cuida-
dos-paliativos-latin-mexico.pdf

5. http://semg.info/mgyf/medicinageneral/abril2000/395-402.pdf

6. Celedon L, Carlos. (2012). Sufrimiento y muerte en un paciente ter-

minal. Revista de otorrinolaringologia y cirugia de cabeza y cuello,

72(3), 261-266.
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-48162012000300008

7. Idem

8. Idem.

9. Idem.
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10. Para consultar los resultados de estas encuestas puede verse el ar-
ticulo de Asuncion Alvarez del Rio Miembro del Colegio de Bioética,
A.C. de la Facultad de Medicina de la UNAM, Julieta Gomez Avalos
de la Facultad de Medicina de la UNAM, Isaac Gonzalez Huerta de la
Facultad de Medicina de la UNAM. Con el Titulo “Eutanasia y suici-
dio asistido: una vision global sobre decidir el final de la vida. Actitu-
des y politicas en México” que puede leerse en el siguiente link:

https://dmd.org.mx/wp-content/uploads/2018/06/libro-muerte-asis-
tida.pdf

11. https://laureate-comunicacion.com/prensa/debe-legalizarse-la-eu-
tanasia-en-mexico-opina-72-de-los-ciudadanos/#. YmotFtrMK Uk

12. https://www.gob.mx/inapam/articulos/ley-de-voluntad-anticipada-
el-derecho-a-una-muerte-digna

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de
2026.— Diputada Irma Juan Carlos (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona un numeral al articulo 31 del
Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo de la
diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de
Morena

Irma Juan Carlos, diputada a la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 76, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racion de esta asamblea, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un numeral al articulo 31
del Reglamento de la Camara de Diputados

Exposicion de Motivos

En diversos escenarios y lugares he afirmado que no hay
mejor manera de respetar la dignidad de un ser humano que
dejar que hable y preserve su lengua originaria. La lengua
materna, ademés de dignidad, significa vida, cultura e his-
toria. La lengua originaria, para decirlo de manera concre-
ta, es el valor de la identidad por excelencia. Si en verdad

queremos respetar a nuestros pueblos y comunidades, en-
tonces empecemos por preservar nuestras lenguas origina-
rias y no hay mayor respeto que aquel que significa una ac-
cion y no solo palabras.

También como ya dije en otro momento, los pueblos y co-
munidades son poseedores de una cultura basta, plural,
enigmatica e impactante como el infinito mismo. Y el len-
guaje sirve como vehiculo de trasmision de esta cultura.
Por ello el antagonismo prosa-poesia no existe en los pue-
blos indigenas: la prosa es poesia y viceversa. Nadia Lopez
Garcia, Celerina Patricia Sanchez, Irma Pinedo, solo por
mencionar algunos nombres de los muchos que tenemos,
son mujeres poetas que no solo trasmiten y reproducen
emociones, sino también conocimiento y filosofia de nues-
tros pueblos.

Ahora bien, debe tenerse muy presente que a pesar de la in-
visibilizacion que han sufrido nuestros pueblos y comuni-
dades, las lenguas indigenas han sobrevivido. Conforme a
datos estadisticos proporcionados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) la situacion actual de
las lenguas indigenas en México son las siguientes!:

En Meéxico existen 6 695 228 personas de 5 aios de
edad o mas que hablan alguna lengua indigena, de las
cuales 50.9% son mujeres y 49.1% hombres.

Entre 1930y 2015 la tasa de hablantes de lenguas indi-
genas de 5 arios de edad o mas, se redujo de 16.0 a 6.6
por ciento.

La cartografia del INEGI contiene mds de 17 millones
de nombres geogrdficos que incluyen las 68 lenguas in-
digenas nativas.

De los anteriores datos, llama la atencion el hecho de que
hubo una reduccion del 16.0 al 6.6 por ciento de hablantes
entre 1930 y 2015. Por ello, le asiste la razon a la hermana
Yésnaya Aguilar cuando dijo que las lenguas indigenas no
mueren, las matan. Y esto es verdad: una lengua se mata
cuando no se permite hablarla, pero también cuando no se
promueve su uso en los espacios publicos y privados.

Promover el uso de las lenguas en los espacios publicos y
privados, no solo es un acto de buena voluntad, sino tam-
bién una disposicion legal. Ciertamente en el plano inter-
nacional, exigen este tipo de acciones, el articulo 27 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el nu-
meral 28.1 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos In-
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digenas y Tribales en paises independientes; el articulo
14.1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Ocupa, sin lugar a du-
das, un lugar especial la Declaracion Universal de derechos
lingiiisticos del afio de 1996 y cuyo articulo 1 enuncia lo si-
guiente:

“Esta Declaracion entiende como comunidad lingiisti-
ca toda sociedad humana que, asentada historicamente
en un espacio territorial determinado, reconocido o no,
se autoidentifica como pueblo y ha desarrollado una
lengua comun como medio de comunicacion natural y
de cohesion cultural entre sus miembros. La denomina-
cion lengua propia de un territorio hace referencia al
idioma de la comunidad historicamente establecida en
este espacio”.

Por su parte, en cuanto a la normatividad nacional se refie-
re, destacan el articulo 2, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece
que los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho
a la libre determinacion, para “Preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que consti-
tuyan su cultura e identidad.” En tanto que el articulo 5 de
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas prescribe lo siguiente: “El Estado a través de sus tres
ordenes de gobierno, -Federacion, Entidades Federativas y
municipios-, en los dmbitos de sus respectivas competen-
cias, reconocerd, protegerd y promoverd la preservacion,
desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales”.

Por ello, existe la obligacion estatal de promover el uso de
las lenguas de los pueblos y comunidades. Como parte de
esta obligacion y en reconocimiento al Dia Internacional de
la Lengua Materna, aprobada en la Conferencia General de
la UNESCO en el afio de 1999, la Secretaria de Cultura en
coordinacion con la Camara de Diputados puso en marcha,
por primera vez, en el afio 2019, el proyecto denominado
las lenguas toman la tribuna. Esto se logré a través de un
acuerdo parlamentario de la Junta de Coordinacion politica
y que fue publicada en la Gaceta Parlamentaria el miérco-
les 6 de febrero de 2019. En dicho Acuerdo se establecid
que la Cdmara de Diputados otorga un espacio “para que
en el Salon de Sesiones cada semana, una persona sea in-
vitada, haga uso de la tribuna y hable en lengua indigena,
con el propdsito de reconocer, proteger y promover la pre-
servacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacio-
nales, asi como reconocerlas y proteger los derechos lin-
giifsticos individuales y colectivos de los pueblos y

comunidades indigenas, y la promocion del uso cotidiano
y desarrollo de las lenguas indigenas”.

Esta experiencia se ha repetido en este periodo legislativo.
Y considero que debe ser una practica que, por la impor-
tancia del tema, debe reconocerse en el Reglamento de la
Camara de Diputados, por lo cual propongo se adicione un
numeral 3 al articulo 31 del Reglamento de la Camara de
Diputados y que quede de la siguiente manera:

Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo 31.

1. El uso de la fribuna de la ) [P

Articulo 31.

Camara le corresponderd
exclusivamente a los diputados,
diputadas y a los servidores
publicos referidos en el articulo
124, numerales 2 y 3 de este

Reglamento; asi como a quienes

deban intervenir en el desahogo

de la declaracién de

procedencia y juicio politico.

2. Las personas distintas a las 2. s

mencionadas en el numeral

anterior podrdn hacer uso de la

fribuna, cuando la Cdmara

celebre una Sesién solemne para

que reciban algin

reconocimiento o  mencién

especial, a titulo personal o a
nombre de alguna institucién u
organizacion, y en situaciones
especiales, a propuesta de la

Junta, con el acuerdo del Pleno.

3.- Con el propdsito de
reconocer, proteger,
fomentar y promover la
preservacién,

revitalizacién, desarrollo y
uso de las lenguas
indigenas nacionales, asi
como reconocerlas y
proteger los derechos
lingUisticos individuales y
colectivos de los Pueblos y

Sin correlativo
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Comunidades Indigenas; la
Cémara, invitard a una
persona hablante de una
lengua indigena nacional,
para que haga uso de la
tribuna hasta por cinco
minutos antes del inicio de
cada sesién ordinaria, y
dirja un mensaje a Ila
Nacién en su lengua
materna.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; articulos 6, 76, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un numeral al articulo 31 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados

Unico. Se adiciona el numeral 3 al articulo 31 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 31.

3. Con el proposito de reconocer, proteger, fomentar y
promover la preservacion, revitalizacion, desarrollo y
uso de las lenguas indigenas nacionales, asi como reco-
nocerlas y proteger los derechos lingiiisticos individua-
les y colectivos de los Pueblos y Comunidades Indige-
nas; la Camara, invitara a una persona hablante de una
lengua indigena nacional, para que haga uso de la tri-
buna hasta por cinco minutos antes del inicio de cada
sesion ordinaria, y dirija un mensaje a la nacion en su
lengua materna.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a los 30 dias si-
guientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposto/2020/
indigenas2020.pdf

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de
2026.— Diputada Irma Juan Carlos (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

EXPIDE LA LEY DE COORDINACION
METROPOLITANA DE SEGURIDAD DEL NORTE

Iniciativa que expide la Ley de Coordinacion Metropolita-
na de Seguridad del Norte, a cargo del diputado Eduardo
Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano. (La iniciativa podrd ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen, y a las Comisiones de Asuntos Frontera Nor-
te, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 210 de la Ley General
de Salud, en materia de regulacion de sustancias quimicas
nocivas en tickets y comprobantes, a cargo del diputado
Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan los pérrafos segundo, tercero y cuarto recorriéndo-
se en orden el subsecuente, al articulo 210 de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El papel térmico es el soporte de impresion més utilizado en
México para emitir tickets de compra, comprobantes de ca-
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jeros automaticos, recibos bancarios, boletos de estaciona-
miento y comprobantes de servicios.

Su funcionamiento depende de una capa reactiva que cam-
bia de color al contacto con el calor, sin necesidad de tinta
y dicha capa se compone en la gran mayoria de los casos,
de un revelador quimico de la familia de los bisfenoles,
siendo el Bisfenol A el mas empleado por la industria a ni-
vel mundiall.

Un estudio internacional coordinado por la Universidad
de Granada, que analizo ciento doce recibos de papel tér-
mico provenientes de Brasil, Espafia y Francia, encontro
que nueve de cada diez tickets de compra contienen Bis-
fenol A2,

Dado que este compuesto no esta encapsulado ni ligado
quimicamente a la fibra del papel, sino depositado en la su-
perficie del mismo, se transfiere con facilidad a la piel por
simple contacto y puede absorberse a través de ella, parti-
cularmente cuando las manos estan humedas o se ha apli-
cado crema o gel antibacterial.

El Bisfenol A es un disruptor endocrino, es decir una sus-
tancia capaz de interferir con el sistema hormonal y diver-
sos estudios cientificos lo han vinculado a problemas de
fertilidad, cancer de mama y de prostata, diabetes, obesi-
dad, alteraciones neurologicas y cardiovasculares, e inclu-
so se ha documentado que exposiciones minimas durante el
embarazo podrian afectar el desarrollo del feto3.

La exposicion no se limita al consumidor ocasional. Caje-
ras, cajeros, dependientes de comercio y demas personas
trabajadoras que manipulan tickets de forma constante a lo
largo de su jornada laboral constituyen la poblacion con
mayor riesgo de exposicion acumulada, ya que seglin estu-
dios de biomonitoreo se han encontrado concentraciones
mas elevadas de Bisfenol A en orina de este grupo en com-
paracion con la poblacion general?.

A nivel internacional, la Organizacion Mundial de la Salud
ha reconocido a los disruptores endocrinos como un pro-
blema prioritario de salud publica, sefialando que se han
vinculado con distintos tipos de cancer relacionados con
hormonas, obesidad, diabetes, enfermedades cardiovascu-
lares y problemas para tener hijosS.

La propia Organizacion advierte que las personas mas ex-
puestas a estos riesgos son los bebés, las nifias y los nifios,

ya que su cuerpo aun se esta formando y estas sustancias
pueden afectar ese desarrollo con mayor facilidad.

Frente a esta evidencia, en abril de 2023 la Comision Eu-
ropea redujo de manera drastica la ingesta diaria tolerable
de Bisfenol A en reconocimiento de nueva evidencia sobre
sus efectos en el sistema inmunoldgico®.

La industria ha respondido a esta preocupacion sustituyen-
do el Bisfenol A por el Bisfenol S, un compuesto de es-
tructura molecular similar, pero estudios independientes
posteriores a dicha sustitucion han documentado que el
Bisfenol S presenta efectos disruptores del sistema endo-
crino comparables a los del Bisfenol A, por lo que su uso
no representa una alternativa segura si no esta también su-
jeto a regulacion y a limites de concentracion claros.

El problema es que en México no existe una regulacion es-
pecifica que limite la presencia de estas sustancias en el pa-
pel térmico ni que obligue a informar a las personas con-
sumidoras y trabajadoras sobre su presencia, lo que coloca
al pais en una posicion rezagada frente a los estandares in-
ternacionales de proteccion a la salud.

La ausencia de una regulacion especifica genera ademds
una situacion de incertidumbre para fabricantes, importa-
dores y comercializadores, quienes actualmente carecen de
parametros oficiales sobre los niveles maximos permitidos
de bisfenoles en papel térmico, lo que a su vez retrasa la in-
corporacion de materiales mas seguros para la poblacion.

Como ejemplo de regulacion internacional sobre el tema
estd la Union Europea, que mediante el Reglamento (UE)
2016/2235, el cual modifico el Anexo XVII del Reglamen-
to REACH, establecié que a partir del 2 de enero de 2020
no podria comercializarse en territorio europeo papel tér-
mico con una concentracion de Bisfenol A a una cantidad
muy pequefia que en la practica equivale a casi la prohibi-
cién de su uso’.

Resulta particularmente relevante considerar que México
participa activamente en cadenas globales de suministro
con paises que ya han adoptado restricciones al Bisfenol A.
La armonizacion gradual de estdndares sanitarios no solo
fortalece la proteccion de la salud publica, sino que tam-
bién brinda certidumbre juridica a las empresas nacionales
y facilita la competitividad de los productos mexicanos en
mercados internacionales donde estas sustancias ya se en-
cuentran reguladas8.
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Suiza, por su parte, decidi6 ir mas alla del estandar europeo
ya que ante la evidencia de que el Bisfenol S no constituye
una alternativa inofensiva, sus autoridades optaron por pro-
hibir simultaneamente el uso de Bisfenol A y de Bisfenol S
en papel térmico, reconociendo que la sustitucion de un dis-
ruptor endocrino por otro de efectos similares no resuelve el
problema de fondo?.

La problematica asociada al papel térmico trasciende el 4m-
bito estrictamente sanitario. Una vez desechados, los tickets
y comprobantes forman parte de los residuos solidos urba-
nos y, debido a la presencia de bisfenoles, dificultan los
procesos de reciclaje del papel, ademds de representar una
fuente potencial de liberacion de estas sustancias hacia el
ambiente. Diversos estudios han advertido que la presencia
de Bisfenol A y Bisfenol S en residuos de papel puede con-
tribuir a la contaminacion de cuerpos de agua y suelos, ge-
nerando efectos adversos sobre organismos acuaticos y eco-
sistemas!?,

Este marco regulatorio ha impulsado ademas el desarrollo
de alternativas tecnoldgicas mas seguras. Instituciones co-
mo la Escuela Politécnica Federal de Lausana en Suiza han
desarrollado papel térmico libre de estos compuestos, com-
patible con la infraestructura de impresion existente, lo que
demuestra que la transicion hacia productos sin Bisfenol A
ni Bisfenol S es técnica y comercialmente viable sin afec-
tar la operacion cotidiana de comercios, bancos e institu-
ciones de gobiernoll,

En el ambito nacional, el articulo 4 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el dere-
cho de toda persona a la proteccion de la salud!? y la Ley
General de Salud establece en su articulo 3 fraccion XXII,
que es materia de salubridad general el control sanitario de
productos y servicios y la prevencion de riesgos sanitarios
derivados de la exposicion a sustancias quimicas poten-
cialmente toxicas!3.

En 2024, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio
que el etiquetado frontal de advertencia en alimentos y bebi-
das es constitucional, porque protege el derecho a la salud y
el derecho a la informacion de las personas consumidoras, y
porque es una forma efectiva de lograrlo. Este mismo criterio
respalda que el Estado mexicano pueda exigir a las empresas
que informen en sus productos sobre sustancias que repre-
sentan un riesgo para la salud, sin que eso viole su libertad de
comerciol4,

Por esto la presente iniciativa propone facultar y ordenar a
la Secretaria de Salud, en coordinacion con la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios y la
Secretaria de Economia, para emitir las disposiciones y
normas oficiales mexicanas necesarias que regulen, limiten
y controlen el uso de Bisfenol A en papel térmico a lo lar-
go de toda su cadena, desde la fabricacion e importacion
hasta la distribucion, comercializacion y uso en territorio
nacional, estableciendo limites maximos de concentracion
para proteger la salud humana y el medio ambiente.

Asimismo, y recogiendo una leccion directa de la expe-
riencia suiza, se propone imponer la obligacion de que los
rollos de papel térmico destinados a su comercializacion en
el pais indiquen de manera visible y legible en su empaque
si contienen Bisfenol A, Bisfenol S o cualquier otro com-
puesto quimico utilizado como revelador térmico que re-
presente un riesgo para la salud humana y el medio am-
biente.

Con ello se busca evitar que la sustitucion de un bisfenol
por otro se presente ante la poblacion consumidora como
una solucion definitiva, y garantizar el derecho a la infor-
macion de quienes adquieren y manipulan estos productos.

La presente reforma no implica la prohibicién inmediata
del uso del papel térmico, ni genera cargas desproporcio-
nadas para el sector productivo. Por el contrario, establece
un esquema gradual basado en la emision de Normas Ofi-
ciales Mexicanas, mediante las cuales la autoridad sanita-
ria determinara los limites maximos permitidos conforme a
la mejor evidencia cientifica disponible. De esta forma se
garantiza un adecuado equilibrio entre la proteccion del de-
recho a la salud, la certeza juridica para la industria y la
viabilidad técnica de su implementacion, tal y como se for-
mula en la siguiente:
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Propuesta
| LEY GENERAL DE SALUD
| Texto vigenta Texto propuesto
Articulo 210. ... Articulo 210. ..
Sin correlativo La Secretaria de Salud, en
coordinacién con la Comisién

Federal para la Protecclén contra
Riesgos Sanitarios, y la Secretaria
de Economia, emitirin las
disposlclones y Normas Oficlales
Mexicanas necesarias para regular,
limitar y confrolar el uso de
Bisfenol A (BPA), Blsfenol S (BPS)
y demas compuestos gquimicos
utilizados como reveladores
térmlcos que representen rlesgos
para la salud humana o el medic
Oficlales

correspondientes.

alas N
Mexlcanas

Las Normas Oficlales Mexicanas
estableceran los limites maximos

Sin correlative

permisibles de concentracién, los
métodos de evaluaclén, muestreo,
verifi q de Bi:

A (BPA), Bisfenol 8 (BPS) y demis
especlficaclones técnlcas
necesarias para garantizar la
proteccion de la salud humana y
del medlo amblente.

Los rollos de papel térmico
destinades a su comerclalizaclén
Sin correlativo en
indicar de manera visible y legible
en su empagque sl contlenen
Bisfenol A (BPA), Bisfenol 5 (BPS)

territoric  nacional deberan

o lquier otro
clasificade por la
sanitaria competente como

que rep te riesgo
para la salud humana o el medlo
ambiente.

autoridad

Derivado de lo expuesto y fundado, someto a la considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adicionan los parrafos segundo,
tercero y cuarto recorriéndose en orden el subsecuente,
al articulo 210 de la Ley General de Salud

Unico. Se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto
recorriéndose en orden el subsecuente, al articulo 210 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 210. ...

La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Comi-
sion Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
rios, y la Secretaria de Economia, emitiran las disposi-
ciones y Normas Oficiales Mexicanas necesarias para
regular, limitar y controlar el uso de Bisfenol A, Bisfe-

nol S y demas compuestos quimicos utilizados como re-
veladores térmicos que representen riesgos para la sa-
lud humana o el medio ambiente, conforme a las nor-
mas oficiales mexicanas correspondientes.

Las normas oficiales mexicanas estableceran los limites
maximos permisibles de concentracion, los métodos de
evaluacion, muestreo, verificacion, etiquetado de Bisfe-
nol A, Bisfenol S y demas especificaciones técnicas ne-
cesarias para garantizar la proteccion de la salud hu-
mana y del medio ambiente.

Los rollos de papel térmico destinados a su comerciali-
zacion en territorio nacional deberan indicar de mane-
ra visible y legible en su empaque si contienen Bisfenol
A, Bisfenol S o cualquier otro revelador térmico clasifi-
cado por la autoridad sanitaria competente como sus-
tancia que represente riesgo para la salud humana o el
medio ambiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sani-
tarios y la Secretaria de Economia contaran con un plazo
de ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto para emitir las normas
oficiales mexicanas mencionadas en el parrafo segundo del
articulo 210.

Tercero. Los inventarios de papel térmico que ya se en-
cuentren en proceso de fabricacion, importacion o comer-
cializacion a la entrada en vigor del presente decreto po-
dran agotarse conforme a las disposiciones vigentes al
momento de su elaboracidn, sin perjuicio de la obligacion
de etiquetado establecida en el parrafo 4 del articulo 210.

Cuarto. La Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios realizard campafas de difusion dirigi-
das a fabricantes, distribuidores, establecimientos mercan-
tiles y consumidores sobre los riesgos asociados al uso de
papel térmico que contenga bisfenoles, asi como respecto
de las obligaciones derivadas del presente decreto.
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Notas

| Zambrano, Marian; ;Como funcionan los rollos términos y para qué
sirven?; Soluciones Tecnologicas para Empresas y Comercios, 20 de
mayo de 2025. Disponible en:

https://www.stec.com.ar/blogs/noticias/como-funcionan-los-rollos-
termicos?srsltid=AfmBOoradU-PhSI6QCSB1hh9YkIE
xyyH_88BmDbp09Pzxkt8cZWgALrD

2 Universidad de Granada, disponible en:

https://www.agenciasinc.es/Noticias/Los-tickets-en-los-que-se-bo-
rra-la-tinta-contienen-bisfenol-A

3 De la Torre, Carolina; El veneno en la cartera: el riesgo oculto en los
tickets de compra; PijamaSurf; 24 de mayo de 2025. Ddisponible en:

https://pijamasurf.com/2025/05/riesgo_tickets bisfenol a efec-
tos_soluciones/

4 ScienceDirect, disponible en:

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S014765132500
5184

5 Reduccion de los riesgos para la salud derivados de sustancias qui-
micas disruptoras endocrinas; Organizacion Mundial de la Salud. Dis-
ponible en:

https://www.who.int/europe/activities/reducing-health-risks-from-
endocrine-disrupting-chemicals

6 Commission adopts ban of Bisphenol B in food Contact materials,
Comision Europea, 19 de diciembre de 2024. Disponible en:

https://food.ec.europa.eu/food-safety-news/commission-adopts-
ban-bisphenol-food-contact-materials-2024-12-19 en

7 Reglamento (UE) 2016/2235 de la Comision. Diario Oficial de la
Union Europea, 12 de diciembre de 2016. Disponible en:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32016R2235

8 Comision Europea. Reglamento (UE) 2016/2235

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/2235/0j

9 Suiza prohibe el bisfenol A y otros bisfenoles peligrosos en materia-
les en contacto con alimentos, Diario Nutricion, 7 de julio de 2025.
Disponible en:

https://www.diarionutricion.com/t/5357043/suiza-prohibe-bisfe-
nol-otros-bisfenoles-peligrosos-materiales-contacto-alimentos

10 Bisfenol A en el papel térmico: ;debo preocuparme?, Brother Espa-
fia, 14 de mayo de 2019. Disponible en:

https://www.brother.es/blog/movilidad/2019/bisfenol-a-en-papel-
termico

11 Cémo es el papel térmico no toxico para recibos y etiquetas creado
por cientificos suizos; Infobae; 9 de enero de 2026. Disponible en:

https://www.infobae.com/america/ciencia-america/2026/01/10/co-
mo-es-el-papel-termico-no-toxico-para-recibos-y-etiquetas-crea-

do-por-cientificos-suizos/

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible
en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
13 Ley General de Salud, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
14 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunica-
do.asp?id=7785

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de
2026.— Diputado Eduardo Gaona Dominguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA EL
FOMENTO DE LA INVERSION, LAS
EXPORTACIONES Y EL NEARSHORING

Iniciativa que expide la Ley Federal para el Fomento de la
Inversion, las Exportaciones y el Nearshoring, a cargo del
diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice I11)

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de fortalecimiento del federalismo fiscal, a car-
go del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 93 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de exencion total del im-
puesto sobre la renta al aguinaldo y a la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, a cargo del
diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion XIV y se deroga la fraccion XV al ar-
ticulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho al trabajo es fundamental para cualquier per-
sona en el mundo, es por ello que la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos, de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su articulo 23 numeral 1 expresa lo
siguiente:

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elec-
cion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfac-
torias de trabajo y a la proteccion contra el desempleol.

Asimismo, en su numeral 3 enuncia que:

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remu-
neracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la digni-
dad humana y que sera completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccion social?.

Es decir, ademas de que todos tenemos derecho a trabajar,
también debemos tener acceso a medios de proteccion so-
cial, los cuales han sido producto de luchas a lo largo del
tiempo, si bien es cierto que éstos pueden variar alrededor
del mundo la realidad es que son innegables.

En nuestro pais la primera Ley del trabajo se decreto el 18
de agosto de 1931, la cual tenia como objetivo:

1.Vigilar el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo.

2. Buscar soluciones a los conflictos laborales mediante
la conciliacion.

3. Desarrollar una politica de prevision social y de ins-
peccion.

4. Crear comisiones mixtas y otros 0rganos preventivos
y conciliadores3.
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Asimismo, se comenzaron a cristalizar diversas prestaciones
en favor de los trabajadores hasta llegar a las actuales, sin em-
bargo, atn existen retos para mejorar las condiciones labora-
les de los trabajadores en México, recientemente se logro au-
mentar el periodo vacacional y ahora se ha encaminado la
reduccion del horario laboral, después de casi 100 afios de no
tener cambios, si bien son logros que beneficiardn a millones
de personas aun existen espacios de mejora. Uno de los mas
urgentes tiene que ver con la forma en que el Estado trata fis-
calmente al aguinaldo y las utilidades.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en su articulo 123 que el trabajo constituye un de-
recho y un deber social, por lo que las normas laborales de-
ben orientarse a garantizar condiciones que aseguren una
vida digna para las personas trabajadoras y sus familias.
Dentro de este sistema de proteccion, prestaciones como el
aguinaldo y la participacion de los trabajadores en las uti-
lidades de las empresas no representan una concesion del
empleador, sino derechos de naturaleza constitucional que
forman parte de la remuneracion integral derivada de la re-
lacion laboral. En consecuencia, el disefio del sistema tri-
butario debe ser congruente con la finalidad social que per-
siguen dichas prestaciones.

Hoy en dia estas 2 son de las prestaciones mas importantes
de los trabajadores, ambas son producto del esfuerzo de la
clase trabajadora, sin embargo, estas no han aumentado a
pesar de que ambas tienen ya muchos afios en las mismas
condiciones y peor aun estas prestaciones sufren de cobros
de impuestos lo cual es injusto, considerando que es una
prestacion social la cual deberia estar exenta del cobro del
impuesto sobre la renta, para fortalecer el poder adquisiti-
vo de los trabajadores.

Debe distinguirse entre el salario ordinario, que constituye la
contraprestacion periodica por la prestacion del servicio, y
aquellas prestaciones extraordinarias cuya finalidad es forta-
lecer la estabilidad econdmica de las familias trabajadoras en
determinados momentos del afo. El aguinaldo permite afron-
tar los mayores gastos propios del cierre del ejercicio, mien-
tras que la participacion en las utilidades constituye el reco-
nocimiento a la contribucion que realizan las personas
trabajadoras en la generacion de riqueza de las empresas.
Gravar fiscalmente estos conceptos implica disminuir el efec-
to redistributivo y protector para el cual fueron creados.

Actualmente la Ley del Impuesto Sobre la Renta% exenta el
aguinaldo unicamente hasta el equivalente a 30 dias de

Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), mientras que
las utilidades y las primas vacacionales solo estan exentas
hasta 15 dias de salario minimo. Todo lo que exceda estos
limites queda sujeto a una retencion, esto significa que en-
tre mas se acerque el ingreso mensual de una persona tra-
bajadora a los 15 mil pesos, mayor es la probabilidad de
que una parte de su aguinaldo sea gravada, perjudicando
fiscalmente justo a quienes menos margen tienen para ab-
sorber ese descuento.

La existencia de limites de exencion provoca una distor-
sion fiscal, ya que trabajadores con ingresos medios termi-
nan soportando una carga tributaria sobre prestaciones cu-
ya finalidad no es incrementar su riqueza disponible de
manera permanente, sino fortalecer temporalmente su ca-
pacidad econémicaS. En términos practicos, el impuesto
retenido disminuye la posibilidad de destinar esos recursos
al consumo, al ahorro familiar, al pago de deudas o a gas-
tos relacionados con educacion, salud y vivienda, precisa-
mente en los periodos del afio en los que las familias en-
frentan mayores compromisos financieros.

La experiencia internacional confirma que exentar estas
prestaciones es una practica viable y ya probada en la re-
gion. En Republica Dominicana el salario de Navidad esta
expresamente exento del pago del impuesto sobre la renta,
sin limite alguno en el monto®.

Paraguay mantiene un régimen particularmente favorable
para la persona trabajadora, calculando este beneficio con
base en el promedio de todas sus remuneraciones anuales,
incluidas comisiones y horas extra’.

Si bien paises como Argentina, Brasil, Colombia y Chile si
gravan este ingreso y todavia son pocos los que han optado
por una exencion total, eso no le resta viabilidad a la pro-
puesta, al contrario, es una oportunidad para que México de-
je de seguir la tendencia regional y se convierta en referente
de una politica fiscal mas justa para la clase trabajadora.

La presente propuesta tampoco constituye una medida ais-
lada desde la perspectiva economica. Cuando las familias
cuentan con mayores recursos para consumir, aumenta la
demanda de bienes y servicios, se fortalece el mercado in-
terno y se incentiva la generacion de empleo formal, por lo
que una politica fiscal orientada a proteger el ingreso labo-
ral también produce beneficios macroecondmicos.
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En el &mbito nacional este planteamiento no sdlo responde
a una necesidad econdmica, sino a un criterio que ya ha si-
do reconocido por nuestros tribunales.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/20038, que
todo tributo debe guardar congruencia con la capacidad
contributiva real de quien lo paga, de manera que quien tie-
ne mayor capacidad economica tribute en mayor medida y
quien tiene una capacidad menor lo haga en menor propor-
cion.

El principio de proporcionalidad tributaria previsto en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion exige que las
contribuciones recaigan sobre manifestaciones reales de
capacidad economica. Las prestaciones laborales de carac-
ter social no representan un incremento patrimonial equi-
parable a una renta ordinaria, sino mecanismos de protec-
cion del ingreso derivados del propio derecho al trabajo.
Por ello, establecer una exencion total para el aguinaldo y
la participacion de los trabajadores en las utilidades consti-
tuye una medida compatible con los principios constitucio-
nales de equidad, proporcionalidad y justicia tributaria®.

Ademas, desde 1955 México forma parte del Convenio
9510 de la Organizacion Internacional del Trabajo, un
acuerdo internacional que protege el salario de los trabaja-
dores. Al firmarlo, el Estado mexicano se comprometié a
que las prestaciones laborales estén protegidas contra des-
cuentos que no tengan una justificacion clara.

Someter el aguinaldo y las utilidades a una retencion fiscal,
cuando ya existe un compromiso internacional de proteger
estas prestaciones, contradice el espiritu de dicho convenio
y de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Esta problematica responde también a una realidad en Nue-
vo Leodn, ya que el estado registrd en marzo de 2025 un ma-
ximo historico de 1.95 millones de trabajadores afiliados al
IMSS!'y actualmente concentra cerca de 27 por ciento de
todo el empleo manufacturero del pais, ademas de haberse
consolidado como uno de los principales motores de crea-
cion de empleo formal a nivel nacionall2,

Nuevo Leon es uno de los motores econdmicos mds im-
portantes del pais, y eso significa que un niimero enorme
de familias dependen de esta reforma para recibir un agui-
naldo y utilidades completas, igual que ocurre en otros es-
tados que también sostienen la economia nacional con su

trabajo. Por eso esta reforma es una necesidad que Nuevo
Leon comparte con el resto del pais y que nos corresponde
impulsar.

La relevancia econdmica de entidades como Nuevo Leon
demuestra que el crecimiento productivo del pais descansa,
en gran medida, sobre el esfuerzo cotidiano de millones de
trabajadores. Resulta contradictorio que quienes contribu-
yen directamente al desarrollo industrial, manufacturero y
de servicios vean disminuidas las prestaciones extraordina-
rias que reciben por el simple hecho de superar los limites
de exencion previstos en la legislacion fiscal.

Los topes de exencion del aguinaldo y las utilidades no se
han actualizado en funcion del costo de la vida actual, lo
que provoca que trabajadores de ingresos medios y bajos,
quienes menos capacidad contributiva real tienen, terminen
absorbiendo una carga fiscal sobre una prestacion que, por
su origen y su funcidn no deberia equipararse a un ingreso
ordinario.

La reforma propuesta no elimina una fuente ordinaria de re-
caudacion indispensable para el sostenimiento del gasto pu-
blico, sino que redefine el tratamiento fiscal de prestaciones
de naturaleza eminentemente social. Su proposito consiste en
privilegiar el bienestar de las personas trabajadoras, fortale-
cer el ingreso disponible de los hogares y consolidar una po-
litica tributaria que coloque en el centro a quienes generan la
riqueza del pais!3.

En un contexto de inflacién acumulada, incremento en el
costo de vida y mayores exigencias econdmicas para las fa-
milias mexicanas, resulta plenamente justificado que el Es-
tado deje de gravar ingresos cuyo destino natural es satis-
facer necesidades esenciales y mejorar la calidad de vida
de la poblacion trabajadora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la presente ini-
ciativa tiene como finalidad proteger del cobro de impues-
tos las prestaciones de los trabajadores, aumentar los in-
gresos de las familias y mejorar las condiciones de vida de
miles de mexicanos, tal y como se formula en la siguiente:
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Propuesta
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
TITULO IV
DE LAS PERSONAS FiSICAS
DISPOSICIONES GENERALES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 93. No se pagard el impuesto
sobre la renta por la obtencién de los
siguientes ingresos:

Loal XHI. ...

XIV. Las gratificaciones que reciban los
trabajadores de sus patrones, durante un
aflo de calendario, hasta el equivalente
del salaric minimo general del drea
geogrifica del trabajador elevado a 30
dlas, cuando dichas gratificaciones se
ctorguen en forma general; asl como las
primas vacacionales gue otorguen los
patrones durante el afio de calendario a
sus trabajadores en forma general y la
parficipacién de log trabajadores en las
utilidades de las empresas, hasta por el
equivalente a 15 dlas de salarfo minimo
general  del  drea  geogrdfica  del
trabajador, por cada uno  de  los
conceptos  seflalados.  Tratdndose de
primas  dominicales  hasta  por el
equivalente de un salario minimo general
del drea geogrdfica del trabajador por
cada domingo que sc labors.

Articulo 93. Mo se pagard el impuesto
szobre la renta por la obtencidn de los
siguientes ingresos:

Lal XII. ...

XIV. Las gratificaciones que reciban los
trabajadores de sus patrones, durante un
afio de lario, hasta el

del zalare minime general del drea
geografica del trabajador elevado a 30
dias, cuando dichas grafificaciones se
otorguen en forma general; asl como las
primas vacacionales gque oforguen los
patrones durante el afte de calendario a
sus trabajadores en forma general
Tratdndose de primas dominicales hasta
por el equivalente de un salare minimo
general  del  drea geografica  del
trabajador por cada domingo que se
labore; el aguinaldo y la participacién
de los en las utilidad
de las [ estardn

exentos del pago del Impuesto sobre
la Renta, cualguiera que sea su
monto.

XV al XXIX .

XV al XXIX. ..

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIV al ar-
ticulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en ma-
teria de exencion total del impuesto sobre la renta al
aguinaldo y a la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas

Unico. Se reforma la fraccion XIV al articulo 93 de la Ley
de Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 93. No se pagard el impuesto sobre la renta por la
obtencion de los siguientes ingresos:

L aXIIL ...

XIV. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de
sus patrones, durante un aflo de calendario, hasta el
equivalente del salario minimo general del 4rea geogra-
fica del trabajador elevado a 30 dias, cuando dichas gra-
tificaciones se otorguen en forma general; asi como las

primas vacacionales que otorguen los patrones durante
el afio de calendario a sus trabajadores en forma gene-
ral. Tratandose de primas dominicales hasta por el equi-
valente de un salario minimo general del drea geografi-
ca del trabajador por cada domingo que se labore; el
aguinaldo y la participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas estarian totalmente
exentos del pago del Impuesto Sobre la Renta, cual-
quiera que sea su monto.

XV. al XXIX. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro del ejercicio fiscal siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Servicio de Administracion Tributaria, en el
ambito de sus atribuciones, realizara las adecuaciones a las
disposiciones administrativas de cardcter general, forma-
tos, sistemas electronicos y demas instrumentos necesarios
para la correcta aplicacion del presente decreto, dentro de
los noventa dias naturales siguientes a su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Las retenciones del Impuesto Sobre la Renta co-
rrespondientes al aguinaldo y a la participacion de los tra-
bajadores en las utilidades de las empresas que se paguen
a partir de la entrada en vigor del presente decreto deberan
ajustarse a las disposiciones contenidas en el articulo 93,
fraccion XIV, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en el
ambito de sus atribuciones, considerara los efectos recau-
datorios derivados de la presente reforma en la elaboracion
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de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion co-
rrespondientes al ejercicio fiscal en que entre en vigor el
presente decreto.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, disponible en:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDH
R_Translations/spn.pdf

3 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, disponible en:

https://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/quienes_somos/qui
enes_somos/historia_stps.htm

4 Ley de Impuesto Sobre la Renta, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR.pdf
5 Gobierno de México, disponible en:

https://www.gob.mx/profedet/articulos/trabajador-como-fruto-de-
tu-esfuerzo-mereces-el-pago-del-aguinaldo

6 Bloomberg Linea, disponible en:

https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/cuanto-y-cuando-
pagan-los-aguinaldos-o-primas-en-los-paises-de-latam/

7 Bloomberg Linea, disponible en:

https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/cuanto-y-cuando-
pagan-los-aguinaldos-o-primas-en-los-paises-de-latam/

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
https://bj.scjn.gob.mx/documento/tesis/184291
9 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, disponible en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/900255

10 Organizacion Internacional del Trabajo, disponible en:

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312240

11 Gobierno del estado de Nuevo Leon, disponible en:

https://www.nl.gob.mx/es/boletines/rompe-record-nl-en-empleo-
formal

12 Gobierno del estado de Nuevo Ledn, disponible en:

https://www.nl.gob.mx/es/boletines/genera-nuevo-leon-mas-de-
28-mil-empleos-en-el-primer-semestre-del-ano

13 Swissinfo.ch disponible en:
https://www.swissinfo.ch/spa/trabajadores-mexicanos-piden-a-
sheinbaum-una-reforma-fiscal-para-salarios-y-prestacio-

nes/91350054

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de septiembre de
2026— Diputado Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que reforma los articulos lo. y 90. de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en mate-
ria de discriminacion por textura del cabello y peinados
vinculados con la identidad étnica, racial o cultural, a car-
go de la diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la
siguiente
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Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

El cabello no es un elemento neutro de la apariencia. Su
textura natural y las formas de llevarlo pueden expresar
identidad personal, pertenencia cultural, historia familiar y
reconocimiento comunitario. Para personas afrodescen-
dientes, indigenas y pertenecientes a otros grupos raciali-
zados, exigir que el cabello se alise, se oculte o se ajuste a
un Unico patron de presentacion puede convertirse en una
condicion de acceso o permanencia en la escuela, el traba-
jo 0 un servicio.

Las practicas discriminatorias no siempre se formulan de
manera abierta. Con frecuencia se presentan como codigos
de imagen aparentemente generales que califican ciertos
cabellos o peinados como “desordenados”, “poco profesio-
nales” o incompatibles con la disciplina institucional. Aun-
que la regla no mencione un origen étnico, puede producir
una desventaja particular para quienes portan trenzas, ras-

tas, afros u otros estilos vinculados con su identidad.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2022 ofrece
evidencia sobre la persistencia de tratos desfavorables aso-
ciados al tono de piel, la apariencia y la pertenencia étnica
en México. Sus tabulados no aislan la textura del cabello
como categoria autdnoma. Esa ausencia estadistica no de-
muestra que el fendomeno no exista; revela, precisamente,
la necesidad de nombrarlo y hacerlo visible para mejorar su
prevencion, registro y atencion. !

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ha documentado que los este-
reotipos sobre el cabello afro pueden operar como expre-
siones de discriminacion racial y afectar la educacion, el
empleo y la participacion social. La proteccion legal ex-
presa contribuye a que las instituciones revisen reglas de
apariencia que, bajo una formulacion neutral, reproducen
jerarquias historicas.2

II. Marco constitucional, convencional y legal

El articulo 1 de la Constitucion prohibe toda discrimina-
cioén motivada, entre otras causas, por el origen étnico o na-
cional y por cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar derechos
y libertades. El articulo 2 reconoce que la Nacion tiene una
composicion pluricultural y multiétnica sustentada origi-
nalmente en sus pueblos indigenas y reconoce a los pue-

blos y comunidades afromexicanas como parte de esa com-
posicion.3

México es parte de la Convencion Interamericana contra el
Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia. Este instrumento obliga a prevenir, eliminar,
prohibir y sancionar actos y manifestaciones de racismo,
discriminacion racial e intolerancia, tanto en el ambito pu-
blico como en el privado. Nombrar una manifestacion con-
creta de discriminacion es compatible con ese deber y for-
talece su aplicacion interna.4

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
ya contiene una clausula amplia. Su articulo 1, fraccion III,
incluye el origen étnico o nacional, el color de piel, la cul-
tura y la apariencia fisica, entre otros motivos. El articulo
9 enumera conductas discriminatorias de manera enuncia-
tiva. Por tanto, la conducta que se busca prevenir puede es-
tar comprendida en el marco vigente; la reforma no crea el
derecho a la igualdad, sino que brinda certeza sobre una
expresion especifica que suele normalizarse.S

La técnica de adicionar ejemplos expresos es consistente
con la propia ley. Su articulo 9 identifica barreras en edu-
cacion, empleo, salud, acceso a servicios, cultura y espacio
publico. Esta concrecion ayuda a las personas a reconocer
una afectacion y orienta a autoridades, centros escolares,
empleadores y prestadores de servicios para revisar sus
practicas.

III. Contenido y alcance de la propuesta

La iniciativa adiciona a la definicion de discriminacion la
textura del cabello y el uso de peinados vinculados con la
identidad étnica, racial o cultural. La enumeracion no es
exhaustiva ni protege unicamente a un grupo: cualquier
persona podra invocar la norma cuando una distincion ba-
sada en esos motivos carezca de objetividad, racionalidad
y proporcionalidad y menoscabe sus derechos.

Asimismo, se adiciona una fraccion XXXIV Bis al articulo 9
para considerar discriminatoria la imposicion de requisitos de
apariencia o presentacion personal que prohiban, restrinjan,
sancionen o generen trato desfavorable por la textura natural
del cabello o por el uso de trenzas, rastas, afros u otros pei-
nados vinculados con una identidad protegida.

La propuesta incorpora una excepcion estricta para medi-
das objetivas, razonables, proporcionales y necesarias por
motivos de seguridad, salud o higiene. Esta salvaguarda
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permite, por ejemplo, exigir que el cabello se sujete cerca
de maquinaria, se cubra en la preparacion de alimentos o se
adopten medidas sanitarias en areas clinicas. Lo que se im-
pide es utilizar esos fines legitimos como pretexto para im-
poner una estética iinica cuando existen alternativas menos
restrictivas.

No toda regla de presentacion serd discriminatoria. La au-
toridad debera analizar su finalidad, idoneidad, necesidad y
efecto. Una institucion podréd establecer condiciones fun-
cionales, pero deberd aplicarlas de manera congruente y
permitir soluciones que alcancen el mismo objetivo sin bo-
rrar la identidad cultural. La carga de la reforma esta en
justificar la restriccion, no en prohibir toda regulacion.

La inclusion expresa también tiene una funcion pedagdgi-
ca. Facilita que centros educativos elaboren reglamentos
respetuosos de la diversidad; que las areas de recursos hu-
manos distingan entre seguridad y estereotipo; y que las
personas afectadas identifiquen rutas de queja. La reforma
puede mejorar la calidad de los datos de atencion sin crear
un registro de personas ni solicitar informacion sensible
adicional.

IV. Impacto institucional y presupuestario

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion ya
cuenta con atribuciones para recibir quejas, investigar prac-
ticas discriminatorias, emitir resoluciones por disposicion e
imponer medidas administrativas y de reparacion. La refor-
ma se aplicara mediante esa capacidad instalada y dentro de
las competencias existentes.

No se crean unidades administrativas, subsidios ni obliga-
ciones de gasto permanente. Los poderes publicos federa-
les deberan incorporar el criterio en sus politicas de igual-
dad y en la revision ordinaria de reglamentos y codigos de
presentacion. Las personas particulares ajustaran sus reglas
mediante medidas organizativas de bajo costo.

Por lo expuesto, se presenta el siguiente cuadro comparati-
A

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-

cion

TEXTO VIGENTE

Articulo 1.- ..

Lall

Ill. Discriminacion: Para los efectos de esta ley
se entendera por discriminacion toda distincion
exclusion, restriccion o preferencia que, por
‘accion u omision, con intencion o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen &tnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, economica
de salud fisica o mental, juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad
o filiacion politica, el estado cwil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier ofro
maotivo;

También se entendera come discriminacion la
homofobia, misoginia, cualguier manifestacion de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi
como la discriminacion racial y ofras formas
conexas de intolerancia;

Bis.aX. ..

Articulo 9.-

Loa XXX ...

XXXIV. Prohibir, limitar o restringir el aclo de
-amamantar en espacios publicos:y

Sin dispesicién correlativa

XXXV. En general cualquier otro acto u omision
discriminatorio en términos del articulo 1, parrafo
segundo, fraccion lll de esta Ley.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 1.- ...

Lall

lll. Discriminacion: Para los efectos de esta ley
se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omisien, con intencion o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos humanos y liberiades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, la textura del cabello o el uso de
pei i con la i i étnica,
racial o cultural, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, economica,
de salud fisica o mental, juridica, la religian, la
apariencia fisica, las caracteristicas geneticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad
o filiacion politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo;

Tambien se eniendera como discriminacion la
homaofobia, misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi
como la discriminacion racial y otras formas
conexas de intolerancia;

Il Bis.a X

Articulo 9.-

1a )oK

XXXIV. Prohibir, limitar o restringir el acio de
amamantar en espacios publicos;

XXXIV Bis. Imponer requisitos de apariencia o
presentacion  personal que  prohiban,
restrinjan, sancionen o generen un trato
desfavorable por la textura natural del cabello
© por el uso de trenzas, rastas, afros u otros

P con la i étnica,
racial o cultural, salvo que la medida sea
objetiva, razonable, proporcional ¥

estrictamente necesaria por moltivos de
seguridad, salud o higiene; y

XXXV. En general cualquier ofro acto u omision
discriminatorio en términos del articulo 1, parrafo
segunda, fraccion |1l de esta Ley.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforman la fraccion III del articulo
1 y la fraccion XXXIV del articulo 9, y se adiciona la
fraccion XXXIV Bis al articulo 9 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar como
sigue:

Articulo 1. ...

Lall ..

III. Discriminacién: Para los efectos de esta ley se en-
tendera por discriminacion toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accion u omision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni propor-
cional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, res-
tringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos:
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el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, la
textura del cabello o el uso de peinados vinculados
con la identidad étnica, racial o cultural, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
economica, de salud fisica o mental, juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situa-
cion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones,
las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politi-
ca, el estado civil, la situacion familiar, las responsabili-
dades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo;,

También se entendera como discriminacion la homofobia,
misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segrega-
¢ion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial
y otras formas conexas de intolerancia;

III Bis. a X. ...

Articulo 9. Con base en lo establecido en el articulo pri-
mero constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, frac-
cion III de esta Ley se consideran como discriminacion,
entre otras:

I. a XXXIIL ...

XXXIV. Prohibir, limitar o restringir el acto de ama-
mantar en espacios publicos;

XXXIV Bis. Imponer requisitos de apariencia o pre-
sentacion personal que prohiban, restrinjan, sancio-
nen o generen un trato desfavorable por la textura
natural del cabello o por el uso de trenzas, rastas,
afros u otros peinados vinculados con la identidad ét-
nica, racial o cultural, salvo que la medida sea obje-
tiva, razonable, proporcional y estrictamente necesa-
ria por motivos de seguridad, salud o higiene; y

XXXV. En general cualquier otro acto u omision discri-
minatorio en términos del articulo 1, parrafo segundo,
fraccion III de esta Ley.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Los poderes publicos federales contardn con
ciento ochenta dias naturales para armonizar, en el &mbito

de sus atribuciones, sus disposiciones administrativas y co-
digos de presentacion personal con el presente decreto.

Tercero. Las acciones de capacitacion, difusion y aplica-
cion se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados
a las instituciones competentes, sin autorizarse ampliacio-
nes presupuestarias para el ejercicio fiscal correspondiente.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y Consejo Nacional pa-
ra Prevenir la Discriminacion, Encuesta Nacional sobre Discrimina-
cion 2022. Resultados. Disponible en:

https://sindis.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2025/12/ena-
dis2022_resultados.pdf

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, “It’s not just hair, it’s a statement of identity”. Dis-
ponible en:

https://www.ohchr.org/en/get-involved/stories/its-not-just-hair-its-
statement-identity

3 Cémara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 1y 2, texto vigente. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Organizacion de los Estados Americanos, Convencion Interamerica-
na contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia. Disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/conven-
cion-interamericana-racismo-discriminacion-intolerancia.pdf

5 Camara de Diputados, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion, articulos 1y 9, iltima reforma publicada en el DOF el 14
de noviembre de 2025. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2026.—
Diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona un articulo 65 Quater y reforma el
articulo 128 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, en materia de transparencia y libre eleccion en los ser-
vicios funerarios, a cargo de la diputada Mariana Guadalu-
pe Jiménez Zamora, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

La contratacion de un servicio funerario ocurre, por regla
general, en un momento de duelo, urgencia y alta vulnera-
bilidad emocional. La familia debe decidir en pocas horas
sobre traslado, preparacion, velacion, ataud o urna, crema-
cion o inhumacion, derechos de terceros y servicios adi-
cionales. Esa presion reduce la posibilidad de comparar
precios, revisar clausulas o distinguir lo indispensable de lo
opcional.

La vulnerabilidad no convierte a todos los proveedores en
infractores. La mayoria presta un servicio socialmente in-
dispensable con profesionalismo. Precisamente por ello,
contar con reglas uniformes de informacion permite dife-
renciar las buenas practicas, disminuir conflictos y proteger
la confianza en el sector.

La regulacion vigente exige contratos registrados y contie-
ne obligaciones de informacion. Sin embargo, la experien-
cia de consumo muestra riesgos que merecen una protec-
cion legal expresa: presupuestos globales sin desglose,
adicion de conceptos no autorizados, condicionamiento de
un servicio basico a la compra de bienes del mismo prove-
edor y retencion de cenizas o documentos como mecanis-
mo de presion por una controversia de pago. La Cdmara de
Diputados ha registrado preocupacion publica reciente por

posibles clausulas abusivas y deficiencias en servicios fu-
nerarios.!

Una intervencion proporcionada debe respetar la compe-
tencia sanitaria y local sobre cementerios, crematorios y
manejo de restos, y concentrarse en la relacion de consu-
mo: informacion previa, consentimiento, libertad de elec-
cion y prohibicion de practicas coercitivas. Ese es el alcan-
ce de la presente iniciativa.

II. Marco juridico vigente

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor establece co-
mo principios basicos la proteccion de la vida y la seguri-
dad, la informacion adecuada y clara, la prevencion de
practicas abusivas y la proteccion efectiva de los derechos.
Sus articulos 7 y 7 Bis obligan a respetar precios, términos,
condiciones y cargos; el articulo 10 prohibe métodos co-
merciales coercitivos o desleales.2

En materia de contratos de adhesion, el articulo 85 impide
prestaciones desproporcionadas y clausulas abusivas. Los
articulos 86 Bis y 86 Ter reconocen que los servicios adi-
cionales deben incluirse por escrito, requieren consenti-
miento expreso y pueden contratarse con el proveedor que
elija la persona consumidora. Los articulos 87 y siguientes
regulan el registro previo ante la Procuraduria.

La NOM-036-SCFI-2016, Practicas comerciales-Requisi-
tos de informacion en la comercializacion de servicios fu-
nerarios, establece informacion minima, presupuestos,
contratos de adhesion y requisitos para la prestacion. La
Procuraduria también pone a disposicion modelos de con-
trato para servicios funerarios de uso inmediato. Estos ins-
trumentos constituyen una base valiosa; elevar determina-

dos derechos a la ley mejora su estabilidad, visibilidad y
exigibilidad.3 4

La reforma no regula técnicas funerarias, autorizaciones
sanitarias, disponibilidad de fosas ni tarifas ptiblicas. Tam-
poco impide anticipos, garantias licitas o cobro judicial. Se
limita a practicas comerciales dentro del &mbito federal de
proteccion a las personas consumidoras.

III. Contenido y alcance de la propuesta
Se adiciona el articulo 65 Quater para reunir obligaciones

especiales de los proveedores de servicios funerarios de
uso inmediato. Antes de la contratacion o aceptacion del
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servicio, deberan entregar gratuitamente un presupuesto
escrito o electronico con los bienes y servicios basicos, los
conceptos opcionales, los impuestos o derechos pagados a
terceros y el precio total. En una urgencia, la informacion
debera proporcionarse tan pronto como sea materialmente
posible y antes de generar cargos opcionales.

Ninglin concepto adicional podré cobrarse sin consenti-
miento expreso. Si aparece una necesidad no prevista, el
proveedor debera informar el motivo y el precio antes de
ejecutarla, salvo una actuacion inmediata indispensable pa-
ra evitar un riesgo sanitario, la cual debera documentarse.
Esta regla evita cargos sorpresivos y conserva la capacidad
de atender contingencias reales.

Se prohibe condicionar el servicio bésico a la adquisicion
de ataudes, urnas, flores, cafeteria, parcelas, nichos u otros
bienes o servicios opcionales del mismo proveedor o de
una persona relacionada. La familia podra adquirirlos con
un tercero siempre que cumplan los requisitos sanitarios,
técnicos y de compatibilidad aplicables. La libertad de
eleccion no obliga al proveedor a utilizar un bien inseguro
o incompatible; si le exige explicar objetivamente la causa
de cualquier rechazo.

La iniciativa prohibe retener restos humanos, cenizas, cer-
tificados, permisos u otros documentos indispensables, asi
como obstaculizar su entrega o traslado, para presionar el
pago de una deuda controvertida. El proveedor conserva
las vias legales de cobro y puede exigir el pago en los tér-
minos contratados; lo que no puede hacer es convertir ele-
mentos ligados a la dignidad de la persona fallecida y al
duelo de la familia en garantia de hecho.

Se mantiene la obligacion de exhibir precios y usar contra-
tos registrados. La Procuraduria podré verificar el cumpli-
miento y sancionar la infraccion conforme al articulo 128,
que se reforma para incorporar el nuevo articulo 65 Quater.
Las autoridades sanitarias y locales conservaran integra-
mente sus atribuciones.

IV. Impacto regulatorio y presupuestario

Los proveedores ya deben informar precios, utilizar con-
tratos y cumplir la norma oficial mexicana. El principal
ajuste consiste en ordenar el presupuesto de manera des-
glosada, registrar el consentimiento y eliminar practicas de
condicionamiento o retencion. Son medidas organizativas
que no requieren infraestructura publica adicional.

La Procuraduria aplicard las nuevas reglas mediante sus fa-
cultades ordinarias de verificacion, conciliacion y sancion.
La iniciativa no crea registros distintos al de contratos de
adhesion ni establece subsidios. Se concede un periodo de
ciento ochenta dias para adecuar contratos, listas de precios
y procedimientos.

Con base en lo anterior, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE
Sin disposiclén correlativa.

TEXTO PROPUESTO
ARTICULD 8% QUATER.- Los
proveedores de servicios funerarios
de uso inmediato deberan:

I, Entregar presupuesto desglosato;
. Obtener consentimiento expreso
para cargos adicionales;

. Respetar la libre eleccion de
blenes y serviclos opclonales;
V. Abstenerse de retener
cenizas o documentos
controversla de pago;

V. Exhibir precios y utilizar el contrato
registrado, e

V1. Informar restricciones sanitarias o
técnicas.

restos,
por una

ARTICULD 128.- Las infraccionss a lo
dispucsle por los arliculos 7, 8, 10, 10
BIZ, 12, 44, B3, 63 Bis, 63 Ter, 63
Quintus, 65, 65 Bis, 85 Bie 1, 65 Bis 2.
65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 63
Biz 7, 6B Quater, 66, 73, 73 Biz, 73 Ter,
732 Quater, T3 Quintuz. 74, 74 Biz, 80, B8
Bis, 87, &7 Ter, D2, 92 Tor, 96 Bis, y 121
serdn  zancionadas  con omula de
51,003.02 8 31.274.960.73.

ARTICULD 128.- Las inlacsiones a lo
dispuesto por los artleules 7, 8, 10, 10
BIS, 12, 14, G3, 63 Bis, 83 Ter. &3
Quinlus, 65, 62 Bis, 65 Bis 1, 62 Bis 2,
65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65
Bia 7, 66, 73. 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater,
F3 Quinlus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87 87
Ter, 92, 92 Ter, 98 RBiz, v 121 serdn
sancionadas con multa da $1,083.02 a
54,274 960,73

Ley Federal de Proteccién al Consumidor

Proyecto de Decreto
Articulo Unico. Se adiciona el articulo 65 Quéter y se re-
forma el articulo 128 de la Ley Federal de Proteccion al

Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 65 Quater. Los proveedores de servicios fune-
rarios de uso inmediato deberan:

I. Entregar presupuesto desglosado;

II. Obtener consentimiento expreso para cargos adi-
cionales;

III. Respetar la libre eleccion de bienes y servicios
opcionales;

IV. Abstenerse de retener restos, cenizas 0 documen-
tos por una controversia de pago;
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V. Exhibir precios y utilizar el contrato registrado, e
VI. Informar restricciones sanitarias o técnicas.

Articulo 128. Las infracciones a lo dispuesto por los arti-
culos 7, 8, 10, 10 Bis, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quin-
tus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65
Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 65 Quater,66, 73, 73 Bis, 73 Ter,
73 Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter,
92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 seran sancionadas con multa de
$1,093.02 a $4,274,960.73.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los ciento
ochenta dias naturales siguientes al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro del plazo previsto en el articulo anterior,
los proveedores adecuaran sus contratos, listas de precios y
procedimientos de prestacion. La Procuraduria Federal del
Consumidor realizard las adecuaciones administrativas que
correspondan.

Tercero. La aplicacion del presente decreto se realizara
con cargo a los recursos aprobados a las autoridades com-
petentes, por lo que no se autorizaran ampliaciones presu-
puestarias para el ejercicio fiscal correspondiente.

Notas
1. Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, proposiciones relativas
a posibles practicas y cldusulas abusivas en servicios funerarios, 21 de

abril de 2026. Disponible en:

https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2026/abr/20260421-
[11-3.html

2. Cémara de Diputados, Ley Federal de Proteccion al Consumidor,

texto vigente, tltima reforma publicada en el DOF el 12 de diciembre

de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf

3. Procuraduria Federal del Consumidor, contrato tipo de prestacion de
servicios funerarios de uso inmediato. Disponible en:

https://rcal.profeco.gob.mx/contratostipo/FUNERARIO%20DE%
20USO%20INMEDIATO%20PROFECO.pdf

4, Secretaria de Economia, NOM-036-SCFI-2016, Practicas comercia-
les-Requisitos de informacion en la comercializacion de servicios fu-
nerarios. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/6315/seecoll C/see-
coll C.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de 2026.—
Diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo 25 Bis de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, en materia de notificacion
directa de alertas y llamados a revision, a cargo de la dipu-
tada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

Cuando un bien presenta un defecto capaz de afectar la vi-
da, la salud o la seguridad, la eficacia de un llamado a re-
vision depende de que la informacion llegue a quien con-
serva o utiliza el producto. Publicar una alerta es
indispensable, pero no siempre suficiente. La persona con-
sumidora puede no consultar el portal de la autoridad, des-
conocer que su modelo estd involucrado o enterarse cuan-
do el periodo de mayor riesgo ya transcurrio.

Actualmente, proveedores de vehiculos, electrodomésti-
cos, dispositivos y otros bienes suelen conservar datos ob-
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tenidos legitimamente de la compraventa, la garantia, el re-
gistro del producto o un programa de servicio. Esos datos
permiten identificar a una parte de las personas adquiren-
tes. Sin una obligacion legal general de emplearlos para la
seguridad, la notificacion directa puede depender de prac-
ticas voluntarias o de lo que la autoridad solicite en cada
expediente.

La Procuraduria Federal del Consumidor mantiene un sis-
tema publico de alertas y llamados a revision en coordina-
cion con proveedores y otras autoridades. Esa labor ofrece
una base institucional que debe fortalecerse. La reforma no
sustituye las publicaciones masivas: afiade una segunda via
cuando existe informacion razonablemente disponible para
contactar a la persona afectada.l

La experiencia comparada indica que las comunicaciones
personalizadas elevan la probabilidad de que las personas
identifiquen el producto, comprendan el riesgo y acudan a
la reparacion, sustitucion o devolucion. La Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos ha reco-
mendado combinar canales, facilitar la respuesta y medir la
efectividad de los retiros.2

II. Marco juridico vigente

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor reconoce co-
mo principio basico la proteccion de la vida, salud y segu-
ridad contra riesgos provocados por productos o servicios.
El articulo 24 faculta a la Procuraduria para publicar aler-
tas, y el articulo 25 Bis le permite emitirlas, dar a conocer
las de otras autoridades y ordenar llamados a revision
cuando los bienes presenten defectos que deban corregirse,
repararse o reemplazarse.3

El propio articulo 25 Bis obliga al proveedor a informar de
inmediato a la autoridad si determina que un producto pue-
de implicar riesgos para la vida o la salud. También permi-
te que la Procuraduria requiera informacion existente en
los archivos o bases de datos, incluido el niimero de con-
sumidores notificados y los avances de atencion. El disefio
vigente reconoce la importancia de la notificacion, pero no
formula con claridad el deber minimo de contactar indivi-
dualmente a las personas identificables.

La regulacion europea de seguridad general de los produc-
tos dispone que los operadores econdomicos que puedan
contactar directamente a personas consumidoras deben in-
formarlas sin demora sobre retiradas y advertencias de se-
guridad. Este referente no se traslada de manera automati-

ca a México, pero muestra una solucion proporcionada:
usar datos ya disponibles para una finalidad estrechamente
ligada a la seguridad, sin crear una base universal de com-
pradores.4

El tratamiento debera respetar la legislacion de proteccion
de datos personales. La finalidad de seguridad no habilita
campafias comerciales ni la recoleccion indiscriminada de
informacion. La propuesta delimita el uso, prohibe exigir
datos nuevos unicamente para notificar y ordena conservar
evidencia con medidas de seguridad.

III. Contenido y alcance de la propuesta

Se reforman los dos ultimos parrafos del articulo 25 Bis y
se adicionan reglas especificas. Cuando se emita una aler-
ta o se ordene un llamado a revision, el proveedor debera
notificar sin demora y sin costo a las personas consumido-
ras que pueda identificar razonablemente mediante datos
obtenidos licitamente de la transaccion, la garantia, el re-
gistro voluntario del producto o la prestacion de un servi-
cio relacionado.

La comunicacion se realizara al menos por un medio di-
recto razonablemente apto para llegar a la persona, como
correo electronico, mensaje de texto, llamada, mensajeria
de una aplicacion o correspondencia. No se obliga a utili-
zar todos los canales ni a garantizar una lectura imposible
de acreditar; si se exige actuar con diligencia, actualizar los
intentos cuando se tenga un canal alterno y documentar las
acciones.

El aviso debera identificar con precision el bien, modelo,
lote 0 niimero de serie; explicar el riesgo y las precaucio-
nes inmediatas; describir el remedio gratuito; sefalar el
procedimiento, los puntos de atencion y los datos de con-
tacto. Se prohibe presentar la correccion como una promo-
cion, condicionar el remedio a una compra adicional o uti-
lizar la comunicacion para publicidad.

La reforma establece minimizacion de datos. El proveedor
no debera recabar informacion adicional con el unico pro-
posito de cumplir la obligacion. Los datos que ya obren le-
gitimamente en su poder solo podréan utilizarse para la aler-
ta, el seguimiento y la acreditacion de su cumplimiento;
deberan suprimirse o bloquearse conforme a los plazos de
conservacion aplicables.

Cuando no sea posible identificar a las personas afecta-
das, subsistira la difusion masiva por medios idoneos.
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Ademas, la Procuraduria conservara su facultad de re-
querir reportes, supervisar avances y ordenar medidas
complementarias. La obligacion directa no reduce las
atribuciones publicas ni traslada a la persona consumido-
ra el costo del saneamiento.

IV. Beneficios e impacto presupuestario

Una alerta que llega a tiempo puede prevenir lesiones, in-
cendios, pérdidas patrimoniales y costos de atencion. Para
el proveedor, contactar a sus compradores permite retirar
productos de manera mas eficiente, proteger la confianza y
cerrar con evidencia el riesgo detectado. Para la autoridad,
los reportes de entrega y atencion mejoran la supervision
de la efectividad, no sélo de la publicacion.

La obligacion recae principalmente en proveedores que ya
cuentan con datos y canales de comunicacion. No se crea
un registro piblico de compradores ni una plataforma gu-
bernamental nueva. La Procuraduria podra adecuar crite-
rios y formatos dentro de sus atribuciones y presupuesto
aprobados.

Por las consideraciones anteriores, se somete el siguiente
cuadro comparativo:

Ley Federal de Proteccion al Consumido

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULQ 25 BIS. La Procuraduria
peddrd aplicar las  siquientes  medidas
precautoriss cuando ee efecte o pusda
aleclar ky vida, la salud, 2 seguridad o la
economla  de  una  colectvidad  de
conaumidores:

LaVil. ...

ARTICULD 25 BIS. La Frocuaduria
podré aplicar las  siguientes  medidas
precautorias cuando se efects o pusda
alfoclar ln vida, la salud, la seguridad o la
economlz  de  una  colectividad  de
consumidores:

Lavi ...

Los  provecdoros  oslan i E
informar de inmediato 2 las autoridades
g determinen que alguno de aus
produclos pecde mplicar riesgos para @
vida o la zalud de s consumidares.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVG

SIN CORRELATIVO

fE— bt
qua ea refiers la inancidnr\l'll da este
L N

s <
H i i

o e
ue obre en sus archivos o bases de
by hi b o
’ - ' <

date N

o

o et
plazos, calenderios, programes de
- 4 e

e

TR P et
otre medide dirigide & cumplirias, y podré
i . 5 i e

SHpeRa
productos o aervicioa involucrados y los
X P }

s il oslan i E
informar de inmediato 2 las autoridades
si determinen gue alguno de sus
produclos pucde implicar riesgos para @
vida o la salud de los consumidares.

Cuando se emita una alerfa o se
ordene  un  llamade a  revisién
conforme a la fraccion VIl de este
articulo, los proveedores que
participen en  la  producclén,
[

comercializacion o prestacion de
servicles relaclonades con el blen
deberan, de acuerdo con la
informacion que obre legitimamente
en su poder y dentre del dmbito de
sus  respectivas  atribuciones y
posibilidades, nofificar sin demora y
sin costo a g personas
consumidoras que puedan identificar
razonablemente. ‘Cuando la
Informacién necesarla para realizar la
notificacidn se encuentre en poder de
alguno de los proveedores que
participe en la operacldn, éste deperd
colaborar con los demas proveedores
involucrados para hacer posible la
notificackén, observando en todo
momento las disposiciones aplicables
en materia de proteccion de datos
personales.

La notificacion debera identificar con
claridad el blen, modelo, lote o
nomero de serie involucrado; sefialar
el riesgo y las precauciones que, en
SU caso, deban adoptarse; Informar
sobre |a reparaciom, sustitucion,
devolucion u otro remedio gratuito
dizpenible, asi como el procedimiento
para obtenerlo y los medios de
contacto. Los datos personales
utilizados para realizar la notificacién
sdlo podran tratarse para comunicar
la alerta, dar seguimiento al remedio y
acreditar el cumplimlento  de la
obligacion ante la Procuraduria. No se
recabaran datos adicionales con el
Gnlco propdsito de  cumplir  esta
obligacion ni  se  utilizara la
comunicacion para fines publicitarios
o de prospecclén comerclal,

La Procuraduria podra requerir a los
proveedores  evidencia de las
notificaciones reallzadas, Informacion
sobre el nomers y resuftado de las
notificaciones, asi como cualquier
ofra Informaclén o medida necesarla
para werificar el cumplimiento y la
efectividad del llamado a revision.

Cuando no sea posible identificar
razonablemente  a  las  personas
consumidoras afectadas, el proveedor
debera realizar, sin perjuicio de las
publicaciones < la  autorldad,
difusion masiva por los medios
ldéneos para alcanzar al plblico
destinatario. La Procuraduria podra
ordenar los canales, la frecuencia y
s medidas complementarias  que
resulten necesarias, atendiendo a la
gravedad del riesgo y & la naturaleza
del producto.
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Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un quinto, sexto, séptimo y
octavo parrafos y se elimina el ultimo parrafo, todo del ar-
ticulo 25 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, para quedar como sigue:

Articulo 25 Bis. La Procuraduria podra aplicar las si-
guientes medidas precautorias cuando se afecte o pueda
afectar la vida, la salud, la seguridad o la economia de una
colectividad de consumidores:

LaVIL ...

Los proveedores estdn obligados a informar de inmediato a
las autoridades si determinan que alguno de sus productos
puede implicar riesgos para la vida o la salud de los consu-
midores.

Cuando se emita una alerta o se ordene un llamado a
revision conforme a la fraccion VII de este articulo, los
proveedores que participen en la produccion, importa-
cion, distribucién, comercializacion o prestacion de ser-
vicios relacionados con el bien deberan, de acuerdo con
la informacién que obre legitimamente en su poder y
dentro del ambito de sus respectivas atribuciones y po-
sibilidades, notificar sin demora y sin costo a las perso-
nas consumidoras que puedan identificar razonable-
mente. Cuando la informacion necesaria para realizar
la notificacion se encuentre en poder de alguno de los
proveedores que participe en la operacion, éste debera
colaborar con los demas proveedores involucrados pa-
ra hacer posible la notificacion, observando en todo
momento las disposiciones aplicables en materia de
proteccion de datos personales.

La notificacion debera identificar con claridad el bien,
modelo, lote 0 nimero de serie involucrado; senalar el
riesgo y las precauciones que, en su caso, deban adop-
tarse; informar sobre la reparacion, sustitucion, devo-
lucion u otro remedio gratuito disponible, asi como el
procedimiento para obtenerlo y los medios de contacto.
Los datos personales utilizados para realizar la notifi-
cacion solo podran tratarse para comunicar la alerta,
dar seguimiento al remedio y acreditar el cumplimien-

to de la obligacion ante la Procuraduria. No se recaba-
ran datos adicionales con el unico propdsito de cumplir
esta obligacion ni se utilizara la comunicacion para fi-
nes publicitarios o de prospeccion comercial.

La Procuraduria podra requerir a los proveedores evi-
dencia de las notificaciones realizadas, informacion so-
bre el namero y resultado de las notificaciones, asi co-
mo cualquier otra informacion o medida necesaria para
verificar el cumplimiento y la efectividad del llamado a
revision.

Cuando no sea posible identificar razonablemente a las
personas consumidoras afectadas, el proveedor debera
realizar, sin perjuicio de las publicaciones de la autori-
dad, difusion masiva por los medios idoneos para al-
canzar al publico destinatario. La Procuraduria podra
ordenar los canales, la frecuencia y las medidas com-
plementarias que resulten necesarias, atendiendo a la
gravedad del riesgo y a la naturaleza del producto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor de-
bera realizar las adecuaciones necesarias a las disposi-
ciones administrativas, lineamientos, procedimientos y
mecanismos de atencion y seguimiento que correspon-
dan para dar cumplimiento a lo establecido en el presen-
te decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales si-
guientes a su entrada en vigor.

Tercero. Los proveedores deberan implementar las medi-
das y mecanismos necesarios para cumplir con las obliga-
ciones de notificacion y difusion previstas en el presente
decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales si-
guientes a su entrada en vigor.

Notas

1. Procuraduria Federal del Consumidor, “Alertas al consumidor”. Dis-
ponible en:

https://www.gob.mx/profeco/articulos/alertas-al-consumidor-
35310.
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2. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, En-
hancing Product Recall Effectiveness Globally, 2018. Disponible en:

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/re-
ports/2018/11/enhancing-product-recall-effectiveness-
globally 8d743dba/ef71935c-en.pdf.

3. Camara de Diputados, Ley Federal de Proteccion al Consumidor, ar-
ticulos 24 y 25 Bis, ultima reforma publicada en el DOF el 12 de di-
ciembre de 2025. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf.

4. Unién Europea, Reglamento (UE) 2023/988 relativo a la seguridad
general de los productos, en particular su articulo 35. Disponible en:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES-EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32023R0988

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de 2026.—
Diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley de Fomen-
to a la Confianza Ciudadana, en materia de igualdad, no
discriminacion, accesibilidad y derechos humanos, a cargo
de la diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo
Parlamentario del PVEM

La suscrita, Celia Esther Fonseca Galicia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
12 de la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana, en ma-
teria de igualdad, no discriminacion, accesibilidad y dere-
chos humanos, al tenor de la sigue

Exposicion de Motivos

La confianza entre las personas y las instituciones pu-
blicas constituye uno de los elementos indispensables
para el adecuado funcionamiento de cualquier sociedad
democratica. Cuando una persona acude ante una auto-
ridad para realizar un tramite, cumplir una obligacion,
solicitar un servicio o acceder a un beneficio adminis-
trativo, debe tener la certeza de que serd atendida con
igualdad, sin discriminacion y con pleno respeto a su
dignidad y a sus derechos.

La Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana naci6 preci-
samente bajo la premisa de construir una relacion diferen-
te entre la ciudadania y la Administracion Publica Federal,
privilegiando la buena fe, el cumplimiento voluntario de
las obligaciones y la simplificacion de la relacion adminis-
trativa.

Este cambio de paradigma resulta relevante porque reco-
noce que la relacion entre autoridad y ciudadania no debe
construirse exclusivamente desde la vigilancia, la sancion
o la desconfianza. Por el contrario, debe partir de la res-
ponsabilidad compartida, del cumplimiento de la ley y de
la generacion de condiciones que faciliten a las personas
desarrollar sus actividades econdmicas dentro de la forma-
lidad.

La propia ley establece que la inscripcion en el Padron
Unico de Fomento a la Confianza Ciudadana es voluntaria
y se entiende como un acto de buena fe mediante el cual las
personas beneficiarias manifiestan encontrarse en cumpli-
miento de sus obligaciones regulatorias y fiscales.

Sin embargo, la confianza no puede ser entendida en una
sola direccion.

Asi como el Estado deposita confianza en las personas y
reconoce su buena fe, las personas también deben poder
confiar en que las instituciones publicas actuaran bajo pa-
rametros que garanticen el respeto irrestricto de sus dere-
chos.

La confianza ciudadana debe construirse desde la recipro-
cidad. No basta solicitar a las personas que cumplan sus
obligaciones; también es indispensable garantizar que, en
su relacion con la Administracion Publica, reciban un trato
igualitario, accesible y libre de cualquier forma de discri-
minacion.
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El articulo 12 de la Ley de Fomento a la Confianza Ciuda-
dana establece actualmente que la Secretaria de Economia,
por conducto de la Comision Nacional de Mejora Regula-
toria, debera velar porque los beneficios y facilidades ad-
ministrativas instrumentados por las dependencias y enti-
dades de la Administracion Puablica Federal cumplan con
criterios de equidad, proporcionalidad, racionalidad y efi-
ciencia.

Estos criterios son fundamentales para garantizar una ade-
cuada actuacion administrativa. No obstante, resulta perti-
nente fortalecer dicha disposicion incorporando expresa-
mente principios que hoy constituyen elementos esenciales
de cualquier relacion entre las personas y el Estado: igual-
dad, no discriminacion, accesibilidad y respeto a los dere-
chos humanos.

Incorporarlos expresamente a la ley no representa unica-
mente una modificacion terminologica. Significa recono-
cer que la eficiencia administrativa y la simplificacion de
los tramites deben ir acompaiiadas de condiciones que per-
mitan a todas las personas acceder efectivamente a los be-
neficios y facilidades que ofrece la administracion publica.

Una facilidad administrativa deja de cumplir plenamente
con su proposito cuando existen barreras que impiden o di-
ficultan que determinadas personas puedan acceder a ella.

La accesibilidad, en este sentido, debe formar parte de una
Administracion Publica moderna. Las politicas de simpli-
ficacion y mejora regulatoria deben procurar que sus pro-
cedimientos, mecanismos y beneficios puedan ser utiliza-
dos por las personas en condiciones que favorezcan su
acceso efectivo, particularmente cuando existen circuns-
tancias que pueden generar barreras en la interaccion con
las instituciones.

De igual manera, incorporar expresamente el principio de
no discriminacion fortalece la obligacion de evitar distin-
ciones, exclusiones o restricciones injustificadas en el otor-
gamiento de beneficios y facilidades administrativas.

La actividad econémica de una persona, el tamafio de su
negocio o sus circunstancias particulares no deben conver-
tirse en motivo para recibir un trato incompatible con los
principios que deben regir la actuacion del Estado.

La igualdad tampoco debe entenderse exclusivamente co-
mo otorgar exactamente el mismo trato a todas las perso-
nas. Una politica publica verdaderamente incluyente debe

reconocer que pueden existir condiciones distintas y que,
en determinados casos, resulta necesario eliminar obstacu-
los para garantizar que todas las personas tengan posibili-
dades reales de ejercer sus derechos y acceder a los meca-
nismos institucionales disponibles.

Por ello, hablar de accesibilidad dentro de esta Ley signifi-
ca avanzar hacia procedimientos administrativos mas cer-
canos, comprensibles e incluyentes.

La presente iniciativa parte ademas de una premisa funda-
mental: los derechos humanos no deben concebirse como
un elemento ajeno a la actividad econdmica ni a la mejora
regulatoria.

El desarrollo econdmico, la simplificacion administrativa y
la eficiencia gubernamental pueden y deben coexistir con
la proteccion de la dignidad de las personas. Una Adminis-
tracion Publica eficiente no es tinicamente aquella que re-
duce tiempos o simplifica procedimientos; también es
aquella que garantiza que sus decisiones y actuaciones res-
peten los derechos de quienes interactian con ella.

La reforma propuesta busca, por tanto, complementar los
criterios que actualmente contempla el articulo 12. Se con-
servan la equidad, proporcionalidad, racionalidad y efi-
ciencia, pero se establece que los beneficios y facilidades
administrativas deberan observar también los principios de
igualdad, no discriminacion, accesibilidad y respeto a los
derechos humanos.

Se trata de una modificacion puntual que mantiene intacto
el objeto de la Ley y fortalece su dimension social y hu-
mana.

Ademads, la propuesta resulta congruente con la propia es-
tructura de la legislacion, pues el Padron Unico de Fomen-
to a la Confianza Ciudadana administra informacion de las
personas beneficiarias y la ley ya establece expresamente
obligaciones relacionadas con la transparencia y la protec-
cion de datos personales. Esto demuestra que la construc-
cion de confianza ciudadana necesariamente debe estar
acompafada de garantias para las personas.

México requiere instituciones que simplifiquen, pero tam-
bién instituciones que incluyan; autoridades que faciliten el
cumplimiento, pero también que garanticen derechos; me-
canismos que confien en las personas, pero que al mismo
tiempo sean dignos de la confianza de las personas.
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La confianza ciudadana no se decreta. Se construye todos
los dias a partir de la forma en que las instituciones tratan
a las personas.

Cada tramite accesible, cada procedimiento libre de discri-
minacion y cada decision administrativa respetuosa de los
derechos humanos contribuyen a disminuir la distancia en-
tre ciudadania y gobierno.

Por ello incorporar expresamente estos principios a la Ley
de Fomento a la Confianza Ciudadana representa un paso
hacia una Administracion Piblica mas cercana, incluyente
y respetuosa de la dignidad humana.

La finalidad de esta iniciativa es sencilla pero trascendente:
que cuando el Estado hable de confianza ciudadana, esa con-
fianza implique también igualdad para acceder, ausencia de
discriminacion, accesibilidad para participar y respeto a los
derechos humanos en la actuacion administrativa.

Por lo expuesto se propone reformar el articulo 12 de la
Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana, a efecto de in-
corporar los principios de igualdad, no discriminacion, ac-
cesibilidad y respeto a los derechos humanos como crite-
rios que deberan observarse en la instrumentacion de los
beneficios y facilidades administrativas previstos por dicho
ordenamiento.

Planteamiento del problema

La relacion entre la ciudadania y la administracion publica
no depende tnicamente de la eficiencia de los tramites o de
la reduccion de cargas administrativas. También se cons-
truye a partir de la manera en que las instituciones garanti-
zan que todas las personas puedan acceder a los beneficios
y facilidades ptblicas en condiciones de igualdad, sin dis-
criminacion y sin enfrentar barreras que limiten su partici-
pacion.

La Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana tiene como
proposito establecer las bases para que las dependencias de
la Administracion Piblica Federal implementen acciones y
programas orientados a fomentar la confianza ciudadana,
mediante el otorgamiento de beneficios y facilidades admi-
nistrativas relacionadas con las actividades econdmicas de
personas fisicas y morales.

Sin embargo, al revisar los principios y criterios que deben
observarse en la instrumentacion de dichos beneficios, se
advierte una oportunidad de fortalecimiento normativo.

Actualmente, el articulo 12 establece que la secretaria, por
conducto de la comision, debera velar porque los benefi-
cios y facilidades administrativas cumplan con criterios de
equidad, proporcionalidad, racionalidad y eficiencia. No
obstante, la disposicion no incorpora expresamente los
principios de igualdad, no discriminacion, accesibilidad y
respeto a los derechos humanos.

Esta ausencia resulta relevante porque una facilidad adminis-
trativa puede ser eficiente desde una perspectiva operativa y,
al mismo tiempo, presentar obstaculos para determinadas
personas. Simplificar un procedimiento no necesariamente
significa hacerlo accesible para todas y todos.

Las barreras pueden presentarse de distintas maneras: pro-
cedimientos dificiles de comprender, mecanismos que no
consideran distintas condiciones de las personas usuarias,
herramientas tecnoldgicas que pueden limitar el acceso de
determinados sectores o practicas administrativas que pro-
duzcan diferencias injustificadas en la atencion o en el ac-
ceso a los beneficios.

La propia ley establece que para los procesos de inscrip-
cion y registro en el Padron se aprovecharan las tecnologi-
as de la informacion, lo cual constituye una herramienta
importante para facilitar los procedimientos administrati-
vos. Sin embargo, el avance tecnoldgico y la digitalizacion
administrativa deben desarrollarse procurando que su im-
plementacion no genere nuevas barreras de acceso.

El problema no radica, por tanto, en la ausencia de criterios
para orientar la actuacion administrativa, pues éstos ya
existen. El problema consiste en que los criterios actual-
mente previstos se concentran en aspectos relacionados
con la equidad, proporcionalidad, racionalidad y eficiencia,
sin establecer expresamente una dimension de derechos
humanos aplicable al disefio y otorgamiento de los benefi-
cios y facilidades administrativas.

Esta omision adquiere mayor relevancia si se considera que
la confianza ciudadana supone una relacion directa entre
las personas y las instituciones publicas. Para que esa rela-
cion pueda fortalecerse, no basta con que los procedimien-
tos sean rapidos o sencillos; es indispensable que las per-
sonas tengan certeza de que podran acceder a ellos sin
discriminacion y con respeto a sus derechos.

La ley dispone que la secretaria, por conducto de la comi-
sion, define las actividades, esquemas y programas me-
diante los cuales se otorgaran los beneficios y facilidades



Aiio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

administrativas a las personas beneficiarias. Por ello, los
principios conforme a los cuales se disefian e instauran di-
chos mecanismos adquieren una importancia sustantiva.

La falta de una referencia expresa a la accesibilidad tam-
bién representa un area susceptible de mejora. Una Admi-
nistracion Publica cercana debe procurar que las condicio-
nes de acceso a sus programas, mecanismos y facilidades
no excluyan en los hechos a quienes puedan enfrentar obs-
taculos para utilizarlos.

De igual forma, establecer expresamente el principio de no
discriminacion permite reforzar la obligacion de que los
beneficios administrativos no sean instrumentados median-
te criterios que generen distinciones injustificadas entre las
personas beneficiarias.

No se pretende sustituir los criterios que actualmente con-
tiene la Ley ni modificar la naturaleza del Padron Unico de
Fomento a la Confianza Ciudadana. Por el contrario, se
busca complementar el marco existente para que la efi-
ciencia administrativa se encuentre acompafiada de garan-
tias expresas de inclusion y respeto a la dignidad de las per-
sonas.

La confianza en las instituciones dificilmente puede forta-
lecerse cuando una persona percibe que un procedimiento
no considera sus circunstancias, encuentra barreras para
acceder a ¢l o considera que recibio un trato desigual. En
esos casos, una politica disefiada precisamente para acercar
al ciudadano con el gobierno puede terminar produciendo
el efecto contrario.

Por ello hay la necesidad de actualizar el articulo 12 para
incorporar expresamente los principios de igualdad, no dis-
criminacion, accesibilidad y respeto a los derechos huma-
nos, de manera que éstos formen parte de los pardmetros
que deben observar las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal al instrumentar los beneficios
y facilidades administrativas previstos en la ley.

Con ello se atiende una cuestion fundamental: la confianza
ciudadana no solamente debe construirse mediante menos
cargas y mejores tramites; también debe construirse garan-
tizando que ninguna persona encuentre en la propia admi-
nistracion publica una barrera para ejercer sus derechos o
acceder, en condiciones de igualdad, a los beneficios que
¢sta ofrece.

Propuesta legislativa

Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana

| TEXTO ACTUAL
DICE

PROPUESTA DE MODIFICACION
DEBEE DECIR

Articulo 12_ La Secretarla, por conducto de la
Comisidn, velard porgue los beneficios
facilidades adminisirativas que instrumenten
las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal cumplan con
criterios de  eguidad, proparcionalidad,
racionalidad y eficiencia, asi como con los
cbjetives a que se refiere el artlculo & de la
Ley General de Mejora Regulatoria.

Articule 12. La Secretarla, por conducto de la
Comisién, velard porgue los  beneficios y
facilidades administrativas que instrumenten
las  dependencias vy enfidades de |Ia
Administracion Publica Federal cumplan con
wrilerinos de  equidad, proporcionalidad,
racionalided y eficiencia, asi como con los
principios de igualdad, ne discriminacidn,
ibilidad y P a los d I
humanos, y con los objetives a que se refiere

el articule & de la Ley General de Mejora
Regulatoria.

Por todo lo expuesto y fundado me permito proponer el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 12 de la Ley de
Fomento a la Confianza Ciudadana, en materia de
igualdad, no discriminacion, accesibilidad y derechos
humanos

Unico. Se reforma el articulo 12 de la Ley de Fomento a
la Confianza Ciudadana, para quedar como sigue:

Articulo 12. La Secretaria, por conducto de la comision,
velard porque los beneficios y facilidades administrativas
que instrumenten las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal cumplan criterios de equidad,
proporcionalidad, racionalidad y eficiencia, asi como con
los principios de igualdad, no discriminacion, accesibi-
lidad y respeto a los derechos humanos, y con los objeti-
vos a que se refiere el articulo 8 de la Ley General de Me-
jora Regulatoria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Fuentes consultadas

1. Camara de Diputados del Congreso de la Union. Ley de Fomento a
la Confianza Ciudadana, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 20 de enero de 2020. En particular, los articulos 1, 4, 6, 7, 10,
11y 12, relativos al objeto de la ley, el Padron Unico de Fomento a la
Confianza Ciudadana y los criterios para el otorgamiento de beneficios
y facilidades administrativas.
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2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particular-
mente el articulo lo., que reconoce los derechos humanos previstos en
ella y en los tratados internacionales de que el Estado mexicano sea
parte, asi como el principio pro persona y la prohibicion de toda dis-
criminacion.

3. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, particularmente
las disposiciones relativas a la obligacion de los Estados de respetar y
garantizar los derechos humanos sin discriminacion y al derecho a la
igualdad ante la ley.

4. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, particularmente
los principios de dignidad humana, igualdad y no discriminacion.

5. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
especialmente sus disposiciones en materia de igualdad, no discrimi-
nacion y accesibilidad, como elementos indispensables para garantizar
el ejercicio efectivo de los derechos.

6. Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, como mar-
co juridico nacional en materia de prevencion y eliminacion de practi-
cas discriminatorias y promocion de la igualdad de oportunidades y de
trato.

7. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
particularmente sus disposiciones relacionadas con accesibilidad,
igualdad de oportunidades, inclusion y eliminacion de barreras.

8. Ley General de Mejora Regulatoria, particularmente los principios y
objetivos que orientan la politica de mejora regulatoria y la simplifica-
cion de tramites y servicios de la Administracion Publica.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de 2026.—
Diputada Celia Esther Fonseca Galicia (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

«Iniciativa que adiciona el articulo 13 de la Ley de Fo-
mento a la Confianza Ciudadana, en materia de derechos
humanos en actos de vigilancia, inspeccion y verifica-
cion, a cargo de la diputada Celia Esther Fonseca Gali-
cia, del Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, Celia Esther Fonseca Galicia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se adiciona un segun-
do parrafo al articulo 13 de la Ley de Fomento a la Con-
fianza Ciudadana, en materia de derechos humanos en ac-
tos de vigilancia, inspeccion y verificacion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La actuacion de la autoridad constituye una de las expre-
siones mas visibles del Estado frente a las personas. Cada
visita, inspeccion o verificacion representa un momento en
el que el ejercicio de una facultad publica entra en contac-
to directo con la esfera juridica de un ciudadano.

Por ello, la manera en que se ejercen estas facultades im-
porta tanto como su finalidad.

El Estado tiene la obligacion de vigilar el cumplimiento de
la ley y cuenta con atribuciones legitimas para inspeccio-
nar y verificar actividades sujetas a regulacion. Estas fa-
cultades son indispensables para proteger bienes juridicos
y garantizar el cumplimiento de las obligaciones que co-
rresponden a las personas fisicas y morales.

Sin embargo, ninguna facultad de autoridad puede enten-
derse como absoluta.

En un estado constitucional y democratico de derecho, to-
da actuacion de la Administracion Piblica debe encontrar
limites en la legalidad, la dignidad humana y el respeto
irrestricto a los derechos de las personas.

La Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana parte preci-
samente de una concepcion distinta de la relacion entre ciu-
dadania y gobierno. Su objeto consiste en establecer las ba-
ses para instrumentar acciones y programas que fomenten
la confianza ciudadana y otorguen beneficios y facilidades
administrativas a las personas fisicas y morales que des-
arrollan actividades econdmicas.

Esta logica implica superar una relacion construida exclu-
sivamente desde la sospecha y avanzar hacia un modelo en
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el que el cumplimiento de las obligaciones y la actuacion
de la autoridad puedan desarrollarse dentro de un entorno
de confianza.

La propia ley reconoce la buena fe como uno de los ele-
mentos sobre los cuales descansa este modelo. La inscrip-
cion al Padron Unico de Fomento a la Confianza Ciudada-
na es voluntaria y se entiende como un acto de buena fe
mediante el cual las personas manifiestan encontrarse en
cumplimiento de sus obligaciones regulatorias y fiscales.

No obstante, la confianza debe existir en ambas direcciones.

Si el orden juridico reconoce la buena fe de las personas
frente a la Administracion Piblica, también resulta necesa-
rio fortalecer las garantias que permitan a las personas con-
fiar en que el ejercicio de las facultades de autoridad se re-
alizara dentro de los limites establecidos por la ley y con
pleno respeto a sus derechos.

Una inspeccion o verificacion no deberia convertirse en si-
nonimo de intimidacion, arbitrariedad o incertidumbre.

Quien recibe una visita de autoridad debe tener la certeza
de que ésta se desarrollara conforme a las facultades legal-
mente conferidas, mediante procedimientos previamente
establecidos y sin distinciones injustificadas.

Precisamente por ello resulta pertinente fortalecer el ar-
ticulo 13 de la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana.

Dicho articulo regula la coordinacion de la secretaria con
las dependencias y entidades de la administracion publica
federal respecto de las actividades de vigilancia, inspec-
cion o verificacion, y establece diversas excepciones vin-
culadas con materias particularmente relevantes, entre ellas
la seguridad nacional, la seguridad de la poblacion, la pro-
teccion civil, la salud humana, el medio ambiente, los re-
cursos naturales y los derechos e intereses de las personas
consumidoras.

Sin embargo, la disposicion no establece expresamente
que, cuando dichas actividades deban llevarse a cabo, su
ejecucion debera realizarse con pleno respeto a la dignidad
y los derechos humanos de las personas.

No se propone limitar las facultades legitimas de inspec-
cion, vigilancia o verificacion de las autoridades, ni impe-
dir que éstas intervengan cuando resulte necesario para ga-
rantizar el cumplimiento de la ley.

Por el contrario, se busca establecer con claridad como de-
ben ejercerse esas facultades frente a las personas.

La legalidad constituye el primer limite de toda actuacion
administrativa. La autoridad unicamente puede realizar
aquello para lo que se encuentra expresamente facultada y
debe hacerlo conforme a los procedimientos establecidos
por el orden juridico.

Junto con la legalidad se encuentra la dignidad humana.
Ninguna persona pierde su derecho a recibir un trato res-
petuoso por encontrarse sujeta a una inspeccion o verifica-
cion administrativa.

El ejercicio de una facultad publica tampoco puede dar lu-
gar a distinciones arbitrarias. Por ello, la iniciativa incor-
pora expresamente los principios de igualdad y no discri-
minacion como parametros que deberan observarse
durante estas actuaciones.

De igual manera, se propone incorporar el debido procedi-
miento, a efecto de reforzar que las actuaciones adminis-
trativas deben desarrollarse mediante reglas previamente
establecidas, respetando las garantias que correspondan a
las personas sujetas a ellas.

La confianza ciudadana dificilmente puede consolidarse
cuando existe temor frente a una inspeccion o incertidum-
bre respecto de la forma en que actuara la autoridad.

Por ello, construir confianza también significa generar cer-
teza.

Significa que una persona pueda abrir las puertas de su es-
tablecimiento ante una autoridad verificadora sabiendo que
la inspeccion tendra limites, que existen reglas que deben
respetarse y que el ejercicio de las facultades publicas no
constituye una autorizacion para actuar arbitrariamente.

La presente reforma pretende establecer un principio sen-
cillo: verificar el cumplimiento de la ley y respetar los de-
rechos humanos no son objetivos contrapuestos.

Una autoridad puede ser firme en la aplicacion de la ley
y, al mismo tiempo, respetuosa de la dignidad de las per-
sonas.

Puede realizar una inspeccion rigurosa sin recurrir a prac-
ticas intimidatorias.
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Puede verificar obligaciones sin discriminar.

Puede ejercer plenamente sus atribuciones sin exceder los
limites que establece el orden juridico.

De esta manera, el respeto a los derechos humanos no de-
bilita la capacidad del Estado para verificar el cumplimien-
to de las obligaciones; por el contrario, fortalece la legiti-
midad de sus actuaciones y contribuye a generar una
relacion mas transparente y confiable entre las institucio-
nes y la ciudadanta.

La ley ya establece entre las funciones de la secretaria fo-
mentar la cultura de la legalidad, la honestidad y el cum-
plimiento de las obligaciones, asi como generar un entorno
de confianza entre las personas que realizan actividades
econdmicas y la administracion publica federal. La refor-
ma propuesta resulta congruente con esa finalidad.

La confianza no puede exigirse; debe construirse.

Y una de las formas mas importantes de construirla consis-
te en garantizar que, cuando el Estado ejerza una facultad
que incida directamente en la esfera de las personas, lo ha-
ga con legalidad, respeto, igualdad y sin arbitrariedades.

Por ello, la presente iniciativa propone adicionar un parra-
fo al articulo 13 de la Ley de Fomento a la Confianza Ciu-
dadana, para establecer expresamente que las actividades
de vigilancia, inspeccion o verificacion deberan realizarse
con pleno respeto a la dignidad y los derechos humanos de
las personas, observando los principios de legalidad, igual-
dad, no discriminacion y debido procedimiento, y evitando
cualquier acto arbitrario o trato diferenciado injustificado.

Con esta modificacion se busca avanzar hacia una admi-
nistracion publica en la que el cumplimiento de la ley y el
respeto a la persona caminen juntos, fortaleciendo una au-
téntica cultura de confianza entre ciudadania y autoridad.

Planteamiento del problema

Las actividades de vigilancia, inspeccion y verificacion
constituyen herramientas indispensables para que la admi-
nistracion publica pueda comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y regulatorias. Su ejercicio permite
proteger intereses publicos, prevenir irregularidades y ga-
rantizar que las personas fisicas y morales desarrollen sus
actividades dentro del marco de la ley.

Sin embargo, estas facultades también representan uno de
los momentos de mayor contacto directo entre la autoridad
y las personas, pues implican actos que pueden incidir en
su actividad econdmica, patrimonio y esfera juridica. Por
esta razon, no solamente resulta relevante determinar cuan-
do puede intervenir la autoridad, sino también establecer
con claridad bajo qué principios debe desarrollar dicha in-
tervencion.

La Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana tiene como
finalidad establecer las bases para instrumentar acciones y
programas que fomenten la confianza ciudadana y otor-
guen beneficios y facilidades administrativas relacionadas
con las actividades econdmicas de personas fisicas y mora-
les.

En este modelo, la confianza ocupa un lugar central. La
propia ley dispone que la inscripcion al Padrén Unico de
Fomento a la Confianza Ciudadana es voluntaria y se en-
tiende como un acto de buena fe de las personas beneficia-
rias respecto del cumplimiento de sus obligaciones regula-
torias y fiscales.

No obstante, existe una cuestion que requiere fortalecerse:
la Ley desarrolla ampliamente la confianza que la adminis-
tracion publica deposita en las personas, pero el articulo 13
no establece expresamente los principios y garantias que
deben observar las autoridades cuando ejercen actividades
de vigilancia, inspeccion o verificacion.

Actualmente, dicho articulo establece la coordinacion para
suspender determinadas actividades de vigilancia, inspeccion
o verificacion y sefala las materias que quedan exceptuadas
de esa suspension, entre ellas seguridad nacional, seguridad
de la poblacion, proteccion civil, salud humana, medio am-
biente, recursos naturales, derechos e intereses del consumi-
dor y proteccion contra riesgos sanitarios.

Esto significa que existen circunstancias en las que las ins-
pecciones y verificaciones necesariamente deben continuar
debido a la relevancia del interés publico que protegen. Sin
embargo, el articulo no sefiala expresamente que dichas ac-
tuaciones deberan desarrollarse con pleno respeto a la dig-
nidad y los derechos humanos de las personas.

Esta ausencia normativa constituye un area de oportunidad.
El ejercicio de una facultad legitima de autoridad no debe

abrir espacio a actuaciones arbitrarias, practicas intimida-
torias, diferencias injustificadas en el trato o procedimien-
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tos que generen incertidumbre para las personas sujetas a
una inspeccion.

Para una persona fisica, emprendedora o propietaria de un
establecimiento, una visita de verificacion puede represen-
tar un momento de particular preocupacion, especialmente
cuando desconoce el alcance de las facultades del servidor
plblico, las reglas que deben observarse durante la dili-
gencia o los derechos que conserva frente a la actuacion
administrativa.

La problematica no consiste por tanto en la existencia de
inspecciones o verificaciones. El Estado necesita conservar
plenamente sus facultades para vigilar el cumplimiento de
la ley.

El problema surge cuando el ordenamiento que pretende
fomentar una relacion de confianza entre ciudadania y au-
toridad no establece expresamente que esas facultades de-
ben ejercerse bajo pardmetros de legalidad, igualdad, no
discriminacion, debido procedimiento y respeto a la digni-
dad humana.

Ademads, la propia ley atribuye a la secretaria funciones pa-
ra establecer mecanismos de colaboracion relacionados
con los procesos de verificacion y considera la seleccion de
personas beneficiarias cuyas obligaciones seran verifica-
das. De ahi la pertinencia de establecer un pardémetro gene-
ral aplicable a estas actuaciones.

La ausencia de esta prevision también puede generar dife-
rencias en la manera en que las personas experimentan una
inspeccion. Frente a una misma facultad administrativa, el
trato no deberia depender del criterio individual de quien
realiza la diligencia. Deben existir principios minimos que
orienten la actuacion de todas las personas servidoras pu-
blicas que intervengan.

La confianza ciudadana requiere reciprocidad. Si la legis-
lacion parte de reconocer la buena fe de las personas, tam-
bién debe proporcionarles certeza de que las autoridades
actuaran dentro de los limites de sus atribuciones y respe-
tardn sus derechos durante los procedimientos de vigilan-
cia, inspeccion y verificacion.

Incorporar esta garantia no significa obstaculizar las labo-
res de la autoridad ni generar mecanismos que favorezcan
el incumplimiento de obligaciones. Por el contrario, una
inspeccion realizada conforme a derecho fortalece tanto la

eficacia de la actuacion administrativa como su legitimidad
frente a la ciudadania.

Por ello resulta necesario adicionar un parrafo al articulo
13 de la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana para es-
tablecer expresamente que las actividades de vigilancia,
inspeccion o verificacion deberan realizarse con pleno res-
peto a la dignidad y los derechos humanos de las personas,
observando los principios de legalidad, igualdad, no discri-
minacion y debido procedimiento, y evitando actos arbitra-
rios o tratos diferenciados injustificados.

El desafio es lograr que la autoridad pueda verificar sin
vulnerar, inspeccionar sin intimidar y hacer cumplir la ley
sin apartarse de los derechos humanos. Sélo asi puede
construirse una relacion de verdadera confianza entre las
instituciones publicas y las personas.

Propuesta legislativa

Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana

[ TEXTO ACTUAL FROPUESTA DE MODIFICACION
DICE DEBE DECIR

Articule 13, En el marco de operacion de
la presente Ley, la Secretaria, por
conducto de la Comisidn, se coordinard
con las dependencias y entidades de la
Administracion  Plblica Federal para
suspender las actividades de vigilancia,
inspeccion o wverificacion que efectien
personas inspectaras, verificadoras,
ejecutoras  y cualquier figura analoga
adscrita a aguellas; con excepcidn de las
actividades mencionadas gue tengan por
objeto resguardar la seguridad nacional, la
seqguridad de la poblacidn, la seguridad
alimentaria, constatar que cuenten con
medidas de proteccion civil, las que
tengan como fin proteger la =anidad y la
inocuidad  agroalimentaria, animal  y
vegetal, la salud humana, el medio
ambiente, los recursos naturales, los
derechos e intereses del consumidor, las
relativas al sector financiero y a la materia
de armas de fuego y explosivos, asl como
la proteccian contra rissgos sanitarios.

Sin corralativo

Articule 13. En =l marco de operacion de
la presente Ley, la Secretaria, por
conducto de la Comisidn, se coordinara
con las dependencias y entidades de la
Administracion  Piblica Federal para
suspender las actividades de vigilancia,
inspeccion o verificacion gque efectien
persohas inspectoras, verificadoras,
sjecutoras y  cualguier figura andloga
adscrita a aquellas; con excepcion de las
actividades mencionadas gue tengan por
objeto resguardar la seguridad nacional, la
seguridad de la poblacien, la seguridad
alimentaria, congtatar que cuenten con
medidas de proteccion  civil, las que
tengan como fin proteger la sanidad y la
inocuidad  agroalimentaria,  animal
vegetal, la salud humana, e medio
ambiente, los recursos naturales, los
derechos e intereses del consumider, las
relativas al sector financiero y @ la materia
de armas de fuego y explosivos, asi como
la proteccion contra riesgos sanitarios.,

Las actividades de vigilancia,
Inspecclon o  verlflcaclon  deberan
realizarse con pleno respete a la
dignidad y los derechos humanos de
las personas, observando los
principi de | i y i, no
discriminacion y debido pr
evitando cualquier acto arbitraric o
trato diferenciade injustificado.

Por todo lo expuesto y fundado me permito proponer el si-

guiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 13 de la Ley de Fomento a la Confianza Ciuda-
dana, en materia de derechos humanos en actos de vi-
gilancia, inspeccion y verificacion

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo pérrafo al
articulo 13 de la Ley de Fomento a la Confianza Ciudada-
na, para quedar como sigue:

Articulo 13. En el marco de operacion de la presente ley,
la secretaria, por conducto de la comision, se coordinara
con las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal para suspender las actividades de vigilancia,
inspeccion o verificacion que efectiien personas inspecto-
ras, verificadoras, ejecutoras y cualquier figura andloga
adscrita a aquellas; con excepcion de las actividades men-
cionadas que tengan por objeto resguardar la seguridad na-
cional, la seguridad de la poblacion, la seguridad alimenta-
ria, constatar que cuenten con medidas de proteccion civil,
las que tengan como fin proteger la sanidad y la inocuidad
agroalimentaria, animal y vegetal, la salud humana, el me-
dio ambiente, los recursos naturales, los derechos e intere-
ses del consumidor, las relativas al sector financiero y a la
materia de armas de fuego y explosivos, asi como la pro-
teccion contra riesgos sanitarios.

Las actividades de vigilancia, inspeccion o verificacion de-
beran realizarse con pleno respeto a la dignidad y los dere-
chos humanos de las personas, observando los principios
de legalidad, igualdad, no discriminacion y debido proce-
dimiento, evitando cualquier acto arbitrario o trato dife-
renciado injustificado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Fuentes consultadas

1 Cémara de Diputados del Congreso de la Union. Ley de Fomento a
la Confianza Ciudadana, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 20 de enero de 2020. En particular, los articulos 1, 4, 6, 7, 10,
11y 12, relativos al objeto de la ley, el Padron Unico de Fomento a la
Confianza Ciudadana y los criterios para el otorgamiento de beneficios
y facilidades administrativas.

2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particular-
mente el articulo 1o., que reconoce los derechos humanos previstos en

ella y en los tratados internacionales de que el Estado mexicano sea
parte, asi como el principio pro persona y la prohibicion de toda dis-
criminacion.

3. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, particularmente
sus disposiciones relativas a la obligacion de los Estados de respetar y
garantizar los derechos humanos sin discriminacion y al derecho a la
igualdad ante la ley.

4. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, particularmente
los principios de dignidad humana, igualdad y no discriminacion.

5. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
especialmente sus disposiciones en materia de igualdad, no discrimi-
nacion y accesibilidad, como elementos indispensables para garantizar
el ejercicio efectivo de los derechos.

6. Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, como mar-
co juridico nacional en materia de prevencion y eliminacion de practi-
cas discriminatorias y promocion de la igualdad de oportunidades y de
trato.

7. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
particularmente sus disposiciones relacionadas con accesibilidad,
igualdad de oportunidades, inclusion y eliminacion de barreras.

8. Ley General de Mejora Regulatoria, particularmente los principios y
objetivos que orientan la politica de mejora regulatoria y la simplifica-
cion de tramites y servicios de la administracion publica.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de 2026.—
Diputada Celia Esther Fonseca Galicia (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, en materia de proteccion de
los derechos humanos en entornos digitales, a cargo de la
diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

La suscrita, Celia Esther Fonseca Galicia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
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xico en la LXVI Legislatura de la Cdémara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma la fraccion
XIII del articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, en materia de proteccion de los derechos huma-
nos en entornos digitales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las formas en que las personas jovenes se relacionan,
aprenden, se informan, expresan sus ideas y participan en
la sociedad han cambiado profundamente. Una parte cada
vez mas importante de su vida cotidiana ocurre en espacios
digitales, que han dejado de ser unicamente herramientas
de comunicacion para convertirse en auténticos entornos
de convivencia y ejercicio de derechos.

Las redes sociales, plataformas digitales, servicios de men-
sajeria y demas tecnologias de la informacion ofrecen
oportunidades extraordinarias para la educacion, la partici-
pacion, la creatividad, el acceso a la informacion y la cons-
truccion de comunidades. Para millones de jovenes, estos
espacios forman parte natural de su desarrollo personal,
académico, profesional y social.

Sin embargo, las oportunidades que ofrece el entorno digi-
tal conviven también con riesgos y nuevas formas de vio-
lencia que pueden afectar la dignidad, privacidad, integri-
dad y seguridad de las personas jovenes.

La violencia no desaparece cuando ocurre detras de una
pantalla.

Las agresiones, amenazas, hostigamientos o cualquier otra
conducta que vulnere los derechos de una persona pueden
producir consecuencias reales aun cuando tengan su origen
o se desarrollen mediante tecnologias digitales. Por ello, la
proteccion de los derechos humanos de las juventudes de-
be reconocer que actualmente una parte importante de su
ejercicio ocurre también en estos espacios.

La Ley del Instituto Mexicano de la Juventud reconoce es-
ta dimension de derechos desde su propia estructura. Entre
los lineamientos que deben orientar la politica nacional de
juventud se encuentra promover una cultura de conoci-

miento, ejercicio y respeto de los derechos de las personas
jovenes, asi como fomentar que conozcan sus derechos y
los medios para hacerlos exigibles.

Asimismo, la ley confiere al instituto atribuciones para
promover la coordinacion interinstitucional encaminada a
fortalecer las acciones que garanticen el cumplimiento
efectivo de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que nuestro pais forma parte.

No obstante, el desarrollo tecnologico plantea la necesidad
de actualizar las herramientas mediante las cuales se mate-
rializan estas responsabilidades.

Actualmente, la fraccion XIII del articulo 4 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud establece entre sus atri-
buciones elaborar, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, programas
y cursos de orientacion e informacion sobre diversas mate-
rias relacionadas con el desarrollo de las juventudes, entre
ellas adicciones, nutricion, educacion sexual, salud repro-
ductiva, derechos humanos, cultura de la no violencia y no
discriminacion, equidad de género, medio ambiente, apoyo
a jovenes en situacion de exclusion y vivienda.

Si bien esta disposicion contempla expresamente los dere-
chos humanos y la cultura de la no violencia, no hace refe-
rencia especifica a su proteccion y ejercicio en los entornos
digitales ni a la prevencion de la violencia digital.

Esta ausencia adquiere relevancia frente a una realidad social
que ha evolucionado a una velocidad considerablemente ma-
yor que muchas de nuestras disposiciones juridicas.

Los derechos humanos no cambian dependiendo del espa-
cio en el que se ejercen. La dignidad de una persona debe
ser respetada tanto en los espacios fisicos como en los di-
gitales. La privacidad, la libertad de expresion, la igualdad,
la no discriminacion y la integridad personal mantienen su
importancia independientemente del medio mediante el
cual las personas interactiian.

Por ello resulta necesario que las politicas dirigidas a las ju-
ventudes reconozcan expresamente esta nueva dimension.

La presente iniciativa propone reformar la fraccion XIII del
articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud pa-
ra incorporar entre las materias sobre las cuales éste debera
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elaborar programas y cursos de orientacion e informacion la
proteccion y el ejercicio de los derechos humanos en los en-
tornos digitales y la prevencion de la violencia digital.

La propuesta parte de una perspectiva fundamentalmente
preventiva.

No se trata de limitar el acceso de las personas jovenes a
las tecnologias ni de presentar los espacios digitales exclu-
sivamente como lugares de riesgo. Por el contrario, se re-
conoce su enorme valor como herramientas para el desa-
rrollo y la participacion de las juventudes, al tiempo que se
busca proporcionar conocimientos y herramientas que les
permitan desenvolverse en ellos con mayor seguridad.

Prevenir también significa informar.

Una persona joven que conoce sus derechos cuenta con
mayores elementos para reconocer cuando una conducta
puede vulnerarlos. Del mismo modo, conocer los mecanis-
mos disponibles para solicitar orientacion, apoyo o inter-
vencion institucional puede contribuir a evitar que deter-
minadas situaciones de violencia permanezcan invisibles o
se normalicen.

La educacion y la orientacion resultan especialmente rele-
vantes porque las dindmicas digitales pueden transformar
la dimension y permanencia de determinadas agresiones.
Una conducta realizada mediante medios tecnoldgicos
puede difundirse rapidamente, permanecer disponible du-
rante periodos prolongados o reproducirse mas alla del es-
pacio en el que originalmente ocurrio.

Por esta razon, la prevencion de la violencia digital requie-
re algo mas que reaccionar cuando el dafio ya se ha produ-
cido. Requiere generar una cultura en la que las personas
jovenes conozcan sus derechos, comprendan también la
responsabilidad que implica interactuar con otras personas
y sepan identificar situaciones que puedan representar una
vulneracion de derechos.

La reforma propuesta no pretende crear nuevas facultades
sancionadoras para el Instituto Mexicano de la Juventud.
Su proposito es fortalecer una atribucion que ya posee:
orientar e informar a las juventudes mediante programas y
cursos, actualizando su contenido frente a las realidades
que acompanan el desarrollo tecnologico.

Esta actualizacion resulta congruente con la naturaleza del
Instituto. La legislacion vigente ya le atribuye la realizacion

y difusion de estudios sobre las problematicas y caracteristi-
cas juveniles, asi como la recepcion y canalizacion de pro-
puestas, sugerencias e inquietudes de la juventud.

Por tanto, incorporar expresamente los entornos digitales
dentro de las materias de orientacion permite acercar el
marco juridico a una realidad que forma parte de la vida
cotidiana de las nuevas generaciones.

La proteccion tampoco debe confundirse con restriccion.

Las juventudes tienen derecho a participar de los benefi-
cios de la transformacion tecnologica, a expresarse, comu-
nicarse, organizarse y acceder a informacion mediante las
herramientas que ofrece el mundo digital. El desafio insti-
tucional consiste en procurar que puedan hacerlo con co-
nocimiento de sus derechos y con herramientas que les per-
mitan reconocer y enfrentar posibles situaciones de
violencia.

Una politica de juventud acorde con nuestro tiempo debe
comprender que la ciudadania también se ejerce en internet
y que los derechos humanos deben acompanar a las perso-
nas independientemente del espacio, fisico o digital, en el
que se encuentren.

Actualizar la legislacion en esta materia significa recono-
cer una realidad sencilla: si una parte de la vida de nuestras
juventudes transcurre en los entornos digitales, la protec-
cion de sus derechos también debe estar presente ahi.

No podemos hablar del desarrollo integral de las personas
jovenes sin considerar los espacios en los que actualmente
conviven. Tampoco podemos promover una cultura de de-
rechos humanos dejando fuera uno de los dmbitos donde
cotidianamente esos derechos son ejercidos y, en ocasio-
nes, vulnerados.

La presente iniciativa busca que el Instituto Mexicano de la
Juventud cuente con un mandato expreso para contribuir a
esa tarea desde la informacion, la orientacion y la prevencion.

Se propone, por ello, reformar la fraccion XIII del articulo
4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, a efecto
de incorporar la proteccion y el ejercicio de los derechos
humanos en los entornos digitales y la prevencion de la
violencia digital entre las materias que deberan considerar-
se en los programas y cursos de orientacion e informacion
elaborados por el instituto en coordinacion con las depen-
dencias y entidades de la administracion publica federal.
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Con esta modificacion se busca dar un paso hacia una po-
litica de juventud acorde con las nuevas realidades sociales
y tecnologicas, bajo una conviccion esencial: los derechos
humanos deben protegerse en todos los espacios donde las
juventudes construyen su presente y su futuro, incluidos
los entornos digitales.

Planteamiento del problema

La transformacion digital ha modificado profundamente la
manera en que las personas jovenes se comunican, estu-
dian, trabajan, se informan, participan en asuntos piblicos
y construyen relaciones personales. Los entornos digitales
forman hoy parte de su vida cotidiana y constituyen espa-
cios en los que ejercen libertades y derechos, pero también
escenarios en los que pueden presentarse nuevas formas de
violencia y vulneracion.

El marco juridico en materia de juventud reconoce la im-
portancia de promover el conocimiento y ejercicio de los
derechos de las personas jovenes. La Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud establece como lineamiento de la po-
litica nacional promover una cultura de conocimiento, ejer-
cicio y respeto de sus derechos, asi como fomentar que
conozcan los medios para hacerlos exigibles.

Sin embargo, existe una brecha entre esta proteccion nor-
mativa y las nuevas formas en las que actualmente se des-
arrolla una parte importante de la vida de las juventudes.

La fraccion XIII del articulo 4 faculta al Instituto Mexica-
no de la Juventud para elaborar programas y cursos de
orientacion e informacion sobre adicciones, nutricion, edu-
cacion sexual, salud reproductiva, derechos humanos, cul-
tura de la no violencia y no discriminacion, equidad de gé-
nero, medio ambiente, apoyo a jovenes en situacion de
exclusion y vivienda.

Pese a la amplitud de esta disposicion, la legislacion no
contempla expresamente los entornos digitales como un
ambito en el que resulte necesario orientar a las personas
jovenes respecto de la proteccion y ejercicio de sus dere-
chos humanos, ni incorpora de manera especifica la pre-
vencion de la violencia digital dentro de esta atribucion.

Esta omision resulta relevante porque la violencia puede
manifestarse mediante herramientas tecnologicas y produ-
cir afectaciones que trascienden el espacio digital. EI hos-
tigamiento, las amenazas, la difusion de contenidos sin

consentimiento, la suplantacion de identidad, las expresio-
nes discriminatorias y otras conductas realizadas mediante
plataformas o tecnologias pueden afectar la privacidad,
dignidad, integridad, seguridad y libertad de las personas
jovenes.

Ademads, las caracteristicas propias de los medios digitales
pueden incrementar el impacto de determinadas conductas.
La facilidad para reproducir contenidos, su rapida difusion
y la posibilidad de que permanezcan disponibles dificultan,
en determinados casos, contener sus consecuencias una vez
que han sido divulgados.

Frente a estas circunstancias, la respuesta institucional no
puede limitarse a intervenir cuando la vulneracion ya se ha
producido. La prevencion y la informacion constituyen he-
rramientas fundamentales para que las juventudes puedan
reconocer situaciones de violencia, conocer sus derechos y
contar con elementos para saber como actuar ante ellas.

El problema adquiere especial importancia desde la pers-
pectiva de las atribuciones del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud. La ley ya le encomienda realizar, promover y di-
fundir estudios e investigaciones sobre las problematicas y
caracteristicas juveniles, asi como recibir y canalizar pro-
puestas, sugerencias e inquietudes de la juventud. Por ello
hay una base institucional sobre la cual pueden desarrollar-
se acciones especificas de orientacion frente a las proble-
maticas surgidas en los entornos digitales.

La ausencia de una referencia expresa en la fraccion XIII
puede provocar que la orientacion sobre derechos humanos
contintie formulandose desde una perspectiva que no reco-
nozca suficientemente que su ejercicio y eventual vulnera-
cion también ocurren mediante tecnologias digitales.

No se trata de crear un catdlogo de riesgos tecnologicos ni
de incorporar a la ley cada nueva modalidad de violencia
que pueda surgir. La constante evolucion tecnologica haria
que una enumeracion demasiado especifica pudiera quedar
rapidamente superada.

El desafio consiste en establecer un mandato suficiente-
mente amplio y permanente: que la proteccion de los dere-
chos humanos de las juventudes abarque expresamente los
entornos digitales y que la prevencion de la violencia digi-
tal forme parte de las acciones de orientacion e informa-
cion del Instituto.
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Tampoco se pretende restringir el uso de internet, redes so-
ciales o tecnologias por parte de las personas jovenes. La
problematica no se encuentra en las herramientas digitales
por si mismas, sino en determinadas conductas que pueden
realizarse a través de ellas y en la falta de informacion su-
ficiente para reconocer, prevenir y enfrentar posibles vul-
neraciones de derechos.

Por ello, la reforma propuesta busca actualizar una atribu-
cion que ya existe, sin modificar la naturaleza ni las fun-
ciones esenciales del Instituto. La incorporacion de los en-
tornos digitales a la fraccion XIII permitiria que los
programas y cursos que se desarrollen en coordinacion con
las dependencias y entidades de la administracion publica
federal consideren expresamente esta dimension contem-
poranea de los derechos humanos.

La legislacion en materia de juventud debe evolucionar al
mismo ritmo que cambian los espacios en los que las nue-
vas generaciones desarrollan su vida. No resulta suficiente
reconocer los derechos de las personas jovenes si las he-
rramientas para promover su conocimiento y proteccion no
contemplan uno de los principales ambitos en los que ac-
tualmente los ejercen.

La problematica que se busca atender es, en consecuencia,
un vacio de actualizacion normativa: la Ley reconoce los
derechos humanos y la cultura de la no violencia como ma-
terias de orientacion para las juventudes, pero no reconoce
expresamente que esa proteccion debe extenderse a los en-
tornos digitales ni establece la prevencion de la violencia
digital como parte de dicha orientacion.

Cerrar esta brecha permitird avanzar hacia una politica de
juventud que responda a las condiciones actuales de convi-
vencia y garantice que la transformacion tecnologica no
deje atrés la proteccion de la dignidad y los derechos de las
personas jovenes.

Propuesta legislativa

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

| TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

DICE

DEBE DECIR

Articulo 4. Para el cumplimiento de su
objeto el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

LaXIl ..

Xlll. Elaborar, en coordinacion con las
dependencias y las entidades de la
Administracicn Publica Federal,
programas y cursos de orentacion e
informacidn  sobre  adicciones, nutricidn,
educacion  sexual y  sobre  =alud
reproductiva, derechos humanos, cultura
de la no viclencia y no discriminacidn,
equidad de género, medic ambients,
apoyo a jovenes en situacion de exclusion

Articule 4. Para el cumplimiento de su
objeto el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

LaXil ...

Xl Elaborar, en coordinacion con las
dependencias y las entidades de la
Administracion Puiblica Federal,
programas y cursos de orientacion e
informacién sobre adicciones, nutricidn,
educacion  sexual vy schre  salud
reproductiva, derechos humanos, cultura
de la no violencia y no discriminacidn,
equidad de género, medic ambiente,
apoyo a jovenes en situacion de exclusion

y vivienda; y vivienda, asi como sobre la proteccién
y el elerclclo de sus derechos humanos
en los entormos digitales y la

prevenclén de la violencla digital;

XIWoa XV .

XV a XVIL ...

Por todo lo expuesto y fundado me permito proponer el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIII del ar-
ticulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juven-
tud, en materia de proteccion de los derechos humanos
en entornos digitales

Unico. Se reforma la fraccion XIII del articulo 4 de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar como
sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el instituto
tendra las siguientes atribuciones:

LaXIL ...

XIII. Elaborar, en coordinacion con las dependencias y
las entidades de la Administracion Publica Federal, pro-
gramas y cursos de orientacion e informacion sobre
adicciones, nutricion, educacion sexual y sobre salud re-
productiva, derechos humanos, cultura de la no violen-
cia y no discriminacion, equidad de género, medio am-
biente, apoyo a jovenes en situacion de exclusion y
vivienda, asi como sobre la proteccion y el ejercicio
de sus derechos humanos en los entornos digitales y
la prevencion de la violencia digital;

XIV.a XVIL ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Fuentes consultadas

1. Cémara de Diputados del Congreso de la Union. Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, texto vigente, ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2024. Particularmente
los articulos 3 Bis y 4, relativos a la promocion, ejercicio y proteccion
de los derechos de las personas jovenes y a las atribuciones del Insti-
tuto. Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, Camara de Diputados.

2. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Modulo sobre Cibera-
coso de 2024. Fuente estadistica nacional sobre prevalencia y caracte-
risticas del ciberacoso entre personas de 12 afios y mas usuarias de in-
ternet, asi como las situaciones experimentadas, sus consecuencias y
las medidas adoptadas por las victimas. Mddulo sobre Ciberacoso de
2024, Inegi.

3. Inegi. Tabulados interactivos del Modulo sobre Ciberacoso de 2024.
Considera entre las situaciones de ciberacoso analizadas, mensajes y
llamadas ofensivas, suplantacion de identidad, contacto mediante iden-
tidades falsas, insinuaciones o propuestas sexuales, recepcion de con-
tenido sexual, difusion de informacion personal y amenazas de publi-
cacion de informacion para extorsionar. Tabulados de ciberacoso,
Inegi.

4. Comision Nacional de los Derechos Humanos. Perspectiva Global:
seguridad y proteccion en el entorno digital. Material relativo a los
riesgos que enfrentan nifias, nifios, adolescentes y personas jovenes en
los espacios digitales, asi como a la necesidad de fortalecer mecanis-
mos de navegacion segura, identificacion de riesgos y prevencion de
distintas formas de violencia digital. Perspectiva Global - CNDH

5. Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Perspectiva
Global: derechos humanos y entornos digitales. Documento que abor-
da la necesidad de reconocer y proteger los derechos humanos en los
entornos digitales y destaca la relevancia de promover la educacion di-
gital y la proteccion de los datos personales. Derechos humanos en en-
tornos digitales - CNDH

6. Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Derechos
de niflas, nifios y adolescentes. Entre otros derechos, reconoce el acce-
so a las tecnologias de la informacion y comunicacion e internet, asi
como los derechos a la intimidad, libertad de expresion, acceso a la in-
formacion, participacion e integridad personal. Derechos de nifias, ni-
fios y adolescentes — CNDH

7. Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Recomen-
dacion 28/2018. Referente en materia de proteccion de adolescentes y
adopcidn de medidas para promover el uso responsable y seguro de las
tecnologias de la informacion. Recomendacion 28/2018 — CNDH

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de 2026.—
Diputada Celia Esther Fonseca Galicia (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Juventud, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LA JUVENTUD

Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 3 Bis de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, en materia de salud
emocional de las personas jovenes, a cargo de la diputada
Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La suscrita, Celia Esther Fonseca Galicia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma y adicio-
na el articulo 3 Bis de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud, en materia de salud emocional de las per-
sonas jovenes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las juventudes representan una etapa fundamental para el
desarrollo de las personas y para la construccion del futuro
de nuestro pais. Durante estos afios se toman decisiones
importantes, se construyen proyectos de vida, se fortalecen
vinculos personales y sociales y se enfrentan transforma-
ciones que pueden incidir de manera significativa en el
bienestar y desarrollo integral de cada persona.

Por ello, las politicas piblicas dirigidas a las personas jo-
venes no pueden limitarse Unicamente a generar oportuni-
dades educativas, laborales o de participacion social. Tam-
bién deben reconocer aquellas dimensiones que inciden
directamente en su bienestar y en las condiciones necesa-
rias para desarrollar plenamente sus capacidades.
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Entre ellas se encuentra la salud emocional.

Hablar de salud emocional significa reconocer la impor-
tancia de que las personas jovenes cuenten con informa-
cion, orientacion y herramientas que les permitan identifi-
car oportunamente circunstancias que puedan afectar su
bienestar, asi como conocer los mecanismos institucionales
a los que pueden recurrir cuando requieren apoyo.

La Ley del Instituto Mexicano de la Juventud establece que
la poblacion comprendida entre los 12 y los 29 afios cons-
tituye, por su importancia estratégica para el desarrollo del
pais, objeto de las politicas, programas, servicios y accio-
nes que lleve a cabo el Instituto.

Esta disposicion coloca al Instituto Mexicano de la Juven-
tud en una posicion relevante para promover acciones que
respondan de manera integral a las necesidades y realida-
des que enfrentan las nuevas generaciones.

El articulo 3 Bis establece los lineamientos que deben
orientar la politica nacional de juventud. Entre ellos se en-
cuentra impulsar el mejoramiento de la calidad de vida de
las personas jovenes, promover una cultura de conoci-
miento y ejercicio de sus derechos y garantizar condiciones
que permitan su desarrollo. No obstante, en estos linea-
mientos no se considera expresamente la salud emocional
de las personas jovenes como una dimension que deba ser
atendida mediante acciones de orientacion, informacion,
sensibilizacion y prevencion.

Esta ausencia representa una oportunidad de actualizacion
legislativa.

El bienestar de una persona no puede entenderse unica-
mente desde sus condiciones materiales. El desarrollo inte-
gral comprende también la capacidad de reconocer las pro-
pias emociones, enfrentar situaciones adversas, establecer
relaciones saludables, solicitar ayuda cuando sea necesaria
y contar con informacion suficiente para identificar opor-
tunamente factores que puedan afectar su bienestar.

Durante la juventud pueden presentarse cambios persona-
les, familiares, académicos, laborales y sociales. Las ex-
pectativas sobre el futuro, las dificultades para incorporar-
se al mercado laboral, las relaciones interpersonales, las
exigencias académicas, las transformaciones familiares y
las nuevas formas de convivencia pueden generar circuns-
tancias que requieren herramientas adecuadas de orienta-
cion y acompafamiento.

A ello se agregan nuevas dindmicas derivadas de los entor-
nos digitales, la exposicién permanente a contenidos, la
comparacion social y otras formas contemporaneas de
interaccion que forman parte de la vida cotidiana de mu-
chas personas jovenes.

Frente a esta realidad, la prevencion adquiere especial im-
portancia.

Esperar a que una situacion se agrave para comenzar a ac-
tuar reduce las posibilidades de una intervencion oportuna.
Informar, sensibilizar y orientar permite generar condicio-
nes para que las personas jovenes reconozcan factores de
riesgo y conozcan las alternativas institucionales de apoyo
existentes.

La presente iniciativa parte precisamente de esa perspecti-
va: fortalecer la prevencion antes de que los problemas se
profundicen y acercar informacion antes de que una perso-
na joven se encuentre sola frente a una situacion que no sa-
be como enfrentar.

No se pretende atribuir al Instituto Mexicano de la Juventud
funciones médicas, psicologicas o terapéuticas que corres-
pondan a las instituciones especializadas del sector salud.

Por esta razon, la reforma plantea expresamente que las ac-
ciones se desarrollen en coordinacion con las autoridades
competentes, respetando el ambito de atribuciones de cada
institucion.

El papel del Instituto consistiria en promover acciones de
orientacion, informacion, sensibilizacion y prevencion, asi
como contribuir a que las personas jovenes conozcan los
mecanismos institucionales de atencion y apoyo que se en-
cuentran disponibles.

Esta distincion resulta fundamental. La prevencion y la
orientacion no sustituyen la atencion profesional cuando
¢sta es necesaria; por el contrario, pueden convertirse en un
puente para facilitar que una persona identifique la necesi-
dad de solicitar apoyo y conozca las instituciones a las que
puede acudir.

La reforma propuesta también incorpora la identificacion
oportuna de factores de riesgo. Esta expresion permite des-
arrollar acciones preventivas sin limitar la legislacion a un
catalogo especifico de circunstancias, reconociendo que las
realidades que enfrentan las juventudes son diversas y pue-
den transformarse con el tiempo.
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De igual manera, se propone que estas acciones contribu-
yan al fortalecimiento del bienestar emocional y al desa-
rrollo integral de las personas jovenes.

La ley ya reconoce entre las atribuciones del Instituto la
elaboracion de programas y cursos de orientacion e infor-
macion sobre materias relacionadas con el bienestar y de-
sarrollo de las juventudes, incluidos adicciones, nutricion,
educacion sexual, salud reproductiva, derechos humanos,
cultura de la no violencia y no discriminacion, entre otras.

Por ello, incorporar expresamente la salud emocional den-
tro de los lineamientos de la politica nacional de juventud
guarda congruencia con las funciones que actualmente des-
arrolla el instituto y permite fortalecer su enfoque preven-
tivo.

Una politica publica de juventud debe ser capaz de mirar a
las personas jovenes de manera integral.

No basta con abrir oportunidades educativas si no existen
condiciones para aprovecharlas. No basta con impulsar
oportunidades laborales si las personas carecen de herra-
mientas para enfrentar las dificultades propias de su entor-
no. Y tampoco basta con reconocer derechos si no existen
mecanismos de informacion y orientacion que permitan
ejercerlos plenamente.

La salud emocional debe dejar de entenderse como un
asunto exclusivamente privado. Su promocion y preven-
cion también forman parte de las condiciones necesarias
para favorecer el desarrollo integral de las juventudes.

Asimismo, resulta indispensable contribuir a eliminar los
prejuicios que todavia pueden existir alrededor de la bus-
queda de apoyo. Solicitar orientacién ante una situacion
que afecta el bienestar emocional debe entenderse como
una decision responsable y no como una circunstancia que
deba ocultarse o enfrentarse en soledad.

De ahi la importancia de incorporar también la sensibiliza-
cion dentro de las acciones previstas por la iniciativa.

Informar permite conocer; sensibilizar permite compren-
der; prevenir permite actuar oportunamente.

La reforma que se propone es puntual y respeta plenamen-
te la naturaleza juridica y las atribuciones del Instituto Me-
xicano de la Juventud. No crea nuevas estructuras admi-

nistrativas ni pretende sustituir las responsabilidades de las
autoridades sanitarias. Busca incorporar expresamente
dentro de la politica nacional de juventud una realidad que
merece atencion institucional.

Asimismo, la difusion de los mecanismos institucionales
de atencion y apoyo disponibles permitira fortalecer el vin-
culo entre las acciones preventivas del Instituto y las auto-
ridades competentes para proporcionar atencion especiali-
zada cuando ésta resulte necesaria.

Una persona joven que identifica que necesita ayuda tam-
bién debe saber donde encontrarla.

Por ello, la presente iniciativa propone adicionar una frac-
cion VIII al articulo 3 Bis de la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud, a efecto de establecer como lineamiento de
la politica nacional de juventud la promocion, en coordina-
cion con las autoridades competentes, de acciones de
orientacion, informacion, sensibilizacion y prevencion en
materia de salud emocional de las personas jovenes, que
contribuyan a la identificacion oportuna de factores de ries-
go, al fortalecimiento de su bienestar emocional y a su de-
sarrollo integral, asi como a la difusion de los mecanismos
institucionales de atencion y apoyo disponibles.

Con esta reforma se busca avanzar hacia una politica de ju-
ventud mds cercana a las necesidades actuales de las nue-
vas generaciones, bajo una premisa fundamental: acompa-
flar a las personas jovenes también significa brindarles
herramientas para cuidar su bienestar, reconocer oportuna-
mente cuando necesitan apoyo y saber que existen institu-
ciones a las que pueden acudir.

Planteamiento del problema

Las personas jovenes atraviesan una etapa caracterizada
por importantes transformaciones personales, familiares,
educativas, laborales y sociales. Las decisiones y experien-
cias que se presentan durante estos afios pueden tener una
incidencia significativa en su bienestar y en las condiciones
bajo las cuales construyen sus proyectos de vida.

La Ley del Instituto Mexicano de la Juventud reconoce la
relevancia estratégica de este sector de la poblacion y esta-
blece que las personas de entre 12 y 29 afios seran objeto
de las politicas, programas, servicios y acciones que lleve
a cabo el Instituto.
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El articulo 3 Bis establece los lineamientos que deben
orientar la politica nacional de juventud, incluyendo el me-
joramiento de su calidad de vida, la generacion de mayores
oportunidades de desarrollo y la promocion del conoci-
miento, ejercicio y respeto de sus derechos.

Sin embargo, entre estos lineamientos no se contempla ex-
presamente la salud emocional de las personas jovenes, ni
se establece un mandato especifico para promover accio-
nes de orientacion, informacion, sensibilizacion y preven-
cion en esta materia.

Esta ausencia constituye un area de oportunidad dentro de
la legislacion.

El desarrollo integral de las personas jovenes no depende ex-
clusivamente de condiciones educativas, laborales, economi-
cas o sociales. Su bienestar emocional también influye en la
manera en que enfrentan dificultades, construyen relaciones,
toman decisiones y desarrollan las capacidades necesarias pa-
ra desenvolverse en los distintos dmbitos de su vida.

Durante esta etapa pueden concurrir multiples factores ca-
paces de generar presion o afectar el bienestar: exigencias
académicas, incertidumbre respecto del futuro, dificultades
para incorporarse al mercado laboral, problemas familia-
res, relaciones interpersonales, situaciones de violencia,
discriminacion, aislamiento social o las nuevas dinamicas
de convivencia que se desarrollan en los entornos digitales.

El problema se agrava cuando las personas jovenes no
identifican oportunamente que estan atravesando una si-
tuacion que afecta su bienestar emocional, desconocen las
alternativas institucionales existentes o encuentran dificul-
tades para reconocer cuando resulta necesario solicitar
orientacion o apoyo.

La falta de informacion puede convertirse en una barrera.

Una persona joven puede encontrarse frente a circunstan-
cias que afectan progresivamente su bienestar sin contar
con herramientas suficientes para identificar factores de
riesgo o sin saber qué institucion puede proporcionarle
orientacion o atencion especializada.

La problematica no debe analizarse unicamente desde la
atencion de situaciones que ya se han presentado. Hay una
dimension previa que resulta igualmente importante: la
prevencion.

Orientar e informar oportunamente permite fortalecer las
capacidades de las personas jovenes para reconocer facto-
res que puedan afectar su bienestar. Sensibilizar contribuye
a disminuir prejuicios alrededor de estos temas y difundir
los mecanismos institucionales disponibles puede facilitar
el acceso oportuno a las instancias competentes.

La propia ley ya reconoce la necesidad de abordar diversas
dimensiones relacionadas con el desarrollo integral de las
juventudes. Entre las atribuciones del Instituto se encuen-
tra elaborar programas y cursos de orientacion e informa-
cion sobre adicciones, nutricion, educacion sexual, salud
reproductiva, derechos humanos, no violencia, no discri-
minacion y otras materias.

No obstante, la salud emocional no se encuentra expresa-
mente incorporada entre los lineamientos que deben orien-
tar la politica nacional de juventud, a pesar de su relacion
directa con el bienestar y desarrollo integral de las perso-
nas jovenes.

Hay por tanto una brecha normativa entre la concepcion in-
tegral que pretende desarrollar la Ley y la ausencia de una
referencia especifica a esta dimension del bienestar.

La solucion tampoco consiste en atribuir al Instituto Mexi-
cano de la Juventud responsabilidades de diagndstico, tra-
tamiento o atencion especializada que corresponden a las
autoridades e instituciones del sector salud. Hacerlo podria
generar duplicidades o invadir &mbitos competenciales.

Se requiere fortalecer su funcion dentro del ambito que na-
turalmente le corresponde: orientar, informar, sensibilizar,
prevenir y acercar a las juventudes a los mecanismos insti-
tucionales existentes.

La coordinacion interinstitucional resulta fundamental.
Cuando una situacion requiere atencion especializada, la
persona joven debe conocer las opciones disponibles y po-
der ser dirigida hacia las instituciones competentes.

De esta manera, el instituto puede funcionar como un es-
pacio preventivo y de orientacion sin sustituir las respon-
sabilidades de las autoridades encargadas de proporcionar
atencion especializada.

La problematica que se pretende atender consiste entonces
en que el marco vigente de la politica nacional de juventud
no reconoce expresamente la promocion de la salud emo-
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cional como uno de sus lineamientos, ni contempla accio-
nes especificas de prevencion e identificacion oportuna de
factores de riesgo y difusion de los mecanismos institucio-
nales de apoyo disponibles.

Incorporar esta materia al articulo 3 Bis permitiria actuali-
zar la legislacion y fortalecer una vision integral de las ju-
ventudes, en la que las politicas publicas no actlien Unica-
mente frente a las consecuencias de una problematica, sino
también antes de que ésta se agrave.

La prevencion puede comenzar con algo tan elemental co-
mo que una persona joven sepa reconocer que algo esta
afectando su bienestar, tenga informacion para actuar y co-
nozca donde puede encontrar apoyo.

Por ello resulta necesario incorporar expresamente la salud
emocional dentro de los lineamientos de la politica nacio-
nal de juventud, fortaleciendo la orientacion, informacion,
sensibilizacion, prevencion y coordinacion institucional
como herramientas para favorecer el bienestar y desarrollo

integral de las personas jovenes.

Propuesta legislativa

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

| TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

DICE

DEBE DECIR

Articulo 3 Bls. El Instituto en la definicion
€ instrumentacidn de la politica nacional
de juventud a la gue hace referencia la
fraccion Il del articulo 3, debera trabajar
en colaboracion con la Secretaria de
Bienestar, conforme  los  siguientes
lineamientos:

LaVil ...
VL

Para la institucionalizacion del
presupuesto con enfoque de juventud, se
identificaran los recursos destinados para
cumplir los fines sefialados en el parrafo
anterior, asighados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, de conformidad
con la nermatividad aplicable, y

WI. Considerar a la familia, como
institucion social basica transmisora de los
wvalores culturales de la sociedad, en la
gue los jdvenes representan el elemento
mas impartante de enlacs
intergeneracional.

Sin comrelative

Articule 3 Bls. El Instituto en la definicion
e instrumentacion de la polifica nacicnal
de juventud a la que hace referencia la
fraccion |l del articulo 3, debera trabajar
en colaboracion con la Secretaria de
Bienestar, conforme los  siguientes
lineamientos:

lLaVi, ...
L'/ -

Para la institucionalizacion del
presupuesto con enfoque de juventud, se
identificaran los recursos destinados para
cumplir los fines sefialados en el parafo
anterior, asignados en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion, de conformidad
con la normatividad aplicable;

VIl. Considerar a la familia, como
institucion social basica transmisora de los
valores culturales de la sociedad, en la
que los jdvenes representan el elemento
mas imporiante de enlace
intergeneracional, y

VIIl. Promeover, en coordinaclén con las
autoridades competentes, acciones de
orientacién, informacion,
senslbllizaclén y prevenclon en materla
de salud emocional de las personas
jovenes, que contribuyan a la
identificacion oportuna de factores de
riesgo, al fortalecimiento de su
blenestar emoclonal y a su desarrollo
integral, asi como a la difusion de los
mecanismos institucionales de
atenclon y apoyo disponlbles.

Por todo lo expuesto y fundado me permito proponer el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 3
Bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, en
materia de salud emocional de las personas jovenes

Unico. Se reforman las fracciones VI, parrafo tercero, y
VII del articulo 3 Bis de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud; y se adiciona a éste la fraccion VIII, para que-
dar como sigue:

Articulo 3 Bis. El instituto en la definicion e instrumenta-
cion de la politica nacional de juventud a la que hace refe-
rencia la fraccion II del articulo 3, debera trabajar en cola-
boracion con la Secretaria de Bienestar, conforme los
siguientes lineamientos

LaVv...

VI ...

Para la institucionalizacion del presupuesto con enfoque
de juventud, se identificaran los recursos destinados pa-
ra cumplir los fines sefialados en el parrafo anterior,
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, de conformidad con la normatividad aplicable;

VII. Considerar a la familia, como institucion social ba-
sica transmisora de los valores culturales de la sociedad,
en la que los jovenes representan el elemento mas im-
portante de enlace intergeneracional; y

VIII. Promover, en coordinacion con las autoridades
competentes, acciones de orientacion, informacion,
sensibilizacion y prevencion en materia de salud
emocional de las personas jovenes, que contribuyan
a la identificacion oportuna de factores de riesgo, al
fortalecimiento de su bienestar emocional y a su de-
sarrollo integral, asi como a la difusién de los meca-
nismos institucionales de atencion y apoyo disponi-
bles.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Fuentes consultadas

1. Camara de Diputados del Congreso de la Union. Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, texto vigente, ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2024. Particularmente
los articulos 2, 3 Bis y 4, relativos a la poblacion objeto de las politi-
cas de juventud, sus lineamientos y las atribuciones del Instituto, Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, Camara de Diputados.

2. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Modulo de
Bienestar Autorreportado (Biare) de 2025.Genera informacion sobre
bienestar subjetivo de la poblacion de 12 afios y mas e incorpora di-
mensiones como salud mental, ansiedad, depresion, dificultades para
dormir y soledad, utiles para fundamentar la necesidad de acciones
preventivas dirigidas a las juventudes. Modulo de Bienestar Autorre-
portado Biare, Inegi.

3. Inegi. Documento conceptual del Mddulo de Bienestar Autorrepor-
tado de 2025. Aborda especificamente el bienestar emocional, la resi-
liencia, el funcionamiento psicoldgico y la salud mental, ademas de ex-
plicar la importancia de identificar sintomas y factores relacionados
con ansiedad, depresion y dificultades del suefio. Documento concep-
tual Biare de 2025, Inegi.

4. Inegi. Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado de 2025. La
encuesta incorpora la salud mental como una de las dimensiones nece-
sarias para comprender integralmente el bienestar de la poblacion y
analiza, entre otros aspectos, indicios de ansiedad y depresion. En-
cuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2025, Inegi

5. Inegi. Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado de 2025. Do-
cumento conceptual. Reconoce la salud como una condicion integral
que articula dimensiones fisicas, mentales y sociales y analiza la rela-
cion entre salud mental, soledad, bienestar subjetivo y calidad de vida.
Documento conceptual Enbiare 2025, Inegi.

6. Organizacion Mundial de la Salud. Salud mental del adolescente.
Documento de referencia internacional sobre los factores que pueden
afectar el bienestar y la salud mental durante la adolescencia, asi como
la importancia de la promocion, prevencion, identificacion temprana y
acceso a mecanismos adecuados de atencion.

7. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particular-
mente los articulos 1o. y 4o., relativos a la proteccion de los derechos
humanos y al derecho a la proteccion de la salud.

Ley General de Salud, particularmente las disposiciones en materia de
salud mental, prevencion, promocion de la salud y coordinacion entre
las autoridades competentes.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de 2026.—
Diputada Celia Esther Fonseca Galicia (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Juventud, para dictamen.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 36 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Na-
yeli Arlen Fernandez Cruz, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quien suscribe, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, por el que se reforma y adicio-
na el articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(ENUT) del 2024, en el pais residian 35.7 millones de ni-
fias, nifios y adolescentes, cifra que representaba el 27.4
por ciento de la poblacion total. De este grupo, el 49.2 por
ciento eran mujeres y el 50.8 por ciento, hombres. Ellas y
ellos, sin importar su lugar de origen o las circunstancias
de su nacimiento, gozan de derechos fundamentales; entre
ellos, el derecho a la identidad.!

El derecho a la identidad es la llave de acceso a todos los
demés derechos fundamentales. La inscripcion del naci-
miento ante el Registro Civil otorga existencia juridica, un
nombre, una nacionalidad y una filiacion familiar. Sin un
acta de nacimiento, se carece de reconocimiento legal, lo
que obstaculiza severamente el acceso a servicios esencia-
les como la salud, la seguridad social, la educacion, la va-
lidacion de estudios, los programas sociales, los apoyos
economicos y los documentos de viaje.

Ademés, la falta de registro civil expone a las infancias a
graves riesgos de exclusion y vulnerabilidades extremas,
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tales como la trata de personas, las adopciones ilegales, los
matrimonios forzados, el reclutamiento por la delincuencia
organizada y la violencia institucional.

Este derecho esta respaldado por instrumentos ratificados
por México, como la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, la Convencion sobre los Derechos del Nifo y la
Meta 16.9 de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, la
cual busca la garantia universal y cobertura plena del re-
gistro de nacimiento. El articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes establecen
que este tramite debe ser inmediato, oportuno y gratuito,
proscribiendo cualquier cobro en la expedicion de la pri-
mera copia certificada.

A pesar de los avances nacionales en cobertura de registro,
que alcanzan alrededor del 97% a nivel nacional, persisten
brechas criticas en poblaciones vulnerables (como munici-
pios de perfil rural, poblacion indigena y comunidades en
alta marginacion).

El sector mas desprotegido es el de las nifas y los nifios
que nacen y crecen en los centros de reclusion bajo el cui-
dado de sus madres privadas de la libertad. Actualmente,
de acuerdo con el Inegi, mas de 500 menores habitan en
carceles con sus madres, concentrados principalmente en
Nuevo Leon, Ciudad de México, Veracruz, Estado de Mé-
xico y Guerrero; no obstante, esta cifra es variable e im-
precisa debido a la ausencia de un registro real y confiable
de los nacimientos intramuros.

Han sido catalogados como nifios invisibles debido a que
su existencia y necesidades pasan desapercibidas para el
Estado. Se considera nifias y niflos invisibles a aquellos
menores de edad cuya existencia y necesidades son des-
conocidas o ignoradas por las instituciones, por lo que no
se les otorgan cuidados o medidas especiales de atencion,
encontrandose en desproteccion ante situaciones que po-
nen en peligro su integridad, tales como la violencia, la
delincuencia o la propia privacion de la libertad. En su
mayoria, estas infancias no se encuentran al cuidado de
su familia ampliada, carecen de documentos de identidad
y no son escuchados en la toma de decisiones que les
afecten.2

Aunado a lo anterior, al no contar de forma oportuna con
un acta de nacimiento, debido a trabas burocraticas, falta

de informacion, maternidades vulnerables o la pérdida de
documentos de identidad de la propia madre durante su de-
tencion, estos infantes quedan desprotegidos y juridica-
mente inexistentes ante un sistema que ignora su condicion
de atencion prioritaria.

La obligacion del Estado de intervenir y corregir esta si-
tuacion se fundamenta en un marco normativo plenamente
vigente y vinculante, el cual es vulnerado ante la falta de
operatividad en el sistema penitenciario:

* Principio del Interés Superior de la Niiiez (articulo
40. constitucional y Convencion sobre los Derechos
del Niio): Exige que en todas las decisiones y actua-
ciones del Estado prevalezcan aquellas medidas que
otorguen el mayor beneficio para la infancia, especial-
mente para la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacion y sano esparcimiento.3 4> 5

* Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP): Los articu-
los 10 y 36 reconocen explicitamente el derecho a la ma-
ternidad de las mujeres privadas de la libertad, garantizan
la estancia de sus hijos dentro del centro durante la etapa
postnatal, de lactancia o hasta que cumplan tres, y obligan
a la autoridad penitenciaria a respetar sus derechos aten-
diendo el principio pro persona.3

* Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de las Reclusas (Reglas de Bangkok): Disponen ex-
presamente que el Estado debe suministrar gratuitamen-
te alimentacion suficiente y puntual, servicios de salud
especializada, articulos de higiene para el cuidado per-
sonal y realizar ajustes razonables para que el entorno
de crianza sea equivalente al de los nifios que viven en
libertad.6

* Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes: Publicada en diciembre de 2014, sento las ba-
ses normativas para el reconocimiento y cumplimiento
de los derechos de la infancia en el pais. Particularmen-
te, en las fracciones III del articulo 13, I del articulo 19,
[ del articulo 103, asi como en todo su capitulo tercero,
introduce especificaciones que delimitan las obligacio-
nes institucionales para el cumplimiento del derecho a
la identidad, reiterando los principios de universalidad,
gratuidad y oportunidad. Su articulo 10 establece ade-
mas la obligacion de adoptar medidas de proteccion es-
pecial para infantes en situaciones de vulnerabilidad es-
pecifica.’
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Pese a la existencia de este marco normativo, los informes
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi co-
mo las visitas de Asistencia Legal por los Derechos Huma-
nos y otras organizaciones de la sociedad civil, evidencian
severas deficiencias institucionales. Persisten fallas en ali-
mentacion, educacion, infraestructura digna y suficiencia
de materiales ludicos.

Para cambiar esta realidad, proponemos reformar la Ley
Nacional de Ejecucion Penal. El objetivo es muy claro:
crear un mecanismo obligatorio de registro oportuno e in-
mediato para que ningun nifio nacido en prision sea invisi-
ble ante la ley.

Esta reforma se sostiene sobre los siguientes pilares:

* Actas de nacimiento sin trabas ni demoras: Quere-
mos que los sistemas penitenciarios y el Registro Civil
trabajen de la mano. Para que cada bebé nacido ahi sea
registrado en sus primeros dias de vida, recibiendo su
primera acta de nacimiento de forma totalmente gratui-
ta e inmediata.

* Saber cudntos son y qué necesitan: Nadie puede pro-
teger a quien no ve. Serd una obligacion legal llevar un
registro real, con nombres y apellidos, de cada nifia y ni-
flo que viva 0 nazca en prision. Esto acabard con la in-
visibilidad estadistica.

Es momento de cambiar las reglas para proteger a la infan-
cia. Por ello se deben eliminar los trdmites excesivos que
hoy impiden a las madres y mujeres gestantes en prision,
darle una identidad a sus hijas o hijos.

Si una mama no cuenta con sus propios documentos de
identidad, esto no debe ser un obstaculo; la situacion juri-
dica o penal de la madre jamés debe condenar a su hijo a la
exclusion social.

A través del siguiente cuadro comparativo se observan las
modificaciones propuestas sobre el texto vigente de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
Texte Vigente Texto Propussts

Articulo 34, Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

lezs rowsjeress privecdos de la lberlad
cmbarazadas deberdn confar con
atencidn médica
obstefricoginecologica vy pediafica,
durante el embarazo, el paroe vy el
puerpeno, el cual deberd realzarse
en hospilales o lugares sspecilic

eslablecidos Eul el
Penitencioio cuando cucnfcn con
los instalocionos vy o personal de
salud cspocidlizade. En casoe do no
contar con las instalaciones o con
personal medico y que la condicion
de salud de ko mujer o del produclo

de o concepoion  requisian de
alencidn, ésla se goaranlicrd sn
instituciones  poblicos deol Scctor

Salud.

En los casos de nacimienfo de hijas e
hijos de mujeres privadas de ko
lberlad  denlo de los Cenlos
Pernilencianios, s ot
O ©

ek ol

SIN CORRELATIVO

Las hims & hijes de las mujeres
privadas de g libertad, que nacieran
durante &l internamisnte de estas,
F)(Jdl{’:ﬂ FIEMTICINECEr G0 S0 Imliie
denlrn del Cenlro Penilenciario
durcinte las otapas postnatal v de
lgctancia, o hasta que la ning o o
nifio hayan cumplido tres aros de
edad, garantizande en coda coso =l
interés superor de la nifez,

Articulo 34. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

s mujeres privados de lo lberlad
cmibargzodas deberdn confar con
atencidn médica
obstetricoginecologica v pediatica,
=l embarazo, e parto y el
2, & cual debera realizase
o luggares sspecilicos
& =l Cleanilre
Menitencionc cuondo cucnten con
las instolaciones vy ol personal de
salud cspeciclizado. En caso do no
confar con kzs instalaciones o con
persenal medico v que la condicion
de salud de ka mujer o del prodocla
de o concepaidn reguisran de

alencidn,  ésla se  gaonlicond en
instituciones  poblicas  del  Scctor
Salud.

En caso de noacimiento de hios o
hijos de mujeres y personas gestantes
privadas de la berlad denlro de los
Cenlros Penilenciorios, la avloridad
penitenciara, en coordinacién con &l
Registro Civil competente, gesdtionard
ol regisho oficial de nacimiento
denire de los primeros diez dias
posteriores al parte. Parg tal efecteo,
se  haobilitoran  los  meconismos
necesarios.

Queda ssfrictaments prohiblda toda
alusién a la situacion de reclusion de
la madre o persena gestante, asi
come la vbicacién del Cenire
Penitenciario como domicilic de
nacimiento, en el acta del registro
civil o formato corespondiente.

Las hijos o hios do las mujores
privadas de la libertad, que naciercon
durants el intemamisnto de sstas,
podran permanscsr con su madrs
danle del  Cenliee Penilsnciarna
cluranle ke slopes poslnalal yode
lactancia, o hasta gus la nitg o <
nifa hoyan cumplids fres anos do
cdad, garantizanda on cada case o
interés supericr de |a nifiez.

En virtud de lo expuesto someto a consideracion de esta so-

berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 36

de la Ley Nacional de Ejecucion Penal

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 36 de la Ley Na-

cional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:
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Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o
hijos

En caso de nacimiento de hijas o hijos de mujeres y per-
sonas gestantes privadas de la libertad dentro de los cen-
tros penitenciarios, la autoridad penitenciaria, en coor-
dinacion con el Registro Civil competente, gestionara el
registro oficial de nacimiento dentro de los primeros
diez dias posteriores al parto. Para tal efecto se habili-
taran los mecanismos necesarios.

Queda estrictamente prohibida toda alusion a la situa-
cion de reclusion de l1a madre o persona gestante, asi co-
mo la ubicacion del centro penitenciario como domici-
lio de nacimiento, en el acta del registro civil o formato
correspondiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase Inegi, Estadistica a propdsito del Dia del Niflo y la Nifia , co-
municado de prensa 22/26, 27 de abril de 2026,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2026/EAP_Dia Nina Nino 26.pdf

2 Véase Juan Francisco Toscano Godines, Las nifias y nifios invisibles
en las carceles de México , Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 29
de junio de 2020,

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/las-ninas-y-ninos-in-
visibles-en-las-carceles-de-mexico

3. Véase ONU, Convencion sobre los Derechos del Nifio , sin fecha,

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
convention-rights-child

4, Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

5. Véase Ley Nacional de Ejecucion Penal,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf

6 Véase Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
Reglas de Bangkok , 16 de marzo de 2011,

https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Bangkok Rules ESP 24032015.pdf

7 Véase Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de 2026.—
Diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona el articulo 58 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de regulacion, estan-
dares de higiene, salubridad publica y seguridad en esta-
blecimientos comerciales con acceso a animales de compa-
fifa, a cargo de la diputada Maria Graciela Gaitan Diaz, del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Marfa Graciela Gaitan Diaz, diputada a la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adicionan dos parrafos al articulo 58 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, en materia de regula-
cion, estandares de higiene, salubridad publica y seguridad
en establecimientos comerciales con acceso a animales de
compaiiia, con base en las siguiente

Exposicion de Motivos

En las ltimas décadas, la estructura demografica, social y
sociocultural de los hogares mexicanos ha experimentado
una transformacion sin precedentes. El modelo de familia
tradicional ha evolucionado hacia esquemas donde los ani-
males de compafiia particularmente perros y gatos han de-
jado de ser vistos como meros bienes muebles o guardias
de seguridad patrimonial para ser integrados como miem-
bros activos del niicleo de convivencia directa.

Este fenomeno, denominado sociologicamente como la
consolidacion de la “familia multiespecie”, responde a
cambios profundos en las tasas de natalidad, el incremento
de hogares unipersonales, la dinamizacion de los nucleos
urbanos y una mayor conciencia civica sobre el bienestar
animal.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadisti-
ca 'y Geografia (Inegi), a través de la Encuesta Nacional
de Bienestar Autorreportado, cerca de 70 por ciento de
los hogares en México cuentan con al menos una masco-
ta, lo que equivale a una poblacion acumulada de dece-
nas de millones de animales de compafiia en todo el te-
rritorio  nacional. Esta realidad socioafectiva ha
provocado una reconfiguracion paralela en los patrones
de consumo, la demanda de servicios y la utilizacion del
espacio publico y mercantil.

La industria del comercio y los servicios ha respondido de
manera acelerada a esta tendencia mediante la adopcion de
la modalidad comercial internacionalmente conocida como
pet friendly. Restaurantes, cafeterias, centros comerciales,
hoteles, establecimientos de hospedaje temporal, espacios
de autoservicio y diversas plazas de consumo han abierto
de forma masiva sus puertas al acceso de clientes acompa-
flados por sus animales de compafiia.

Sin embargo, el ritmo de crecimiento de esta dindmica co-
mercial ha rebasado por completo la capacidad de respues-

ta de los marcos normativos vigentes en México. Actual-
mente, la etiqueta o distintivo pet friendly opera bajo un es-
quema de autorregulacion informal, heterogéneo e inefi-
ciente. Los establecimientos comerciales que deciden
adoptar esta modalidad operan en un auténtico vacio regla-
mentario donde no existen criterios técnicos ni sanitarios
unificados emitidos por el Estado mexicano.

Esta ausencia de regulacion genera una triple problematica
de alto impacto:

* Riesgos a la salubridad publica e higiene alimentaria:
La presencia no regulada de animales en establecimien-
tos de preparacion, expendio o consumo de alimentos
representa un riesgo inherente de contaminacion cruza-
da (fisica, quimica y bioldgica). La transmision de agen-
tes zoondticos, bacterias como Salmonella spp.,
Campylobacter spp., parasitos intestinales y alergenos
en areas de comedor o manipulacion de alimentos es
una posibilidad real ante la falta de barreras fisicas, pro-
tocolos de desinfeccion obligatorios o la mezcla indese-
ada entre zonas de preparacion y areas de convivencia
con mascotas.

* Incertidumbre e Inseguridad Juridica y Fisica: La falta
de reglas estandarizadas en materia de seguridad (tales
como el uso obligatorio de correa, restriccion de adita-
mentos peligrosos, presentacion de cartilla de vacuna-
cion al dia o la responsabilidad civil del poseedor) ex-
pone a otros consumidores, trabajadores del
establecimiento y a los propios animales a mordeduras,
peleas entre mascotas, caidas o accidentes en la via mer-
cantil, dejando en la indefension juridica a las partes al
momento de deslindar responsabilidades.

* Inconsistencia en los derechos del consumidor y abu-
sos comerciales: Como no hay un marco legal claro den-
tro de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, se re-
gistran practicas comerciales abusivas, tales como
cobros indebidos de tarifas o “comisiones extraordina-
rias por concepto de limpieza” no informadas previa-
mente, condicionamientos arbitrarios del servicio o, en
el extremo opuesto, la vulneracion del derecho de terce-
ros consumidores que buscan espacios 100 por ciento li-
bres de animales por condiciones de salud, alergias se-
veras o fobias.

Por todo ello resulta urgente que el Congreso de la Union
intervenga normativamente para dotar de certeza técnica y
juridica al mercado nacional, estableciendo un marco regu-
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latorio que proteja la salud publica, prevenga riesgos, ga-
rantice los derechos de los consumidores y fomente una
convivencia armonica y responsable.

Para dimensionar la urgencia de la presente propuesta, es
necesario revisar la trayectoria que ha tenido el tema den-
tro de las Camaras del Congreso de la Union y los congre-
sos de las entidades federativas durante las Gltimas legisla-
turas.

Historicamente, la atencion parlamentaria sobre la presen-
cia de animales en establecimientos de uso publico ha pre-
sentado tres deficiencias de enfoque:

1. Predominio de la via no vinculante (exhortos y puntos de
acuerdo)

En los ultimos tres trienios legislativos, se han presentado
ante las comisiones de Salud, Economia, Comercio y Me-
dio Ambiente de la Camara de Diputados y del Senado de
la Reptiblica decenas de Proposiciones con Punto de
Acuerdo. Dichos exhortos han solicitado de manera reite-
rada a la Secretaria de Salud, la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco) y los 32 gobiernos estatales la emi-
sion de “lineamientos de buenas practicas”, “guias de
orientacion” o “manuales recomendatorios” para regular la
entrada de mascotas en establecimientos de comida y hos-
pedaje.

Sin embargo, los Puntos de Acuerdo carecen de imperati-
vidad juridica. Al ser meros llamados a la autoridad, la
aplastante mayoria de los establecimientos pet friendly
continfia operando sin aplicar ninguna medida de biosegu-
ridad, demostrando que la recomendacion voluntaria ha si-
do absolutamente insuficiente para garantizar la salubridad
y la seguridad publica.

2. Dispersion normativa ¢ iniciativas locales limitadas

A escala subnacional, diversos congresos de los estados
(como Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Ledn y Queréta-
r0) han presentado iniciativas para reformar sus leyes loca-
les de proteccion a los animales o reglamentos de comercio
municipal. Si bien estos esfuerzos demuestran el interés so-
cial de la agenda, han generado un mapa normativo alta-
mente fragmentado y heterogéneo. Un comercio pet
friendly en una entidad opera bajo ciertos estandares, mien-
tras que en la entidad vecina se rige por normas totalmen-
te distintas o por la ausencia total de las mismas.

Esta dispersion afecta la competitividad del sector comer-
cial, desincentiva las inversiones en el sector turistico y
gastronomico y genera confusion entre los consumidores
que viajan por el territorio nacional con sus animales de
compaiiia.

3. Confusion entre Proteccion Animal, Salud Publica y De-
recho Mercantil

Muchas de las iniciativas archivadas o desechadas en co-
misiones pretendian regular los espacios pet friendly desde
las leyes ambientales o de bienestar animal (como la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente), imponiendo sanciones desproporcionadas a los co-
merciantes o exigiendo requisitos insostenibles desde la
perspectiva operativa del comercio.

El problema central no radica en obligar a todos los co-
mercios a recibir animales lo cual vulneraria la libertad de
comercio y de empresa consagrada en el articulo 5o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si-
no en regular las condiciones bajo las cuales deben operar
aquellos establecimientos que voluntariamente deciden os-
tentarse y lucrar con la marca o modalidad pet friendly.

En ese sentido, el fallo técnico legislativo de los antece-
dentes radicaba en no haber ubicado el problema en su se-
de natural: la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
que rige las relaciones entre proveedores y consumidores,
las condiciones de prestacion de servicios, el derecho de
admision y los estandares de informacion y seguridad mer-
cantil en todo el pais.

La regulacion de los establecimientos pet friendly ha sido
abordada con éxito por diversos paises y jurisdicciones in-
ternacionales que han logrado armonizar el desarrollo eco-
ndmico de los sectores turistico y restaurantero con los mas
estrictos estandares de salud publica, inocuidad alimentaria
y prevencion de riesgos.

1. Estados Unidos de América (FDA Food Code)

En la legislacion estadounidense, la Administracion de Ali-
mentos y Medicamentos (U.S. Food and Drug Administra-
tion, FDA) aborda la presencia de animales en estableci-
mientos alimentarios a través del FDA Food Code (Seccion
6-501.115). La regla general prohibe la presencia de ani-
males en zonas de preparacion o almacenamiento de ali-
mentos. No obstante, se faculta a los estados y condados
(como en los casos de Florida, California, Texas y Nueva



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

127  Aiio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2026 / Apéndice I

York) a emitir dispensas y licencias especificas para terra-
zas y comedores al aire libre (outdoor dining), sujetas al
cumplimiento estricto de requisitos tales como:

* Accesos independientes para las mascotas sin pasar
por la cocina o zonas de preparacion.

+ Sefialética visible con las obligaciones del duefio.

 Mantenimiento de kits de desinfeccion y limpieza de
fluidos bioldgicos aprobados por las autoridades sanita-
rias.

* Prohibicion absoluta de que los empleados del esta-
blecimiento acaricien o tengan contacto con los anima-
les durante el servicio sin antes realizar un lavado y sa-
nitizacion obligatoria de manos.

2. Union Europea (Reglamento CE 852/2004 y normativas
locales)

El Parlamento Europeo y el Consejo, mediante el Reglamen-
to (CE) No. 852/2004 relativo a la higiene de los productos
alimenticios, imponen la obligacion general de disedar in-
fraestructuras que eviten la contaminacion de los alimentos
por vectores o animales. En aplicacion de este marco euro-
peo, paises como Espaiia (Real Decreto 1021/2022) y Fran-
cia regulan la presencia de perros en establecimientos de hos-
telerfa y restauracion bajo reglas claras:

+ El titular del establecimiento mantiene la facultad dis-
crecional de permitir o no el acceso.

* En caso de permitirlo, el comercio debe colocar en la
entrada una placa homologada por la autoridad de con-
Sumo.

* El establecimiento debe contar con un plan de analisis
de peligros y puntos de control critico adaptado a la pre-
sencia de mascotas.

* Queda estrictamente prohibido que los animales entren
en zonas donde se manipulen, preparen, elaboren o al-
macenen alimentos.

3. América Latina (Colombia y Costa Rica)
En la region latinoamericana, paises como Colombia han in-

corporado en sus reglamentos sanitarios de alimentos y en
sus codigos de comercio disposiciones especificas donde las

autoridades municipales y de salud emiten sellos de certifica-
cion de “puntos pet friendly”. Estos sellos exigen a los esta-
blecimientos contar con puntos de hidratacion aislados, mo-
biliario lavable de facil desinfeccion y protocolos de
actuacion inmediata ante incidentes de agresividad animal.

Estos modelos internacionales demuestran que la clave del
éxito regulatorio reside en tres pilares: facultad optativa del
comerciante, separacion estricta de zonas de riesgo sanita-
110 y norma técnica obligatoria (NOM u homologada) res-
paldada por la autoridad de consumo y salud.

El sustento de la presente iniciativa de ley se apoya solida-
mente en investigaciones interdisciplinarias en las dreas de
microbiologia, epidemiologia, medicina veterinaria y salud
publica elaboradas por las principales casas de estudio del
pais ¢ instituciones internacionales:

1. Riesgos Microbiologicos y Microbiota Zoondtica
(UNAM y OPS)

Investigaciones desarrolladas por la Facultad de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de la Universidad Nacional Auto-
noma de México (UNAM), en consonancia con la Organi-
zacion Panamericana de la Salud (OPS), sefialan que la
presencia de animales en entornos de consumo de comida
sin barreras sanitarias incrementa la probabilidad de dise-
minacion de bacterias patogenas por via aérea o por con-
tacto directo en vajillas y mobiliario.

Entre los principales agentes biologicos identificados en
superficies no desinfectadas adecuadamente se encuentran

Enterobacterias (Salmonella spp. y Escherichia coli): Pre-
sentes en la superficie corporal, patas o saliva de animales
no desparasitados, las cuales pueden transferirse a mesas,
sillas o pisos de restaurantes.

Campylobacter jejuni: Una de las principales causas de
gastroenteritis bacteriana en humanos, cuyo reservorio na-
tural incluye animales de compafiia jovenes.

Alergenos de descamacion epitelial y caspa: Que se dis-
persan facilmente en ambientes cerrados con aire acondi-
cionado sin filtros HEPA o ventilacion cruzada, afectando
gravemente a consumidores con hipersensibilidad respira-
toria 0 asma.

2. Comportamiento animal y criminologia de la prevencion
(IPN y UAM)
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Estudios en etologia aplicada y sociologia urbana del Insti-
tuto Politécnico Nacional (IPN) y de la Universidad Auto-
noma Metropolitana (UAM) demuestran que los entornos
comerciales saturados, con misica con alto volumen, pre-
sencia de extrafios, olores intensos de comida y presencia
de otros animales no conocidos, generan altos niveles de
estrés y sobreestimulacion en perros y gatos.

Un animal con estrés agudo es propenso a manifestar
conductas defensivas o agresivas impredecibles (morde-
duras o ladridos descontrolados). La evidencia sefiala
que el 85 por ciento de los incidentes de mordeduras en
espacios publicos ocurren cuando los animales no estan
sujetos con correa corta, cuando se utilizan correas re-
tractiles de larga distancia o cuando se permite que el
animal circule libremente por los pasillos o areas de tran-
sito de meseros y comensales.

3. Criterios sanitaristas de la Universidad Autonoma de
San Luis Potosi

Investigaciones de las facultades de Medicina y Agronomia y
Veterinaria de la UASLP en materia de salubridad ambiental
indican que la utilizacion de soluciones desinfectantes con-
vencionales no siempre es suficiente para inactivar parsitos
o bacterias resistentes en pisos comerciales. Se requiere el es-
tablecimiento de protocolos estandarizados de sanitizacion
con productos especificos de grado alimenticio y de uso ve-
terinario no toxico, asi como la delimitacion fisica imperati-
va entre el drea de mesas pet friendly y las barras de prepara-
cion de bebidas o cocinas.

La adicion propuesta sobre el articulo 58 de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor proyecta un impacto suma-
mente positivo y equilibrado para todos los actores de la
sociedad mexicana:

1. Beneficios para los consumidores y la ciudadania en ge-
neral

* Garantia de higiene y salubridad: EI consumidor sabra
con certeza que el establecimiento pet friendly a que
acude cumple protocolos avalados por las autoridades
sanitarias y la Profeco.

* Proteccion a terceros y convivencia pacifica: Quienes
no deseen convivir con mascotas o padezcan alergias o
fobias tendran la tranquilidad de que las areas de consu-
mo estaran debidamente delimitadas, sefalizadas y su-
pervisadas.

* Salvaguarda Absoluta de la Inclusion: Se blinda de
manera contundente el acceso irrestricto de animales de
asistencia y perros guia para personas con discapacidad,
impidiendo que la regulacion comercial sea utilizada
como pretexto para actos de discriminacion.

2. Beneficios para los sectores comercial, restaurantero y
turistico

* Certeza juridica: Se elimina la ambigiiedad operativa.
Las micro, pequefias, medianas y grandes empresas ten-
drén reglas del juego transparentes para disefiar sus ins-
talaciones y capacitar a su personal sin miedo a clausu-
ras 0 sanciones arbitrarias por parte de inspectores.

* Valor agregado y competitividad: Obtener la certifica-
cion o distintivo bajo la norma oficial mexicana deriva-
da de esta ley permitird a los comercios posicionarse
con prestigio en el mercado nacional e internacional,
atrayendo a un segmento de consumidores de alto con-
sumo de manera segura.

* Deslinde de responsabilidad: Se establece con absolu-
ta claridad que la responsabilidad civil, penal y admi-
nistrativa por dafios causados por las mascotas recaera
directamente sobre sus duefios o poseedores, protegien-
do el patrimonio del establecimiento.

Para garantizar la viabilidad juridica, la economia procesal
y la eficacia constitucional de esta propuesta, la estrategia
parlamentaria se concentra exclusivamente en modificar y
adicionar parrafos al Articulo 58 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor (LFPC).

(Por qué la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y por
qué el articulo 58?

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor es un ordena-
miento reglamentario del articulo 28 constitucional, de ob-
servancia general en toda la Republica. Su objeto es tutelar
la organizacion, promocion y proteccion de los derechos
del consumidor, asegurando la equidad, certeza y seguri-
dad juridica en las relaciones entre proveedores y consu-
midores.

En el disefio de la LFPC, el articulo 58 constituye el pre-
cepto medular que regula

* Las condiciones de la prestacion de bienes y servicios.
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* La prohibicion de précticas discriminatorias o negati-
vas injustificadas de servicio.

* El régimen del “derecho de admision” y los motivos
vélidos de reserva por razones de seguridad o tranquili-
dad del establecimiento.

Por tanto, incorporar en este articulo la regulacion de la
modalidad comercial pet friendly resulta perfecto desde el
punto de vista de la dogmética juridica y la técnica legisla-
tiva por las siguientes razones:

Sistematica Normativa: Amarra directamente la obligacion
del comercio que ofrece el servicio pet friendly con los de-
beres generales de informacion, seguridad y calidad al con-
sumidor.

Evita la Burocracia Legislativa: En lugar de crear un nue-
vo cuerpo ley o modificar multiples ordenamientos (como
las Leyes General de Salud, de Comercio Exterior), se uti-
liza la estructura regulatoria existente de la Profeco en co-
ordinacion con las Secretarias de Salud, y de Economia a
través del sistema de normas oficiales mexicanas.

Garantia del transito gradual: La adicion respeta el princi-
pio de voluntariedad (es optativo para el comercio adoptar-
lo 0 no), pero vuelve obligatoria la norma técnica de bio-
seguridad para quien decida ostentarse bajo dicha
modalidad.

A fin de lograr lo anteriormente expuesto, propongo las si-
guientes modificaciones, por lo que la propuesta de decre-
to quedaria de la siguiente manera:

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

TEXTO VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

ARTICULD 58.- Ll proveedor de bicnes,
productos o senvicios no podrd negaros o
condicionarioa al consumidor por rezonas de
geénero, nacionalidad,  élnicaes, preferencia
sexual,  refigiosas o cuskuieras ofra
particularidad.

Lo proveedores de bienes v senvicios que
ofrezcan éstos al piblico en genersl, no
podran aslableoes prelerencias o
discriminacidn  alguna  respecta & los
eolicitantes del 2arvicic, tales como seleccion
de clienlel. condicionamicnlo del consuma,
resenva del derecha de admisiin, exclusidn
personas con discapecidad y otres practicas
similares, sabvo por causss gque aleslen
seguridad o franquilidad del establecimienta,
de sus clientse o de lez personas
discapaciladas, o se lunden en disposiconaes
expresas de ofros ordenamientos legales.
Dichos provesdores en ningln caso podran
aplicar o cobrar larilas superiores o las
autorizadas o registradas para la clientela en
genaral, ni ofrecar o aplicar deacusntos en
lorma parcial o discriminaloniz, Tamposo
poxdrén aplicar o cobrar cuotas
axtraordinaries o compensatoriss & las
pursonas  con  discapacidad por sus
implementas midicos, aropédicos,
tscnoddgicos.  educetivos o deportivos
necosaros  pam su uwso personal
incluyéndose &l permo guia en el caso de
invidentss.

Lo proveedores estdn obligados a dar las
faciidades o contar con los dispositvos
indispensables par que las porsonas con
discapacidad puedan uiilizar los bienes o
sanvicios que ofracen. Dichas facilidadss y
disposilives o pucden ser inferiores a los
que determinen las disposiciones legales o
normaa  oficieles  eplicables, ni  tampoco
podral e provecdor eslablecer condiciones o
limitacianes que redurcan los derechos que
lagalmente comespondan al discapacitado
TG Consurmon.

Sin cormelative

Sin cormelalive

ARTICULD 5B.- Bl provecdor de bicnes,
productas o senicios no podré negaros o
condicionarlos al conaumidor por razones de
genero, nacionalidad, énicas,  preleencia
sexal,  religiosas o cuslguiera  ofbra
particularidad.

Los proveedores de hisnes y senvicios que
ofrezcan éstos &l poblice en general. no
podran eslabloer prelerenciss ]
dizcriminacidn - alquna  respects a  Ins
solicitantes dal servicio, talea como esleccion
de clienlela, condicionamicenlo del corsume,
reserva del derecho de admisidn, exclusion a
peracnaa con discapacidad y otras practicaa
simibares, salve por causas quo aloolen la
sequridad o ranquilidad del establecimiento,
de sus clientes o de lss persones
discapaciladas, o se lunden en disposiciones

de atras and i legales.
Dichos proveadorss &n ningdn ceso podrén
aplicar o cobrar lorilas superiores a las
altarizadas o registradas para la dientela en
general, ni ofracer o aplicar descuentos en
forma parcial o disciminalonia. Tampoco
padrén aplicar @ cobrar  cuotas
exfraordinarias o compansstoriae @ les
porsonas  con discapacidad  por sus
implementos médicos, oropédicns,
tacnoldgicos,  educstivos o deportivos
nocosaios  pare suo uso personal,
incluyéndose el pemo gula en el caso de
invidentea.

Los proveedores estdn ohligados a dar las
facilidedes o contar con oz dispositivea
indispensables para gue las porsonas con
dizcapacidad puedan ufilizar los bignes o
servicios gue ofrecsn. Dichas faciidedes v
disposilives o pueden soer inlerioes 2 los
que determinen las disposiciones legales o
normas  oficiales  aplicables. ni tampoco
podra ol provecde eslablecer condiciones o
limitaciones que redurcan bos derechas que
legalments corresponden &l discepacitado
CONNG Consurmidar,

Los esl imi c
podrin, de manera  optativa

discrecional, permitir el ingreso de
animales de compaiiia bajo la modalidad
de establecimlentos amigables con las
mascotas (pet-friendly). Los proveedores
que adopten dicho distintive u oferta
4 el
cumplimiento estricto deeias estandares
de higiene, salubridad. desinfeccion,
delimitacidn  fisica de  dreas  de
preparacion y consumo de alimentos,
sefalizacion e informacion clara sobre
los deberes de suecldn y culdade a
cargo de los poseedores, asi como las
medidas de seguridad y prevencion de
resgos que establezea Il Norma Oficlal
Mexicana cormrespondiente, emitida de
manera conjunta por la Secretaria de
Economia y la Secretarfa de Salud.

Queda estriciamente prohibide imponer
cobros o tarlifas  obligaterlas  no
informadas previamente al consumidor
por el acceso de animales de compaidia
en  establecimlentos  pet-friendly. En
ningdn caso  se podra  restringir,
condicionar o cobrar cuota alguna por el
acceso de animales de asistencla, peros
guia o de servicio gque acompafien a
personas con discapacidad,
Inde pendlentemente de sl el
establecimiento cuente o no con la
idad pet-friendly.

Por lo expuesto y fundado me permito someter a conside-
racion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan dos parrafos al articu-
lo 58 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en
materia de regulacion, estindares de higiene, salubri-
dad publica y seguridad en establecimientos comercia-
les con acceso a animales de compaiiia

Unico. Se adicionan dos pérrafos al articulo 58 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:
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Articulo 58. ...

Los proveedores estan obligados a dar las facilidades o
contar con los dispositivos indispensables para que las per-
sonas con discapacidad puedan utilizar los bienes o servi-
cios que ofrecen. Dichas facilidades y dispositivos no pue-
den ser inferiores a los que determinen las disposiciones
legales o normas oficiales aplicables, ni tampoco podra el
proveedor establecer condiciones o limitaciones que re-
duzcan los derechos que legalmente correspondan al disca-
pacitado como consumidor.

Los establecimientos comerciales podran, de manera
optativa y discrecional, permitir el ingreso de animales
de compaiiia bajo la modalidad de establecimientos
amigables con las mascotas (pet friendly). Los proveedo-
res que adopten dicho distintivo u oferta comercial deberan
garantizar el cumplimiento estricto de los estandares de hi-
giene, salubridad, desinfeccion, delimitacion fisica de are-
as de preparacion y consumo de alimentos, sefializacion e
informacion clara sobre los deberes de sujecion y cuidado
a cargo de los poseedores, asi como las medidas de seguri-
dad y prevencion de riesgos que establezca la Norma Ofi-
cial Mexicana correspondiente, emitida de manera conjun-
ta por la Secretaria de Economia y la Secretaria de Salud.

Queda estrictamente prohibido imponer cobros o tari-
fas obligatorias no informadas previamente al consumi-
dor por el acceso de animales de compaiiia en estableci-
mientos pet friendly. En ninglin caso se podré restringir,
condicionar o cobrar cuota alguna por el acceso de anima-
les de asistencia, petros guia o de servicio que acompafien
a personas con discapacidad, independientemente de si el
establecimiento cuente o no con la modalidad pet friendly.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las Secretarias de Economia, y de Salud, en co-
ordinacion con la Procuraduria Federal del Consumidor y
previa consulta con las cdmaras empresariales, organiza-
ciones agropecuarias, académicas y colegios de medicina
veterinaria, contaran con un plazo de hasta 180 dias natu-
rales contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para elaborar, someter a consulta publica y emitir

la norma oficial mexicana que regule las especificaciones
técnicas de infraestructura, higiene, salubridad y seguridad
para establecimientos comerciales pet friendly.

Tercero. Los proveedores y establecimientos comerciales
que a la fecha de entrada en vigor de la Norma Oficial Me-
xicana correspondiente operen bajo la modalidad pet-
friendly dispondran de un periodo de gracia de 120 dias na-
turales para realizar las adecuaciones fisicas, sanitarias y
de sefializacion requeridas por la misma.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de septiembre de 2026.—
Diputada Maria Graciela Gaitan Diaz (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en ma-
teria de separacion de residuos sdlidos urbanos, a cargo de
la diputada Maria Graciela Gaitan Diaz, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quien suscribe, Maria Graciela Gaitan Diaz, diputada a la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma el articulo 18 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de
separacion de residuos solidos urbanos, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

I. La gestion de residuos como uno de los principales
desafios ambientales de México

La adecuada gestion de los residuos solidos urbanos cons-
tituye uno de los desafios ambientales mas importantes pa-
ra México durante el siglo XXI. El crecimiento demografi-
co, la urbanizacion acelerada, la expansion de las
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actividades econdmicas y los cambios en los patrones de
consumo han provocado un incremento sostenido en la ge-
neracion de residuos, generando importantes presiones so-
bre los sistemas municipales de recoleccion, tratamiento y
disposicion final.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, en México se generan diariamente mas
de 120 mil toneladas de residuos solidos urbanos, cifra que
continia aumentando conforme crecen las zonas metropoli-
tanas y los centros de poblacion.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha
sefialado que una parte importante de estos residuos posee
potencial de aprovechamiento mediante procesos de reci-
claje, compostaje o valorizacion; sin embargo, la mezcla
indiscriminada de materiales continfia siendo uno de los
principales obstaculos para avanzar hacia esquemas de
economia circular.

Esta situacion genera importantes impactos ambientales,
economicos y sociales, ya que materiales que podrian rein-
corporarse a procesos productivos terminan siendo deposita-
dos en rellenos sanitarios o sitios de disposicion final, redu-
ciendo su vida util y aumentando los costos de operacion
para los gobiernos municipales.

II. La importancia de la separacion desde la fuente

Diversos organismos internacionales coinciden en que la
separacion de residuos desde el lugar donde se generan
constituye la medida mas eficaz para incrementar las tasas
de reciclaje y reducir la contaminacion.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos ha identificado la separacion primaria como una con-
dicion indispensable para mejorar el aprovechamiento de re-
siduos y disminuir la presion sobre los recursos naturales.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente sostiene que los sistemas de separacion en origen
permiten aumentar significativamente la recuperacion de
materiales reciclables, reducir emisiones de gases de efec-
to invernadero y disminuir los costos asociados a la dispo-
sicion final.

El Banco Mundial ha documentado que los paises que han
fortalecido la separacion de residuos desde su origen pre-
sentan mejores indicadores ambientales y menores costos
de gestion a largo plazo.

II1. Evidencia cientifica y académica

Investigadores de la Universidad Nacional Auténoma de M¢-
xico han advertido que una proporcion considerable de los re-
siduos solidos urbanos generados en el pais corresponde a
materiales potencialmente reciclables que se pierden debido
a una insuficiente separacion.

Estudios desarrollados por especialistas del Instituto Poli-
técnico Nacional sefialan que la recuperacion de materiales
reciclables puede incrementarse de manera sustancial
cuando los residuos se clasifican desde el punto de genera-
cion, facilitando su aprovechamiento posterior.

La Universidad Autonoma Metropolitana ha destacado que
la separacion de residuos constituye el primer eslabon de
una gestion integral eficiente, ya que permite reducir los
costos de tratamiento, aumentar la recuperacion de mate-
riales y minimizar los impactos ambientales asociados a la
disposicion final.

A escala internacional, investigaciones de la Universidad
de Oxford han demostrado que los programas obligatorios
de separacion de residuos contribuyen significativamente a
la reduccion de emisiones contaminantes y al aprovecha-
miento eficiente de recursos.

De igual forma, estudios de la Universidad de Cambridge
concluyen que la economia circular puede representar una
de las herramientas mas efectivas para reducir la extraccion
de materias primas, disminuir la generacion de residuos y
fortalecer la sostenibilidad de las ciudades.

La Fundacion Ellen MacArthur, considerada una de las ins-
tituciones de referencia mundial en materia de economia
circular, ha sefialado que la correcta clasificacion y recupe-
racion de materiales puede generar beneficios econdmicos
de gran escala, ademds de contribuir a la reduccion de im-
pactos ambientales.

IV. Evidencia internacional

La experiencia internacional demuestra que los mayores
avances en materia de reciclaje se han logrado mediante
sistemas que promueven la separacion desde la fuente.

Alemania

Alemania mantiene una de las tasas de reciclaje mas altas
del mundo gracias a un sistema basado en la clasificacion
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obligatoria de residuos, infraestructura adecuada y partici-
pacion ciudadana.

La politica alemana ha permitido reducir significativamen-
te la cantidad de residuos enviados a disposicion final y au-
mentar el aprovechamiento de materiales reciclables.

Japon

Japon ha desarrollado uno de los sistemas mas eficientes de
separacion de residuos a nivel mundial.

En diversas ciudades, los residuos se clasifican en multi-
ples categorias antes de su recoleccion, lo que facilita su
recuperacion y procesamiento.

Los resultados han permitido reducir considerablemente la
cantidad de residuos destinados a rellenos sanitarios y for-
talecer una cultura ambiental ampliamente reconocida.

Corea del Sur

Corea del Sur implement6 un sistema nacional de separa-
cion y aprovechamiento de residuos orgdnicos que ha per-
mitido recuperar importantes volimenes de materiales sus-
ceptibles de reutilizacion y compostaje.

Actualmente, este pais es considerado una referencia inter-
nacional en materia de aprovechamiento de residuos ali-
mentarios.

Puaises Bajos

Los Paises Bajos han impulsado una estrategia nacional pa-
ra transitar hacia una economia circular, promoviendo la
reutilizacion de materiales y la reduccion progresiva de re-
siduos.

Este modelo ha contribuido a generar nuevas oportunida-
des economicas y fortalecer la sostenibilidad ambiental.

La presente iniciativa busca fortalecer la cultura de separa-
cion de residuos desde la fuente como herramienta funda-
mental para mejorar la gestion integral de residuos solidos
urbanos.

Entre los beneficios esperados destacan

* Beneficios ambientales

* Disminucion de la contaminacion del suelo y cuerpos
de agua.

* Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.
* Menor presion sobre rellenos sanitarios.

* Mayor aprovechamiento de materiales reciclables.

* Beneficios econdmicos

* Reduccion de costos de disposicion final.

* Incremento de actividades productivas relacionadas
con el reciclaje.

* Generacion de empleos verdes.

* Aprovechamiento de materiales con valor econdmico.
* Beneficios sociales

* Mejora de las condiciones de salud publica.

* Entornos urbanos mas limpios.

* Fortalecimiento de la educacion ambiental.

* Mayor participacion ciudadana en acciones de susten-
tabilidad.

* Beneficios para los municipios

* Optimizacion de recursos publicos destinados al ma-
nejo de residuos.

* Mayor eficiencia operativa en los servicios de limpia.
* Incremento de la vida 1til de rellenos sanitarios.

» Fortalecimiento de capacidades locales de gestion am-
biental.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos establece actualmente que los residuos soli-
dos urbanos podran subclasificarse en organicos e inorga-
nicos para facilitar su separacion.
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No obstante, la magnitud de los desafios ambientales ac-
tuales exige fortalecer el marco normativo para consolidar
la separacion de residuos como una politica publica priori-
taria.

La reforma propuesta no implica la creacion de nuevas es-
tructuras administrativas, no genera obligaciones presu-
puestarias inmediatas para la federacion y es plenamente
congruente con los principios de sustentabilidad, economia
circular y proteccion ambiental reconocidos en la legisla-
cion nacional y en los compromisos internacionales asumi-
dos por el Estado mexicano.

Por ello se propone reformar el articulo 18 de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, con el objeto de fortalecer la separacion de residuos
solidos urbanos y promover su aprovechamiento, reciclaje
y valorizacion en beneficio de las generaciones presentes y
futuras.

Con el fin de lograr lo anteriormente expuesto, propongo
las siguientes modificaciones, por lo que la propuesta de
decreto quedaria de la siguiente manera:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos

| TEXTO VIGENTE REFORMA PROPUESTA
Articuls 18- 10s reslduns sidos urhanos | Areuls 18. |03 residuns solidos  Urbanns
poaran sUbGASMGHSE BN OMgAnicos & | ORDErAn Separarse  preferentemente  en

Inorgainlons: con of e tacliar sy separaciin | orgdnlcos e Inorgdnicos  con  objeto  de
pimarka ¥ g8 de conformikisd con los | Taclitar  su aprovechamiento,  reclclaje,
Programas | etatales y  Municipales para 13 | valorizackon y adecuada gestion Integral, de
Prevendldn v [a (sestidn Integral de Ios Hesiduns, | conformidad  con Ins Programas | siatales v
asl como oon ks orenamientes  legales | Municipales para B Prevendion v R (eston
apicahles. ntegral de Ins Hesiouos, asl como oon Ios
ordenamlentos legales aplicables.

En atencion de lo expuesto someto a la consideracion de la
Cémara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 18 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, en materia de separacion de residuos solidos
urbanos

Unico. Se reforma el articulo 18 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar
como sigue:

Articulo 18.- Los residuos solidos urbanos deberan sepa-
rarse preferentemente en organicos e inorganicos con
objeto de facilitar su aprovechamiento, reciclaje, valo-
rizacion y adecuada gestion integral, de conformidad

con los programas estatales y municipales para la preven-
cion y la gestion integral de los residuos, asi como con los
ordenamientos aplicables.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de septiembre de 2026.—
Diputada Maria Graciela Gaitan Diaz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que adiciona el articulo 10 y un articulo 28 Bis
ala Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
en materia de prevencion del abuso econdmico y protec-
cion del patrimonio familiar, a cargo de la diputada Maria
Graciela Gaitan Diaz, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Maria Graciela Gaitan Diaz, diputada a
la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan la fraccion VIII Bis al articulo 10 y el ar-
ticulo 28 Bis a la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, en materia de prevencion del abuso economi-
co y proteccion del patrimonio familiar, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

I. El envejecimiento poblacional como reto estructural
del Estado mexicano

México experimenta una transicion demografica acelerada
derivada de la disminucion sostenida de la fecundidad, el
aumento de la esperanza de vida y la mejora relativa en las
condiciones sanitarias y de atencion médica.
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Durante décadas, el diseflo institucional mexicano se es-
tructuro con la logica de una poblacién predominantemen-
te joven. Sin embargo, dicha realidad ha cambiado de ma-
nera irreversible.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, en México residen actualmente mas de 18 mi-
llones de personas de 60 afios y mas, representando apro-
ximadamente 14 por ciento de la poblacion nacional. A su
vez, las proyecciones elaboradas por el Consejo Nacional
de Poblacion indican que para el afio 2050 cerca del 25 por
ciento de la poblacién mexicana pertenecerd a este grupo
etario.

Esto significa que en menos de tres décadas una de cada
cuatro personas en el pais sera adulta mayor.

Tal transformacion exige una revision integral del modelo
juridico e institucional de proteccion.

No basta garantizar acceso a servicios de salud, alimenta-
cion, seguridad social o programas asistenciales. El enve-
jecimiento digno exige también preservar autonomia eco-
ndmica, patrimonio y libertad de decision.

La propiedad privada, la vivienda, los bienes muebles, el
ahorro acumulado y la capacidad de disposicion patrimo-
nial constituyen activos esenciales para sostener indepen-
dencia material en la vejez.

La pérdida o afectacion de estos elementos coloca a perso-
nas adultas mayores en situaciones de dependencia, vulne-

rabilidad extrema y exclusion social.

II. La violencia econémica y patrimonial como proble-
matica creciente

La violencia contra personas adultas mayores no se limita
a agresiones fisicas o psicologicas.

Una de las formas mas extendidas y menos visibilizadas es
la violencia econdmica y patrimonial.

La World Health Organization estima que una de cada seis
personas mayores ha sufrido alguna forma de abuso.

Entre dichas modalidades, el abuso financiero y patrimo-
nial presenta crecimiento sostenido.

Este fenomeno comprende conductas como:

* Apropiacion indebida de ingresos o pensiones;

* Despojo de inmuebles;

* Bodificacion fraudulenta de testamentos;

* Presion para celebrar contratos;

* Banipulacion para donar o vender bienes;

* Otorgamiento forzado de poderes;

+ Uso indebido de cuentas bancarias.
A diferencia de otras formas de violencia, el abuso patri-
monial suele producirse dentro del entorno familiar o de
confianza.
Frecuentemente es ejecutado por

* Familiares;

* Cuidadores;

» Terceros cercanos;

* Personas con acceso privilegiado al patrimonio.

Ello genera una doble barrera: vulnerabilidad juridica y di-
ficultad de denuncia.

En México, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
2022 documenté que el 20.9% de personas adultas mayo-
res reportd vulneracion de derechos en tltimos afios.

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores ha
identificado conflictos patrimoniales y violencia economi-

ca como causas recurrentes de atencion institucional.

La gravedad de esta problematica radica en que el dafio
econdmico compromete directamente

* Vivienda;
* Vapacidad de subsistencia;
* Acceso a medicamentos;

* Independencia funcional;
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+ Estabilidad emocional.

En multiples casos, perder patrimonio equivale a perder
autonomia.

III. Factores de riesgo especificos en personas adultas
mayores

Diversas investigaciones nacionales e internacionales coin-
ciden en que las personas adultas mayores enfrentan ries-
gos diferenciados frente a abuso econdmico.
Especialistas del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México han docu-
mentado incremento en litigios relacionados con

* Nulidad de actos juridicos;

* Nimulacion contractual;

* Conflictos sucesorios;

* Controversias sobre capacidad juridica.
Asimismo, investigaciones del Harvard Joint Center for
Housing Studies de la Universidad de Harvard identifican
factores asociados a explotacion patrimonial:

* Aislamiento social;

* Dependencia econdmica;

* Deterioro cognitivo leve;

* Dependencia funcional;

* Confianza depositada en familiares o cuidadores.

Estos factores generan asimetrias de poder que facilitan
manipulacion.

Adicionalmente, la Universidad de Oxford ha sefialado que
la alfabetizacion financiera disminuye progresivamente en
sectores envejecidos sin acceso continuo a educacion patri-
monial.

Lo anterior incrementa exposicion a

* Fraude;

* Engafio contractual;
* Decisiones patrimoniales desinformadas.
IV. Costos sociales y economicos del abuso patrimonial

El abuso patrimonial no solo afecta individualmente. Pro-
duce externalidades sociales significativas.

Cuando una persona adulta mayor pierde patrimonio:

* Aumenta probabilidad de dependencia econdmica;

* Crece demanda de apoyos publicos;

* Se incrementa conflictividad familiar y judicial.
El sistema judicial absorbe costos mediante

» Juicios sucesorios;

* Nulidades;

* Controversias civiles;

* Denuncias penales.

En otras palabras: la ausencia de prevencion genera litigio-
sidad. Litigar es mas costoso que prevenir.

Desde perspectiva economica, proteger patrimonio de per-
sonas adultas mayores reduce presion futura sobre progra-
mas asistenciales.

V. Marco constitucional y convencional aplicable

La presente iniciativa encuentra fundamento en

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Articulo lo., principio pro persona y prohibicion de
discriminacion por edad;

* Articulo 4o., proteccion de familia y bienestar;

* Articulo 25, rectoria del desarrollo nacional con di-
mension social.
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México es parte ademas de la Convencion Interameri-
cana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores
Dicho instrumento obliga al Estado a adoptar medidas le-
gislativas, administrativas y de politica publica orientadas
a garantizar:

* Autonomia;

* Independencia;

* Proteccion patrimonial;

* Vida libre de violencia.

Asimismo, el Protocolo de San Salvador reconoce pro-
teccion especial durante la ancianidad.

La obligacion estatal no se limita a reaccionar ante dafio
consumado. Implica prevenir riesgos previsibles.

VI. Derecho comparado

Diversas jurisdicciones han avanzado hacia esquemas pre-
ventivos.

Espaiia

La Ley 8/2021 reforzo apoyos en ejercicio de capacidad
juridica y medidas preventivas frente a abuso econdmico.

Canada

Programas provinciales implementan protocolos de pre-
vencion de elder financial abuse, incluyendo educacion
legal y orientacion patrimonial.

Australia

Se desarrollan campafias nacionales permanentes de
prevencion de abuso financiero contra adultos mayores.

Chile

Programas publicos integran asesoria preventiva sobre
sucesiones y patrimonio.

La evidencia comparada demuestra que los modelos pre-
ventivos generan mejores resultados que respuestas exclu-
sivamente judiciales.
VIL. Insuficiencia del marco legal vigente
La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
reconoce derechos amplios, pero carece de mecanismos es-
pecificos para prevencion del abuso econdmico.
Actualmente no hay obligacion expresa de impulsar

* Educacion patrimonial;

* Orientacion juridica accesible;

* Acompafiamiento preventivo.

Esta omision genera vacio institucional. La legislacion
atiende consecuencias, no causas.

VIIL Finalidad de la reforma
La presente iniciativa propone fortalecer la Politica Nacio-
nal sobre personas adultas mayores mediante incorpora-
cion expresa de acciones de prevencion del abuso econo-
mico, financiero y patrimonial.
Asimismo, plantea programas de

* Orientacion juridica preventiva,

* Educacion patrimonial;

* Difusion de riesgos;

* Acompafiamiento institucional.

La finalidad es proteger autonomia econdmica, patrimonio
familiar y libertad de decision.

IX. Impacto esperado

La aprobacion de esta reforma permitira
* Disminuir riesgo de despojo patrimonial;
» Fortalecer cultura preventiva;

* Reducir litigios sucesorios y civiles;
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* Proteger patrimonio familiar;
* Promover envejecimiento digno.

No genera estructuras burocraticas nuevas ni impacto pre-
supuestario elevado, al apoyarse en coordinacion institu-
cional y programas preventivos.

Por ello, la reforma resulta viable, proporcional y social-
mente necesaria.

A continuacion presentamos cuadro comparativo de la re-
forma planteada:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

TEXTO VIGENTE REFORMA PROPUESTA
Articulo 10, Son objetivos de la Politica | Articuls 10, Son objetivos de |a Politica
Macional sobre  persenas  adultas | Macional  sobre personas  adulias
mayores los siguientes: MaEyares 05 siguientes:
Lawll ... LaVil. ...
Sin correlative Vil Bis. Disenar, implementar y
promover acciones permanentes de
prevencion del abuse econdmico,
financiero y patrimonial en perjuicio
de personas adultas mayores,
incluyendo mMecanismos de
orientacion juridica accesible,
educacion patrimonial
acompanamiento institucional
preventive respecto de actos de
disposicion de bienes y sucesiones.

1%, a XXl ...
Sin comrelative

1%, a XX ...

Articulo 283 Bis. Las autoridades
competentes, en coordinacion con
instituciones piblicas, privadas,
académicas y sociales, promoveran
programas dirigidos a personas
adultas mayores con los siguientes
fines:

I. Orientacion preventiva sobre
derechos patrimoniales;

I Informacién accesible sobre
testamentos, sucesiones, contratos y
transmision de bienes;

ll. Prevencion de fraude, abuso
financiero y despojo patrimonial, y

IV. Difusidn de rutas institucionales de
denuncia y atencicn.

En atencion de lo expuesto someto a consideracion de la
Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan la fraccion VIII Bis al
articulo 10 y el articulo 28 Bis a la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, en materia de pre-
vencion del abuso econdmico y proteccion del patrimo-
nio familiar

Unico. Se adicionan la fraccion VIII Bis al articulo 10 y el
articulo 28 Bis a la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional sobre
personas adultas mayores los siguientes:

L.aVIIL ...

VIII Bis. Disefiar, implementar y promover acciones
permanentes de prevencion del abuso econémico, fi-
nanciero y patrimonial en perjuicio de personas
adultas mayores, incluyendo mecanismos de orienta-
cion juridica accesible, educacion patrimonial y
acompafiamiento institucional preventivo respecto
de actos de disposicion de bienes y sucesiones.

IX. a XXIL ...

Articulo 28 Bis. Las autoridades competentes, en coor-
dinacion con instituciones publicas, privadas, académi-
cas y sociales, promoveran programas dirigidos a per-
sonas adultas mayores con los siguientes fines:

I. Orientacion preventiva sobre derechos patrimo-
niales;

II. Informacion accesible sobre testamentos, sucesio-
nes, contratos y transmision de bienes;

II1. Prevencion de fraude, abuso financiero y despo-
jo patrimonial; y

IV. Difusion de rutas institucionales de denuncia y
atencion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd realizar las adecuacio-
nes reglamentarias necesarias dentro de los 180 dias natura-
les siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2026.—
Diputada Maria Graciela Gaitan Diaz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.
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LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 86 de la Ley de Aguas
Nacionales, a fin de promover e incentivar la infraestructu-
ra hidrica sustentable y la captacion de agua pluvial en
planteles educativos e inmuebles piblicos, a cargo de la
diputada Maria Graciela Gaitan Diaz, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

Quien suscribe, Maria Graciela Gaitan Diaz, diputada a la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adiciona la fraccion XIV al articulo 86 de la Ley de
Aguas Nacionales, con lo que recorre la actual en el orden
subsecuente, a fin de promover ¢ incentivar la infraestruc-
tura hidrica sustentable y la captacion de agua pluvial en
planteles educativos e inmuebles publicos, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho humano al agua, consagrado en el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, exige respuestas legislativas dindmicas y adapta-
das a las realidades climaticas del siglo XXI.

En México, la distribucion del recurso hidrico presenta un
marcado contraste: cerca de 70 por ciento de la poblacion
habita en regiones aridas y semidridas donde la disponibi-
lidad natural del agua es limitada, mientras que las precipi-
taciones pluviales ocurren de manera concentrada durante
pocos meses al afio.

Entidades federativas del centro-norte del pais, como San
Luis Potosi y de forma acentuada en las regiones del alti-
plano y la zona metropolitana enfrentan un estrés hidrico
estructural agravado por la variabilidad meteoroldgica y la
sobreexplotacion de los mantos freaticos. Esta problemati-
ca no responde a factores coyunturales, sino a las caracte-
risticas fisiograficas y topogréficas de estas latitudes, las
cuales exigen fortalecer las politicas publicas de gestion in-
tegrada del agua y diversificar las fuentes de suministro
mediante la captacion de aguas pluviales.

A nivel internacional, la captacion y aprovechamiento de
agua pluvial (rainwater harvesting) ha dejado de ser una

medida paliativa para consolidarse como un eje rector de la
infraestructura piiblica ambiental y la adaptacion al cambio
climético:

Australia: Tras enfrentar la denominada “Sequia del Mile-
nio”, implanté normas federales y locales que obligan a in-
corporar sistemas de captacion de agua de lluvia en todos
los edificios publicos e instituciones educativas del pais,
logrando reducir hasta en un 40 por ciento la demanda de

agua potable de las redes municipales para usos no pota-
bles.

Alemania: Es pionera en la reglamentacion de infraestruc-
tura verde y exenciones tarifarias por escurrimiento plu-
vial. Mediante esquemas de fomento técnico, el sector pu-
blico aleman reutiliza millones de metros cubicos de agua
pluvial en sanitarios publicos, sistemas de enfriamiento y
mantenimiento de 4reas verdes.

India: En diversos estados aquejados por sequias severas
(como Tamil Nadu y Rajastn), la legislacion nacional y lo-
cal estableci6 como requisito obligatorio la instalacion de
sistemas de cosecha pluvial en inmuebles publicos y es-
cuelas, logrando frenar el abatimiento acelerado de sus
mantos fredticos en zonas altamente pobladas.

Japon: Tras el terremoto de Kobe, el gobierno japonés prio-
1iz6 la captacion pluvial en escuelas e instalaciones guber-
namentales no solo por sustentabilidad ambiental, sino co-
mo una medida estratégica de seguridad y emergencia,
garantizando que los centros comunitarios mantengan re-
servas de agua para uso bésico ante cualquier contingencia.

Multiples estudios desarrollados por las principales institu-
ciones de educacion superior de nuestro pais confirman la
viabilidad técnica, economica y ambiental de la captacion
y aprovechamiento de agua de lluvia en inmuebles publi-
cos y de infraestructura educativa:

Instituto Politécnico Nacional (IPN) e Investigaciones
Tecnologicas: Equipos multidisciplinarios de investiga-
cion del IPN han demostrado que los sistemas de capta-
cion pluvial con filtracion avanzada (utilizando materia-
les sustentables como carbon activado, zeolitas y resinas
modificadas) permiten capturar el recurso pluvial redu-
ciendo solidos suspendidos, turbidez y contaminantes
microbiologicos. Esto genera agua apta para servicios
sanitarios, riego y limpieza, liberando de forma inme-
diata caudal de la red ptblica.
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Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) y Tecno-
légico de Montetrey: Investigadores de la UAM han im-
plantado programas de sistemas de captacion de agua de
lluvia en planteles educativos (como en el sistema Co-
nalep), catalogando a las escuelas como “laboratorios
vivos”. Las métricas demuestran que la captacion en cu-
biertas escolares puede cubrir hasta 50 por ciento de las
necesidades del recurso no potable en los centros edu-
cativos durante e inmediatamente después de la tempo-
rada de lluvias, disminuyendo los costos operativos por
acarreo de agua en pipas.

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM):
Diversas investigaciones del Instituto de Ingenieria y
del Instituto de Geografia de la UNAM respaldan la co-
secha de agua en zonas urbanas y semidridas como una
estrategia de mitigacion ante el cambio climético, al re-
ducir los escurrimientos pluviales violentos que saturan
el drenaje profundo y erosionan el suelo, a la vez que re-
cargan los sistemas comunitarios de almacenamiento.

La aprobacion de esta modificacion a la Ley de Aguas Na-
cionales genera un impacto positivo multidimensional:

* Beneficio hidrico y ambiental: Despresuriza los acui-
feros sobreexplotados al sustituir el consumo de agua
potable tratada por agua pluvial para tareas de limpieza,
riego y sanitarios. Asimismo, atenta los picos de inun-
dacion en zonas urbanas.

* Beneficio Economico y Operativo: Disminuye el gas-
to corriente derivado de la compra de agua a través de
camiones cisterna (pipas) en escuelas e inmuebles pu-
blicos, permitiendo redirigir esos fondos publicos hacia
necesidades prioritarias de equipamiento y manteni-
miento.

* Beneficio social y educativo: Garantiza la continuidad
de las clases presenciales al evitar el cierre de planteles
por desabasto hidrico, protegiendo el derecho a la salud
y a la educacion de la nifiez. Simultaneamente, fortale-
ce la pedagogia ambiental practica.

* Beneficio en materia de proteccion civil: Convierte las
escuelas y los edificios publicos en centros comunita-
rios de resiliencia con almacenamiento propio de agua
frente a sequias prolongadas o contingencias climéticas.

La presente propuesta busca adicionar una atribucion de
fomento, asesoria técnica y coordinacion a la Autoridad del

Agua en el articulo 86 de la Ley de Aguas Nacionales, mar-
co legal vigente regulador del recurso a escala federal.

Se destaca de manera categérica que la modificacion no im-
pone cargas presupuestales obligatorias ni extemporaneas a
los estados ni a los municipios, ni trastoca las competencias
constitucionales de las entidades federativas. Constituye una
herramienta de articulacion que faculta a la Federacion a
priorizar apoyos técnicos y esquemas de cofinanciamiento
con estados y municipios, orientados de manera estratégica a
aquellas regiones con mayor grado de vulnerabilidad y sequia
recurrente, como es el caso de San Luis Potosi.

A fin de lograr lo anterior, propongo las siguientes modifi-
caciones:

Ley de Aguas Nacionales

TEXTO VIGENTE
ARTICULD 86. "La Autoridad del Agua"
tendra a su carge, en t8rminos de Ley:

Laxll .

XN, Otorgar apoye a "la Procuraduria”

REFORMA PROPUESTA
ARTICULO B6. "La Autoridad del Agua”
tendra a su cargo, en témmings de Ley:

Laxlil .

XV, Promover y brindar asesoria

cuando asi o solicite. conforme a sus | técnica a las entidades federativas y
fomento,
instalacion y  mantenimiento de
sistemas de captacion, filtracion y
aprovechamiento de agua pluvial en
edificaciones e infraestructura
publica, priorizando planteles
educativos y centros comunitarios
ubicades en zonas con alto estrés
hidrico o sequia recurrente,

competencias de Ley, sujeto a  la | municipios para el
disponibilidad de recursos.

XV, Otorgar apoyo a "la Procuraduria®
cuando asi lo solicite, conforme & sus
competencias de Ley. suiete a la
dispenibilidad de recursos.

En atencion de lo expuesto someto a consideracion de la
Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XIV al ar-
ticulo 86 de la Ley de Aguas Nacionales, con lo que se
recorre la actual en el orden subsecuente, a fin de pro-
mover e incentivar la infraestructura hidrica sustenta-
ble y la captacion de agua pluvial en planteles educati-
vos e inmuebles piiblicos

Unico. Se adiciona la fraccion XIV al articulo 86 de la Ley
de Aguas Nacionales, con lo que se recorre la actual en el
orden subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 86. “La autoridad del agua” tendrd a su cargo, en
términos de ley:
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LaXIIL ...

XIV. Promover y brindar asesoria técnica a las enti-
dades federativas y municipios para el fomento, ins-
talacion y mantenimiento de sistemas de captacion,
filtracion y aprovechamiento de agua pluvial en edi-
ficaciones e infraestructura publica, priorizando
planteles educativos y centros comunitarios ubicados
en zonas con alto estrés hidrico o sequia recurrente.

XYV. Otorgar apoyo a “la procuraduria” cuando asi lo so-
licite, conforme a sus competencias de ley, sujeto a la
disponibilidad de recursos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2026.—
Diputada Maria Graciela Gaitan Diaz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, en materia de participacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en las areas natu-
rales protegidas, a cargo de la diputada Maria del Carmen
Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, Maria del Carmen Cabrera Lagunas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio

Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de par-
ticipacion de los pueblos y las comunidades indigenas y
afromexicanas en las areas naturales protegidas, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano ha suscrito diversos instrumentos juri-
dicos internacionales, entre ellos el Convenio 169 sobre
pueblos indigenas de la Organizacion Internacional del
Trabajo el cual establece entre otras cosas, el Derecho so-
bre tierras y recursos, donde se reconoce el derecho de pro-
piedad y posesion sobre las tierras ocupadas tradicional-
mente, asi como el derecho a utilizar, administrar y
conservar los recursos naturales en sus territorios.

Asi como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, que obligan a garanti-
zar su participacion efectiva en la toma de decisiones rela-
cionadas con el uso, conservacion y aprovechamiento de
los recursos naturales existentes en sus territorios, median-
te procesos de consulta previa, libre ¢ informada.

En lo que respecta al marco juridico mexicano, la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
en el articulo 20. a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como sujetos de derecho publico, con per-
sonalidad juridica, derecho a la libre determinacion y a de-
cidir sus formas internas de organizacion social, economi-
ca, politica y cultural, asi como a conservar y mejorar su
habitat y preservar la integridad de sus tierras.

Concretamente en la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) se establece el ré-
gimen juridico de las areas naturales protegidas (ANP). No
obstante, su disefio actual mantiene un enfoque predomi-
nantemente centralizado, en el que los pueblos y comuni-
dades indigenas y afromexicanas suelen ser considerados
unicamente como beneficiarios indirectos o auxiliares, sin
un reconocimiento pleno como actores estratégicos en la
conservacion, administracion y aprovechamiento sustenta-
ble de dichas éreas.

Esta situacion ha generado conflictos socioambientales,
restricciones desproporcionadas a actividades tradicionales
sustentables, y una falta de reconocimiento de los sistemas
normativos, conocimientos ancestrales y practicas comuni-
tarias que historicamente han contribuido a la preservacion
de ecosistemas de alto valor ambiental.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

141

Aiio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2026 / Apéndice I

La LGEEPA fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 28 de enero de 1988, desde entonces hasta la fe-
cha, la participacion de los pueblos y comunidades indige-
nas y afromexicanas en las dreas naturales protegidas ha
cambiado, la ley vigente no lo refleja, toda vez que, en M¢-
xico hay mas de 170 ANP declaradas federales. En aproxi-
madamente 82 de estas ANP existen localidades o comuni-
dades indigenas dentro o en su zona de influencia. Esto
significa que casi la mitad de todas las ANP del pais estan
en territorios donde habitan comunidades indigenas o afro-
mexicanas, con presencia directa en la gestion territorial.
Aunque la LEGEEPA reconoce la participacion y consulta,
en la préctica la participacion significativa no siempre se
traduce en control real sobre decisiones, presupuestos o
gestion territorial. Las brechas de poder entre autoridades
federales y locales siguen siendo relevantes.

Justificacion de la reforma

La experiencia nacional demuestra que los modelos de ges-
tion comunitaria y cogestion de dreas naturales ofrecen me-
jores resultados en términos de conservacion de la biodi-
versidad, gobernanza ambiental y desarrollo sustentable.
Armonizar la LGEEPA con el marco constitucional impli-
ca, en primer lugar, reconocer expresamente a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de
derecho ambiental.

Esto supone reconocer que su vinculo con el territorio no
es meramente econdmico, sino cultural, espiritual y colec-
tivo. El territorio constituye la base material y simbolica de
su identidad. Por ello, cualquier politica ambiental que in-
cida en sus espacios debe partir del respeto a su libre de-
terminacion y a sus sistemas normativos internos.

En segundo término, es fundamental garantizar su parti-
cipacion efectiva en la declaratoria, administracion y ma-
nejo de las ANP. La experiencia demuestra que las co-
munidades originarias poseen practicas de gobernanza
territorial que pueden fortalecer la conservacion. Ejem-
plo como en la sierra Tecuani en Guerrero, ha sido el for-
talecimiento de las asambleas comunitarias como Orga-
nos maximos de decision. A través de acuerdos internos,
las comunidades han establecido reglamentos para el
aprovechamiento forestal sustentable, zonas de conser-
vacion comunitaria donde se restringe la tala y la caceria,
sistemas de vigilancia y monitoreo territorial, programas
de reforestacion con especies nativas, control del acceso
de actores externos al territorio.

Estas acciones muestran que la conservacion no necesaria-
mente depende exclusivamente de decretos federales, sino
que puede surgir de la normatividad interna y del sentido
de pertenencia territorial. En varios casos, la vigilancia co-
munitaria ha resultado mas eficaz que los mecanismos ins-
titucionales formales, al existir un compromiso directo con
la proteccion del entorno. Estos casos evidencian que la co-
rresponsabilidad y la cogestion generan mayores niveles de
cumplimiento normativo que los modelos exclusivamente
centralizados.

Asimismo, el reconocimiento y proteccion de las practicas
tradicionales de aprovechamiento sustentable resulta clave.
Muchas ANP incluyen actividades permitidas como la re-
coleccion, pesca artesanal, agricultura tradicional o mane-
jo forestal comunitario. Estas actividades, lejos de ser in-
compatibles con la conservacion, han demostrado
mantener equilibrios ecologicos durante generaciones. La
reforma de la LGEEPA deberia establecer con claridad que
dichas practicas forman parte del patrimonio biocultural
del pais y deben ser protegidas, siempre que se realicen ba-
jo criterios de sustentabilidad definidos de manera conjun-
ta entre autoridades y comunidades.

Un aspecto central es la creacion de mecanismos juridicos
que permitan la administracion directa o compartida de las
ANP ubicadas en territorios indigenas y afromexicanos. La
cogestion puede adoptar diversas modalidades: consejos de
administracion paritarios, convenios de coordinacion,
transferencia de facultades especificas o reconocimiento de
areas destinadas voluntariamente a la conservacion bajo
control comunitario. Estos esquemas fortalecerian la auto-
nomia local y generarian incentivos para la conservacion,
al vincular la proteccion ambiental con beneficios econo-
micos y sociales para las comunidades.

Desde una perspectiva social, la armonizacion normativa
también contribuiria a reducir conflictos socioambientales.
Cuando las comunidades son excluidas de la toma de deci-
siones, surgen tensiones que pueden derivar en litigios,
movilizaciones o incumplimiento de disposiciones am-
bientales. Por el contrario, cuando participan activamente
en la planificacion y manejo, se genera un sentido de co-
rresponsabilidad y legitimidad institucional. Ademas, la in-
clusion fortalece la justicia ambiental, al reconocer que
quienes historicamente han protegido los ecosistemas de-
ben tener voz decisiva en su futuro.

En el plano juridico, esta armonizacion implicaria adecuar
los articulos relativos a la creacion, modificacion y admi-
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nistracion de ANP para incorporar expresamente la obliga-
cion de consentimiento libre, previo e informado; estable-
cer la preferencia de las comunidades en concesiones o au-
torizaciones dentro de sus territorios; y reconocer la
validez de sus sistemas normativos internos en la regula-
cion del uso sustentable de recursos naturales. De esta for-
ma, la LGEEPA dejaria de ser unicamente una ley ambien-
tal para convertirse en un instrumento coherente con el
pluralismo juridico reconocido por la Constitucion.

Adicionalmente, se propone incorporar a la LGEEPA un
principio de utilidad ambiental que considere a los actores
que tienen responsabilidad del cuidado de la ANP toda vez
que estas generan bienes publicos (clima, agua, biodiversi-
dad). En el ejercicio de sus atribuciones, la Federacion per-
cibe diversos ingresos vinculados directamente con la ad-
ministracion, uso y aprovechamiento de las areas naturales
protegidas y de las areas destinadas voluntariamente a la
conservacion, tales como derechos, cuotas, tarifas, aprove-
chamientos, compensaciones ambientales, asi como multas
y sanciones derivadas de infracciones a la normativa am-
biental.

No obstante, dichos recursos ingresan a la hacienda publi-
ca sin una afectacion especifica que garantice su retorno
oportuno a los fines de conservacion que les dieron origen.
Esta situacion genera una disociacion entre la fuente del in-
greso y la finalidad ambiental que lo justifica, afectando la
continuidad operativa, la vigilancia, la restauracion ecolo-
gica y el cumplimiento de los programas de manejo.

La doctrina fiscal reconoce que si bien rige el principio de
unidad de caja y universalidad del ingreso, existen excep-
ciones legitimas cuando el destino especifico del recurso
encuentra sustento en un interés publico prioritario o en la
proteccion de derechos fundamentales. La conservacion
ambiental, al estar vinculada directamente con un derecho
humano reconocido constitucionalmente, justifica una
afectacion legal expresa que asegure la reinversion de los
recursos generados en el propio objeto de su creacion.

Con ello se fortalece la eficacia de la politica ambiental, se
consolida el principio de progresividad en materia ambien-
tal y se asegura la congruencia entre la generacion del re-
curso y su aplicacion, en beneficio del interés colectivo.

En conclusion, el trabajo historico y contemporaneo de las
comunidades originarias en las dreas naturales protegidas de-
muestra que la conservacion ambiental y la autonomia indi-
gena no son objetivos contrapuestos, sino complementarios.

Armonizar la LGEEPA con el marco constitucional vigente
no solo fortaleceria la proteccion de la biodiversidad, sino
que consolidaria un modelo de gobernanza ambiental més
justo, participativo y econdmicamente sostenible. Reconocer
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas co-
mo sujetos plenos de derecho ambiental es, en {iltima instan-
cia, una condicion indispensable para avanzar hacia una ver-
dadera sustentabilidad con justicia social.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo que
muestra el contenido de las reformas y adiciones propues-
tas sobre la Ley General de Equilibrio Ecologico y Protec-
cion al Ambiente, el cual facilita la visualizacion clara y es-
tructurada de los articulos que seran modificados o
adicionados, asi como las disposiciones especificas involu-
cradas en cada cambio.

Texto vigente | Texta propussto

Articulo 48.- Se sidoran Asces Maluralos | Articulo 48.- 5S¢ considean s Maluralcs
i de las provislas on las | P do las provislas on ks

Lo Xl .

X, woisavaEen  codogica | Ko Zonas vookigica

1 comes las demnas calogoias | municpales, s calegonias
I begislacionos loclus, v g clablosoan las legislacions: T

Xl Areas deslmsdas volunlaiamentc s la | KL Acss destisdss volunlarzmenlc 8 la
COSCIVAIOnN. CISCIVELIG, ¥
Xl Las zonas de conservacion ecolégica,

restauracion ambiental, use ¥
aprovechamiento  sustentable de los
atural in

conservadas o manejadas por pueblos vy
comunidades indigenas vy afromexicanas,
conforme a sus practicas tradicionales v a
los principios establecides en esta Ley.

Artleuls 47 .- n el establecimientn, | Artlewls 47 .- En &l extablacimlento,

AAMINIETALIAN ¥ mansk de 58 Areas narales
pretegidis a que se retlers & atlcle anteror, &
Secrefarky promover 1 panicpackin de sus
hesrdtantes, propletaros [+] peseedores,
goblemos  Incaes,  puebles vy comamidades
Indlgenas y  atomedcanas, Y demas
arganizaEones socales, poblicas ¥ privedas,
cn cifelo de proplclar el desamall Infegral de

13 comimidad o asegunar B profecrldn y
presenacking de 108 ecosistemas v su
Dicsmversidad.

Pary tal afecho, 1 Secratara podrd SUscrinr con
ks Interesados Ing convening de concartackn o
StURrng o CoORAING ckn e Comas pondn.

AAMINIETAcnn ¥ mane de B8 Areas nanmaes
pretegiias o e se reflers & artlcso anterorn, ka
Secretarla promoverd B particlpacion de sus
habfantes, propletarios 0 posesdares,
goblemos locales, la particlpacién efectiva de
pushics Y commmidades  Indigenas
affOEXicanas, Y 08MAS  OfjaniTaconss
anclues, publicas v privedss, con obeln de
prapsciar sl desarmollo tegral de k comunidad ¥
asegurar la prolenckin ¥ presenacion de oS
ELOSEEMAS ¥ A1 odlversia,

Pairy tal efecho, la Sacretana podna suscrhlc can
Iz INteresnng 105 GOMEning e concamacian o
AClerng de COORHINAGKON (UE  COMeSpONn,
Impulsands procesos de consulta previa,
lbre, Informada, culturalmente adecuada y
de buena fe, cuando las declslones puedan
afectar sus derechos, territorlos o formas de
wida, reconoclendo a dichas comunidades
como  Sujetes de derecha  pobllco  con

P ara | de
coordinaclon, concertacian, cogestion o
administracion directs.
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I n s actvidades de Inspeceian ¥ viglansks en
b arens naturades proleghing termestes de
competencia de la | ederacdn, la Secretaria
podrd sl B Intervencien de 1 GGuandks
Hacional.

Inlas actividsces de Inspecctn y wigiancls en
as Arers relURAes proteqidas femestres o
competenca de la | ederackin, la Secretarla
poard solictar B ndervencin de o Guardls
Nacional.

Articulo 47 Bis. Para el cumplimiento o= |as
disposiciones de ka presente Ley. en relacién =
estzblacimients de  las  dress  naturales
protegides. se  realizard una  divisidn  y
subdivisién que permits identificar v delimitsr las
porciones del territorio que |8 conforman, scorde
con sus elementos  bioldgicos, fisicos
socicecondmicos, los cusles constituysn un
esquema imtegral y dindmico, por lo que cuando
se reglice la delimitecidn temitorial de las
ectividedes en las dreas natursles protegidss,
é&sts se llevars 3 csbo a través de las siguientes
ZONEE ¥ suUs respectives subzonas, de acuerdo &
su categarfa de mansjo:

|-
s)yhbi..

Il. L=s zonas de amortiguamiento, tendran como
funcidn principsl ofentar 2 gue l=s actividades
de aprovechemiente, que shi se Beven a cabo,
se conduzcan hecia el desarmollo sustentable.
creando al mismo tiempoe lzs condiciones
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Articulo 47 Bis. Fara el cumplmiento de las
disposiciones de lz presents Ley, en relacian al
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necesaras para lograr |a conservacidn de los
ecosistemnss de £sta a largo plazo, se permitirg
el desarrollo de sactividades productivas
tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, siempre que se
realicen bajo criterios de sustentabilidad
establecidos en los programas de manejo, v
podrén estar conformadss bésicamente por las
siguientes subzonas:

ayahj...
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La Sacretaria podra otorgar a pueblos y
comunidades indigenas v afromexicanas la
administracién  directa o compartida de
Areas Naturales Protegidas o de zonas
especificas de las mismas, cuando se
ubiquen en sus territorios ¥ cusmten con
planes comunitaries de maneje sustentable;
asi como establ de cog

que reconozcan la autonomia, formas de
organizacion y sistemas normativos internos
de dichas comunidades.

Quicios on virlud do ke dispucslo on oslo
! @ csporsabilidad o

progrznias e manco wspocives.

Artlcule 77 Bls.- Los Ingresos gue se
generen  com  motlve del acceso, uso,
aprovechamlento, prestacion de serviclos,

aUlorizaclones, conceslones,  permisos,
pensaciones  ar aal como
miultas ¥ sanclones econdmlcas

relaclonadas  con las  Areas Haturales
Fretegldas  y  [as  Areas  Destinadas
Veluntaramente & la Conservaclon, tendran
desting  especifico  para  su  proteceion,
cOnSemvaclon,  restauracien,  vigllancia,
manelo y adminlsiracidn.

Dichos recursas deberan aplicarse
prioritariaments en k5 miksma Area Matural
& Area D Vilumtar 2

a la Conservacldn que los hublere generado,
conforme a los programas de manefo y
demas  Instrumentss  de  planescisn

Articule 77 Bis 1. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales establecerd
los mecanismos administrativos necesarios
para la identificacién, control y mini idn
oportuna de los recurses a que se refiere el
articulo anterior, garantizando su aplicacidn
desde el inicic del ejercicioc anual
correspondiente.

Loz recursos referidos en este Capltule no
podrén ser objeto de reasignaciones que
desvirtiien su finalided ambiental pricritaria,
sin pEI]IJICID de lo dlspuesm en la legislacidn

en el F puesto

ble y
Eg osdela Federacién.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente, en materia de partici-
pacion de los pueblos y las comunidades indigenas y
afromexicanas en las dreas naturales protegidas

Unico. Se reforman las fracciones X y XI del articulo 46
y se adiciona a éste la fraccion XII; se reforma el articulo
47; se reforma la fraccion II del articulo 47 Bis; se refor-
ma y adiciona el articulo 67; y se adicionan los articulos
77 Bis'y 77 Bis 1 a la Ley General de Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 46. Se consideran 4reas naturales protegidas, ade-
mas de las previstas en las fracciones anteriores:

LaXL...

X. Zonas de conservacion ecoldgica municipales, asi
como las demds categorias que establezcan las legisla-
ciones locales;

XI. Areas destinadas voluntariamente a la conserva-
cion; y

XII. Las zonas de conservacion ecoldgica, restaura-
cion ambiental, uso y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales administradas, conserva-
das o manejadas por pueblos y comunidades indige-
nas y afromexicanas, conforme a sus practicas tradi-
cionales y a los principios establecidos en esta ley.

Articulo 47. En el establecimiento, administracion y ma-
nejo de las dreas naturales protegidas a que se refiere el ar-
ticulo anterior, la Secretaria promovera la participacion de
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sus habitantes, propietarios o poseedores, gobiernos loca-
les, la participacion efectiva de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y demas organizaciones socia-
les, pliblicas y privadas, con objeto de propiciar el desarro-
llo integral de la comunidad y asegurar la proteccion y pre-
servacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Para tal efecto, la secretaria podra suscribir con los intere-
sados los convenios de concertacion o acuerdos de coordi-
nacion que correspondan, impulsando procesos de con-
sulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada
y de buena fe, cuando las decisiones puedan afectar sus
derechos, territorios o formas de vida, reconociendo a
dichas comunidades como sujetos de derecho publico
con capacidad para celebrar convenios de coordina-
cion, concertacion, cogestion o administracion directa.

Articulo 47 Bis. Para el cumplimiento de las disposiciones
de la presente ley, con relacion al establecimiento de las
areas naturales protegidas, se realizara una division y sub-
division que permita identificar y delimitar las porciones
del territorio que la conforman, acorde con sus elementos
bioldgicos, fisicos y socioeconomicos, los cuales constitu-
yen un esquema integral y dindmico, por lo que cuando se
realice la delimitacion territorial de las actividades en las
areas naturales protegidas, ésta se llevara a cabo a través de
las siguientes zonas y sus respectivas subzonas, de acuerdo
a su categoria de manejo:

L..

a)ybh) ...

II. Las zonas de amortiguamiento, tendran como fun-
cion principal orientar a que las actividades de aprove-
chamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia
el desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las
condiciones necesarias para lograr la conservacion de
los ecosistemas de ésta a largo plazo, se permitira el
desarrollo de actividades productivas tradicionales
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canas, siempre que se realicen bajo criterios de sus-
tentabilidad establecidos en los programas de mane-
jo, y podran estar conformadas béasicamente por las
siguientes subzonas:

a)ah) ...

Articulo 67. La Secretaria podra, una vez que se cuente
con el programa de manejo respectivo, otorgar a los go-
biernos de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de Ciudad de México, asi como
a ejidos, comunidades agrarias, pueblos y comunidades in-
digenas y afromexicanas, grupos y organizaciones sociales,
y empresariales y demas personas fisicas o morales intere-
sadas, la administracion de las dreas naturales protegidas
a que se refieren las fracciones I a VIII y XII del articu-
lo 46 de esta ley. Para tal efecto se deberan suscribir los
acuerdos o convenios que conforme a la legislacion apli-
cable procedan.

La secretaria podra otorgar a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas la administracion directa o
compartida de dreas naturales protegidas o de zonas
especificas de las mismas, cuando se ubiquen en sus te-
rritorios y cuenten con planes comunitarios de manejo
sustentable; asi como establecer esquemas de cogestion
que reconozcan la autonomia, formas de organizacion y
sistemas normativos internos de dichas comunidades.

Quienes en virtud de lo dispuesto en este articulo adquie-
ran la responsabilidad de administrar las areas naturales
protegidas, estaran obligados a sujetarse a las previsiones
contenidas en la presente Ley, los reglamentos, normas ofi-
ciales mexicanas que se expidan en la materia, asi como a
cumplir los decretos por los que se establezcan dichas ére-
as 'y los programas de manejo respectivos.

Articulo 77 Bis. Los ingresos que se generen con motivo
del acceso, uso, aprovechamiento, prestacion de servi-
cios, autorizaciones, concesiones, permisos, compensa-
ciones ambientales, asi como multas y sanciones econo-
micas relacionadas con las areas naturales protegidas y
las areas destinadas voluntariamente a la conservacion,
tendran destino especifico para su proteccion, conser-
vacion, restauracion, vigilancia, manejo y administra-
cion.

Dichos recursos deberan aplicarse prioritariamente en
la misma drea natural protegida o drea destinada vo-
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luntariamente a la conservacion que los hubiere gene-
rado, conforme a los programas de manejo y demas ins-
trumentos de planeacion aplicables.

Articulo 77 Bis 1. La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales establecera los mecanismos admi-
nistrativos necesarios para la identificacion, control y
ministracion oportuna de los recursos a que se refiere el
articulo anterior, garantizando su aplicacion desde el
inicio del ejercicio anual correspondiente.

Los recursos referidos en este capitulo no podran ser
objeto de reasignaciones que desvirtien su finalidad
ambiental prioritaria, sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacion presupuestaria aplicable y en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales contara con un plazo de ciento ochenta dias na-
turales para adecuar los reglamentos, lineamientos y pro-
gramas de manejo de las dreas naturales protegidas a lo dis-
puesto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2026.—
Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que adiciona el articulo 109 Bis de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, en materia de uso de la informacion ambiental para pla-
neacion y politica publica, a cargo del diputado Héctor
Alfonso de la Garza Villarreal, del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quien suscribe, Héctor Alfonso de la Garza Villarreal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-

gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II; y 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona
un parrafo al articulo 109 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al ambiente, en materia de
uso de la informacion ambiental para planeacion y politica
publica, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda per-
sona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bien-
estar, asi como la obligacion del Estado de garantizar dicho
derecho, estableciendo que el dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque.

La proteccion del medio ambiente constituye una prioridad
para el Estado mexicano, en tanto la degradacion ambien-
tal impacta directamente en la salud publica, la disponibi-
lidad de recursos naturales, el desarrollo econdmico soste-
nible y la calidad de vida de la poblacion.

2. Que los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible establecen compro-
misos relevantes para los Estados, entre ellos el Objetivo 3,
orientado a garantizar una vida sana y promover el bienes-
tar para todas las personas; el Objetivo 6, relativo a garan-
tizar la disponibilidad y gestion sostenible del agua; el Ob-
jetivo 11, enfocado en lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilien-
tes y sostenibles; el Objetivo 12, dirigido a promover mo-
dalidades de consumo y produccion responsables; y el Ob-
jetivo 13, relativo a la adopcion de medidas urgentes para
combatir ¢l cambio climatico y sus efectos.

3. Que la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente establece en el articulo 1o. que uno de
sus objetos fundamentales es la prevencion y control de la
contaminacion del aire, agua y suelo, asi como la preserva-
cion y restauracion del equilibrio ecoldgico en el territorio
nacional.

El articulo 109 Bis del citado ordenamiento prevé la inte-
gracion de un registro de emisiones y transferencia de con-
taminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y re-
siduos, el cual constituye un instrumento estratégico para
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la recopilacion, organizacion y difusion de informacion
ambiental relevante para la toma de decisiones publicas.

4. Que dicho precepto establece que la informacion regis-
trada tendrd efectos declarativos y serd publica, lo que ga-
rantiza el derecho de acceso a la informacion ambiental;
sin embargo, no precisa de manera expresa su utilizacion
sistematica como insumo técnico para la planeacion, eva-
luacion y actualizacion de politicas publicas en materia
ambiental.

La informacién ambiental confiable, accesible y actualiza-
da resulta indispensable para disefiar programas, politicas y
acciones eficaces de prevencion y control de la contamina-
cion, asi como para la adopcion de medidas preventivas y
correctivas por parte de las autoridades competentes, en el
ambito de sus atribuciones.

En congruencia con los principios de prevencion, precau-
cion, planeacion y desarrollo sustentable previstos en la le-
gislacion ambiental, resulta necesario fortalecer el uso del
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
como herramienta de apoyo técnico para la gestion am-
biental, sin alterar su naturaleza declarativa ni generar nue-
vas cargas regulatorias.

Por lo anterior se propone modificar el articulo 109 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La politica ambiental en México enfrenta un desafio cen-
tral: la distancia entre la informacion que se genera y las
decisiones publicas que efectivamente se toman con base
en ella. En México, las autoridades ambientales producen
y concentran grandes volimenes de datos sobre emisiones
y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y sub-
suelo, materiales y residuos; sin embargo, dicha informa-
cion no siempre se socializa de manera eficiente ni se tra-
duce de manera sistematica en acciones de planeacion,
prevencion o correccion de los impactos ambientales.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente reconoce la importancia de la informacion
ambiental al establecer, en su articulo 109 BIS, la integra-
cion del Registro de Emisiones y Transferencia de Conta-
minantes (RETC) como un instrumento publico, accesible
y con efectos declarativos. Este registro constituye una

fuente oficial y estandarizada de datos que permite identi-
ficar sustancias, fuentes contaminantes y patrones territo-
riales de emision:

El RETC es un instrumento de politica ambiental que di-
funde anualmente la informacion sobre las emisiones y
transferencias de las sustancias RETC, enumeradas en la
NOM-165-SEMARNAT-2013, que son generadas por los
establecimientos sujetos a reporte conforme al marco legal
vigente.

Instrumentacion del RETC en México

A través del RETC se informa a las comunidades qué Sus-
tancia RETC y en qué cantidad es emitida al aire, al agua o
al suelo o transferida en los residuos peligrosos y en las
descargas de agua al alcantarillado, por las actividades eco-
ndmicas sujetas a reporte, ubicadas en su entorno.

La informacion del RETC muestra a los responsables de
los establecimientos, qué emisiones y/o transferencias son
prioritarias, ya sea por su volumen, por las Sustancias
RETC contenidas, o por ambos, con el fin de inducir el de-
sarrollo de programas de mejora del desempefio ambiental
de la instalacion.

Los programas de mejora del desempefio ambiental de las
instalaciones pueden ser enfocados para:

* Reducir la cantidad o la toxicidad de las sustancias to-
xicas liberadas en las emisiones y transferencias.

* Incrementar la eficiencia de los procesos y la tasa de
conversion de materias primas a productos.

La puesta en marcha de estos programas, y el cumplimien-
to de sus metas y objetivos, ya sea de manera voluntaria o
para dar cumplimiento a requisitos legales, es el camino
mas directo para reducir las emisiones y transferencias de
las Sustancias RETC al ambiente.

Objetivos del RETC

Registrar y difundir las cantidades de sustancias RETC que
las actividades productivas del pais emiten al aire, agua,
suelo y subsuelo o transfieren para su manejo ambiental-
mente adecuado, a fin de:
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* Estimular a la industria a mejorar su actuacion en ma-
teria de medio ambiente, a innovar sus procesos indus-
triales y actuar de forma responsable para reducir la li-
beracion de contaminantes.

* Sensibilizar a la opinion publica con respecto al de-
sempeflo ambiental de las actividades economicas.

* Proporcionar informacion a las organizaciones no gu-
bernamentales, a las instituciones dedicadas a la inves-
tigacion, para el desarrollo de estudios orientados a pre-
servar y proteger el ambiente; y a los gobiernos Federal,
Estatal y Municipal para establecer politicas ambienta-
les orientadas a la reduccion de la contaminacion gene-
rada por las actividades productivas del pais.

Alcance

* Reporte anual obligatorio por planta o establecimien-
to, a través de la cédula de operacion anual.

* Registro de 200 sustancias RETC establecidas en la
NOM-165-SEMARNAT-2013 a partir de los umbrales
de reporte de manufactura, procesos y otros usos (MPU)
y de emision/transferencia, establecidos para cada sus-
tancia.

* Cobertura a todos los medios: emisiones en aire, agua,
suelo, subsuelo y transferencias al alcantarillado y resi-
duos peligrosos.

* Reporte de todas las actividades realizadas por los su-
jetos obligados (industriales, servicios y comercios), sin
exenciones.

* Publicacion anual de datos por planta o establecimien-
to (nombre y ubicacion) y cantidad de Sustancia RETC

(emisiones y transferencias).

* De 2004 a 2013 registro de cualquier cantidad de emi-
siones de gases y compuestos de efecto invernadero.

* A partir de 2014 registra sdlo las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero inferiores a 25 mil to-
neladas de CO2 equivalente.

. Qué sectores industriales reportan al RETC?

Los sujetos a reporte al RETC de competencia federal son:

1. Los establecimientos industriales considerados como
Fuentes Fijas de Jurisdiccion Federal en el articulo 111 Bis
de la LGEEPA:

* Quimica.

* Hidrocarburos.

* Pinturas y tintas.

* Automotriz.

* Celulosa y papel.

* Metaltirgica.

* Vidrio.

* Generacion de energia eléctrica.
* Asbesto.

* Cementera y cal.

* Tratamiento de residuos peligrosos.

2. Los establecimientos que generen 10 toneladas o mas al
afio de residuos peligrosos (grandes generadores).

3. Los establecimientos que descarguen aguas residuales
en cuerpos receptores que sean aguas nacionales. !

No obstante, la legislacion vigente no establece de manera
expresa que esta informacion deba ser utilizada como insu-
mo obligatorio para la formulacion, evaluacion y actuali-
zacion de las politicas publicas ambientales.

Esta omision normativa adquiere especial relevancia en un
contexto en el que la evidencia empirica demuestra que las
decisiones publicas que no se apoyan en datos confiables
tienden a ser menos eficaces, mas costosas y con mayores
margenes de discrecionalidad. Como se ha sefialado, “la
importancia critica de contar con datos confiables y preci-
sos como base para la toma de decisiones efectivas en di-
ferentes dmbitos |[...] es creciente”,2 ya que los datos, co-
rrectamente analizados, “se transforman en conocimiento
valioso que respalda politicas informadas y soluciones
efectivas a problemas complejos”.
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En materia ambiental, la falta de un vinculo explicito entre
la informacion registrada y los procesos de planeacion ge-
nera una fragmentacion entre diagndstico y accion. Los re-
gistros existen, los datos se publican y la ciudadania puede
acceder a ellos; sin embargo, no hay una obligacion legal
clara de que dicha informacion oriente la toma de decisio-
nes de las autoridades competentes. Ello debilita el princi-
pio de prevencion, limita la capacidad de anticipacion del
Estado y reduce el impacto real de instrumentos disefiados
para mejorar la gestion ambiental.

La experiencia comparada y los estudios sobre politicas
plblicas basadas en evidencia coinciden en que los méto-
dos cuantitativos permiten “revelar tendencias, patrones y
correlaciones que son fundamentales para la comprension
de fendmenos politicos complejos”, fortaleciendo el rigor
analitico y reduciendo decisiones sustentadas inicamente
en criterios subjetivos. En el &mbito legislativo y adminis-
trativo, esto se traduce en politicas mas racionales, evalua-
bles y orientadas a resultados.

Asimismo, la democratizacion de la informacion ambiental
no se agota en su publicidad formal. Como se ha advertido,
“la democratizacion de la informacion no solo se trata de
poner datos a disposicion del publico; también implica ge-
nerar una cultura de participacion”,3 en la que la informa-
cion sea comprensible, relevante y util tanto para las auto-
ridades como para la ciudadania. Cuando los datos
oficiales no se incorporan a los procesos de planeacion, se
corre el riesgo de convertirlos en insumos meramente de-
clarativos, sin impacto efectivo en la realidad ambiental.

En este sentido, el Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes representa una herramienta estratégica
subutilizada. Su potencial no reside inicamente en trans-
parentar informacion, sino en servir como base técnica pa-
ra disefar, evaluar y corregir politicas publicas en materia
de prevencion y control de la contaminacion, gestion de re-
siduos, proteccion de los recursos naturales y restauracion
ambiental. La ausencia de una disposicion expresa que ar-
ticule el registro con estos procesos limita su alcance y re-
duce su valor como instrumento de gobernanza ambiental.

La presente iniciativa busca atender este vacio funcional
mediante la adicion de un pérrafo al articulo 109 BIS de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a fin de establecer de manera expresa que la in-
formacion contenida en el registro sea utilizada como insu-
mo técnico y de planeacion para la formulacion, evalua-
cion y actualizacion de los programas, politicas y acciones

ambientales, asi como para la determinacion de medidas
preventivas y correctivas por parte de las autoridades com-
petentes, en el dmbito de sus atribuciones.

Esta reforma no altera la naturaleza juridica del registro ni
modifica su caracter publico o declarativo. Tampoco impo-
ne nuevas obligaciones a las personas fisicas o morales su-
jetas a registro. Por el contrario, fortalece el uso institucio-
nal de informacion que ya se genera y se encuentra
disponible, alineando la gestion ambiental con los princi-
pios de toma de decisiones basadas en evidencia, transpa-
rencia y rendicion de cuentas.

En el siguiente cuadro comparativo observan las modifica-
ciones propuestas sobre el texto vigente de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

Ley General del Equilibrio KEodegice ¥ la Prelecciim al Ambicnle

ARTICULO 109 BIS. La Seerctaria. las
enlidades  ledemalivas, Ins Mmicipins v L
domrcaciones eerioriales de la Cludad Jde
Meéxico, deborin  oteprar v sepisme  de
emisiones y Imnslerencin de conlaminanies al
aire, ugur, sucle y subswcle, woicrialos y
residnos de @ compereacia, asi como  de
auellis sustmcias gque determine la amoridid
worrsspondicnte. La infonmaciin del negistn se
Inteprard con los datos ¥ doenmentos contenidos
en las  aulorivaciones,  cedulas,  mlormes,
roporles, lcenci, pormises ¥ s que
el matera ambieatal s tamiten aote la
e
di
Municipios v las demarcaciones territoriales de

i, ¢ satoridad compelenia del Cohismo

enlidades federativies v en s caso, de los

Lt Cinsdadd cle Bléxicn.

Las persenas flsicas v morales rezponsables de
lusnles  cemlaminanies  esmin ohlipuias s
progurcionar lo informseidn,  daos
docomenros necosarios para la intearseidn del
repisirn. | 3 infarmacian del regisim s inlegrar
con dates disagregados por sustancia v por
focore, ancxando pombre ¥ dircecidn de los

esihlecimisnios sujelos a regisim.

La infonmacién repistrada sced piiblics ¥ tendrd
elecios declmuivis. La Secretaria permiliv el
wevcn o dichs informseiin on los Weninoes de
esta Ley ¥ demds disposiciones juridicas

aplicales v I ddilundivi de mamera proaciiva,

SIN CORRELATIVIO)

ARTICULO 109 BIS, La Scorctaria, lss
enliclulbes  lmberivas, los Mumicipios v las
denmnasciones ermlerisles de o Cludad de
Mimice, deberdn lofegrar wo replstte de
smisiomes ¥ Imanslerencia de contiminanies al
wire, sges swcle v osubsocle, moleriakes
residues de su competcncia, asiocomo de
aquellas suslancing que delermine b atoricd
correspondiente. La informscion del nogistmo se
inteprard con los dates ¥ docnmentos contenides
en las  awloreacimes,  cesdulis,  milormes,
repurlcs, ooncias, pommise y conces s gus
i matecia ambicotal s wamiten aote la
Reereliria, o anlorichel compeienie del Cobismas
de Bas cotidsdes: fodorativas v on su caso, de b
Municipios ¥ las domarcaciones teriosiales de

|3 Cinclad e Méxio.

Las porsowas flsicas v mosales responzables de
lissnies  conlaminamles  esidn ehligadas o
proporcionar s informecion,  daes y
documentos noecsarios para la intepracidn del
regisinn. [ inlermacian del regising se intesrari
con datos dessgrogslos por suslancia y o por
fircare. ancxando pombre v dircccién de los

estahlecimienios sujelos i Tegisinn.

La informaciéa repistrada scrd pablica ¥ tendrd
elecis declralivos. [a Secrelarin permititi el
aveso 1 dicha informewion oo les omines de
csta Loy ¥ domds disposiciones juridicas

aphicahles y | dilimedica de manera proacliv.

La informactén contenida cn ol reglstro serd
wiilizwds  como  insumo lEcnies v e
planeacion para la formulacion, evaluacion v
actualizaclén de los programas, politicas ¥
necinnes on malerin de prevencien v control
de la conlaminaciin, asi come pars ko
determdnacidn  de medidas  proventivas ¥
correclivas por parle de lis soloridedes
compelenies, en &l ambile  de  sus

atribuciones.

En virtud de lo expuesto someto a consideracion de esta so-
berania el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo
109 Bis de la ley general del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, en materia de uso de la infor-
macion ambiental para planeacion y politica publica

Unico. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 109 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 109 Bis. ...

La informacion registrada serd publica y tendrd efectos de-
clarativos. La Secretaria permitira el acceso a dicha infor-
macion en los términos de esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables y la difundird de manera proactiva.

La informacion contenida en el registro sera utilizada co-
mo insumo técnico y de planeacion para la formulacion,
evaluacion y actualizacion de los programas, politicas y
acciones en materia de prevencion y control de la conta-
minacion, asi como para la determinacion de medidas
preventivas y correctivas por parte de las autoridades
competentes, en el Ambito de sus atribuciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes, Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, gobierno de México, 24 de enero de
2023 [en linea],

https://www.gob.mx/semarnat’%7Cretc/articulos/registro-de-emi-
siones-y-transferencia-de-contaminantes [Consulta: 15 de enero de
2026.]

2 Nufiez Pérez, Ana Gabriela, Informacion, estadisticas y #DatosCon-
fiables: claves para el anélisis y toma de decisiones, Camara de Dipu-
tados, 2024, México [en linea],

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/nu
estros-centros/informacion-estadisticas-y-datosconfiables-claves-
para-el-analisis-y-toma-de-decisiones [Consulta: 15 de enero de
2026.]

3 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de 2026.—
Diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de protocolos
de actuacion para la prevencion y atencion de la violencia
sexual, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado Carri-
llo, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Felipe Miguel Delgado Carrillo, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Educacion, en materia de protocolos de actuacion
para la prevencion y atencion de la violencia sexual, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion y planteamiento del problema

La proteccion integral de las nifas, nifios y adolescentes
constituye, en cualquier Estado democrético de derecho, no
solo una obligacion juridica ineludible, sino el pilar moral e
institucional sobre el cual se construye el futuro de la nacion.
A pesar de los avances legislativos alcanzados durante las ul-
timas décadas, la violencia sexual contra personas menores
de dieciocho afios continlia exigiendo respuestas publicas fir-
mes, oportunas y cuidadosamente estructuradas.

El entorno escolar, por su propia naturaleza y por mandato
constitucional, debe representar un espacio seguro para el
desarrollo integral, cognitivo y psicosocial de los educan-
dos. En este ecosistema, la figura docente es primordial.
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Las maestras y los maestros de México han demostrado
historicamente ser la primera linea de proteccion, cuidado
y contencidn emocional. Sin embargo, cuando se presentan
hechos de violencia sexual, la falta de rutas suficientemen-
te claras puede colocar tanto a la victima como al personal
educativo en una situacion de vulnerabilidad institucional.

El marco vigente ya contiene deberes de proteccion y avi-
so, ademas de lineamientos, manuales y protocolos emiti-
dos por autoridades federales y locales. El problema que
esta iniciativa busca resolver no es la inexistencia absoluta
de obligaciones, sino la dispersion de reglas, la ambigie-
dad sobre la ruta operativa y el riesgo de que una revela-
cion sea sometida a autorizaciones, filtros o procedimien-
tos internos antes de llegar a las autoridades competentes.

En determinados casos, autoridades directivas o adminis-
trativas han recurrido a entrevistas repetidas, careos, me-
diaciones o investigaciones internas que no corresponden a
las funciones de una escuela. Estas actuaciones pueden re-
victimizar, alertar a la persona sefialada, alterar informa-
cion relevante o desalentar la denuncia. La escuela debe
proteger, escuchar de manera segura y comunicar lo que
conoce; la investigacion y la determinacion de responsabi-
lidades corresponden al Ministerio Piblico y a las autori-
dades legalmente facultadas.

La reforma conserva ese principio central, pero incorpora
certeza para quienes deben aplicarlo. El personal educativo
no estara obligado a probar un delito ni a reunir evidencia.
Su deber se activa cuando, con motivo de sus funciones,
conoce la probable existencia de un hecho que la ley sefia-
le como delito, en los términos del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, y debera proporcionar iinicamen-
te los datos que ya tenga a su alcance.

IL. El contexto de la violencia sexual infantil y el respal-
do al magisterio en la proteccion inicial

La violencia sexual infantil permanece asociada a una
elevada cifra de hechos no denunciados y a barreras fa-
miliares, sociales e institucionales que dificultan su de-
teccion. Por ello, el entorno educativo desempefia un pa-
pel decisivo. En la convivencia cotidiana, las y los
docentes pueden advertir cambios subitos de conducta,
sefales fisicas 0 emocionales, variaciones en el rendi-
miento o revelaciones directas de los educandos.

Reconocer esa posicion no significa trasladar al magisterio
funciones ministeriales. La persona docente no debe interro-

gar, confrontar versiones, determinar credibilidad, clasificar
juridicamente la conducta ni decidir si existen pruebas sufi-
cientes. Su funcion consiste en proteger, registrar con pru-
dencia los datos que conoce y activar la ruta institucional co-
rrespondiente. Esta delimitacion protege simultineamente a
la nifiez y a las personas trabajadoras de la educacion.

Las preocupaciones expresadas por integrantes del magis-
terio respecto de una eventual responsabilidad automatica
son legitimas y deben atenderse desde el texto legal. Una
denuncia de buena fe no puede convertirse en causa de san-
cion porque la investigacion posterior no confirme el deli-
to. Tampoco debe imponerse responsabilidad por un rumor
indeterminado o por una imposibilidad material ajena a la
voluntad de la persona obligada. La autoridad competente
debera valorar el conocimiento efectivo, la posibilidad real
de actuar, la intencionalidad, la negligencia y las circuns-
tancias concretas mediante el debido proceso.

La participacion del magisterio también es indispensable
para que los lineamientos sean aplicables en escuelas urba-
nas, rurales, indigenas, comunitarias y multigrado. Escu-
char a quienes operan cotidianamente los protocolos no im-
plica supeditar la proteccion de la nifiez a una unanimidad
previa; significa incorporar experiencia practica, reducir
incertidumbre y asegurar que las obligaciones legales
cuenten con rutas realizables.

La mediacion y la conciliacion son herramientas valiosas
para conflictos ordinarios de convivencia, pero no son pro-
cedentes frente a hechos que puedan constituir violencia
sexual. Prohibirlas en estos casos libera al docente de pre-
siones jerarquicas para resolver internamente y evita que el
plantel sustituya a las instituciones de justicia y proteccion.

II1. Marco constitucional, legal y convencional: el inte-
rés superior de la nifiez como eje rector

La presente iniciativa encuentra su fundamento principal en
los articulos lo., 30. y 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El articulo 1o. obliga a todas las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. El articulo 30. dispone que la educacion
se base en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas
y en un enfoque de derechos humanos. El articulo 40. consa-
gra el interés superior de la nifiez como principio rector de to-
das las decisiones y actuaciones del Estado.

La Ley General de Educacion ya ordena, en el tercer pa-
rrafo del articulo 73, que docentes, personal de los plante-
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les y autoridades educativas hagan del conocimiento inme-
diato de la autoridad correspondiente los hechos que la ley
sefiale como delito en agravio de los educandos. La refor-
ma no niega esa obligacion. La precisa mediante una remi-
sion expresa al articulo 222 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, que regula el deber de denuncia de
quien ejerce funciones publicas, e identifica el momento y
el limite méaximo para cumplirla. Esta técnica evita repro-
ducir en la legislacion educativa las reglas procesales que
corresponden a dicho codigo.

Esta armonizacion proporciona un umbral juridicamente
reconocible. No se exige certeza ni una investigacion pre-
via, pero tampoco se sanciona la falta de denuncia de cual-
quier comentario impreciso. La obligacion surge cuando la
informacion conocida permite advertir la probable existen-
cia de un hecho delictivo. Para otorgar certeza sobre la in-
mediatez, la denuncia debera formularse sin dilacion injus-
tificada y, en todo caso, dentro de las veinticuatro horas
siguientes al conocimiento de esos datos; si existe un ries-
go actual o inminente para la integridad del educando, la
comunicacion debera realizarse en el acto por el medio dis-
ponible. La proteccion y la activacion del protocolo no po-
dran condicionarse a una investigacion escolar.

IV. Alcances y justificacion de la reforma de la Ley Ge-
neral de Educacion

En el ambito internacional, los articulos 19 y 34 de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio obligan a los Estados
a adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas para proteger a la infancia contra toda forma de
perjuicio o abuso, incluido el abuso sexual. El articulo 19
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos re-
conoce el derecho de toda nifia y todo nifio a las medidas
de proteccion que requiere su condicion. La Convencion de
Belém do Para exige prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres, incluidas nifias y adolescentes.

Estas obligaciones demandan mecanismos eficaces de de-
nuncia y proteccion, pero también certeza, capacitacion, pro-
porcionalidad y garantias de debido proceso para las personas
encargadas de aplicarlos. La proteccion reforzada de la nifiez
no se contrapone con la seguridad juridica del magisterio;
ambas deben construirse de manera simultanea.

La iniciativa conserva sus elementos sustantivos: obligato-
riedad de los protocolos, prohibicion de mediaciones ¢ in-
vestigaciones escolares, capacitacion continua y conse-
cuencias frente a la omision o al encubrimiento. A partir

del didlogo con quienes aplicaran estas disposiciones, la
propuesta incorpora seis precisiones operativas.

El primer eje define el umbral de actuacion con la terminolo-
gia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. La de-
nuncia se activa cuando se conoce la probable existencia de
un hecho que la ley sefiale como delito y debera formularse
sin dilacion injustificada. Para dotar de certeza al plazo, se es-
tablece un limite maximo de veinticuatro horas desde que se
conozcan datos que permitan advertir esa probable existen-
cia; si hay un riesgo actual o inminente, la comunicacion se
realizara en el acto por el medio disponible. La remision ex-
presa al articulo 222 del propio codigo evita duplicar su con-
tenido. El personal no debera reunir pruebas, corroborar el re-
lato ni efectuar una calificacion juridica.

El segundo eje distingue la proteccion inmediata de la in-
vestigacion penal. La escuela podra adoptar medidas de
resguardo, impedir contactos de riesgo, preservar infor-
macion, garantizar confidencialidad y canalizar a la victi-
ma. Lo que no podra hacer es interrogar, confrontar, con-
ciliar, mediar o sujetar la denuncia a la autorizacion de
una persona superior jerarquica.

El tercer eje protege la actuacion de buena fe. El hecho de que
una investigacion no confirme el delito no haré responsable a
quien comunic6 razonablemente la informacion. Se prohiben
represalias contra la victima, la persona denunciante y quie-
nes colaboren en la aplicacion del protocolo. Esta proteccion
no ampara denuncias deliberadamente falsas, divulgaciones
indebidas ni actuaciones abusivas.

El cuarto eje fortalece la capacitacion y la participacion ma-
gisterial. Los consejos técnicos escolares conservaran un pa-
pel central en la revision, actualizacion y evaluacion de los
protocolos dentro de la jornada y de los espacios institucio-
nales existentes. Asimismo, la secretaria debera consultar a
organizaciones representativas y a docentes de contextos di-
versos antes de actualizar los lineamientos nacionales.

El quinto eje reconoce la diversidad territorial. En comuni-
dades rurales, indigenas o aisladas pueden no existir fisca-
lias cercanas, conectividad estable, personal especializado
0 servicios continuos de atencion. Por ello, los protocolos
deberan prever denuncia ante la Policia en casos urgentes,
canales telefonicos y digitales, mecanismos fuera de linea,
intérpretes, accesibilidad para personas con discapacidad y
rutas adaptadas a escuelas multigrado. La obligacion de
proteger es nacional; los medios para cumplirla deben res-
ponder a la realidad de cada territorio.
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El sexto eje diferencia las vias sancionadoras sin excluir a
ningun sector. Las multas de los articulos 170 y 171 perte-
necen al titulo décimo primero de la Ley General de Edu-
cacion y se aplican a los particulares que prestan servicios
educativos o son titulares de una autorizacion o reconoci-
miento de validez oficial de estudios. Tratandose de perso-
nas servidoras publicas, la autoridad educativa debera dar
vista al organo interno de control o a la autoridad investi-
gadora competente para que la conducta se investigue y
sancione conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Ese ordenamiento prevé amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacion para faltas no gra-
ves y, tratdindose de faltas graves, suspension, destitucion,
inhabilitacion y sancion econdmica cuando legalmente
proceda. De esta manera, tanto el sector publico como el
particular quedan sujetos a consecuencias, cada uno me-
diante el régimen y el procedimiento que le corresponden
y con respeto al debido proceso. En el sector particular, se
distingue ademds entre una omision institucional negligen-
te y un encubrimiento deliberado, reservando las conse-
cuencias mas severas para este ultimo.

Esta graduacion evita dos extremos igualmente inconve-
nientes: una sancion automatica que genere temor entre el
personal educativo y una regla sin consecuencias que per-
mita el ocultamiento institucional. También impide impo-
ner dos multas por los mismos hechos cuando una conduc-
ta actualice mas de una fraccion del articulo 170.

V. La proteccion integral y transversal: del entorno es-
colar al entorno digital

La violencia contra nifias, nifios y adolescentes no se limi-
ta a las paredes de un plantel. La exposicion de imagenes,
ubicaciones y datos personales en plataformas digitales
puede ampliar riesgos de hostigamiento, explotacion o
contacto con personas agresoras. Por ello, la proteccion es-
colar debe acompanarse de informacion preventiva para las
familias y de una coordinacion publica que fortalezca el
cuidado de la identidad y la huella digital de la nifiez.

La presente propuesta conserva este enfoque transversal
mediante una disposicion transitoria que instruye a las au-
toridades educativas, en coordinacion con el Sistema Na-
cional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adoles-
centes y las instituciones competentes, a promover
campafias accesibles sobre exposicion digital, proteccion
de datos y rutas de denuncia. Estas acciones deberan ser
pertinentes a la edad y adecuadas a la diversidad lingiiisti-
cay cultural.

VI. Conclusion

No podemos permitir que una posible violencia sexual sea
tratada como un conflicto administrativo ordinario ni que
la reputacion de una institucion prevalezca sobre la integri-
dad de una nifia, un nifio o un adolescente. Tampoco debe-
mos construir una obligacion que deje al magisterio solo,
sin capacitacion, sin rutas territorialmente viables o bajo el
temor de una sancion automatica.

La iniciativa reconoce al magisterio nacional como aliado
fundamental en la defensa de la infancia. La ley debe indi-
car con claridad cuando actuar, ante quién comunicar, qué
informacion proporcionar y qué practicas evitar. También
debe proteger a quien actlia de buena fe, escuchar a las per-
sonas trabajadoras de la educacion y diferenciar las res-
ponsabilidades institucionales de las individuales.

Con esta reforma, la escuela no asume funciones de fisca-
lia ni declara culpabilidades. Protege, comunica y acompa-
fia. El Ministerio Publico investiga; las autoridades de pro-
teccion restituyen derechos; los 6rganos de control y, en su
caso, los tribunales competentes determinan, conforme a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y con
debido proceso, las responsabilidades del personal publico;
y las autoridades educativas sancionan proporcionalmente
a los prestadores particulares que incumplan o encubran.

Enviaremos asi un mensaje claro a toda la Republica: el
Estado mexicano no abandonaré a su nifiez ni a las maes-
tras y los maestros que la protegen. La firmeza frente al en-
cubrimiento puede y debe coexistir con certeza juridica,
participacion magisterial, proporcionalidad y reconoci-
miento de la realidad territorial del pais.

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, en mate-
ria de protocolos de actuacion para la prevencion y
atencion de la violencia sexual

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 73, se adi-
ciona el articulo 74 Bis, se reforma el segundo pérrafo del
articulo 108, se reforma el primer parrafo; se adicionan
las fracciones XXVI y XXVII, con lo que recorre la actual
XXVI para quedar como XXVIIL, y un ultimo parrafo al
articulo 170; se reforman los incisos a) y b) de la fraccion
I, la fraccion 11 y el penultimo pérrafo; y se adicionan los
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parrafos tltimo al articulo 171 y segundo al articulo 172 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 73. En la imparticion de educacion para menores de
dieciocho afios se tomaran medidas reforzadas de proteccion
para las y los educandos que aseguren el cuidado necesario
para preservar su integridad fisica, psicologica y social sobre
la base del respeto a su dignidad, la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y el respeto a su derecho a una vida libre
de violencias, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea
compatible con su edad, de conformidad con los lineamien-
tos que para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en los planteles de
educacion deberan estar capacitados para tomar las medi-
das que aseguren la proteccion, el cuidado de los educan-
dos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados
de su custodia, asi como protegerlos contra toda forma de
maltrato, violencia, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o
explotacion sexual o laboral.

En caso de que los docentes, el personal que labora en
los planteles educativos, asi como las autoridades edu-
cativas, con motivo de sus funciones tengan conoci-
miento de la probable existencia de un hecho que la ley
sefiale como delito en agravio de los educandos, debe-
ran denunciarlo ante el Ministerio Publico, en términos
del articulo 222 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, y activar de forma simultanea el protocolo de
actuacion al que se refiere el articulo 74 Bis. Para efec-
tos de este parrafo, la denuncia debera formularse sin
dilacion injustificada a partir del momento en que co-
nozcan datos que permitan advertir la probable exis-
tencia del hecho y, en todo caso, dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes. Cuando exista un riesgo actual
o inminente para la integridad del educando, la comu-
nicacion se realizara de inmediato por el medio dispo-
nible ante el Ministerio Piiblico o, en caso de urgencia,
ante cualquier agente de la policia. Por ningiin motivo
la autoridad escolar podra realizar investigaciones pa-
ralelas, careos, conciliaciones o mediaciones cuando se
trate de violencia sexual. Lo anterior no impedira adop-
tar medidas urgentes de proteccion, atencion, confiden-
cialidad y preservacion de la informacién que no inter-
fieran con la investigacion.

Articulo 74 Bis. Las autoridades educativas, asi como el
personal docente, directivo, administrativo y de apoyo
a la educacion, estaran obligados a aplicar los protoco-
los de actuacion para la prevencion y atencion de la vio-

lencia sexual en todos los planteles publicos y privados
del sistema educativo nacional.

Dichos protocolos deberan contener, como minimo y de
forma vinculante, mecanismos claros para las siguien-
tes etapas:

I. Prevencion primaria, que incluya informacion
pertinente a la edad, formacion, identificacion de
factores de riesgo, canales de orientacion y creacion
de entornos seguros;

II. Atencion integral, que comprenda deteccidn, es-
cucha inicial segura, intervencion y medidas inme-
diatas de proteccion, registro de los datos conocidos,
denuncia ante el Ministerio Publico o, en caso de ur-
gencia, ante cualquier agente de la policia, conforme
al articulo 73; comunicacion a la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o
a la procuraduria de proteccion de la entidad fede-
rativa competente, segiin corresponda; canalizacion,
confidencialidad y seguimiento; y

II1. Medidas de no repeticion o prevencion secunda-
ria, evaluacion y mejora continua.

Los protocolos deberan distinguir la deteccion de la in-
vestigacion. No podran exigir al personal escolar que
obtenga pruebas, interrogue, confronte versiones o de-
termine la credibilidad de una revelacion. Deberin
identificar responsables, canales alternos cuando la di-
reccion esté involucrada y mecanismos de acuse y se-
guimiento. En casos de probable violencia sexual, que-
da prohibido recurrir a la conciliacion, la mediacion o
cualquier otro mecanismo alternativo de solucién de
controversias. La atencion, las medidas de proteccion y
la activacion del protocolo no podran condicionarse a la
presentacion o ratificacion previa de una denuncia, a
una autorizacion jerarquica, a la confrontacion de ver-
siones ni a requisitos adicionales a los previstos en las
disposiciones aplicables.

Asimismo, preveran rutas accesibles y diferenciadas
para comunidades rurales, indigenas, afromexicanas,
aisladas o con baja conectividad, asi como para escue-
las multigrado y personas con discapacidad. Estas rutas
incluiran, segiin el contexto, medios telefonicos, digita-
les y fuera de linea, denuncia ante la Policia en casos ur-
gentes, servicios de interpretacion o traduccion y direc-
torios territoriales actualizados.
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La persona que comunique o denuncie de buena fe no
sera responsable por el solo hecho de que la investiga-
cion posterior no confirme el delito. Quedan prohibidas
las represalias contra la victima, la persona denuncian-
te y quienes colaboren en la aplicacion del protocolo.
Esta proteccion no comprende la falsedad deliberada,
la divulgacion indebida de informacion ni las actuacio-
nes abusivas.

La inobservancia injustificada, dolosa o negligente de
los protocolos dara lugar a las responsabilidades que
correspondan conforme al régimen aplicable y median-
te el debido proceso. Tratandose de personas servidoras
publicas, la autoridad educativa dara vista al 6rgano
interno de control o a la autoridad investigadora com-
petente para que, conforme a la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, se investiguen, subs-
tancien y resuelvan las posibles responsabilidades
administrativas y, en su caso, se impongan las sanciones
previstas en ese ordenamiento, incluidas las sanciones
econdmicas cuando legalmente procedan, sin perjuicio
de las responsabilidades laborales o penales. Tratando-
se de particulares, se aplicara lo dispuesto en el titulo
décimo primero de esta ley.

Articulo 108. Para el proceso de mejora escolar, se consti-
tuiran consejos técnicos escolares en los tipos de educacion
basica y media superior, como organos colegiados de deci-
sion técnico pedagogica de cada plantel educativo, los cua-
les tendréan a su cargo adoptar e implementar las decisiones
para contribuir al maximo logro de aprendizaje de los edu-
candos, el desarrollo de su pensamiento critico y el fortale-
cimiento de los lazos entre escuela y comunidad.

La secretaria emitira los lineamientos para su integracion,
operacion y funcionamiento. En las sesiones ordinarias
sera obligatorio incluir la revision, capacitacion, actua-
lizacion y evaluacion continua sobre la correcta aplica-
cion de los protocolos de prevencion y atencion a la vio-
lencia sexual a los que se refiere el articulo 74 Bis. La
capacitacion debera comprender el umbral previsto en
el articulo 73, la actuacion de buena fe, la prohibicion
de investigaciones internas, las medidas de proteccion,
la confidencialidad, la no revictimizacion y las rutas di-
ferenciadas de atencion territorial, y se desarrollara
dentro de la jornada y de los espacios institucionales co-
rrespondientes. Las sesiones que, para tal efecto se pro-
gramen, podran ser ajustadas conforme a las necesidades
del servicio educativo.

Articulo 170. Son infracciones de los particulares que
presten servicios educativos, con o sin autorizacion o re-
conocimiento de validez oficial de estudios:

[ a XXIV. ...

XXYV. Difundir o transmitir datos personales sin consen-
timiento expreso de su titular o, en su caso, de la madre
y padre de familia o tutor;

XXVI. Omitir, retrasar injustificadamente o incum-
plir con negligencia la adopcion, difusion, capacita-
cion, disponibilidad, activacion o seguimiento insti-
tucional de los protocolos de prevencion y atencion a
la violencia sexual previstos en el articulo 74 Bis de
esta ley;

XXVII. Ordenar, inducir, tolerar deliberadamente o
ejecutar investigaciones internas, careos, conciliacio-
nes o mediaciones; condicionar, obstaculizar o impe-
dir la denuncia; ocultar, alterar o destruir informa-
cion; o realizar represalias contra la victima, la
persona denunciante o quienes colaboren en la apli-
cacion del protocolo, tratindose de hechos de violen-
cia sexual en el entorno escolar, y

XXVIIL Incumplir cualquiera de los demas preceptos
de esta ley, asi como las disposiciones expedidas con
fundamento en ella.

Las multas previstas en este Titulo se impondran al
particular que preste el servicio educativo o al titular de
la autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios, segiin corresponda. No podran trasladarse,
descontarse o repercutirse a las personas trabajadoras
de la educacion que no tengan ese caracter, sin perjui-
cio de las responsabilidades individuales que procedan
conforme a otras disposiciones aplicables.

Articulo 171. Las infracciones enumeradas en el articulo
anterior seran sancionadas de la siguiente manera:

I. Imposicién de multa, para lo cual se estara a los si-
guientes criterios:

a) Multa por el equivalente a un monto minimo de
cien y hasta maximo de mil veces de la Unidad de
Medida y Actualizacion, en la fecha en que se co-
meta la infraccion, respecto a lo sefialado en las
fracciones I, II, 111, IV, V, VI, VIII, X, XV, XVI,
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XXIII, XXIV y XXVI del articulo 170 de esta ley;

b) Multa por el equivalente a un monto minimo de
mil y un y hasta maximo de siete mil veces de la
Unidad de Medida y Actualizacion, en la fecha en
que se cometa la infraccion, respecto a lo sefialado
en las fracciones XI, XII, XX, XXI, XXII, XXV,
XXVII y XXVIII del articulo 170 de esta ley; y

¢) Multa por el equivalente a un monto minimo de
siete mil y un y hasta maximo de quince mil veces
de la unidad de medida y actualizacion, en la fecha
en que se cometa la infraccion, respecto a lo sefiala-
do en las fracciones VII y XIII del articulo 170 de
esta ley.

Las multas impuestas podran duplicarse en caso de
reincidencia;

IL. Revocacion de la autorizacion o retiro del reconoci-
miento de validez oficial de estudios correspondiente
respecto a las infracciones sefaladas en las fracciones
IX 'y XIV del articulo 170 de esta Ley. Tratandose de
la fraccion XXVII, procedera la revocacion o el reti-
ro cuando exista reincidencia o cuando la conducta
deliberada haya generado un riesgo grave o una
afectacion acreditada a los educandos. La imposicion
de esta sancion no excluye la posibilidad de que sea im-
puesta alguna multa de las sefialadas en el inciso b) de
la fraccion anterior, o

II1. Clausura del plantel, respecto a las infracciones se-
flaladas en las fracciones XVII, XVIII y XIX del articu-
lo 170 de esta Ley.

Si se incurriera en las infracciones establecidas en las frac-
ciones XIII, XIV, XXVII y XXVIII del articulo anterior,
se aplicaran las sanciones de este articulo, sin perjuicio de
las penales y de otra indole que resulten.

Cuando los mismos hechos actualicen dos o mas frac-
ciones del articulo 170, se impondra una sola sancién
por la conducta de mayor gravedad, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, administrativas, laborales o
de otra indole que resulten aplicables.

Articulo 172. Para determinar la sancion, se consideraran
las circunstancias en que se cometio la infraccion, los da-
flos y petjuicios que se hayan producido o puedan produ-
cirse a los educandos, la gravedad de la infraccion, las con-

diciones socioeconomicas del infractor, el caracter inten-
cional 0 no de la infraccion y si se trata de reincidencia.

Tratandose de las fracciones XXVI y XXVII del articu-
lo 170, 1a autoridad educativa valorara: a) el grado de
control y decision del infractor, atendiendo a sus atri-
buciones, organizacion y participacion en los hechos; b)
las medidas de prevencion, proteccion y correccién
adoptadas antes y después del conocimiento del caso; c)
la posibilidad material de cumplimiento, considerando
los medios efectivamente disponibles, la distancia del
plantel respecto de las autoridades, la conectividad, la
disponibilidad institucional y las condiciones lingiiisti-
cas, culturales o de discapacidad; d) el tiempo transcu-
rrido y la actuacion desplegada una vez superado el im-
pedimento, y e) el riesgo o la afectacién generados a los
educandos. Estas circunstancias deberdn acreditarse
con los elementos que obren en el expediente del proce-
dimiento previsto en los articulos 166 a 169 de esta Ley,
incluidos los registros de comunicacion, acuses, bitaco-
ras, directorios territoriales, protocolos, constancias de
capacitacion y demas medios de prueba admitidos. La
resolucion debera exponer de manera individualizada
la relacion entre cada circunstancia acreditada y la de-
terminacion de la infraccion y de la sancion. Ninguna
de estas circunstancias justificara conductas delibera-
das de encubrimiento, represalia, ocultamiento, altera-
cion o destruccion de informacion. La denuncia reali-
zada de buena fe no constituira infraccion por el solo
hecho de que la investigacion no confirme la comision
del delito.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica contard con
ciento ochenta dias naturales para emitir o actualizar los li-
neamientos nacionales relativos a los protocolos previstos
en el articulo 74 Bis. Para su elaboracion deberd coordi-
narse con las autoridades educativas de las entidades fede-
rativas, las procuradurias de proteccion, las fiscalias, las
instituciones de seguridad publica y el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Niflos y Adolescentes.

Tercero. Antes de emitir o actualizar los lineamientos, la
Secretaria de Educacion Publica realizara un proceso de
consulta y mesas técnicas con organizaciones representati-
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vas del magisterio, personas trabajadoras de la educacion,
instituciones publicas y particulares, especialistas en dere-
chos de la nifiez y personal de escuelas rurales, indigenas,
comunitarias, multigrado y de educacion especial. La con-
sulta tendrd por objeto asegurar la viabilidad operativa de
los protocolos y no suspenderd las obligaciones de protec-
cion y denuncia previstas en la legislacion vigente.

Cuarto. Las autoridades educativas de las entidades fede-
rativas contaran con ciento ochenta dias naturales, a partir
de la emision de los lineamientos nacionales, para adecuar
sus protocolos, publicar directorios y establecer rutas de
contacto accesibles. Deberan priorizar mecanismos telefo-
nicos, digitales y fuera de linea, asi como enlaces con la
policia y servicios de interpretacion o traduccion para co-
munidades con mayores barreras territoriales, lingiiisticas
o de conectividad.

Quinto. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a
la adecuacion de los protocolos, las autoridades educativas
iniciardn la capacitacion correspondiente dentro de las jor-
nadas y espacios institucionales ordinarios. Las institucio-
nes particulares deberan establecer mecanismos equivalen-
tes para su personal.

Sexto. La Secretaria de Educacion Publica, en coordina-
cion con el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ni-
flas, Niflos y Adolescentes y las autoridades competentes,
promovera campafias de informacion sobre los riesgos de
la exposicion digital de imagenes, ubicaciones y datos per-
sonales de nifas, nifios y adolescentes, asi como sobre los
mecanismos de prevencion, proteccion y denuncia. La in-
formacion serd pertinente a la edad, accesible y cultural y
lingiiisticamente adecuada.

Séptimo. Las erogaciones que, en su caso, se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto se cu-
brirdn con cargo a los presupuestos aprobados de las auto-
ridades competentes, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2026.—
Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE
IDENTIDAD JURIDICA

Iniciativa que expide la Ley General de Identidad Juridica,
a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Piblica, para opinion.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE GARANTIA
DE LA TRANSICION AL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

Iniciativa que expide la Ley General de Garantia de la
Transicion al Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado
Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 1V)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES Y FAMILIARES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familia-
res, en materia de tutela judicial efectiva de la identidad de
las personas, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado
Carrillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Felipe Miguel Delgado Carrillo, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
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Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en mate-
ria de tutela judicial efectiva de la identidad de las perso-
nas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Un procedimiento judicial puede fallar sin que nadie se
equivoque. Puede admitir la promocion, recibir las
pruebas, escuchar a la persona, avanzar durante meses,
y terminar sin resolver nada. No porque la autoridad
haya errado, sino porque la regla que aplico le ordeno
detenerse. Eso ocurre hoy en México cada vez que al-
guien acude a un tribunal a que se reconozca quién es y
aparece una oposicion: el Codigo vigente manda dar
por terminado el procedimiento, y todo lo probado se
queda sin destino. La persona vuelve al primer dia, con
las mismas pruebas, ante otra puerta.

Ejel
La sospecha que nace de una fecha

Hay una fecha que en México pesa mas de lo que deberia: la
del dia en que alguien fue inscrito en el Registro Civil. Cuan-
do ese dia lleg6 tarde, el acta que se expide dice exactamen-
te lo mismo que cualquier otra, y sin embargo se lee distinto.
Se lee con recelo. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ya resolvié lo que eso significa: exigir prueba
adicional por la sola extemporaneidad del registro es discri-
minacion indirecta, porque castiga a quien fue registrado tar-
de precisamente por las razones que le impidieron ser regis-
trado a tiempo. Esta iniciativa codifica en sede judicial la
prohibicion de sospecha por extemporaneidad registral:
la fecha de registro deja de operar como presuncion de irre-
gularidad y de fundamento para exigir cargas probatorias que
no se exigen a cualquier otra persona.

Con cuidado distingue la experiencia registral comparada el
documento fraudulento del documento simplemente erroneo
o defectuoso: solo el primero implica una conducta dolosa;
los otros dos son vicisitudes administrativas de un sistema
que durante décadas no llego a todo el territorio con la mis-
ma velocidad. Un procedimiento que los trata igual castiga al
titular por una falla que no es suya. Esta Iniciativa introduce
el deslinde entre error material y falsedad documental, de
modo que la imperfeccion administrativa de un acta no habi-
lite, por si sola, la sospecha de fraude.

Frente al fraude, sin embargo, nada de lo anterior desarma
al Estado. Reconocer que la extemporaneidad no es sospe-
cha no significa renunciar a verificar sino exigir que la ve-
rificacion tenga un motivo concreto, no una fecha. Esta ini-
ciativa conserva, mediante la verificacion motivada sin
suspension del procedimiento, la facultad de la autoridad
jurisdiccional de confrontar cualquier documento ante
quien lo emiti6 cuando exista una anomalia concreta y fun-
dada, sin que ello detenga el caso ni traslade la carga de la
duda a la persona.

EJE 11
La oposicion que borra el camino

El Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familia-
res ordena, con una economia de palabras que oculta su
costo, que el procedimiento de jurisdiccion voluntaria se dé
por terminado si se opone parte legitima. Esa regla tiene
sentido cuando lo que se ventila es un bien, un lindero, una
posesion. No lo tiene cuando lo que se ventila es el nombre
de una persona, y menos aun cuando el propio Codigo ya
sabe resolver con oposicion: su articulo 428 contempla em-
plazamiento, audiencia y sentencia. Esta Iniciativa estable-
ce la continuidad del procedimiento ante oposicion: la
oposicion deja de cancelar el camino; el procedimiento se
sustancia en los términos del propio articulo 428 hasta su
resolucion.

Esa continuidad tiene un limite honesto: cuando lo que la
oposicion plantea excede el objeto original del procedi-
miento, exige un litigio distinto y no puede resolverse en la
misma via. Para ese caso, y solo para ese caso, la Iniciati-
va prevé la reconduccion de la via sin pérdida de actua-
ciones: la autoridad jurisdiccional reconduce a la via con-
tenciosa que corresponda, ante si misma, conservando la
validez de lo ya actuado y de las pruebas ya desahogadas.

Ya sostuvo la Primera Sala de la Suprema Corte que, en los
procesos de rectificacion, modificacion o aclaracion de ac-
tas, la procedencia de la suplencia debe atenderse al con-
texto de la persona accionante, no a la accion intentada. Es-
ta Iniciativa traslada ese criterio de la sede del amparo a la
sede del juicio ordinario, mediante la suplencia por con-
texto advertido, que opera aun cuando la persona no haya
declarado expresamente su condicion de desventaja, si de
las constancias del expediente se advierte.
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Eje III
El que vuelve y no encuentra donde pedir

Entre enero de 2024 y agosto de 2026, 271 un mil 193 con-
nacionales regresaron a México desde Estados Unidos por
vias terrestre y aérea. Muchos llegan con una constancia de
repatriacion en la mano y sin ninglin otro papel que diga
quiénes son. El Estado los recibe y les gestiona documen-
tos por la via administrativa, y eso merece reconocerse. Pe-
ro cuando ese camino no alcanza y el caso debe ir a tribu-
nal, la ley les pide algo que todavia no tienen: un domicilio.
Esta Iniciativa introduce la competencia electiva de la
persona en retorno, que permite acudir ante el juez del lu-
gar de su ingreso al territorio nacional, el del lugar de su re-
gistro, o el de su domicilio actual, a su eleccion.

Cuando quien vuelve es una nifia, nifio o adolescente sin
acompafiamiento familiar, la persona titular de identidad y
la persona con legitimacion para promover no siempre
coinciden. Esta Iniciativa cierra ese vacio: las procuraduri-
as de proteccion de nifias, nifios y adolescentes podran co-
adyuvar o representar a la persona menor de edad repatria-
da sin acompafiamiento en los procedimientos que esta
reforma regula, sin perjuicio de las reglas generales de re-
presentacion previstas en este Codigo Nacional.

Hay quien vuelve sin acta, sin constancia de autoridad tra-
dicional y sin ninglin papel mas que el que la autoridad mi-
gratoria le entrego al cruzar. Esa persona no puede probar
el fondo de su identidad el primer dia, pero si necesita com-
parecer ante el juez para empezar a hacerlo. Esta Iniciativa
establece la identificacion procesal provisional de la per-
sona en retorno: la constancia de repatriacion o el docu-
mento de identificacion expedido por la autoridad migrato-
ria bastara para que la persona comparezca, sin que ello
prejuzgue el reconocimiento de fondo de su identidad, que
seguira su curso conforme a los articulos anteriores.

Esta proteccion se declara de orden publico e interés social,
y sus principios centrales operan de manera directa e inme-
diata en toda la Republica desde su entrada en vigor, con in-
dependencia de la fecha en que cada entidad federativa re-
ciba la declaratoria de aplicacion del Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares: nadie tendra que es-
perar a que su estado se incorpore al sistema nacional para
que la identidad deje de ponerse en duda por la fecha en que
fue registrada.

Esta reforma incide en el acceso a la jurisdiccion de perso-
nas que hoy no pueden acreditar su identidad, entre ellas
poblacion indigena, por lo que se precisa su alcance frente
al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las previsiones de este decreto son
ampliatorias de derechos: abren la via judicial, no la cie-
rran ni la condicionan, y no imponen carga, restriccion ni
modificacion alguna a las instituciones, los sistemas nor-
mativos o las formas de organizacion de los pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas, cuya libre determi-
nacion permanece intacta. Esta Soberania manifiesta su
plena disposicion a que las comisiones dictaminadoras
desahoguen el procedimiento de consulta que estimen pro-
cedente.

Los procedimientos que esta reforma regula se desahogan,
como todo juicio, con la asistencia gratuita de intérprete en
lengua indigena que ya garantiza el articulo 10 de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas: esta Iniciativa no crea ese derecho, lo hace exigible en
cada uno de los procedimientos que aqui se regulan.

Ninguna autoridad jurisdiccional podrd dudar de un
mexicano por la fecha en que lo inscribieron: esa fecha
nunca dijo nada sobre él, decia todo sobre el pais que no
llegé a tiempo.
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Tabla comparativa

Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articubo 39, Lo procodimicnlos rolacionados
Gan el estann chil, asl GoMmo U rectificackin,
SELAN GOMPERENcE de ka autorkid Jursdicoonal
o aordad administrativa, de condormidad con
las disposiciones del Codigo Civil respectivo.

Articulo 39, Los prowdimicnbos relacionsdos
can el estann ol @8 como s rectiicacion,
SR GOMPERENcE de i autondad |unsdlicaonal
o autoridad adminlsirativa, de confommibdasd con
|as disgasiciones del Codigo Civil respectivo.

En los procedimlentas que tengan par objets
el reconocimiento, I rectifleaclon, la
aclaracién o la reposicion de s identided de
una persona, la sutorided jurisdiccional
resolverd privilegiando la solucidn de fondo
¥ atendera al contexto de guien acciona, aun
cuando éste no haya side revelade, cuande
de las constancias advierta una situacion de
deaventala  que  amerlte  ajustes  de
procedimients o suplencha, Inclulda, de
manera enunclativa y no mitativa, la nifez,
las personss mayores, las personas con
discapacidad, los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y las personas
migrantes,

Lo dispuesto en este Capltule se refiere a la
tramitacidn y a la prueba de dichos
procadimientos, sin alterar la competencia
que commesponde a las entidades federativas
para regular el estado civil de las personas.

Las disposiciones de este Capitulo se
interpretaran conforme a lo dispuesto en el
articule 1o, de la Constitucion Politica de los
Estados Unldos Mexlcanos, favoreciendo en
tede Hempo la proteceldn mas amplla de la
Mdentidad de ka peraona.

{58In cormelatiaa)

Articulo 39 Bls. La fecha en que se hublere
realizado el registro de nacimiento no da
lugar & trato distinto ni releva de valor
probatoric al documento correspondients.
Mo podrin exigirse a la persona promovente
medios de prusba adicionales a  los
requeridos de cualquier otra por esa sola
circunstancla.

El srror material contenido en un acta del
estade  civil no presume falsedad ni
conducta fraudulenta.

Cuande la autoridad jurisdiceional advierta
una anomalia concreta en un documento,
podra  ordenar Sy verlficacion  ante  la
autoridad emlsora fundando el motive. La
verificackn se hara del conocimlents de las
partes y no suspendera el procedimients.

La constancla  de  repatriacion o el
documento de Identificaclén expedido por la
autoridad migratoria serd medlo ldanes pary
la identificacién procesal de la persona
promoventz, sin que ello  prejuzgue el
reconocimiento de fondo de su identidad.

Articubo 89, Es  auloiidad  jurisdicional
wompolenks:

La X ...
X En los juicios de rectificacién, actarscin o

reposicion de actes del estado cwil, ko es la del
domicilio del actor;

XV a XML ..

Articulo 83, Es  auloridad  jurisdiczional
comprelenls:

Loa Xl ..

X En los puicios de rectificscidn, aclaracidn o
reposicion de actes del estado civil. lo es Iz del
domicilio del actor. Ia del lugar donde conste o
debio constar el registro, o, fratindose de
personas repatriadas o en retorne, la del
lugar de su ingreso al territorio nacional o
aguella dende se encueniren, a elecclon de
13 parte actars;

XV, 2 XML .

Articubo 433, S daa por lemninedo ol
procesinionle de jwidicion volunlaia s so
vpuskae parle legilima, So de la
CRESIAN g S8 PG desplds de afethiadn &l
acto, feserandole Ins derschos a dquisn se
opONgA para que ks haga valer en b via
forma que proceda.

Articulo 433, Bi se opusiere parte legitima, &l
imiente de jurisdiccio ia ne

e dari por terminade: continuard su
ramitacldn en los términes del articuls 428
de este  Codlge  Maclonal hasta  su

lan. Cuando la plantes una

controversia que exceda el objeto del
procedimiento, la autorided jurisdiccional lo
reconducird & la wia contenciosa gue
cormesponda ante si misma, conservando su
validez las actuaciones practicadas y las
prusbas desahogadas. So devechard la
OPESCIAN g 58 A GESRlEs de Stectls

actn, TesEANOnlE I0: Gefechos A quisn se

Oponga para gue bz haga valer en ka via y
forma que proceds.

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a considera-

cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, en materia de tutela judicial efec-
tiva de la identidad de las personas

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 39; se adiciona
el articulo 39 Bis; y se reforman la fraccion XIII del ar-
ticulo 89 y el articulo 433 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Civiles y Familiares, para quedar como sigue:

Articulo 39. Los procedimientos relacionados con el esta-
do civil, asi como su rectificacion, seran competencia de
la autoridad jurisdiccional o autoridad administrativa, de
conformidad con las disposiciones del Codigo Civil res-
pectivo.

En los procedimientos que tengan por objeto el recono-
cimiento, la rectificacion, la aclaracion o la reposicion de
la identidad de una persona, la autoridad jurisdiccional
resolvera privilegiando la solucién de fondo y atendera
al contexto de quien acciona, aun cuando éste no haya
sido revelado, cuando de las constancias advierta una si-
tuacion de desventaja que amerite ajustes de procedi-
miento o suplencia, incluida, de manera enunciativa y
no limitativa, la nifiez, las personas mayores, las perso-
nas con discapacidad, los pueblos y comunidades indi-
genas y afromexicanas, y las personas migrantes.

Lo dispuesto en este capitulo se refiere a la tramitacion
y a la prueba de dichos procedimientos, sin alterar la
competencia que corresponde a las entidades federati-
vas para regular el estado civil de las personas.

Las disposiciones de este capitulo se interpretaran con-
forme a lo dispuesto en el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, favoreciendo
en todo tiempo la proteccion mas amplia de la identidad
de la persona.

Articulo 39 Bis. La fecha en que se hubiere realizado el
registro de nacimiento no da lugar a trato distinto ni rele-
va de valor probatorio al documento correspondiente. No
podran exigirse a la persona promovente medios de prue-
ba adicionales a los requeridos de cualquier otra por esa
sola circunstancia.

El error material contenido en un acta del estado civil
no presume falsedad ni conducta fraudulenta.
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Cuando la autoridad jurisdiccional advierta una ano-
malia concreta en un documento, podra ordenar su ve-
rificacion ante la autoridad emisora fundando el moti-
vo. La verificacion se hara del conocimiento de las
partes y no suspendera el procedimiento.

La constancia de repatriacion o el documento de iden-
tificacion expedido por la autoridad migratoria sera
medio idoneo para la identificacién procesal de la per-
sona promovente, sin que ello prejuzgue el reconoci-
miento de fondo de su identidad.

Articulo 89. Es autoridad jurisdiccional competente:
LaXIL ...

XIIL. En los juicios de rectificacion, aclaracion o repo-
sicion de actas del estado civil, lo es la del domicilio del
actor, la del lugar donde conste o debié constar el re-
gistro, o, tratindose de personas repatriadas o en re-
torno, la del lugar de su ingreso al territorio nacional
o0 aquella donde se encuentren, a eleccion de la parte
actora;

XIV. a XVIL ...

Articulo 433. Si se opusiere parte legitima, el procedi-
miento de jurisdiccién voluntaria no se dara por termi-
nado: continuara su tramitacion en los términos del ar-
ticulo 428 de este codigo nacional hasta su resolucion.
Cuando la oposicion plantee una controversia que exce-
da el objeto del procedimiento, la autoridad jurisdic-
cional lo reconducira a la via contenciosa que corres-
ponda ante si misma, conservando su validez las
actuaciones practicadas y las pruebas desahogadas. Se
desechara la oposicion que se haga después de efectuado el
acto, reservandole los derechos a quien se oponga para que
los haga valer en la via y forma que proceda.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
sin perjuicio de lo dispuesto en el transitorio tercero.

Segundo. Las obligaciones derivadas del presente decreto
se atenderan con cargo al presupuesto autorizado de las de-
pendencias y entidades involucradas, sin que se requieran
ampliaciones presupuestales adicionales para su cumpli-
miento.

Tercero. Las disposiciones de este decreto se aplicaran a
los procedimientos en tramite en lo que resulte mas favo-
rable a la persona promovente, y su vigencia se sujetara al
régimen de declaratorias previsto para la entrada en vigor
gradual del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.

Cuarto. Se declara de orden publico e interés social la
proteccion procesal de la identidad de las personas pre-
vista en este decreto. En tanto no surta efectos la decla-
ratoria de entrada en vigor del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Civiles y Familiares en cada entidad
federativa, los principios de no presuncion de irregulari-
dad por extemporaneidad registral y de suplencia por
contexto advertido, previstos en los articulos 39 y 39 Bis
de este decreto, seran de aplicacion directa e inmediata
por toda autoridad jurisdiccional en materia de estado
civil, por derivar directamente de lo dispuesto en el ar-
ticulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de 2026.—
Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas, en materia de garantia de continuidad
lingiiistica en trmites y procedimientos del estado mexi-
cano, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Felipe Miguel Delgado Carrillo, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, en mate-
ria de garantia de continuidad lingiiistica en trdmites y pro-
cedimientos del Estado mexicano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas declara desde 2003 que las lenguas indigenas
son validas para cualquier trdmite publico, pero condiciona
esa validez a que cada gobierno determine cudles de sus
dependencias atenderan en lengua indigena. Esa discrecio-
nalidad, no armonizada con el mandato de asistencia lin-
giiistica en todo tiempo reconocido en el articulo 20. cons-
titucional reformado en 2024, permite hoy que una
autoridad niegue, suspenda o condicione un tramite por el
hecho de que la persona hable una lengua indigena y no ha-
ble espafiol, sin que exista consecuencia juridica para esa
negativa ni obligacion de la autoridad de identificar de ofi-
cio la necesidad de asistencia. La ley declar6 el derecho en

2003; nunca escribi6 la consecuencia de negarlo. Esa au-
sencia es el problema que esta iniciativa resuelve.

Problemitica desde la perspectiva de género

De las 865 mil 972 personas hablantes de lengua indigena
que no hablan espafol, 547 mil 528 son mujeres: 14.5 por
ciento de las mujeres hablantes frente a 8.9 de los hombres.
La ausencia de garantia lingiistica afecta, en consecuencia,
de manera desproporcionada a las mujeres indigenas, para
quienes la barrera del idioma se suma a otras barreras de
acceso ya documentadas en el ejercicio de tramites y servi-
cios publicos. La garantia no distingue por género en su le-
tra; en los hechos, protege primero a las mujeres, porque
son ellas quienes hoy mas la necesitan.

Eje 1
El rezago que las cifras no dejan discutir

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 865,972 per-
sonas hablantes de lengua indigena de tres afios y mas no
hablan espaiiol. No son una cifra menor ni una anomalia
regional: son casi un millén de compatriotas para quienes
cada tramite, cada notificacion, cada resolucion adminis-
trativa puede convertirse en una frontera dentro de su pro-
pio pais. Y esa frontera no es pareja: 547,528 de esas per-
sonas son mujeres, el 14.5 por ciento de las hablantes
frente al 8.9 por ciento de los hombres. El monolingiiismo
indigena en México tiene, sobre todo, rostro de mujer.

Piénsese en la mujer hiidhiiu que llega a la ventanilla del
Registro Civil a inscribir el nacimiento de su hija: no le
preguntan qué lengua habla, le preguntan por qué no habla
espafiol, y el tramite se detiene ahi. Esa escena, multiplica-
da casi un millon de veces, es el rezago que esta iniciativa
cierra.

Que este rezago no admite ya salidas de simulacion lo con-
firma la propia autoridad de derechos humanos del Estado
mexicano. La Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, en su recomendacion general 45/2021, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, document6 que 9 de cada
10 personas indigenas privadas de la libertad no reciben
asistencia de intérprete durante su detencion ni durante el
proceso penal en su contra. El Padron Nacional de Intér-
pretes y Traductores en Lenguas Indigenas, el instrumento
que el Estado mexicano se dio a si mismo para cumplir su
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propia ley, no alcanza a cubrir hoy la magnitud de la de-
manda frente a las 68 agrupaciones lingiiisticas y sus cien-
tos de variantes reconocidas por el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas. Que la garantia si es posible, sin em-
bargo, lo demuestra la propia experiencia mexicana: en la
Ciudad de México, una red de poco mas de cien intérpre-
tes certificados en 22 lenguas atiende hoy, con un meca-
nismo de solicitud simple, los tramites de salud, educacion,
justicia y derechos humanos de miles de personas hablan-
tes de lengua indigena. Lo que esta iniciativa pide no es in-
ventar algo nuevo: es que lo que una capital ya hace bien,
el pais entero deje de poder negarlo.

Eje 2

Un mandato constitucional que ya no admite ventani-
llas de excepcion

El mandato de asistencia lingiistica a las personas indige-
nas reconocido en el articulo 2o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en armonia con el ar-
ticulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, ordena que sean asistidas en todo tiempo por
personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas es-
pecializadas. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo
ha sostenido con firmeza, entre otras, en las tesis “Acceso
a la tutela jurisdiccional efectiva. Forma de garantizarlo
tratindose de personas indigenas” y “Personas indigenas.
Deben contar con la asistencia de un intérprete en sus noti-
ficaciones y comparecencias ante la autoridad administra-
tiva o judicial”: ese derecho no se activa en un momento
del proceso ni se agota en la materia penal, corre con la
persona en cualquier tipo de juicio y en cualquier momen-
to procesal, y alcanza también a sus comparecencias ante la
autoridad administrativa. La palabra «todo tiempoy no ad-
mite ventanillas de excepcion. No es casualidad que la Su-
prema Corte haya bautizado la época judicial que corre
desde septiembre de 2025 como la época “de la justicia
pluricultural, la igualdad sustantiva y la inclusion en Méxi-
co”: el estandar que esta iniciativa reclama ya es, para el
Poder Judicial, el signo de su tiempo.

Pero la ley que debia traducir ese mandato a la vida diaria
de la gente se quedo veintilin afios atrds. La Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas declara,
desde 2003, que las lenguas indigenas son vélidas para
cualquier tramite publico, y en la misma disposicion en-
carga a cada gobierno determinar cuéles de sus dependen-
cias adoptaran las medidas para atenderlas. Una norma que
declara un derecho universal y en el siguiente parrafo lo

vuelve opcional no protege: administra la posibilidad de
que el derecho no llegue. Esa disposicion, redactada en
2003, no ha sido armonizada con el mandato constitucional
vigente.

La competencia para legislar esta garantia no admite duda:
el articulo 20., Apartado B, de la Constitucion obliga direc-
tamente a la federacion, las entidades federativas y los mu-
nicipios, en el ambito de sus respectivas competencias, a es-
tablecer las instituciones y politicas necesarias para
garantizar los derechos de los pueblos indigenas, sin que
medie una ley general que cree esa concurrencia: la concu-
rrencia ya esta en el texto constitucional. Esta reforma no
crea una facultad nueva: ejecuta, a nivel de ley reglamenta-
ria, un mandato que la Constitucion ya dirige a los tres or-
denes de gobierno por igual, y opera dentro de esa concu-
rrencia incluso cuando desplaza a una norma local que
guarda silencio, porque el silencio de una norma local no
puede prevalecer sobre un mandato constitucional expreso.

A la luz del articulo 20., Apartado A, fraccion XIII, de la
Constitucion, que reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a ser consultados sobre las medi-
das legislativas que puedan causarles afectaciones o im-
pactos significativos en su vida o entorno, esta iniciativa
precisa su propio alcance: sus previsiones son exclusiva-
mente ampliatorias de derechos —garantizan asistencia lin-
giiistica de oficio, suspenden plazos que corran en perjui-
cio de la persona, remueven barreras de acceso— sin
imponer carga, restriccion ni modificacion alguna a las
instituciones, los sistemas normativos o las formas de or-
ganizacion de los pueblos y comunidades indigenas, cuya
libre determinacion permanece intacta. Es, en ese sentido,
coherente con el criterio que la propia Suprema Corte ha
venido afinando en sus sesiones mas recientes: que la va-
lidez de una norma en esta materia se mida por si su con-
tenido beneficia o afecta derechos sustantivos, y no auto-
maticamente por la sola ausencia de consulta.

El promovente manifiesta su disposicion plena a que las
comisiones dictaminadoras desahoguen el procedimiento
de consulta que estimen procedente conforme al marco
constitucional y legal aplicable.

Eje 3

El contenido de la reforma

Esta iniciativa no crea un derecho. Cierra la distancia entre
el derecho que la Constitucion ya ordena y la ley que aun
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no lo garantiza, mediante cinco medidas puntuales. La pri-
mera es la garantia de continuidad lingiiistica, que susti-
tuye la discrecionalidad del articulo 7 por un piso minimo
universal: ninguna autoridad, federal, estatal o municipal,
podré negar, suspender, desechar o condicionar un tramite,
un servicio o un procedimiento por el hecho de que quien
lo promueve hable una lengua indigena y no hable espafiol.
La segunda invierte la carga de la prueba con la Activacion
de oficio: la autoridad, no la persona, debe preguntar des-
de el primer contacto si se requiere asistencia lingiistica.
La tercera extiende al terreno administrativo la asistencia
de intérprete que hoy la ley limita a los juicios, con una
consecuencia juridica calibrada: reposicion del procedi-
miento cuando hay indefension comprobable, nulidad de
pleno derecho reservada a la materia sancionadora, y pro-
teccion expresa de los actos definitivos de los que ya hayan
nacido derechos para terceros de buena fe. La cuarta es la
responsabilidad administrativa expresa del servidor pi-
blico que niegue u omita la garantia.

La quinta es la aplicacion directa y preferente de esta ga-
rantia sobre cualquier disposicion civil o registral de las en-
tidades federativas que la contradiga o guarde silencio so-
bre ella, acompaiiada del mandato a las legislaturas locales
de armonizar sus codigos civiles y sus leyes de Registro
Civil dentro de un plazo cierto: lo que el articulo sexto
transitorio de esta ley pidio a los congresos estatales hace
veintitrés afios sin plazo ni consecuencia, esta reforma lo
convierte en obligacion exigible.

La reforma se construyd, ademas, con la responsabilidad
de no crear una garantia que el Estado no pueda sostener.
El auxilio institucional se apoya en atribuciones que el Ins-
tituto Nacional de Lenguas Indigenas ya tiene conferidas
por esta misma ley, sin crear estructura nueva ni presion so-
bre el gasto del ejercicio en curso: en términos del articulo
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, la presente iniciativa no implica aumento ni cre-
acion de gasto, pues aprovecha la estructura y las capaci-
dades operativas ya existentes de las dependencias y del
Instituto. Y la reforma se redacta como estandar minimo
traspolable, para que, cuando el Congreso reciba y dicta-
mine la ley general que la propia reforma constitucional de
2024 le mandato expedir, esta garantia no compita con ella:
se integre a ella. Esperar esa ley general no es prudencia: el
mandato de asistencia en todo tiempo ya estd vigente des-
de 2024, la consulta nacional para la ley general apenas
concluye procesos en septiembre de 2026, y el propio sex-
to transitorio de esta ley lleva veintitrés afios sin cumplir-

se. Cada mes de espera es un mes mas de tramites negados
por razon de lengua.

Valoracion del impacto presupuestario

En términos del articulo 18 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, la presente iniciati-
va no implica aumento ni creacion de gasto: aprovecha la
estructura y las capacidades operativas ya existentes de las
dependencias y del Instituto Nacional de Lenguas Indige-
nas, sin crear plaza, unidad administrativa ni partida presu-
puestal nueva. Las obligaciones que impone se cubren con
cargo a los presupuestos ya autorizados a los ejecutores de
gasto, conforme lo precisa el transitorio tercero de este de-
creto.

Impacto regulatorio

La reforma no genera trdmite, requisito ni carga adminis-
trativa nueva para las personas particulares: la obligacion
que crea recae en la autoridad, no en quien acude a ella. Al
contrario, remueve una carga hoy existente de facto para
las personas hablantes de lengua indigena, que debian asu-
mir por si mismas el costo de la barrera lingiiistica.

Treinta y una de las sesenta y ocho lenguas indigenas que
el Estado mexicano reconoce viven hoy en riesgo de des-
aparecer. La garantia que esta reforma sella no protege so-
lamente el tramite de esta tarde: protege la posibilidad de
que, hacia 2070, esas lenguas sigan teniendo quien las ha-
ble y un Estado que sepa escucharlas. Una lengua que el
Estado deja de reconocer en sus ventanillas es una lengua
a la que se le retira, generacion tras generacion, una razon
mas para sobrevivir.

Un Estado que solo escucha en un idioma no gobierna a
toda la Nacion: gobierna a la parte de la Nacion que lo-
gro parecerse a él.
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Tabla comparativa

TEXTO VIGENTE

Artlcule 7. 1ag lenguas  Indlgenas  serin

walldas, Al lgual que &l espanal, par cualquler
=sunto o frémite de cardcter piblico, asl coma
para acceder plenaments 3 la gestidn, sernvicios
& informaciin pdblica. Al Estado comesponde
spsmanfizar ol ciorcio de los dereches provislos
e el arliouks, conlorme: & o siguicnle:

Al L mel 1=t | ederal ¥ ks demas enfidades
tederativag con MUNICRes o comunidases goe
nalen  lenguas  Indigenas,  Ins  Goblemos
comespondientes, en  consulta con las
comunidades indigenas originarias y migrantes,
diﬂen'rlnsrsn cudles je sus dependenuss

pucdan alomka v orosol
I plantesn en lenguas InrJIgomq

Bl En los munlcipios con comunldades que
heblen lenguss indigenszs. == asdoptardn =
instrumentardn las medidas & que =e refiere &
pémrafo antenion, en todss sus instanciss.

la Pesemclon v bkae entidades  tederathmns
tendran disponinies v afundinan a raees e
textos, medios audiovisuales e informéticos:
leyes, reglamentas, asl coma los contenidos de
los programas, obras, senicios dirigidos & las
comunidades mdiger 1l lengua de sus
sonmespendionles boenoliciarnios.
(50 comelat)

= | servicio, procedimiento o actuacién, ni tener
5 | per ne presentada una promecicen, por el
: | hecho de que la persona sea hablante de

TEXTO PROPU

Artlewle 7. 13
walldias, & Igual que el
ssunto, trémite, servicio, procedimiento o
sctuacién de cardcter plblico, asi como pars
scceder plenamente a la gestion, servicios e
infurmewion wiblica. Todas las dependencias,
entidades v organos de la Federacion, de las
entidades federativas y de los municipios
adoptaran las medidas necesarias  para
atender y resolver o2 asuntos gue se les
planteen en lenguas Indlgenas.

Minguna sutoridsd podrd negar, suspender,
desechar. diferir o condicionar un trimite,

lengua Indigena o ho hable eapafiol.

Esta garantla es aplicable de manera directa
y preferente sobre cualquler disposicldn de
la legislacién civil o registral de las
entidades federstivas que la contradiga,
limite o guarde silencic sobre ella, sin
perjuicic  de la adecuacion normativa
prevista en los articulos transitorios de este
Decreta,

la Tederscdon v las entdades  tederatives
tendran disponibkes yodiundicin & taves de
textos, medios audiovisusles e informaticos:
leyes, reglamentos, &sl como los contenidos de
los programas, obres. servicios dirigidos a las
cormunidades indigenas s kengua do sus
worrespondivnles bonefiviarios.
Artleuls 7 BE. Al pris, cohtacts con 13
persona en cualquler tramite, serviclo o

procedimiento, |a autoridad le preguntard de
oficioc si requiere asistencia linglistica,
dejando constancia en el expedients. L3
carga de identificar y proveer la asistencia
corresponds en todo caso a la auteridad.

La asistencia linglistica podra prestarse
mediante peraona Intérprete o raductora, de
manera presencial o a distancia por medios
electranicos; mediante peraonal bilingle de
la propia institucién: o con &l auxilic del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
conforme al articule 14, incisos d) e i), de
esta Ley. En tanto se provee la asistencia, se
suspenderan los plazos que coran en
peorjuicic de la persena, sin que elle
Interrumpa las actuaclones gue no dependan
de la comprension lngliatica.

Para los efectns de este artlewlo, la
asistencia linguistica debida consiste en la
interpretacidn, traduccién o explicacidn, en
la lengua de la persons, del contenido,
alcance y consecuencias del tramite,
servicio o procedimiento de que se trate, por
un medio gue le permita comprenderio ¥
participar en &l en condliclones de lgualdad.

Articulo 10. .

L B
necesann & efectn de que en s Juletos: o
realicen, s Indigenas sean asisidos
gratutamente, en odo 1M, par Intepretes v
defensores que tengan conocimiento de sw
lengua indigens y cultura.

Im ks terminos del amiculn Bo, en las
enfidades tederativas v en los munlciples con
comunidades que hablen lenguas Indigenas, s
=doptarén & instrumentsrdn lss medidas 3 que
se refiere el pdrrafo anterior. &n les instancias
QUE B2 requisrsn.

[ pormelahn)

Artlcule 250 1A mtordaoes,  INsthcknes,
servidores y  funcionarios  pablicos  que
contravengan lo dispussto en la presente ley
serdn  sujetos  de  responssbilidad.  oe
confuorrmidad con ke provisle on cl Tilulo Cuarlo
de b Conslilucion Poliliva de los Eslados
Uriido: Musdcanes eforenlo El by
responsabilidan g 1ns seroones pOblicos W RLS
leyes reglamentanas.

4 | Las awloridades de la Federacion, de las

Articulo 10. ...

entidades federativas v de los mu
rponsbles do ke procwscion y admin
e Justicks, IndUyends [as agranas

a6l como 13 que sustanclen cualquler
procedimients  administrative o presten
servicios piblicos, proveerén lo necessno s
efecto de gue |ss persones indigenas ssan
ssistidas gratuitamente, en todo tiempo, por
inlérpreles,  baduclores v defonsores gue
Lengan conovimicnlo de su lkengua v cullura

Se deroga,

Artlewls 10 Bls. La omislén de |a asistencla
linglistica deblda constituye Irregularidad
del acte para los efectos de las leyes gque
rigen su validez Cuando dicha omisidn
genere indefensién material a la persona, |3
actuacién serd repuesta desde el momento
en que la asistencia debic proveerse.
Tratandose de procedimientos
sancionadores o de actos gue restrinjan
derechos, la  actuackdn  practlcada  sin
salstencla Inglistica 4ers nula.

Los actos definitives de los que deriven
derechos adquirides por terceros de buena
fe subsistirén: en tal caso, la omisién dard
lugar dnicamente a la responsabilidad de la
persona servidora publica que la hubisre
cometido u ordenado.

Artlewle 25, 11 Incumgdimiento de e
obligaciones previstas en esta Ley serd causa
de responesbilidad administrativa en tErminos
de la ley general de |la materia. La negativa,
SUSPENEIGN, desechamiento o
condicienamiente de un tramite, servicio,
procedimiento o actuacion por razon de
lengua, asl como kB omilon de proveer la
asistencla lingllstica deblda, constituyen
Incumplimlents de las obllgaclones  del
servicio piblico, sin perjuicio de que la
conducta arbitraria que cause perjuicio a la
persona se sancione conforme a las faltas
graves que la propia ley general establece.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley General de Derechos Lin-
giiisticos de los Pueblos Indigenas, en materia de ga-
rantia de continuidad lingiiistica en tramites y
procedimientos del Estado mexicano

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 7; se adiciona el
articulo 7 Bis; se reforma el segundo parrafo del articulo
10 y se deroga el tercer parrafo de éste; se adiciona el ar-
ticulo 10 Bis; y se reforma el articulo 25 de la Ley Gene-
ral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 7. Las lenguas indigenas serdn vélidas, al igual
que el espafiol, para cualquier asunto, tramite, servicio,
procedimiento o actuacion de caracter piblico, asi como
para acceder plenamente a la gestion, servicios e informa-
cion publica. Todas las dependencias, entidades y orga-
nos de la Federacion, de las entidades federativas y de
los municipios adoptaran las medidas necesarias para
atender y resolver los asuntos que se les planteen en len-
guas indigenas.

Ninguna autoridad podra negar, suspender, desechar, di-
ferir o condicionar un tramite, servicio, procedimiento o
actuacion, ni tener por no presentada una promocion, por
el hecho de que la persona sea hablante de lengua indige-
na o no hable espaiiol. Esta garantia es aplicable de ma-
nera directa y preferente sobre cualquier disposicion de la
legislacion civil o registral de las entidades federativas
que la contradiga, limite o guarde silencio sobre ella, sin
perjuicio de la adecuacion normativa prevista en los arti-
culos transitorios de este decreto.

La federacion y las entidades federativas tendran disponi-
bles y difundiran a través de textos, medios audiovisuales
e informaticos: leyes, reglamentos, asi como los conteni-
dos de los programas, obras, servicios dirigidos a las co-
munidades indigenas, en la lengua de sus correspondientes
beneficiarios.

Articulo 7 Bis. Al primer contacto con la persona en
cualquier tramite, servicio o procedimiento, la autori-
dad le preguntara de oficio si requiere asistencia lin-
giiistica, dejando constancia en el expediente. La carga
de identificar y proveer la asistencia corresponde en to-
do caso a la autoridad.
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La asistencia lingiiistica podra prestarse mediante per-
sona intérprete o traductora, de manera presencial o a
distancia por medios electronicos; mediante personal
bilingiie de la propia institucion; o con el auxilio del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas conforme al
articulo 14, incisos d) e i), de esta ley. En tanto se pro-
vee la asistencia, se suspenderan los plazos que corran
en perjuicio de la persona, sin que ello interrumpa las
actuaciones que no dependan de la comprension lin-
giiistica.

Para los efectos de este articulo, la asistencia lingiiistica
debida consiste en la interpretacion, traduccion o explica-
cion, en la lengua de la persona, del contenido, alcance y
consecuencias del tramite, servicio o procedimiento de
que se trate, por un medio que le permita comprenderlo
y participar en él en condiciones de igualdad.

Articulo 10. ...

Las autoridades de la federacion, de las entidades fede-
rativas y de los municipios responsables de la procura-
cion y administracion de justicia, incluyendo las agrarias y
laborales, asi como las que sustancien cualquier proce-
dimiento administrativo o presten servicios publicos,
proveeran lo necesario a efecto de que las personas indige-
nas sean asistidas gratuitamente, en todo tiempo, por intér-
pretes, traductores y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura.

Se deroga.

Articulo 10 Bis. La omision de la asistencia lingiiistica de-
bida constituye irregularidad del acto para los efectos de
las leyes que rigen su validez. Cuando dicha omision ge-
nere indefension material a la persona, la actuacion sera
repuesta desde el momento en que la asistencia debio pro-
veerse. Tratindose de procedimientos sancionadores o de
actos que restrinjan derechos, la actuacion practicada sin
asistencia lingiiistica sera nula.

Los actos definitivos de los que deriven derechos adqui-
ridos por terceros de buena fe subsistiran; en tal caso,
la omision dara lugar inicamente a la responsabilidad
de la persona servidora publica que la hubiere cometi-
do u ordenado.

Articulo 25. El incumplimiento de las obligaciones previs-
tas en esta Ley sera causa de responsabilidad administrati-

va en términos de la ley general de la materia. La nega-
tiva, suspension, desechamiento o condicionamiento de
un tramite, servicio, procedimiento o actuacioén por ra-
z6n de lengua, asi como la omision de proveer la asis-
tencia lingiiistica debida, constituyen incumplimiento
de las obligaciones del servicio publico, sin perjuicio de
que la conducta arbitraria que cause perjuicio a la per-
sona se sancione conforme a las faltas graves que la
propia ley general establece.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades de la federacion, de las entidades
federativas y de los municipios contaran con un plazo de
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para emitir los protocolos de
activacion de oficio previstos en el articulo 7 Bis, y para ade-
cuar sus manuales de organizacion y sus sistemas de ventani-
1la tinica a la garantia de continuidad lingiiistica, y el Institu-
to Nacional de Lenguas Indigenas publicard los lineamientos
de auxilio institucional correspondientes, priorizando su apli-
cacion en los municipios con mayor poblacion hablante de
lenguas indigenas. Las disposiciones reglamentarias, proto-
colos y lineamientos a que se refiere este articulo, en tanto in-
cidan en pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas,
se formularan previa consulta libre, previa, informada, cultu-
ralmente adecuada y de buena fe, en los términos del articu-
lo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y de las leyes aplicables, sin que ello suspenda la
aplicacion inmediata de las medidas de este decreto que am-
plian derechos y remueven barreras de acceso.

Tercero. Las obligaciones derivadas del presente decreto
se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a los eje-
cutores de gasto responsables para el ejercicio fiscal en
curso y subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para tales efectos.

Cuarto. Las disposiciones del presente decreto constitu-
yen un estandar minimo de proteccion; se preservaran e
integrardn en la legislacion que, en su caso, expida el
Congreso de la Union en cumplimiento de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 30 de septiembre de 2024.
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Quinto. En cumplimiento del articulo sexto transitorio de
la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos In-
digenas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de marzo de 2003, las legislaturas de las entidades fe-
derativas, dentro de un plazo de trescientos sesenta y cinco
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, deberan iniciar el proceso legislativo de
armonizacion de sus codigos civiles y sus leyes o codigos
en materia de Registro Civil con la garantia de continuidad
lingiiistica establecida en este decreto, con cargo a sus pro-
pios presupuestos, sin que se autoricen partidas federales
adicionales para dicho fin. En tanto dicha armonizacion no
se realice, sera aplicable lo dispuesto en el ultimo parrafo
del articulo 7 de esta ley.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de 2026.—
Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, para dictamen.

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, en materia de responsabilidad agravada por
conductas de extrema gravedad, a cargo del diputado Feli-
pe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de prevencion, deteccion
oportuna y atencion integral del cdncer de mama y del can-
cer cervicouterino, a cargo del diputado Ricardo Madrid
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
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gista de México. (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 1V)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXPIDE LA LEY DE IMAGEN INSTITUCIONAL

«Iniciativa que expide la Ley de Imagen Institucional, a
cargo del diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Ernesto Nufiez Aguilar, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Ima-
gen Institucional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En cada inicio de gestion, tanto a nivel federal como en las
entidades federativas y los municipios, se ha vuelto una
practica recurrente que las nuevas administraciones desti-
nen de forma inmediata recursos presupuestales al cambio
de la imagen institucional. Esta dindmica genera erogacio-
nes sistematicas que, frente a las restricciones financieras
que enfrentan los distintos drdenes de gobierno, resultan
presupuestalmente injustificables.

El uso del gasto publico para la modificacion de colores,
logotipos, sefalética, rotulacion de vehiculos oficiales y
papeleria no genera un beneficio tangible ni reporta utili-
dad social alguna para la ciudadania. Por el contrario, res-
ponde con frecuencia a intereses de posicionamiento poli-
tico o promocion personalizada del gobierno en turno,
contraviniendo los principios de eficiencia, eficacia, eco-
nomia, transparencia y honradez en la administracion de
los recursos publicos.

La presente iniciativa busca dotar al Estado mexicano de
un marco normativo estricto que garantice una verdadera
austeridad republicana y disciplina financiera. Ante la ne-

cesidad de sanear las finanzas publicas y priorizar el desa-
rrollo de obra publica, infraestructura y programas socia-
les, es imperativo eliminar las cargas presupuestales super-
fluas en todos los capitulos del gasto pues el margen
presupuestario debe destinarse de manera inteligente hacia
sectores prioritarios que demandan atencion urgente.

Si bien la comunicacion social y la rendicion de cuentas
son obligaciones constitucionales orientadas a informar a
la sociedad sobre programas, obras y servicios publicos, di-
cho deber ha sido desvirtuado. En la practica, la difusion
gubernamental se ha utilizado como un mecanismo indi-
recto de propaganda partidista e institucionalizacion de
identidad ideologica mediante el empleo de paletas croma-
ticas, frases y simbolos vinculados al partido politico en el
poder.

En este sentido, al implementar gastos como pintar nueva-
mente todas las oficinas con el color del partido politico
que gobierna, la imagen de los vehiculos oficiales, tonela-
das de papeleria nueva, sefialética para nuevas obras, par-
ques y jardines, etcétera, resulta completamente innecesa-
110, ya que estos cambios unicamente satisfacen el ego de
los actores que temporalmente se encuentran frente al car-
go en ejecucion de sus funciones.

Por si fuera poco, el reto que tienen las proximas adminis-
traciones no es menor y deben priorizarse los pocos recur-
sos que se les ministran.

El cambio de imagen institucional no genera ningln rendi-
miento a la sociedad, de hecho, es un malestar de la ciuda-
dania ver como administracion tras administracion y, sobre
todo, en el &mbito municipal hay tanto derroche de recur-
sos por estos conceptos, sin tener ningun resultado feha-
ciente para ejecutar las funciones de la propia administra-
cion.

Si bien es obligacion de los entes de Gobierno difundir sus
proyectos, obras y acciones para informar a la ciudadania,
esta obligacion se ha mal utilizado con un doble fin politi-
co y se ha aprovechado de manera indirecta para la promo-
cion publica de una persona o partido politico en el cargo a
través de frases, publicidad, con colores relacionados al
partido politico del que emanaron, siendo innecesario, irre-
levante e inservible estas acciones, para las tareas propias
de los gobiernos y para sus gobernados.

La conducta descrita vulnera de manera flagrante lo dis-
puesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, el cual establece con claridad
que la propaganda gubernamental debe tener cardcter ex-
clusivamente institucional, informativo, educativo o de
orientacion social, prohibiendo expresamente la inclusion
de nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen la
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Por lo anterior, la presente Ley de Imagen Institucional tie-
ne como finalidad constituir una herramienta eficaz de aho-
rro, control del gasto y cumplimiento constitucional para
los tres poderes de gobierno (Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial) en sus tres ordenes de gobierno (federal, estatal y mu-
nicipal), asi como para los 6rganos autdnomos.

Asimismo, pretende fijar criterios homogéneos e imperso-
nales que reflejen la pluralidad, historia y valores de la so-
ciedad, desvinculando la imagen del Estado de cualquier
alusion a partidos politicos, personas o intereses ajenos a la
funcion publica.

Ademas, permitiria establecer criterios claros y actividades
en materia de imagen institucional para que dicha imagen
sea acorde a los valores y la pluralidad ideoldgica, econo-
mica, social y cultural que distinguen a la sociedad de ca-
da uno de los Estados, y municipios que integran al pueblo
mexicano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito pre-
sentar a consideracion de esta asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Imagen Institu-
cional

Articulo Unico. Se expide la Ley de Imagen Institucional,
para quedar como sigue:

Ley de Imagen Institucional

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de obser-
vancia general y obligatoria para los servidores publicos,
de las Dependencias y Entidades de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Constitucionalmente Auto-
nomos y Gobiernos municipales.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto establecer lineamien-
tos y criterios para regular el desarrollo y el uso de la ima-

gen institucional de las Dependencias y Entidades; para
que dicha imagen sea imparcial, acorde a los valores y la
pluralidad ideologica, econémica, social y cultural que dis-
tinguen a la sociedad y libre de cualquier alusion a perso-
na alguna, partido politico u organizacion privada o social
cuyo objeto sea diferente al ejercicio gubernamental.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

L. Bienes Piblicos. Bienes muebles e inmuebles pertene-
cientes o en su caso, que detenta la administracion publi-
ca en sus tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial y
municipal y en los que se desarrollan las actividades del
sector publico, asi como de los organismos autonomos.

IL. Congreso del Estado. Congresos locales de los di-
versos estados del pais.

IT1. Dependencias y Entidades. Son las oficinas de los
Organos del Estado que brindan servicios piblicos a la
ciudadania.

IV. Escudo. Escudo de cada uno de los estados de la
Republica Mexicana, segun sea el caso;

V. Estado. Estado Mexicano.

VI. Imagen de Identidad Institucional. Es el conjunto
de elementos graficos, impresos, digitales y audiovisua-
les que seran utilizados como distintivo e identificacion
en los documentos oficiales, bienes, infraestructura,
eventos y demas actividades que desarrollen las depen-
dencias y entidades.

VI Ley. Ley de Imagen Institucional.

VIII. Municipios. Los Municipios que conforman el te-
rritorio del Estado de cada entidad federativa.

IX. Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo de los estados.

X. Organos del Estado. Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, Organos Constitucionales Auténomos y go-
biernos municipales, incluyendo en estos tlltimos y en el
Poder Ejecutivo a su administracion publica centraliza-
da, paraestatal, desconcentrada y de participacion gene-
ral y todos aquellos en que cualquier autoridad directa o
indirectamente intervenga, independiente de la denomi-
nacion que se les otorgue;
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Articulo 4. La politica de imagen institucional de los Or-
ganos de los Estados que conforman al Estado mexicano,
debe de comprender todas las expresiones y comunicacio-
nes encaminadas a describir las diversas actividades que
realiza o promueve a través de sus Dependencias y Entida-
des, asi como aquellas que organice conjuntamente con
instituciones de otros drdenes de gobierno, organismos so-
ciales y privados, en que invariablemente deberd usarse la
Imagen de Identidad Institucional con las caracteristicas
determinadas por esta Ley.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, las Dependencias
y Entidades deberan incluir en sus documentos, publica-
ciones y demds material impreso, asi como en el material
audiovisual y digital que usen con motivo del ejercicio de
sus funciones, la Imagen de Identidad Institucional respe-
tandose los colores del Escudo y de los escudos de los Or-
ganos de cada Estado del que se trate, salvo que su repro-
duccion se haga en escalas de grises, debiendo en este caso
elaborarse sobre fondo blanco.

[gualmente, las autoridades sefialadas en el parrafo ante-
rior, deberan observar el color con que se pintara todos los
bienes Pablicos Patrimonio de la Administracion Piblica y
que se encuentre bajo su resguardo, asi como la Imagen de
Identidad Institucional que podra ser usado en la infraes-
tructura gubernamental.

Articulo 6. Las plazas, escuelas, postes, juegos, bancas,
bardas, camellones, banquetas, vehiculos, edificios, y de-
mas espacios piblicos que integren la imagen urbana de las
Dependencias y entidades, deberan atender los colores de
la imagen institucional.

La imagen Institucional nunca sustituira los simbolos pa-
trios considerados en las leyes.

Articulo 7. Las Dependencias y Entidades, solo podran in-
cluir en sus documentos, publicaciones, material impreso y
audiovisual de manera oficial el lema y el Escudo, asi co-
mo la referencia oficial de la dependencia de que se trata,
sin que pueda sefialarse el periodo de gobierno, leyenda o
inscripcion de cualquier tipo, ni utilizarse colores que sean
de identificacion o asociacion con el partido politico que se
encuentre en ejercicio del poder publico.

Articulo 8. En los casos que asi se requiera, solamente los
colores y la tipografia del Escudo deberén ser utilizados en
la pinta de la infraestructura urbana y publica, bienes mue-
bles e inmuebles patrimonio del Estado y los Municipios

que se encuentren bajo su resguardo, asi como la Imagen de
Identidad Institucional que podra ser usado en la infraes-
tructura gubernamental.

Articulo 9. Los edificios publicos que son patrimonio de
los estados y los municipios, pero que son administrados
por los entes de gobierno de la administracion publica es-
tatal y municipal, asi como por cualquier persona moral o
fisica, y que tengan uso publico, también serdn sujetos de
esta ley.

Se exceptuan de lo previsto en el parrafo anterior, los su-
puestos siguientes:

I. Las sefales o dispositivos viales o para el control de
transito, de naturaleza federal y locales; y

II. Los demas casos previstos en los tratados internacio-
nales, leyes federales y locales.

Capitulo IT
Uso de los Elementos de Imagen
Institucional

Articulo 10. Ademas de lo establecido en la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, y por lo esta-
blecido en cada entidad federativa relativo a su escudo, el
Escudo se utilizara de forma oficial:

I. En cada recinto de los Poderes del Estado;

1I. Como elemento del Sello Oficial del Gobierno Cons-
titucional del Estado;

III. En la papeleria oficial y legal de las Dependencias y
Entidades;

IV. En el Periddico Oficial de los Gobiernos Constitu-
cionales de los estados;

V. En los eventos y ceremonias oficiales en las que par-
ticipe el Titular del Poder Ejecutivo;

VL. En los sellos y uniformes oficiales, asi como en la
sefializacion en los edificios publicos de la Administra-
cion Publica Estatal; y,

VII. En las actividades de informacion, difusion y pu-
blicaciones que realice el Gobierno del Estado.
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Articulo 11. El uso de la Imagen de Identidad Institucional
de cada Estado, sus municipios y 6rganos autonomos es
responsabilidad de estos, queda prohibida su utilizacion to-
tal o parcial por parte de personas fisicas o morales dife-
rentes a la autorizada en esta Ley.

Articulo 12. El cambio de Administracion en los Organos
de los Estados, no sera motivo de modificacion en la Ima-
gen de Identidad Institucional.

Capitulo IIT
La Actualizacion de la Imagen de
Identidad Institucional

Articulo 13. EI simbolo de identificacion de los Congresos
de los Estados solamente podra ser modificado mediante la
aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes, pu-
diendo ser puesto a consideracion del Pleno cada veinticuatro
afios, pero unicamente por lo que ve al disefio de sus lineas,
sin variar el significado del escudo, sin poder cambiar ni la
leyenda ni las imagenes ni los colores que contiene.

Articulo 14. El simbolo de identificacion del Supremo
Tribunal de Justicia de los Estados solamente podra ser
modificado conforme a la normatividad correspondiente,
por lo que ve al disefio de sus lineas, sin variar el signifi-
cado del escudo, sin poder cambiar ni la leyenda ni las
imagenes ni los colores que contiene.

Articulo 15. Los Escudos de Armas de los Ayuntamientos,
solamente podran ser modificados mediante aprobacion de
las dos terceras partes del Cabildo de cada Gobierno Munici-
pal y solamente podra ser puesto a consideracion del mismo
cada veinticuatro afios, por la mayoria de los regidores inte-
grantes del Cabildo o bajo los mecanismos de participacion
ciudadana establecidos en la ley en la materia.

Articulo 16. Los Gobiernos Municipales que no cuenten
con Escudo de Armas, podran crearlo, mediante la expedi-
cion del correspondiente Bando de Gobierno Municipal,
aprobado por las dos terceras partes del Cabildo, en el que
no podran utilizarse colores y tonalidades que prevalezcan
como identificacion o asociacion de partido politico algu-
no o persona, lo mismo corresponde a los lemas de cada
escudo municipal.

Articulo 17. La Imagen Institucional de Identidad de los
organismos autdnomos podrd modificarse cada veinticua-
tro aflos, a propuesta de cada uno de los organismos, en el
que no podran utilizarse colores y tonalidades que preva-

lezcan como identificacion o asociacion de partido politico
alguno.

Las modificaciones realizadas se hardn de conocimiento a
la Comision de Cultura de los Congresos locales seglin co-
rresponda.

Capitulo IV
Incumplimiento, Procedimiento
y Sanciones

Articulo 18. Incurrira en responsabilidad aquel servidor
plblico que enunciativamente:

L. Utilice la imagen institucional y/o el escudo oficial,
para fines distintos a los establecidos en la presente Ley;

II. Utilice una imagen institucional que se contraponga
a lo establecido en la presente Ley;

II1. Desarrolle y utilice una imagen institucional o difu-
sion institucional que contenga esloganes, ideas, expre-
siones, imagenes, colores o cualquier elemento visual
que se vincule con persona alguna, partido politico u or-
ganizacion privada o social con fines distintos a la fun-
cion publica; con excepcion de los informes anuales de
labores o gestion de los servidores publicos;

IV. Use indebidamente el escudo oficial, asi como lucre
u obtenga algin beneficio econémico con la utilizacion
del mismo.

Articulo 19. El 6rgano de control interno de los drganos de
los Estados, previa denuncia, serd la autoridad competente
para conocer del incumplimiento de las disposiciones conte-
nidas en la presente Ley, en los términos de lo establecido en
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado a
que corresponda, y/o de la Ley de Responsabilidades y Re-
gistro Patrimonial de los Servidores Publicos de su Estado.

Articulo 20. Las violaciones a esta Ley por parte del ser-
vidor publico, es competente la Autoridad que determine la
Ley de Responsabilidades Administrativas de cada Estado,
segun sea el caso.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Los gobiernos de los Estados, asi como sus mu-
nicipios, a partir del inicio de su siguiente administracion,
adecuaran el disefio de su administracion, asi como de los
factores descendientes al concluirla, de manera que no sea
alusiva iinicamente a la administracion que representan.

Tercero. Iniciada la administracion de los gobiernos de los
Estados, como de sus Ayuntamientos dispondran de un pla-
zo de 180 dias naturales, a partir de la publicacion del pre-
sente decreto, para realizar e implementar el cambio de
imagen de su administracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2026.—
Diputado Ernesto Nufiez Aguilar (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Piblica, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 113 de la Ley
General de Educacion, en materia de transparencia y pu-
blicidad activa educativa, a cargo de la diputada Azucena
Huerta Romero, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, Azucena Huerta Romero, diputada integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Caémara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en la fraccion I
del numeral 1 del articulo 6; asi como en los articulos 77 y el
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 113 de la Ley General de Educacion, en mate-
ria de transparencia y publicidad activa educativa, al te-
nor de lo siguiente

I. Planteamiento del problema

El Sistema Educativo Nacional es una de las estructuras
publicas més grandes del pais. En el ciclo escolar 2024-
2025 atendi6 a 34.3 millones de estudiantes, con mas de
2.1 millones de docentes en poco mas de 262 mil escue-
las!. Cada uno de esos planteles genera todos los dias in-

formacion de enorme valor: matricula, condiciones de in-
fraestructura, plantilla docente, resultados de las evaluacio-
nes diagnosticas y los avances de sus programas de mejo-
ra. El problema es que esa informacion viaja hacia arriba,
se acumula en reportes administrativos y muy pocas veces
regresa a las comunidades que la producen en un formato
que puedan entender y utilizar.

Una madre que quiere saber como avanza la escuela de su
hija, una maestra que necesita comparar su escuela con
otras de la misma zona, o una autoridad local que debe de-
cidir donde invertir primero, se topan una y otra vez con
datos dispersos, desactualizados o sencillamente inaccesi-
bles. El problema de fondo no es la escasez de informa-
cion, sino la ausencia de una publicidad 1til de esa infor-
macion. Y sin datos piblicos, verificables y comparables,
la mejora continua se queda en el papel: no hay manera de
planear con evidencia, de evaluar con objetividad ni de
rendir cuentas de verdad.

II. Problematica desde la perspectiva de género, en su
caso

Del total de estudiantes que atiende el Sistema Educativo
Nacional, poco mas de 17.4 millones son mujeres2. Detrés
de esa cifra agregada existen trayectorias desiguales: ado-
lescentes que abandonan la escuela a causa de un embara-
zo o por asumir tareas de cuidado, una persistente subre-
presentacion de las mujeres en las areas de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, y brechas de perma-
nencia que se agudizan en los contextos rurales e indige-
nas. Esas desigualdades solo pueden combatirse si primero
pueden verse, y hoy la informacion que permitiria identifi-
carlas no se encuentra disponible de manera publica, siste-
matica y comparable.

Por ello, la perspectiva de género no es un afiadido a es-
ta iniciativa, sino una de sus razones de fondo. Al orde-
nar que la informacion educativa se publique desagrega-
da, entre otros criterios, por sexo —siempre en forma
agregada y sin permitir la identificacion de personas—, la
reforma convierte a la transparencia en una herramienta
concreta para hacer visibles las brechas entre nifias y ni-
flos, entre mujeres y hombres, y para disefiar politicas
que las corrijan. Con ello se contribuye al mandato de
igualdad sustantiva previsto en el articulo 40. constitu-
cional y a la obligacion del Estado de incorporar la pers-
pectiva de género en la planeacion y evaluacion de sus
politicas publicas.



Aiio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

III. Argumentos que la sustenten

A. La transparencia como derecho y como palanca de
mejora.

Esta iniciativa no crea un principio nuevo; hace operativo
uno que ya nos ordena la Constitucion. El articulo 30. con-
fia al Estado la rectoria de la educacion y establece que el
Sistema Educativo Nacional se regira por la mejora conti-
nua, para lo cual la reforma de 2019 cre6 la Comision Na-
cional para la Mejora Continua de la Educacion y su Siste-
ma Nacional, con evaluaciones diagndsticas de cardcter
formativo3. La mejora continua, por definicion, exige infor-
macion: no se puede mejorar lo que no se mide, ni corregir
lo que no se conoce. El articulo 60., apartado A, por su par-
te, consagra el derecho de acceso a la informacion y el prin-
cipio de maxima publicidad, que obliga a las autoridades a
difundir de oficio la informacion de interés publico, sin que
medie solicitud alguna. La presente iniciativa une ambos
mandatos -rectoria educativa y maxima publicidad- y los
aterriza donde mas falta hacen: en la escuela.

B. Experiencias comparadas

La publicidad activa de informacion educativa no es una
hipotesis: es una politica probada en paises con sistemas
educativos comparables al nuestro.

* Brasil: el Indice de Desarrollo de la Educacion Basi-
ca (IDEB), calculado por el Instituto Nacional de Estu-
dios e Investigaciones Educativas, se publica de forma
abierta y se consulta en plataformas ciudadanas como
QEdu, que han convertido datos técnicos en informa-
cion util para familias y directivosS.

* Chile: el Ministerio de Educacion difunde la informa-
cion de cada establecimiento a través de plataformas pu-
blicas, con datos de matricula, resultados y caracteristi-
cas de la escuela para orientar a las familias®.

* Estados Unidos: la Ley Cada Estudiante Triunfa (ES-
SA, 2015) obliga a cada estado y distrito a publicar “bo-
letas de calificaciones” con indicadores de logro, equi-
dad y recursos, en formatos accesibles al piblico’.

El comtin denominador de estas experiencias es claro: cuando
la informacion regresa a la comunidad de manera comprensi-
ble, mejora la planeacion, se focaliza el gasto y se fortalece la
rendicion de cuentas. México ya cuenta con la plataforma pa-
ra hacerlo; lo que falta es la obligacion legal de abrirla.

C. Una reforma sin burocracia: el aprovechamiento del
Siged

Una preocupacion legitima frente a cualquier obligacion de
transparencia es su costo. Esta reforma la atiende de raiz:
no crea organos, plazas ni estructuras. Se apoya en el Sis-
tema de Informacion y Gestion Educativa (Siged), la plata-
forma que la Secretaria de Educacion Publica ya opera y
que concentra la informacion administrativa y estadistica
del Sistema Educativo Nacional8. Lo que se propone es
ampliar su vocacion para que, ademas de ser una herra-
mienta de gestion interna, funcione como plataforma de
publicidad activa, con cuatro obligaciones a cargo de la au-
toridad educativa federal:

* Garantizar el acceso publico, permanente y gratuito a
la informacion estadistica e institucional del Sistema
Educativo Nacional a través del Siged, incluida la con-
sulta de microdatos anonimizados para la investigacion,
en formatos accesibles, comparables y reutilizables.

* Integrar y publicar cada afio, en coordinacion con la
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Edu-
cacion, los indicadores estratégicos, las estadisticas y
los resultados de las evaluaciones diagnosticas.

¢ Emitir, a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio,
el Informe Nacional de Avance Educativo de la educa-
cion basica y media superior, con un corte anual de fe-
cha cierta que permita dar seguimiento y comparar de
un afo a otro.

* Promover ante el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica que los indicadores educativos
estratégicos se determinen como Informacion de Interés
Nacional, para blindar su calidad y continuidad mas alla
de cualquier administracion®.

D. Salvaguardas: proteger a las personas y no estigmati-
zar a las escuelas

La transparencia educativa solo tiene sentido si cuida a
quienes forma. Por ello la iniciativa ordena que toda publi-
cacion respete la legislacion de proteccion de datos perso-
nales, privilegie la informacion agregada de caracter insti-
tucional y garantice la anonimizacion de los microdatos, de
manera que en ningun caso sea posible identificar a un es-
tudiante o a un docente en particular. Ademas, la informa-
cion publicada tendrd una finalidad de mejora, nunca puni-
tiva: no se trata de elaborar listas para exhibir o castigar
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escuelas, sino de poner a la vista de las comunidades aque-
llo que les permita decidir mejor. Esta salvaguarda es co-
herente con el cardcter diagndstico y formativo que la
Constitucion da a las evaluaciones, y evita que la publici-
dad degenere en un ranking que estigmatice a los planteles
con mayores rezagos, que son precisamente los que mas
apoyo necesitan.

E. Respeto al federalismo

La reforma no invade competencias de las entidades fede-
rativas. La autoridad educativa federal ya coordina el Sis-
tema Educativo Nacional y ya opera el Siged, en cuya in-
tegracién y actualizacion participan las autoridades
educativas locales conforme a la propia Ley General de
Educacion. La iniciativa se limita a fortalecer, dentro de
ese sistema ya existente, las obligaciones de sistematiza-
cion y publicidad activa, sin trasladar cargas ni alterar el re-
parto de atribuciones entre ordenes de gobierno, y sin que
ello implique ampliacion presupuestal.

IV. Fundamento legal

La presente iniciativa encuentra sustento en los articulos
30.,40.y 60., apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establecen, respectiva-
mente, la rectoria del Estado en la educacion y el principio
de mejora continua, la igualdad entre mujeres y hombres, y
el derecho de acceso a la informacion bajo el principio de
maxima publicidad. La facultad del Congreso de la Union
para legislar en la materia deriva del articulo 73, fraccion
XXV, constitucional. El derecho de iniciativa de la suscri-
ta se funda en el articulo 71, fraccion II, de la propia Cons-
titucion, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

V. Denominacion del proyecto de decreto

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 113 de
la Ley General de Educacion, en materia de transparencia
y publicidad activa educativa.

VI. Ordenamientos a modificar

Ley General de Educacion.

VII. Texto normativo propuesto.

Se presenta a continuacion cuadro comparativo de la pro-
puesta de modificacion a los textos normativos:

TEXTO ACTUAL

LEY GENERAL DE EDUCACION
Titulo 5éptimo
Del Federalismo educative
Capitulo linico
De la distibucion de la funcidn social
en educacién

Arlicula 113 Corespondsn de
manera exclusiva a o autordad
cducafiva federal las afribuciones
siguicntes:

LaXl ..

Kl Crear, regular, coordinar, operary
mantencr actualizado of Sisferma doe
Informecicon y icin | ducaliva, que
integre,  enfre  ofras, un  registro
nacional de cmisidn, vdlidacion o
inscripecicn e clacurmenlos
academicos; las estructuras
ocupacionales;  las  planfillas de

[ uclas: los modulos
aniles a los dalos sobre o
farm: i, travy fic y clesempefio
profesional del porscnal, ad como la
inlormcacian, elermenlos v
ismos  necesaros  para

sislemno deberd
elaia una
enfre o5

o la
Comunicacian
directores de oy as
caulesriedeacdess escduezealivins eque presrmnilean
la descorga  administrativa a  los
docentos:

KV, a XXl ..

|sin comelatfive)

¥l Las noccsanias pard garantizar ol
cordcler nacional de I educacidn
basica, o media superorn, o
cién indigena, inclusiva, para
personas aduollas, ke normal v cdemds
para la tormacion de masestras y
maestros de educacion basica, asi
como aguclas gue con tal cardcter
eslablescon esla ley vy olos
disposiciones aplicables.

TEXTO MODIFICADO

LEY GEMERAL DE EDUCACION
Titulo 5épltimo
Del Federalismo educativo
Capitulo Unico
De la distibucién de la funcién social
en educacion

Arlicaude: 113, Conesponden de
manera  exclusiva a o qutordad
cducativa federal las atribuciones
siguicnics:

LaXl .

Flll. Crear, regular, coordinar, operar y
mantener actualizado ol Sistema de
Infexrrmeacicin y CGeslion | ducaliva,
integre, entre  ofras, un  registo
nacionol de omisién, valido
nscripaeion cdez ddocumenlos
acacemicos: las esfructuras
ooupacionales:  las plantilas do
pensonal de las cscuclas; los médulos
conespondienles a los dalos sobre la
tomacian, frayectoria v desempefic
profosional del personal, asi come o

nlcrrmcacicn, elernenlos ¥

o mecanismos  necesarics  para la

opeoracidn dol  Siktema Educafive

Acguel 1 ddeberd
a I Secehrio una
comunicacion  directa entre o
directores de  escucla vy las
e lesriedenscdess ecdueealivens cques permiloan
a descarga  administrafiva a  los
docentes.

El Sistema garanfizard, ademds, el
acceso  plblico, permanente vy
graluite a la informacién estadistica e
institucional del Sistema Educafive
Nacional, asi comeo la consulta de
microdatos anonimizados para la
invesfigacion educativa. Dicha
informacién se difundird en formeatos
accesiblas, comparables ¥
reutilizables, desagregada por
enfidad  federativa, zona escolar,
saxs y perensncia o pusbles y
comunidades indigenas o
afromexicanas, en términos de la
legislacion aplicable en materia de
transparencia y de proteccién de
datos persenales;

KV, KA

XXII. Integrar y publicar anvalmente,
en coordinacién con la Comisién
Nacional para la Majora Confinva de
la  Educacidn, los indicadores

stratégi las estadisticas y los
resultacdos  de  las  evaluaciones
diagnosticas del Sistema Educalive
Nacional, con el objeto de que sirvan
de base para la planeacién escolar,
la formulacién y evaluacién de las
politicas piblicas educdtivas y la
qsignacién estratégica de recurses
orlentados a la mejora confinua del
aprendizaje. Esha informacién tendra
fines de mejora y ne podra uilizarse
con propdsitos punifives nl para
clasificaciones que estigmaticen a
las comunidades escolares;

XX Emitir y publicar, o mas tardar el
30 de noviembre de cada ano, el
Informe  MNacional de  Avance
Educative de la educacion basica y
media superior, que documente los
progresos en el logre de los
aprendizajes, la Infraestructura, la
equidad y el cumplimientc de las
metas de mejora confinva;

XXIV. Promover ante el Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrdfica que los indicadores

ducativos fratégi se
determinen coeme Informacién de
Interds Naclonal, a fin de asegurar su
calidad, verocidod, comparabilidad
y confinvidad, conforme a la ley de
la materia, vy

KXV, Las nocosaias para garantizar
el cardeler nocional de o educaciin
basica, la media  superor, o
cducacidn indigona, inclusiva, para
prexsonos adullas, la nomal ¢ demas
para la tormacion de moestras oy
maesiros de educacion basica, asi
caoma aquellas gque con fal carGctor
eslablescan esla ley v olias
dispasicicness aplicables,
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Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 113
de la Ley General de Educacion, en materia de trans-
parencia y publicidad activa educativa

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 113 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la au-
toridad educativa federal las atribuciones siguientes:

[ aXIL ..

XIII. Crear, regular, coordinar, operar y mantener ac-
tualizado el Sistema de Informacion y Gestion Educati-
va, que integre, entre otras, un registro nacional de emi-
sion, validacion e inscripcion de documentos
académicos; las estructuras ocupacionales; las planti-
llas de personal de las escuelas; los modulos corres-
pondientes a los datos sobre la formacion, trayectoria y
desempefio profesional del personal, asi como la infor-
macion, elementos y mecanismos necesarios para la
operacion del sistema educativo nacional. Aquel siste-
ma debera permitir a la Secretaria una comunicacion
directa entre los directores de escuela y las autoridades
educativas que permitan la descarga administrativa a
los docentes.

El Sistema garantizara, ademas, el acceso publico,
permanente y gratuito a la informacion estadistica e
institucional del sistema educativo nacional, asi co-
mo la consulta de microdatos anonimizados para la
investigacion educativa. Dicha informacion se difun-
dira en formatos accesibles, comparables y reutiliza-
bles, desagregada por entidad federativa, zona esco-
lar, sexo y pertenencia a pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, en términos de la legisla-
cion aplicable en materia de transparencia y de pro-
teccion de datos personales;

XIV. a XXL. ...

XXII. Integrar y publicar anualmente, en coordina-
cion con la Comision Nacional para la Mejora Con-
tinua de la Educacion, los indicadores estratégicos,
las estadisticas y los resultados de las evaluaciones
diagnosticas del sistema educativo nacional, con el
objeto de que sirvan de base para la planeacion es-

colar, la formulacion y evaluacion de las politicas pu-
blicas educativas y la asignacion estratégica de re-
cursos orientados a la mejora continua del aprendi-
zaje. Esta informacion tendra fines de mejora y no
podra utilizarse con propdsitos punitivos ni para cla-
sificaciones que estigmaticen a las comunidades es-
colares;

XXIII. Emitir y publicar, a mas tardar el 30 de no-
viembre de cada afio, el Informe Nacional de Avance
Educativo de la educacion basica y media superior,
que documente los progresos en el logro de los apren-
dizajes, la infraestructura, la equidad y el cumpli-
miento de las metas de mejora continua;

XXIV. Promover ante el Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica que los indicadores
educativos estratégicos se determinen como Infor-
macion de Interés Nacional, a fin de asegurar su ca-
lidad, veracidad, comparabilidad y continuidad,
conforme a la ley de la materia, y

XXV. Las necesarias para garantizar el caracter nacional
de la educacion basica, la media superior, la educacion
indigena, inclusiva, para personas adultas, la normal y
demas para la formacion de maestras y maestros de edu-
cacion basica, asi como aquellas que con tal caracter es-
tablezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica realizara las
adecuaciones administrativas y tecnoldgicas necesarias en
el Sistema de Informacion y Gestion Educativa en un pla-
70 no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto, utilizando
los recursos humanos y materiales con los que ya cuenta,
sin que ello implique ampliacion presupuestal.

Tercero. La Secretaria de Educacion Publica, en coordina-
cion con la Comision Nacional para la Mejora Continua de
la Educacion, emitira dentro del mismo plazo los linea-
mientos para la integracion, anonimizacion y publicacion
de la informacion a que se refiere el presente Decreto, ob-
servando la legislacion aplicable en materia de transparen-
cia y de proteccion de datos personales.
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Cuarto. El primer Informe Nacional de Avance Educativo
deberd emitirse dentro del ejercicio fiscal siguiente a la en-
trada en vigor del presente decreto.

Notas

1 Secretaria de Educacion Piblica, Principales Ciftras del Sistema Edu-
cativo Nacional 2024-2025, Direccion General de Planeacion, Progra-
macion y Estadistica Educativa (matricula total: 34,370,623; docentes:
2,180,559; escuelas: 262,351).

2 Ibidem. Del total de la matricula del Sistema Educativo Nacional
2024-2025, 17,418,766 corresponden a mujeres y 16,951,857 a hom-
bres.

3 Articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucion en ma-
teria de Mejora Continua de la Educacion, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 30 de septiembre de 2019, que crea la
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion.

4 Articulo 60., apartado A, de la Constitucion, y Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025.

5 Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio
Teixeira, Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB);
consulta ciudadana en la plataforma QEdu (qedu.org.br).

6 Ministerio de Educacion de Chile, informacion publica por estable-
cimiento educacional (plataforma “Mas Informacion Mejor Educa-
¢ion”, Mineduc).

7 Every Student Succeeds Act, Estados Unidos, 2015, que obliga a es-
tados y distritos a publicar “state and local report cards”.

8 Articulo 113, fraccion XIII, de la Ley General de Educacion (Ultima
Reforma DOF 15-01-2026); 1a participacion de las entidades federati-
vas se prevé en el articulo 114, fraccion IX, del mismo ordenamiento.

9 Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica;
la determinacion de Informacion de Interés Nacional corresponde a la

Junta de Gobierno del Inegi conforme a dicha ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de
2026.— Diputada Azucena Huerta Romero (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que adiciona el articulo 156 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo del diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del h. Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de la fraccion I, numeral 1 del articulo 6, asi como los arti-
culos 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un nuevo parrafo segundo al articulo 156 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y
establece que el dafio y deterioro ambiental generara res-
ponsabilidad para quien los provoque.

2. Que los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agen-
da 2030 de las Naciones Unidas establecen compromisos
relevantes para el Estado mexicano, entre ellos el Objetivo
3, orientado a garantizar una vida sana y promover el bien-
estar para todas las personas; el Objetivo 11, relativo a lo-
grar ciudades y asentamientos humanos inclusivos, segu-
ros, resilientes y sostenibles; y el Objetivo 15, enfocado en
la proteccion de los ecosistemas y la biodiversidad, los
cuales guardan estrecha relacion con la prevencion y con-
trol de diversas formas de contaminacion ambiental.

3. Que la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente define, en su articulo 3o, fracciones VI
Bis y VI Ter, la contaminacion luminica y la contaminacion
por ruido como fenomenos generados por actividades hu-
manas que alteran las condiciones naturales del ambiente
nocturno o superan los niveles tolerables para la salud y el
bienestar de las personas, lo que evidencia la necesidad de
contar con criterios normativos claros y eficaces para su
prevencion y control.
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4. Que el articulo 5o, fraccion XV, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente atribuye
a la Federacion la facultad de regular la prevencion de la
contaminacion ambiental originada, entre otros factores,
por ruido, vibraciones, energia térmica, luz intrusa, radia-
ciones electromagnéticas y olores, lo que refuerza la com-
petencia federal para establecer lineamientos generales y
valores maximos permisibles aplicables en todo el territo-
110 nacional.

5. Que conforme al articulo 70, fraccion VII, de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, corresponde a las entidades federativas la prevencion y
el control de la contaminacion generada por la emision de
ruido, vibraciones, energia térmica, luz intrusa, radiaciones
electromagnéticas y olores perjudiciales al equilibrio eco-
légico o al ambiente, provenientes de fuentes fijas de com-
petencia local, lo que exige reglas claras que faciliten su
aplicacion homogénea.

6. Que el articulo 8o, fraccion VI, del mismo ordenamien-
to establece como facultad de los municipios la aplicacion
de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y
control de la contaminacion por ruido, vibraciones, energia
térmica, luz intrusa, radiaciones electromagnéticas y olores
perjudiciales, especialmente en establecimientos mercanti-
les o de servicios, lo que convierte a los gobiernos munici-
pales en autoridades clave para la proteccion cotidiana del
ambiente urbano y la calidad de vida de la poblacion.

7. Que el capitulo octavo de la Ley General del Equilibrio
Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente regula de manera
especifica las emisiones de ruido, vibraciones, energia tér-
mica, luz intrusa, olores y la contaminacion visual, y que el
articulo 155 prohibe dichas emisiones cuando rebasen los
limites méximos establecidos en las normas oficiales me-
xicanas, imponiendo a las autoridades federales y locales la
obligacion de adoptar medidas preventivas, correctivas y
sancionatorias conforme a su ambito de competencia.

8. Que el articulo 156 de este ordenamiento dispone que las
normas oficiales mexicanas deberan establecer los procedi-
mientos para prevenir y controlar este tipo de contamina-
cion, asi como fijar los limites de emision respectivos, y fa-
culta a la Secretaria de Salud para realizar los estudios
necesarios que permitan determinar los dafios a la salud de-
rivados de dichas emisiones, lo que subraya la estrecha re-
lacion entre la regulacion ambiental y la proteccion de la
salud publica.

9. Que el articulo 156 Bis establece la obligacion de expedir
normas oficiales mexicanas para el establecimiento y opera-
cion de sistemas de monitoreo del ruido, asi como la corres-
ponsabilidad de las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para
realizar los monitoreos necesarios, lo que evidencia la im-
portancia de contar con parametros claros, actualizados y ve-
rificables para la medicion de estas emisiones.

10. Que, en atencion a lo expuesto, resulta necesario adi-
cionar un parrafo al articulo 156 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a fin de
establecer de manera expresa que los limites de emision y
los valores maximos permisibles que determinen las nor-
mas oficiales mexicanas en materia de ruido, vibraciones,
energia térmica, luz intrusa y contaminacion visual debe-
ran atender al uso del suelo, la zonificacion, el horario, la
duracion y la recurrencia de la emision, con el objeto de ga-
rantizar una regulacion ambiental més eficaz, proporcional
y acorde con las caracteristicas de cada entorno, fortale-
ciendo la proteccion del medio ambiente, la salud publica
y la calidad de vida de la poblacion.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 156 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El ruido, las vibraciones, la energia térmica, la luz intrusa
y la contaminacion visual constituyen formas de contami-
nacion ambiental que inciden de manera directa en la sa-
lud, el bienestar y la calidad de vida de las personas, parti-
cularmente en los entornos urbanos. A diferencia de otros
contaminantes, estas emisiones forman parte de la vida co-
tidiana y se generan tanto por actividades productivas co-
mo por practicas domésticas, recreativas y de movilidad, lo
que exige un enfoque regulatorio sensible al contexto en el
que se producen.

La contaminacion por ruido o vibraciones es la presencia
en el ambiente de niveles sonoros no deseados que provo-
can en el ser humano desde molestia y estrés, hasta posi-
bles dafios fisicos al oido y otros efectos nocivos en la sa-
lud.1 Por otro lado, la contaminacion térmica es el acto de
alterar la temperatura de un cuerpo de agua natural, que
puede ser un rio, lago u océano. Esta condicion surge prin-
cipalmente del calor residual generado por un proceso in-
dustrial como ciertas plantas de generacion de energia.2 La
luz intrusa es aquella que afecta el entorno de las personas,
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los animales y el medio ambiente, considerada la principal
fuente de contaminacion luminica del alumbrado publico
ineficiente, dirigido en direcciones no deseadas.3 La conta-
minacion visual se refiere a cualquier elemento artificial
que afecta negativamente la estética de un paisaje o entor-
no visual 4

Diversos estudios han sefialado que el ruido ha dejado de
ser un fenomeno natural para convertirse en un elemento
indeseado, aunque inherente a las sociedades modernas. En
este sentido, se ha advertido que “el ruido, que se aceptaba
como un fendmeno natural, ha dejado de serlo, para con-
vertirse en algo indeseado, pero consustancial a las socie-
dades modernas”, y que su presencia se adapta a las ca-
racteristicas especificas de cada espacio urbano, generando
distintos tipos de afectacion segun el entorno en el que se
manifiesta. Esta afirmacion pone de relieve que no todos
los espacios ni todas las circunstancias toleran los mismos
niveles de emision.

En el ambito doméstico, la contaminacion acustica ha sido
identificada como un problema social en aumento. Se ha
sefialado que el ruido doméstico es “toda energia aciistica
susceptible de alterar el bienestar fisiologico o psicologi-
co”,% y que, aunque puede resultar imperceptible o tolera-
ble para quien lo genera, puede ser altamente molesto para
terceros. La exposicion frecuente y prolongada a este tipo
de emisiones se asocia con alteraciones del suefio, estrés,
irritabilidad, dificultades de concentracion y afectaciones a
la salud auditiva, lo que evidencia que la duracion y la re-
currencia de la emision son factores determinantes para
evaluar su impacto real.

Asimismo, los estudios sobre ruido ambiental urbano han
demostrado que el efecto nocivo del ruido no depende tni-
camente del nivel de presion sonora, sino también del tiem-
po de exposicion. Se ha reconocido que “el efecto nocivo del
ruido no solo es proporcional a su nivel, sino también hay
que tomar muy en cuenta la duracion de la exposicion”,” lo
que refuerza la necesidad de que los limites maximos per-
misibles no se establezcan de manera uniforme, sino aten-
diendo a variables como el horario y la permanencia de la
fuente emisora.

En las zonas urbanas, el ruido ambiental esta estrechamen-
te vinculado al uso del suelo y a la especializacion funcio-
nal de los espacios. Las areas industriales, las zonas de
ocio, las vialidades de alto flujo vehicular y las zonas ha-
bitacionales presentan dindmicas distintas de generacion
de ruido, vibraciones y otras emisiones. Al respecto, se ha

sefialado que “en cada lugar se produce un tipo de ruido
que tiene que ver con las circunstancias que concurren en
¢”,8 1o que implica que los criterios regulatorios deben
ajustarse a la naturaleza del entorno y no aplicarse de ma-
nera homogénea.

La Organizacion Mundial de la Salud ha reconocido al ruido
como un contaminante relevante y ha recomendado, entre otras
medidas, una planeacion cuidadosa del uso del suelo y una re-
gulacion integral de todos los aspectos que inciden en el pro-
blema. En este contexto, resulta indispensable que los valores
maximos permisibles se determinen considerando no sélo la
intensidad de la emision, sino también el entorno urbano, la
densidad poblacional, el horario en que se produce y su recu-
rrencia, a fin de prevenir dafios acumulativos a la salud y al am-
biente.

En México, si bien existen normas oficiales que establecen
limites maximos permisibles para ciertas emisiones, diver-
sos estudios han documentado que en la practica estos ni-
veles son rebasados de manera sistematica, particularmen-
te en zonas habitacionales y durante horarios nocturnos,
cuando el ruido excesivo “impide el suefio de los vecinos™
y detona conflictos vecinales. Esta realidad evidencia que
la regulacion actual resulta insuficiente si no incorpora cri-
terios contextuales que permitan diferenciar entre emisio-
nes ocasionales y aquellas constantes o reiteradas.

Por lo anterior, se estima necesario fortalecer el marco ju-
ridico ambiental para establecer expresamente que los li-
mites y valores maximos permisibles de ruido, vibraciones,
energia térmica, luz intrusa y contaminacion visual se de-
terminen atendiendo a los factores que los rodean, tales co-
mo el uso del suelo, la zonificacion, el horario, la duracion
y la recurrencia de la emision. Esta aproximacion permiti-
ra una regulacion mas precisa, proporcional y eficaz, orien-
tada a la proteccion de la salud, la convivencia social y el
equilibrio ecologico, en congruencia con la realidad diver-
sa'y compleja de los entornos urbanos del pais.

A través del siguiente cuadro comparativo se pueden obset-
var las modificaciones propuestas al texto vigente:
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Ly General del Eguilibriv EoHogice v la Freleccin al Ambienle

ARTICULO 156, Laz permas  oficiales
mexitimas en malgrias  ohjele del presenie
Capitulo, estublocerin s procedimicnies a fin
de prevenir ¥ contrelar la conramimacidn por
ruichy, wikmiciones, enerpia Ermica, hos e,
radizciones clectromagniétivas v olures, y (jadin

los limires de emisidn respeetives.

SN CORIELAT TV

Lu Secrclarfa de Salud realieand los andlise,
csmdios, Wvestigaciones v vigilancia necozarias
com wl ohjsls de localizar el origen o
procedencia, malurlee, grde, magnied
frecocncin de las cmisioncs pars detorminar

cumui se probucen dafios 2 L sahsd.

1 Secretiria, en coondinacion con organismos
pablices w0 privedes,  macieasles o
inmemacionales,  nfeprard I informacidn
relacionada con esle pe de conlaminacion, asi
comu de méodes v weenologia de control oy

tratanticars de b mizma.

ARTICULO 156, Las  normas  oficiales
mexicamis &n mulerias ohjele del  presenle
Capitule, cstableverdn los procedimicnbes o fn
do prevenis ¥ conmolar 1a contaminacida por

muich, vibrcienas, snesgra @rmica, lue inimasa,

radsacivnes clocinmay v ulires, v fijain

los limires de cmisida respectivos.

Fara la deferminacion de dichos limiles de
cmistén, las normas  oficlales mexicanas
debherin slender, enlre olms crilerios, al s
del swelo, la renilicacion, el herare, ks
duracién ¥ la mecurrencta de Ian cmdsién,
consideruwnds lis corncieristicns del enlorno ¥
la proleceiin de la salud humana v del

equilibrio ecolagico,

La Seerctarie de Salud realioecd los andliss,
esmdios, Iwvestigaciones v vigllancia nocesarias
com el ofjen de localisr el origen o
procodoncia, mlurlea,  grado, megniid g
frecvencia de las cmisioncs para determinar

wimindn se prodiscen dafoes ala salod.

I 2 Secrelaria, en coomfinaciim com enrmismas
plblicos o privades,  naciomales

intcrnacionales,  infeprard  la informacién
relacionida con esle lipo de conbiminacim, as
come de méledos y loonelogia de contnl y

teatanicnts do 1a misma,

En virtud de lo expuesto, someto a la consideracion de es-
ta honorable soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo segun-
do al articulo 156 de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se adiciona un nuevo pérrafo segundo, re-
corriéndose el actual en el orden subsecuente, al articulo
156 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 156. Las normas oficiales mexicanas en materias
objeto del presente Capitulo, estableceran los procedimien-
tos a fin de prevenir y controlar la contaminacion por rui-
do, vibraciones, energia térmica, luz intrusa, radiaciones
electromagnéticas y olores, y fijardn los limites de emision
respectivos.

Para la determinacion de dichos limites de emision, las
normas oficiales mexicanas deberan atender, entre
otros criterios, al uso del suelo, la zonificacion, el hora-
rio, la duracion y la recurrencia de la emision, conside-
rando las caracteristicas del entorno y la proteccion de
la salud humana y del equilibrio ecoldgico.

La Secretaria de Salud realizara los analisis, estudios, in-
vestigaciones y vigilancia necesarias con el objeto de loca-

lizar el origen o procedencia, naturaleza, grado, magnitud
y frecuencia de las emisiones para determinar cuando se
producen dafios a la salud.

La Secretaria, en coordinacion con organismos publicos o
privados, nacionales o internacionales, integrara la infor-
macion relacionada con este tipo de contaminacion, asi co-
mo de métodos y tecnologia de control y tratamiento de la
misma.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Procuraduria del Ambiente y Ordenamiento Territorial (PAOT), Con-
taminacion por ruido y vibraciones: Implicaciones en la salud y cali-
dad de vida de la poblacion urbana,México, en linea

https://paot.org.mx/centro/paot/ruido02-05.pdf consulta: 30 de ene-
ro de 2026.

2 Revista de Efectos y Control de la Contaminacion, Contaminacion
Térmica, en linea

https://spanish.iomcworld.org/scholarly/thermal-pollution-jour-
nals-articles-ppts-list-2718.html consulta: 30 de enero de 2026.

3 NMAS, “;Qué es la luz intrusa? Asi afecta iluminacion mal dirigida
en la Ciudad de Mexico”, en linea

https://www.nmas.com.mx/ciudad-de-mexico/que-es-la-luz-intru-
sa-asi-afecta-iluminacion-mal-dirigida-en-la-cdmx/ consulta: 30 de
enero de 2026.

4 Raquel A., Todo lo que debes saber sobre la contaminacion visual y
sus efectos en la salud ocular, Grupo OMK, en linea

https://www.grupo-omk.com/salud-y-medicina/contaminacion-vi-
sual-y-salud-ocular/ consulta: 30 de enero de 2026.

5 PAOT, Contaminacion por ruido y vibraciones: Implicaciones en la
salud y calidad de vida de la poblacion urbana, pagina 2, México, en
linea

https://paot.org.mx/centro/paot/ruido02-05.pdf consulta: 30 de ene-
ro de 2026.
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6 Gonzalez Sandoval, Hilda Vidalia; Alicia Almanzar Curiel, Paola
Cortés Almanzar, Luis Rogelio Valadez Gill y Francisco Alberto Mon-
roy Luna. 2017. Impacto actistico en las dareas cohabitadas. Ciencias,
numero 125, julio-septiembre, paginas 42-50, en linea

https://www.revistacienciasunam.com/pt/205-revistas/revista-cien-
cias-125/2077-impacto-ac%C3%BAstico-en-las-%C3%A I reas-
cohabitadas.html consulta: 30 de enero de 2026.

7 Santiago Jesus Pérez Ruiz, Contaminacion Acustica, UNAM, Méxi-
co, en linea,

https://www.atmosfera.unam.mx/contaminacion-acustica/ consul-
ta: 30 de enero de 2026.

8 PAOT, Contaminacion por ruido y vibraciones: Implicaciones en la
salud y calidad de vida de la poblacion urbana, pagina 3, México, en
linea,

https://paot.org.mx/centro/paot/ruido02-05.pdf consulta: 30 de ene-
ro de 2026.

9 Gonzalez Sandoval, Hilda Vidalia; Alicia Almanzar Curiel, Paola
Cortés Almanzar, Luis Rogelio Valadez Gill y Francisco Alberto Mon-
roy Luna. 2017. Impacto actistico en las dreas cohabitadas. Ciencias,
num. 125, julio-septiembre, pp. 42-50, en linea,

https://www.revistacienciasunam.com/pt/205-revistas/revista-cien-
cias-125/2077-impacto-ac%C3%BAstico-en-las-%C3%A I reas-
cohabitadas.html consulta: 30 de enero de 2026.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de
2026.— Diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que adiciona un articulo 39 Bis a la Ley Agra-
ria, en materia de restablecimiento de la gobernabilidad en
los nicleos agrarios que carezcan de drganos de represen-
tacion, a cargo de la diputada Azucena Huerta Romero, del
Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, Azucena Huerta Romero, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-

gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6; articulo 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un articulo 39 Bis a la Ley Agraria, en materia de res-
tablecimiento de la gobernabilidad en los niicleos agra-
rios que carezcan de 6rganos de representacion, al tenor
de lo siguiente

I. Planteamiento del problema

El ejido no es unicamente una forma de tenencia de la tie-
rra; es una institucion de organizacion comunitaria con mas
de un siglo de arraigo en la vida rural mexicana. De acuer-
do con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), en el pais existen alrededor de 32 mil nticleos agrarios
—entre ejidos y comunidades— que en conjunto abarcan mas
de la mitad del territorio nacional. En ellos viven y traba-
jan millones de personas cuyo patrimonio, servicios y de-
cisiones colectivas dependen de que sus organos de repre-
sentacion funcionen.

La Ley Agraria confia esa representacion al comisariado
ejidal y encomienda la vigilancia de sus actos al consejo de
vigilancia. Para el supuesto ordinario en que un comisaria-
do concluye su periodo sin que se hayan celebrado elec-
ciones, la propia ley prevé una salida: los propietarios son
sustituidos por sus suplentes y el consejo de vigilancia de-
be convocar a elecciones dentro de los sesenta dias si-
guientes. Es un mecanismo sensato, pensado para transi-
ciones normales.

El problema surge cuando ese mecanismo también se rom-
pe. En no pocos nucleos agrarios del pais, los suplentes han
fallecido, renunciado o abandonado el cargo; el consejo de
vigilancia estd igualmente vencido o desintegrado; y los
conflictos internos, los litigios prolongados o la simple im-
posibilidad de reunir el quorum necesario impiden celebrar
una asamblea de eleccion vélida. El resultado es un ejido
acéfalo: un niicleo que permanece durante afios sin organo
alguno legalmente facultado para representarlo.

Las consecuencias de esa acefalia no son abstractas. Sin
comisariado, el ejido no puede firmar convenios, gestionar
programas, defender sus tierras en juicio ni tomar acuerdos
de asamblea. Los trdmites ante el Registro Agrario Nacio-
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nal se paralizan; los proyectos productivos se detienen; y la
ausencia de una autoridad reconocida suele profundizar la
disputa entre los grupos, en vez de resolverla. Quien paga
el costo es la comunidad entera, que queda atrapada en una
pardlisis juridica que ella misma no puede desatar, precisa-
mente porque le falta el organo que la ley exige para con-
vocarse.

La legislacion vigente no ofrece una respuesta para este es-
cenario extremo. Prevé qué ocurre cuando concluye un pe-
riodo con suplentes disponibles, pero guarda silencio sobre
qué hacer cuando no queda ningln 6rgano en pie y la co-
munidad, por si sola, ya no logra reorganizarse. Esa laguna
es la que esta iniciativa busca cerrar.

II. Problemitica desde la perspectiva de género, en su
caso

La acefalia de los nucleos agrarios afecta de manera dife-
renciada a las mujeres ejidatarias, posesionarias y avecin-
dadas. Cuando un ejido carece de organos de representa-
cion, se cierran también los espacios formales de
deliberacion en los que las mujeres han ganado presencia a
lo largo de los ultimos afios, y las decisiones tienden a des-
plazarse hacia arreglos informales de los que ellas suelen
quedar excluidas.

La Ley Agraria incorpord el principio de paridad de gé-
nero tanto en la integracion del comisariado ejidal y del
consejo de vigilancia como en la postulacién de candida-
turas a esos cargos. Ese avance solo tiene sentido si las
asambleas de eleccion efectivamente se celebran: un eji-
do que lleva afios sin poder renovar sus 6rganos es, en los
hechos, un ejido donde la paridad quedé congelada. Por
ello, un mecanismo que devuelva a la comunidad la posi-
bilidad de elegir a sus representantes es, al mismo tiem-
po, una garantia para que el mandato de paridad no se
vuelva letra muerta.

La Comision Provisional que aqui se propone se disefia con
ese cuidado: su unica funcion es preparar y convocar la
asamblea de eleccion, de modo que sean las y los ejidata-
rios quienes decidan, con las reglas de paridad vigentes, la
nueva integracion de sus organos. No sustituye la voluntad
de la asamblea; la hace posible.

II1. Argumentos que la sustenten.

1. Existe una laguna real que hoy deja sin salida a co-
munidades enteras. La ley resuelve la transicion ordi-

naria mediante suplentes y la convocatoria del consejo
de vigilancia, pero no contempla el supuesto en que am-
bos organos han desaparecido y la asamblea no puede
autoconvocarse. Frente a ese vacio, los nucleos afecta-
dos no tienen a quién acudir con una via clara y expedi-
ta. Esta iniciativa aporta esa via sin desplazar el meca-
nismo ordinario, que permanece intacto para los casos
que si puede resolver.

2. La intervencion es subsidiaria, expedita y de ulti-
ma instancia. La Comision Provisional de Gobernabili-
dad Ejidal solo procede cuando un ejido ha permaneci-
do mas de un afio sin comisariado legalmente
constituido y esa circunstancia impide celebrar asam-
bleas de eleccion. Se establece este plazo de doce meses
bajo el entendido de que un afio de pardlisis institucio-
nal es suficiente para generar un dafio econdmico y so-
cial irreparable al nicleo agrario (deteniendo progra-
mas, defensa de tierras y proyectos productivos),
constituyendo un remedio excepcional para situaciones
que la propia comunidad ya no logra revertir por los
cauces ordinarios.

3. Respeta escrupulosamente la autonomia del nu-
cleo agrario. El articulo 27 constitucional protege la
propiedad ejidal y reconoce personalidad juridica a los
nlicleos de poblacion. Por eso la comision se acota con
precision: carece de personalidad para representar al
ejido y tiene expresamente prohibido administrar recur-
sos, celebrar contratos, disponer de tierras, parcelas o
bienes de uso comun, o ejercer cualquier facultad propia
del comisariado, del consejo de vigilancia o de la asam-
blea. Su encargo empieza y termina en un solo acto:
convocar la eleccion.

4. Deposita la designacion en un 6rgano imparcial: el
Tribunal Unitario Agrario. En un ejido dividido por
afios de conflicto, ninguna de las partes reconoceria co-
mo legitima una comision nombrada por la contraparte.
Por ello la designacion corresponde al Tribunal Unitario
Agrario competente, organo dotado de autonomia y ju-
risdiccion en materia agraria conforme al articulo 27
constitucional y a la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios. El Tribunal actia previa audiencia de los inte-
resados y con el acompafiamiento de la Procuraduria
Agraria, a la que la ley ya encomienda promover la con-
ciliacién de intereses en los conflictos agrarios. Se apro-
vecha asi la institucionalidad existente, sin crear 6rga-
nos nuevos ni estructuras burocraticas.
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5. Blinda el mecanismo contra la captura recono-
ciendo la realidad demografica. La propuesta exige a
quienes integren la Comision una serie de requisitos e
impedimentos estrictos, como no ser parte en los litigios
del nucleo y no haber pertenecido a los érganos de re-
presentacion salientes. Asimismo, para evitar conflictos
de interés sin hacer inaplicable la norma en comunida-
des pequetias con alta endogamia, se prohibe integrar la
Comisién a quienes tengan parentesco en linea recta o
colateral hasta el cuarto grado con personas en litigio. El
cardcter honorifico del encargo y la nulidad de pleno de-
recho de actos fuera de sus facultades cierran el paso a
los incentivos econdomicos que suelen originar el abuso.

6. Es temporal y se extingue por si misma. La comi-
sion concluye en cuanto rinden protesta los drganos
electos o, a mas tardar, en seis meses prorrogables por
una sola ocasion mediante resolucion fundada del Tri-
bunal. No se crea una autoridad permanente ni un po-
der paralelo: se crea un puente para que la comunidad
recupere su capacidad de autogobierno y, cumplida esa
tarea, desaparezca.

7. Fortalece la certeza juridica y la paz social en el
campo. Devolver a un ejido acéfalo la posibilidad de
elegir a sus representantes no es un tecnicismo: es la
condicion para que vuelvan a fluir los programas, los
proyectos productivos y la defensa ordenada de la tierra.
Un nucleo con drganos legitimos es un niicleo que pue-
de resolver sus diferencias por la via institucional, en lu-
gar de dejarlas escalar. La gobernabilidad interna de los
ejidos es, en Ultima instancia, un componente de la go-
bernabilidad del pais.

IV. Fundamento legal

La presente iniciativa encuentra su sustento en los siguien-
tes ordenamientos:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo 27, fraccién VII: reconoce personalidad ju-
ridica a los nucleos de poblacion ejidales y comunales
y protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para las actividades pro-
ductivas; asimismo, remite a la ley la proteccion de la
integridad de las tierras de los pueblos y la regulacion
del ejercicio de los derechos de los ejidatarios sobre su

patrimonio. La adicion que se propone desarrolla ese
mandato al dotar a la comunidad de un instrumento pa-
ra reconstituir sus organos de representacion cuando
han desaparecido.

Articulo 27, fraccidon XIX: ordena garantizar la seguri-
dad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y
de la pequeia propiedad, y prevé la existencia de tribu-
nales dotados de autonomia y plena jurisdiccion para la
administracion de la justicia agraria. En este precepto se
apoya la competencia del Tribunal Unitario Agrario pa-
ra conocer del procedimiento que aqui se establece.

2. Ley Agraria

Articulos 21, 32, 35 y 37: definen a la asamblea, al co-
misariado ejidal y al consejo de vigilancia como los 6r-
ganos del ejido, y regulan su integracion y eleccion. La
iniciativa se inserta de manera armonica en este entra-
mado, sin alterarlo.

Articulo 39: regula la duracion de los cargos y la susti-
tucion de propietarios por suplentes cuando concluye el
periodo sin elecciones, asi como la convocatoria a car-
go del consejo de vigilancia. El articulo 39 Bis que se
propone se ubica inmediatamente después, para atender
el supuesto que este precepto no cubre: la ausencia total
de organos.

Articulos 134, 135 y 136: establecen la naturaleza y
atribuciones de la Procuraduria Agraria, entre ellas pro-
mover y procurar la conciliacion de intereses en los con-
flictos agrarios, funcion que sustenta su acompafiamien-
to a la Comision Provisional.

3. Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Sustenta la
competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios para co-
nocer, en su ambito territorial, de las controversias y asun-
tos relativos a la vida interna de los nucleos agrarios, mar-
co en el que se inscribe la designacion y supervision de la
Comision Provisional.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un articulo 39 Bis a la Ley Agraria, en materia de
restablecimiento de la gobernabilidad en los nucleos
agrarios que carezcan de 6rganos de representacion.
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VI. Ordenamiento a modificar
Ley Agraria.
VII. Texto normativo propuesto

Se presenta cuadro comparativo de la propuesta de modifi-
cacion a los textos normativos.

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

LEY AGRARIA LEY AGRARIA
TITULO TERCERO TITULO TERCERO
DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES
Capitulo | Capitulo |

De los Ejidos De los Ejidos

Seccion Tercera Seccion Tercera

De los Organos del Ejido De los Organos del Ejido
Sin correlativo. Articulo 39 BIS. Cuando un ejido

permanezca sin comisariado ejidal
legalmente constituido durante un
periodo ininterrumpido superior a un
afo y dicha circunstancia imposibilite
la celebracion de asambleas para la
eleccion de sus organos de
representacion, cualquier ejidatario, la
Procuraduria Agraria o el Registro
Agrario Nacional podran solicitar al
Tribunal Unitario Agrario competente
la integracion de una Comision
Provisional de Gobernabilidad Ejidal.

El Tribunal, previa audiencia de los
interesados y valoracion de las
circunstancias del caso, podra
designar una Comision integrada por
tres ejidatarios con derechos vigentes
dentro del niicleo agrario.

Para ser integrante de la Comisién
deberan cumplirse los siguientes
requisitos:

l. Tener reconocida calidad de
ejidatario del niicleo de que
se trate;

. Encontrarse en pleno
ejercicio de sus derechos

agrarios;
. No ser parte actora,
demandada, tercero

interesado o representante
en juicio agrario alguno
relacionado con el nicleo
agrario correspondiente;

V. No haber formado parte del
comisariado ejidal o del
consejo de vigilancia
durante el periodo inmediato
anterior;

V. No tener parentesco por
consanguinidad en linea
recta sin limitacion de grado,
y en linea colateral hasta el
cuarto grado, ni por afinidad
o relacién de concubinato
con personas que sean parte

en litigios agrarios
vinculados al ejido; y
VL. Gozar de reconocida

honorabilidad y no haber
sido condenado, mediante
sentencia firme, por delitos
patrimoniales, hechos de
corrupcion, fraude, abuso de
confianza o falsificacion de
documentos.

La Comisiéon tendra
las siguientes atribuciones:

I Promover mecanismos de
conciliacién y dialogo entre
los ejidatarios;

. Auxiliar en la integracion y
actualizacion de la
informaciéon necesaria para
la  celebraciéon de la
asamblea de eleccion;

. Coordinarse con la
Procuraduria Agraria para la
preparacioén, organizaciéon y
desarrollo de la asamblea
correspondiente;

v. Solicitar la presencia de
fedatarios, visitadores
agrarios y demas

autoridades competentes
para garantizar condiciones
de legalidad, imparcialidad y
transparencia; y

V. Expedir, con el
acompariiamiento de la
Procuraduria  Agraria, la
convocatoria para la
asamblea destinada
exclusivamente a la eleccién
del comisariado ejidal y del
consejo de vigilancia.

La Comision Provisional de
Gobernabilidad Ejidal carecera de
personalidad juridica para representar
al nucleo agrario y tendra
expresamente prohibido:

I Administrar recursos
econémicos del ejido;

. Celebrar contratos,
convenios o actos juridicos
de cualquier naturaleza;

n. Gestionar, recibir o ejercer
recursos publicos;

V. Representar al ejido ante
autoridades  judiciales o
administrativas;

V. Autorizar actos de dominio,
uso o aprovechamiento
respecto de tierras ejidales,
parcelas, solares o bienes
de uso comun;

VI Convocar a asambleas
distintas de aquellas
destinadas a la renovacién
de los 6rganos ejidales; y

VII. Ejercer cualquiera de las
facultades que esta Ley
confiere al comisariado
ejidal, al consejo de
vigilancia o a la asamblea.

Todo acto realizado por la Comision
fuera de las facultades expresamente
previstas en este articulo sera nulo de
pleno derecho y no producira efecto
juridico alguno respecto del nucleo
agrario. Sus integrantes responderan
personalmente, en el ambito civil y
administrativo, por los actos que
realicen fuera de dichas facultades.
El cargo de integrante de la Comisién
serd honorifico y no generara
acion, i6
viaticos permanentes ni derecho
alguno sobre los bienes, recursos o
patrimonio del ntcleo agrario.

La Comisién luira sus fi

una vez que tomen posesion los
integrantes del comisariado ejidal y
del consejo de vigilancia electos por
la asamblea, o al vencimiento de un
plazo maximo de seis meses
contados a partir de su designacion,
prorrogable por una sola ocasién
mediante resolucién fundada del
Tribunal Unitario Agrario.

Cualquier ejidatario podra denunciar
ante el Tribunal Unitario Agrario los
actos que excedan las atribuciones
conferidas a la Comisién. Recibida la
denuncia, el Tribunal resolvera de
manera expedita y podra ordenar la
suspension inmediata del acto
reclamado, n de uno o
varios de sus ntegrantes, la
i io de i y las
medidas necesarias para preservar la
i del proceso de eleccidé

Por lo aqui expuesto y fundado, se somete a la considera-
cion de esta asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona el articulo 39 Bis a la Ley
Agraria, en materia de restablecimiento de la goberna-
bilidad en los niicleos agrarios que carezcan de érganos
de representacion

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 39 Bis a la Ley
Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 39 Bis. Cuando un ejido permanezca sin comi-
sariado ejidal legalmente constituido durante un perio-
do ininterrumpido superior a un afio y dicha circuns-
tancia imposibilite la celebracién de asambleas para la
eleccion de sus drganos de representacion, cualquier
ejidatario, la Procuraduria Agraria o el Registro Agra-
rio Nacional podran solicitar al Tribunal Unitario
Agrario competente la integracion de una Comision
Provisional de Gobernabilidad Ejidal.

El Tribunal, previa audiencia de los interesados y valo-
racion de las circunstancias del caso, podra designar
una comision integrada por tres ejidatarios con dere-
chos vigentes dentro del nicleo agrario.

Para ser integrante de la comision deberan cumplirse
los siguientes requisitos:

I. Tener reconocida calidad de ejidatario del niicleo
de que se trate;

II. Encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos
agrarios;

III. No ser parte actora, demandada, tercero intere-
sado o representante en juicio agrario alguno rela-
cionado con el nicleo agrario correspondiente;

IV. No haber formado parte del comisariado ejidal o
del consejo de vigilancia durante el periodo inmedia-
to anterior;

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea
recta sin limitacion de grado, y en linea colateral
hasta el cuarto grado, ni por afinidad o relacion de
concubinato con personas que sean parte en litigios
agrarios vinculados al ejido; y

VI. Gozar de reconocida honorabilidad y no haber
sido condenado, mediante sentencia firme, por deli-
tos patrimoniales, hechos de corrupcion, fraude,
abuso de confianza o falsificacion de documentos.

La Comision tendra exclusivamente las siguientes atri-
buciones:

I. Promover mecanismos de conciliacion y dialogo
entre los ejidatarios;

II. Auxiliar en la integracion y actualizacion de la in-
formacion necesaria para la celebracion de la asam-
blea de eleccion;

III. Coordinarse con la Procuraduria Agraria para
la preparacion, organizacién y desarrollo de la
asamblea correspondiente;

IV. Solicitar la presencia de fedatarios, visitadores
agrarios y demas autoridades competentes para ga-
rantizar condiciones de legalidad, imparcialidad y
transparencia; y

V. Expedir, con el acompafiamiento de la Procuradu-
ria Agraria, la convocatoria para la asamblea desti-
nada exclusivamente a la eleccion del comisariado
ejidal y del consejo de vigilancia.

La Comision Provisional de Gobernabilidad Ejidal ca-
recera de personalidad juridica para representar al ni-
cleo agrario y tendra expresamente prohibido:

I. Administrar recursos econémicos del ejido;

II. Celebrar contratos, convenios o actos juridicos de
cualquier naturaleza;

II1. Gestionar, recibir o ejercer recursos publicos;

IV. Representar al ejido ante autoridades judiciales o
administrativas;

V. Autorizar actos de dominio, uso o aprovechamien-
to respecto de tierras ejidales, parcelas, solares o bie-
nes de uso comun;

VI. Convocar a asambleas distintas de aquellas des-
tinadas a la renovacion de los drganos ejidales; y

VIL. Ejercer cualquiera de las facultades que esta ley
confiere al comisariado ejidal, al consejo de vigilan-
cia 0 a la asamblea.
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Todo acto realizado por la Comision fuera de las facul-
tades expresamente previstas en este articulo sera nulo
de pleno derecho y no producira efecto juridico alguno
respecto del niicleo agrario. Sus integrantes responde-
ran personalmente, en el ambito civil y administrativo,
por los actos que realicen fuera de dichas facultades.

El cargo de integrante de la Comision sera honorifico y
no generara remuneracion, compensacion, viaticos per-
manentes ni derecho alguno sobre los bienes, recursos o
patrimonio del niicleo agrario.

La comision concluira sus funciones una vez que tomen
posesion los integrantes del comisariado ejidal y del
consejo de vigilancia electos por la asamblea, o al ven-
cimiento de un plazo maximo de seis meses contados a
partir de su designacion, prorrogable por una sola oca-
sion mediante resolucion fundada del Tribunal Unitario
Agrario.

Cualquier ejidatario podra denunciar ante el Tribunal
Unitario Agrario los actos que excedan las atribuciones
conferidas a la Comision. Recibida la denuncia, el Tri-
bunal resolvera de manera expedita y podra ordenar la
suspension inmediata del acto reclamado, la remocién
de uno o varios de sus integrantes, la designacion de
sustitutos y las medidas necesarias para preservar la le-
galidad del proceso de eleccion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Procuraduria Agraria, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, emitird los lineamientos para la integra-
cion, actuacion, supervision y conclusion de funciones de
las Comisiones Provisionales de Gobernabilidad Ejidal,
con pleno respeto a la autonomia de los niicleos agrarios.

Tercero. Previo al inicio de sus funciones, los integrantes
de la comision suscribiran una declaracion, bajo protesta
de decir verdad, en la que manifiesten no encontrarse en
alguno de los supuestos de impedimento previstos en el ar-
ticulo 39 Bis de la Ley Agraria y no tener interés personal,
familiar 0 econdmico que comprometa su imparcialidad.
La falsedad de estas declaraciones dara lugar a su remocion

inmediata, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
administrativas que correspondan.

Cuarto. Las erogaciones que, en su caso, se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se aten-
deran con cargo al presupuesto autorizado a las dependen-
cias y entidades competentes en el ejercicio fiscal que co-
rresponda, por lo que no se autorizardn recursos
adicionales para tales efectos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2026.—
Diputada Azucena Huerta Romero (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.



