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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL DEL SiISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE REGULACION, SUPERVISION Y SEGURIDAD EN LA ATENCION
RESIDENCIAL DE LAS ADICCIONES, PRESENTADA POR EL DiputADO PABLO VAzQUEZ AHUED, DEL

GRuPo PARLAMENTARIO DE MovimiENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Pablo Vazquez Ahued, Diputado del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracién la presente, Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en materia de
regulacion, supervision y seguridad en la atencion residencial de las adicciones, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El consumo de sustancias psicoactivas constituye uno de los principales desafios de salud
publica en México. Sus efectos impactan no sélo la salud fisica y mental de las personas, sino
también la convivencia familiar, el desarrollo comunitario y la seguridad publica. Por ello, la
prevencion, tratamiento y rehabilitacion de las adicciones forman parte de las obligaciones
gue corresponden al Estado mexicano en el marco del derecho a la proteccion de la salud
reconocido en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT)
2025, la prevalencia de consumo de drogas ilegales alguna vez en la vida entre la poblacién
de 12 a 65 afios pasd de 9.9% en 2016 a 13.1% en 2025.' Frente a esta realidad, los
establecimientos residenciales para la atencion de las adicciones desempeiian una funcion
relevante dentro de la red de servicios destinados al tratamiento y rehabilitacion de las
personas usuarias. En muchos casos, estos espacios constituyen una de las principales
alternativas de atencidn para personas que enfrentan trastornos por consumo de sustancias
y requieren acompafamiento especializado durante procesos de recuperacion.

! Comisién Nacional de Salud Mental y Adicciones, Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
(ENCODAT 2025), disponible en:
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Sin embargo, el crecimiento de este tipo de establecimientos también ha evidenciado
importantes retos en materia de regulacién, supervisién y cumplimiento normativo. La
Comisién Nacional de Salud Mental y Adicciones (CONASAMA) ha sefialado que en México
se han identificado mas de 2 mil 500 establecimientos residenciales para la atencion de
trastornos ocasionados por el consumo de sustancias psicoactivas, de los cuales el 84% son
privados y Unicamente el 7% (192) cumplen con la normatividad aplicable.?

La propia CONASAMA ha sefialado que una proporciéon considerable de estos
establecimientos presenta incumplimientos relacionados con la ausencia de avisos de
funcionamiento, condiciones de hacinamiento, fauna nociva, alimentos en descomposicion,
infraestructura inadecuada, falta de modelos de tratamiento y practicas que pueden
vulnerar los derechos humanos de las personas usuarias.?

La problematica también ha sido documentada por autoridades estatales, ejemplo de ello es
gue en Guanajuato, la Secretaria de Salud informé que diversos centros de rehabilitacidon
operan bajo la figura de asociaciones civiles que Unicamente notifican su funcionamiento,
sin cumplir necesariamente con las disposiciones regulatorias aplicables. Asimismo, se
reportd la existencia de 260 anexos registrados ante la Direccion General de Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, de los cuales una parte importante presentd observaciones
relacionadas con posibles vulneraciones a los derechos de las personas internadas.*

Asi mismo, en el estado de Jalisco, autoridades estatales identificaron establecimientos que
operaban sin cumplir requisitos minimos de funcionamiento y detectaron situaciones
relacionadas con hacinamiento, maltrato®, circunstancias que evidencian la necesidad de
fortalecer los mecanismos de supervision institucional y proteccion de derechos humanos
en este tipo de centros.

Estos antecedentes advierten que el desafio principal no se limita a casos aislados o0 a una
entidad federativa en particular, sino que refleja un problema relacionado con la ausencia de
mecanismos homogéneos de registro, supervisidon, evaluacion y seguimiento de los
establecimientos residenciales para la atencion de las adicciones en el pais.

2 Comisién Nacional de Salud Mental y Adicciones, Guia para la Operacidn de Establecimientos Residenciales
Privados que brindan Servicios de Atencion a las Ad/CC/ones en MeXIco Cuarta EdICIon junio de 2025 p. 1.

Dlsponlble en: https:
* jdem.
* Milenio, ”Anexos |nspeCC|onados vulneran derechos de los |nternos" 24 de abril de 2024. Disponible en:

ternos
5 El Occidental, Clausuran otro centro de rehabilitacién por anomalias; van siete de 37 inspeccionados,
disponible en:

-de- 37 inspeccionados-29926509
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Il. La atencién de niflas, nifios y adolescentes que enfrentan problemas asociados al
consumo de sustancias psicoactivas requiere un enfoque diferenciado respecto de la
poblacién adulta. Ello obedece no sélo a las particularidades de su desarrollo fisico,
psicoldgico y emocional, sino también a la obligacién constitucional y convencional del
Estado mexicano de garantizar el interés superior de la nifiez en todas las decisiones que les
involucren.

De conformidad con el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce el
derecho de este grupo poblacional al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a recibir
servicios adecuados para la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de padecimientos
fisicos y mentales.

La evidencia disponible demuestra que el contacto con sustancias psicoactivas puede
presentarse desde edades tempranas. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT) 2025, la edad de inicio del consumo de alcohol entre
adolescentes disminuyd de 13.6 a 13.2 afios. Asimismo, la encuesta sefiala que la poblacion
adolescente presenta mayores niveles de malestar psicoldégico, comportamiento suicida,
violencia y diversas conductas de riesgo en comparacidn con la poblacién adulta.®

De igual forma, el estudio “Consumo de alcohol, tabaco y drogas en la infancia y
adolescencia en México 2023”, elaborado por la Red por los Derechos de la Infancia en
México (REDIM), advierte que el consumo de sustancias durante la adolescencia constituye
un factor de riesgo que puede impactar el desarrollo integral de nifas, niflos y adolescentes,
por lo que resulta indispensable fortalecer las politicas publicas orientadas a la prevencién y
atencidn especializada de este fenémeno.’

A pesar de la relevancia de esta problematica, el marco normativo vigente, integrado
principalmente por la Ley General de Salud, la Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-2009
para la prevencién, tratamiento y control de las adicciones, asi como diversas disposiciones
administrativas en materia de regulacion sanitaria y proteccién de derechos humanos, no
establece de manera expresa un conjunto de obligaciones especificas para los

6 ENCODAT 2025, Resumen Ejecutivo, pp. 3y 4. Dlsponlble en:

scencia-en-mexico-2023/
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establecimientos residenciales para la atencion de las adicciones que reciban nifias, nifos y
adolescentes.

Si bien existen disposiciones generales en materia de salud, proteccién de derechos
humanos y atencién a las adicciones, persisten dreas de oportunidad relacionadas con la
definicion de estandares diferenciados de atencidén, mecanismos de supervision vy
salvaguardas institucionales dirigidas a esta poblacion.

La necesidad de fortalecer el marco regulatorio de los establecimientos residenciales para la
atencién de las adicciones no constituye una preocupacion nueva dentro del Poder
Legislativo Federal. En febrero de 2024, la Comisién de Salud de la Cdmara de Diputados
aprobé un dictamen en sentido positivo respecto de diversas iniciativas orientadas a
fortalecer la regulacién de los centros de rehabilitacién, reconociendo la importancia de
garantizar la proteccion de los derechos humanos de las personas usuarias, mejorar los
mecanismos de supervisién institucional y asegurar que dichos establecimientos cuenten
con las autorizaciones y registros sanitarios correspondientes®, el dictamen fue aprobado
con 451 votos a favor, y turnado al Senado de la Republica, donde se detuvo su proceso de
aprobacién.

En dicho dictamen, la Comision de Salud destacé que los centros especializados en
tratamiento, atencion y rehabilitacion deben operar bajo estdndares minimos de calidad,
seguridad y legalidad, asi como sujetarse a mecanismos de control sanitario que permitan
salvaguardar la salud, la integridad y los derechos humanos de las personas usuarias.
Asimismo, reconocié la importancia de que el personal que interviene en los procesos de
atencion cuente con conocimientos especializados y actle bajo principios de respeto a la
dignidad humana y proteccion de derechos fundamentales.

lll. La atencidn de las adicciones exige no sdélo la existencia de servicios especializados de
prevencién, tratamiento y rehabilitacion, sino también la implementacion de mecanismos
efectivos de supervision que garanticen condiciones adecuadas de atencién y proteccion
para las personas usuarias. Ello resulta particularmente relevante tratdndose de
establecimientos residenciales, donde las personas permanecen internadas durante
periodos prolongados y se encuentran en una condicidén de especial vulnerabilidad derivada
de su estado fisico, emocional o psicoldgico.

& Gaceta de Camara de Dlputados, Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Salud a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de
centros de rehabilitacion, febrero de 2024, disponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240208-VI-1.pdf#page=2
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Actualmente, la regulacion aplicable a estos establecimientos se encuentra dispersa entre
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, la Norma Oficial Mexicana
NOM-028-SSA2-2009 para la prevencidn, tratamiento y control de las adicciones, asi como
diversos instrumentos administrativos emitidos por las autoridades sanitarias. No obstante,
la evidencia disponible demuestra que persisten importantes desafios relacionados con la
supervision efectiva de los establecimientos residenciales para la atencidn de las adicciones,
particularmente en lo relativo a la identificacion de centros en operacidn, el seguimiento de
sus condiciones de funcionamiento y la verificacion periddica del cumplimiento de la
normatividad aplicable. A ello se suma la inexistencia de un mecanismo legal que garantice
la incorporacién y actualizacion permanente de la informacién de los establecimientos que
prestan estos servicios, lo que dificulta que las autoridades sanitarias cuenten con un
universo cierto de los centros en operacion y ejerzan una supervision efectiva sobre ellos.

La propia Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones ha sefialado que Unicamente una
proporcion reducida de los establecimientos identificados en el pais cumple plenamente con
las disposiciones normativas vigentes, situacién que limita la capacidad institucional para
garantizar condiciones adecuadas de seguridad, calidad en la atencion y respeto a los
derechos humanos de las personas usuarias.

A esta problemadtica se suman hallazgos recientes que evidencian las consecuencias de la
insuficiente regulacion y supervision de los establecimientos residenciales para la atencién
de las adicciones. En julio de 2026, un reportaje de Reporte indigo documenté que la
ausencia de mecanismos efectivos de control ha propiciado la operacién de
establecimientos en los que presuntamente se han cometido actos de tortura, malos tratos,
internamientos involuntarios y otras violaciones a derechos humanos. Asimismo, el
reportaje advierte que algunos de estos espacios han sido aprovechados por grupos de la
delincuencia organizada para el reclutamiento de personas en situacion de vulnerabilidad, lo
gue pone de manifiesto que la falta de supervision no sélo representa un problema
sanitario, sino también un riesgo para la seguridad y la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas usuarias.’

Estos hechos evidencian que la ausencia de un registro completo y actualizado de los
establecimientos residenciales, aunada a las limitaciones en los mecanismos de supervision,
dificulta la actuacién oportuna de las autoridades sanitarias para prevenir riesgos, detectar
irregularidades y garantizar condiciones minimas de funcionamiento conforme a la
legislacién aplicable.

° Reporte indigo, 'Anexos' en México: falta de regulacién facilita tortura, abusos y reclutamiento criminal
www.reporteindigo.com/nacional/anexos-en-mexico-falta-de-regulacion-facilita-tortura-abusos-y-reclu

tamiento-criminal-20260702-0003.html
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Asimismo, distintos analisis académicos han advertido que los procesos de violencia,
exclusidon y desintegracion comunitaria asociados al fendmeno de las adicciones generan
afectaciones que trascienden el ambito individual e impactan directamente a las familias y
comunidades. Como ha senalado el antropélogo Claudio Lomnitz, la violencia deteriora las
redes de interdependencia y apoyo que permiten la cohesidon social, debilitando los
mecanismos comunitarios necesarios para afrontar problematicas complejas vy
persistentes.?

El mismo antropdlogo Claudio Lomnitz, ha documentado la existencia de centros de
rehabilitacion de las adicciones o “anexos” utilizados por grupos de la delincuencia
organizada ya sea para el reclutamiento de jovenes o para mantener sumergidos en las
adicciones a jovenes de organizaciones rivales.™

A partir de entrevistas realizadas en Zacatecas a trabajadores de centros de rehabilitacién,
docentes y jévenes vinculados a contextos de violencia criminal, el autor documenta
testimonios que describen como organizaciones criminales habrian utilizado a menores de
edad para introducir drogas sintéticas en entornos escolares y expandir redes de consumo
entre adolescentes. Asimismo, analiza la manera en que las escuelas, los barrios y las redes
juveniles pueden convertirse en espacios estratégicos para la expansién de mercados de
drogas y para la incorporacién progresiva de jévenes a economias criminales.*?

Lomnitz seflala que estos espacios concentran a personas en condiciones de alta
vulnerabilidad social y econémica, muchas de las cuales han tenido contacto previo con
redes de narcomenudeo, consumo problematico o violencia criminal. El autor advierte que,
en contextos de débil supervision, estos establecimientos pueden convertirse en puntos de
reclutamiento, sometimiento y control ejercidas por organizaciones delictivas sobre
jovenes.”

Asimismo, se han sefialado presuntos casos de reclutamiento y utilizacién de jovenes
consumidores por parte de grupos criminales, asi como denuncias recientes documentadas
en distintas entidades federativas respecto de la extraccién forzada o captacidén de personas
internadas en centros de rehabilitacion. Aunque estos casos no permiten afirmar la
existencia de una practica generalizada, si aportan elementos suficientes para valorar si

1 Claudio Lomnitz, “México: el tejido roto”, Nexos, abril de 2021. Disponible en:
2p=

1 Claudio Lomnitz, Antropologia de la zona de silencio, Ciudad de México, Ediciones Era, 2025.
2 |bid, pp. 130-133.
3 |bid., pp. 134-136.
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existe un vacio institucional en la supervisidén de estos establecimientos y en la prevencion
|.14

de riesgos asociados al reclutamiento crimina
De la misma manera, en un estudio realizado Pablo Deng Chiw Diaz"® en cinco anexos no
regulados de Baja California Sur, concluyd que muchos de estos establecimientos operan
bajo esquemas informales de internamiento y obtencién de recursos econdmicos,
documentando practicas como hacinamiento, trabajos forzados, violencia fisica, amenazas y
mecanismos coercitivos de control.

Como se ha mencionado, si bien en la LXV Legislatura se abordé el tema de los
establecimientos residenciales para la atencién de las adicciones, los avances alcanzados no
fueron suficientes para atender de manera integral los desafios que persisten en la materia,
continuda siendo necesario fortalecer las herramientas juridicas que permitan una actuacion
mas eficaz por parte de las autoridades, particularmente mediante el fortalecimiento del
padrén nacional de establecimientos, el establecimiento de obligaciones de inscripcién y
actualizacion de la informacién correspondiente, asi como el reforzamiento de los
mecanismos de verificacion sanitaria, ademds de garantizar condiciones adecuadas de
atencidén para las personas usuarias.

IV. Con el propdsito de fortalecer el registro, regulacion y supervisién de los
establecimientos residenciales para la atencién de las adicciones, asi como reforzar la
proteccién de las personas usuarias mediante mecanismos de coordinacién con las
instituciones de seguridad publica, la presente iniciativa propone reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

En ese sentido, se propone en la Ley General de Salud:

® Articulo 192. Incorporar en el Programa Nacional para la Prevencién y Tratamiento
de la Farmacodependencia las acciones de regulacién, supervisidon y seguimiento de
los establecimientos que realicen actividades de prevencidn, tratamiento, atenciény
reinsercion social en materia de farmacodependencia. Asimismo, adicionar una
fraccidn 1l para establecer que los gobiernos de las entidades federativas coadyuven
con la Secretaria de Salud en dichas acciones.

® Articulo 192 Quater. Reformar la fracciéon | para establecer que el padrén de
instituciones y organismos publicos y privados que realicen actividades de

% Ibid., pp. 136-139.
13> pablo Deng Chiw Diaz, Lucro y tortura: un acercamiento etnografico al préspero negocio de los anexos en

México, disponible en:https://share.google/ILILw7r8e70Ge3TLK
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prevencién, tratamiento, atencidn y reinsercion social en materia de
farmacodependencia debera mantenerse actualizado. Asimismo, prever la obligacién
de dichas instituciones y organismos de inscribirse en el padréon y mantener
actualizada la informacién correspondiente, asi como ampliar la informacién que
éste debera contener respecto de su ubicacién, modalidad de atencién, capacidad
instalada, poblacidn usuaria atendida y situacién regulatoria.

Adicionar una fraccién Ill para establecer la realizacién de visitas periddicas de
verificacion sanitaria a fin de comprobar el cumplimiento de las obligaciones relativas
al padréon y de las disposiciones aplicables en materia de salud, prevencion y
tratamiento de las adicciones.

Asimismo, adicionar una fraccion IV para establecer que, durante dichas visitas, se
verifiguen las condiciones que puedan afectar la vida, integridad, libertad o
seguridad de las personas usuarias, conforme a los criterios que para tal efecto
establezca la Secretaria de Salud; y una fraccidon V para prever que se solicite la
participacién de las instituciones de seguridad publica cuando, conforme a dichos
criterios, se requiera su intervencion, en el ambito de sus respectivas competencias.

e Articulo 192 Quater Bis. Adicionar un articulo para establecer que los
establecimientos residenciales que brinden servicios a nifias, nifios y adolescentes
deberan garantizar la proteccién integral de este grupo poblacional, observando el
principio del interés superior de la nifiez.

Prever que dichos establecimientos deberan contar con programas de atencidn
especializados, espacios diferenciados de los destinados a personas adultas, personal
capacitado y medidas de proteccion para salvaguardar la integridad fisica, psicoldgica
y emocional de nifias, niflos y adolescentes, asi como permitir las visitas de
verificacion sanitaria y proporcionar la informacién que les sea requerida.

De la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se propone:

e Adicionar, dentro de las funciones de las instituciones policiales de la Federacidn, de
las entidades federativas y de los municipios, respectivamente, la de coadyuvar, a
solicitud de las autoridades sanitarias competentes, en las visitas de verificacidén
sanitaria a que se refiere el articulo 192 Quater de la Ley General de Salud, en los
términos previstos en dicho ordenamiento y en el dmbito de sus respectivas
competencias.
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V. A continuacién se ofrece un cuadro comparativo con las propuesta de modificacion

planteadas en esta iniciativa:

Ley General de Salud.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 192.- La Secretaria de Salud
elaborara un programa nacional para la
prevencion y tratamiento de Ila
farmacodependencia, y lo ejecutard en
coordinacion  con  dependencias vy
entidades del sector salud y con los
gobiernos de las entidades federativas.

Este programa establecera los
procedimientos y criterios para la
prevencién, tratamiento y control de las
adicciones y sera de observancia
obligatoria para los prestadores de
servicios de salud del Sistema Nacional de
Salud en todo el territorio nacional y en los
establecimientos de los sectores publico,
privado y social que realicen actividades
preventivas, de tratamiento y de control de
las adicciones y la farmacodependencia.

Las campanas de informacién vy
sensibilizacién que reciba la poblacion
deberan estar basadas en estudios
cientificos y alertar de manera adecuada
sobre los efectos y dafos fisicos vy
psicoldgicos del consumo de
estupefacientes y psicotrépicos.

De los términos

conformidad con

Articulo 192.- La Secretaria de Salud
elaborara un programa nacional para la
prevencion y tratamiento de la
farmacodependencia, y lo ejecutard en
coordinacion con  dependencias vy
entidades del sector salud y con los
gobiernos de las entidades federativas.

Este programa establecerd los
procedimientos y criterios para |la
prevencion, tratamiento y control de las
adicciones, asi como las acciones de
regulacidn, supervision y seguimiento de
los establecimientos que realicen
actividades de prevencion, tratamiento,
atencién y reinsercidon social en materia
de farmacodependencia, y sera de
observancia obligatoria para los
prestadores de servicios de salud del
Sistema Nacional de Salud en todo el
territorio nacional y en los
establecimientos de los sectores publico,
privado y social que realicen actividades
preventivas, de tratamiento y de control de
las adicciones y la farmacodependencia.

Las campanas de informacién vy
sensibilizaciéon que reciba la poblacion
deberan estar basadas en estudios
cientificos y alertar de manera adecuada
sobre los efectos y dafos fisicos vy
psicoldgicos del consumo de
estupefacientes y psicotrépicos.

De los términos

conformidad con
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establecidos por el programa nacional para
la prevencién y tratamiento de la
farmacodependencia, los gobiernos de las
entidades federativas seran responsables
de:

I. Promover y llevar a cabo campafias
permanentes de informacién y orientacion
al publico, para la prevencion de dafios a la
salud provocados por el consumo de
estupefacientes y psicotrépicos; y

Il. Proporcionar informaciéon y brindar la
atencién médica y los tratamientos que se
requieran a las personas que consuman
estupefacientes y psicotrépicos.

SIN CORRELATIVO

establecidos por el programa nacional para
la prevencién y tratamiento de la
farmacodependencia, los gobiernos de las
entidades federativas seran responsables
de:

I. Promover y llevar a cabo campafas
permanentes de informacién y orientacion
al publico, para la prevencion de dafios a la
salud provocados por el consumo de
estupefacientes y psicotrépicos;

Il. Proporcionar informaciéon y brindar la
atencién médica y los tratamientos que se
requieran a las personas que consuman
estupefacientes y psicotrépicos, y

lll. Coadyuvar con la Secretaria de Salud
en las acciones de supervision y
seguimiento de los establecimientos que
realicen actividades de prevencion,
tratamiento, atencion y reinsercién social
en materia de farmacodependencia, en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 192 Quater.- Para el tratamiento
de los farmacodependientes, las
dependencias y entidades de |Ia
administracién publica en materia de
salubridad general, tanto federales como
locales, deberan crear centros
especializados en tratamiento, atencién, y
rehabilitacion, con base en sistemas
modernos de tratamiento y rehabilitacidn,
fundamentados en el respeto a |la
integridad y a la libre decision del
farmacodependiente.

La ubicacién de los centros se basard en
estudios rigurosos del impacto de las
adicciones en cada region del pais y
debera:

Articulo 192 Quater.- Para el tratamiento
de los farmacodependientes, las
dependencias y entidades de |Ia
administracién publica en materia de
salubridad general, tanto federales como
locales, deberan crear centros
especializados en tratamiento, atencién, y
rehabilitacion, con base en sistemas
modernos de tratamiento y rehabilitacion,
fundamentados en el respeto a la
integridad y a la libre decision del
farmacodependiente.

La ubicacidn de los centros se basard en
estudios rigurosos del impacto de las
adicciones en cada region del pais y
debera:

Pagina 10 de 19




CAMARA DE
DIPUTADOS

m— XV LEGISLATURA memm

I. Crear un padréon de instituciones vy
organismos publicos y privados que
realicen actividades de prevencién,
tratamiento, atencién y reinsercién social
en materia de farmacodependencia,—ete
| L. | o
e " I |
. : ’

Il. Celebrar convenios de colaboracion con
instituciones nacionales e internacionales
de los sectores social y privado, y con
personas fisicas que se dediquen a la
prevencién, tratamiento, atencion y
reinsercion  social en materia de
farmacodependencia, con el fin de que
guienes requieran de asistencia, puedan,
conforme a sus necesidades,
caracteristicas, posibilidades econdmicas,
acceder a los servicios que todas estas
instituciones o personas fisicas ofrecen.

SIN CORRELATIVO.

I. Crear y mantener actualizado un padrén
de instituciones y organismos publicos y
privados que realicen actividades de
prevencion, tratamiento, atencion vy
reinsercion  social en materia de
farmacodependencia, quienes deberan
inscribirse en dicho padrén y mantener
actualizada la informacion
correspondiente, el cual contendra las
caracteristicas de atencion, condiciones y
requisitos para acceder a los servicios que
ofrecen, asi como informacién relativa a
su ubicacion, modalidad de atencidn,
capacidad instalada, poblacion usuaria
atendida y situacién regulatoria;

Il. Celebrar convenios de colaboracion con
instituciones nacionales e internacionales
de los sectores social y privado, y con
personas fisicas que se dediquen a la
prevencién, tratamiento, atencién vy
reinsercion  social en materia de
farmacodependencia, con el fin de que
guienes requieran de asistencia, puedan,
conforme a sus necesidades,
caracteristicas, posibilidades econdmicas,
acceder a los servicios que todas estas
instituciones o personas fisicas ofrecen;

Ill. Realizar visitas periddicas de
verificacion sanitaria para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones
previstas en la fraccion | del presente
articulo, asi como de las disposiciones

aplicables en materia de salud,
prevencion y tratamiento de las
adicciones;

IV. Verificar, durante las visitas previstas
en la fraccion anterior, las condiciones
que puedan afectar la vida, integridad,
libertad o seguridad de las personas
usuarias, conforme a los criterios que
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para tal efecto establezca la Secretaria de
Salud; y
V. Solicitar la participacion de las
instituciones de seguridad publica
cuando, conforme a los criterios previstos
en la fraccion anterior, se requiera su
intervencion, en el ambito de sus
respectivas competencias.

SIN CORRELATIVO Articulo 192 Quater Bis.- Los

establecimientos residenciales que
realicen actividades de prevencion,
tratamiento, atencion y reinsercion social
en materia de farmacodependencia y que
brinden servicios a nifias, nifios y
adolescentes deberan garantizar la
proteccion integral de este grupo
poblacional, observando en todo
momento el principio del interés superior
de la nifez. Para tal efecto, deberan
contar, al menos, con:

I. Programas de atencidon especializados
acordes con la edad, desarrollo vy
necesidades especificas de las personas
menores de edad;

Il. Espacios diferenciados de aquellos
destinados a la atencion de personas
adultas;

Ill. Personal con capacitacion para la
atencidon de nifas, nifios y adolescentes
en materia de prevencion, tratamiento y
rehabilitacion de las adicciones;

IV. Medidas de proteccion que
salvaguarden su integridad fisica,
psicolégica y emocional; y

V. Permitir las visitas de verificacion
sanitaria que realicen las autoridades
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competentes y proporcionar la
informacion que les sea requerida para
verificar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el presente
articulo.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 49. Los cuerpos de policia de la
Secretaria, de sus 6rganos administrativos
desconcentrados, de la Fiscalia General de
la Republica y de la Guardia Nacional se

consideran Instituciones Policiales de la
Federacidon, y tienen las siguientes
funciones:
l.aVl. ...

WAguetasotrasque-establezeatademas
lesistaeid Leable-

Articulo 49. Los cuerpos de policia de la
Secretaria, de sus drganos administrativos
desconcentrados, de la Fiscalia General de
la Republica y de la Guardia Nacional se
consideran Instituciones Policiales de la
Federacion, y tienen las siguientes
funciones:

l.aVl ...

VIl. Coadyuvar, a solicitud de Ilas
autoridades sanitarias competentes, en
las visitas de verificacidon sanitaria a que
se refiere el articulo 192 Qudater de la Ley
General de Salud, en los términos
previstos en dicho ordenamiento y en el
ambito de sus respectivas competencias;

VIIl. Aquellas otras que establezca la
demas legislacion aplicable.

Articulo 50. Las Instituciones Policiales de
las entidades federativas tendran las
siguientes funciones:

lLaXl....

Articulo 50. Las Instituciones Policiales de
las entidades federativas tendran las
siguientes funciones:

l.aXl ...
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Xlll. Coadyuvar, a solicitud de las
autoridades sanitarias competentes, en
las visitas de verificacion sanitaria a que
se refiere el articulo 192 Quater de la Ley
General de Salud, en los términos
previstos en dicho ordenamiento y en el
ambito de sus respectivas competencias;

Yy

XIl. Las establecidas en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales y demas
normas aplicables.

Articulo 52. Las Instituciones Policiales de
los municipios, cuando cuenten con ellas 'y
de conformidad con la legislaciéon local
aplicable, tendran las siguientes funciones:

lLalV....

Articulo 52. Las Instituciones Policiales de
los municipios, cuando cuenten con ellasy
de conformidad con la legislacidon local
aplicable, tendran las siguientes funciones:

lLalV....

V. Coadyuvar, a solicitud de Ilas
autoridades sanitarias competentes, en
las visitas de verificacidon sanitaria a que
se refiere el articulo 192 Qudater de la Ley
General de Salud, en los términos
previstos en dicho ordenamiento y en el
ambito de sus respectivas competencias,

y

VI. Las demas establecidas en otra
normativa aplicable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,

Asamblea el siguiente:

someto a consideracion de esta Honorable
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el segundo pérrafo y las fracciones | y Il del articulo 192; se
reforman las fracciones | y Il y se adicionan las fracciones Ill, IV y V al articulo 192 Quater; y
se adiciona un articulo 192 Quater Bis de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 192.- La Secretaria de Salud elaborard un programa nacional para la prevencién y
tratamiento de la farmacodependencia, y lo ejecutara en coordinacién con dependencias y
entidades del sector salud y con los gobiernos de las entidades federativas.

Este programa establecera los procedimientos y criterios para la prevencion, tratamiento y
control de las adicciones, asi como las acciones de regulacidn, supervision y seguimiento
de los establecimientos que realicen actividades de prevencidn, tratamiento, atencién y
reinsercion social en materia de farmacodependencia, y sera de observancia obligatoria
para los prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional y en los establecimientos de los sectores publico, privado y social que realicen
actividades preventivas, de tratamiento y de control de las adicciones y |Ia
farmacodependencia.

Las campanas de informacién y sensibilizacién que reciba la poblacién deberan estar
basadas en estudios cientificos y alertar de manera adecuada sobre los efectos y danos
fisicos y psicoldgicos del consumo de estupefacientes y psicotrdpicos.

De conformidad con los términos establecidos por el programa nacional para la prevencion y
tratamiento de la farmacodependencia, los gobiernos de las entidades federativas seran
responsables de:

I. Promover y llevar a cabo campafias permanentes de informacidn y orientacion al publico,
para la prevencion de danos a la salud provocados por el consumo de estupefacientes y
psicotropicos;

Il. Proporcionar informacién y brindar la atencion médica y los tratamientos que se
requieran a las personas que consuman estupefacientes y psicotrépicos, y

lll. Coadyuvar con la Secretaria de Salud en las acciones de supervision y seguimiento de
los establecimientos que realicen actividades de prevencidn, tratamiento, atencién y

reinsercion social en materia de farmacodependencia, en términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 192 Quater.- Para el tratamiento de los farmacodependientes, las dependencias y
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entidades de la administraciéon publica en materia de salubridad general, tanto federales
como locales, deberan crear centros especializados en tratamiento, atencion, y
rehabilitacion, con base en sistemas modernos de tratamiento y rehabilitacidn,
fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre decision del farmacodependiente.

La ubicacion de los centros se basard en estudios rigurosos del impacto de las adicciones en
cada regién del pais y debera:

I. Crear y mantener actualizado un padrén de instituciones y organismos publicos y privados
qgue realicen actividades de prevencién, tratamiento, atencidon y reinsercidn social en
materia de farmacodependencia, quienes deberan inscribirse en dicho padrén y mantener
actualizada la informacidon correspondiente, el cual contendra las caracteristicas de
atencién, condiciones y requisitos para acceder a los servicios que ofrecen, asi como
informacidon relativa a su ubicacion, modalidad de atencion, capacidad instalada,
poblacidn usuaria atendida y situacién regulatoria;

Il. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones nacionales e internacionales de los
sectores social y privado, y con personas fisicas que se dediquen a la prevencion,
tratamiento, atencidn y reinsercidn social en materia de farmacodependencia, con el fin de
gue quienes requieran de asistencia, puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas,
posibilidades econémicas, acceder a los servicios que todas estas instituciones o personas
fisicas ofrecen;

Ill. Realizar visitas periddicas de verificacion sanitaria para comprobar el cumplimiento de
las obligaciones previstas en la fraccion | del presente articulo, asi como de las
disposiciones aplicables en materia de salud, prevencién y tratamiento de las adicciones;

IV. Verificar, durante las visitas previstas en la fraccidon anterior, las condiciones que
puedan afectar la vida, integridad, libertad o seguridad de las personas usuarias, conforme
a los criterios que para tal efecto establezca la Secretaria de Salud; y

V. Solicitar la participacion de las instituciones de seguridad publica cuando, conforme a
los criterios previstos en la fraccidn anterior, se requiera su intervencion, en el ambito de
sus respectivas competencias.

Articulo 192 Quater Bis.- Los establecimientos residenciales que realicen actividades de
prevencion, tratamiento, atencidn y reinsercion social en materia de farmacodependencia
y que brinden servicios a nifias, nifios y adolescentes deberan garantizar la proteccion
integral de este grupo poblacional, observando en todo momento el principio del interés
superior de la nifiez. Para tal efecto, deberan contar, al menos, con:

I. Programas de atencion especializados acordes con la edad, desarrollo y necesidades
especificas de las personas menores de edad;
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Il. Espacios diferenciados de aquellos destinados a la atencion de personas adultas;

lll. Personal con capacitacidon para la atencion de niiias, nifios y adolescentes en materia
de prevencion, tratamiento y rehabilitacion de las adicciones;

IV. Medidas de proteccion que salvaguarden su integridad fisica, psicolégica y emocional; y

V. Permitir las visitas de verificacion sanitaria que realicen las autoridades competentes y
proporcionar la informacion que les sea requerida para verificar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el presente articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones VII del articulo 49 y V del articulo 52,
recorriéndose en su orden las subsecuentes, y se adiciona una fraccién Xll al articulo 50,
recorriéndose la actual fraccidon Xl para quedar como Xlll, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 49. Los cuerpos de policia de la Secretaria, de sus d6rganos administrativos
desconcentrados, de la Fiscalia General de la Republica y de la Guardia Nacional se
consideran Instituciones Policiales de la Federacidn, y tienen las siguientes funciones:

l.aVl ...

VII. Coadyuvar, a solicitud de las autoridades sanitarias competentes, en las visitas de
verificacion sanitaria a que se refiere el articulo 192 Quater de la Ley General de Salud, en
los términos previstos en dicho ordenamiento y en el ambito de sus respectivas
competencias;

VIII. Aquellas otras que establezca la demas legislacion aplicable.

Articulo 50. Las Instituciones Policiales de las entidades federativas tendrdn las siguientes
funciones:

l.aXl....

Xlll. Coadyuvar, a solicitud de las autoridades sanitarias competentes, en las visitas de
verificacidn sanitaria a que se refiere el articulo 192 Quater de la Ley General de Salud, en
los términos previstos en dicho ordenamiento y en el ambito de sus respectivas
competencias; y
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XIl. Las establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y demas normas
aplicables.

Articulo 52. Las Instituciones Policiales de los municipios, cuando cuenten con ellas y de
conformidad con la legislacidn local aplicable, tendran las siguientes funciones:

lLalV....

V. Coadyuvar, a solicitud de las autoridades sanitarias competentes, en las visitas de
verificacidn sanitaria a que se refiere el articulo 192 Quater de la Ley General de Salud, en
los términos previstos en dicho ordenamiento y en el ambito de sus respectivas
competencias, y

VI. Las demas establecidas en otra normativa aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud, en coordinacién con las autoridades competentes en
materia de seguridad publica, contard con un plazo de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir los criterios y
demas disposiciones administrativas, asi como realizar las adecuaciones normativas,
administrativas y operativas necesarias para su cumplimiento, incluidas aquellas relativas a
la coordinacién y participacion de las instituciones de seguridad publica en las visitas de
verificacion sanitaria previstas en el articulo 192 Quater de la Ley General de Salud.

TERCERO. Las instituciones y organismos publicos y privados que, a la entrada en vigor del
presente Decreto, realicen actividades de prevencidn, tratamiento, atencidn y reinsercién
social en materia de farmacodependencia deberan inscribirse en el padrdén previsto en el
articulo 192 Quater de la Ley General de Salud y proporcionar la informacidén necesaria para
su integracion y actualizacion, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Asi mismo, la Secretaria de Salud debera integrar y mantener actualizado el padrén previsto
en el articulo 192 Quater de la Ley General de Salud con la informacién recabada conforme
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al presente Decreto, procurando su disponibilidad para consulta publica en términos de la
legislacién aplicable en materia de transparencia y proteccién de datos personales.

ATENTAMENTE

Dip. Pablo Vazquez Ahued
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura
Septiembre de 2026
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION A DENUNCIANTES Y TESTIGOS DE HECHOS DE
CORRUPCION Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, DE LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION Y DE LA LEY

ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

El que suscribe, Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Sexagésima Sexta Legislatura,
con fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracion
de esta H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, la siguiente:
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Proteccion a Denunciantes y Testigos de Hechos de Corrupcion y se Reforman y
Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, de la Ley General Del Sistema Nacional Anticorrupcion y de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, conforme a la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La corrupcion en México ha persistido como un fendmeno estructural que socava
la confianza ciudadana, la rendicion de cuentas y el desarrollo econémico. Pese a
la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) en 2015-2016, subsiste una
debilidad critica: la ausencia de un marco juridico integral de proteccion a las
personas que denuncian o testimonian hechos de corrupcion. Actualmente,
quienes se atreven a denunciar enfrentan riesgos de represalias laborales,
personales y patrimoniales sin garantias suficientes, lo que inhibe las denuncias y

perpetua la impunidad.

Servidores publicos y ciudadanos con informacion relevante a menudo optan por
el silencio ante el temor fundado de sufrir despidos, hostigamiento o amenazas,
debilitando con ello la eficacia del SNA. Esta realidad evidencia una necesidad
estructural impostergable: dotar al Estado de un Sistema Federal de Proteccién a
Denunciantes y Testigos de Hechos de Corrupcion, robusto que garantice
seguridad y acompafiamiento a denunciantes y testigos de corrupcién, y asi

incentivar la denuncia como herramienta de combate a la corrupcion.

La propuesta responde a compromisos y recomendaciones internacionales en la
materia. Diversos instrumentos internacionales obligan o instan a los Estados a
implementar mecanismos efectivos de protecciéon a denunciantes de corrupcion.
En particular, el Articulo 33 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Corrupcion (CNUCC) exhorta a adoptar medidas apropiadas para proteger contra
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cualquier trato injustificado a quienes denuncien de buena fe hechos de

corrupcion.

Asimismo, evaluaciones de la OCDE y la OEA han sefalado la falta de una
legislacién especifica de proteccion a denunciantes como una debilidad del
sistema anticorrupcion mexicano, recomendando subsanarla. Paises como
Estados Unidos (Ley de Proteccion del Denunciante), la Union Europea (Directiva
de Proteccién a los Denunciantes) y naciones latinoamericanas (Brasil, Chile, etc.)
han avanzado en la creacién de marcos juridicos para proteger a informantes de
actos ilicitos. México no puede rezagarse frente a estas tendencias
internacionales. El presente proyecto busca cumplir dichas obligaciones
internacionales y adoptar mejores practicas globales, creando un mecanismo
integral de proteccion que eleve los estandares nacionales al nivel de dichos

referentes.

En el ambito interno, la proteccién al denunciante ha sido incipiente. La Ley
General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) prevé la posibilidad de
denuncias andénimas y sanciona revelar la identidad del denunciante, pero no
establece medidas claras de proteccion ni procedimientos para activarlas.
Tampoco la Ley del SNA contempla expresamente una politica integral de
proteccion. Esto ha dejado un vacio institucional que desalienta la denuncia y

reduce la informacion disponible para detectar y sancionar actos corruptos.

Reconociendo esta brecha, se han presentado en afos recientes iniciativas

parciales para proteger denunciantes; por ejemplo, reformas a la LGRA para
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sancionar represalias. Sin embargo, estas medidas aisladas resultan insuficientes.
Es necesario un enfoque sistémico, articulado en el ambito federal, que involucre a
las autoridades competentes de la Federacion (érganos internos de control,
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, Auditoria Superior de la
Federacion, Tribunal Federal de Justicia Administrativa, entre otras) bajo reglas

comunes de proteccion.

Un sistema federal debidamente normado permitira garantizar la coordinacion
interinstitucional y la homogeneidad de criterios en la proteccion de denunciantes
en el ambito federal. La presente iniciativa opta deliberadamente por un
ordenamiento de caracter federal: en ausencia de una clausula constitucional que
faculte de manera expresa al Congreso de la Union para expedir una ley general
en esta materia especifica, la via federal asegura la plena regularidad
constitucional del nuevo ordenamiento, con fundamento en los articulos 73,
fracciones XXIV y XXXII, y 108 a 114 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que constituya un modelo normativo replicable
por las Legislaturas de las entidades federativas en sus respectivos 6rdenes

juridicos.

El presente proyecto legislativo propone expedir la Ley Federal de Proteccion a
Denunciantes y Testigos de Hechos de Corrupcién, asi como reformar y
armonizar la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa para integrar este nuevo sistema. Los ejes centrales son:
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a) Mecanismos sélidos de coordinacion interinstitucional: Se establece
el Sistema Federal de Proteccidon a Denunciantes y Testigos de Hechos de
Corrupcion como el conjunto articulado de autoridades y procedimientos
destinados a la proteccion de denunciantes y testigos de hechos de
corrupcion. La nueva Ley Federal define a las autoridades federales
facultadas para su aplicacion, incluyendo la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno, los Organos Internos de Control, la Auditoria Superior de la
Federacion, la Fiscalia General de la Republica a través de su Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, y obliga a todos los entes publicos federales a colaborar en

la implementacién de las medidas de proteccion.

Asimismo, se prevé que el Comité Coordinador del SNA, con el apoyo
técnico de la Secretaria Ejecutiva, dé seguimiento a la operacion del
Sistema con base en los informes que rindan las autoridades competentes,
privilegiando la proteccion de los datos personales de las personas
denunciantes y evitando la concentracidn innecesaria de informacion

sensible.

b) Activacién automatica de medidas de proteccién: La Ley prevé que
las medidas protectoras se otorguen de oficio y de manera inmediata desde
el momento en que se presente la denuncia o testimonio si existe situacion
de riesgo, sin necesidad de esperar la evolucion del proceso. Por ejemplo,

se preserva automaticamente la confidencialidad de la identidad del
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denunciante desde la admisidon de la denuncia. Para servidores publicos
denunciantes, se prohiben de inmediato actos como destituciones,
suspensiones, traslados o cualquier modificacibn a sus condiciones

laborales que pudieran ser retardatorias.

Estas salvaguardas operan en paralelo al procedimiento administrativo
principal, de forma auténoma, precisamente para evitar que la persona
quede expuesta mientras avanza la investigacion. Adicionalmente, se
contempla que, si derivado de la denuncia surge la posible comisién de un
delito, las autoridades competentes inicien de oficio la proteccion bajo este
esquema vy, llegado el caso, coordinen la transicion al ambito penal. En
suma, el sistema busca que ninguna denuncia valida quede desprotegida

en sus primeras etapas: la activacion de medidas es oportuna y preventiva.

c) Medidas de proteccion integrales y graduadas segun el nivel de
riesgo: El régimen propuesto es integral, abarcando medidas de distinta
naturaleza legales, laborales, psicologicas y de seguridad personal
orientadas a salvaguardar la integridad, derechos y bienes de los
denunciantes. La Ley enumera un catalogo claro de medidas de proteccion,
que incluyen: reserva de datos personales (anonimato), proteccion policial
en casos de riesgo fisico, traslado temporal o cambio de adscripcion del
denunciante servidor publico a otra area segura, asistencia legal gratuita en
eventuales procedimientos, acompanamiento psicolégico, mecanismos para

evitar la comparecencia fisica (declaracién por videoconferencia, etc.),
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restricciones de proximidad para impedir acercamiento del inculpado, e
incluso la preservacion de contratos (en caso de denunciantes contratistas)

evitando rescindirlos por represalia.

Estas medidas se adaptaran al nivel de riesgo del caso: la autoridad
evaluara la vulnerabilidad del denunciante, la gravedad de las amenazas, la
importancia de la informaciéon aportada y la trascendencia del caso, para
decidir qué medidas otorgar. Se contemplan niveles de riesgo desde
amenazas leves hasta riesgo elevado de integridad fisica, con la posibilidad

de escalar la intensidad de proteccion en consecuencia.

Por ejemplo, medidas extraordinarias como el cambio de domicilio o la
utilizacién de medios tecnoldgicos en lugar de comparecencia presencial
solo se aplicaran en situaciones de riesgo extremo. Esta graduacion
garantiza eficiencia y proporcionalidad: proteccion suficiente sin descuidar

recursos, enfocada donde mas se necesita.

d) Obligatoriedad, justiciabilidad y sanciones por incumplimiento: La
propuesta se cuida de que las disposiciones no sean meros lineamientos
voluntarios, sino obligaciones legales exigibles. En primer término, todas las
autoridades competentes estan obligadas por ley a otorgar y ejecutar las
medidas de proteccién decretadas, bajo apercibimiento de sancién en caso

de desobediencia.

Para reforzar su cumplimiento, la Ley prevé medidas de apremio: la

autoridad que conceda una medida puede emplear desde apercibimientos
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hasta multas contra quien obstruya su ejecucion. Se establecen también
recursos de impugnacion para garantizar la justiciabilidad: las resoluciones
relacionadas con la proteccién podran impugnarse conforme a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, e incluso acudirse al juicio de

amparo cuando se vulneren derechos del denunciante.

En paralelo, el proyecto tipifica y sanciona con mayor contundencia los
actos de represalia: se reforma la Ley General de Responsabilidades
Administrativas para que constituya falta administrativa grave cualquier acto
de intimidacion, discriminacion o represalia contra un denunciante por
motivo de su denuncia. Revelar la identidad de un denunciante anénimo o
no iniciar la investigacion de sus sefalamientos en plazo también son
considerados actos de obstruccion de la justicia sancionables
administrativamente. Incluso se prevé, en el ambito penal, la posibilidad de
perseguir conductas de represalia graves bajo tipos delictivos existentes
(amenazas, lesiones, etc.). Con ello, el mensaje es claro: la protecciéon al
denunciante es obligatoria y su violacion sera castigada. Las personas bajo

proteccidon no estan solas: cuentan con derechos exigibles ante la ley.

e) Continuidad hacia la via penal y proteccion de testigos: La iniciativa
reconoce que muchos actos de corrupcidn configuran delitos y que los
denunciantes podrian devenir testigos clave en procesos penales. Por ello,
esta diseflado con conexion a la materia penal. En primer lugar, forma parte

del propio Sistema Nacional Anticorrupcion, de modo que el Comité
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Coordinador del SNA emitira la Politica Federal de Proteccidon en la materia

y asegurara su articulacién con las autoridades de procuracion de justicia.

La Ley Federal incluye expresamente entre las autoridades aplicadoras a la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, previendo asi que
cuando una denuncia administrativa escale a investigacion penal, las
medidas de proteccion continden vigentes sin solucidn de continuidad. De
hecho, se establece el deber de denunciar ante la autoridad penal
competente si en cualquier momento de la investigacion administrativa se

advierten hechos delictivos.

Una vez en sede penal, los denunciantes protegidos podran acogerse a las
figuras de testigos protegidos o medidas cautelares propias del proceso
penal, sin perder la proteccion administrativa ya concedida. Adicionalmente,
la reforma a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFJA) obligara a dicho Tribunal a preservar la identidad y seguridad de los
denunciantes/testigos en el juicio de responsabilidades, permitiendo, por
ejemplo, desahogar testimonios sin presencia fisica o reservar datos
personales cuando la publicidad del juicio pudiera exponerlos. Esto asegura
que la colaboracién ciudadana en la denuncia tenga seguimiento y respaldo
en todas las instancias, desde la administrativa hasta la judicial penal,

cerrando el circulo de proteccion.

La implementacién del Sistema propuesto implica ajustes institucionales pero sus

costos son manejables y estan justificados por sus beneficios. Gran parte de las
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medidas pueden instrumentarse a través de instancias existentes con capacitacion
y protocolos especificos, por o que no se creara una burocracia onerosa de nueva
creacion. Se prevé aprovechar estructuras actuales: el Secretariado Ejecutivo del
SNA podria apoyar técnicamente al Comité Coordinador en el seguimiento del
Sistema; las contralorias internas fungiran como primer contacto para solicitudes
de proteccion de servidores publicos; y las fiscalias anticorrupcion adaptaran sus

unidades de atencidn a victimas para incluir a denunciantes de corrupcion.

El impacto presupuestal inicial sera limitado, concentrandose en capacitacion,
difusién y eventuales medidas de seguridad excepcionales. Estas erogaciones, sin
embargo, son una inversion estratégicamente rentable: el costo de proteger
denunciantes es infimo frente a los montos que se pierden anualmente por
corrupcion. Ademas, una vez instaurada la cultura de la denuncia segura, se
espera un incremento en la deteccion oportuna de irregularidades, lo que permitira

ahorros significativos al evitar desvios de recursos publicos.

En el plano administrativo, el proyecto fortalece la capacidad operativa del Estado:
con mas denuncias confiables, las autoridades podran investigar y sancionar mas
eficientemente, elevando la eficacia del régimen de responsabilidades.
Institucionalmente, se consolida el paradigma de cooperacién entre entes
fiscalizadores, de control interno y de procuracion de justicia, alrededor de un

objetivo comun: proteger a quienes ayudan a combatir la corrupcion.

La adopcion de este marco normativo tendra un impacto transversal. Socialmente,

se espera una recuperacion de la confianza ciudadana en las instituciones y un
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aumento de la participacién civica en la vigilancia de la gestion publica. Saber que
el Estado ofrece garantias reales al denunciante animard a mas personas
honestas a romper el silencio, generando con el tiempo una cultura de denuncia y

cero tolerancias a la corrupcién.

Politicamente, el mensaje es contundente: se reducen los margenes de
discrecionalidad y se reafirma el compromiso de las autoridades con Ila
transparencia y la rendicion de cuentas. Se envia una sefal institucional de cero
tolerancias: en México, denunciar la corrupcion no solo no sera motivo de
represalias, sino que sera reconocido y protegido por el Estado. Esto contribuye a
equilibrar las relaciones de poder entre gobernantes y sociedad, empoderando al

ciudadano que actua con integridad.

A largo plazo, el fortalecimiento del Estado de derecho y la disminuciéon de la
impunidad deberan traducirse en un entorno mas propicio para el desarrollo
econdmico y la competitividad, pues la corrupcion deja de ser “un mal necesario”
para convertirse en un riesgo cierto para quien la comete. En resumen, esta
iniciativa representa un paso decisivo hacia la consolidacion de un modelo
institucional basado en la legalidad, la honestidad y la participacion ciudadana. Si
bien no erradicara por si sola la corrupcidn, si cierra una brecha fundamental en el

andamiaje anticorrupcion: la proteccion efectiva de la denuncia ciudadana.

En virtud de lo expuesto, la creacion de la Ley Federal de Proteccion a
Denunciantes y Testigos de Hechos de Corrupcion y las reformas

complementarias constituyen una oportunidad histérica para afianzar el Sistema
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Nacional Anticorrupcion y garantizar que ningun ciudadano honesto tema alzar la
voz contra la corrupcion. Se trata de reconocer legalmente que denunciar es un
derecho y un acto de valentia civica que el Estado debe respaldar. Con un marco
robusto de proteccién, México se alinea con estandares internacionales, cumple
sus compromisos en la materia y, sobre todo, da un paso firme hacia un servicio

publico mas integro.

Armonizacion Legislativa

En la presente iniciativa también se modifican ordenamientos secundarios con el
proposito de que sus disposiciones guarden congruencia y armonizacion con la
nueva Ley Federal de Proteccion a Denunciantes y Testigos de Hechos de
Corrupcion. Las reformas se circunscriben a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y la Ley

Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa:

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Se modifican los articulos 64 y 91 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. La reforma al articulo 64 precisa que la revelacion de la identidad
de un denunciante anénimo protegido constituye obstruccion de la justicia, y
remite a la legislacion aplicable en materia de proteccion a denunciantes y testigos

de hechos de corrupcioén, federal o local segun corresponda, para el otorgamiento
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de medidas. La reforma al articulo 91 vincula el tratamiento de denuncias

anonimas con las medidas de proteccion previstas en dicha legislacion

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 64. Los Servidores Publicos

responsables de la investigacion,

substanciacion y resolucién de las

Faltas administrativas incurriran en

obstruccién de la justicia cuando:

I. Realicen cualquier acto que simule
conductas no graves durante Ia
investigacion de actos u omisiones

calificados como graves en la presente

Ley y demas disposiciones aplicables;

. No inicien el procedimiento

correspondiente ante la autoridad

Articulo 64. Los Servidores Publicos

responsables de la investigacion,

substanciacion y resolucién de las
Faltas administrativas incurrirdan en

obstruccién de la justicia cuando:
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competente, dentro del plazo de treinta
dias naturales, a partir de que tengan
conocimiento de cualquier conducta
constituir Falta

que pudiera una

administrativa  grave, Faltas de

particulares o un acto de corrupcion, y

lll. Revelen la identidad de un
denunciante anénimo protegido bajo
los preceptos establecidos en esta

Ley.

Para efectos de la fraccion anterior, los
Servidores Publicos que denuncien
una Falta administrativa grave o Faltas
de particulares, o sean testigos en el
procedimiento, podran solicitar
medidas de proteccion que resulten

razonables.

lll. Revelen Ila identidad de wun
denunciante anonimo protegido bajo
los preceptos establecidos en la
legislacion aplicable en materia de
proteccion a denunciantes vy

testigos de hechos de corrupcion.

Para efectos de la fraccidn anterior, los
Servidores Publicos que denuncien
una Falta administrativa grave o Faltas
de particulares, o sean testigos en el
procedimiento, podran solicitar
medidas de proteccion en términos de

la legislacion aplicable en materia de
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La solicitud debera ser evaluada y
atendida de manera oportuna por el

Ente publico donde presta sus

servicios el denunciante.

proteccion a denunciantes y testigos
de hechos de corrupcion, federal o
local segun corresponda, sin perjuicio
de las que deban otorgarse de oficio

conforme a dicha legislacion.

La solicitud debera ser evaluada y
atendida de manera oportuna por el

Ente publico donde presta sus

servicios el denunciante.

Articulo 91. La investigacion por la

presunta responsabilidad de Faltas

administrativas iniciara de oficio, por
denuncia o derivado de las auditorias

practicadas por parte de |las

autoridades competentes o, en su

caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser andénimas.

En su caso, las  autoridades

investigadoras mantendran con

Articulo 91. La investigacién por la

presunta responsabilidad de Faltas

administrativas iniciara de oficio, por
denuncia o derivado de las auditorias

practicadas por parte de las

autoridades competentes o, en su

caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser andnimas.

En su caso, las  autoridades

investigadoras otorgaran las medidas
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caracter de confidencial la identidad de | de proteccion necesarias de
las personas que denuncien las |conformidad con lo establecido en la
presuntas infracciones. legislacion aplicable en materia de
proteccion a denunciantes y testigos
de hechos de corrupcién, vy
mantendran con caracter de
confidencial la identidad de Ilas
personas que denuncien las presuntas

infracciones.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Se adicionan dos fracciones al articulo 9 (facultades del Comité Coordinador) y
una fraccion al articulo 35 (funciones del Secretario Técnico) de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion. Las adiciones tienen por objeto incorporar
explicitamente al marco legal del SNA la coordinacion del Sistema Federal de
Proteccion al Denunciante y la emision de la Politica Federal de Proteccion a
Denunciantes, como atribuciones propias del Comité Coordinador y de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, dotando de base legal
expresa a las funciones que dichos 6rganos ejerceran conforme a la nueva Ley

Federal.
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LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 9. El Comité Coordinador | Articulo 9. El Comité Coordinador tendra

tendra las siguientes facultades: las siguientes facultades:

l.a XVILI. ...
l.a XVIL. ...

XVIIl. Las demas sefaladas por esta
XVIIl. Coordinar el Sistema Federal de

Ley.
> Proteccion a Denunciantes y Testigos
de Hechos de Corrupcion, en términos
de la Ley Federal de Proteccion a
Denunciantes y Testigos de Hechos
de Corrupcion. Para tal efecto,
aprobara la Politica Federal de

Proteccion a Denunciantes y Testigos

de Hechos de Corrupcion con base en
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la propuesta que elabore la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién, y emitira las
recomendaciones no vinculantes que
correspondan para el fortalecimiento
de la proteccion a denunciantes y

testigos en el ambito federal;

XIX. Conocer, aprobar y publicar el
informe anual sobre los avances y
resultados del Sistema Federal de
Proteccion a Denunciantes y Testigos
de Hechos de Corrupcion, elaborado
por la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion con base en
los informes que le rindan las
autoridades competentes, en los
términos previstos en la Ley Federal
de Proteccion a Denunciantes y

Testigos de Hechos de Corrupcion, y

XX. Las demas senaladas por esta

Ley.
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Articulo 35. Corresponde al

Secretario  Técnico ejercer la
direccion de la Secretaria Ejecutiva,
por lo que contara con las facultades
previstas en el articulo 59 de la Ley
de Entidades

Federal las

Paraestatales.

El Secretario Técnico adicionalmente

tendra las siguientes funciones:

LLaXiIl. ...

Articulo 35. Corresponde al Secretario
Técnico ejercer la direccion de la
Secretaria Ejecutiva, por lo que contara
con las facultades previstas en el articulo

59 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales.

El Secretario Técnico adicionalmente

tendra las siguientes funciones:

lLaXIl. ...

Xlll. Elaborar la propuesta de Politica
Federal de Proteccion a Denunciantes
y Testigos de Hechos de Corrupcion
para su aprobacion por el Comité
Coordinador, en los términos de la
de Proteccién a

Ley Federal

Denunciantes y Testigos de Hechos
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de Corrupcion, y dar seguimiento a su
implementacion por parte de las

autoridades federales competentes.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 38, asi como una fraccion XIllI,
recorriéndose la actual fraccién Xlll para quedar como fraccién XIV, al articulo 39
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Las adiciones
tienen por objeto incorporar de manera expresa la obligacion del Tribunal a través
de sus Salas Especializadas en materia de Responsabilidades Administrativas y
de sus Magistrados instructores de adoptar las medidas necesarias para preservar
la identidad, seguridad e integridad de los denunciantes y testigos de hechos de
corrupcion que intervengan en los procedimientos sancionadores que conoce este
organo jurisdiccional, en congruencia con lo dispuesto en la nueva Ley Federal de
Proteccion a Denunciantes y Testigos de Hechos de Corrupcién. Con ello, el
Tribunal queda expresamente vinculado a las medidas de proteccion que hubieran
sido concedidas en sede administrativa, evitando lagunas de tutela cuando el
denunciante deba comparecer en los juicios de responsabilidades administrativas

graves. Se prevé expresamente el uso de videoconferencia y otros medios
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tecnolégicos para el desahogo de testimonios cuando la comparecencia presencial

pudiera poner en riesgo la seguridad del declarante.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 38. Las Salas Especializadas
en materia de Responsabilidades

Administrativas conoceran de:

A) Los procedimientos y resoluciones a
que se refiere el articulo 4 de esta Ley,

con las siguientes facultades:

LLalll ...

B) Los procedimientos, resoluciones
definitvas o actos administrativos,

siguientes:

lLalV. ...

Articulo 38. Las Salas Especializadas
en materia de Responsabilidades

Administrativas conoceran de:

A) Los procedimientos y resoluciones a
que se refiere el articulo 4 de esta Ley,

con las siguientes facultades:

LLalll ...

B) Los procedimientos, resoluciones
definitvas o actos administrativos,

siguientes:
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lLalV. ...

Cuando en los procedimientos que
conozcan las Salas Especializadas
en materia de Responsabilidades
Administrativas intervengan
denunciantes o testigos que sean
sujetos de proteccion en términos
de la Ley Federal de Protecciéon a
Denunciantes y Testigos de Hechos
de Corrupcién, el Tribunal adoptara
las medidas procesales necesarias
para preservar su identidad e
integridad. En particular, podra

ordenar:

a) la reserva de los datos personales
del compareciente en el expediente,
empleando seudoénimos o

identificadores;

b) el desahogo del testimonio o

diligencia mediante
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videoconferencia u otros medios
tecnolégicos que impidan la

identificacion fisica del declarante;

c) la celebracion de audiencias a
puerta cerrada en la parte que
corresponda a la intervencion del

sujeto protegido; y

d) cualquier otra medida que sea
congruente con las otorgadas por la
autoridad administrativa competente

conforme a la Ley citada.

Estas providencias no menoscaban
el derecho de las partes al debido
proceso ni a la debida defensa; en
todo caso, el Magistrado instructor
velara porque Ila informacion
esencial para resolver el fondo sea
accesible a las partes procesales en
la forma que permita respetar
simultaneamente la  proteccion

otorgada.
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Articulo  39. Los Magistrados | Articulo  39. Los Magistrados
instructores de las Salas | instructores de las Salas
Especializadas en materia  de | Especializadas  en materia  de
Responsabilidades Administrativas, | Responsabilidades Administrativas,

tendran las siguientes atribuciones: tendran las siguientes atribuciones:

l.LaXIl. ... LLaXIl. ...

Xlll. Las demas que les correspondan XIll. Adoptar, de oficio o a peticién

conforme a las disposiciones legales ] ..
P g de parte, las medidas de protecciéon

aplicables. procesales procedentes en favor de
los denunciantes o testigos que
sean sujetos de proteccion y que
intervengan en el procedimiento
sancionatorio, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Federal de
Proteccion a Denunciantes y
Testigos de Hechos de Corrupcion y

con las medidas que hubiera

otorgado la autoridad administrativa
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competente.

Entre dichas medidas, podra
ordenar la reserva de datos
personales del denunciante o
testigo en todas las actuaciones del
expediente, el desahogo de
testimonios por videoconferencia u
otros medios tecnolégicos que
eviten su identificacién fisica, y la
celebraciéon de audiencias a puerta

cerrada en la parte que corresponda.

El Magistrado instructor comunicara
a la autoridad administrativa
competente que hubiera otorgado
las medidas de proteccion cualquier
incidencia relevante que afecte la
seguridad del sujeto protegido
durante la tramitacion del

procedimiento; y

XIV. Las demas que les correspondan

conforme a las disposiciones legales
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aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

FUNDAMENTO LEGAL

Lo constituyen los articulos 71, fraccién I, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, precisados desde el inicio de este

documento.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente:

DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION A

DENUNCIANTES Y TESTIGOS DE HECHOS DE CORRUPCION; SE
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REFORMAN LA FRACCION Ill Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 64,
ASi COMO EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 91, DE LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES XVIII Y XIX AL ARTICULO 9, RECORRIENDOSE LA
ACTUAL FRACCION XVIlIl PARA QUEDAR COMO FRACCION XX, Y UNA
FRACCION XIll AL ARTICULO 35 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION; Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 38, Y UNA FRACCION XIil, RECORRIENDOSE LA ACTUAL PARA
QUEDAR COMO FRACCION XIV, AL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA

DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley Federal de Proteccién a Denunciantes y

Testigos de Hechos de Corrupcion, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE PROTECCION A DENUNCIANTES Y TESTIGOS DE

HECHOS DE CORRUPCION
TiTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
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Objeto, Ambito de Aplicacion y Principios

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de aplicacién en el ambito
federal en todo el territorio nacional. Tiene por objeto establecer y coordinar

las medidas de proteccion que las autoridades federales deberan otorgar a:

) Las personas denunciantes de posibles actos de corrupcién, y
1)} Los testigos u otras personas que aporten informacion relevante en

procedimientos de investigacion de faltas administrativas por corrupcion.

Estas medidas buscan garantizar la integridad, derechos y esfera juridica de
dichas personas, para que puedan denunciar actos de corrupcion en condiciones
de seguridad y con plena certeza en el respeto a sus derechos. Para su aplicacion
coordinada, la presente Ley regula el Sistema Federal de Proteccion a
Denunciantes y Testigos de Hechos de Corrupcion, el cual deriva del deber de
proteccion establecido en este ordenamiento y constituye el conjunto de

autoridades, mecanismos y procedimientos del orden federal en la materia.

Articulo 2. El lenguaje empleado en esta Ley se entiende en sentido incluyente y
libre de estereotipos de género. Cualquier referencia en género masculino o
femenino abarca a todas las personas, en igualdad de circunstancias,
promoviendo en todo momento la perspectiva de género en la aplicacion de esta

Ley.

Articulo 3. Son objetivos de esta Ley:
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I. Brindar proteccion efectiva a denunciantes y testigos de posibles hechos
de corrupcion en materia administrativa, a fin de incentivar la denuncia

ciudadana y la colaboracion con las autoridades;

Il. Salvaguardar la integridad fisica, psicolégica, laboral, patrimonial y
familiar de quienes aporten informacion sobre actos de corrupcion,

previniendo y evitando cualquier forma de represalia en su contra;

lll. Armonizar la coordinacion entre las autoridades federales
competentes para la implementacion homogénea de medidas de
proteccién, estableciendo procedimientos claros y expeditos para su
activacion;

IV. Garantizar la confidencialidad de la identidad de las personas
denunciantes y testigos, asi como la reserva de la informacion sensible que

proporcionen, evitando su divulgacién indebida;

V. Fomentar la cultura de la denuncia y la participacién ciudadana en el
combate a la corrupcién, mediante la creacion de un entorno de confianza
en el que denunciar no represente un riesgo sino un acto protegido por la
ley;

VI. Definir las medidas de proteccion de caracter legal, laboral, psicolégico y
de seguridad personal que podran otorgarse a los sujetos de proteccidn
bajo esta Ley, estableciendo criterios para determinar su procedencia segun

el nivel de riesgo;
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VII. Establecer las obligaciones de las autoridades competentes en la
recepcion de denuncias y en el otorgamiento, ejecucién y seguimiento de
las medidas de proteccion, incluyendo mecanismos de coordinaciéon

interinstitucional; y

VIIl. Determinar consecuencias y sanciones claras frente a actos de
intimidacion, discriminacidn, represalia u obstruccion relacionados con la
denuncia de actos de corrupcion, reforzando la prohibicion de tales

conductas en el marco juridico.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Autoridad Investigadora: la instancia facultada para investigar faltas
administrativas, de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Incluye a las autoridades de investigacion de la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, del Poder Judicial de la Federacién, de los
Organos Internos de Control de los entes publicos federales, asi como la

Auditoria Superior de la Federacién, en el ambito de sus competencias.

Il. Autoridad Substanciadora: la instancia encargada de dirigir y conducir
el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la admisién
del informe de presunta responsabilidad hasta la conclusion de la audiencia
inicial, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Corresponde a unidades de las Secretarias, Organos
Internos de Control y Auditoria Superior de la Federacion, distintas de la

Autoridad Investigadora.
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lll. Autoridad Resolutora: la instancia competente para resolver las faltas
administrativas e imponer sanciones. Tratandose de faltas no graves, sera
la unidad o servidor publico del Organo Interno de Control designado; para
faltas graves de servidores publicos y faltas de particulares, sera el Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.

IV. Autoridad Competente en materia de protecciéon: aquella facultada
para aplicar la presente Ley, es decir, recibir solicitudes de proteccion,
resolver sobre su otorgamiento, ejecutar las medidas y garantizar su
cumplimiento. Las autoridades competentes se enumeran en el Articulo 7

de esta Ley.

V. Autoridad Obligada: cualquier autoridad federal a la que
corresponda ejecutar, observar o garantizar una medida de proteccion
decretada en favor de un sujeto de proteccién. Incluye autoridades de
seguridad publica, unidades de recursos humanos u otras que deban

colaborar para hacer efectiva la medida otorgada.

VI. Comité: el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, a
que se refiere el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Para efectos de esta Ley, el Comité desempefia funciones de coordinacion
estratégica del Sistema Federal de Proteccién al Denunciante, en los

términos previstos en el Titulo Tercero de este ordenamiento.
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VII. Denunciante: la persona fisica —incluyendo servidores publicos— o el
representante de persona moral que pone en conocimiento de la autoridad
competente posibles hechos de corrupcion, mediante la presentaciéon formal
de una denuncia en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas o de otras disposiciones aplicables. Se considerara
denunciante, a los efectos de esta Ley, a quien denuncie una falta
administrativa no grave, grave o un hecho de corrupcion, siempre que lo

haga de buena fe aportando informacion.

VIII. Testigo: toda persona que posee informacion o conocimiento relevante
sobre posibles hechos de corrupcién y que esta dispuesta a colaborar con
la autoridad competente mediante declaracién testimonial, informe, estudio
técnico, aportacion de documentacion o cualquier otro medio de prueba que
contribuya a esclarecer los hechos. Se equipara a testigo, para efectos de
proteccion, a cualquier tercero cuyo testimonio o peritaje sea crucial en la

investigacion de una falta administrativa grave o acto de corrupcion.

IX. Hechos de Corrupcion: cualquier accion u omision cometida por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, con la intencidon de
obtener un beneficio indebido, propio o para terceros, o aceptar su
promesa, en contravencion de la legislacion aplicable, particularmente de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Incluye las faltas

administrativas graves y los actos de particulares vinculados a éstas.

X. Faltas Administrativas: las conductas calificadas como faltas

administrativas en el Titulo Tercero de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, subdivididas en faltas no graves, faltas graves de
servidores publicos, y faltas de particulares vinculadas con hechos de

corrupcion.

Xl. Informacién Sensible: cualquier dato, documento, testimonio, indicio,
evidencia técnica o elemento probatorio que pueda ser utilizado para
acreditar la existencia de un acto de corrupcion o falta administrativa, cuya
divulgacién indebida podria poner en riesgo la investigacion o la seguridad

del denunciante o testigo.

Xll. Represalias: toda conducta adversa o intimidatoria realizada contra un
denunciante o testigo como consecuencia de su denuncia o cooperacion en
la investigacién de hechos de corrupcién. Incluye, de manera enunciativa,
amenazas verbales o fisicas, hostigamiento laboral, despido o cambio
injustificado de puesto, difamacién, presién social o cualquier otra accién
que menoscabe sus derechos por motivo de su participaciéon en la

denuncia.

XIlll. Medidas de Proteccién: el conjunto de acciones y providencias, de
caracter temporal o permanente, ordenadas por la autoridad competente,
orientadas a salvaguardar la vida, integridad, libertad, seguridad, esfera
psicolégica, patrimonio y condiciones laborales de los denunciantes,
testigos y demas personas que aporten informacién sensible en un proceso

de denuncia e investigacién de hechos de corrupcion.
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XIV. Sujetos de Proteccidon: las personas fisicas servidores publicos o
particulares que hayan denunciado o atestiguado actos de corrupcion, o
aportado informacion sensible sobre los mismos, y a quienes se les hayan
otorgado medidas de proteccion conforme a esta Ley. También seran
consideradas sujetos de proteccion, en su caso, los familiares hasta el
tercer grado por consanguinidad o afinidad del denunciante o testigo,

cuando las medidas se extiendan a ellos.

XV. Secretaria Ejecutiva: la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion. Para efectos de esta Ley, funge como instancia de apoyo
técnico y operativo al Comité Coordinador en la coordinacion

interinstitucional y el seguimiento de la Politica Federal de Proteccion.

XVI. Sistema Federal de Proteccion al Denunciante (el Sistema): el
conjunto de mecanismos, politicas, procedimientos y autoridades del orden
federal, coordinados bajo el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, para la proteccién de denunciantes y testigos de actos de

corrupcion, en términos de esta Ley.

Articulo 5. Son sujetos obligados al cumplimiento de la presente Ley todos
los entes publicos federales, incluidos los o6rganos constitucionales
autonomos de caracter federal, en el ambito de sus respectivas
competencias. En particular, todas las autoridades y servidores publicos que

intervengan en la prevencion, deteccion, investigacion, substanciacion o sancion
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de faltas administrativas deben cumplir las disposiciones de esta Ley y colaborar
para la efectiva proteccion de los denunciantes y testigos. La inobservancia de
estas obligaciones acarreara las responsabilidades y sanciones establecidas en la

normativa aplicable.

Articulo 6. El otorgamiento, ejecucién y seguimiento de las medidas de proteccion
objeto de esta Ley se realizarda conforme al procedimiento establecido en la
misma. Estas medidas operaran de manera autbnoma e independiente de los
procedimientos administrativos sancionadores en curso, y tienen por objeto
incentivar la cultura de la denuncia y garantizar que la participacién ciudadana en
el combate a la corrupcion no conlleve riesgos para quien aporta informacion. En
ningun caso, la solicitud o el otorgamiento de proteccion podran interpretarse en
perjuicio de los derechos procesales del denunciado; se buscara siempre
equilibrar la tutela de la integridad del denunciante o testigo con el respeto al

debido proceso y la presuncion de inocencia del investigado.

Capitulo Il

Autoridades Competentes y Coordinacion Institucional

Articulo 7. En el ambito de su competencia, son autoridades facultadas para
aplicar la presente Ley, denominadas en lo sucesivo Autoridades Competentes del

Sistema:
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I. La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del Gobierno de México, a
través de sus unidades competentes Organo Interno de Control de cada
dependencia, Unidad Especializada en Etica y Prevencion de Conflictos de

Interés u homadlogas;

ll. Las secretarias o contralorias internas de los Poderes Judicial y
Legislativo de la Federacion, asi como los Organos Internos de Control de
los organismos constitucionales auténomos federales, en lo que toca a la

proteccién de denunciantes en sus respectivos ambitos;

lll. La Auditoria Superior de la Federacion, en el ambito de sus

atribuciones de fiscalizacion y denuncia de hechos de corrupcion;

IV. Los Organos Internos de Control de los entes publicos federales,
incluidas las Unidades de Responsabilidades de las empresas
productivas del Estado. Los Organos Internos de Control ejerceran la
funcidn de recepcion de denuncias, evaluacion inicial de riesgo y
canalizacion a la autoridad competente correspondiente para el

otorgamiento de medidas; y

V. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a través de sus Salas
Especializadas en materia de Responsabilidades Administrativas, en la
esfera de proteccion a denunciantes y testigos cuando intervengan en

procedimientos jurisdiccionales por faltas administrativas graves.
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Todas estas autoridades deberan actuar de forma coordinada e interinstitucional
para cumplir los fines de esta Ley. La aplicacion de medidas de proteccion en sede
administrativa no excluye la coordinacion con otras instancias; las autoridades
deberan comunicarse y coadyuvar para asegurar la continuidad y eficacia de la

proteccion en cada caso.

Articulo 8. Las autoridades federales competentes concurriran en el
cumplimiento de esta Ley. En el marco del Sistema Federal de Proteccién al
Denunciante, las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y los demas entes publicos federales suscribirdan convenios de
colaboracion, protocolos de actuaciéon y demas instrumentos necesarios

para hacer efectiva la coordinacién. En particular, se buscara que:

1. Existan canales de comunicaciéon expeditos entre los Organos Internos
de Control y las instancias de seguridad publica para reaccionar
rapidamente ante situaciones de riesgo;

2. Se homologuen protocolos de evaluacion de riesgo y de implementacion
de medidas, de modo que un mismo nivel de riesgo detone respuestas
similares en diferentes instituciones;

3. Las autoridades federales compartan entre si informacién relevante,
respetando las normas de confidencialidad, sobre personas protegidas,
para evitar duplicidad de medidas o vacios de proteccion;

4. Se brinde asistencia reciproca entre las autoridades federales en casos

de alto riesgo, previa solicitud fundada; y
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5. Se respeten las competencias de cada autoridad, evitando interferencias,
pero privilegiando la seguridad de la persona denunciante sobre

consideraciones de competencia en casos de urgencia.

Articulo 9. Las autoridades competentes para la aplicacion de esta Ley tienen,
ademas de las previstas en sus ordenamientos organicos, las siguientes

obligaciones especificas:

I. Recibir y admitir las denuncias de hechos de corrupcion presentadas ante
ellas, garantizando en todo momento la confidencialidad de la identidad del

denunciante desde el primer contacto;

Il. Orientar activamente al denunciante o testigo sobre la existencia del
Sistema de Proteccion. En el momento de recepcion de una denuncia o
testimonio, la autoridad receptora debera informar al interesado sobre su
derecho a solicitar medidas de proteccion si considera que enfrenta riesgos,

asi como los procedimientos para hacerlo;

lll. Canalizar la solicitud de proteccién a la instancia competente, en caso
de que la autoridad que reciba la peticién no tenga facultad para resolverla.
Ninguna solicitud de medidas podra ser ignorada o desechada por falta de
competencia; la autoridad receptora debera turnarla de inmediato a la

autoridad competente, notificando de ello al solicitante;

IV. Evaluar de manera expedita la situacion de riesgo expuesta por el

denunciante o testigo, conforme a los criterios establecidos en esta Ley, e
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inferir un nivel de riesgo preliminar que guie la seleccién de medidas de

proteccion proporcionales;

V. Resolver motivada y fundadamente sobre el otorgamiento o negativa de
medidas de proteccion solicitadas, dentro de los plazos previstos de cinco
dias habiles como maximo, salvo casos urgentes que requieran resolucién
inmediata. En caso de negativa, deberan expresarse claramente las
razones Yy notificarse al solicitante junto con los recursos disponibles para
impugnar;

VI. Implementar sin demora las medidas de proteccidén concedidas. Una vez
emitido el acuerdo que las otorga, la autoridad obligada debera ejecutarlas
en el menor tiempo posible, garantizando su eficacia. La dilaciéon o

negligencia en la ejecucién sera sancionable;

VII. Mantener la confidencialidad de toda la informacion relacionada con la
solicitud y otorgamiento de medidas de proteccién. Los expedientes de
proteccion estaran clasificados como reservados en términos de la
legislacién de transparencia, y solo podran tener acceso a ellos las
autoridades directamente involucradas, el propio sujeto de proteccion y

quienes éste autorice expresamente;

VIll. Dar seguimiento continuo a la situacion del sujeto protegido. La
autoridad que haya otorgado medidas debera monitorear periodicamente si
subsisten las condiciones de riesgo, para valorar la eventual ampliacion,

modificacion o conclusion de las medidas;
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IX. Coordinarse con las demas autoridades cuando la proteccion involucre a
multiples entidades, articulando la coordinacion entre todas las instancias

para asegurar que las acciones se implementen armonicamente;

X. Imponer medidas de apremio y dar vista para sanciones, en caso de que
algun servidor publico obstaculice o incumpla las medidas de proteccién. Si
el desacato persistiera, se dara vista al Organo Interno de Control

respectivo para iniciar las acciones disciplinarias que correspondan;

Xl. Proteger los datos personales del denunciante y testigo en todas las
actuaciones. En ningun documento publico ni base de datos accesible se
consignaran nombres, domicilios u otros datos que permitan su

identificacion, salvo en los registros internos y reservados del Sistema;

XIl. No condicionar la proteccion a la participacion testimonial. La concesién
de medidas de proteccion al denunciante no lo obliga a declarar en contra
de su voluntad ni puede condicionarse a que se obtenga una sancion o

resultado especifico en el procedimiento principal;

XIll. Actuar con enfoque diferencial y especializado cuando se trate de
personas particularmente vulnerables, tomando en cuenta sus necesidades

especificas para garantizar una proteccién adecuada;

XIV. Informar al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién
sobre los casos relevantes y los resultados del Sistema. Las autoridades

rendiran informes periddicos a la Secretaria Ejecutiva sobre las medidas de
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proteccion otorgadas, estadisticas de denuncias con proteccién, dificultades

encontradas y areas de mejora; y

XV. Las demas que se deriven de esta Ley, de sus disposiciones

reglamentarias y de los protocolos aprobados en el marco del Sistema.

Capitulo 1l

Derechos de los Denunciantes y Testigos; y Deber de Proteccién

Articulo 10. Toda persona servidor publico, particular o representante de persona
moral que denuncie hechos de corrupcion ante autoridad competente, o que funja
como testigo o aporte informacion esencial en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, tiene derecho a las medidas de proteccion
previstas en esta Ley, cuando se encuentre en situacion de riesgo a consecuencia

de dicha denuncia o colaboracién. Este derecho comprende:

1) Derecho a solicitar proteccion: El denunciante o testigo podra, en cualquier
momento del procedimiento, solicitar las medidas de proteccion que estime
necesarias, dirigiendose a cualquiera de las autoridades competentes listadas
en el Articulo 7, la cual estara obligada a canalizarla adecuadamente.

2) Derecho a la confidencialidad: Desde el primer contacto y durante todo el
proceso, la identidad y datos personales del denunciante o testigo seran
estrictamente confidenciales. Dentro de los expedientes se emplearan codigos

o seuddnimos cuando asi se requiera para su seguridad.
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Derecho a la no represalia: El denunciante o testigo goza del derecho a no
ser sujeto de ninguna forma de represalia. Cualquier acto de esta naturaleza
dara lugar a sanciones para el responsable e incluso a medidas de proteccion
reforzada.

Derecho a la asistencia y apoyo institucional: Los sujetos de proteccion
tendran derecho a recibir orientacion y apoyo de las autoridades para hacer
valer sus derechos, incluyendo asesoria juridica gratuita y apoyo psicologico si
lo requieren.

Derecho a la informacion: El denunciante o testigo protegido tiene derecho a
ser informado sobre el estado de su solicitud, las medidas especificas
otorgadas, su duracion, y cualquier cambio o terminacién de éstas.

Derecho a participar en el proceso con seguridad: Si el denunciante es
también parte coadyuvante en el procedimiento, tiene derecho a hacerlo en
condiciones seguras, mediante mecanismos que no expongan su identidad ni

su integridad.

Estos derechos seran garantizados sin discriminacion alguna. Toda persona que

denuncie de buena fe merece proteccion, independientemente del nivel jerarquico

del denunciante o de la magnitud del caso.

Articulo 11. Las autoridades competentes tienen la obligacion indeclinable de

proteger los derechos de las personas denunciantes y testigos de actos de

corrupcion. Esto incluye conceder oficiosamente medidas de proteccion desde el

momento en que se presente la denuncia o se rinda el testimonio, aun si el
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denunciante no las hubiera solicitado, cuando de los hechos se desprenda una

situacion de riesgo para su persona.

La proteccion otorgada no condiciona ni prejuzga la actuacién del denunciante en
el procedimiento principal: brindar proteccion no implica asumir la veracidad de
sus dichos ni anticipar una sancioén al denunciado, sino unicamente salvaguardar

la integridad de quien colabora con la lucha anticorrupcién.

Articulo 12. Las denuncias de posibles actos de represalia contra denunciantes o
testigos seran atendidas con prioridad. Cualquier sujeto de proteccion que sufra un
despido, disminucion salarial, cambio de adscripcion, degradacion de funciones,
hostigamiento u otro trato adverso derivado de su denuncia, podra informarlo
inmediatamente a la Autoridad competente que conozca de su caso. Dicha
autoridad realizara las indagatorias necesarias y, de comprobarse la relacion entre

la denuncia de corrupcidén y las represalias sufridas, debera:

1. Ordenar medidas cautelares para cesar de inmediato la agresion, sin
perjuicio de las definitivas que se determinen;

2. Emitir las medidas de proteccion complementarias que procedan en
favor del denunciante afectado;

3. Dar vista al Organo Interno de Control o autoridad disciplinaria que
corresponda, para que inicie procedimiento sancionador contra quien
resultare responsable de la represalia, por falta administrativa grave; y

4. Documentar los antecedentes y remitirlos a la Secretaria Ejecutiva del

Sistema Nacional Anticorrupcion, para su seguimiento.
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La persona victima de represalia recibira orientacion juridica para hacer valer sus
derechos laborales y administrativos. La proteccidn que brinda esta Ley se
extiende a estos supuestos, de modo que quien sufre una represalia por denunciar
tendra doble calidad: sujeto protegido por la denuncia original y probable ofendido

en la denuncia por represalia.

Articulo 13. La informaciéon generada, obtenida o recopilada por las autoridades
competentes en aplicacion de esta Ley tendra caracter de informacion reservada
en términos de la legislacion de transparencia y proteccién de datos personales.
En particular, los expedientes de personas protegidas, los registros de medidas
otorgadas, los datos personales de denunciantes y testigos, y cualquier dato que
permita inferir su identidad o ubicacion seran estrictamente confidenciales y solo
accesibles al personal autorizado. La publicidad de resoluciones o informes del

Sistema se hara de forma estadistica o anonimizada.

TiTULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE MEDIDAS DE PROTECCION

Capitulo |

Inicio del Procedimiento y Evaluacién del Riesgo
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Articulo 14. Las medidas de proteccion se otorgaran de oficio y de manera
inmediata desde el momento en que la persona haga del conocimiento de la
autoridad competente posibles hechos de corrupcion y se advierta una situacion
de riesgo derivada de dicha denuncia o colaboracién, sin que sea necesaria
solicitud previa. Sin perjuicio de lo anterior, el denunciante, testigo o cualquier
persona que aporte informacion sensible sobre posibles hechos de corrupcion y
que se encuentre en situacion de riesgo derivada de ello, tiene derecho a solicitar
las medidas de proteccion que estime necesarias en los términos de esta Ley. La
solicitud podra presentarse desde el momento de la denuncia o en cualquier etapa
posterior, incluso si el procedimiento principal ya concluyo, siempre que persistan

riesgos vinculados a aquella colaboracién.

La solicitud debera presentarse preferentemente por escrito, dirigida a la autoridad
investigadora que conoce del asunto, o por medios electronicos establecidos por
la autoridad, admitiéndose también en casos urgentes de manera verbal,
confirmandola posteriormente por escrito. En la solicitud, el peticionario debera

sefalar, bajo protesta de decir verdad:

1. Una descripcion de la informacion aportada o hechos denunciados para
acreditar la relevancia y vinculo con corrupcion;

2. Los indicios de riesgo o hechos concretos que le hacen temer por su
seguridad, como amenazas recibidas, actos de Vvigilancia o
antecedentes de represalias;

3. La identificacion de la persona o personas de quienes proviene el

riesgo, en la medida de lo posible; de no conocerse, debera indicarlo;
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4. La especificacion de las medidas de proteccion que solicita y a quiénes
deberian beneficiar; y

5. Datos de contacto donde pueda recibir notificaciones confidenciales.

Si la solicitud inicial no cumple con alguno de estos requisitos, la autoridad debera
prevenir al solicitante por unica vez, otorgandole un plazo de cinco dias habiles
para subsanar la omision, sin que ello suspenda la adopcién de oficio de las
medidas urgentes que procedan. Presentada la solicitud, la autoridad receptora le
asignara de inmediato un numero de expediente confidencial, separado pero

vinculado al expediente principal de la denuncia.

Articulo 15. Al recibir una denuncia de posibles hechos de corrupciéon o una
solicitud de proteccion, la autoridad competente realizara de oficio y sin demora
una evaluacion preliminar de la situacion de riesgo del denunciante, testigo o

solicitante, tomando en cuenta al menos los siguientes criterios:

I. La vulnerabilidad particular del solicitante: se consideraran sus
circunstancias personales, edad, género, estado de salud, discapacidad o
pertenencia a algun grupo vulnerable— que pudieran agravar el riesgo o

dificultar su autoproteccion;

Il. La situacién de riesgo referida: se analizara la naturaleza y credibilidad

de las amenazas o peligros denunciados, asi como el grado de inminencia;

lll. Importancia del caso: se valora que casos de corrupcion de alto impacto
podrian generar reacciones mas fuertes contra el denunciante, requiriendo

medidas mas robustas; y
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IV. Trascendencia de la informacion presentada: se evaluara cuan critica es
la aportacion del denunciante o testigo, considerando si su testimonio o

prueba es esencial para sancionar la corrupcion.

Con base en estos criterios, la autoridad asignara un nivel de riesgo que orientara
la seleccion de las medidas de proteccion pertinentes. Esta calificacion sera
documental, formara parte del expediente reservado y debera motivarse

brevemente.

Articulo 16. La autoridad competente debera emitir la resolucion que otorgue o
niegue las medidas de proteccion solicitadas dentro de un plazo maximo de cinco
dias habiles contados a partir de la recepcion de la denuncia o de la solicitud. Si la
situacion descrita es de alto riesgo inminente, la autoridad debera resolver de
manera inmediata, incluso dentro de las primeras veinticuatro horas, dictando las

medidas urgentes antes de formalizar la resolucién escrita:

1. Resolucion que concede medidas: debera indicar la identidad
protegida del solicitante, las medidas especificas otorgadas, la autoridad
obligada a ejecutar cada una, la vigencia inicial y las obligaciones de
conducta del sujeto protegido. Esta resolucién solo sera notificada al
solicitante y a las autoridades encargadas de su cumplimiento.

2. Resolucion que niega las medidas: debera estar debidamente
fundada y motivada, explicando por qué la situacién planteada no
encuadra en los supuestos de la Ley. Se notificara al solicitante

informandole los medios de impugnacion disponibles. La negativa no
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impedird que se vuelva a solicitar proteccidén si surgen nuevos hechos
que incrementen el riesgo.

3. Solicitudes de mala fe: si se advierten indicios de que el solicitante ha
presentado hechos falsos con el fin de obtener un beneficio indebido, la
autoridad podra rechazar la solicitud e iniciar las acciones
administrativas conducentes, cancelando de inmediato las medidas que

pudieran haberse otorgado provisionalmente.

Articulo 17. Una vez resueltas las medidas, la autoridad competente debera
notificar de forma inmediata y segura al sujeto de proteccion las medidas
concedidas y proporcionarle los datos de contacto de las autoridades encargadas
de ejecutarlas. Todo ello se realizara manteniendo la mayor discrecion hacia el
exterior, de modo que terceros no adviertan que la persona esta bajo proteccion,

salvo que alguna medida sea visible por su naturaleza.

Capitulo I

Ejecucion de las Medidas de Proteccion

Articulo 18. Una vez acordadas, las medidas de proteccién deberan ejecutarse
sin dilacion. La autoridad obligada designada en la resolucion asumira de

inmediato la responsabilidad de hacer cumplir la medida:
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medida de orden laboral, la unidad administrativa
correspondiente debera emitir los oficios 0 acuerdos necesarios en un plazo
no mayor a tres dias, garantizando que el puesto sea similar en rango y

salario para no afectar al servidor publico protegido.

ll. Si es una medida de seguridad personal, la autoridad de seguridad
publica asignada desplegara al personal necesario de inmediato. En caso
de restriccion perimetral, se notificara al presunto agresor que debe
abstenerse de acercarse o0 comunicarse con el protegido, bajo

apercibimiento de sancion.

lll. Si es reserva de datos en actuaciones administrativas o jurisdiccionales,
la autoridad procedimental dictara acuerdo clasificando la informacion y
empleando seuddénimos en los expedientes. Si hubiera audiencias
proximas, podra ordenarse su desahogo mediante videoconferencia donde

se protejan la imagen y voz del testigo.

IV. Si es apoyo psicolégico o legal, la autoridad debera canalizar al sujeto
de proteccion con los profesionales competentes, asegurando la gratuidad

del servicio para el protegido.

La finalidad primordial es que la proteccién se haga efectiva antes de que el riesgo
se materialice. Durante la ejecucion, la autoridad obligada mantendra
comunicacion con el sujeto protegido para ajustar detalles practicos y asegurar

que la medida esté cumpliendo su obijetivo.
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Articulo 19. Las medidas de proteccion se concederan por el tiempo necesario
para mitigar el riesgo, pudiendo ser temporales 0, en casos excepcionales, de
duracion indefinida. Inicialmente, la autoridad fijara un plazo al cabo del cual
evaluara la continuacion, modificacidn o cese de la medida. No obstante, si antes
del vencimiento el sujeto protegido informa de nuevos hechos que agravan el
riesgo, o por el contrario las circunstancias mejoran, la autoridad podra revisar
anticipadamente la medida. En cualquier momento, el protegido puede solicitar
una ampliacién si estima que la proteccion es insuficiente, o proponer el cese si ya
no la requiere. La proteccidn otorgada durante un procedimiento administrativo
podra mantenerse incluso después de concluido éste, si persisten riesgos para el

denunciante o testigo.

Articulo 20. La persona protegida también tiene deberes para con el éxito del

programa de proteccion. Entre ellos:

I. Colaborar con veracidad en la investigacién o procedimiento en el que

participa, aportando informacién con buena fe y exactitud;

Il. Cumplir las recomendaciones de seguridad que le sean indicadas, para

no poner en peligro la eficacia de las medidas;

lll. Informar a la autoridad de cualquier hecho nuevo que altere su nivel de

riesgo, para que las medidas puedan ajustarse;

IV. No abusar ni hacer uso indebido de la proteccion otorgada; y
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V. Mantener confidencialidad respecto a las medidas que se le otorgan, sin
publicitar que cuenta con proteccidn especial para no revelar tacticas o

identidades del personal de seguridad.

El incumplimiento grave o reiterado de estas obligaciones por parte del sujeto
protegido podria conllevar la revocacion de las medidas, previo apercibimiento, si
con ello se pone en riesgo al personal protector o se inutiliza el programa. La
autoridad evaluara caso por caso, privilegiando siempre la proteccion de la vida e

integridad.
Articulo 21. Las medidas de proteccion concluiran cuando:

I. El sujeto protegido renuncie expresamente a ellas, manifestando que ya

no las requiere;

Il. Se verifique que no se cumplen las condiciones que dieron origen a la
proteccion;

lll. Fallezca el sujeto de proteccidn;

IV. Se haya dictado resolucion definitiva en el proceso principal y la

autoridad considere que con ello cesan los riesgos; o

V. Haya transcurrido el plazo por el cual se otorgaron sin que se haya
solicitado prérroga y de la evaluacion final se concluya que el riesgo ha

desaparecido.

En todos los casos, la conclusion se formalizara mediante acuerdo fundado de la
autoridad que otorgdé la medida, notificandolo al interesado. Si el interesado

discrepa de la terminacion, podra impugnar dicha decisién por los medios
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conducentes, durante cuyo tramite se podran mantener las medidas como

precautorias.

Articulo 22. En ningun caso, las medidas previstas en esta Ley eximen al sujeto
de proteccion de las responsabilidades administrativas en las que pudiera incurrir
de manera independiente. Si un denunciante comete una falta administrativa sin
relacion con su denuncia, no podra escudarse en su condicién de protegido para
evitar la accion de la justicia. Las autoridades deberan manejar esos supuestos

con discrecion, pero aplicando la ley de manera imparcial.

Articulo 23. Para garantizar la ejecucion de sus determinaciones, la autoridad que
otorgue una medida de proteccion podra emplear las siguientes medidas de

apremio contra quienes obstaculicen su cumplimiento:

I. Apercibimiento: llamado de atencion formal al servidor publico remiso,

advirtiéndole de las consecuencias de incumplir la orden de proteccion;

ll. Multa de hasta 2,000 Unidades de Medida y Actualizacion, por cada
evento de incumplimiento o desacato. La imposicion de multas reiteradas

no exime de cumplir la orden; y

lll. En caso de persistencia o gravedad, la autoridad de proteccion solicitara
al superior jerarquico del infractor que intervenga y dara vista al Organo
Interno de Control para que inicie el procedimiento por responsabilidad
administrativa grave que corresponda, remitiendo los antecedentes a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion para su

seguimiento.
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Estas medidas de apremio buscan asegurar que las érdenes de proteccion sean
cumplidas sin demora. El compromiso institucional es firme: no se tolerara que una

orden de proteger a un denunciante quede letra muerta.

TiTULO TERCERO
DE LA POLITICA FEDERAL DE PROTECCION A DENUNCIANTES

Y TESTIGOS DE HECHOS DE CORRUPCION

Capitulo Unico

Politica Federal de Proteccion

Articulo 24. El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, con
apoyo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién y el Comité
de Participacién Ciudadana, formulara y aprobara la Politica Federal de Proteccién
a Denunciantes y Testigos de Hechos de Corrupcion. Esta politica servira como
marco de referencia y coordinacién entre todas las instancias involucradas y

debera incluir:

l. Los objetivos estratégicos en la materia;
Il. Los lineamientos generales para la evaluacion de riesgo, la seleccidn

de medidas, la capacitacion de funcionarios encargados, la
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asignacion presupuestal y la supervision del desempefio del
Sistema;

. Protocolos unificados o minimos recomendables para la actuacion de
Organos Internos de Control al recibir denuncias y manejar
solicitudes de proteccidn;

IV. Esquemas de cooperacion y asistencia técnica entre las autoridades
federales competentes, asi como, en su caso, mecanismos de
colaboracion con las entidades federativas que lo soliciten;

V. Mecanismos de difusidon para dar a conocer el Sistema a servidores
publicos y ciudadania; e

VI. Indicadores de resultado y metas anuales para dar seguimiento a la

implementacion de la politica.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion elaborara una
propuesta inicial de dicha politica en un plazo no mayor a noventa dias a partir de
la publicacion de este Decreto, para someterla a aprobacion del Comité
Coordinador. Una vez aprobada, la politica sera revisada y actualizada

periddicamente con base en la experiencia y los resultados obtenidos.

Articulo 25. EI Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion incluira
en su informe anual un apartado especifico sobre los avances y resultados del
Sistema Federal de Proteccion al Denunciante. Dicho apartado, elaborado por la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion con base en los informes
que le rindan las autoridades competentes, debera contener datos como: numero

de personas protegidas en el afio, tipo de medidas mas otorgadas, distribucion por
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sectores, desafios enfrentados, incumplimientos sancionados y recomendaciones
para fortalecer el Sistema. EI Comité podra emitir en cualquier momento
recomendaciones no vinculantes dirigidas a las autoridades federales
competentes para mejorar la protecciéon de denunciantes, las cuales deberan ser

atendidas conforme a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

TiTULO CUARTO

MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 26. Las resoluciones, actos u omisiones de las autoridades
competentes en la aplicacion de esta Ley podran ser impugnados por el solicitante
o el sujeto de proteccion mediante los recursos y medios que prevé la legislacidon

administrativa general. En particular, seran aplicables de forma supletoria:

l. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en materia de
recurso de revision, para impugnar las resoluciones administrativas
que nieguen, modifiquen o den por concluidas medidas de
proteccion. Unicamente el solicitante o el sujeto de proteccion
tendran interés juridico para interponer dicho recurso ante la misma

autoridad que emiti6 la resolucion.
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[I. El juicio de amparo indirecto ante el Poder Judicial de la Federacion
contra actos u omisiones que vulneren los derechos del denunciante

o testigo establecidos en esta Ley.

Durante la tramitacion de los recursos o juicios, el denunciante podra solicitar al
organo resolutor la adopcién de medidas cautelares para que, provisionalmente,
se le otorgue o mantenga la proteccion mientras se decide el fondo. Las
resoluciones que otorguen medidas de proteccion no admitiran medio de
impugnacion alguno por parte de la persona sefialada como responsable de los
hechos denunciados ni de terceros, y la interposicion de cualquier recurso o juicio

no suspendera la ejecucion de las medidas otorgadas.

Articulo 27. En lo no previsto expresamente por la presente Ley, resultaran
aplicables de manera supletoria la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y demas disposiciones
vinculadas. Siempre que haya duda interpretativa, debera optarse por la
alternativa que brinde mayor proteccidn a los derechos del denunciante o testigo,
en congruencia con el objeto de esta Ley y los principios constitucionales de

promocion y proteccion de los derechos humanos.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman la fraccion lll y el segundo parrafo del
articulo 64, asi como el segundo parrafo del articulo 91, de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:
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Articulo 64. Los Servidores Publicos responsables de la investigacion,
substanciacion y resolucion de las Faltas administrativas incurriran en obstruccién

de la justicia cuando:

I. Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante la
investigacion de actos u omisiones calificados como graves en la presente

Ley y demas disposiciones aplicables;

Il. No inicien el procedimiento correspondiente ante la autoridad
competente, dentro del plazo de treinta dias naturales, a partir de que
tengan conocimiento de cualquier conducta que pudiera constituir una Falta

administrativa grave, Faltas de particulares o un acto de corrupcion, y

lll. Revelen la identidad de un denunciante anénimo protegido bajo los
preceptos establecidos en la legislacion aplicable en materia de

protecciéon a denunciantes y testigos de hechos de corrupcién.

Para efectos de la fraccion anterior, los Servidores Publicos que denuncien una
Falta administrativa grave o Faltas de particulares, o sean testigos en el
procedimiento, podran solicitar medidas de proteccion en términos de la
legislacion aplicable en materia de proteccién a denunciantes y testigos de hechos
de corrupcién, federal o local segun corresponda, sin perjuicio de las que deban

otorgarse de oficio conforme a dicha legislaciéon. La solicitud debera ser
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evaluada y atendida de manera oportuna por el Ente publico donde presta sus

servicios el denunciante.

Articulo 91. La investigacion por la presunta responsabilidad de Faltas
administrativas iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias
practicadas por parte de las autoridades competentes o, en su caso, de auditores

externos.

Las denuncias podran ser andénimas. En su caso, las autoridades investigadoras
otorgaran las medidas de protecciéon necesarias de conformidad con lo
establecido en la legislacion aplicable en materia de proteccion a
denunciantes y testigos de hechos de corrupcién, y mantendran con caracter
de confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas

infracciones.

ARTICULO TERCERO. Se adicionan las fracciones XVIIl y XIX al articulo 9,
recorriendose la actual fraccion XVIII para quedar como fraccion XX; y se adiciona
una fraccién XlIl al articulo 35 de la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion, para quedar como sigue:

Articulo 9. El Comité Coordinador tendra las siguientes facultades:
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XVIIl. Coordinar el Sistema Federal de Proteccién a Denunciantes y
Testigos de Hechos de Corrupcién, en términos de la Ley Federal de
Proteccion a Denunciantes y Testigos de Hechos de Corrupcién. Para
tal efecto, aprobara la Politica Federal de Proteccion a Denunciantes y
Testigos de Hechos de Corrupciéon con base en la propuesta que
elabore la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, y
emitira las recomendaciones no vinculantes que correspondan para el
fortalecimiento de la proteccion a denunciantes y testigos en el ambito

federal;

XIX. Conocer, aprobar y publicar el informe anual sobre los avances y
resultados del Sistema Federal de Proteccion a Denunciantes y
Testigos de Hechos de Corrupciéon, elaborado por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion con base en los
informes que le rindan las autoridades competentes, en los términos
previstos en la Ley Federal de Proteccion a Denunciantes y Testigos

de Hechos de Corrupcion, y

XX. Las demas sefnaladas por esta Ley.

Articulo 35. Corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccidn de la
Secretaria Ejecutiva, por lo que contara con las facultades previstas en el articulo

59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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El Secretario Técnico adicionalmente tendra las siguientes funciones:

l.aXIl. ...

Xlll. Elaborar la propuesta de Politica Federal de Proteccion a
Denunciantes y Testigos de Hechos de Corrupcién para su aprobacion
por el Comité Coordinador, en los términos de la Ley Federal de
Proteccion a Denunciantes y Testigos de Hechos de Corrupcion, y dar
seguimiento a su implementacion por parte de las autoridades

federales competentes.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 38; y se
adiciona una fraccion XIll, recorriéndose la actual fraccion Xlll para quedar como
fraccion X1V, al articulo 39 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, para quedar como sigue:

Articulo 38. Las Salas Especializadas en materia de Responsabilidades

Administrativas conoceran de:

A) ...
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B) Los procedimientos, resoluciones definitivas o actos administrativos,

siguientes:

lLalV....

Cuando en los procedimientos que conozcan las Salas Especializadas
en materia de Responsabilidades Administrativas intervengan
denunciantes o testigos que sean sujetos de proteccién en términos
de la Ley Federal de Protecciéon a Denunciantes y Testigos de Hechos
de Corrupcion, el Tribunal adoptara las medidas procesales
necesarias para preservar su identidad e integridad. En particular,

podra ordenar:

a) la reserva de los datos personales del compareciente en el

expediente, empleando seudénimos o identificadores;

b) el desahogo del testimonio o diligencia mediante videoconferencia
u otros medios tecnolégicos que impidan la identificaciéon fisica del

declarante;

c) la celebracion de audiencias a puerta cerrada en la parte que

corresponda a la intervencion del sujeto protegido; y

d) cualquier otra medida congruente con las otorgadas por la

autoridad administrativa competente conforme a la Ley citada.
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Estas providencias no menoscaban el derecho de las partes al debido
proceso ni a la debida defensa; en todo caso, el Magistrado instructor velara
porque la informacion esencial para resolver el fondo sea accesible a las
partes procesales en la forma que permita respetar simultaneamente la

proteccion otorgada.

Articulo 39. Los Magistrados instructores de las Salas Especializadas en materia

de Responsabilidades Administrativas, tendran las siguientes atribuciones:

l.LaXIll. ...

Xlll. Adoptar, de oficio o a peticion de parte, las medidas de proteccion
procesales procedentes en favor de los denunciantes o testigos que
sean sujetos de proteccién y que intervengan en el procedimiento
sancionatorio, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Proteccion a Denunciantes y Testigos de Hechos de Corrupciéon y con
las medidas que hubiera otorgado la autoridad administrativa

competente.

Entre dichas medidas, podra ordenar la reserva de datos personales
del denunciante o testigo en todas las actuaciones del expediente, el
desahogo de testimonios por videoconferencia u otros medios
tecnolégicos que eviten su identificacion fisica, y la celebracion de

audiencias a puerta cerrada en la parte que corresponda.



DIPUTADAS Y
n DIPUTADOS
LECISLATURA FEDERALES

El Magistrado instructor comunicara a la autoridad administrativa
competente que hubiera otorgado las medidas de protecciéon cualquier
incidencia relevante que afecte la seguridad del sujeto protegido

durante la tramitacion del procedimiento; y

XIV. Las demas que les correspondan conforme a las disposiciones legales

aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién
elaborara, dentro de los noventa dias naturales siguientes a la publicacion del
presente Decreto, la propuesta de Politica Federal de Proteccion a Denunciantes y
Testigos de Hechos de Corrupcion, para someterla a aprobacion del Comité

Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

TERCERO. Las erogaciones que, con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, deban realizar las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, el Comité Coordinador del Sistema Nacional
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Anticorrupcion y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, se
cubriran con cargo a sus respectivos presupuestos aprobados, por o que no se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos durante el presente ejercicio
fiscal ni se generaran compromisos de gasto que impliquen modificaciones a la

estructura programatica autorizada.

CUARTO. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa realizara las
adecuaciones a su Reglamento Interior y a los protocolos de sus Salas
Especializadas en materia de Responsabilidades Administrativas, en lo que
corresponda al cumplimiento del presente Decreto, dentro de los noventa dias

naturales siguientes a su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2026.

DIPUTADO ERNESTO SANCHEZ RODRIGUEZ
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