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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE IDENTIDAD JURIDICA

El que suscribe, Felipe Miguel Delgado Carrillo, Diputado Federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley General de Identidad Juridica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hay quien existe para la vida y no para el Estado. Camina, trabaja, enferma y envejece; y
ante la ley, no ha nacido. No es una figura retérica: es la mujer del municipio mas apartado
que no puede inscribir a su hija porque a ella misma nunca la inscribieron, es el anciano que
llega a los setenta arios sin un papel que pruebe que estuvo aqui. A esa persona el orden
juridico entero le queda del ofro lado de una puerta que nunca se abrié. Reconocer a quien
existe no es un tramite: es el primer acto de justicia de una nacion, el que la funda como
comunidad de iguales. Donde el Estado no reconoce, no hay ciudadano ni hay derecho; hay
un ser humano a la intemperie del orden juridico. México lo dijo en su primer articulo: los
derechos son de todas las personas por serlo. Esta Ley solo lleva esa palabra hasta el ultimo
rincén donde todavia no ha llegado.

EJE PRIMERO
El derecho a existir ante el Estado

Antes que titular de derechos, la persona debe ser reconocible para el orden juridico que
ha de tutelarlos. La personalidad juridica no es un atributo que el Estado conceda por gracia
ni una consecuencia derivada de la inscripcion administrativa: es el presupuesto sin el cual la
titularidad de cualquier derecho carece de sujeto en quien radicar. El registro no crea a la
persona; la reconoce. De ahi que la omision registral no configure una simple deficiencia de
gestion, sino una falla en el punto de partida del pacto constitucional: alli donde el Estado no
reconoce, el derecho no encuentra a quién proteger.

Nombremos con precision aquello que esta Ley combate. La invisibilidad registral no es
una carencia de hecho ni un rezago estadistico: es una situacioén juridica con estatuto propio,
definida por tres elementos concurrentes. Primero, un sujeto que existe en el mundo de los
hechos y es titular de derechos por su sola condicién de persona, pero que carece del acto de
reconocimiento que lo hace oponible al orden juridico. Segundo, una imposibilidad estructural,
y no episddica, de ejercer cualquier derecho cuya titularidad exija acreditacion, de modo que
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la privacion no recae sobre un derecho aislado, sino sobre la aptitud misma de reclamarlos
todos. Tercero, un origen imputable al Estado, sea por accién, omision o simple inalcance
territorial, que impide tratar la situacién como un hecho del particular o como consecuencia de
su descuido.

La invisibilidad registral, asi definida, es constitucionalmente intolerable. Su intolerabilidad
no deriva de la magnitud del fenomeno, sino de su naturaleza. Una sola persona no reconocida
basta para que el pacto constitucional resulte, respecto de ella, letra sin destinatario. De esta
caracterizacion se siguen tres consecuencias, que el articulado recoge. La falta de registro no
puede presumirse en contra de quien la padece. Su subsanacion corresponde de oficio al
Estado, nunca a la carga probatoria de la persona. Y ningun requisito, tarifa o formalidad
puede oponerse al acto de reconocimiento. Cobrar por reconocer a alguien es cobrar por el
ingreso al orden juridico.

Reconocer asi no es un hallazgo de esta iniciativa: pertenece a la tradicién constitucional
mexicana y ocupa, en ella, el primer lugar. El articulo 10. de la Constitucion General abre el
orden juridico nacional declarando que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Ese mismo articulo 10. ordena promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y eleva a rango constitucional los tratados de los que
México es parte. Entre ellos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio obliga a
inscribir a la nifa o el nifio inmediatamente después de su nacimiento y a preservar su
identidad, y a restablecerla con prontitud cuando le haya sido privada; y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos reconoce el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica y el derecho al nombre. Esta Ley no importa esos mandatos
como cita de autoridad ajena: los honra como parte del orden mexicano y los vuelve
operativos en el territorio donde mas se incumplen.

Todas las personas: no las inscritas, no las documentadas, no las que hayan cumplido
previamente una formalidad ante la autoridad. El goce de los derechos se enuncia como
atributo de la persona, no como resultado de un tramite. El propio precepto ordena interpretar
las normas favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia. E impone a toda autoridad
el deber de promover, respetar, proteger y garantizar esos derechos.

De esa matriz desciende la presente Ley. Sila Constitucion reconoce los derechos a todas
las personas por su sola condicion de tales, y manda a las autoridades garantizarlos con la
proteccion mas amplia, mal podria el Estado condicionar el reconocimiento de la identidad a
la exhibicion de un documento que él mismo omitié expedir. Seria invertir el orden que funda
a la Republica: hacer que la persona acredite ante el Estado su derecho a existir, cuando es
el Estado quien existe para reconocer y proteger a la persona. Esta iniciativa no introduce,
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pues, un principio nuevo; extiende al registro civil la I6gica que la Constitucion fijé en su primer
articulo y que ha guiado, en cada época, la ampliacion de quienes cuentan como titulares de
derechos. Toda nacion llega a un umbral donde debe decidir si la persona es un numero que
administra o un ser humano al que sirve. Esta Ley responde por México: la persona no se
administra, se reconoce.

EJE SEGUNDO
La brecha entre el mandato y la vida cotidiana

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado en
diciembre de 2024, reconoce que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrada
de manera inmediata a su nacimiento, y ordena que el Estado garantice el cumplimiento de
estos derechos. La norma constitucional es terminante en su enunciado. Su eficacia, sin
embargo, no se agota en el reconocimiento. Entre el mandato y su operacion cotidiana
persiste una brecha, y cerrarla es el objeto de esta Ley. Un derecho proclamado y no operado
no es todavia un derecho: es una promesa.

De acuerdo con la informacién disponible del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
y del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, cerca de un millén de personas carecen
de acta de nacimiento, sin que exista a la fecha una cifra oficial actualizada. Seis de cada diez
de ellas son nifas, nifos o adolescentes, y una proporcion significativa se identifica como
parte de un pueblo indigena, habitando municipios de alto grado de marginacion. El
subregistro no se distribuye al azar: se concentra donde el Estado alcanza con mayor
dificultad.

El fendmeno persiste y se documenta entidad por entidad. En Yucatan se ha reportado
que alrededor del dos por ciento de las nifias y niflos nacidos en el estado carece de acta. En
Quintana Roo, miles de menores de entre seis meses y siete anos sin registrar. Situaciones
equivalentes en Sinaloa, Durango y Tamaulipas, donde el rezago se concentra en zonas
rurales. No es un accidente geografico: es un mapa de la desigualdad. Estas cifras confirman
que el subregistro no es un problema del pasado, sino una realidad vigente que reclama un
marco nacional.

La falta de acta no es una carencia aislada. Sin ella no se obtiene la Clave Unica de
Registro de Poblacién ni documento oficial alguno; se cierra el acceso a la salud, a la
educacién formal, al trabajo con prestaciones de ley y a la posibilidad misma de registrar a los
propios hijos. La invisibilidad, cuando no se atiende, se hereda de una generacion a la
siguiente. Y esa invisibilidad expone a quien la padece, en particular a la nifiez, a riesgos
mayores, pues quien no existe en los registros es mas dificil de proteger frente a la
explotacion, el trabajo infantil o la trata.

No se trata de un derecho mas en el catalogo: es la condicién de posibilidad de todos los
restantes. La Suprema Corte ha reconocido que el reconocimiento de la persona pertenece al
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nucleo esencial del derecho fundamental a la personalidad juridica, del que derivan la
nacionalidad y el acceso a la alimentacion, la salud, la educacion y el sano desarrollo.
Conviene deslindar con cuidado una consecuencia de ese vinculo. Esta Ley no define la
nacionalidad, que se rige por sus propias reglas constitucionales; pero el acta de nacimiento,
incluso la de registro tardio, es medio idéneo para probarla, y asi lo ha reconocido el Alto
Tribunal al declarar que exigir documentos adicionales a quien la porta discrimina a las
personas rurales, indigenas y en retorno. Reconocer a la persona y permitirle acreditar su
nacionalidad con el acta que la Ley le garantiza son, para quien vuelve a su pais sin papeles,
la misma puerta.

El propio Pleno ha precisado, ademas, cuales son los elementos esenciales de esa
identidad, que son el nombre, la fecha de nacimiento y la filiacion, y ha excluido de
ellos los datos que, como el estado civil, exponen a la persona sin ser constitutivos de
quién es. Esta Ley recoge esa delimitacion: define la identidad juridica sobre el hecho
del nacimiento y sus elementos esenciales, y no sobre circunstancias sobrevenidas
de la vida de la persona. Quien no es reconocido no pierde uno de sus derechos:
pierde la llave de todos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el Amparo en Revision
852/2017, sostuvo que el derecho a la identidad conlleva el reconocimiento de otros
derechos, entre ellos el nombre, el registro de nacimiento, la personalidad juridica, la
nacionalidad y la filiacién con los derechos que de ella emanan. En el mismo sentido,
al determinar el contenido del derecho a la identidad de la nifiez, el Alto Tribunal ha
sefalado que de la certeza sobre la propia identidad derivan la nacionalidad y el
derecho a que se satisfagan las necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento. Sin identidad reconocida, los demas derechos quedan en suspenso.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido con firmeza esta proteccion. Al
resolver la Accion de Inconstitucionalidad 4/2017, el Tribunal Pleno determiné que las tarifas
por registro extemporaneo de nacimiento vulneran la gratuidad que ordena el articulo 4o.
constitucional. En jurisprudencia obligatoria, el propio Pleno ha resuelto que exigir requisitos
adicionales a quien porta un acta de registro tardio constituye discriminacion, porque afecta
de manera particular y diferenciada a las personas rurales, indigenas y en situacion de
marginacion, e ignora las realidades que limitan su capacidad de cumplir esas cargas. Esta
Ley hace suyo ese criterio: el acta vale por igual sin importar cuando se asento, y el registro
tardio no puede volverse una marca que persiga a la persona toda su vida.

Y al resolver la Accidén de Inconstitucionalidad 27/2026, precisé que esa gratuidad
no se limita a los recién nacidos, sino que el registro y la primera copia certificada del
acta pueden solicitarse en cualquier momento de la vida, sin costo y sin importar la
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edad. La presente Ley codifica en el orden positivo ese criterio, para que deje de
depender del litigio caso por caso y se convierta en certeza para toda persona.

EJE TERCERO
Un marco general que ordena sin invadir

El registro civil corresponde, por mandato de los articulos 121, fraccion IV, y 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la competencia de las entidades
federativas. Al mismo tiempo, el articulo 73, fraccion XXIX-R, faculta al Congreso de la Unién
para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la organizacion y el
funcionamiento de los registros civiles.

El fundamento de esta Ley es, por tanto, doble y complementario: el derecho sustantivo a
la identidad proviene del articulo 40. constitucional, que no requiere reforma alguna para ser
exigible, mientras que la facultad para expedir una ley general que lo instrumente de manera
homologada y coordinada proviene de la fraccién XXIX-R vigente. No se legisla aqui sobre
una materia nueva ni se invade la competencia local, sino que se reglamenta un derecho ya
reconocido y se ejerce una facultad de coordinacion ya conferida. Esta Ley General se expide
al amparo de ese doble fundamento y no desplaza la competencia local: la reconoce vy la
articula. Establece principios, bases y mecanismos de coordinacion entre la Federacioén, las
entidades federativas y los municipios, respetando la operacion local del registro y sumando
la capacidad federal donde hoy hace falta.

Conviene precisar, ademas, como se relaciona esta Ley con el marco federal de
poblacién. La Ley General de Poblacion regula el Registro Nacional de Poblacién y la
asignacion de la Clave Unica de Registro de Poblacién, funciones que corresponden
a la Federacion por conducto de la Secretaria de Gobernacion. Esta Ley no invade ni
modifica esa competencia: opera aguas arriba de ella. Garantiza el registro del
nacimiento y la expedicion del acta, que son el presupuesto sin el cual esa clave no
puede siquiera asignarse. Donde aquella ley organiza el padron de quienes ya existen
ante el Estado, esta asegura que nadie quede fuera de ese padrdn por no haber sido
registrado. Las dos se articulan sin superponerse: primero el reconocimiento, después
la inscripcion en el registro poblacional.

De esa distincion se sigue una precisidn necesaria. Esta Ley no crea un sistema
de identificacion paralelo ni una base de datos que compita con los registros que la
legislacién de poblacién ya preve; su objeto es garantizar el reconocimiento registral
de la persona, no administrar instrumentos de identificacién. Tampoco impone por si
misma la recoleccion de datos biométricos como condicion del reconocimiento: donde
la persona deba ser reconocida, basta el registro de su nacimiento y el acta que lo
consigna. La articulacion con los instrumentos nacionales de identificacion opera sin
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que el reconocimiento quede subordinado a ellos, de modo que ninguna persona
pueda ser dejada sin identidad juridica por no haberse incorporado a un sistema
determinado.

coordinacion registral, sanitaria y de inclusiéon produce los mejores resultados cuando
articula, en lugar de centralizar. La presente Ley recoge ese aprendizaje y lo adapta al pacto
federal mexicano: la Federacion acompafa, coordina y compensa; la entidad federativa
registra. Ninguna facultad local se sustituye; toda capacidad nacional se pone al servicio de la
persona que hoy queda fuera. El federalismo no se defiende dejando sola a la entidad frente
a una carga que la rebasa, sino sumando a su lado la fuerza de la Federacion: esta Ley no le
quita al estado una sola facultad; le quita, en cambio, la soledad para ejercerla. Un pacto
federal no se mide por lo que cada parte guarda para si, sino por lo que la unién hace posible
para el mas desamparado de sus hijos.

EJE CUARTO
El registro que sale al encuentro de la persona

registro de oficio en el entorno hospitalario, para que el nacimiento pueda inscribirse
en el momento y el lugar en que ocurre, y dispone protocolos especificos de atencion para los
grupos en mayor situaciéon de vulnerabilidad. El Registro Nacional de Poblacién y los registros
civiles de las entidades ya operan modulos hospitalarios y brigadas de registro en municipios
prioritarios; la Ley eleva esa practica a marco permanente, para que no dependa de la voluntad
administrativa de cada ejercicio.

via alterna asistida. Acerca el registro a la persona, remueve las barreras que hoy lo
vuelven inaccesible y opera bajo el principio de buena fe. Registrarse nunca podra acarrear
sancion a quien lo solicita.

La ausencia de registro oportuno no es un problema aislado del acto registral: se convierte
en un vicio de origen que reaparece, aios después, en materias en apariencia ajenas. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el Amparo en Revision 386/2021, invalidé
las normas locales que impedian inscribir a la hija de una mujer casada con el nombre de su
verdadero padre, pues su efecto fue dejar a una nifia sin acta de nacimiento durante afos; el
Alto Tribunal sostuvo que las formalidades o disputas de los adultos no pueden sobreponerse
al derecho de la persona a ser registrada de manera inmediata.

En el ambito de los derechos politico-electorales se ha presentado el mismo patrén:
personas con acta extemporanea o sin ella han enfrentado la negativa de su credencial para
votar, de modo que una carencia registral termina cancelando, en los hechos, el ejercicio de
la ciudadania. Atender el origen, esto es, el registro, es cerrar la fuente de esas cadenas de
exclusion.
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La experiencia internacional aporta aqui una leccién que esta Ley hace suya: el registro
tardio rara vez obedece a la indiferencia de las familias; es la respuesta previsible de quien
enfrenta un procedimiento costoso en tiempo, traslados y dinero. Los costos de acudir,
esperar, reunir constancias y volver recaen con mayor peso sobre las personas en pobreza,
sobre las mujeres y sobre la poblacién rural, que son precisamente quienes menos pueden
absorberlos. El propio Alto Tribunal ha establecido que, en los tramites vinculados al derecho
a la identidad, debe atenderse a las caracteristicas y al contexto de la persona que los
promueve, para que sus desventajas sociales o econémicas no se traduzcan en desventajas
ante la autoridad. De ahi que la politica correcta no consista en exhortar a la ciudadania a
registrarse, sino en redisefar el procedimiento para que registrar cueste menos que no
hacerlo; Por eso esta Ley ordena que el tramite se inicie donde ocurre el nacimiento, con
personal registral en los establecimientos de salud. Que el Estado vaya a la persona, y no al
revés.

La misma légica explica la atencion que la Ley presta a las familias jornaleras. Cada afio,
cientos de miles de personas se trasladan de las zonas serranas a los valles agricolas, y una
parte considerable de quienes las acompafan son nifias y nifios que no fueron inscritos en su
lugar de origen, sencillamente porque alli no existia la posibilidad de hacerlo. Exigirles que
regresen a registrar es exigirles lo imposible; por eso esta Ley dispone que el registro se
realice donde la persona se encuentra, y no donde el azar quiso que naciera. Que el Estado
vaya a la persona, y no la persona al Estado: en esa inversion cabe entera la diferencia entre
administrar y servir.

EJE QUINTO
El reconocimiento en su propia lengua: pueblos indigenas y afromexicanos

El mismo Alto Tribunal, al resolver el Amparo en Revision 423/2025, fortalecid la proteccion
del derecho a la identidad frente a la negativa y las omisiones de las autoridades para expedir
actas a una comunidad indigena que durante mas de una década las solicité sin éxito, y
reconocio el valor de sus formas propias de acreditacion. De ese criterio esta Ley extrae dos
consecuencias: que la falta de registro imputable a la omisién de una autoridad no puede
recaer como carga sobre la persona, y que las constancias emanadas de las autoridades
tradicionales indigenas han de servir de base para la expedicion del acta por la autoridad
registral competente.

Debe precisarse el alcance de esta disposicion a la luz del articulo 20., Apartado A, fraccion
XIll, de la Constitucién General, que reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a ser consultados sobre las medidas legislativas que puedan causar afectaciones
o impactos significativos en su vida o entorno.

Las previsiones de esta Ley en la materia son exclusivamente ampliatorias de derechos:
reconocen formas propias de acreditacién, garantizan el uso de la lengua y remueven barreras
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de acceso, sin imponer carga, restriccion ni modificacion alguna a las instituciones, sistemas
normativos o formas de organizacion de los pueblos y comunidades, cuya libre determinacion
permanece intacta. No obstante, y por respeto al mandato constitucional, esta Ley ordena que
las disposiciones reglamentarias y los protocolos operativos que de ella deriven y que incidan
en pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas se formulen previa consulta libre,
previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, en los términos que la Constitucion
y las leyes aplicables establecen.

A la exclusion por omisién se suma la que provoca el azar: cada temporada de sismos e
inundaciones deja a miles de familias sin sus documentos, y su reposicion ha dependido hasta
hoy de programas anunciados caso por caso. Esta Ley convierte esa respuesta discrecional
en un derecho estable: quien pierde su documento por un desastre 0 una causa ajena a su
voluntad obtiene su reposicion gratuita a partir de los archivos del Estado, sin que se le exija
presentar aquello que el desastre le arrebatd. A quien lo perdié todo, la Nacidén no le pide
pruebas: le devuelve su nombre.

EJE SEXTO
La gratuidad que no descansa sobre las finanzas locales

Fondo de Compensaciéon Registral, prevision presupuestaria mediante la cual la
Federacion puede acompanar a las entidades frente a los ingresos que dejan de percibir, en
los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Sin ese
acompanamiento, la gratuidad seria letra muerta o fuente de resistencia; con él, se vuelve
sostenible.

Este disefio es congruente con el criterio del Alto Tribunal, que ha extendido la proteccion
de la gratuidad mas alla del acta misma. Ha declarado inconstitucional el cobro por el registro.
Y también las practicas que lo erosionan por via indirecta, como fijar al acta una vigencia o un
limite de antigledad que obligue a pagar una copia nueva.

Conviene precisar el alcance hacendario de esta prevision. La Ley no crea entidad,
fideicomiso, mandato ni estructura administrativa alguna, ni constituye por si misma obligacion
de gasto: se limita a habilitar que el Presupuesto de Egresos de la Federacion prevea,
conforme a la disponibilidad presupuestaria y a la legislacion hacendaria vigente, los recursos
de acompafiamiento a las entidades federativas. El disefio es deliberado, pues la creacion de
un vehiculo financiero nuevo exigiria la ruta que la propia legislacion hacendaria establece y
expondria a la pieza a una objecion de impacto presupuestario que nada aportaria al derecho
aqui reconocido. Y para que la eventual ausencia de esa previsién no se convierta en excusa,
la Ley dispone que ni la falta ni la insuficiencia de recursos suspenden la vigencia de los
derechos ni relevan a las autoridades de sus obligaciones.

El disefo del Fondo permite orientar el acompafamiento federal hacia el resultado de
cobertura, de modo que el esfuerzo se concentre donde el subregistro es mayor. La meta de
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identidad legal para todas las personas, incluido el registro de nacimiento, es un compromiso
que el Estado mexicano ha asumido en el marco de la Agenda 2030; esta Ley construye el
instrumento interno para honrarlo. Una gratuidad que se detiene en la ultima ventanilla no es
gratuidad: es una promesa que cobra en el camino. Esta Ley la vuelve entera, porque el
derecho a existir no admite peaje.

EJE SEPTIMO
Reconocer sin exponer: el registro seguro

verificaciéon anti-suplantacion, cuya finalidad es exclusivamente validar la identidad al
momento de registrar. Este mecanismo se sujeta a las garantias previstas en la legislacion en
materia de proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados, de modo que la
verificacion proteja a la persona en lugar de vigilarla.

ninguna falla de verificacién podra negar el registro ni un derecho derivado. Y adopta un
criterio de neutralidad tecnoldgica. La Ley exige el resultado de una identidad cierta; no
impone la técnica para alcanzarlo. Ninguna maquina debe decidir quién existe. Que la huella
esté desgastada por el trabajo o alterada por la edad no puede costarle a nadie su lugar ante
el Estado.

Esa misma neutralidad mira hacia adelante. La identidad se acreditara manana por
medios que hoy apenas asoman, y esta Ley se escribe para acompanar esa evolucion
sin quedar atada a ella: cuando el documento sea electrénico y la verificacion
instantanea, el principio seguira siendo el mismo, porque la Ley protege a la persona,
no a la tecnologia del momento. El porvenir técnico no se teme: se pone al servicio de
la persona y jamas por encima de ella.

Y hay una frontera que esa neutralidad vigila con especial celo. El dato con que
una persona prueba que existe no puede convertirse, mafana, en el instrumento con
que se la vigile, se la perfile o se la manipule. En una era donde la informacion de
identidad es codiciada para la propaganda, la persuasion masiva y el control politico,
esta Ley fija un limite que no admite excepcion: el reconocimiento se otorga para servir
a la persona, nunca para vigilarla; el registro que la Nacién levanta para incluirla jamas
podra usarse para clasificarla, condicionarla o perseguirla. Quien fue reconocido no
queda, por ese acto, expuesto al poder: queda protegido frente a él.

Dos garantias cierran el circulo de esta proteccion. La primera impide que el
reconocimiento, concebido para incluir, se vuelva su contrario: la ausencia de un documento
no puede ser la puerta que se cierra ante quien acude por atenciéon médica, educacion o un
programa social, porque negar el servicio a quien aun no ha sido reconocido es castigar a la
persona por una omision que no cometié. La segunda protege el dato de un uso silencioso: la
informacion que la persona entrega para existir ante el Estado no puede cruzarse con otros
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registros a sus espaldas, sin ley que lo autorice y sin que ella lo sepa. De ahi que el orden de
esta Ley sea el inverso al que suele imponerse: primero reconocer e incluir a la persona;
después, y solo como blindaje de esa inclusién, verificar, porque la verificacién protege el
registro y nunca es la puerta que lo condiciona. El reconocimiento incluye; jamas debe
convertirse en el pretexto para vigilar o para excluir.

El reconocimiento de la identidad tampoco puede convertirse en una puerta de acceso de
los datos de las personas al escrutinio comercial: los datos que la persona entrega para existir
ante el Estado se guardan para servirle, no para exponerla. La experiencia comparada
advierte sobre un riesgo mayor: cuando la verificacion se construye sobre la exigencia de que
la persona pruebe documentalmente aquello que el propio Estado no le proveyd, la falta de
registro deja de ser un problema a resolver y se convierte en causa de exclusién. Esta Ley
invierte esa logica: la ausencia de registro es un llamado a incluir, nunca un motivo para
desconocer a la persona ni para presumir en su contra.

En esa misma direccion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el Amparo
en Revision 468/2024 y la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 3/2025, sostuvo que
el acta debe limitarse a los datos esenciales de la identidad y que no puede obligarse a la
persona a exhibir informacién sensible ajena a ese fin. El documento de identidad protege a
la persona, no la expone. La seguridad del registro, asi entendida, no consiste en acumular
datos sobre la persona, sino en pedirle Unicamente los indispensables y resguardarlos con
celo. Reconocer a alguien nunca debe costarle quedar expuesto: proteger no es saberlo todo
de alguien, sino cuidar con celo lo poco que de veras se necesita.

EJE OCTAVO
La identidad que se restituye: contra el despojo y la usurpacion

Hay una forma extrema de agresion a la identidad: la de la nifia o el nifio sustraido y
registrado con un nombre falso para borrar su origen, practica asociada a la sustraccién y la
trata de personas. Frente a ella, la Ley dispone controles para impedir el registro de un menor
con identidad falsa o sustituida, y consagra que el derecho de la victima a recuperar su
identidad verdadera es imprescriptible: el tiempo no puede volver legitima una identidad
impuesta por el delito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el nombre vy la filiacion son
elementos determinantes de la identidad, inalienables e imprescriptibles, y que el Estado debe
proteger a la nifiez de toda injerencia dirigida a sustraerla de su identidad. De ese mandato
esta Ley extrae una consecuencia clara: nadie que haya sido despojado de su identidad en la
infancia queda, por el paso de los afios, condenado a la identidad que el delito le impuso.

De esa misma preocupacion nace una prevision que la experiencia nacional ha mostrado
indispensable: la falta de acta no puede paralizar la busqueda de una persona desaparecida.
Se ha documentado que, ante la desaparicion de una nifia o un nifio sin registro, las
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autoridades encuentran dificultades para activar los mecanismos de busqueda: no hay
documento que acredite quién es la persona buscada. El subregistro se vuelve, asi, un escudo
involuntario para quien sustrae. Esta Ley cierra esa puerta: la ausencia de registro obliga a
las autoridades a colaborar de inmediato para integrar los elementos de identificacién, nunca
a suspender la busqueda.

Por razones analogas la Ley atiende a las personas menores de edad cuyo origen se
ignora. Quien es hallado sin que se conozca su filiacion no puede quedar a la espera de que
aparezca un documento que quiza nunca existio: el Estado lo registra de oficio y sin dilacién,
deja constancia de lo que puede saberse, y reserva para después la investigacion de su
origen. Registrar primero y averiguar después es, en su caso, la Unica forma de protegerlo.

La usurpacion de identidad tampoco es un fenémeno marginal. La Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros ha recibido mas de diez mil
reclamaciones por este motivo en la ultima década, y solo en un afio contabilizé mas de ciento
cincuenta mil quejas por operaciones no reconocidas; el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales advierte que nueve de cada diez
personas estan expuestas a que sus datos sean sustraidos. Nueve de cada diez. Detras de
cada cifra hay una persona a la que el sistema, en lugar de protegerla, le exigié6 demostrar
que ella no era quien habia cometido el fraude cometido en su nombre.

Esta Ley se coloca del lado de la victima: cuando la identidad de una persona es usurpada,
la carga de esclarecer los hechos corresponde al Estado, no a quien fue suplantado, y la
restitucion de la identidad legitima procede de oficio. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que toda afectacion a los derechos de la persona debe conducir a una
reparacion integral; el reconocimiento y la restitucion de la identidad son la primera y mas
elemental forma de esa reparacion.

La identidad, en fin, debe permanecer estable aunque el nombre pueda cambiar por
causas legitimas. El orden de los apellidos y su composicién corresponde a la legislacién civil
de cada entidad, y esta Ley no toma partido en esa evolucion. Su deber es otro, y lo cumple.
Un cambio licito en el orden o la composicion de los apellidos, o cualquier otra modificacion
valida del nombre, no puede fracturar la identidad juridica de la persona ni convertirla, ante el
sistema, en alguien distinto o sospechoso. La persona es la misma antes y después del
cambio; la Ley asegura que el Estado la siga reconociendo como una sola.

EJE NOVENO
La deuda con quienes vendran: dimensién transgeneracional

Resta sefalar la dimension que confiere a esta materia su verdadera hondura. La
invisibilidad registral no se agota en quien la padece: se transmite. La madre que nunca fue
inscrita no puede inscribir a su hija, y esa hija heredara la misma imposibilidad respecto de los
Suyos.
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El subregistro obra asi como una servidumbre que pasa de una generacién a la siguiente,
acumulando privacion sobre privacion, hasta que una intervencién del Estado interrumpe la
cadena.

Ninguna otra carencia social opera con esta mecanica de herencia automatica: se hereda
la pobreza como circunstancia, pero se hereda la invisibilidad como condicién juridica. Por la
misma razon esta Ley atiende también el cierre del ciclo. Una identidad juridica que se abre
con el nacimiento debe cerrarse con la defuncién registrada: cuando ese cierre no ocurre, la
persona fallecida permanece indefinidamente activa ante el Estado, con perjuicio para sus
deudos, que no pueden acreditar la sucesion ni acceder a las prestaciones que les
corresponden, y con riesgo de que su identidad sea aprovechada indebidamente. Reconocer
a la persona al principio y despedirla con certeza al final son dos momentos del mismo deber.

Por eso el acto de reconocer no beneficia Unicamente a quien es reconocido. Cada registro
qgue hoy se realiza libera a una descendencia entera de una condiciéon que, de otro modo,
habria recibido sin haberla causado; y cada omisién que hoy se tolera compromete a personas
gue aun no nacen y que no podran reclamar por lo que se dejé de hacer. Legislar en esta
materia es, en sentido estricto, decidir sobre generaciones ausentes de la deliberacion:
quienes no pueden comparecer ante esta soberania son precisamente quienes mas resentiran
lo que aqui se resuelva.

Una nacién se mide por el modo en que trata a quienes no pueden reclamarle nada. Esta
Ley se dirige a ellos: a quien no aparece en registro alguno, a quien perdio sus papeles en el
desastre, a quien fue despojado de su nombre en la infancia, y a quienes vendran después y
no deberan ya pedir permiso para existir. Reconocerlos no es un gesto de generosidad del
Estado: es el cumplimiento tardio de una deuda que la Republica contrajo el dia en que se
proclamé de todos. La Constitucion reconoce los derechos a todas las personas por su sola
condicion de tales; esta Ley se limita a llevar ese reconocimiento hasta el ultimo rincon donde
todavia no ha llegado. Porque en el modo en que un Estado trata el expediente de vida de su
pueblo se mide la estatura de su civilizacion; y una nacién que se ocupa de quien todavia no
nace ha entendido, por fin, que la justicia no tiene fecha de caducidad.

Una civilizacién se mide por el modo en que recibe a los que llegan, y el primer
documento de identidad es esa recepcion hecha norma. La identidad juridica de cada
habitante es el primer documento de su vida y el emblema mas intimo de su
pertenencia: el ADN juridico con que la persona entra al pacto de la Republica.
Custodiarlo para todos, sin excepcion y sin término, es la forma mas alta en que una
nacion se cuida a si misma en el tiempo.

La identidad, ademas, es una sola a lo largo de la vida. El elemento que identifica a la
persona de manera unica debe acompafarla sin reasignarse ni alterarse, desde que nace
hasta que muere, porque una identidad que se fragmenta en el camino deja de ser
reconocimiento y se vuelve incertidumbre. Y ese mismo registro, que sigue a la persona de la
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cuna a la sepultura, debe servir también para que el pais se conozca a si mismo: cuando el
nacimiento y la defuncion alimentan las estadisticas vitales, siempre con datos que no
identifican a nadie, el registro deja de ser un archivo y se vuelve politica publica capaz de
medir donde falta llegar.

Reconocer a una persona ante el Estado no es un tramite administrativo: es el primer
acto de justicia de una nacion, el que la funda como comunidad de iguales. Donde el
Estado no reconoce, no hay ciudadano ni hay derecho: hay solamente un ser humano
a la intemperie del orden juridico. México lo dijo en su primer articulo: los derechos son
de todas las personas por serlo. La dignidad no se acredita ante la autoridad; la
autoridad existe para reconocerla.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
IDENTIDAD JURIDICA

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Identidad Juridica, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE IDENTIDAD JURIDICA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en toda la
Republica. Reglamenta el derecho a la identidad reconocido en el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se expide con fundamento en la
facultad que el articulo 73, fraccion XXIX-R, de la propia Constitucion confiere al Congreso de
la Union para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la organizacion y el
funcionamiento de los registros civiles de las entidades federativas. El derecho sustantivo que
esta Ley desarrolla deriva del articulo 40., y su instrumentacién general y coordinada se
sustenta en la facultad de la citada fraccion XXIX-R, sin que ello desplace la competencia de
las entidades federativas en materia de registro civil.

El registro que esta Ley promueve acredita el hecho del nacimiento y la identidad de la
persona; no define por si mismo la nacionalidad, la cual se rige por lo dispuesto en el articulo
30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion aplicable.

El reconocimiento registral que esta Ley garantiza no podra condicionarse a la
integracion de datos biométricos en el Registro Nacional de Poblacion ni a cualquier
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otro requisito previsto en la legislacion de poblacion; el registro del nacimiento y la
expedicion del acta proceden por si mismos, y la incorporacion de la persona a ese
registro poblacional se rige por su propia normativa, con posterioridad y sin
condicionar el acto de reconocimiento.

Tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona a ser reconocida juridicamente
ante el Estado, mediante su registro y la expedicion del acta de nacimiento, respetando la
competencia de las entidades federativas en materia de registro civil.

Articulo 2. Definiciones.
Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Identidad juridica: el reconocimiento de la persona ante el Estado, que comprende el
derecho al nombre y a la personalidad juridica, se acredita mediante el registro de su
nacimiento y el acta correspondiente, y constituye el presupuesto para el ejercicio de los
demas derechos;

Il. Registro de oficio: la inscripcién del nacimiento promovida por la autoridad competente,
sin necesidad de gestién previa de la persona interesada, en los supuestos que esta Ley
establece;

lll. Registro tardio: la inscripcién del nacimiento realizada fuera de los plazos ordinarios
que establezca la legislacion de la entidad federativa que corresponda;

IV. Verificacion anti-suplantacion: el cotejo que valida la identidad de la persona al
momento del registro, con la finalidad exclusiva de evitar duplicidad o suplantacién, sujeto a
la legislacién en materia de proteccion de datos personales;

V. Via alterna asistida: el conjunto de facilidades y acompanamiento que la autoridad
brinda a la persona no registrada para acceder al registro cuando carece de la documentacion
ordinaria, y

VI. Fondo: el Fondo de Compensacion Registral previsto en esta Ley.

Articulo 3. Principios.

En la aplicacion e interpretacion de esta Ley, las autoridades observaran, como principio
rector en materia de identidad y registro, los principios de pro persona, gratuidad,
accesibilidad, buena fe, flexibilidad procedimental y neutralidad tecnoldgica. En caso de duda,
se estara a la interpretacion que mas favorezca el reconocimiento de la identidad de la
persona.

El reconocimiento de la identidad de la persona no podra negarse por la falta de su
inscripcion previa en un sistema o base de datos determinada, sin perjuicio de los requisitos
que legitimamente exija cada tramite conforme a la legislacion aplicable. La ausencia de
registro no podra presumirse en contra de la persona ni emplearse como indicio de un estatus
adverso; constituye Unicamente una situacién que la autoridad debe ayudar a subsanar. El
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registro protege la identidad verdadera de la persona; ninguna identidad falsa o sustituida, en
especial la impuesta a una nifia, nifio o adolescente, podra consolidarse por el transcurso del
tiempo.

Las autoridades observaran asimismo el principio de minima friccion registral: el disefio
y la operacion de los procedimientos se orientaran a reducir el nimero de traslados,
comparecencias, requisitos y esperas que la persona debe afrontar para ser reconocida. Ante
dos formas posibles de tramitar un mismo acto, la autoridad adoptara la que imponga menor
carga a la persona; y no podra exigirse a ésta que aporte documentos o constancias que la
propia autoridad tenga a su disposicidén o pueda obtener por sus propios medios.

En la interpretacién y aplicacion de esta Ley, las autoridades se guiaran por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, en particular los que reconocen el derecho al nombre, a la
personalidad juridica, a la inscripcion inmediata del nacimiento y a la preservacion de la
identidad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

La persona tiene derecho a la continuidad y a la invariabilidad del elemento que, conforme
a la legislacion aplicable, la identifique de manera Unica a lo largo de su vida. Ese elemento
no podra reasignarse a otra persona ni alterarse de manera arbitraria, y su permanencia
acompana a la persona desde el registro de su nacimiento hasta el de su defuncién, como
expresion de la unidad de su identidad en el tiempo.

Principio de no exclusidn. La falta de acta, documento o inscripcion no podra oponerse
a la persona como causa para negarle el acceso a un servicio publico, a un programa social,
a la atencién médica o educativa, ni el ejercicio de cualquier derecho.

Las obligaciones de esta Ley cuya ejecucion dependa de infraestructura,
equipamiento o personal con certificacion técnica especifica seran exigibles en cada
entidad de manera progresiva, conforme al plan de despliegue y a la certificacion de
la capacidad instalada. En tanto una entidad no cuente con dicha certificacion, el
cumplimiento se regira por el protocolo minimo aplicable, sin que ello suspenda,
condicione ni degrade el ejercicio de los derechos que esta Ley reconoce, ni reste
validez a las actuaciones practicadas conforme a ese protocolo. Vencido el calendario
aplicable sin certificacion, la obligacién plena entra en vigor de pleno derecho.

El estandar técnico se regira por el principio de neutralidad tecnoldgica: la Ley exige
el resultado, nunca la tecnologia, prohibe todo monopolio de formato o proveedor y
exige resistencia funcional frente a capacidades de descifrado que no existan a la
fecha de su expedicién, sin nombrar algoritmo o estandar especifico, de manera
abierta hacia el futuro y sin sujecién a una generacion determinada de la técnica.
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Capitulo Il
De la Coordinacion entre Ordenes de Gobierno

Articulo 4. Sistema de coordinacion.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios coordinaran sus acciones para
garantizar el derecho a la identidad juridica, en el ambito de sus respectivas competencias y
con pleno respeto a la atribucién de las entidades federativas en materia de registro civil. La
coordinacién tendra por objeto homologar principios, facilitar la interoperabilidad de la
informacion y acercar los servicios registrales a la poblacién. La interoperabilidad se limitara
a los fines del registro y del ejercicio de los derechos de la persona, y no habilitara usos
distintos de aquellos para los que la informacion fue recabada.

La coordinacion comprendera la adopcion de estandares comunes de intercambio
de informacién entre los registros civiles del pais, sin que ello implique crear una
plataforma o base de datos nacional unica, sino homologar los criterios que permitan
que la informacion fluya de manera segura entre las entidades. Comprendera
asimismo la emision de lineamientos generales para que los procedimientos de
registro de nacimiento, de defuncion y de reconocimiento de hijos observen requisitos
minimos uniformes en todo el pais, respetando la facultad de cada entidad para
regular su propio registro civil.

Los mismos estandares comunes permitiran que la informacion registral alimente las
estadisticas vitales del pais, de modo que el registro del nacimiento y de la defuncién se
traduzca en politica publica verificable. Esa interoperabilidad se realizara exclusivamente con
datos agregados o disociados, sin que en ningun caso se transmita dato que permita identificar
a la persona, en los términos de proteccion que esta Ley establece.

Los datos que integran los elementos esenciales de la identidad de una persona,
esto es, su nombre, su fecha de nacimiento y su filiacién, seran consistentes en los
distintos registros publicos del pais. Cuando una misma persona figure en mas de un
registro, prevalecera la informaciéon que corresponda a su acta de nacimiento, y las
autoridades procuraran la conciliacion de sus asientos por la via de la coordinacion y
el intercambio de informacion, sin que esta Ley faculte para alterar la organizacion ni
los procedimientos internos que cada entidad establezca para su registro civil. La
consistencia no alcanza a los atributos sobrevenidos de la persona, que se rigen por
su propia normativa y no se propagan entre registros por el solo efecto de esta
disposicion.

Articulo 5. Brigadas de registro.

Las autoridades competentes implementaran, de manera coordinada, brigadas
registrales itinerantes en zonas de alta marginacion y de dificil acceso, con el fin de alcanzar
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a las poblaciones con mayor rezago en el ejercicio del derecho a la identidad. La operacion
de las brigadas respetara la competencia de la entidad federativa que corresponda.

Las brigadas atenderan de manera prioritaria a las poblaciones jornaleras y a las familias
en movilidad interna, en los campos agricolas, albergues y lugares de concentracién donde
se encuentren. Para tal efecto, las autoridades habilitaran el registro en el lugar donde la
persona se encuentra, con independencia de la entidad federativa en que haya ocurrido el
nacimiento, mediante los mecanismos de coordinacion previstos en esta Ley. La inscripciéon
del nacimiento seguira correspondiendo a la autoridad registral competente conforme a la
legislacion aplicable; lo que esta disposicion habilita es la recepcion de la solicitud, el
acompafamiento y la gestion del tramite en el lugar donde la persona se encuentra, sin que
ello traslade ni altere la competencia registral de las entidades federativas.

En aplicacion del principio de escalonamiento de capacidad de esta Ley, la
cobertura plena de brigadas sera exigible en cada entidad conforme se certifique su
despliegue; en tanto no se cuente con esa certificacion, las autoridades operaran con
los medios disponibles como protocolo minimo, sin que la brecha de capacidad
justifique negar o diferir el reconocimiento de una sola persona.

Capitulo Il
De los Protocolos de Registro

Articulo 6. Registro de oficio en el entorno hospitalario.

Las instituciones de salud, publicas y privadas, colaboraran con las autoridades del registro
civil dando aviso oportuno del nacimiento y facilitando el registro en el entorno hospitalario, de
manera que la inscripcion pueda realizarse en el momento y lugar del nacimiento. La
inscripcion corresponde en todo caso a la autoridad registral competente, y la coordinacion
operativa se establecera respetando la competencia de cada orden de gobierno.

Para ese efecto, las autoridades competentes promoveran la presencia de personal
registral en los establecimientos de salud con mayor numero de nacimientos, o los
mecanismos que hagan sus veces, a fin de que el procedimiento de registro se inicie de
oficio en el lugar del nacimiento, sin que la familia deba trasladarse a una oficina distinta ni
iniciar por su cuenta el tramite. La ausencia de dicho personal no libera a la autoridad del
deber de dar curso al registro por los demas medios previstos en esta Ley.

Como criterio minimo en favor de la persona, el certificado de nacimiento expedido por el
Sector Salud conservara su validez para efectos del registro con independencia del tiempo
transcurrido, de manera que la pérdida de vigencia practica de dicho comprobante no obligue
a la persona a acudir a la via de prueba testimonial extemporanea. Lo anterior sin perjuicio de
la regulacion que cada entidad federativa establezca sobre sus propios actos registrales, la
cual se interpretara conforme a este criterio.
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La presencia de personal registral en los establecimientos de salud se
implementara de manera progresiva conforme a la capacidad instalada de cada
entidad; donde aun no exista, el aviso oportuno del nacimiento y la validez del
certificado operaran como protocolo minimo, de modo que ningun nacimiento quede
sin registro por la falta transitoria de esa presencia.

Las disposiciones de este articulo sobre aviso oportuno, gratuidad y remocién de barreras
seran aplicables, en lo conducente, al registro oportuno de la defuncién, a fin de que la
identidad juridica de la persona se cierre con la misma certeza con que se abrid. El registro
de la defuncién no podra condicionarse al pago de contraprestacion alguna ni a requisitos que
impidan a la familia acceder a los derechos que de él dependen. Lo dispuesto en este parrafo
se entiende sin perjuicio de los requisitos de certificacion médica de la defuncién y de las
reglas sobre sucesiones y disposicién de restos que establezca la legislacion aplicable, las
cuales esta Ley no modifica.

Articulo 7. Grupos en situacion de vulnerabilidad.

Las autoridades dispondran protocolos de atencidon prioritaria para el registro de las
personas en situacién de vulnerabilidad, en particular nifas, nifios y adolescentes, personas
indigenas, personas mayores, personas con discapacidad, personas migrantes, personas
privadas de la libertad y personas en situacion de calle. Para las personas indigenas se
garantizara el acceso al registro en su lengua, con apoyo de intérprete cuando sea necesario;
y para las personas con discapacidad se dispondran formatos y medios accesibles conforme
a sus distintas necesidades.

Tratdndose de personas y comunidades indigenas, las autoridades reconoceran las
constancias de las autoridades tradicionales indigenas y las formas de acreditacion del
nacimiento que provengan de sus sistemas normativos, en los términos que las disposiciones
aplicables reconozcan, como base para la expedicién del acta por la autoridad registral
competente, con pleno respeto a su libre determinacién y a las barreras geograficas,
lingUisticas y culturales que enfrentan.

Tratdndose de ninas, nifos o adolescentes cuya filiacion y origen se desconozcan, la
autoridad procedera al registro de la persona de origen desconocido sin dilacién y de oficio,
asentando los datos que permitan su identificacién y proteccion, sin que la imposibilidad de
acreditar la filiacién pueda ser motivo para dejarles sin registro. Esta prevision se aplicara a
toda persona menor de edad que no se encuentre en aptitud de comunicar con precision su
origen.

El registro a que se refiere el parrafo anterior tiene efectos exclusivamente identificatorios
y de proteccion; se entiende sin perjuicio de las acciones posteriores de investigaciéon de la
filiacién y de las reglas sobre nacionalidad previstas en la Constitucion y en la legislacién
aplicable. No prejuzga sobre la filiacion, no constituye ni sustituye medida alguna de
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acogimiento, tutela o adopcién, ni releva a las autoridades de proteccién de nifias, nifios y
adolescentes del ejercicio de las atribuciones que las leyes de la materia les confieren.

Articulo 8. Via alterna asistida.

Cuando la persona no registrada carezca de la documentacioén ordinaria, la autoridad
brindara la via alterna asistida, consistente en el acompafiamiento y las facilidades
necesarias para acreditar el hecho del nacimiento por los medios que las disposiciones
aplicables reconozcan, bajo el principio de buena fe. El acto de registrar no dara lugar, por si
mismo, a consecuencia sancionatoria alguna en contra de la persona solicitante o declarante.
Lo anterior se entiende sin perjuicio de las responsabilidades penales que en su caso deriven
de la suplantacion de identidad o de la falsedad de declaraciones, cuya investigacion y sancion
no se ven afectadas por esta Ley.

Forma parte de esta via la asistencia registral a quien no sabe leer ni escribir: la
autoridad leera y explicara el contenido de todo documento antes de recabar la firma o la
huella de la persona, y asentara la huella dactilar como expresién valida de su voluntad, sin
que la falta de lectoescritura pueda ser motivo para negar, retrasar o condicionar el registro.

Tratandose de nifias, nifios y adolescentes, el registro tardio se realizara con arreglo al
interés superior de la nifiez y aplicando la verificacién necesaria para prevenir que encubra
sustraccion, trafico o filiacion falsa.

Como parte de la via alterna asistida, cuando el tramite requiera constancia de inexistencia
de registro previo, la autoridad competente gestionara de oficio la busqueda registral que
resulte necesaria. Cuando la busqueda deba extenderse a otras entidades federativas, se
realizara por conducto de los mecanismos de coordinacién previstos en esta Ley y con respeto
a la competencia de cada entidad sobre sus propios registros, sin trasladar a la persona la
carga ni el costo de acreditar que no fue registrada. El tratamiento de los datos personales
que esta busqueda implique se sujetara a lo dispuesto en la legislacidon en materia de
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, bajo los principios de
finalidad, licitud, proporcionalidad y minimizacion.

Cuando la ausencia o el error del registro sea atribuible a la negativa, omision o falla de
una autoridad, procedera la subsanacion de oficio de la falla imputable al Estado, sin costo
para la persona y sin que la falta cometida por la autoridad pueda oponerse en su perjuicio.

Cuando el reconocimiento de la identidad requiera la intervencion de autoridad judicial, se
estara a lo dispuesto en el Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares y en la
legislacion aplicable, sin que esta Ley cree procedimientos judiciales distintos de los ahi
previstos.
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Capitulo IV
De la Gratuidad y el Fondo de Compensacién Registral

Articulo 9. Gratuidad.

El registro del nacimiento y la expedicion de la primera acta son gratuitos, en los términos
del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
independencia de si el registro es oportuno o extemporaneo.

La gratuidad comprendera, para las personas en situacion de vulnerabilidad y conforme a
la coordinacién prevista en esta Ley, los tramites preparatorios del registro, tales como las
constancias de inexistencia, las busquedas registrales y las certificaciones que la autoridad
exija como requisito, de modo que ninguna carga econdmica accesoria impida el ejercicio del
derecho a la identidad.

Articulo 10. Fondo de Compensacion Registral.

El Presupuesto de Egresos de |la Federacion podra prever, en el ramo que corresponda y
conforme a la disponibilidad presupuestaria, los recursos destinados a apoyar a las entidades
federativas frente a los ingresos registrales no percibidos con motivo de las medidas de
gratuidad y accesibilidad que esta Ley promueve, bajo la denominacién de Fondo de
Compensacion Registral. Su prevision, administracion y ejercicio se sujetaran a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a la Ley de Coordinacion Fiscal y a
las demas disposiciones aplicables.

Esta Ley no crea entidad, fideicomiso, mandato ni estructura administrativa alguna, ni
constituye por si misma obligacion de gasto. La asignacién de los recursos a que se refiere el
parrafo anterior podra considerar el resultado de cobertura registral alcanzado por cada
entidad federativa, conforme a los indicadores que establezcan las disposiciones aplicables.

La ausencia o insuficiencia de la previsidon presupuestaria no suspende ni condiciona la
vigencia de los derechos que esta Ley reconoce, ni exime a las autoridades del cumplimiento
de las obligaciones que les impone; en tal supuesto, éstas se atenderan con cargo a los
recursos aprobados en sus respectivos presupuestos.

Capitulo V
Del Registro Seguro

Articulo 11. Verificacion anti-suplantacion.

En los registros tardios, la autoridad aplicara la verificacion anti-suplantacion, con la
finalidad exclusiva de validar la identidad de la persona y evitar la duplicidad o suplantacion.
Dicha verificacién se sujetara a lo dispuesto en la legislacion en materia de proteccién de
datos personales en posesion de sujetos obligados, y se practicara bajo los principios de
finalidad, proporcionalidad y minimizacién de datos.
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Esta Ley no crea una base de datos biométrica de caracter general ni obligatorio como
condicion para el ejercicio de derechos. La verificacion se realiza al solo efecto del registro y
con los datos estrictamente necesarios, sin constituir un repositorio central de consulta ajeno
a ese objeto. Los datos recabados con motivo del registro no podran ponerse a disposicion
del sector privado ni financiero para su consulta o validacion con fines distintos a los del propio
registro. Tampoco podran emplearse para la vigilancia, el perfilamiento, la clasificacion o la
persecucion de las personas por motivos politicos, ideoldgicos, religiosos, de origen étnico o
de cualquier otra indole ajena al registro, ni para fines de propaganda, persuasion o influencia
sobre la voluntad de las personas.

Tratdndose de datos de identidad de caracter biométrico recabados en
cumplimiento de esta Ley, la prohibicién anterior se entiende extendida hacia el futuro:
tales datos no podran ser reutilizados por administraciones posteriores del Estado ni
por terceros para el perfilamiento, la vigilancia masiva ni el entrenamiento de modelos
algoritmicos o de inteligencia artificial de caracter privado. El consentimiento o el
mandato legal que autorizé su captura no autoriza esos destinos, y ninguna
generacion futura queda relevada de este limite.

Los datos recabados con motivo del registro no podran vincularse, cruzarse ni cotejarse
con otros registros o bases de datos publicos para fines distintos del reconocimiento de la
identidad, salvo que una ley lo autorice expresamente. Toda vinculacién que se realice se
hara constar y sera accesible a la persona titular.

La verificacion no podra tratar como suplantacion el cambio licito de nombre o del orden o
composicion de los apellidos realizado conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 12. Restitucion de la identidad.

La autoridad registral observara la prohibicion de inscribir a un menor con identidad
sustituida, adoptando las medidas necesarias para impedir que una nifia, nino o adolescente
sea inscrito con una identidad falsa, suplantada o sustituida, o con datos que oculten su
verdadero origen. Cuando existan indicios de sustraccion, apropiacion o alteracion de la
identidad de una persona menor de edad, la autoridad dara aviso a la autoridad competente
y actuara conforme al interés superior de la nifiez.

La falta de registro no podra ser obstaculo para la activacion de los mecanismos de
busqueda de personas desaparecidas. Cuando se reporte la desaparicion de una persona
que carezca de acta, las autoridades registrales atenderan con prioridad los requerimientos
de informacién que les formulen las autoridades competentes en materia de busqueda, a fin
de aportar los elementos que obren en sus archivos y permitan la identificacion, sin que la
ausencia del registro pueda retrasar o impedir la busqueda. Esta disposicién no crea
procedimientos, registros ni instancias de busqueda distintos de los previstos en la ley general
de la materia, cuya aplicacién corresponde a las autoridades que ella sefiala; su objeto es
exclusivamente remover el obstaculo registral.
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Toda persona tiene derecho a conocer la verdad sobre su origen y a recuperar su
identidad. La restitucion imprescriptible de la identidad verdadera asiste a quien fue
registrado con una identidad falsa o sustituida, sin que su ejercicio se vea afectado por el
tiempo transcurrido ni por la mayoria de edad de la persona; la autoridad procedera a la
correccion registral correspondiente sin costo, con las garantias que las disposiciones
aplicables reconozcan.

Este derecho comprende también el caso de quien resulte afectado porque un tercero haya
usurpado o registrado indebidamente su identidad. En tales supuestos rige la carga estatal
de la prueba ante la usurpacion: acreditar la autenticidad del registro corresponde a la
autoridad y no a la persona afectada, quien no podra ser tratada como responsable ni ver
menoscabados sus derechos mientras se resuelve la correccidon. La autoridad actuara de
oficio para restituir la identidad legitima y dejara constancia de la usurpacién ante las
instancias competentes.

Articulo 13. Prohibicion de exclusion por falta de documento o falla técnica.

En congruencia con el principio de no exclusion, la autoridad que advierta la falta de acta,
documento o inscripcion orientara a la persona y activara la via de reconocimiento que
corresponda, sin interrumpir la prestacién del servicio ni el ejercicio del derecho de que se
trate.

Cuando un mecanismo de verificacion o autenticacion falle, no esté disponible o arroje un
resultado incierto, operara el régimen de excepcién ante fallo de verificacion: la persona
no podra ser privada del registro, del reconocimiento de su identidad ni del ejercicio de
cualquier derecho o servicio que de ella dependa. La autoridad procedera con base en el
documento o los medios que la persona presente, aplicara en su caso la via alterna asistida y
dara curso a la atencion, dejando constancia de la incidencia para su posterior conciliacion.

La Ley exige el resultado de una identidad cierta y no impone una tecnologia determinada
para alcanzarlo.

Articulo 14. Prevalencia del documento de la persona.

Cuando exista discrepancia entre la informacién de un registro o base de datos y el acta o
documento de identidad que obre en poder de la persona, rige la prevalencia del documento
en poder de la persona: la autoridad no podra desconocer sus derechos con base
unicamente en la inconsistencia, iniciara de oficio y sin costo la aclaracién correspondiente y,
en tanto se resuelve, adoptara la interpretacion mas favorable al reconocimiento de su
identidad. Este criterio se aplica en favor de la persona y no exime a las autoridades de
depurar y conciliar sus registros conforme a su competencia.

El acta del estado civil expedida por el registro civil de cualquier entidad federativa
tiene plena validez en todo el territorio nacional. Ninguna autoridad podra exigir su
certificacion, legalizacion o cualquier requisito adicional entre entidades como
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condicion para reconocer los derechos que de ella derivan, sin perjuicio de las
verificaciones de autenticidad que procedan cuando exista duda fundada.

Los errores puramente ortograficos o materiales del acta que no impliquen
controversia sobre la identidad ni afecten derechos de terceros se corregiran mediante
un procedimiento administrativo sencillo, expedito y sin costo ante la propia autoridad
registral, sin necesidad de acudir a la via jurisdiccional. La correccion conservara la
continuidad de la identidad de la persona y no alterara los elementos esenciales del
acta.

El error material o de captura contenido en un acta no genera, por si mismo, presuncion
de falsedad ni de conducta fraudulenta, y no podra tratarse como tal. La autoridad distinguira
en todo caso entre el documento genuinamente alterado con propésito de engafio, que se rige
por la via que corresponda, y el que solo contiene un defecto material, que se subsana por la
via administrativa sin que de él se derive sospecha ni consecuencia adversa para la persona.

Cuando la persona haya perdido o visto destruido su documento por caso fortuito, desastre
natural u otra causa ajena a su voluntad, procedera la reposicion gratuita por desastre o
causa ajena, de forma expedita y a partir de los datos que obren en los archivos de la
autoridad, sin exigir la presentacion del documento perdido.

La misma regla se aplicara cuando la pérdida no sea del documento de la persona, sino
de los libros o archivos registrales bajo resguardo de la autoridad. En ese supuesto opera la
reconstruccion de oficio del archivo destruido: su destruccion o extravio no podra recaer
sobre la persona, y la autoridad reconstruira el antecedente a partir de los respaldos y bases
de datos disponibles.

Declarada una emergencia o desastre, el servicio registral no se suspendera: las
autoridades adoptaran las medidas necesarias para asegurar la continuidad del servicio
registral en emergencias, simplificando los procedimientos, habilitando sedes alternas o
itinerantes y ampliando, conforme a las disposiciones aplicables, el universo de personas
facultadas para dar aviso de los hechos vitales ocurridos durante la contingencia.

La modificacion del orden de los apellidos o cualquier otro cambio licito en su composicion,
realizado conforme a la legislacion aplicable, no altera la identidad juridica de la persona ni la
de sus vinculos filiatorios. En garantia de la continuidad de la identidad ante cambio licito
de nombre, tal modificaciéon no podra ser causa para desconocer a la persona, tenerla por
distinta o negarle tramite alguno; la autoridad asentara la correspondencia entre la identidad
anterior y la vigente. Un error en los sistemas no puede privar a la persona de lo que
legitimamente le pertenece.

Las disposiciones de esta Ley son de observancia general en toda la Republica y
constituyen el estdndar minimo de reconocimiento de la identidad juridica que las entidades
federativas desarrollaran en el ambito de su competencia. Sus principios se entienden

Diputado Federal Felipe Miguel Delgado Carrillo  Pagina 23



= | XVI LEGISLATURA
NIA Y JUSTICIA SOCIAL

sosERA

incorporados al orden juridico de cada entidad desde la entrada en vigor del presente Decreto,
y las autoridades los aplicaran de manera directa en tanto se realiza la armonizacion de la
legislacion local, sin que ello sustituya ni altere la facultad de cada entidad para organizar su
registro civil. Cuando una disposicion local ofrezca a la persona una proteccion mayor,
prevalecera la que mas la favorezca; en lo demas, esta Ley opera como piso comun que
ninguna norma local podra reducir.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las acciones que deriven de la entrada en vigor del presente Decreto se atenderan
con cargo al presupuesto autorizado de las dependencias y entidades competentes, sin que
se requieran ampliaciones presupuestales adicionales para su cumplimiento. Esta Ley se
apoya en la infraestructura registral existente y no genera estructuras ni gastos operativos
permanentes; las acciones de difusidon que en su caso se realicen se cubriran con cargo a los
recursos ya autorizados para comunicacion social de las instituciones competentes, sin
erogacion adicional.

Tercero. Las entidades federativas armonizaran su marco normativo en la materia en un plazo
no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Dentro del mismo plazo, las autoridades competentes publicaran un plan de
despliegue con metas verificables de certificacién de capacidad, entidad por entidad,
para las obligaciones que dependan de infraestructura o personal técnico
especializado. Vencido el calendario sin certificacion, la obligacion plena sera exigible
de pleno derecho, sin necesidad de declaracion adicional. Las actuaciones
practicadas conforme al protocolo minimo mientras la certificacion no se alcance
conservan plena validez y no podran ser anuladas por la sola falta transitoria del
estandar 6ptimo, siempre que se acredite el cumplimiento de ese protocolo.

Cuarto. El Ejecutivo Federal prevera lo conducente para la operacion del Fondo de
Compensacion Registral en el ejercicio fiscal que corresponda. La prevision presupuestaria
del Fondo se ajustara a la disponibilidad de cada ejercicio, pero la gratuidad del registro y de
la primera copia certificada del acta, asi como las demas medidas de acceso que esta Ley
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reconoce, constituyen un piso irreductible que no depende de esa prevision ni puede quedar
suspendido por su ausencia.

Quinto. Las disposiciones reglamentarias que deriven de esta Ley se limitaran a desarrollar
los procedimientos necesarios para su aplicacion, sin restringir ni condicionar los derechos y
principios que la propia Ley reconoce.

Sexto. Las disposiciones de esta Ley se aplicaran a los tramites y situaciones que se
presenten a partir de su entrada en vigor, sin afectar los actos registrales firmes ni los
procedimientos concluidos con anterioridad, salvo que su aplicacion resulte mas favorable a
la persona.

Séptimo. Las disposiciones reglamentarias y los protocolos que deriven de esta Ley y que
incidan en pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas se formularan previa consulta
libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, en los términos del articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes aplicables, sin
que ello suspenda la aplicacién inmediata de las medidas de esta Ley que amplian derechos
y remueven barreras de acceso al registro.

Octavo. A los tres afos de la entrada en vigor del presente Decreto, y en lo sucesivo cada
tres anos, las autoridades competentes remitiran al Congreso de la Unién un informe publico
sobre la evolucion de la cobertura registral, desagregado por entidad federativa y por los
grupos de poblacion que esta Ley identifica como prioritarios, asi como sobre las barreras
persistentes que se hayan detectado. El informe servira de base para la revisién y, en su caso,
la actualizacion de esta Ley, sin que su falta de presentacion afecte la vigencia ni la exigibilidad
de los derechos que aqui se reconocen.

Noveno. Las autoridades competentes de los distintos érdenes de gobierno difundiran el
contenido de esta Ley y los derechos que reconoce, con especial atencion a las poblaciones
con mayor rezago registral, empleando formatos accesibles y, cuando corresponda, las
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lenguas indigenas de la regién. Esta difusidn se realizara con cargo a los recursos ya
autorizados para comunicacién social, sin que implique erogacién adicional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2026

ATENTAMENTE

Felipe Miguel Delgado Carrillo
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE GARANTIA DE LA TRANSICION AL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

El que suscribe, Felipe Miguel Delgado Carrillo, Diputado Federal integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion ll, 72 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral
1, fracciéon |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE GARANTIA DE LA
TRANSICION AL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dos millones doscientos cinco mil ochocientos sesenta y cuatro asuntos ingresaron
en un solo afo a los juzgados de las entidades federativas, segun el Censo Nacional
de Imparticiéon de Justicia Estatal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Cuatro de cada diez fueron familiares. Detras de cada expediente hay una casa que
se reparte, un hijo cuya custodia se decide, una deuda que asfixia, una mujer que pide
que la dejen en paz. Sobre ese caudal, no sobre una abstraccion juridica, el pais va a
cambiar de reglas procesales.

EJE 1
El dia que la ley cambia de manos

La reforma al articulo 73, fraccién XXX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos federalizé la materia procesal civil y familiar, y de ella nacio el
Cdodigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares (CNPCyF). Donde habia
treinta y dos ordenamientos habra uno solo. La decision esta tomada y esta iniciativa
no la discute: se ocupa de que llegue completa a su destino.

Una legislaciéon unica no se estrena el dia que se firma: se estrena treinta y dos
veces, entidad por entidad, cada una con su presupuesto y sus juzgados. El peligro
no esta en el dia de la aprobacion, sino en el del transito. Entre el cddigo que muere
y el que nace se abre un intervalo, y en ese hueco, que hasta hoy ninguna norma
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quiso mirar de frente, caben las personas. De él se ocupa esta iniciativa: no de la ley
que llega, que ya es derecho vigente, ni de la que se va, que cumplié su tiempo, sino
del transito entre ambas.

No es la primera vez que este Congreso enfrenta el problema. Los constituyentes
de Querétaro escribieron los derechos sociales mas avanzados de su siglo y
descubrieron, en las décadas siguientes, que un articulo puede tardar generaciones
en llegar a quien fue escrito para proteger. Aquella distancia entre el texto y la vida, la
mas vieja herida de nuestro constitucionalismo, no se cerré con mas articulos, sino
con instituciones que los hicieran ocurrir. Esta iniciativa se inscribe en esa tarea, en
su version mas modesta y mas urgente: cuidar que la distancia no vuelva a abrirse
cada vez que la ley cambia de forma.

La magnitud importa. La materia civil y familiar es el derecho que la gente pisa a
diario sin saber que lo pisa: el que decide con quién vive un nifio, quién responde por
una deuda, cdmo se hereda una casa, cuando termina un matrimonio, qué proteccion
recibe quien sufre violencia dentro de su propia casa. El mas intimo y el mas masivo
a la vez. Cambiar sus reglas en las treinta y dos entidades es la operacion juridica de
mayor alcance social emprendida en México en generaciones.

Ninguna obra de ese tamafo se ejecuta sin costuras. Lo que distingue a un Estado
maduro no es evitarlas, que no esta en manos de nadie, sino preverlas y sostener a
quien podria caer por ellas mientras se cierran.

El dano de una transicion no lo causa el cédigo que llega ni el que
se va: lo causa el hueco entre los dos.

EJE 2
Seis puertas por donde se escapa un derecho

Cuando una entidad estrena el Codigo sin condiciones para aplicarlo no ocurre un
retraso administrativo: ocurre que alguien queda con menos proteccién de la que ya
tenia, y quien retrocede en derechos rara vez recupera el terreno. La nifiez primero,
porque la Constitucion manda pensarla primero. El propio Cédigo fue depurado por el
mas alto tribunal del pais en una porcion que no satisfacia el interés superior de la
infancia; una persona juzgadora sin capacitacion aplicaria una norma expulsada del
orden juridico. No es desliz de tramite: es regresion sobre quien menos puede
defenderse.
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Pensemos en Rosalba. Vive en la Sierra Norte de Puebla, habla nahuatl y
consiguio, tras dos afnos de audiencias, una pension para sus tres hijas y una orden
que mantiene lejos al padre agresor. Rosalba no sabe qué es una declaratoria de
vigencia; no tiene por qué saberlo. Pero si el dia que su estado estrena el Codigo el
juzgado no tiene intérprete de su lengua, si el expediente que la ampara no migro al
sistema electronico, si nadie le avisa que su audiencia se celebra de otro modo,
Rosalba habra perdido en una semana lo que le costd dos afios. No por una sentencia
adversa. No porque alguien decidiera quitarselo. Lo habra perdido porque el Estado
cambio de reglas sin asegurarse de que ella siguiera protegida mientras cambiaba: el
dafio que nadie ordena, que nadie firma y del que nadie responde.

Un derecho que se pierde en el transito no avisa: se descubre el
dia que se necesita y ya no esta.

Quienes menos pueden defenderse

Las personas con discapacidad enfrentan un riesgo de otra naturaleza. El régimen
de transicion retira la interdiccion y la sustituye por el modelo de apoyos y
salvaguardias que México asumié al ratificar la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Si lo viejo se suprime antes de que lo nuevo funcione, no
hay avance: hay abismo. La persona queda sin el régimen que al menos la nombraba
y sin el que todavia no la sostiene.

Contra ese abismo la Ley opone una regla dura: lo viejo no se suprime mientras lo
nuevo no opere. Y para que nadie discuta qué significa operar, lo define. Un
mecanismo operativo es el que ya tiene personal certificado, recursos y medios para
producir el resultado desde el primer dia, no el que existe en el papel.

Los tramites que sostienen una vida

Para las familias de personas desaparecidas, la declaracién especial de ausencia
es la llave que les permite seguir viviendo mientras buscan; interrumpirla deja a una
familia sin poder cobrar, disponer ni proteger, en el peor momento de su vida. Y el
debido proceso digital sostiene entero el nuevo Cddigo: la justicia electronica sin
infraestructura no es justicia moderna, es nulidad anunciada.

Esta transicion no es sodlo judicial. EI Codigo confia a notarias y registros publicos
tramos enteros de la vida patrimonial de las familias, de las sucesiones a las
adjudicaciones, y su aplicacion supletoria alcanza incluso a los procesos
constitucionales. Un cambio de reglas que descuide esos eslabones no
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jurisdiccionales no entorpece un tramite: interrumpe la manera en que una familia
hereda, transmite y protege lo suyo.

Lo que ya protege y no puede evaporarse

Estan ademas las medidas que ya protegen. Una pension alimenticia, una orden
de proteccién, una medida frente a la violencia vicaria, dictadas bajo el cédigo que se
va, no pueden evaporarse porque cambié el sistema. Sostienen vidas. Perderlas en el
transito seria la mas silenciosa de las regresiones. Por eso el estandar exige que estas
medidas se sostengan con perspectiva de género, pues es en la materia familiar
donde la desproteccion golpea con mas fuerza a las mujeres.

Y esta quien litiga en una lengua que no es la suya. El articulo 20. constitucional
reconoce a las personas indigenas el derecho a ser asistidas por intérpretes que
conozcan su lengua y su cultura; el padron del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas registra intérpretes de ciento treinta y una de las trescientas sesenta y
cuatro variantes linguisticas del pais. El derecho existe. Lo que esta Ley exige es que
la transicion no lo estreche todavia mas.

Se dira que estos riesgos son pasajeros y que el tiempo los resuelve. Pasajeros
son; que el tiempo los resuelva, no. El derecho que no se ejerce cuando se necesita
no se recupera después: la orden de proteccion que falté la noche que hacia falta no
se compensa con otra seis meses mas tarde, y la pension que no llegé el mes que
habia que comer no se repone. Lo transitorio del hueco no vuelve transitorio el dafio.

Sobre este ultimo frente el texto es explicito, porque la Constitucion y el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por México y parte del
orden juridico nacional, obligan a consultar a los pueblos y comunidades indigenas
cada vez que se prevea una medida legislativa susceptible de afectarles. Esta Ley no
restringe, condiciona ni redefine derecho indigena alguno: preserva integramente el
que ya reconoce el articulo 20. constitucional y prohibe que la transicion lo estreche.
Es norma de conservacion, no de afectacion. Aun asi, el Diputado que suscribe
manifiesta su disposicion plena a que las comisiones dictaminadoras desahoguen el
procedimiento de consulta que estimen conducente: cuando estan de por medio los
derechos de los pueblos originarios, el exceso de deferencia nunca es defecto.
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Un hueco que el Estado abre, el Estado lo cierra antes de que
alguien caiga en él.

EJE 3
Primero se acredita, después se declara

Esta Ley invierte el orden que hoy se sigue: hasta ahora una entidad declara la
vigencia del Codigo y después, sobre la marcha, procura las condiciones para
aplicarlo. Aqui es al revés. El Estado no da el paso que puede lastimar sin haber
acreditado primero que no lastimara.

El piso minimo de garantia es ese umbral, y su origen no es casual. Nuestro
constitucionalismo aprendid, a fuerza de desenganos, que un derecho escrito no es
todavia un derecho vivido; por eso el articulo 10. no ordena reconocer derechos, sino
garantizarlos. Esta Ley lleva esa distincién a su consecuencia mas incobmoda para la
autoridad: un derecho no se acredita citando la norma que lo consagra, sino
demostrando que alguien podra ejercerlo el primer dia. Seis resultados verificables,
ninguno abstracto, ninguno inventado, pues todos existen ya en el orden juridico, y
ninguno negociable. Si el Estado no puede demostrar que seguiran ocurriendo, no ha
ganado el derecho de cambiar las reglas.

Este umbral no es una aspiracion del legislador, sino la aplicacion de un mandato
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya hizo jurisprudencia obligatoria. El
principio de progresividad prohibe a toda autoridad, incluido el legislador, adoptar
medidas que disminuyan el nivel de proteccion ya alcanzado; y el propio Poder Judicial
ha reconocido que el transito de un régimen procesal a otro puede lesionar el acceso
a la justicia cuando reduce esa proteccion. Esta Ley no inventa, entonces, una
exigencia nueva: traduce en procedimiento verificable lo que el mas alto tribunal del
pais ya declard que la Constitucién ordena.

Un derecho no se prueba con la norma que lo enuncia, sino con la
persona que puede ejercerlo.

Un umbral que nadie verifica es un adorno. De ahi que la pieza descanse sobre un
segundo hallazgo, mas silencioso y quiza mas decisivo: la acreditaciéon previa a la
Declaratoria. Hoy se declara primero y se resuelven los faltantes después; el orden
parece administrativo y es, en realidad, una decisién sobre quién soporta el riesgo.
Declarar antes de estar listo lo traslada a las personas. Acreditar antes de declarar lo
devuelve a la autoridad, que es donde la Constitucién lo habia colocado.
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Cuatro palabras, primero se acredita, convierten una aspiracion administrativa en
una condicion juridica: algo que puede exigirse, documentarse y reclamarse.

Invertir el orden no es un tecnicismo: es decidir quién paga si algo
sale mal.

Importa quién verifica, porque de ello depende que la exigencia no se perciba como
imposicion. La instancia que el Codigo cred para coordinar la transicion esta presidida
por la Secretaria de Gobernacion e integra a la presidencia de la Comision Nacional
de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, donde estan
representados los treinta y dos poderes judiciales del pais. No se trata de que un
organo ajeno califique a los tribunales: son los propios tribunales, reunidos, quienes
participan en fijar y verificar la vara. Y porque la verificacion no se agota en lo técnico,
la Ley ordena que se realice con perspectiva de género y enfoque de derechos
humanos, y abre una puerta para que las propias personas usuarias y las
organizaciones de la sociedad civil adviertan cuando un frente de proteccién falla en
su entidad: quien vive la falta de un derecho es, muchas veces, el primero en notarla.

La acreditacion se presenta ante quien ya coordina la transicion, con lineamientos
uniformes para las treinta y dos. Un derecho que vale distinto segun el domicilio no
es un derecho: es una loteria.

Cabe preguntarse por qué una ley y no un ajuste al propio Cdodigo, o un acuerdo
de las judicaturas. Un acuerdo administrativo obliga a quien lo emite y puede revocarlo
manfana; una reforma al Cédigo tocaria el calendario que esta Soberania ya fijo y que
las entidades estan ejecutando. Lo que aqui se crea no es un procedimiento ni una
prérroga: es un estandar de derechos exigible frente a cualquier autoridad y para toda
implementacion futura.

Y debe ser una ley general, no una ley federal ordinaria ni un simple acuerdo,
porque el vacio que corrige es de alcance nacional: la reforma al articulo 73 confi6 esa
materia a una legislacién nacional unica, de modo que sélo una ley que obligue por
igual a la Federacién y a las treinta y dos entidades puede garantizar que ninguna
persona quede con menos proteccidon segun el territorio donde litigue. Una norma de
alcance menor dejaria el piso a merced de cada calendario local, que es justamente
el riesgo que esta iniciativa conjura.

Que sea general no significa que sea centralista, y la Ley lo dice con todas sus
letras mediante un reparto competencial expreso: a la Federacion toca fijar el
estandar, expedir los lineamientos y verificar; a las entidades federativas, acreditarlo
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y elegir con entera libertad los medios, la organizacion y los recursos para alcanzarlo.
Ni una sola competencia jurisdiccional cambia de manos, y tampoco se toca el
derecho civil y familiar de fondo, que sigue siendo de cada estado: esta Ley acompaia
el cambio de la via procesal, no el de los derechos que por esa via se reclaman.

No decimos cuantos juzgados abrir ni como organizarse: pedimos
el resultado, y el como pertenece a cada entidad.

Ninguna ley prevé todos sus casos. Para los que escapen a su prevision, esta
incorpora una clausula de interpretacion protectora: ante la duda sobre su alcance,
la autoridad optara por la lectura que mas proteja a la persona usuaria. No es una
féormula de cortesia. Es la instruccion que resuelve, de antemano, todos los casos que
el legislador no alcanz6 a imaginar, y los resuelve siempre del mismo lado.

Lo demas son consecuencias de esas dos decisiones. La transicion cuesta, pero
esta Ley no crea fondo nuevo ni mueve una sola participacién, cuyo destino ya
resguarda la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF): da prioridad, dentro del gasto
existente, a lo que cierra los huecos, y no duplica instancia alguna. Nada de ello
reparte culpas: parte de un hecho simple, que treinta y dos sistemas judiciales con
capacidades desiguales no se transforman al mismo ritmo, y reconocerlo a tiempo es
mas responsable que descubrirlo tarde. La Ley no sefiala: acompasa.

EJE 4
Dos entidades de treinta y dos, y una que tuvo que corregir el paso

El diagndstico es de una crudeza que no admite suavizarse. A la fecha de
presentacion de esta iniciativa, segun los registros publicos de declaratorias del Diario
Oficial de la Federacion y de las gacetas locales, la abrumadora mayoria de las
entidades federativas no ha emitido su Declaratoria de entrada en vigor, y a nivel
federal tampoco se ha emitido. El dato preciso varia con cada nueva declaratoria, pero
el orden de magnitud es inequivoco: son decenas las transiciones aun pendientes a
escasos meses del vencimiento. El plazo maximo vence el primero de abril de dos mil
veintisiete, y llegado ese dia el Cdodigo regira en toda la Republica por ministerio de
ley, hayan o no acreditado las entidades condiciones para aplicarlo. Ese es el hecho
que motiva esta Ley: no una hipdtesis de riesgo, sino una fecha cierta y la gran
mayoria de las transiciones aun por ocurrir.
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El calendario no espera a que las capacidades lo alcancen; por
eso la ley debe llegar antes que el calendario.

No es hipétesis. Una de las entidades que declaré la vigencia del Cédigo tuvo que
modificar su propia declaratoria para escalonar los plazos, al reconocer que la
aplicacién plena requeria condiciones institucionales, materiales, tecnoldgicas y
humanas todavia en construccion. Ese ajuste, hecho a tiempo, evitd el dafio. Lo que
esta Ley propone es que semejante prudencia deje de depender de la lucidez de cada
congreso.

Queda entonces la pregunta mas dura, la que ninguna ley de transicion ha querido
responder: ;qué se hace con quien llega tarde? La respuesta facil seria castigarlo; la
comoda, disimularlo. Esta Ley elige una tercera, y en ella se juega su decencia. Para
la entidad que arribe al plazo sin haber acreditado dispone un acompanamiento
reforzado: ni sancion ni indulgencia, sino la obligacion de sostener la proteccion
mientras la insuficiencia subsista. Porque el retraso de una administracion no puede
convertirse en la desgracia de una familia. El calendario del Codigo no se toca; lo que
se impide es que su cumplimiento se pague con derechos ajenos.

Y digamoslo, porque rara vez se dice desde esta tribuna: la omisién que esta
iniciativa corrige es, en primer lugar, una omision nuestra. El Congreso que federalizé
la materia procesal fij6 plazos y confié en que las capacidades los alcanzarian. No
previé qué ocurriria si no las alcanzaban. No hubo mala fe en ello, sino prisa, y la prisa
legislativa suele disfrazarse de eficacia; pero el resultado es que quien redacto el
calendario no carg6 con el riesgo de incumplirlo. Quien legisla un plazo debe legislar
también lo que pasa si el plazo llega y la realidad no. Esta Soberania tiene aqui una
deuda consigo misma, y saldarla a tiempo es preferible a explicarla después.

De esa deuda se sigue una consecuencia que esta Ley asume sin rodeos. El
Cdédigo no entra en vigor sélo en los estados: el orden federal tiene su propia via, y la
Declaratoria correspondiente la emiten estas Camaras a solicitud del Poder Judicial
de la Federacion. Seria insostenible exigir a las entidades federativas un piso que la
Federacion no se exigiera a si misma. Por eso el estandar es uno solo y obliga a
ambos 6rdenes: quien lo propone queda sujeto a él en primer término.
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El primero en cumplir esta Ley debe ser quien la propone; lo
contrario no seria exigencia, seria privilegio.

Y al calendario de la transicion se superpone, ademas, un segundo calendario que
lo tensa. Durante dos mil veintisiete se renovaran por eleccion los poderes judiciales
de catorce entidades federativas, y esa renovacion coincide con el vencimiento del
plazo. Un tribunal que estrena integracion el mismo afio en que estrena cddigo
enfrenta dos aprendizajes simultaneos: el de sus nuevas personas juzgadoras y el del
procedimiento que deberan aplicar. Ninguna de las dos cosas es reprochable; su
concurrencia si es previsible, y lo previsible debe legislarse. El piso minimo de garantia
es precisamente el instrumento que impide que la suma de ambas transiciones se
descargue sobre las personas usuarias.

Frente a esa doble exigencia, la propia gradualidad ofrece una ventaja que suele
desperdiciarse: cada entidad que transita deja una leccion. Quien descubre que un
procedimiento falla, que un plazo era irreal o que una capacitacion resulté insuficiente,
esta produciendo informacién valiosa para las treinta y una restantes. Por eso esta
Ley instituye el aprendizaje acumulado de la transicion: ordena que esa experiencia
se sistematice y se comparta, de modo que el aprendizaje de las primeras alumbre el
camino de las ultimas.

Cada transicion debe servir a la siguiente: ninguna entidad
debiera tropezar dos veces con la misma piedra por haber llegado
despusés.

Precisamente porque el transito ocurre a distintos ritmos, esta Ley deja asentado
lo que la diferencia de calendarios no significa. Que una entidad estrene el Cddigo
antes que otra no coloca a nadie en desigualdad ante la ley: coloca a cada quien bajo
el régimen que en su territorio garantiza mejor sus derechos, que es exactamente lo
que el principio de igualdad ordena. La igualdad manda mirar la proteccion efectiva,
no el calendario.

La igualdad no exige que todos transiten el mismo dia; exige que
ninguno transite desprotegido.

Queda una ultima objecion, y es la mas seria de todas: si dos regimenes pueden
convivir en un mismo territorio, ¢ sabra el litigante bajo qué norma litiga? La seguridad
juridica exige certeza sobre la norma aplicable y previsibilidad sobre la conducta de la
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autoridad, y ningun legislador responsable puede crear situaciones objetivamente
confusas. La objecién merece respuesta, no administracion retorica.

La respuesta esta en el disefio de la propia Ley, y consta de cuatro candados. La
regla general no cambia: rige el Codigo Nacional, siempre. La regla que cede es la
subsistencia excepcional tasada, que opera unicamente sobre los seis frentes del
articulo 5, no sobre el procedimiento entero, y por eso nunca hay dos cdodigos
disputandose un juicio, sino un codigo con seis salvaguardas. La declara el juez de
oficio, no la invoca quien quiera. Y no anula lo actuado: las actuaciones validamente
practicadas conservan sus efectos, de modo que nadie pierde lo andado. Un régimen
asi no es confuso: es excepcional, acotado, declarado y conservador de lo hecho.

Vale notar dénde estaria el verdadero riesgo de incertidumbre. No en esta Ley,
sino en su ausencia. Sin ella, el juez que advierta una desproteccion debera
improvisar, sea inaplicar por su cuenta, suspender, o consumar el dafio y esperar el
amparo, y treinta y dos judicaturas improvisando producen exactamente la dispersion
que la seguridad juridica teme. Esta Ley no introduce excepcion donde habia
uniformidad: introduce regla donde habria improvisacion.

La incertidumbre no nace de prever la excepcion: nace de no
haberla previsto.

Importa precisar lo que esta Ley deliberadamente no toca. EI Cédigo Nacional
opera hoy como ordenamiento supletorio en materias distintas de la civil y familiar, y
esa aplicacion no depende de declaratoria alguna: nada de lo aqui dispuesto la altera.
Tampoco se modifica la regla conforme a la cual los juicios iniciados contintan bajo la
legislacidn con que empezaron. Legislar bien es también saber donde detenerse.

EJE 5
Una regla que no caduca con su ocasién

El plazo se acercay, vencido, el Codigo entrara en vigor de manera automatica en
todo el territorio nacional. Una ley pensada sélo para esta transicidn naceria vieja. Por
eso su estandar es permanente: rige ésta y toda futura puesta en vigor de legislacion
nacional unica que se realice por fases. México ha decidido unificar y volvera a
decidirlo; cada vez habra una hora peligrosa.

La experiencia comparada respalda el disefio. Los parlamentos que han
institucionalizado la revisidon posterior de sus propias leyes coinciden en un hallazgo
incomodo: la ley bien redactada y la ley bien aplicada son dos problemas distintos, y
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el segundo rara vez se resuelve solo. Esta Ley traslada esa leccidn al unico momento
en que todavia puede evitarse el dafio: antes de que la norma entre en vigor, no
después de que haya cobrado sus victimas.

Lo que aqui se propone no es una regla de tramite. Es un principio, y los principios
exigen fundamento.

La no regresion de derechos en la implementacion legislativa no se postula: se
deriva. El articulo 10. constitucional no ordena a las autoridades reconocer los
derechos humanos, que eso lo hace la propia Constitucion, sino promoverlos,
respetarlos, protegerlos y garantizarlos. La serie termina en un verbo distinto de los
tres anteriores: los primeros describen conductas; el ultimo describe un resultado.

Garantizar es un verbo de resultado: obliga a que el derecho
ocurra, no a que esté escrito.

De esa gramatica se sigue todo lo demas. Si el deber obliga al resultado, obliga
también a la manera de llegar a él, porque no hay modo de garantizar un derecho
mediante un procedimiento que lo suspende. La no regresion en la implementacion es
el deber de garantia aplicado al tiempo: no una obligacién nueva, sino la vieja
obligacion observada en el unico momento en que suele olvidarse.

Hay una objecidn que esta iniciativa enfrenta de frente y no esquiva. Si toda
transformacién normativa debiera garantizar que nadie pierda nada, ¢ no quedaria el
legislador atado, condenado a no reformar?

La respuesta distingue dos cosas que suelen confundirse. La regla no recae sobre
el fondo de la reforma, sino sobre su transito. No exige conservar las instituciones
antiguas, pues puede suprimirlas todas; exige que no queden sin cobertura los
derechos que aquéllas servian mientras las nuevas no operan. Un legislador puede
rehacer un cédigo entero bajo esta regla.

Lo dnico que no puede es estrenarlo sobre el desamparo de
alguien.

Este es, entonces, el aporte: no un derecho nuevo, sino una exigencia nueva sobre
derechos viejos. Al derecho comparado le ha ocupado durante décadas el contenido
de las leyes y muy poco el modo en que llegan; México ha unificado mas legislacion
en veinte anos que en el siglo previo, y esa experiencia le da algo que decir. Lo que
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aqui se codifica, que la implementacion es también materia de garantia, no pertenece
a quien lo propone. Pertenece al pais que primero tuvo la necesidad de nombrarlo.

Hay ademas una razon civica, y no es la menor. Las personas no distinguen entre
un cédigo y otro, ni tienen por qué; distinguen entre ser atendidas y no serlo. Cuando
alguien acude a un juzgado y encuentra que su expediente se extravid en el cambio
de sistema, no concluye que hubo un desfase técnico: concluye que el Estado no sirve.
Asi se erosiona la confianza en las instituciones, no con escandalos, sino con tramites,
y una republica que pierde la confianza de su gente la recupera en generaciones, si
acaso. Cuidar la transicion es, por eso, un acto de conservacion democratica tanto
como de técnica juridica.

Esta iniciativa se sustenta en los articulos 10. y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que imponen garantizar los derechos humanos vy el
acceso efectivo a la justicia, y en el articulo 73, fraccidon XXX, que confiere al Congreso
de la Unidn la facultad ya ejercida al expedir el Codigo Nacional. Quien ejerce una
facultad responde por el modo en que la ejerce, y ese modo incluye el transito.

El cuidado del transito no frena la reforma: asegura que llegue a
destino.

Ninguna ley se sostiene sola. Esta pide a las entidades federativas un esfuerzo
desigual y reconoce que la mayoria lo intenta de buena fe. No se legisla aqui contra
nadie: se legisla para que el pais llegue completo al otro lado. El precio de no hacerlo
no se puede ocultar: si esta transicion se consuma sin cuidado, el costo no lo pagara
ninguna institucion, sino personas que nunca supieron que existia un calendario, y lo
pagaran en silencio, una por una, sin que ninguna estadistica las registre.

Ese es el dano del que la historia no pide cuentas, y por eso
mismo corresponde a esta Soberania impedirlo.

Esta Soberania no legisla para hoy: legisla para quienes aun no
nacen, y para que ninguno herede un pais donde cambiar una ley
haya sido excusa para perder un derecho.
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Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
GARANTIA DE LA TRANSICION AL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES Y FAMILIARES

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley General de Garantia de la Transicion al Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE GARANTIA DE LA TRANSICION AL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.

La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en toda la
Republica. Tiene por objeto garantizar que la implementacion por fases del Cdodigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares no ocasione, en ningun momento ni
en ninguna entidad federativa, disminucion en el goce efectivo de los derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte. El piso minimo de
garantia es irrenunciable; ninguna autoridad ni las partes podran pactar, autorizar o
consentir su reduccion por debajo del estandar previsto en esta Ley.

Se expide con fundamento en la facultad que el articulo 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere al Congreso de la
Union para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar, y en
desarrollo de los articulos 10. y 17 de la propia Constitucion.

Corresponde a la Federacion establecer el estandar de garantia previsto en esta Ley,
expedir los lineamientos uniformes para su acreditacion y verificar su cumplimiento.
Corresponde a las entidades federativas y, en el orden federal, al Poder Judicial de la
Federacion, acreditar dicho estandar y determinar libremente los medios, la
organizacion y los recursos con que habran de alcanzarlo. Esta Ley no distribuye
competencias jurisdiccionales ni modifica las que la Constitucion y el Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares ya establecen.
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Articulo 2.

Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Transicion: el proceso de sustitucion de la legislacion procesal civil y familiar de cada
entidad federativa por el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
hasta su entrada en vigor plena;

Il. Piso minimo de garantia: el conjunto de resultados verificables, previstos en el
articulo 5 de esta Ley, que una entidad federativa debe acreditar como condicion
previa a la emision de su Declaratoria;

Ill. Mecanismo operativo: aquel que cuenta con el personal capacitado y certificado,
los recursos y los medios materiales indispensables para producir, desde el primer dia
de vigencia, el resultado de proteccion que sustituye al del régimen anterior;

IV. Declaratoria: el acto por el cual se declara el inicio de vigencia del Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, en los términos de su régimen transitorio, sea
la que emita el Congreso de una entidad federativa previa solicitud de su Poder
Judicial, sea la que emitan las Camaras del Congreso de la Union previa solicitud del
Poder Judicial de la Federacion;

V. No regresion: el principio conforme al cual ningun acto de implementacion puede
colocar a las personas usuarias del servicio de justicia en una situacion de menor
proteccion de derechos que la vigente antes de la Transicion, y

VI. Acompafiamiento reforzado: el régimen de apoyo técnico y presupuestal aplicable
a las entidades federativas que arriben al término maximo de la Transicién sin haber
acreditado el piso minimo de garantia.

VIl. Riesgo de regresion: la probabilidad razonablemente identificable de que una
deficiencia en la implementacion del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares reduzca, interrumpa o haga nugatorio el ejercicio efectivo de un derecho
que la persona usuaria tenia garantizado bajo el régimen anterior, en cualquiera de
los frentes previstos en el articulo 5 de esta Ley.

Articulo 3.

El estandar de garantia establecido en esta Ley es de aplicacion permanente. Rige la
Transicion regulada por el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares y
toda implementacion futura de legislacion nacional Unica que se realice por fases o
mediante declaratorias sucesivas de entrada en vigor.

Esta Ley rige la entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares como ordenamiento procesal principal en cada entidad federativa. No altera
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su aplicacion supletoria respecto de otros ordenamientos, comprendida la que rige en
los procesos constitucionales, ni la regla conforme a la cual los procedimientos en
tramite contintan sustanciandose bajo la legislacion con que iniciaron.

Esta Ley no regula la materia civil y familiar sustantiva, cuya definicion corresponde a
las entidades federativas en términos del articulo 124 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Su objeto se limita a garantizar el transito ordenado
hacia la legislacion procesal nacional, sin alterar los derechos sustantivos ni la
competencia que cada entidad conserva sobre ellos.

Como ley general en la materia, sus disposiciones prevalecen sobre las normas
locales de transicion que reduzcan el piso minimo de garantia. Las autoridades de los
tres ordenes de gobierno aplicaran esta Ley de conformidad con el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que ello implique
desconocer la competencia de cada entidad para organizar sus instituciones y
determinar los medios con que alcanzara el estandar.

En caso de duda sobre el alcance de esta Ley, la autoridad optara por la interpretacion
que otorgue mayor proteccion a las personas usuarias del servicio de justicia.

Capitulo Il
Del Piso Minimo de Garantia

Articulo 4.

Ninguna Declaratoria podra emitirse sin que se acredite previamente el piso minimo
de garantia. La acreditacion recae sobre resultados de protecciéon de derechos y no
sobre la organizacion de los tribunales, cuya definicion corresponde a cada entidad
federativa y, en el orden federal, al Poder Judicial de la Federacion.

Corresponde acreditar el piso minimo de garantia al Poder Judicial de cada entidad
federativa antes de solicitar la Declaratoria a su Congreso, y al Poder Judicial de la
Federacion antes de solicitarla a las Camaras del Congreso de la Unién. El estandar
previsto en esta Ley es el mismo para el orden federal y para el de las entidades
federativas.

Articulo 5.

El piso minimo de garantia se acredita demostrando, con evidencia documental,
objetiva y verificable, que desde el primer dia de vigencia, las personas usuarias
podran ejercer sin merma respecto del régimen anterior:
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I. La proteccion del interés superior de la nifiez y de sus derechos en los
procedimientos que le conciernen;

1. El ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad conforme al modelo
de apoyos y salvaguardias, sin que la supresion de figuras derogadas genere
desproteccion;

Ill. El acceso de las familias de personas desaparecidas a los procedimientos de
declaracion especial de ausencia, sin interrupcion ni retroceso;

IV. El debido proceso en el entorno digital, comprendidas la notificacion, el acceso al
expediente, la validez de las actuaciones electronicas y la integra conservacion y
migracion de los expedientes existentes, de modo que la digitalizacion no genere
exclusion para quien carezca de medios digitales ni comprometa la seguridad de los
datos personales de las partes;

V. La continuidad, sin interrupciéon ni desproteccion, de las medidas provisionales,
cautelares y ordenes de proteccion dictadas conforme al régimen anterior, asi como
la atencion inmediata de los asuntos urgentes, en especial los relativos a alimentos y
a la proteccion frente a la violencia familiar y vicaria, y, aplicadas con perspectiva de
género y atencién a la violencia vicaria;

VI. El acceso a los procedimientos en su lengua, mediante intérprete o traductor, de
las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sin
que la Transicion reduzca la asistencia lingliistica disponible conforme al régimen
anterior.

La acreditacion de los resultados anteriores comprendera que quienes intervengan en
las materias sefialadas cuenten, antes del inicio de la vigencia, con la capacitacion o
certificacion correspondiente. Quedan comprendidos el personal jurisdiccional, las
defensorias publicas, las procuradurias de proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
los sistemas para el desarrollo integral de la familia, las notarias, las autoridades
registrales y del registro civil, y las personas intérpretes y traductoras. En todos los
frentes previstos en este articulo, la acreditacion se realizara con perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos, de modo que la Transicion no reduzca la
proteccion de las mujeres ni de las personas en situacion de vulnerabilidad en los
procedimientos familiares y civiles.

Articulo 6.

La acreditacion del piso minimo de garantia se presentara ante la Comision para la
Coordinacion del Sistema de Justicia Civil y Familiar, prevista en el régimen transitorio
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del Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, la cual verificara su
cumplimiento con base en criterios objetivos y publicos, previamente a la emision de
la Declaratoria. Esta Ley no crea instancia alguna: reconoce la existente y le entrega
el criterio que la vuelve exigible.

La Comisién resolvera sobre la acreditacion en un plazo que no excedera de sesenta
dias naturales contados a partir de su presentacion. Transcurrido dicho plazo sin que
la Comisién notifique su resolucion, la acreditacion se tendra por satisfecha, salvo que
la Comision, mediante determinacion fundada, hubiere prevenido a la entidad para
subsanar deficiencias, caso en el cual el plazo se suspendera hasta su desahogo.

La entidad federativa o, en su caso, el Poder Judicial de la Federaciéon cuya
acreditacion sea negada total o parcialmente podra inconformarse ante la propia
Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion. La Comision
resolvera la inconformidad de manera fundada y motivada, sin perjuicio de los medios
de defensa que procedan conforme a la ley.

La Comisién resolvera sobre la acreditacion en un plazo que no excedera de sesenta
dias naturales contados a partir de su presentacion. Transcurrido ese plazo sin que la
Comisién emita resolucion, la acreditacion se tendra por satisfecha para el solo efecto
de no obstruir la continuidad de la proteccion, sin perjuicio de la verificaciéon posterior
y de las responsabilidades que procedan.

La Comision expedira los lineamientos uniformes conforme a los cuales se acreditara
el piso minimo de garantia y se certificara la capacitacion a que se refiere el articulo 5
de esta Ley. Dichos lineamientos seran de aplicacion nacional, a fin de que el estandar
no se fragmente entre entidades federativas.

La Comision sistematizara la experiencia derivada de las acreditaciones presentadas
y de las transiciones ya verificadas, y la pondra a disposicion de las entidades
federativas que aun no hayan emitido su Declaratoria. Cada transicion debera servir
a la siguiente.

Cualquier persona usuaria del servicio de justicia u organizacion de la sociedad civil
podra presentar a la Comision informacion sobre la falta de proteccion de alguno de
los frentes previstos en el articulo 5 en una entidad determinada. La Comision
considerara dicha informacién en su verificacion, sin que ello suspenda ni condicione
los plazos previstos en esta Ley.

Cualquier persona usuaria del servicio de justicia y las organizaciones de la sociedad
civil podran aportar a la Comision informacién sobre la situacion que guarda cualquiera
de los frentes previstos en el articulo 5 en una entidad determinada. La Comision
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valorara esa informacion como insumo de su verificacion, sin que ello le confiera
facultad decisoria alguna sobre la acreditacion.

Los lineamientos, las acreditaciones presentadas y el resultado de su verificacion
seran publicos y se difundiran en los términos de la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion, e incluiran un corte nacional, periodicamente
actualizado, del estado que guardan las Declaratorias en cada entidad federativa y en
el orden federal.

El incumplimiento de las obligaciones que esta Ley impone a las personas servidoras
publicas se sancionara conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas 'y demas disposiciones aplicables, sin perjuicio de las
responsabilidades de otra naturaleza que resulten procedentes.

La entidad federativa o el Poder Judicial de la Federacion a quienes se niegue la
acreditacion podran inconformarse ante la propia Comision dentro de los quince dias
habiles siguientes a la notificacion. La Comision resolvera la inconformidad de manera
fundada y motivada, sin que ello suspenda el régimen de acompafiamiento reforzado
que resulte aplicable.

La verificacion a cargo de la Comision no sustituye las atribuciones constitucionales
de los organos legislativos y judiciales competentes, ni condiciona el ejercicio de sus
facultades propias.

Capitulo Il
De la Continuidad de la Proteccion

Articulo 7.

La supresion de una figura o procedimiento protector del régimen anterior no producira
efectos mientras el mecanismo llamado a sustituirlo no se encuentre operativo, de
modo que en ningun momento exista un vacio de proteccion.

La continuidad exigida por esta Ley comprende, ademas del tramite de los
procedimientos, los servicios auxiliares de la funcion jurisdiccional indispensables para
que la proteccion surta efectos, entre ellos los periciales, la defensoria publica y la
ejecucion de las resoluciones.

La continuidad prevista en este articulo no implica la aplicacion general del régimen
anterior ni autoriza a las autoridades a desconocer la entrada en vigor del Cdodigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
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Los mecanismos de continuidad y atencion de incidencias que establezcan las
autoridades no sustituiran los medios de defensa jurisdiccionales previstos en la
Constitucion y las leyes.

Articulo 8.

Cuando el Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares entre en vigor en
el orden federal o en una entidad federativa sin que se haya acreditado el piso minimo
de garantia, sea por Declaratoria o por vencimiento del plazo maximo previsto en su
régimen transitorio, subsistira la aplicacion del régimen anterior en aquello
indispensable para evitar la regresion de derechos, hasta que el mecanismo sustituto
se encuentre operativo.

La subsistencia del régimen anterior operara unicamente respecto de los frentes
previstos en el articulo 5 de esta Ley, se declarara de oficio por la autoridad
jurisdiccional al advertir el riesgo de regresion y no constituira causa de nulidad de las
actuaciones validamente practicadas conforme al Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares.

Cuando la autoridad jurisdiccional no se haya pronunciado de oficio, cualquiera de las
partes podra solicitar la subsistencia del régimen anterior acreditando un riesgo
inminente de desproteccion o de regresion en alguno de los frentes sefnalados. La
solicitud se resolvera de plano y su promocion no suspendera el procedimiento.

La subsistencia del régimen anterior no podra invocarse como fundamento para exigir
un trato desigual entre entidades federativas ni para reclamar la aplicacién anticipada
del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares en aquellas donde aun no
entre en vigor. Las diferencias temporales derivadas de la implementacion por fases
no constituyen, por si mismas, violacion al principio de igualdad, siempre que en cada
entidad se preserve el piso minimo de garantia.

Capitulo IV
Del Financiamiento y el Acompanhamiento

Articulo 9.

Los recursos que las entidades federativas destinen a la Transicion se sujetaran a
criterios de etiquetado y prelacion de destino, sin alterar el sistema de participaciones
ni el régimen de los fondos de aportaciones federales. Las autoridades competentes
daran prioridad, en la programacion del gasto correspondiente, a las acciones
necesarias para acreditar el piso minimo de garantia.
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Articulo 10.

La entidad federativa que arribe al término maximo de la Transicion sin haber
acreditado el piso minimo de garantia quedara sujeta al réegimen de acompafiamiento
reforzado, que garantizara la continuidad en la proteccion de los derechos tutelados
por esta Ley durante el periodo que subsista la insuficiencia. En ningun caso el arribo
a dicho término podra traducirse en regresion de derechos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las disposiciones de esta Ley se aplicaran a las declaratorias de entrada
en vigor que se emitan a partir de su vigencia, y como estandar de garantia a las ya
emitidas cuya implementacion se encuentre en curso.

Tercero. El Ejecutivo Federal expedira las disposiciones reglamentarias, y la instancia
de coordinacion de la Transicion establecera y publicara los criterios objetivos de
verificacion del piso minimo de garantia, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de este Decreto y, en todo caso, con la anticipacion
necesaria para que el estandar se encuentre plenamente operativo antes de la entrada
en vigor automatica prevista en el régimen transitorio del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

Cuarto. Las entidades federativas que a la entrada en vigor de esta Ley no hubieren
emitido su Declaratoria contaran, a partir de la publicacion de los lineamientos a que
se refiere el articulo 6, con un plazo de noventa dias naturales para realizar las
adecuaciones administrativas y presupuestales necesarias para acreditar el piso
minimo de garantia.

Quinto. Lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 5 de esta Ley constituye una medida
de conservacion de los derechos reconocidos en el articulo 2o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y no restringe, condiciona ni modifica
derecho alguno de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Su
interpretacion y aplicacion se haran siempre en el sentido mas favorable a dichos
pueblos y comunidades.

Sexto. Las entidades federativas, en el ambito de su autonomia y competencia,
armonizaran su legislacion procesal y organica local con las disposiciones de esta Ley,
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a fin de asegurar la continuidad de la proteccion durante la Transicion. La Federacion,
por conducto de la instancia de coordinacion de la Transicion, brindara el apoyo
técnico que las entidades soliciten para tal efecto. Esta disposicion no afecta la materia
civil y familiar sustantiva, reservada a las entidades federativas en términos del articulo
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Séptimo. Las acciones que se deriven de la entrada en vigor del presente Decreto se
atenderan con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto
correspondientes, sin que se requieran ampliaciones presupuestales adicionales para
su cumplimiento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE

Felipe Miguel Delgado Carrillo
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD AGRAVADA POR CONDUCTAS DE EXTREMA
GRAVEDAD.

El que suscribe, Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, en materia de responsabilidad agravada por

conductas de extrema gravedad, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En 2024, las carpetas de investigacion del sistema de justicia para adolescentes
registraron 543 presuntos homicidios y 20 feminicidios cometidos contra las victimas.
El internamiento maximo que la ley vigente permite imponer por esos hechos es de
cinco afos. Ninguna regla obliga a cumplir una parte de esa medida antes de

sustituirla: la sustitucion puede resolverse en los primeros meses de ejecucion.



La iniciativa interviene en dos planos. En el de la sancidn, eleva el maximo de
internamiento a cinco anos para el grupo etario Il, de catorce a menos de dieciséis
anos, y a siete afos para el grupo etario lll, de dieciséis a menos de dieciocho, cuando
se acredite la autoria de una conducta incluida en un catalogo cerrado; si concurren
dos 0 mas de esas conductas, o si una sola causa la muerte de dos o mas personas,

el techo sube a siete y a diez anos.

En el de la ejecucion, exige que se cumpla la mitad de la duracién impuesta antes de
que proceda sustituir el internamiento por una medida no privativa de libertad, y obliga
al juez a imponer una libertad asistida de hasta cinco afos contados a partir del

egreso, fuera de los limites maximos del articulo 145.

Los maximos ordinarios de tres y cinco afios siguen rigiendo para todas las demas
conductas. El articulo 18 constitucional ordena que el internamiento sea excepcional
y dure el tiempo mas breve que proceda. La formula es relacional: algo procede
respecto de otra cosa, y esa otra cosa es el hecho probado junto con la finalidad de la
medida. Hoy, un adolescente que priva de la vida a tres personas y otro que participa
en un robo con violencia comparten la misma escala maxima. La ley iguala donde el

dafio distingue.

Hay un limite que esta iniciativa no cruza porque ningun congreso mexicano puede
cruzarlo. La Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvio, en el caso
Mendoza y otros vs. Argentina del 14 de mayo de 2013, que “la prision y reclusion

perpetuas de nifos son incompatibles con el articulo 7.3 de la Convencién Americana’.



Una formula que impidiera de manera definitiva la salida de quien delinquié antes de
los dieciocho afos seria invalidada, y con ella caeria el resto del decreto. La severidad
disponible tiene otra forma: mas afios de techo, cumplimiento efectivo garantizado y
supervision prolongada después del egreso. El Congreso de la Unidn puede hacerlo
mediante una reforma ordinaria a la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia

Penal para Adolescentes.

Il. DATOS Y ALCANCE DEL PROBLEMA

Las Estadisticas sobre Personas Adolescentes en Conflicto con la Ley (EPACOL)
2026, que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publicé el 29 de junio de
2026 con datos de 2024, registraron 35,193 personas adolescentes imputadas, 7.1
por ciento mas que el aio anterior, 36,447 delitos y 27,912 victimas en las carpetas
de investigacién. Al cierre del ano, 4,095 adolescentes cumplian alguna medida de
sancién: 64.3 por ciento bajo una medida no privativa de libertad y 35.7 por ciento bajo
una privativa o restrictiva. Los centros estatales de internamiento recibieron a 1,562

adolescentes.

Los 543 presuntos homicidios y los 20 feminicidios equivalen a 1.6 por ciento de las
35,193 imputaciones del afio. Esa proporcion sostiene la iniciativa y, al mismo tiempo,
la limita: justifica una regla excepcional y prohibe convertirla en regla general. Aplicar
el régimen agravado a toda persona adolescente en conflicto con la ley contradiria los
datos que lo fundamentan. La frecuencia y la gravedad miden cosas distintas. Una
sola secuencia puede dejar tres personas muertas, una incapacidad permanente o

una familia que busca durante afios a quien desaparecio.
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El Congreso ha recibido al menos tres propuestas sobre la materia. La del 20 de
noviembre de 2025 reduciria a dieciséis afios el limite superior del sistema
especializado; la del 18 de febrero de 2025 aplicaria penas de adulto por homicidio
doloso y feminicidio atribuidos al grupo etario lll; la del 21 de abril de 2026 crearia una
categoria de delitos de alto impacto. Esta ultima nombra el problema y lo deja intacto:
su catalogo es enunciativo y no modifica los maximos del articulo 145, de modo que

la etiqueta no agrega un solo dia de internamiento.

El proyecto conserva dentro de la justicia especializada a toda persona menor de
dieciocho afios al momento del hecho, y traslada la severidad a las tres variables que
producen efecto medible: el techo aplicable, el tiempo que debe cumplirse antes de la

sustitucion y la supervision posterior al egreso.

lIl. MARCO CONSTITUCIONAL Y COMPETENCIA DEL CONGRESO DE LA UNION

El articulo 18 de la Constitucion somete al sistema especializado a quienes tenian
entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho al momento del hecho. Exige
especializacion de instituciones, tribunales y autoridades; ordena que las medidas
sean proporcionales y persigan la reinsercion, la reintegracion social y familiar y el
desarrollo de la persona; reserva el internamiento a los mayores de catorce anos,

como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda.

La Constitucién no fija un niumero de afios. Emplea una férmula relacional que el
articulo 37, inciso b), de la Convencién sobre los Derechos del Nifio repite casi con las
mismas palabras: la privacion de libertad se usara “durante el periodo mas breve que
proceda”. El texto no dice el periodo mas breve concebible. Elevar el techo amplia el
margen del juez y no convierte ese techo en una duracién obligatoria; cada sentencia
seguira obligada a explicar cual es, en el caso concreto, el tiempo mas breve que

procede.



El articulo 73, fraccion XXlI, inciso c), faculta al Congreso de la Union para expedir la
legislacion unica en la materia, aplicable en los 6rdenes federal y local. Basta una
reforma ordinaria a la Ley Nacional: no se requiere reforma constitucional ni
aprobacion de las legislaturas de los estados. Ambas Camaras deben aprobar el

decreto y el Ejecutivo promulgarlo conforme al procedimiento ordinario.

El articulo 22 exige proporcion entre la consecuencia juridica, el delito y el bien
afectado. El principio prohibe el exceso y también prohibe tratar como equivalentes
dafos que no lo son. Bajo la ley vigente, un homicidio con una victima y una secuencia
con tres victimas mortales reciben el mismo techo. La iniciativa corrige esa igualacion

sin autorizar la suma aritmética de medidas, que si produciria exceso.

El articulo 20, apartado C, reconoce a la victima el derecho a recibir asesoria,
coadyuvar con el Ministerio Publico, aportar pruebas, obtener la reparacién y solicitar
proteccion. La victima no fija la duracion de la medida ni puede vetar su sustitucion.
El juez si debe escucharla cuando la decision de ejecucion afecte la reparacion, su
seguridad o las garantias de no repeticion, y responder los planteamientos pertinentes

que formule.

El interés superior de la nifiez, previsto en el articulo 40., es un criterio de decision y
no una regla de resultado. La Ley Nacional obliga a ponderar, junto con los derechos
y garantias de la persona adolescente, su responsabilidad, el interés publico, los
derechos de otras personas y los efectos futuros de la resolucion. Leerlo como
prohibicién de sancionar lo convertiria en una inmunidad, que no es lo que el texto

dice.
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IV. ESTANDARES CONVENCIONALES, DERECHO COMPARADO Y LIMITES
INFRANQUEABLES

Los articulos 37 y 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio reservan la
privacion de libertad como ultimo recurso, ordenan respetar la dignidad y favorecer la
reintegracion social. Esas reglas vinculan al Congreso cuando desarrolla el articulo 18

constitucional.

La Observacion General numero 24 del Comité de los Derechos del Nifo, de 2019,
rechaza el enfoque puramente punitivo y admite, en su parrafo 76, algo que las
lecturas restrictivas suelen omitir: “Cuando un nifio cometa un delito grave, se podra
considerar la aplicaciéon de medidas proporcionales a las circunstancias del infractor y
a la gravedad del hecho, y se tomara en consideracion la necesidad de seguridad
publica”. El parrafo 77 pide fijar una pena maxima que refleje el periodo mas breve
que proceda. El parrafo 78 rechaza las sentencias minimas obligatorias porque
impiden valorar las circunstancias individuales. Esta iniciativa fija maximos y no fija

ningun minimo de sentencia.

Los limites son igual de explicitos. El parrafo 81 prohibe condenar a cadena perpetua
sin posibilidad de puesta en libertad a quien tenia menos de dieciocho anos al cometer
el delito, y recomienda suprimir toda reclusion perpetua, incluidas las condenas de
duracién indeterminada; el 88 pide ofrecer periodicamente oportunidades de libertad
anticipada. La Corte Interamericana fue mas alla en Mendoza y otros vs. Argentina:
declaré incompatibles con la Convencion Americana la prisidn y la reclusién perpetuas
de nifos (parrafo 163) y exigio delimitacion temporal desde la imposicion de la medida

y revisién periddica (parrafo 162).



De ahi se desprende con precision lo que el Congreso no puede aprobar:
internamiento perpetuo, medida de duracion indeterminada, supresion de la revision
periddica, minimo obligatorio de sentencia y traslado a un centro para personas
adultas. El disefio de esta iniciativa evita esos cinco supuestos uno por uno, y los evita

de manera verificable en el texto del decreto.

El derecho comparado muestra cuanta severidad cabe dentro de esos limites. Espafia
separo el internamiento de la supervision posterior: el articulo 10.2 de la Ley Organica
5/2000 impone, para homicidio, asesinato, agresiéon sexual grave y terrorismo,
internamiento en régimen cerrado de uno a ocho afnos a las personas de dieciséis y
diecisiete anos, seguido de libertad vigilada con asistencia educativa de hasta cinco
afos. El mismo apartado afiade la pieza decisiva: la medida no puede modificarse ni

sustituirse hasta transcurrida la mitad de la duracion impuesta.

Chile fij6 en la Ley 20.084 un maximo de diez anos de internacién en régimen cerrado
para el tramo de dieciséis y diecisiete afios, y de cinco para el de catorce y quince.
Costa Rica llegd antes y mas lejos: el articulo 131 de la Ley de Justicia Penal Juvenil
autoriza hasta quince anos de internamiento para el grupo de quince a menos de
dieciocho y hasta diez para el de doce a menos de quince. Alemania conserva un
sistema especializado y admite, en el paragrafo 18 de la Jugendgerichtsgesetz, hasta
diez anos de pena juvenil cuando el hecho constituye un crimen cuya pena general
supera los diez anos; desde el 8 de septiembre de 2012, el paragrafo 105 eleva el
techo a quince anos para jévenes adultos juzgados por asesinato conforme al derecho

juvenil.
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La regidn se mueve en la misma direccion, a veces por vias que México no necesita
tomar. El 10 de mayo de 2025, Peru promulgé la Ley 32330, que permite procesar
como imputables a personas de dieciséis y diecisiete afos por delitos graves.
Renunciar a la especializacion tiene un costo convencional alto y un beneficio incierto;
el resultado que se busca por esa via puede alcanzarse dentro del sistema

especializado.

La leccidon comparada es de arquitectura antes que de cifras: los paises que
endurecieron sin salir del sistema especializado movieron el techo, el tiempo que debe
cumplirse antes de la sustitucion y la supervision posterior al egreso. Esta iniciativa

mueve las tres piezas.

V. CRITERIOS JUDICIALES QUE ORIENTAN UNA REFORMA SEVERA Y
CONSTITUCIONAL

En la accion de inconstitucionalidad 8/2015, el Pleno de la Suprema Corte examiné
una ley local que fijaba maximos de internamiento de cinco afos para adolescentes
de catorce a menos de dieciséis y de siete para quienes tenian de dieciséis a menos
de dieciocho. El Pleno reconocio la validez de la disposicion y no encontré elementos
para declarar, en abstracto, que esos plazos fueran inadecuados; dejé a salvo el
control de una aplicacion concreta que desconociera la proporcionalidad de la medida

o de su ejecucion.

La sentencia resolvid una pregunta y dejo abiertas otras dos. Validé una escala
maxima referida a la conducta individualmente considerada. No examin¢ las reglas de
concurso, es decir, qué ocurre cuando concurren varias conductas de extrema
gravedad; tampoco examind las reglas de ejecucion sobre el tiempo que debe

transcurrir antes de sustituir el internamiento.



Los articulos 145 Bis y 145 Ter que aqui se proponen operan precisamente sobre ese
terreno no resuelto, y por eso no contradicen la sentencia: la continuan. El registro
digital 2018367 exige que la autoridad especializada motive el plazo concreto con base
en la proporcionalidad y la intervencion minima. La autorizacion legal del maximo no
basta por si sola. La sentencia debe identificar los factores valorados y explicar por
qué una duracién menor resulta insuficiente. La reforma incorpora esa exigencia al
articulo 148.

El registro digital 2026851 confirma que el catalogo del articulo 164 es de aplicacion
estricta: una conducta omitida no admite internamiento por analogia. El articulo 145
Bis se redacta como lista cerrada y prohibe expresamente ampliarla por mayoria de

razon, clasificacion administrativa, alarma social o notoriedad mediatica.

La Primera Sala sostuvo en el registro digital 2031103 que las conductas ajenas al
articulo 164 prescriben en un afo, mientras que las que admiten internamiento se
sujetan a plazos de uno, tres o cinco afos segun el grupo etario. El proyecto conserva
esa estructura para los casos ordinarios y establece plazos mayores solo para el
catalogo de extrema gravedad, de modo que la prescripcion corresponda al maximo

posible sin agravar la regla general.

La jurisprudencia con registro digital 2031463, publicada en noviembre de 2025,
interpret6 que el ultimo parrafo del articulo 106 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes impide declarar la prescripcion en perjuicio de una
victima menor de dieciocho afios, y que esa regla alcanza los procedimientos penales.
Los plazos de esta iniciativa operaran sélo en asuntos prescriptibles y dejaran a salvo
cualquier supuesto de imprescriptibilidad previsto en la Constitucion, los tratados o las

leyes generales.
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La Ley Federal de Justicia para Adolescentes, aprobada en 2012 y sustituida por la
ley nacional de 2016, ya establecia maximos de cinco y siete afios para los mismos
grupos de edad. El antecedente no decide la constitucionalidad. Si muestra que la
escala tiene historia legislativa propia, y la accién de inconstitucionalidad 8/2015 le

afiade control judicial expreso.

VI. DEFICIENCIAS CONCRETAS DEL MARCO VIGENTE

El articulo 145 fija un maximo de tres afios para el grupo etario Il y de cinco para el Ill.
Su ultimo parrafo permite hasta cinco afios en homicidio calificado, violacién
tumultuaria, secuestro, trata y delincuencia organizada, sin aclarar cdmo opera frente
a cada grupo de edad, sobre todo para quienes tenian de catorce a menos de dieciséis
afos. El texto propuesto separa el maximo ordinario del extraordinario y asigna una

cifra expresa a cada grupo.

La ejecucion concentra la deficiencia de mayor efecto practico. Los articulos 228 y 229
permiten debatir la sustitucién del internamiento sin exigir que haya transcurrido
porcion alguna de la medida impuesta. EI maximo legal describe entonces una
posibilidad y no una duracion: la discusion publica gira alrededor de cifras que la
ejecucion puede reducir desde el primer afo. Corregir esto exige una regla de

cumplimiento efectivo, no un numero mayor.

Nada obliga tampoco a supervisar a la persona después del egreso. Cumplida la
medida, el vinculo con la autoridad especializada termina el mismo dia, cualquiera que
haya sido el hecho. La Libertad Asistida figura entre las medidas de sancién del
articulo 155, fraccion |, pero la ley no la exige como continuacion obligada del

internamiento.

10
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La ley prohibe ademas todo internamiento por tentativa. Una ejecucién avanzada de
homicidio calificado contra varias personas, frustrada porque falla el arma o interviene
un tercero, crea un peligro concreto que una preparacion lejana no produce. El
proyecto distingue ambos supuestos: exige actos directos e inequivocos, interrupcion
por causas ajenas a la voluntad y limita el internamiento a dos terceras partes del

maximo extraordinario.

El articulo 147 ordena imponer, en concurso real o ideal, la medida privativa
correspondiente al delito de mayor punibilidad y excluye las restantes. La regla impide
una acumulacién desproporcionada y omite decir como inciden varias victimas o
resultados en la duracion. En los hechos, quien priva de la vida a tres personas recibe
la misma escala que quien priva de la vida a una. La reforma permite valorar esa
pluralidad dentro de un maximo agravado y cerrado, y prohibe sumar medidas,
ejecutarlas de forma consecutiva por encima del limite o valorar dos veces la misma

circunstancia.

El articulo 148 enumera criterios de individualizacién sin exigir motivacion especial
para superar el maximo ordinario. La adicién obliga al juez a explicar por qué una
medida no privativa o de menor duracion resulta insuficiente, a identificar la fraccion
exacta del catalogo y a valorar la edad, la culpabilidad, el grado de intervencion, el
dafio y las necesidades de reinsercion. Esas razones son las que permiten revisar la

decisidn en apelacion y en amparo.

El articulo 164 no incluye la desaparicion forzada ni la desaparicion cometida por
particulares. Como el catalogo es estricto, la autoridad no puede equipararlas al
secuestro por analogia. El nuevo inciso k) las incorpora de forma expresa, por la lesién
que causan a la libertad, la integridad, la vida y el derecho de la familia a conocer la
suerte de la persona desaparecida.
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El ultimo parrafo del articulo 214 limita la intervencion de la victima en ejecucién al
pago de la reparacion, mientras el articulo 228 le permite ofrecer pruebas en la
audiencia de modificacién. Para los casos del articulo 145 Bis, la reforma le permite
informar sobre los efectos persistentes del hecho, las necesidades de proteccion, la
no repeticion y el cumplimiento objetivo del plan. Su oposiciéon no vincula al juez ni

sustituye su decision técnica.

VII. CONTENIDO Y ALCANCE DE LA REFORMA

Primero. Los maximos ordinarios permanecen en tres afos para el grupo etario Il y
cinco para el lll. Las personas de doce a menos de catorce afos siguen excluidas de

toda medida privativa de libertad.

Segundo. Una conducta consumada del articulo 145 Bis permite elevar el

internamiento hasta cinco anos en el grupo etario |l y hasta siete en el .

Tercero. Cuando concurran dos o mas conductas autonomas del catalogo, o cuando
una sola de ellas cause la muerte de dos 0 mas personas, el techo sera de siete afios
para el grupo etario Il y de diez para el lll. Es un maximo agravado y cerrado: no

autoriza sumar medidas ni ejecutarlas de forma consecutiva por encima de esa cifra.

Cuarto. El catalogo comprende homicidio doloso calificado o agravado; feminicidio;
homicidio de dos 0 mas personas en una misma secuencia; secuestro; desaparicion
forzada y desaparicién cometida por particulares; violacién con agravantes objetivas;
formas agravadas de trata; terrorismo; ejecucion material y determinante de esas
conductas en delincuencia organizada, y lesiones que dejen incapacidad permanente
en circunstancias calificadas. El robo, la portacion de armas, los delitos contra la salud
y la extorsiébn conservan los maximos ordinarios cuando el articulo 164 admita

internamiento.

12



Quinto. Los maximos extraordinario y agravado se reservan a quien intervenga como
autor material, coautor o autor mediato con una aportacion directa y determinante. Las
formas de participacion del articulo 146 quedan sujetas al maximo ordinario. La

pertenencia a un grupo o la cercania con los autores no activa el régimen agravado.

Sexto. La tentativa admite internamiento s6lo en homicidio calificado o feminicidio,
secuestro, desaparicion, violacion agravada y terrorismo, con actos directos e
inequivocos que hayan creado un peligro concreto y se hayan frustrado por causas
ajenas a la voluntad de la persona adolescente. El limite es de dos terceras partes del

maximo extraordinario.

Séptimo. La sustitucion del internamiento por una medida no privativa de libertad
procedera una vez cumplida la mitad de la duracion impuesta. Antes de ese plazo
subsisten la revision anual obligatoria, la modificacion de las condiciones de
cumplimiento y del plan individualizado y el cambio de modalidad hacia otra medida
privativa o restrictiva menos gravosa. La regla no se aplica a la adolescente gestante,
a la madre unica cuidadora o cuidadora principal, a la madre de una nifia o nifio con
discapacidad, ni a los casos de enfermedad grave o discapacidad sobrevenida

incompatibles con el internamiento.

Octavo. Al concluir o sustituir el internamiento impuesto por una conducta del
catalogo, el juez impondra Libertad Asistida por hasta cinco afios, computados desde
el egreso y fuera de los limites maximos del articulo 145. Durante ese periodo podra
ordenar presentaciones periddicas, prohibicion de acercarse o comunicarse con la
victima, prohibicion de asistir a determinados lugares y participaciéon en programas
especializados. El tiempo en que la persona se sustraiga a la ejecucidon no se

computara.

Noveno. Toda sentencia de internamiento debera explicar la necesidad de privar de
libertad, la insuficiencia de otras medidas y la duracién elegida. Para superar el
maximo ordinario, el juez identificara ademas la fraccion exacta del catalogo y valorara
el grado de intervencion, la edad, el dafo, los esfuerzos de reparacion y el contenido

socioeducativo del plazo. La denominacién del delito no basta.
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Décimo. La prescripcion de las conductas del articulo 145 Bis se ajusta al maximo
aplicable: cinco o siete aflos segun el grupo etario, y siete o diez cuando se atribuyan
dos 0 mas conductas del catalogo. Los supuestos de imprescriptibilidad quedan a
salvo y el decreto no revive acciones prescritas ni se aplica a hechos anteriores a su
vigencia. La victima podra intervenir de forma acotada en la revision de estas medidas,

sin efecto de veto.

VIIl. TEST DE PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA

Finalidad legitima. La reforma protege la vida, la integridad, la libertad personal y
sexual, los derechos de las victimas y la seguridad publica, y entrega al juez una
escala capaz de distinguir dafios irreparables. Los articulos 10., 40., 18, 20y 22 de la
Constitucion respaldan esos fines, y el parrafo 76 de la Observacion General 24
autoriza expresamente considerar la gravedad del hecho y la seguridad publica al fijar

la medida.

Idoneidad. Un maximo mayor no garantiza que baje la delincuencia y el proyecto no
promete ese efecto. Sirve a un fin mas acotado y verificable: permite distinguir
conductas con dafos extraordinarios y sostener por mas tiempo una intervencion
especializada cuando resulta necesaria. El piso de cumplimiento agrega algo que el
marco vigente no ofrece, que es correspondencia entre la duracion que se anuncia en

la sentencia y la que efectivamente se cumple.

Necesidad. Reducir la edad penal, imponer penas de adulto, fijar quince afios de
internamiento, crear minimos de sentencia, prohibir toda sustitucion o acumular una

medida por cada victima restringiria mas derechos y expondria el decreto a invalidez.
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El proyecto mantiene el sistema especializado, cierra el catalogo, conserva la revision
anual y limita la excepcién a supuestos tasados. Una reforma que soélo agregara
criterios de individualizacién dejaria intacto el maximo vigente y no alcanzaria el fin

normativo.

Proporcionalidad en sentido estricto. Para el grupo etario Ill el aumento ordinario es
de dos ainos, cuarenta por ciento sobre el maximo actual; el techo agravado de diez
afnos duplica esa escala y se reserva a la concurrencia de conductas del catalogo o a
la pluralidad de victimas mortales. El catadlogo cerrado, la autoria calificada, la
motivacion reforzada, la revision anual, la prohibicién de acumular y la ausencia de
minimos acotan la restriccidn a lo necesario para separar los danos extremos del

resto.

El techo de diez afos cuenta con respaldo comparado directo. Chile lo fija como
maximo general para el tramo de dieciséis y diecisiete anos; Costa Rica lo supera en
cinco; Alemania lo admite para crimenes graves dentro de su derecho penal juvenil.
En México se activaria en un subconjunto de los 543 presuntos homicidios y 20

feminicidios registrados en 2024, no en el universo de 35,193 imputaciones.

El piso de cumplimiento efectivo merece una justificacion propia, porque es la pieza
mas discutible. El parrafo 78 de la Observacion General 24 rechaza las sentencias
minimas obligatorias por una razén precisa: impiden valorar las circunstancias
individuales al momento de sentenciar. La regla propuesta no toca ese momento. El
juez conserva libertad plena para imponer desde un dia hasta el techo aplicable, y la
restriccion opera después, sobre la sustitucion, con excepciones tasadas por
embarazo, maternidad, enfermedad grave o discapacidad sobrevenida. La revision
anual permanece intacta, incluida la posibilidad de aligerar la modalidad del
internamiento. Es el modelo que Espafia aplica desde 2000 en el articulo 10.2 de su

ley del menor.
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La regla de tentativa atiende actos ejecutivos que crean un peligro concreto. La
prohibicién absoluta vigente impide distinguirlos de una preparacion lejana. El catalogo
de cinco fracciones, la exigencia de actos directos e inequivocos, la interrupcién por
causas externas y el techo de dos terceras partes evitan equiparar la tentativa con la

consumacion.

La libertad asistida posterior no restringe la libertad ambulatoria y por eso no esta
sujeta a la regla de brevedad del articulo 18. Extiende el acompafamiento y el control,
que es lo que reduce la reincidencia segun la finalidad que la propia Constitucion

asigna al sistema.

IX. DERECHOS DE LAS VICTIMAS, SEGURIDAD PUBLICA Y REINSERCION

La reintegracion de quien cometio el hecho no vuelve invisible a quien lo padecié. Una
medida que reconoce el dano, exige responsabilidad, desarrolla capacidades vy fija
garantias de no repeticion favorece ambas cosas. Una respuesta ajena a las
consecuencias probadas debilita la reparacién y también la comprension del hecho

por parte de la persona adolescente.

La seguridad publica debe apoyarse en datos del hecho. La iniciativa permite valorar
la conducta probada, el grado de intervencioén, la planeacion, el numero de victimas,
el uso de armas y los resultados; prohibe fundar el maximo en la personalidad, la
supuesta peligrosidad o la notoriedad de la persona adolescente. La sentencia juzga

lo que se hizo y se probo.
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Todo internamiento debe conservar contenido socioeducativo. Un plazo mayor sin
educacion, salud mental, atencion de adicciones, trabajo con la familia, formacién
laboral y programas restaurativos soélo prolonga el encierro y aumenta la probabilidad
de reincidencia. Los transitorios ordenan actualizar planes, protocolos y evaluaciones

para que cada afo adicional tenga contenido verificable.

La libertad asistida posterior cumple una funcion que el internamiento no puede
cumplir. El riesgo de reincidencia se concentra en los meses siguientes al egreso,
cuando la persona regresa al entorno donde ocurrié el hecho y pierde de golpe el
acompafnamiento institucional. Cinco afos de supervision, con obligaciones concretas

y con medidas de proteccion para la victima, sostienen ese transito.

El reclutamiento por la delincuencia organizada exige perseguir a las personas adultas
que captan, coaccionan o utilizan a nifas, nifos y adolescentes. El maximo agravado
s6lo se activa si se prueba una intervencidn material y determinante en una conducta
del catalogo; la pertenencia, la coaccién y la participacion secundaria deben analizarse

segun los hechos y la posible victimizacidn de la persona adolescente.

X. IMPLEMENTACION, INFORMACION Y EVALUACION

La iniciativa no crea autoridades ni ordena construir centros. Las entidades federativas
deberan revisar la capacidad de sus unidades, el personal especializado y la
continuidad de los programas antes de aplicar plazos mayores; las adecuaciones se
cubriran con los presupuestos aprobados, sin reducir las obligaciones constitucionales

vigentes.
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Las autoridades tendran ciento ochenta dias para actualizar los protocolos de
individualizacion, los planes de ejecucion, las reglas de participacion de las victimas y
los programas de libertad asistida posterior al egreso. Cada afio informaran grupo
etario, sexo, conducta, forma de intervencién, duracion impuesta, tiempo
efectivamente cumplido, revisiones, sustituciones y reincidencia, con informacion

anonimizada.

A los tres anos, la Camara de Diputados evaluara si el régimen se limitd a los
supuestos previstos, si las sentencias motivaron la duracién, si hubo diferencias
injustificadas entre entidades y qué proporcion de las medidas se sustituy6 al
cumplirse la mitad. Los resultados permitiran corregir reglas que produzcan abusos o

que no cumplan el fin declarado.

XIl. CONCLUSION

El decreto entrega al juez especializado tres decisiones que hoy no tiene que tomar:
si el hecho pertenece al catalogo, si la concurrencia de conductas justifica el techo
agravado y qué contenido socioeducativo justifica cada afio de encierro. Ninguna de

las tres se resuelve con la denominacion del delito.

La discusion legislativa se concentrara probablemente en las cifras. La pieza que
cambia el resultado practico es otra, y llega sin precedente en la Ley Nacional: la
obligacion de cumplir la mitad de la medida antes de sustituirla, acompafiada de cinco
afos de supervision posterior. Un techo alto que se sustituye en el primer afio no

protege a nadie.
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La evaluacion prevista en el transitorio SEXTO permitira comprobar, dentro de tres
afos, si el régimen se aplico a los casos para los que fue escrito y qué proporcion del

tiempo impuesto se cumplié efectivamente.

Para apreciar con claridad el alcance normativo de la propuesta, se presenta el
siguiente cuadro comparativo. En la columna de texto propuesto se destacan en

negritas las porciones que se adicionan o modifican respecto del texto vigente:

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 109. ...
I ...
0. ...

I1l. Para adolescentes del Grupo etario lll, la prescripcion
de la accion penal, en ningun caso, podra exceder de
cinco afos.

Lo-previste en las fracciones anteriores-aplicarapara las

conductas-cometidas-porlas-personas-adolescentes de
conformidad-conta—presente Ley. En los demas casos,

la prescripcién sera de un afo.

SIN CORRELATIVO

Articulo 109. ...

I ...

II. ...

Ill. Para las personas adolescentes del Grupo etario lll,

la prescripcion de la accion penal, en ningun caso, podra
exceder de cinco afos.

Los plazos previstos en las fracciones anteriores
seran aplicables a las conductas que admitan
internamiento conforme al articulo 164 de esta Ley.
En los demas casos, la prescripcion sera de un afo.

Tratandose de las conductas previstas en el articulo
145 Bis, la prescripcion de la accion penal no podra
exceder de cinco anos para las personas
adolescentes del Grupo etario Il ni de siete afios para
las del Grupo etario lll. Cuando se atribuyan dos o
mas conductas autéonomas previstas en dicho
articulo, o una sola de ellas de la que hubiere
resultado la muerte de dos o mas personas, los
plazos seran de siete y diez aios, respectivamente.

Los plazos previstos en este articulo se aplicaran
unicamente a conductas prescriptibles. Cuando la
victima sea nina, nino o adolescente, se estara a los
supuestos de imprescriptibilidad establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales y las leyes
generales. En ningin caso este articulo podra
interpretarse para reducir esa proteccion.

Articulo 145. ...

La duracion maxima de las medidas de sancién que se
podra imponer a la persona que al momento de la
comision de la conducta tuviere entre catorce afios
cumplidos y menos de dieciséis afios, sera de tres afios.

La duracion maxima de las medidas de sancién que se
podra imponer a las personas adolescentes que al

Articulo 145. ...

La duracion maxima ordinaria de las medidas de
sancion que se podra imponer a la persona que al
momento de la comision de la conducta tuviere entre
catorce anos cumplidos y menos de dieciséis afios, sera
de tres afos.

La duracion maxima ordinaria de las medidas de
sancion que se podra imponer a las personas
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LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

Texto vigente

Texto propuesto

momento de la comision de la conducta tuvieren entre
dieciséis afos y menos de dieciocho afos sera de cinco
afos.

SIN CORRELATIVO

Para la tentativa punible no procedera la imposicién de
las medidas de sancion privativas de libertad.

SIN CORRELATIVO

adolescentes que al momento de la comisién de la
conducta tuvieren entre dieciséis afios y menos de
dieciocho afos sera de cinco afos.

Excepcionalmente, cuando se acredite la autoria de
alguna de las conductas consumadas previstas en el
articulo 145 Bis, la duracion maxima del
internamiento podra ser de hasta cinco afnos para las
personas adolescentes del Grupo etario Il y de hasta
siete afnos para las del Grupo etario lll.

Cuando se acredite la autoria de dos o mas
conductas auténomas previstas en el articulo 145
Bis, o de una sola de ellas de la que hubiere
resultado la muerte de dos o mas personas, la
duracion maxima del internamiento podra ser de
hasta siete afios para las personas adolescentes del
Grupo etario Il y de hasta diez anos para las del
Grupo etario lll. Este limite constituye un maximo
agravado y en ningun caso autoriza la suma de
medidas de sanciéon privativas de libertad ni su
ejecucion consecutiva por encima de dicho limite.

Para la tentativa punible no procedera la imposicion de
las medidas de sancién privativas de libertad, salvo
respecto de las conductas previstas en las
fracciones |, Il lll, IV y VI del articulo 145 Bis, cuando
los actos realizados sean directos e inequivocos
para su consumacioén, hayan generado un peligro
concreto para la vida, la libertad o la integridad de
una o mas personas y el resultado no se produzca
por causas ajenas a la voluntad de la persona
adolescente. En estos casos, el internamiento no
podra exceder de dos terceras partes del limite
maximo extraordinario correspondiente al grupo
etario.

La aplicacion de los limites maximos extraordinario
y agravado no sera automatica. El Organo
Jurisdiccional debera individualizar la duracion y
cumplir con la motivacion reforzada prevista en el
articulo 148 de esta Ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 145 Bis. Conductas de extrema gravedad

Sin perjuicio de la regla especial de tentativa prevista
en el articulo 145, para la aplicacion exclusiva de los
limites maximos extraordinario y agravado a
conductas consumadas se consideran de extrema
gravedad las siguientes, tipificadas por la legislacion
penal federal o por sus equivalentes en las entidades
federativas:

I. Homicidio doloso calificado o agravado; homicidio
doloso cometido contra dos o mas personas dentro
de una misma secuencia factica, y feminicidio;

Il. Los delitos previstos en la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;
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LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

Texto vigente

Texto propuesto

lll. Los delitos de desaparicion forzada de personas
y desaparicion cometida por particulares previstos
en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas;

IV. Violacion sexual o las conductas que la
legislaciéon penal equipare a ella, cuando concurra
cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Intervengan dos o mas personas en su ejecucion;

b) La victima sea menor de doce afios o no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho
o para resistirlo;

c) Se empleen armas de fuego o explosivos, o se
inflijan actos de tortura o mutilaciéon, o

d) Se cause la muerte, una lesion que ponga en
peligro la vida o una incapacidad permanente;

V. Los delitos en materia de trata de personas
cuando concurra alguna de las agravantes previstas
en la ley general aplicable y tengan como finalidad la
explotacion sexual, la esclavitud, la servidumbre, los
trabajos o servicios forzados, o la extraccion de
érganos, tejidos o células;

VI. Terrorismo, en términos del Codigo Penal
Federal;

VII. Delincuencia organizada, inicamente cuando se
acredite que la persona adolescente intervino de
manera directa, material y determinante en la
ejecucion de alguna de las conductas previstas en
las fracciones | a VI de este articulo, y

VIIl. Lesiones dolosas que produzcan incapacidad
permanente total, pérdida o inutilizacién permanente
de un érgano, miembro, sentido o funcién, cuando
ademas se cometan con premeditacién, ventaja,
alevosia, traicion, crueldad o mediante arma de
fuego.

El catalogo previsto en este articulo es limitativo y de
aplicacion estricta. Queda prohibida su ampliacion
por analogia, mayoria de razén, clasificacion
administrativa, denominaciéon de delito de alto
impacto, alarma social o notoriedad mediatica.

Los limites maximos extraordinario y agravado solo
podran aplicarse a quien intervenga como autor
material, coautor o autor mediato y cuya aportacién
haya sido directa y determinante para la ejecuciéon. A
las formas de participacion previstas en el articulo
146 se aplicara el limite maximo ordinario
correspondiente al grupo etario.

En ningun caso la aplicacion de este articulo podra
fundarse en juicios de personalidad, temibilidad,
peligrosidad o vulnerabilidad de Ila persona
adolescente, ni autorizar su traslado a un centro
destinado a personas adultas.
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LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

Texto vigente

Texto propuesto

SIN CORRELATIVO

Articulo 145 Ter. Cumplimiento efectivo vy
supervision posterior al egreso

Tratandose de medidas de internamiento impuestas
por alguna de las conductas previstas en el articulo
145 Bis, la sustitucion del internamiento por una
medida de sancion no privativa de libertad procedera
una vez cumplida la mitad de la duracion impuesta
en la sentencia.

Antes de que transcurra ese plazo, el Juez de
Ejecucion conservara integras sus facultades para
revisar la medida cuando menos una vez al afo,
modificar las condiciones de cumplimiento y el Plan
Individualizado de Ejecucion, y sustituir el
internamiento por otra medida privativa o restrictiva
de libertad menos gravosa de las previstas en esta
Ley.

La regla prevista en el primer parrafo no sera
aplicable cuando se actualice alguno de los
supuestos siguientes:

I. Adolescente gestante;

Il. Adolescente madre, tinica cuidadora o cuidadora
principal de su hija o hijo, o madre de una nifia o nifio
con discapacidad,;

lll. Enfermedad grave, terminal o incapacitante, o
discapacidad sobrevenida, cuando el internamiento
resulte incompatible con la proteccion de la vida, la
salud o la dignidad de la persona adolescente, y

IV. Cuando el internamiento se torne incompatible
con la integridad personal de la persona adolescente
por causas sobrevenidas ajenas a su voluntad,
previo informe técnico interdisciplinario y resolucion
fundada y motivada del Juez de Ejecucion.

Al resolver la sustitucion del internamiento, o al
concluir su ejecucién, el Organo Jurisdiccional
impondra la Libertad Asistida prevista en el articulo
155, fraccion |, de esta Ley por el plazo que resulte
proporcional al hecho y a las necesidades de
reintegracion, sin exceder de cinco anos. Este plazo
se computara a partir del egreso del Centro de
Internamiento y no quedara comprendido en los
limites maximos previstos en el articulo 145.

Durante la Libertad Asistida, el Juez de Ejecucion
podra imponer obligaciones de presentacion
periodica ante la Autoridad Administrativa,
prohibicion de acercarse o comunicarse con la
victima u ofendido y con sus familiares, prohibicion
de asistir a determinados lugares, y participacion en
programas especializados de educacién, salud,
atencion de adicciones, formacion laboral o justicia
restaurativa. El incumplimiento injustificado se
resolvera conforme a las reglas de esta Ley, sin que
pueda dar lugar a un nuevo internamiento por
encima de los limites maximos del articulo 145.

El tiempo durante el cual la persona adolescente se
sustraiga a la ejecucion de la medida no se
computara para efectos del plazo previsto en el
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primer parrafo ni para la duraciéon de la medida
impuesta.

El cumplimiento de la mayoria de edad durante la
ejecucion no extingue ni abrevia la medida impuesta,
ni autoriza el traslado de la persona a un Centro de
Internamiento para personas adultas.

Articulo 147. ...

La medida de sancién privativa de libertad impuesta a la
persona adolescente no podra exceder del limite maximo
que esta Ley establece, de acuerdo con el grupo etario
al que pertenece al momento de la comision del hecho
que la ley sefiale como delito.

l.alll. ...
SIN CORRELATIVO

Articulo 147. ...

La medida de sancién privativa de libertad impuesta a la
persona adolescente no podra exceder del limite maximo
ordinario, extraordinario o agravado que esta Ley
establece, de acuerdo con el grupo etario al que
pertenece al momento de la comision del hecho que la
ley sefiale como delito.

lLalll. ...

La pluralidad de conductas autéonomas, resultados y
victimas debera ser considerada para individualizar
la duracion conforme al articulo 148. Cuando al
menos una de las conductas corresponda al articulo
145 Bis, dicha pluralidad podra justificar Ila
aplicacion del limite maximo extraordinario; cuando
concurran dos o mas conductas autonomas de ese
articulo, o una sola de la que hubiere resultado la
muerte de dos o mas personas, podra justificar la
aplicacion del limite maximo agravado. En ningun
caso procedera sumar o ejecutar consecutivamente
medidas privativas de libertad por encima de esos
limites, ni valorar dos veces una misma
circunstancia.

Articulo 148. ...

I ...

II. ...

Ill. La comprobaciéon de la conducta y el grado de-la

participacion de la persona adolescente;
V. ...

V...
VI ...
VII. El dafio causado por la persona adolescente y sus

esfuerzos por-repararlo,y

VIIl. Cualquier otro supuesto que establezca Ila
legislacion penal, siempre que no sea contrario a los
principios y fines de esta-Ley-

SIN CORRELATIVO

Articulo 148. ...
l...
II. ...

Il. La comprobacion de la conducta y el grado de
intervencién de la persona adolescente;

V. ...
V...
VI. ..

VII. El dafio causado por la persona adolescente y sus
esfuerzos por repararlo;

VIIl. Cualquier otro supuesto que establezca Ila
legislacion penal, siempre que no sea contrario a los
principios y fines de esta Ley, y

IX. La pluralidad de victimas, conductas auténomas
y resultados, el grado de planeaciéon y el uso de
armas, siempre que esos elementos no hayan sido
valorados como parte del tipo penal o de otra
circunstancia agravante.

Cuando imponga internamiento, el Organo
Jurisdiccional debera expresar una motivacion
reforzada que explique por qué las medidas no
privativas de libertad o una medida de menor

23




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA =

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

Texto vigente

Texto propuesto

duracion son insuficientes; cuales son los
elementos objetivos que acreditan la procedencia
del internamiento; como se ponderaron la edad, el
grado de culpabilidad e intervencién, las
circunstancias personales, el daio, los esfuerzos de
reparacion y las necesidades de reinsercion, y por
qué la duracion elegida es la mas breve que procede.

Para superar el limite maximo ordinario y aplicar el
extraordinario o el agravado, la sentencia debera
identificar la fraccion exacta del articulo 145 Bis,
acreditar sus elementos y justificar de manera
particularizada la necesidad del plazo, asi como el
contenido socioeducativo que lo sustenta. La sola
denominacién del delito o su gravedad abstracta no
bastaran para imponer el maximo.

z-a-)-ac)...

a)ac)...
Articulo 164. ... Articulo 164. ...
a)ah)... a)ah)...

i) Lesiones dolosas que pongan en peligro la vida o dejen
incapacidad-permanente,y

j) Robo cometido con violencia-fisica-

i) Lesiones dolosas que pongan en peligro la vida o dejen
incapacidad permanente;

j) Robo cometido con violencia fisica, y

k) De los delitos previstos en la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Articulo 214. ...
l.aVII. ...

La victima u ofendido o su asesor-juridico,-séle podran
participar en los procedimientos ante el Juez de
Ejecucion; cuando el debate esté relacionado con el
pago de la reparacion del dafio.

Articulo 214. ...
l.a VII. ...

La victima u ofendido o su asesor juridico podran
participar en los procedimientos ante el Juez de
Ejecucién cuando el debate esté relacionado con el pago
de la reparacion del dafo. Tratandose de la revision,
modificacion o sustitucion de una medida de
internamiento impuesta por alguna conducta
prevista en el articulo 145 Bis, también podran ser
escuchados y ofrecer medios de prueba
exclusivamente respecto del cumplimiento de la
reparacion, los efectos persistentes del hecho, las
necesidades objetivas de proteccion y no repeticion,
y el cumplimiento del Plan Individualizado de
Ejecucion. Su oposicion no tendra efectos de veto ni
sera suficiente, por si sola, para negar la
modificacion o sustitucion.

Articulo 229. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 229. ...

Cuando la medida de internamiento haya sido
impuesta por alguna conducta prevista en el articulo
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Al término de la audiencia, el Juez explicara a las partes
y a la victima u ofendido, en su caso, su determinacion
respecto de la procedencia o negativa de la modificacion
o sustitucion de la medida,-asi-eeme las obligaciones que
en virtud de dicha decisiéon, deba cumplir la persona
adolescente, la Autoridad Administrativa que supervisara
dicha medida y demas servidores publicos que
intervengan en la ejecucion de la misma.

145 Bis, la sustitucion por una medida no privativa
de libertad se sujetara a lo dispuesto en el articulo
145 Ter de esta Ley. El Juez debera analizar los
informes técnicos interdisciplinarios, el
cumplimiento sustantivo del Plan Individualizado de
Ejecucion, la evolucion de los factores que
incidieron en la conducta, los esfuerzos de
reparacion y las necesidades objetivas y actuales de
proteccion y no repeticion. La resoluciéon debera
contener motivacion reforzada sobre la idoneidad de
la medida sustituta, no podra fundarse en juicios de
peligrosidad y fijara, en su caso, la duraciéon y el
contenido de la Libertad Asistida posterior.

Al término de la audiencia, el Juez explicara a las partes
y a la victima u ofendido, en su caso, su determinacion
respecto de la procedencia o negativa de la modificacion
o sustitucion de la medida, respondera los
planteamientos pertinentes formulados y senalara
las obligaciones que en virtud de dicha decision, deba
cumplir la persona adolescente, la Autoridad
Administrativa que supervisara dicha medida y demas
servidores publicos que intervengan en la ejecucion de
la misma.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de esta soberania el

siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD AGRAVADA POR CONDUCTAS DE EXTREMA GRAVEDAD

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion Il del articulo 109, los parrafos Quinto, Sexto y
Octavo del articulo 145, el parrafo cuarto del articulo 147, las fracciones lll, VIl y VIII del
articulo 148, los incisos i) y j) del articulo 164, el parrafo Quinto del articulo 214, el parrafo
Quinto del articulo 229 y se adiciona un parrafo Quinto al articulo 109, el parrafo Séptimo,
Octavo y Decimo primero al articulo 145, un articulo 145 Bis, un articulo 145 Ter, un parrafo
sexto al articulo 147, una fraccién I1X al articulo 148, un inciso k) al articulo 164, un parrafo
Cuarto al articulo 229, todos de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 109. Plazos especiales de prescripcion

Atendiendo a las reglas de prescripcion establecidas en las legislaciones penales aplicables
y teniendo en cuenta la edad de la persona adolescente al momento de la comisién de la
conducta, la prescripcidon de la accion penal se ajustara a lo siguiente:

I. Para las personas adolescentes del Grupo etario |, la prescripcion de la accidén penal, en
ningun caso, podra exceder de un afo;

Il. Para las personas adolescentes del Grupo etario Il, la prescripcion de la accién penal, en
ningun caso, podra exceder de tres afos;

Ill. Para las personas adolescentes del Grupo etario lll, la prescripcion de la accion penal, en
ningun caso, podra exceder de cinco afos.

Los plazos previstos en las fracciones anteriores seran aplicables a las conductas que
admitan internamiento conforme al articulo 164 de esta Ley. En los demas casos, la
prescripcion sera de un afio.

Tratdandose de delitos sexuales o de trata de personas cometidos por adolescentes en contra
de nifias, nifios y adolescentes, el plazo de prescripcion empezara a correr cuando la victima
cumpla dieciocho anos.

Tratandose de las conductas previstas en el articulo 145 Bis, la prescripcion de la
accion penal no podra exceder de cinco afios para las personas adolescentes del Grupo
etario Il ni de siete afos para las del Grupo etario lll. Cuando se atribuyan dos o mas
conductas auténomas previstas en dicho articulo, o una sola de ellas de la que hubiere
resultado la muerte de dos o mas personas, los plazos seran de siete y diez anos,
respectivamente.
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Los plazos previstos en este articulo se aplicaran uUnicamente a conductas
prescriptibles. Cuando la victima sea niha, niho o adolescente, se estara a los
supuestos de imprescriptibilidad establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y las leyes generales. En
ningun caso este articulo podra interpretarse para reducir esa proteccion.

Articulo 145. Reglas para la determinacion de Medidas de Sancion

En ningun caso podran imponerse medidas de sancion privativa de libertad a la persona que
al momento de la comision de la conducta tuviere entre doce afos cumplidos y menos de
catorce afos. La duracion maxima de las medidas de sancion no privativas de libertad que se
podra imponer en estos casos es de un afo y solo podra imponer una medida de sancion.

Para las personas que al momento de la comision de la conducta tuvieren entre catorce afios
y menos de dieciocho anos, el Juez podra imponer el cumplimiento de hasta dos medidas de
sancion. Podra determinar el cumplimiento de medidas de sancién no privativas de la libertad
y privativas de libertad de forma simultanea, alterna o sucesiva, siempre que sean compatibles
y la duracién conjunta de las mismas se ajuste a lo dispuesto en el presente articulo.

Las medidas privativas de libertad se utilizaran como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda.

La duraciéon maxima ordinaria de las medidas de sancion que se podra imponer a la persona
gue al momento de la comision de la conducta tuviere entre catorce afios cumplidos y menos
de dieciséis anos, sera de tres anos.

La duracion maxima ordinaria de las medidas de sancidon que se podra imponer a las
personas adolescentes que al momento de la comisién de la conducta tuvieren entre dieciséis
afios y menos de dieciocho afos sera de cinco afios.

Excepcionalmente, cuando se acredite la autoria de alguna de las conductas
consumadas previstas en el articulo 145 Bis, la duracion maxima del internamiento
podra ser de hasta cinco afnos para las personas adolescentes del Grupo etario Il y de
hasta siete anos para las del Grupo etario lil.

Cuando se acredite la autoria de dos o mas conductas auténomas previstas en el
articulo 145 Bis, o de una sola de ellas de la que hubiere resultado la muerte de dos o
mas personas, la duracion maxima del internamiento podra ser de hasta siete afios para
las personas adolescentes del Grupo etario Il y de hasta diez afios para las del Grupo
etario lll. Este limite constituye un maximo agravado y en ninguin caso autoriza la suma
de medidas de sancién privativas de libertad ni su ejecucién consecutiva por encima
de dicho limite.

Las medidas de sancion privativas de libertad solo podran imponerse por las conductas
establecidas en el articulo 164 de esta Ley.

Para la tentativa punible no procedera la imposicion de las medidas de sancién privativas de
libertad, salvo respecto de las conductas previstas en las fracciones |, I, lll, IV y VI del
articulo 145 Bis, cuando los actos realizados sean directos e inequivocos para su
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consumacion, hayan generado un peligro concreto para la vida, la libertad o la
integridad de una o mas personas y el resultado no se produzca por causas ajenas a la
voluntad de la persona adolescente. En estos casos, el internamiento no podra exceder
de dos terceras partes del limite maximo extraordinario correspondiente al grupo etario.

La aplicacion de los limites maximos extraordinario y agravado no sera automatica. El
Organo Jurisdiccional debera individualizar la duracién y cumplir con la motivacién
reforzada prevista en el articulo 148 de esta Ley.

Articulo 145 Bis. Conductas de extrema gravedad

Sin perjuicio de la regla especial de tentativa prevista en el articulo 145, para la
aplicacion exclusiva de los limites maximos extraordinario y agravado a conductas
consumadas se consideran de extrema gravedad las siguientes, tipificadas por la
legislacion penal federal o por sus equivalentes en las entidades federativas:

I. Homicidio doloso calificado o agravado; homicidio doloso cometido contra dos o mas
personas dentro de una misma secuencia factica, y feminicidio;

ll. Los delitos previstos en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lll. Los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas;

IV. Violacién sexual o las conductas que la legislacién penal equipare a ella, cuando
concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:
a) Intervengan dos o mas personas en su ejecucion;

b) La victima sea menor de doce anos o no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho o para resistirlo;

c) Se empleen armas de fuego o explosivos, o se inflijan actos de tortura o mutilacién,
o

d) Se cause la muerte, una lesion que ponga en peligro la vida o una incapacidad
permanente;

V. Los delitos en materia de trata de personas cuando concurra alguna de las
agravantes previstas en la ley general aplicable y tengan como finalidad la
explotacion sexual, la esclavitud, la servidumbre, los trabajos o servicios forzados,
o la extraccion de 6rganos, tejidos o células;

VI. Terrorismo, en términos del Cédigo Penal Federal;

VIl. Delincuencia organizada, unicamente cuando se acredite que la persona
adolescente intervino de manera directa, material y determinante en la ejecucién
de alguna de las conductas previstas en las fracciones | a VI de este articulo, y
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VIIl. Lesiones dolosas que produzcan incapacidad permanente total, pérdida o
inutilizacion permanente de un drgano, miembro, sentido o funcion, cuando
ademas se cometan con premeditaciéon, ventaja, alevosia, traiciéon, crueldad o
mediante arma de fuego.

El catalogo previsto en este articulo es limitativo y de aplicacion estricta. Queda
prohibida su ampliacién por analogia, mayoria de razén, clasificacion administrativa,
denominacioén de delito de alto impacto, alarma social o notoriedad mediatica.

Los limites maximos extraordinario y agravado solo podran aplicarse a quien
intervenga como autor material, coautor o autor mediato y cuya aportacién haya sido
directa y determinante para la ejecucion. A las formas de participacion previstas en el
articulo 146 se aplicara el limite maximo ordinario correspondiente al grupo etario.

En ningun caso la aplicacién de este articulo podra fundarse en juicios de personalidad,
temibilidad, peligrosidad o vulnerabilidad de la persona adolescente, ni autorizar su
traslado a un centro destinado a personas adultas.

Articulo 145 Ter. Cumplimiento efectivo y supervisiéon posterior al egreso

Tratandose de medidas de internamiento impuestas por alguna de las conductas
previstas en el articulo 145 Bis, la sustitucién del internamiento por una medida de
sancién no privativa de libertad procedera una vez cumplida la mitad de la duracién
impuesta en la sentencia.

Antes de que transcurra ese plazo, el Juez de Ejecuciéon conservara integras sus
facultades para revisar la medida cuando menos una vez al aino, modificar las
condiciones de cumplimiento y el Plan Individualizado de Ejecucién, y sustituir el
internamiento por otra medida privativa o restrictiva de libertad menos gravosa de las
previstas en esta Ley.

La regla prevista en el primer parrafo no sera aplicable cuando se actualice alguno de
los supuestos siguientes:

I. Adolescente gestante;

ll. Adolescente madre, Unica cuidadora o cuidadora principal de su hija o hijo, o madre
de una nifna o nifo con discapacidad,;

lll. Enfermedad grave, terminal o incapacitante, o discapacidad sobrevenida, cuando el
internamiento resulte incompatible con la proteccion de la vida, la salud o la
dignidad de la persona adolescente, y

IV. Cuando el internamiento se torne incompatible con la integridad personal de la
persona adolescente por causas sobrevenidas ajenas a su voluntad, previo
informe técnico interdisciplinario y resoluciéon fundada y motivada del Juez de
Ejecucion.

Al resolver la sustituciéon del internamiento, o al concluir su ejecucién, el Organo

Jurisdiccional impondra la Libertad Asistida prevista en el articulo 155, fraccién |, de

esta Ley por el plazo que resulte proporcional al hecho y a las necesidades de
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reintegracion, sin exceder de cinco anos. Este plazo se computara a partir del egreso
del Centro de Internamiento y no quedara comprendido en los limites maximos
previstos en el articulo 145.

Durante la Libertad Asistida, el Juez de Ejecuciéon podra imponer obligaciones de
presentaciéon periodica ante la Autoridad Administrativa, prohibicion de acercarse o
comunicarse con la victima u ofendido y con sus familiares, prohibicién de asistir a
determinados lugares, y participacion en programas especializados de educacioén,
salud, atencion de adicciones, formacion laboral o justicia restaurativa. El
incumplimiento injustificado se resolvera conforme a las reglas de esta Ley, sin que
pueda dar lugar a un nuevo internamiento por encima de los limites maximos del
articulo 145.

El tiempo durante el cual la persona adolescente se sustraiga a la ejecuciéon de la
medida no se computara para efectos del plazo previsto en el primer parrafo ni para la
duracioén de la medida impuesta.

El cumplimiento de la mayoria de edad durante la ejecuciéon no extingue ni abrevia la
medida impuesta, ni autoriza el traslado de la persona a un Centro de Internamiento
para personas adultas.

Articulo 147. De la aplicacién de la medida de sancion privativa de la libertad en casos de
concurso de delitos

En los casos de concurso ideal o real de delitos se impondra a la persona adolescente la
medida de sancidn privativa de la libertad correspondiente por el delito que prevea la
punibilidad mas alta, excluyéndose las medidas privativas de libertad por los delitos restantes.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad jurisdiccional podra imponer a la persona adolescente
las medidas de sancion no privativas de libertad por los delitos restantes, respecto de los
cuales no se impuso una medida privativa de la libertad.

La medida de sancion privativa de libertad impuesta a la persona adolescente no podra
exceder del limite maximo ordinario, extraordinario o agravado que esta Ley establece, de
acuerdo con el grupo etario al que pertenece al momento de la comision del hecho que la ley
sefale como delito.

Son formas de participacion las siguientes:
I. Los que dolosamente presten ayuda;

Il. Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente, en cumplimiento de una
promesa anterior al delito, y

lll. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comisién, cuando no se pueda
precisar el resultado que cada quien produjo.

La pluralidad de conductas auténomas, resultados y victimas debera ser considerada
para individualizar la duracion conforme al articulo 148. Cuando al menos una de las
conductas corresponda al articulo 145 Bis, dicha pluralidad podra justificar la
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aplicacion del limite maximo extraordinario; cuando concurran dos o mas conductas
autonomas de ese articulo, o una sola de la que hubiere resultado la muerte de dos o
mas personas, podra justificar la aplicaciéon del limite maximo agravado. En ningtln
caso procedera sumar o ejecutar consecutivamente medidas privativas de libertad por
encima de esos limites, ni valorar dos veces una misma circunstancia.

Articulo 148. Criterios para la imposicion e individualizacion de la medida de sancion
Para la individualizacion de la medida de sancién el Organo Jurisdiccional debe considerar:
I. Los fines establecidos en esta Ley;

Il. La edad de la persona adolescente y sus circunstancias personales, familiares, econémicas
y sociales asi como su vulnerabilidad, siempre a su favor;

lll. La comprobacién de la conducta y el grado de intervencidn de la persona adolescente;
IV. Las caracteristicas del caso concreto, las circunstancias y la gravedad del hecho;

V. Las circunstancias en que el hecho se hubiese cometido, tomando especialmente en cuenta
aquellas que atenuen o agraven la responsabilidad;

VI. La posibilidad de que la medida de sancion impuesta sea posible de ser cumplida por la
persona adolescente;

VII. El dafio causado por la persona adolescente y sus esfuerzos por repararlo;

VIII. Cualquier otro supuesto que establezca la legislacién penal, siempre que no sea contrario
a los principios y fines de esta Ley, y

IX. La pluralidad de victimas, conductas auténomas y resultados, el grado de
planeacién y el uso de armas, siempre que esos elementos no hayan sido
valorados como parte del tipo penal o de otra circunstancia agravante.

Cuando imponga internamiento, el Organo Jurisdiccional debera expresar una
motivacion reforzada que explique por qué las medidas no privativas de libertad o una
medida de menor duracién son insuficientes; cuales son los elementos objetivos que
acreditan la procedencia del internamiento; co6mo se ponderaron la edad, el grado de
culpabilidad e intervencidn, las circunstancias personales, el dano, los esfuerzos de
reparacion y las necesidades de reinsercion, y por qué la duracién elegida es la mas
breve que procede.

Para superar el limite maximo ordinario y aplicar el extraordinario o el agravado, la
sentencia debera identificar la fraccion exacta del articulo 145 Bis, acreditar sus
elementos y justificar de manera particularizada la necesidad del plazo, asi como el
contenido socioeducativo que lo sustenta. La sola denominaciéon del delito o su
gravedad abstracta no bastaran para imponer el maximo.

Especialmente, se debera considerar sustituir la medida de sancién de internamiento, de
conformidad con los articulos 208 y 209 de esta Ley, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de una adolescente gestante;
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b) Cuando se trate de una adolescente madre, Unica cuidadora o cuidadora principal de su
hija o hijo, o

¢) Cuando se trate de una adolescente madre de una nifia o nifio con discapacidad.

Articulo 164. Internamiento

El internamiento se utilizara como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda a
las personas adolescentes que al momento de habérseles comprobado la comisién de hechos
sefialados como delitos, se encuentren en el grupo etario Il y lll. EI Organo Jurisdiccional
debera contemplar cuidadosamente las causas y efectos para la imposicién de esta medida,
procurando imponerla como Uultima opciéon. Se ejecutara en Unidades exclusivamente
destinadas para adolescentes y se procurara incluir la realizacion de actividades colectivas
entre las personas adolescentes internas, a fin de fomentar una convivencia similar a la
practicada en libertad.

Para los efectos de esta Ley, podra ser aplicado el internamiento en los siguientes supuestos,
previstos en la legislacion federal o sus equivalentes en las entidades federativas:

a) De los delitos previstos en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

b) De los delitos previstos en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos;

¢) Terrorismo, en términos del Cédigo Penal Federal;
d) Extorsion agravada, cuando se comete por asociacion delictuosa;

e) Contra la salud, previsto en los articulos 194, fracciones | y Il, 195, 196 Ter, 197, primer
parrafo del Cédigo Penal Federal y los previstos en las fracciones |, Il y Il del articulo
464 Tery en los articulos 475 y 476 de la Ley General de Salud;

f) Posesioén, portacion, fabricacion, importacion y acopio de armas de fuego prohibidas y/o de
uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea;

g) Homicidio doloso, en todas sus modalidades, incluyendo el feminicidio;

h) Violacién sexual,

i) Lesiones dolosas que pongan en peligro la vida o dejen incapacidad permanente;
j) Robo cometido con violencia fisica, y

k) De los delitos previstos en la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas.

Articulo 214. Controversias sobre la duracién, modificacion y extincién de la medida de

sancién
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La persona adolescente a quien se le haya dictado una medida de sancion, su defensor o el
Ministerio Publico, podran acudir ante el Juez de Ejecucion para obtener un pronunciamiento
judicial cuando surja alguna controversia respecto de alguna de las siguientes cuestiones:

[.a VI ...

Cualquiera que sea la parte promovente, se emplazara a los demas sujetos procesales, sin
que el Ministerio Publico y la Unidad de Internamiento puedan intervenir con una misma voz.

La victima u ofendido o su asesor juridico podran participar en los procedimientos ante el Juez
de Ejecucion cuando el debate esté relacionado con el pago de la reparacion del dafo.
Tratandose de la revision, modificacion o sustitucion de una medida de internamiento
impuesta por alguna conducta prevista en el articulo 145 Bis, también podran ser
escuchados y ofrecer medios de prueba exclusivamente respecto del cumplimiento de
la reparacién, los efectos persistentes del hecho, las necesidades objetivas de
proteccién y no repeticion, y el cumplimiento del Plan Individualizado de Ejecucién. Su
oposicion no tendra efectos de veto ni sera suficiente, por si sola, para negar la
modificacion o sustitucion.

Articulo 229. Decision del Juez sobre la sustitucion o modificacién de la medida

En la audiencia se debatira sobre la conveniencia de modificar las condiciones de
cumplimiento de la medida impuesta, o bien, de sustituirla por otra menos grave que sea mas
conveniente para la reinsercion y reintegracion social y familiar de la persona adolescente, ya
sea a solicitud de la Defensa o a criterio del Juez de Ejecucion.

El Juez de Ejecucion podra sustituir la medida de internamiento por cualquiera de las otras
medidas de privacion de libertad contenidas en esta Ley. Las medidas de privacién de libertad
diferentes al internamiento podran ser sustituidas por cualquiera de las otras medidas no
privativas de libertad.

El Juez debera escuchar y tomar en cuenta la opinion de la persona adolescente y la persona
responsable de ésta, en su caso, para la modificacion o sustitucion de la medida.

Cuando la medida de internamiento haya sido impuesta por alguna conducta prevista
en el articulo 145 Bis, la sustitucion por una medida no privativa de libertad se sujetara
a lo dispuesto en el articulo 145 Ter de esta Ley. El Juez debera analizar los informes
técnicos interdisciplinarios, el cumplimiento sustantivo del Plan Individualizado de
Ejecucion, la evolucién de los factores que incidieron en la conducta, los esfuerzos de
reparacion y las necesidades objetivas y actuales de proteccion y no repeticiéon. La
resoluciéon debera contener motivacion reforzada sobre la idoneidad de la medida
sustituta, no podra fundarse en juicios de peligrosidad y fijara, en su caso, la duraciéon
y el contenido de la Libertad Asistida posterior.

Al término de la audiencia, el Juez explicara a las partes y a la victima u ofendido, en su caso,
su determinacion respecto de la procedencia o negativa de la modificacion o sustitucion de la
medida, respondera los planteamientos pertinentes formulados y sefnalara las
obligaciones que en virtud de dicha decisidon, deba cumplir la persona adolescente, la
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Autoridad Administrativa que supervisara dicha medida y demas servidores publicos que
intervengan en la ejecucion de la misma.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las disposiciones del presente Decreto se aplicaran unicamente a conductas
cometidas a partir de su entrada en vigor. Los procedimientos iniciados y las medidas
impuestas con anterioridad continuaran rigiéndose por las disposiciones mas favorables a la
persona adolescente, de conformidad con el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, las autoridades administrativas especializadas en la
ejecucion de medidas para adolescentes de la Federacion y de las entidades federativas
actualizaran, en el ambito de sus atribuciones, los lineamientos para la elaboracién, ejecucion
y evaluacion de los planes individualizados aplicables a las medidas impuestas conforme al
articulo 145 Bis, asi como los programas de Libertad Asistida posteriores al egreso previstos
en el articulo 145 Ter.

CUARTO. Dentro del mismo plazo, los poderes judiciales, fiscalias, defensorias publicas y
comisiones de atencién a victimas competentes emitiran o actualizaran protocolos de
actuacion para la motivacién reforzada, la participacion de las victimas, la proteccién de datos
personales y la adopcion de medidas de proteccion y no repeticion previstas en este Decreto.

QUINTO. Las autoridades integrantes del Sistema estableceran mecanismos de registro y
remision de informacion estadistica anual que permitan identificar, de manera desagregada y
anonimizada, la aplicacion de los articulos 109, 145, 145 Bis, 145 Ter, 147, 148, 214 y 229,
incluyendo grupo etario, sexo, conducta, forma de intervencion, duracién impuesta, tiempo
efectivamente cumplido en internamiento, revisién, modificacion, sustitucién, duracion de la
Libertad Asistida y cumplimiento. En todo momento se protegera la identidad y los datos
personales de las personas adolescentes y de las victimas.

SEXTO. La Camara de Diputados, por conducto de las comisiones competentes y con apoyo
de las autoridades del Sistema, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes, de instituciones académicas
y de organizaciones especializadas, realizara una evaluacion de los resultados de la reforma
dentro de los tres afos siguientes a su entrada en vigor. La evaluacion debera considerar
legalidad, proporcionalidad, motivacién de las sentencias, proporcion de medidas sustituidas
al cumplirse la mitad de la duracion impuesta, reincidencia, reintegracioén, condiciones de
internamiento, reparacion y efectos sobre las victimas.

SEPTIMO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se cubriran con cargo a los presupuestos aprobados de las autoridades

competentes, de conformidad con las disposiciones aplicables y sin menoscabo de las
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obligaciones de garantia de derechos previstas en la Constitucion y en los tratados
internacionales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 15 de septiembre de 2026.

Suscribe

Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
CAPITULO 11l TER AL TiTULO OCTAVO DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE PREVENCION, DETECCION OPORTUNA Y ATENCION
INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA Y DEL CANCER CERVICOUTERINO

Quien suscribe, Diputado Ricardo Madrid Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, de conformidad con lo
establecido en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77
y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a la consideracion de
esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO 11l TER AL TiTULO OCTAVO DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE PREVENCION, DETECCION
OPORTUNA Y ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA Y DEL
CANCER CERVICOUTERINO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cancer de mama y el cancer cervicouterino continian cobrando vidas
que, en muchos casos, podrian salvarse mediante la prevencion, la
deteccion oportuna y una atencién continua. El problema no es Unicamente
la enfermedad: también lo son los diagnosticos tardios, los resultados que no
se comunican a tiempo, las referencias que no se concretan y los tratamientos

que se retrasan.

En materia de cancer, llegar a tiempo cambia la historia. Una deteccion
realizada con oportunidad puede abrir la puerta a tratamientos menos
agresivos, mayores posibilidades de recuperacion y una mejor calidad de vida.

Pero una prueba, por si sola, no salva vidas si el resultado no se comunica, si la
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evaluacion diagndstica se demora, si la referencia se pierde entre instituciones

o si el tratamiento no comienza cuando debe comenzar.’

Prevenir y atender el cancer de mama y el cancer cervicouterino exige mirar
mas alla del acto aislado de realizar una mastografia, una prueba de deteccion
del virus del papiloma humano o una citologia. Exige organizar servicios
capaces de acompanfar a cada persona desde la prevencion y la deteccidn hasta
el diagndstico, el tratamiento, la rehabilitacion, los cuidados paliativos vy el

seguimiento.

El cAncer de mama es el cancer mas frecuente entre las mujeres en la mayoria
de los paises. La Organizacion Mundial de la Salud estimé que, durante 2024,
2.4 millones de mujeres fueron diagnosticadas y 694 mil murieron por esta
enfermedad; ademas, fue el cancer mas comun entre las mujeres en 164 de 186

paises?.

El cancer cervicouterino, por su parte, tiene una caracteristica que obliga a una
respuesta publica todavia méas decidida: es una enfermedad ampliamente
prevenible mediante vacunacion contra el virus del papiloma humano, tamizaje
regular y tratamiento oportuno de las lesiones precursoras. Aun asi, la
Organizacion Mundial de la Salud estim¢ alrededor de 604 mil casos nuevos y

280 mil muertes en el mundo durante 20243,

México comparte esta carga. Las estimaciones mas recientes de la Agencia

Internacional para la Investigacion sobre el Cancer sefialan que, durante 2024,

T ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. “Cancer’, “Breast cancer” y “Cervical cancer’, fichas informativas
actualizadas el 3 de julio de 2026; y Global breast cancer initiative implementation framework: assessing,
strengthening and scaling up of services for the early detection and management of breast cancer. Ginebra, 2023.
Disponibles en:  https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/cancer; https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/breast-cancer; https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/cervical-cancer;

y https://www.who.int/publications/i/item/9789240067134

2 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. “Breast cancer”. Ficha informativa actualizada el 3 de julio de 2026.
Disponible en: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/breast-cancer

3 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. “Cervical cancer”. Ficha informativa actualizada el 3 de julio de 2026.
Disponible en: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/cervical-cancer
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en el pais se habrian presentado 34,055 casos nuevos de cancer de mama y
11,919 de cancer cervicouterino. Entre las mujeres, estos padecimientos
ocuparon el primero y segundo lugares por nimero de casos, respectivamente;
ademas, se estimaron 8,397 muertes por cancer de mama y 4,967 por cancer

cervicouterino®.

Casos nuevos

Muertes estimadas

Padecimiento
estimados en 2024 en 2024
Cancer de mama 34,055 8,397
Cancer cervicouterino 11,919 4,967

Las cifras de la tabla, provenientes de GLOBOCAN 2024, corresponden a estimaciones epidemioldgicas elaboradas mediante métodos comparables
internacionalmente, mientras que las del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia provienen de las defunciones registradas en el pais. Por su distinta
naturaleza metodoldgica, no son directamente equivalentes; sin embargo, ambas fuentes convergen en una misma conclusion: el cancer de mama y el cancer
cervicouterino representan una carga prioritaria de enfermedad y mortalidad entre las mujeres en México.

Las cifras nacionales de mortalidad confirman la gravedad del problema. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, durante 2024 se
registraron en México 95,108 defunciones por tumores malignos, equivalentes
a 11.6 por ciento de todas las muertes. A partir de los 30 afios, el tumor maligno
de la mama presenté las tasas de mortalidad por cancer mas altas entre las

mujeres.’

Los resultados preliminares de las Estadisticas de Defunciones Registradas de
2024 contabilizaron 8,450 fallecimientos por cancer de mama, de los cuales
99.2 por ciento correspondié a mujeres, y 4,647 defunciones por cancer
cervicouterino. Estas cifras muestran que no se trata de padecimientos

marginales, sino de una prioridad sanitaria nacional®.

4 AGENCIA INTERNACIONAL PARA LA INVESTIGACION SOBRE EL CANCER, Organizacién Mundial de la Salud.
Global Cancer Observatory: Cancer Today, GLOBOCAN 2024, “Mexico fact sheet”. Lyon, julio de 2026. Disponible
en: https://gco.iarc.who.int/media/globocan/factsheets/populations/484-mexico-fact-sheet.pdf

5 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA. “Estadisticas a propédsito del Dia Mundial contra el
Cancer (4 de febrero)”. Comunicado de prensa 7/26, 30 de enero de 2026. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2026/EAP_Cancer 26.pdf

6 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA. “Estadisticas de Defunciones Registradas 2024”.
Reporte de resultados 26/25, 8 de agosto de 2025, p. 17. Las cifras por cancer de mama y cancer cervicouterino
tienen caracter preliminar. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/edr/EDR2024 RR ene-dic.pdf
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Detras de cada una de estas cifras hay una historia: mujeres que sostienen
hogares, acompafan a sus hijas e hijos, cuidan a otras personas, trabajan,
estudian, producen, crean comunidad y construyen el presente y el futuro del
pais. Cuando una mujer enferma o muere por un cancer que pudo haberse
detectado o tratado oportunamente, la pérdida no es Unicamente individual;
alcanza a familias enteras y profundiza desigualdades sociales.

El mas reciente informe mundial de la Organizacion Mundial de la Salud sobre
cancer advierte que los avances cientificos conviven con desigualdades
persistentes en cuanto a quiénes pueden beneficiarse de ellos. La diferencia no
estd Unicamente en la existencia de tecnologia o conocimiento, sino en la
capacidad real de los sistemas de salud para acercar esos beneficios a todas las

personas’.
En México existe una paradoja que no podemos normalizar.

En la actualidad existen intervenciones eficaces para prevenir ampliamente el
cancer cervicouterino mediante la vacunacion contra el virus del papiloma
humano, el tamizaje organizado y el tratamiento oportuno de las lesiones
precursoras. En el cancer de mama, la deteccién temprana, el diagndstico
oportuno y el acceso a tratamientos adecuados reducen la mortalidad vy
mejoran los resultados de la atencion. Sin embargo, la evidencia disponible en
México ha documentado demoras diagndsticas, pérdidas de continuidad y
seguimiento, desarticulacion entre las distintas etapas y servicios de atencion,

asi como barreras territoriales, econdmicas y administrativas y deficiencias de

7 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Global status report on cancer 2026: the future we choose together.
Ginebra, 2026. Disponible en: https://www.who.int/teams/noncommunicable-diseases/ncds-management/cancer-
programme/global-status-report-on-cancer-2026

UNGER-SALDANA, Karla y colaboradores. “Health system delay and its effect on clinical stage of breast cancer:
multicenter study”, Cancer, vol. 121, nim. 13, 2015, pp. 2198-2206.

UNGER-SALDANA, Karla y colaboradores. “Barriers and explanatory mechanisms of delays in the patient and
diagnosis intervals of care for breast cancer in Mexico”, The Oncologist, vol. 23, nim. 4, 2018, pp. 440-453.
ALVARADO-LOPEZ, Ana Laura y colaboradores. “Cobertura de mastografia en mujeres mexicanas: estimacion y
analisis de los factores asociados”, Salud Publica de México, vol. 67, nam. 3, 2025, pp. 227-238.

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD PUBLICA. Evaluacién del Programa de Prevencién y Control del Cancer Cervical
en México, 2008-2011. Problemas y recomendaciones, 2011.

Pagina 4 de 32



Ri
MA

accesibilidad y pertinencia cultural y lingtiistica que limitan el acceso oportuno

y reducen la efectividad de estas intervenciones®.

La Iniciativa Mundial contra el Cancer de Mama de la Organizacion Mundial de
la Salud propone fortalecer los sistemas de salud a partir de tres pilares:
promocién para la deteccién temprana, diagndstico oportuno y atencién
integral. Su objetivo no es acumular pruebas, sino asegurar que las personas
transiten de manera efectiva desde el primer contacto hasta la conclusion del

tratamiento indicado®.

Ese marco propone completar la evaluacion clinica, los estudios de imagen, la
toma de tejido y el andlisis patologico dentro de los 60 dias siguientes a la
primera presentacion, asi como iniciar el tratamiento dentro de los tres meses
siguientes. Estos objetivos responden a la evidencia que asocia las demoras

prolongadas con peores resultados y menor supervivencia'

La evidencia mexicana demuestra que las demoras no son una abstraccién. Un
estudio multicéntrico realizado en grandes hospitales publicos encontré una
mediana de siete meses entre la identificacion del problema y el inicio del
tratamiento; el intervalo mas prolongado fue el comprendido entre la primera
consulta y la confirmacién diagnostica. Ademas, el retraso del sistema de salud

se asocié con una mayor probabilidad de diagndstico en etapas avanzadas'"

8 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. “Cervical cancer”, ficha informativa actualizada el 3 de julio de 2026;
“Breast cancer”, ficha informativa actualizada el 3 de julio de 2026; y “Promoting cancer early diagnosis”.

9 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Global breast cancer initiative implementation framework: assessing,
strengthening and scaling up of services for the early detection and management of breast cancer. Ginebra, 2023.
Disponible en: https://www.who.int/publications/i/item/9789240067 134

10 AGENCIA INTERNACIONAL PARA LA INVESTIGACION SOBRE EL CANCER. “IARC Global Breast Cancer
Initiative Team”, objetivos de los tres pilares. Disponible en: https://www.iarc.who.int/teams-gbci/

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. “WHO launches new roadmap on breast cancer”, 3 de febrero de 2023.
Disponible en: https://www.who.int/news/item/03-02-2023-who-launches-new-roadmap-on-breast-cancer

" UNGER-SALDANA, Karla; MIRANDA, Ana; ZARCO-ESPINOSA, Gabriela; MAINERO-RATCHELOUS, Fernanda;
BARGALLO-ROCHA, Enrique y LAZARO-LEON, José Manuel. “Health system delay and its effect on cllnlcal stage of
breast cancer: multicenter study”. Cancer, vol. 121, ndm. 13, 2015, pp. 2198-2206. DOI: 10.1002/cncr.29331. Texto
disponible en: https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC6681165/
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Otros estudios realizados en México han identificado barreras relacionadas con
la falta de recursos econdmicos, la dificultad de ausentarse del trabajo, el uso
sucesivo de distintos servicios, la interpretacion inicial de los sintomas como
benignos y la falta de sospecha de cancer en el primer contacto médico. Estas
barreras afectan con especial intensidad a mujeres jovenes y a quienes viven

lejos de los centros especializados'.

Una investigacion nacional publicada en 2025 encontré que la posibilidad de
haberse realizado una mastografia era mayor entre mujeres con mas
escolaridad, que no hablaban una lengua indigena y que contaban con una
unidad médica con mastégrafo a menos de cinco kildbmetros. Estos hallazgos
muestran que el acceso no depende solamente de la voluntad individual:
también depende del territorio, la infraestructura, la informacién y las

condiciones sociales’.

Las brechas también se observan en el tamizaje del cancer cervicouterino. Un
analisis basado en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricidon reporté que, en
2023, 31.5 por ciento de las mujeres elegibles refirid6 haberse realizado una
citologia cervical en el periodo recomendado y sélo 16.0 por ciento una prueba
de deteccion de VPH; ademas, la utilizacion fue mayor en zonas urbanas y entre
mujeres con mejores condiciones socioecondmicas. La evidencia confirma que
la disponibilidad formal de una prueba no equivale a acceso efectivo y

equitativo'.

2 UNGER-SALDANA, Karla; INFANTE-CASTANEDA, Claudia B. y colaboradores. “Barriers and explanatory
mechanisms of delays in the patient and diagnosis intervals of care for breast cancer in Mexico”. The Oncologist, vol.
23, nam. 4, 2018, pp. 440-453. DOI: 10.1634/theoncologist.2017-0431. Disponible  en:
https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC5896704/

UNGER-SALDANA, Karla y colaboradores. “Breast cancer diagnostic delays among young Mexican women are
associated with a lack of suspicion by health care providers at first presentation”. Journal of Global Oncology, 2019.
DOI: 10.1200/JG0O.19.00093.

3 ALVARADO-LOPEZ, Ana Laura y colaboradores. “Cobertura de mastografia en mujeres mexicanas: estimacion y
andlisis de los factores asociados”. Salud Publica de México, vol. 67, nim. 3, 2025, pp. 227-238. DOI:
10.21149/16507. Disponible en: https://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/16507

4 LEON-MALDONADO, Lizbeth S.; LOPEZ-OLMEDO, Nancy; MURILLO, Raul; HURTADO-SALGADO, Efrain y
ALLEN-LEIGH, Betania. “Tamizaje del cancer cervical”. Salud Publica de México, vol. 66, num. 4, julio-agosto de
2024, pp. 549-555. DOI: 10.21149/15894. Disponible en: https://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/15894
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Una evaluacion externa del programa de tamizaje por mastografia de la
Secretaria de Salud también mostré pérdidas importantes en las distintas
etapas del proceso: la capacidad instalada, la cobertura efectiva, la evaluacion
especializada, la confirmacién diagnodstica y el inicio del tratamiento no
avanzaban como una secuencia continua. En otras palabras, el problema no
termina al contar con un mastdgrafo; comienza ahi la obligacién de asegurar

que un hallazgo se convierta en atencion'.

Una evaluacion nacional del programa mexicano de prevencién y control del
cancer cervical, realizada con informacion de 2008 a 2011, identifico pérdidas
importantes de continuidad. No se encontr6 evidencia de complementacion
diagndstica en cerca de la mitad de los casos de lesiones de alto grado y, en
68.3 por ciento de los casos con prueba positiva de VPH, no se documento la
conclusiéon del proceso conforme al algoritmo establecido. Aunque se trata de
una evaluacion histérica, su hallazgo central conserva relevancia: el tamizaje
s6lo cumple su finalidad cuando existe continuidad efectiva desde la prueba

hasta la evaluacién, el tratamiento y el seguimiento’®.

La Ley General de Salud contiene disposiciones generales sobre atencién
médica integral, prevencion y control de enfermedades no transmisibles,
educacién para la salud, informacién sanitaria y Registro Nacional de Cancer.
Sin embargo, no establece de manera expresa un proceso obligatorio y
continuo para el cancer de mama y el cancer cervicouterino que determine

responsabilidades desde la deteccidn hasta la atencidén subsecuente.

Ese vacio permite que, en la practica, cada etapa funcione como un

compartimento separado: una unidad realiza la prueba; otra interpreta; una

8 ROMO-DUENAS, Diana y colaboradores. “Evaluacién externa del programa de tamizaje por mastografia en México,
2017”. Salud Publica de México, vol. 67, num. 2, 2025, pp. 135-143. DOI: 10.21149/15434. Disponible en:
https://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/15434

6 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD PUBLICA. Evaluacion del Programa de Prevencién y Control del Cancer
Cervical en Meéxico. Diagnéstico situacional y recomendaciones, 2012, pp. 2-3 y 25-30. Disponible en:
https://www.insp.mx/images/stories/Centros/cisp/Docs/120412_cneg.pdf
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tercera confirma; una institucion distinta trata; y la persona usuaria queda
obligada a descubrir por si misma dénde acudir, qué documento presentar, a

quién llamar y cobmo trasladarse.

La presente iniciativa parte de una idea sencilla: la responsabilidad institucional

no debe terminar donde empieza la siguiente ventanilla.

Por eso se propone adicionar un Capitulo Il Ter al Titulo Octavo de la Ley
General de Salud, con reglas generales, obligatorias y técnicamente
actualizables, que permitan transformar acciones dispersas en procesos

coordinados y continuos de atencion.

La iniciativa no pretende llevar a la Ley edades, periodicidades, algoritmos
clinicos o tecnologias que deben actualizarse conforme a la evidencia. Esos
elementos corresponderan a las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones técnicas. Lo que si debe quedar en la Ley es la obligacién de

prevenir, detectar, informar, vincular, atender, acompafar, registrar y evaluar.

Es por esto que se impulsa la presente iniciativa de adicion a la Ley General de

Salud para establecer, entre otras cosas, lo siguiente:

1. Establecer procesos coordinados y continuos de atencion que vinculen la
deteccidn o el tamizaje con el diagnostico, el tratamiento y el seguimiento,

dentro de parametros y plazos maximos diferenciados;

2. Acercar los servicios a los territorios y prohibir que las campafas de
deteccion concluyan con la sola realizacion de una prueba o la entrega de

un resultado;

3. Distinguir, en cancer de mama, el diagnostico temprano de las personas

con signos o sintomas del tamizaje organizado de la poblacion objetivo, e
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incorporar la rehabilitacion, la atencion del linfedema, el manejo de

secuelas y las opciones de reconstruccion mamaria;

4. Crear una Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del Cancer
Cervicouterino, orientada a alcanzar y mantener su eliminacion como

problema de salud publica; y

5. Incorporar mecanismos de navegacion a cargo de personal competente y
capacitado, asi como trazabilidad e indicadores publicos para prevenir

pérdidas de continuidad y medir resultados;

Con fines de una mayor claridad y motivacion de lo que se propone, a

continuacion se desarrolla cada uno de los puntos antes mencionados:
1. Establecer procesos coordinados y continuos de atencion.

Se propone que las autoridades sanitarias y las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud garanticen el acceso efectivo, oportuno y continuo
a la prevencion, deteccion oportuna y atencion médica integral del cancer de

mama y del cancer cervicouterino.

Para lograrlo, deberan organizar procesos que conecten la deteccién o el
tamizaje, la comunicacion de resultados, la evaluacién, la confirmacion
diagndstica cuando corresponda, la referencia y contrarreferencia, el

tratamiento, la rehabilitacion, los cuidados paliativos y el seguimiento clinico.
El objetivo es impedir que una persona quede atrapada entre etapas que

administrativamente pertenecen a unidades distintas, pero que desde la

perspectiva del derecho a la salud forman parte de una misma atencion.
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La propuesta también establece que, ante un resultado positivo, anormal o
sospechoso, la institucidn responsable comunique la informaciéon de manera
oportuna, clara, comprensible, accesible y confidencial, y gestione la

vinculacion hasta que se concrete el servicio subsecuente indicado.

No se trata de exigir que la unidad que tomd la muestra realice todos los
procedimientos posteriores. Se trata de exigirle que no abandone a la
persona en el transito y que utilice los mecanismos de referencia,
contrarreferencia, coordinacion e intercambio de servicios previstos en la

propia Ley.

Asimismo, la propuesta ordena que la vinculacion se realice dentro de plazos
maximos diferenciados por etapa de atencién, nivel de riesgo y urgencia clinica.
No se fija en la Ley un niUmero Unico aplicable a todas las personas y a ambos
padecimientos, porque comunicar un resultado, realizar una biopsia, completar
la estadificacion e iniciar un tratamiento son actos distintos. La obligacién legal
consiste en que existan plazos medibles y exigibles; su determinacion clinica y

actualizacién corresponderan a las disposiciones técnicas.

La Organizacion Mundial de la Salud ha sefalado que los canceres de
mama y cervicouterino tienen altas probabilidades de curacion cuando se
detectan temprano y se tratan de acuerdo con las mejores practicas. La
oportunidad no es un elemento accesorio de la atencion; forma parte de

su efectividad'”.

Por ello, la falta de capacidad resolutiva de una unidad no podra justificar la
demora o interrupcién, ni trasladar a la persona usuaria la carga exclusiva de

encontrar por si misma el servicio que necesita.

7 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. “Cancer’. Ficha informativa actualizada el 3 de julio de 2026. Disponible
en: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/cancer
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2. Acercar los servicios a los territorios y evitar campanas sin continuidad.

El lugar en el que una persona vive no deberia determinar sus posibilidades de

recibir un diagnostico oportuno.

La iniciativa dispone que las acciones se organicen conforme al perfil
epidemiologico, las brechas de acceso y la capacidad resolutiva de las redes de
atencion, considerando las barreras geograficas, econdmicas, fisicas, culturales,

lingUisticas, administrativas y de comunicacion.

Para reducirlas, podran utilizarse modalidades fijas, moviles, itinerantes,
comunitarias o apoyadas en salud digital, priorizando los territorios y grupos
con mayores dificultades. La salud digital se concibe como complemento y no
como sustitucion de la atencidon presencial cuando ésta sea clinicamente

necesaria.

Esto es importante porque una unidad moévil puede acercar una mastografia o
una toma de muestra, pero su valor se pierde si no estda conectada con
laboratorios, unidades diagndsticas, hospitales, sistemas de referencia y

mecanismos de seguimiento.

La propuesta también establece que toda campafa publica, social o privada de
deteccion o tamizaje debera contar, antes de iniciar, con mecanismos propios
o formalmente convenidos para comunicar los resultados y asegurar la
evaluacion, la confirmacion diagnostica, la referencia, el tratamiento y el

seguimiento que resulten procedentes.
Las campanas no podran limitarse a realizar pruebas, contabilizar actividades o

entregar resultados. Su responsabilidad debera extenderse hasta la vinculacion

efectiva con el servicio subsecuente que corresponda.
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La evidencia internacional sobre diagnostico temprano insiste en que una
estrategia de deteccidn sélo produce beneficios cuando esta integrada con
capacidad diagnéstica y tratamiento. Una expansion de pruebas sin
seguimiento puede incrementar la ansiedad, las pérdidas de oportunidad y las

desigualdades’®.

3. Distinguir el diagnéstico temprano del tamizaje y garantizar una

atencion integral del cancer de mama.
La iniciativa diferencia dos situaciones que con frecuencia se confunden.

La primera es el diagndstico temprano de una persona que ya presenta signos,
sintomas o hallazgos clinicos. En este caso no se esta frente a una actividad de
tamizaje, sino ante una necesidad diagndstica que debe atenderse con

prontitud.

La segunda es el tamizaje organizado de una poblacion objetivo que no
presenta sintomas, conforme a criterios de edad, riesgo, periodicidad y

tecnologia definidos en las disposiciones técnicas.

Esta distincion es esencial para evitar que una persona con un bulto, una
alteracion de la piel, una secrecion anormal o cualquier otro signo clinico sea
rechazada por no encontrarse dentro del grupo etario al que se dirige una

campafa de mastografia.

La Organizacion Mundial de la Salud advierte que alrededor de 80 por ciento
de los canceres de mama se presenta en mujeres sin factores de riesgo

especificos distintos del sexo y la edad. Por ello, la ausencia de antecedentes

8 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Guide to cancer early diagnosis. Ginebra, 2017. Disponible en:
https://www.who.int/publications/i/item/9789241511940

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. “Screening for cervical cancer’. Disponible en:
https://www.who.int/activities/screening-for-cervical-cancer
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familiares o de factores conocidos no debe utilizarse para minimizar sintomas

ni retrasar una evaluacion'®.

La reforma asegura que el acceso a la evaluacién diagnéstica de las personas
con signos, sintomas o hallazgos clinicos no pueda condicionarse a su

pertenencia a la poblacion objetivo del tamizaje.

La iniciativa también reconoce que la atencién no concluye con la confirmacion
diagnodstica ni con la extirpacion del tumor. Debe comprender tratamiento
oportuno, rehabilitacion, prevencion y atencion de secuelas y complicaciones,
cuidados paliativos y seguimiento clinico. De manera expresa incorpora el
linfedema, una complicacién que puede afectar la movilidad, el funcionamiento
cotidiano y la calidad de vida, asi como el acceso a opciones de reconstruccion
mamaria cuando exista indicacion clinica y sean elegidas libre e

informadamente por la persona usuaria®.

La reconstruccion no se plantea como un procedimiento automatico ni como
una obligacion para la paciente. La reforma protege el derecho a recibir
informaciéon y acceder a las alternativas clinicamente pertinentes, incluida la
posibilidad de no reconstruirse. Esta formulacion respeta la autonomia y evita
reducir la recuperacion a la sola supervivencia, al incorporar las dimensiones

fisica, funcional, psicoldgica y social de la atencion.

4. Crear una Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del Cancer

Cervicouterino.

9 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. “Breast cancer”, apartados sobre factores de riesgo y sintomas, 3 de
julio de 2026. Disponible en: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/breast-cancer

20 INSTITUTO NACIONAL DEL CANCER DE LOS ESTADOS UNIDOS. “Breast Reconstruction After Mastectomy” y
“Lymphedema (PDQ®)-Health Professional Version”. Disponibles en:
https://www.cancer.gov/types/breast/treatment/surgery/breast-reconstruction y https://www.cancer.gov/about-
cancer/treatment/side-effects/lymphedema/lymphedema-hp-pdq

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. “Palliative care”. Disponible en: https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/palliative-care
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El cancer cervicouterino ofrece una oportunidad historica: México puede
avanzar hacia su eliminacién como problema de salud publica si integra de
manera sostenida la vacunacion, el tamizaje de alto desempefio, el tratamiento

de lesiones precursoras y la atencién del cancer invasor.

La Asamblea Mundial de la Salud adopté en 2020 la Estrategia Global para
acelerar la eliminacion del cancer cervicouterino. La meta técnica consiste en
alcanzar y mantener una incidencia de cuatro casos o menos por cada 100 mil
mujeres, a través de los objetivos 90-70-90: 90 por ciento de las nifias
vacunadas contra el VPH antes de los 15 afios; 70 por ciento de las mujeres
tamizadas con una prueba de alto desempefio a los 35 y 45 anos; y 90 por

ciento de las mujeres con lesiones precursoras o cancer invasor atendidas?'.

Estos objetivos no se incorporan como cifras rigidas en el articulado
permanente, porque la Ley debe permitir la actualizacion técnica y la
adaptacion a la evoluciéon de la evidencia. Sin embargo, sirven como referente

para exigir metas nacionales progresivas, cuantificables, publicas y evaluables.

La Estrategia Nacional propuesta comprendera la vacunacion de la poblacion
objetivo prevista en el Programa de Vacunacién Universal, acciones para
alcanzar a quienes no fueron vacunados oportunamente, tamizaje organizado
mediante pruebas de alto desempefio, tratamiento y seguimiento de lesiones

precursoras y atencion médica integral del cancer invasor.

México ha fortalecido recientemente la politica de vacunacién contra el VPH.
Los lineamientos nacionales vigentes incorporan la vacunacion de nifias y nifios
de quinto grado de primariay de 11 afios no escolarizados, ademas de grupos

con condiciones especificas de riesgo. La reforma utiliza la expresion

21 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Global strategy to accelerate the elimination of cervical cancer as a
public health problem. Ginebra, 2020. Disponible en: https://www.who.int/publications/i/item/9789240014107
“Cervical Cancer Elimination Initiative”. Disponible en: https://www.who.int/initiatives/cervical-cancer-elimination-
initiative
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“poblacion objetivo” para mantenerse armonizada con el Programa de
Vacunacion Universal y permitir su actualizacion conforme a la evidenciay a la

politica nacional de vacunacién?,

La estrategia también debera evolucionar hacia pruebas de alto desempefio. La
Organizacion Mundial de la Salud recomienda utilizar pruebas de deteccion del
ADN del VPH como base de programas organizados y, en 2026, actualizé sus
recomendaciones sobre genotipificacion para mejorar la estratificacion del

riesgo y orientar el manejo clinico®.

La iniciativa no prescribe una prueba especifica ni una edad rigida. Ordena que
esas decisiones sean adoptadas mediante normas oficiales mexicanas vy
disposiciones técnicas actualizadas, con base en la evidencia, la capacidad del

sistema y la equidad.

Asimismo, la Estrategia debera coordinarse con las autoridades educativas,
promover la participacion comunitaria y establecer acciones para alcanzar a la
poblacion no escolarizada. La escuela es un punto estratégico, pero ninguna

politica de vacunacion puede dejar fuera a quienes no asisten a ella.

5. Incorporar mecanismos de navegacion a cargo de personal competente

y capacitado, trazabilidad e indicadores publicos.

Un sistema de salud puede ser técnicamente complejo; no debe ser

incomprensible para quien necesita atencion.

2 SECRETARIA DE SALUD. Lineamientos Generales del Programa de Vacunacion Universal 2026, de aplicacién
obligatoria en las instituciones del Sistema Nacional de Salud. Disponible en:
https://www.gob.mx/salud/censia/documentos/lineamientos-generales-pvu-2026}

SECRETARIA DE SALUD. “La vacunacién contra el VPH, eje de la politica de prevencién del cancer cervicouterino
en México”, comunicado 210, 4 de noviembre de 2025. Disponible en: https:/www.gob.mx/salud/prensa/210-la-
vacunacion-contra-el-vph-eje-de-la-politica-de-prevencion-del-cancer-cervicouterino-en-mexico

2 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. WHO guideline for screening and treatment of cervical pre-cancer
lesions for cervical cancer prevention: use of human papillomavirus (HPV) DNA genotyping. Ginebra, 8 de mayo de
2026. Disponible en: https://www.who.int/publications/i/item/9789240121744

WHO guideline for screening and treatment of cervical pre-cancer lesions for cervical cancer prevention, segunda
edicién, 2021. Disponible en: https://iris.who.int/items/16652e25-1204-4d55-910b-9df5fd952f80
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La iniciativa propone mecanismos de navegacion que incluyan orientacion y
acompanamiento individualizados, de acuerdo con las necesidades vy
preferencias de las personas usuarias. Su finalidad es facilitar el acceso,
identificar y contribuir a remover barreras, coordinar el transito entre servicios
y prevenir interrupciones. Estos mecanismos estaran a cargo de personal con

las competencias y la capacitacion que determinen las disposiciones aplicables.

La Organizacion Mundial de la Salud define la navegacion como una
intervencion personalizada basada en evidencia para guiar a las personas
a través de sistemas oncologicos complejos, especialmente en contextos
de servicios fragmentados, limitada disponibilidad y barreras
socioecondmicas. La literatura disponible muestra beneficios en la
participacion en el tamizaje, la oportunidad diagnostica, la adherencia a citas,

la comprensidn del tratamiento y la calidad de la experiencia de atencién?.

La navegacion no sustituye la obligacion institucional. No convierte a una
persona trabajadora en responsable de resolver por si sola las carencias del
sistema ni traslada nuevamente la carga a la usuaria. Complementa la
referencia, la contrarreferencia, la coordinacion, el intercambio de servicios y el

acceso efectivo.

La Ley no impone una profesion Unica ni crea automaticamente una categoria
laboral nacional. La regulaciéon técnica debera definir perfiles, funciones,
competencias, limites de actuacion, capacitacién inicial y continua, supervision,
documentacion, priorizacion, suficiencia de personal y cargas de trabajo. En
ningun caso podran asignarse funciones clinicas a quien carezca de las

competencias profesionales correspondientes.

24 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Patient navigation for early detection, diagnosis and treatment of breast
cancer: technical brief. Ginebra, 2024. Disponible en: https://www.who.int/publications/i/item/9789240100954

CHEN, M. y colaboradores. “Patient Navigation in Cancer Treatment: A Systematic Review”. Current Oncology
Reports, 2024. Disponible en: https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC11063100/
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El proyecto también incorpora trazabilidad. Las instituciones deberan registrar
los datos estrictamente necesarios para conocer los intervalos entre etapas,
verificar la vinculacion con los servicios subsecuentes, identificar interrupciones

y evaluar resultados.

Esta obligacién tiene dos propdsitos. El primero es clinico y operativo: saber si
una persona recibio la atencion que necesitaba. El segundo es de politica

publica: identificar donde y por qué se interrumpe el proceso.

La Secretaria de Salud debera publicar al menos anualmente indicadores
agregados y disociados de cobertura, acceso, oportunidad, continuidad,
calidad, resultados e impacto. Las desagregaciones permitiran observar
diferencias territoriales, demogréficas, sociales e institucionales sin identificar o

reidentificar a las personas.

La informacidn se integrara a los sistemas nacionales existentes y, cuando exista
un diagnostico confirmado, se articulara con el Registro Nacional de Cancer.
No se crea un registro paralelo. Se fortalece la capacidad de utilizar la
informacién que la Ley General de Salud ya ordena generar sobre diagnéstico,

tumor, tratamiento, seguimiento, curacién y supervivencia®.

La vigilancia y los registros poblacionales son indispensables para corregir el
rumbo. La propia Estrategia Global de eliminacion del cancer cervicouterino
sefala que un sistema robusto de monitoreo permite evaluar avances,

identificar brechas y realizar ajustes oportunos?®.

%5 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Ley General de Salud, articulos 7, 104 a 107 y
161 Bis, texto vigente. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

26 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. “World Health Assembly adopts global strategy to accelerate cervical
cancer elimination”, 19 de agosto de 2020. Disponible en: https://www.who.int/news/item/19-08-2020-world-health-
assembly-adopts-global-strategy-to-accelerate-cervical-cancer-elimination
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La presente iniciativa encuentra sustento en los articulos 10., 40.y 73, fraccion

XVI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1°, parrafos tercero y quinto establece que todas las odas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; y prohibe toda discriminacién motivada, entre

otras causas, por el género, la condicién social o las condiciones de salud.

El articulo 40. reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de la salud;
dispone que la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud, y ordena al Estado garantizar el goce y ejercicio del derecho

a la igualdad sustantiva de las mujeres, en los siguientes términos:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd
la organizacién y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce

y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fracciéon XVI del articulo
73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de

las personas que no cuenten con seguridad social.

(..)
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Por su parte, el articulo 73, fraccidén XVI, faculta al Congreso de la Union para

legislar en materia de salubridad general.

Estas disposiciones no soélo reconocen formalmente el derecho a la salud.
Exigen servicios disponibles, accesibles, aceptables y de calidad; informacion
comprensible; medidas para remover barreras, y acciones deliberadas para que

las personas reciban atencion efectiva y sin discriminacion.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer ha sefialado
que los Estados deben eliminar las barreras que enfrentan las mujeres para
acceder a servicios de salud y prestar especial atencion a las necesidades de

quienes se encuentran en condiciones de vulnerabilidad o marginacién?’.

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha
desarrollado el contenido del derecho a la salud a partir de los elementos de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, y ha destacado la
obligacion de adoptar medidas concretas para asegurar su ejercicio sin

discriminacién?.

La Asamblea Mundial de la Salud también ha exhortado a los Estados a
fortalecer la prevencion y control del cancer mediante un enfoque integrado
que abarque prevencién, deteccidon, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion,

cuidados paliativos, seguimiento y sistemas de informacion®.

La reforma también es congruente con la propia Ley General de Salud, que

reconoce la atencion médica integral, la prevencion y control de enfermedades

27 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER. Recomendacién General
nimero 24, “La mujer y la salud’, articuo 12 de |la Convencién, 1999. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/Health/GR24.pdf

28 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacién General nimero 14, “El
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud”, E/C.12/2000/4, 2000. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/\Women/WRGS/Health/GC14.pdf

29 ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD. Resolucion WHA70.12, “Cancer prevention and control in the context of an
integrated approach”, 31 de mayo de 2017. Disponible en: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/\WHA70/A70 R12-

en.pdf
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no transmisibles, el Registro Nacional de Cancer, la informacién en salud, la

perspectiva de género y el enfoque diferenciado.

En consecuencia, la iniciativa no crea un derecho ajeno al sistema juridico
vigente. Desarrolla las condiciones institucionales necesarias para hacerlo
efectivo en dos padecimientos que afectan de manera profunda y

desproporcionada la vida y la salud de las mujeres®.

La presente propuesta guarda una relacion de complementariedad con la
iniciativa en materia de salud integral de las mujeres a lo largo del curso de

vida, previamente presentada ante la Camara de Diputados.

Aquella iniciativa establece un marco general, transversal y de derechos para
que la salud de las mujeres sea atendida durante todas las etapas de la vida, e
incorpora entre sus componentes la prevencion, deteccion y atencion de
padecimientos oncoldgicos. El presente proyecto desarrolla, dentro del Titulo
Octavo de la Ley General de Salud, un régimen especializado para el cancer de
mama y el cancer cervicouterino, con obligaciones especificas sobre
continuidad de la atencion, organizacion territorial, campafias de deteccion,

navegacion, trazabilidad, evaluacion y actualizacion técnica.

La prevencion y deteccion oportuna del cancer no pueden depender del codigo
postal, del nivel de ingreso, de la lengua que se habla, de la institucién a la que
se pertenece o de la capacidad de una persona para insistir frente a multiples

ventanillas.

Hay mujeres que necesitan una explicacion clara, una cita concreta, una
referencia que funcione, un tratamiento que comience a tiempo y un sistema

que no las abandone cuando mas lo necesitan.
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En el Partido Verde Ecologista de México impulsamos iniciativas que acerquen
los derechos a la vida cotidiana, reduzcan desigualdades y fortalezcan la
capacidad del Estado para cuidar a las personas.

Con esta reforma se busca que ninguna campafia termine con una prueba sin
seguimiento; que ningun resultado positivo quede sin respuesta, y que ninguna

mujer tenga que recorrer sola un sistema fragmentado.

Porque detectar a tiempo es indispensable, pero asegurar una atencion

continua y efectiva es lo que verdaderamente puede salvar vidas.
Por todo lo anterior, someto a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPIiTULO Il TER
AL TiTULO OCTAVO DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PREVENCION, DETECCION OPORTUNA Y ATENCION INTEGRAL DEL
CANCER DE MAMA Y DEL CANCER CERVICOUTERINO

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo Il Ter, denominado “De la Prevencién,
Deteccion Oportuna y Atencién Integral del Cancer de Mama y del Cancer
Cervicouterino”, que contiene los articulos 161 Ter, 161 Ter 1, 161 Ter 2, 161
Ter 3, 161 Ter 4 y 161 Ter 5, al Titulo Octavo de la Ley General de Salud, para

quedar como sigue:
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TiTULO OCTAVO

Prevencion y Control de Enfermedades y Accidentes

CAPITULO Il TER
De la Prevencion, Deteccion Oportuna y Atencion Integral del Cancer de

Mama y del Cancer Cervicouterino

Articulo 161 Ter. Las autoridades sanitarias y las instituciones publicas que
integran el Sistema Nacional de Salud, en el ambito de sus competencias,
garantizaran el acceso efectivo, oportuno y continuo a las acciones y
servicios de prevencion, deteccion oportuna y atencion médica integral

del cancer de mama y del cancer cervicouterino.

Para tal efecto, estableceran procesos coordinados y continuos de
atencién que aseguren la vinculacion efectiva entre la detecciéon o el
tamizaje, la comunicacion de resultados, la evaluacion y, cuando
corresponda, la confirmacion diagnéstica, la referencia 'y
contrarreferencia, el tratamiento, la rehabilitacion, los cuidados paliativos
y el seguimiento clinico, conforme a los principios y enfoques previstos en

esta Ley.

Ante un resultado positivo, anormal o sospechoso que requiera atencion
subsecuente, la institucion publica responsable debera comunicarlo de
manera oportuna, clara, comprensible, accesible y confidencial, y
gestionar la vinculacion efectiva con el servicio que corresponda, dentro
de los plazos maximos diferenciados que establezcan las disposiciones
aplicables conforme a la etapa de atencion, el nivel de riesgo y la urgencia
clinica, hasta que se concrete la prestacion del servicio subsecuente

indicado. La falta de capacidad resolutiva no podra justificar la demora o
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interrupcion de la atencion ni trasladar a la persona usuaria la carga

exclusiva de gestionar los servicios subsecuentes.

Articulo 161 Ter 1. Las acciones y servicios previstos en este Capitulo se
organizaran conforme al perfil epidemiolégico, las brechas de acceso y la
capacidad resolutiva de las redes de atencion, considerando las barreras
geograficas, econémicas, fisicas, culturales, lingiiisticas, administrativas y

de comunicacion.

Las autoridades e instituciones competentes implementaran las
modalidades fijas, moviles, itinerantes, comunitarias o apoyadas en salud
digital que resulten pertinentes, con prioridad en los territorios y grupos
con mayores barreras de acceso. La salud digital sera complementaria y
no sustituira la atencion presencial cuando ésta sea clinicamente

necesaria.

Asimismo, desarrollaran acciones permanentes de informacion,
orientacion y educacion para la salud, basadas en evidencia cientifica,
accesibles y cultural y lingiliisticamente pertinentes, vinculadas con los

servicios correspondientes.

Las dependencias y entidades publicas, asi como las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado que organicen o realicen
programas, acciones o campanas de deteccion o tamizaje del cancer de
mama o del cancer cervicouterino, deberan contar, antes de su inicio y
durante toda su operacion, con mecanismos propios o formalmente
convenidos para comunicar los resultados de manera oportuna, clara,
comprensible, accesible y confidencial; asegurar la evaluacion y, cuando
corresponda, la confirmacion diagnéstica, asi como la referencia y
vinculacion efectiva con los servicios de diagnoéstico, tratamiento y

seguimiento que resulten procedentes, y dar seguimiento a dicha
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vinculacion hasta que se concrete la prestacion del servicio subsecuente
indicado. Estos programas, acciones o campanas no podran limitarse a la

realizacion de la prueba o a la entrega del resultado.

Articulo 161 Ter 2. Las acciones especificas para la prevencion y detecciéon
oportuna del cancer de mama comprenderan la promocion de la salud y
la reduccion de riesgos; el diagnostico temprano de las personas con
signos, sintomas o hallazgos clinicos, y el tamizaje organizado de la

poblacion objetivo, conforme a los criterios técnicos aplicables.

El acceso a la evaluacion diagnéstica de las personas con signos, sintomas
o hallazgos clinicos no podra condicionarse a su pertenencia a la poblacion

objetivo del tamizaje.

La atencion médica integral comprendera la evaluacion y el diagnéstico
oportunos; la confirmacion diagnéstica cuando corresponda; el
tratamiento oportuno; la rehabilitacion; la prevencion y atencion de
secuelas y complicaciones, incluido el linfedema; el acceso a opciones de
reconstruccion mamaria cuando estén clinicamente indicadas y sean
elegidas de manera libre e informada por la persona usuaria; los cuidados
paliativos, y el seguimiento clinico, conforme a las disposiciones

aplicables.

Articulo 161 Ter 3. La Secretaria de Salud establecera, coordinara y
evaluara, con la participacion de las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud y de los gobiernos de las entidades federativas, la
Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del Cancer
Cervicouterino, de caracter permanente, orientada a alcanzar y mantener
su eliminacion como problema de salud publica. La Estrategia

comprendera:
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I. Lavacunacion contra el virus del papiloma humano de la poblacion
objetivo establecida en el Programa de Vacunacion Universal y las
acciones para alcanzar a quienes no hayan sido vacunados

oportunamente;

Il. El tamizaje organizado de la poblacion objetivo mediante pruebas

de alto desempeiio;

lll. La evaluacion, el tratamiento oportuno y el seguimiento de las
lesiones precursoras del cancer cervicouterino, incluida la

confirmacion diagnéstica cuando corresponda, y

IV. La atencion meédica integral de las personas con cancer

cervicouterino invasor.

La Estrategia establecera mecanismos de coordinacion con las autoridades
educativas y demas autoridades competentes, promovera la participacion
comunitaria e incluira acciones especificas para alcanzar a la poblaciéon no
escolarizada. Asimismo, establecera metas nacionales progresivas,
cuantificables, publicas y evaluables en materia de vacunacion, tamizaje,
tratamiento de lesiones precursoras, atencion del cancer invasor y
reduccion de la incidencia y mortalidad, con base en la mejor evidencia

cientifica disponible y los referentes internacionales pertinentes.

Articulo 161 Ter 4. Las instituciones publicas que integran el Sistema
Nacional de Salud, en el ambito de sus competencias, estableceran y
operaran, como parte de los procesos coordinados y continuos de
atencion previstos en este Capitulo, mecanismos de navegacion de la

atencion.
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Dichos mecanismos estaran a cargo de personal que cuente con las
competencias y la capacitacion que determinen las disposiciones
aplicables, e incluiran orientacion y acompanamiento individualizados, de
acuerdo con las necesidades y preferencias de las personas usuarias.
Tendran por objeto facilitar el acceso oportuno a los servicios; identificar
y contribuir a remover barreras de acceso; coordinar el transito entre las
distintas etapas y servicios de atencion; prevenir interrupciones en su
continuidad, y facilitar la vinculacién con servicios de apoyo psicolégico,

social o comunitario cuando resulten procedentes.

En ningun caso dichos mecanismos implicaran la realizacion de funciones
clinicas por personal que carezca de las competencias profesionales

correspondientes.

Estos mecanismos complementaran y no sustituiran las obligaciones
institucionales de referencia, contrarreferencia, coordinacion, intercambio

de servicios, continuidad y acceso efectivo.

Para asegurar la continuidad y evaluar el funcionamiento de los procesos
previstos en este Capitulo, dichas instituciones registraran, en los sistemas
de informacion correspondientes, los datos estrictamente necesarios para
dar trazabilidad a la atencion de las personas y permitir identificar los
intervalos entre sus distintas etapas, la vinculacién efectiva con los
servicios subsecuentes, las interrupciones o pérdidas de continuidad y los
resultados de la atencion. El tratamiento de la informacién se sujetara a
las disposiciones aplicables en materia de proteccion de datos personales,

seguridad y confidencialidad.

La Secretaria de Salud integrara y publicara, al menos anualmente y con la
informacion mas reciente disponible, indicadores agregados y disociados
de cobertura, acceso, oportunidad, continuidad, calidad, resultados e
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impacto, con las desagregaciones que sean técnica y estadisticamente
viables y permitan identificar desigualdades, sin permitir la identificacion
o reidentificacion de las personas. La informacién generada se integrara,
segln corresponda, a los sistemas nacionales de informacion en salud y,
tratandose de diagnésticos confirmados de cancer, la informacién
correspondiente se articulara con el Registro Nacional de Cancer, bajo
criterios de interoperabilidad y proteccion de datos personales, evitando
la duplicidad innecesaria de captura y la creacion de registros nominales

paralelos.

Articulo 161 Ter 5. La Secretaria de Salud, en el ambito de sus atribuciones
y conforme a la Ley de Infraestructura de la Calidad, llevara a cabo los
procedimientos para la expedicion, modificacion y revision sistematica de
las normas oficiales mexicanas necesarias para la aplicacion de este
Capitulo, y emitira las demas disposiciones administrativas de caracter

general que correspondan.

Las disposiciones técnicas determinaran, de manera diferenciada para

cada padecimiento, lo siguiente:
L. Las poblaciones objetivo;
1. Los criterios de riesgo;
lll. Las modalidades y periodicidad de las intervenciones;
IV. Las pruebas y tecnologias aplicables;
V. Los parametros y plazos maximos de oportunidad, diferenciados

por etapa de atencion, nivel de riesgo y urgencia clinica, asi

como los mecanismos para su medicion y cumplimiento;
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VI. Los mecanismos de referencia, contrarreferencia y vinculacion

efectiva;
VIl. Los estandares de calidad y seguridad;

VIIl. Los criterios de acceso, calidad y seguridad aplicables a la
rehabilitacion, la prevencion y atencion del linfedema, el manejo

de secuelas y las opciones de reconstruccion mamaria;

IX. Los criterios para la organizacion, funcionamiento, perfiles,
funciones, competencias, limites de actuacion, capacitacion
inicial y continua, supervision, documentacion, priorizacion,
suficiencia de personal, distribucion de cargas de trabajo y

evaluacion de los mecanismos de navegacion; y
X. Los requisitos de trazabilidad y los indicadores de evaluacion.

Las normas oficiales mexicanas se sujetaran a la revision sistematica
prevista en la Ley de Infraestructura de la Calidad. Las demas disposiciones
técnicas seran evaluadas periédicamente y, cuando corresponda,
actualizadas conforme a la mejor evidencia cientifica disponible, las
condiciones epidemioldgicas, la evaluacion de tecnologias sanitarias y la

equidad en el acceso.
La falta de expedicion o actualizacion de dichas disposiciones no podra
invocarse para suspender, restringir o diferir el cumplimiento de las

obligaciones establecidas en este Capitulo.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud emitira, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, la Estrategia
Nacional para la Prevencion y Control del Cancer Cervicouterino y las
disposiciones administrativas de caracter general necesarias para la
implementacion de los procesos coordinados y continuos de atencion y de los
mecanismos de navegacion previstos en este Decreto. Dichas disposiciones
deberan establecer los parametros y plazos maximos de oportunidad,
diferenciados por etapa de atencidn, nivel de riesgo y urgencia clinica, asi como

los mecanismos para su medicion, seguimiento y evaluacién.

Tercero. Dentro del mismo plazo, la Secretaria de Salud iniciara o, en su caso,
continuara los procedimientos de revision y, cuando corresponda, modificacion
de las normas oficiales mexicanas en materia de cancer de mama y cancer
cervicouterino, conforme a la Ley de Infraestructura de la Calidad. En tanto
entren en vigor las disposiciones correspondientes, continuaran aplicandose

las vigentes en lo que no se opongan al presente Decreto.

Cuarto. Las instituciones publicas que integran el Sistema Nacional de Salud
deberan iniciar de manera inmediata y concluir, dentro de los trescientos
sesenta y cinco dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la adecuacion de sus programas, procesos coordinados y continuos
de atencién, procedimientos de referencia y contrarreferencia, mecanismos de
navegacion y sistemas de seguimiento, asi como celebrar o actualizar los

convenios de coordinacion e intercambio de servicios que resulten necesarios.

Como parte de dicha adecuacion, las instituciones deberan evaluar su
capacidad instalada y determinar los perfiles, competencias y necesidades de

personal para la operacion efectiva de los mecanismos de navegacion.
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Conforme a los resultados de esa evaluacion, adoptaran las medidas de
capacitacion inicial y continua, reorganizacion de procesos, redistribucién de
funciones, adecuacién de cargas de trabajo o fortalecimiento de sus plantillas
que resulten necesarias, de conformidad con las disposiciones laborales,
administrativas y presupuestarias aplicables.

La asignacion de funciones de navegacion no podra comprender actividades
que excedan las competencias profesionales del personal ni generar cargas de

trabajo incompatibles con la calidad, seguridad y continuidad de la atencion.

Las adecuaciones se realizaran con fundamento en las disposiciones del
presente Decreto y, una vez emitidas, deberan armonizarse con las
disposiciones administrativas de caracter general a que se refiere el Articulo
Segundo Transitorio. La falta o demora en la emision de estas ultimas no

suspendera ni ampliara el plazo previsto en el parrafo primero de este articulo.

Durante dicho plazo, las instituciones deberan adoptar las medidas
provisionales necesarias para asegurar la comunicacion oportuna, clara,
comprensible, accesible y confidencial de los resultados, asi como la evaluacién
y vinculacion efectiva con los servicios subsecuentes de las personas con
resultados positivos, anormales o sospechosos que requieran atencion

posterior.

La Secretaria de Salud realizara, dentro de los dieciocho meses siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, las adecuaciones necesarias a los
sistemas nacionales de informacion en salud y al Registro Nacional de Cancer
para incorporar la trazabilidad y los indicadores previstos en el articulo 161 Ter
4. La primera publicacion de dichos indicadores debera efectuarse dentro de

los veinticuatro meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
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Quinto. Las dependencias, entidades e instituciones competentes deberan
identificar e incorporar en sus respectivos anteproyectos de presupuesto las
previsiones financieras, humanas, materiales y tecnoldgicas necesarias para la
implementacion progresiva del presente Decreto, con base en la valoracion de
su impacto presupuestario, las metas de cobertura y reduccion de brechasy los
plazos establecidos para su cumplimiento.

El Ejecutivo Federal y los gobiernos de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan considerar dichas previsiones en los
proyectos de presupuesto de egresos que sometan a las instancias legislativas

correspondientes.

Para efectos de planeacién, las autoridades competentes estableceran una
programacion gradual y plurianual de las acciones, metas y necesidades de

recursos, sin perjuicio del principio de anualidad presupuestaria.

La Secretaria de Salud informara anualmente sobre los recursos destinados al
cumplimiento de este Decreto, su distribucion institucional y territorial, las
acciones financiadas y los resultados alcanzados, en los términos que

establezcan las disposiciones aplicables.

La disponibilidad presupuestaria no podra invocarse para justificar la
suspension, reduccion o interrupcion de los servicios, programas o acciones

que se encuentren en operacion a la entrada en vigor del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71 fraccién Il,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Articulo 6, fraccion |y
los Articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante esta Soberania
la siguiente: Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de
acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a un medio ambiente sano esta previsto en el articulo 42 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligacién del Estado de garantizar su
respeto y el acceso en igualdad de condiciones a este derecho. A su vez, a partir de lo
dispuesto en el articulo 1o. constitucional, este derecho debe interpretarse también conforme
a los tratados internacionales de los que México es parte.’

En este sentido, de acuerdo con precedentes de la Suprema Corte de la Nacidén, el derecho a
un medio ambiente sano implica el deber de todos los ciudadanos de colaborar en la
proteccién al medio ambiente. De igual forma, en términos del articulo 42 de la Constitucidn
Federal, los ciudadanos no sdlo son titulares del derecho a acceder a un medio ambiente sano
que ha de garantizar el Estado, sino también tienen la obligacion de protegerlo y mejorarlo.?

! Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (tltima
reforma  publicada en el Diario  Oficial de Ila Federacién el 2 de junio de 2026).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala Cfr. 1a. CCXLIX/2017 (10a.), de rubro: “DERECHO HUMANO A UN
MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER”. Visible en la
Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, libro 49, diciembre de 2017, tomo |, pagina 410 y registro 2015824.
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2015824
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La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver el Amparo en Revision
54/2021°, relacionado con la autorizacidon de impacto ambiental otorgada por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para ampliar el Puerto de Veracruz en una zona de alta
importancia y vulnerabilidad ecoldgica, el Sistema Arrecifal Veracruzano, determind garantizar
que el acceso a la informacidn ambiental y los mecanismos de participacion publica en
asuntos ambientales sean efectivos y no meramente formales:

“120. Al respecto, resulta ilustrativo tener presente que la Declaracion de Rio de Janeiro
consagra el principio de participacion ciudadana en materia ambiental al establecer que el
mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es, precisamente, con la participacion de
todos los ciudadanos interesados en el nivel que corresponda. En este contexto, se reconoce el
derecho de los ciudadanos de acceder a la informacidon que sobre el medio ambiente tengan las
autoridades, asi como la correlativa obligacidn del Estado de otorgarla, asi como de fomentar y
sensibilizar la participacién ciudadana.”

Concluye que de no garantizarse el derecho a la informacién se vulneraria el derecho
fundamental a un medio ambiente sano y los compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano al adherirse al Acuerdo de Escazu. En su resolucién, la Corte reiterd que
todas las autoridades, dentro de sus respectivas competencias, deben adoptar una postura
activa y de iniciativa publica para promover la participacion ciudadana y generar condiciones
adecuadas para la proteccion del medio ambiente, lo cual implica, entre otras acciones,
desarrollar instrumentos institucionales y juridicos destinados a incorporar a la ciudadania en
la supervisidn y control de las politicas publicas con impacto ambiental.

A su vez, la Organizacion de las Naciones Unidas desarrollé el principio de participacion
ciudadana en el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe; en cuyo articulo
4.6 se refiere a la obligaciéon de los Estados de garantizar un entorno propicio para las
personas que promueven la proteccion al medio ambiente, proporcionandoles no solo
informacidn, sino también reconocimiento y proteccion.’

*idem

5 “4.6 Cada Parte garantizara un entorno propicio para el trabajo de las personas, asociaciones, organizaciones o grupos
que promuevan la proteccién del medio ambiente, proporcionandoles reconocimiento y proteccién”.
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El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacidon Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido como Acuerdo de
Escazu, entrd en vigor el 22 de abril de 2021. A partir de su adopcion, los Estados Parte
asumieron el compromiso de adecuar sus marcos normativos internos a los estandares
previstos en dicho instrumento, con el propdsito de garantizar de manera efectiva los
derechos de acceso a la informacién ambiental, participacidon publica y justicia en asuntos
ambientales.®

En este sentido, el objetivo del Acuerdo se prevé en el primer articulo del mismo en el que se
sefiala que:

“Articulo 1 Objetivo

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion plena y efectiva en América
Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion publica
en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos
ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion,
contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y
futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.”

Por lo tanto, se debe actualizar nuestra normatividad conforme a los principios que definen el
Acuerdo y armonizarlos a los contextos locales para poder consolidar el estado de derecho
gue proponen y que el Estado se comprometio a garantizar.

La Corte IDH, en su Opinién Consultiva OC-23/17 sefiald la importancia de la participacion
publica como “un mecanismo para integrar las preocupaciones y el conocimiento de la
ciudadania en las decisiones que afectan al ambiente”.” Donde este derecho requiere los
espacios, procesos y mecanismos para acceder y cuestionar la informacion presentada. Esto
para asegurar que las comunidades tengan la facilidad de exigir responsabilidad a las
autoridades publicas pertinentes.

® Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe. (2018). Texto del acuerdo regional. Gobierno de México.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/394474/Texto del Acuerdo Regional de Escazu .pdf

? Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017, 15 de noviembre). Medio ambiente y derechos humanos
(obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida
y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la
Convencion Americana  sobre  Derechos Humanos): Opinion  Consultiva 0C-23/17. Serie A No. 23
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf%20
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Dentro de las obligaciones internacionales, México forma parte del Acuerdo de Escazy, el cual
exige al Estado mexicano como parte de sus obligaciones asegurar el derecho a la
participacion publica en materia ambiental. Menciona que para lograrlo, todo Estado debe:

a. Realizar esfuerzos para identificar al publico directamente afectado por actos que
tengan o puedan generar un impacto significativo sobre el medio ambiente, y promover
acciones para facilitar su participacion;

b. Garantizar una participacién abierta e inclusiva;

c. Asegurar que la participacion del publico suceda desde etapas iniciales del proceso
de toma de decisiones, de manera que sus observaciones sean efectivamente consideradas, se
aliente el uso o la creacién de espacios apropiados de consulta, y se valore el conocimiento
local y la interaccién de diversas visiones y saberes;

d. Establecer plazos razonables que dejen tiempo suficiente para informar al publico y
gue participe de forma efectiva;

e. Informar al publico, a través de medios apropiados —incluyendo medios escritos,
electrénicos, orales o tradicionales—, y de manera efectiva, clara, oportuna, asi como,
comprensible, como minimo sobre:

i. el tipo de decision ambiental a tomar, sin uso de lenguaje técnico;

ii. las autoridades involucradas y a las que se les pueda solicitar mas informacién
sobre la decision a tomar y los procedimientos para solicitar informacion;

iii. el mecanismo de participacidon, su procedimiento y fechas importantes a
considerar, tales como la fecha de inicio, la fecha de conclusion o la fecha de consulta; y

iv. la decisidon adoptada, sus motivos, fundamentos, la manera en que la opinién
del publico fue tomada en cuenta y los recursos que procedan en su contra. La decisidon
y sus antecedentes deben ser publicos y accesibles;

f. Garantizar eficazmente la oportunidad del publico de presentar observaciones antes
de la adopcién de la decisidn, asi como que éstas sean tomadas en cuenta por la
autoridad;
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g. Garantizar el respeto a los derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales,
asi como facilitar la comprension de la informacidon y participacién del publico
directamente afectado cuando mayoritariamente hable idiomas distintos a los oficiales;

y

h. Promover, de acuerdo con la legislacion nacional, la participacién del publico tanto
en foros y negociaciones internacionales en materia ambiental o con incidencia
ambiental, como en instancias nacionales para tratar asuntos de foros internacionales
ambientales.?

La Conferencia de las Naciones Unidas de Desarrollo Sostenible (Rio+20), con fundamentado
en el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de
gue dispongan las autoridades, incluida la informaciéon sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacidn y la participacién de la poblacién poniendo la informacién a
disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes”®.

El Acuerdo de Escazu coloca como principales beneficiarios a los grupos vulnerables, digase
pueblos originarios y afrodescendientes. En él se puntualiza al desarrollo del derecho a un
ambiente sano tanto para las generaciones presentes como futuras, por medio de diversos
fundamentos, entre los que destaca la maxima del derecho ambiental y el principio de

equidad intergeneraciona

|10

& [dem.

® Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. (1992). Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo.
https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/DECLARACION%20DE%20Ri0%20DE%20JANEIRO. pdf

1 Acuerdo de Escazd.
Articulo 3 Principios
Cada Parte se guiard por los siguientes principios en la implementacién del presente Acuerdo:

a)

_f)

g) principio de equidad intergeneracional;
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha desarrollado la obligacion de
dar una interpretacion amplia al derecho de iniciar una demanda en asuntos ambientales, y
determiné que al encontrar “razonable” la existencia de una afectacion al medio ambiente y la
responsabilidad que se imputa a las autoridades para que la persona pueda acceder a la
justicia, determind que las interpretaciones restrictivas de los requisitos de procedencia son
incompatibles con el derecho a un medio ambiente sano.™

En el mismo sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver
el Amparo en revisién 641/2017, concluyé que:

“Es por ello que en tratdndose del medio ambiente, los requerimientos para la procedencia del
recurso efectivo deben estar sujetos a un escrutinio jurisdiccional de flexibilidad y
razonabilidad, tomando en cuenta que la proteccion del medio ambiente goza de una
naturaleza particular por la complejidad de prever y probar los efectos que se pudieran llegar a
producir, asi como para determinar, aprioristicamente, el grado de imputabilidad que en su
caso puedan contar cada una de las autoridades responsables en la materia.”*

Esto implica reconocer que el acceso efectivo a la justicia ambiental requiere superar barreras
procesales mediante una interpretacion flexible de los requisitos de procedencia, asi como
garantizar el acceso a la informacidn y la participacion publica en los asuntos que puedan
afectar al medio ambiente.

En el ambito interamericano, la proteccion del medio ambiente también ha sido reconocida
como un derecho susceptible de tutela juridica. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la Opinién Consultiva OC-23/17, sostuvo que “este derecho también debe
considerarse incluido entre los derechos econédmicos, sociales y culturales protegidos por el

" Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (2024). Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos ambientales: Consideraciones sobre el Acuerdo de Escazu. Direccién General de Derechos Humanos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2024-02/Protocolo Materia%20amb
iental Acuerdo%20de%20Escazu_0.pdf

12 Resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién de 18 de octubre de 2017.
Disponible:
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articulo 26 de la Convencidon Americana”, y reafirmé la interdependencia e indivisibilidad entre
los derechos civiles y politicos y los derechos econémicos, sociales y culturales.”

Por otra parte, sefalé que el derecho humano a un medio ambiente sano es un derecho que
contiene una dimensidn colectiva y otra individual:

“En su dimension colectiva, el derecho a un medio ambiente sano constituye un interés
universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras. Ahora bien, el derecho al
medio ambiente sano también tiene una dimension individual, en la medida en que su
vulneracion puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas debido a su
conexidad con otros derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad personal o la
vida, entre otros._La degradacion del medio ambiente puede causar daios irreparables en los
seres humanos, por lo cual un medio ambiente sano es un derecho fundamental para la
existencia de la humanidad.”*

De acuerdo con la doctrina en materia de Derechos Humanos, una de sus caracteristicas es el
principio de indivisibilidad, que fundamentalmente implica que los derechos humanos forman
una sola construccién, pues estdn concatenados, la violaciéon directa de uno implica la
violaciéon indirecta de otro. Este mismo principio estd reconocido en el articulo primero de
nuestra Constitucion.

En México, el ejercicio sobre la adjudicaciéon de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(DESC), en donde encuentran cabida el derecho humano a un medio ambiente sano y el
derecho humano al agua tiene precedentes fundamentales. En este sentido, conforme a el
amparo en revision 566/2015, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, se adoptd un enfoque prescriptivo para adjudicar los DESC, entendiendo que estos
tienen un nucleo esencial que es violado cuando se afecta la dignidad de los titulares de estos
derechos.”

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinidn consultiva OC-23/17: Medio ambiente y derechos humanos
(Obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el contexto de la proteccién y garantia de los derechos a la
vida y a la integridad personal).
https://elaw.org/wp-content/uploads/archive/attachments/publicresource/seriea 23 esp.pdf

“idem.

13> Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién correspondiente al 15 de febrero de
2017. Engrose disponible

66-2015.pdf .

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION
AMBIENTAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.



De tal forma que se entiende que existen 3 niveles de proteccion de los derechos sociales: en
primer lugar, un nucleo esencial que protege intereses mds fundamentales y por tanto es
protegido con mas fuerza y debe ser satisfecho de manera inmediata; y pasando ese nucleo
hay un nivel de proteccion comprendido dentro del derecho, que protege intereses menos
urgentes y que por tanto puede ser protegido progresivamente y un deber de no adoptar
injustificadamente medidas regresivas.®

Conforme con esto ultimo, el derecho al acceso a la informacion ambiental permite cumplir
con la garantia de otros derechos inherentes a éste y viceversa, ademas permite salvaguardar
la dignidad de las personas conforme al uso de interés individual y colectivo enmarcado en el
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la actualidad, la Ley General de Equilibrio Ecolégico establece instrumentos para la
dictaminacién de los impactos ambientales, como lo son las manifestaciones de impacto
ambiental que son fundamentales para dar un entendimiento de las posibles afectaciones
socioambientales, es por ello que al no contar con esta informacion se vulneran los principios
de transparencia y acceso a la informacion, pero también a los procedimientos
correspondientes de acceso a la justicia. Consecuentemente, el acceso significativo a la
informacién ambiental requiere que los gobiernos recopilen, analicen y divulguen Ia
informacién de manera proactiva con caracter de ser accesible y de utilidad para uso, lo
anterior de acuerdo con el articulo 5 del Acuerdo de Escazu:

“Articulo 5 Acceso a la informacion ambiental

Accesibilidad de la informacion ambiental

1. Cada Parte deberd garantizar el derecho del publico de acceder a la informacion ambiental
que estd en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de mdxima
publicidad.

2. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental comprende:

a) solicitar y recibir informacion de las autoridades competentes sin necesidad de mencionar
algun interés especial ni justificar las razones por las cuales se solicita;

b) ser informado en forma expedita sobre si la informacidn solicitada obra o no en poder de la
autoridad competente que recibe la solicitud; y

c) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de informacion y de los
requisitos para ejercer ese derecho.

3. Cada Parte facilitard el acceso a la informacion ambiental de las personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, estableciendo procedimientos de atencidn desde la formulacion de

16 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, AR 566/2015, pagina 25.
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solicitudes hasta la entrega de la informacidn, considerando sus condiciones y especificidades,
con la finalidad de fomentar el acceso y la participacion en igualdad de condiciones.

4. Cada Parte garantizard que dichas personas o grupos en situacion de vulnerabilidad,
incluidos los pueblos indigenas y grupos étnicos, reciban asistencia para formular sus

peticiones y obtener respuesta.
»1i7

Este estdndar internacional adquiere especial relevancia frente al régimen actualmente
contenido en el Capitulo Il, denominado “Derecho a la Informacion Ambiental”, del Titulo
Quinto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Los articulos 159
Bis a 159 Bis 6 fueron incorporados a dicho ordenamiento desde 1996 y conservan, en lo
sustancial, un modelo normativo anterior a la evolucidn constitucional, legal y convencional
gue ha experimentado el derecho de acceso a la informacidon en México.

En particular, el articulo 159 Bis 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente exige actualmente que las peticiones de informaciéon ambiental se presenten por
escrito, que las personas solicitantes expresen los motivos de su peticidon y que se identifiquen
mediante su nombre o razon social y domicilio. Tales requisitos resultan incompatibles con el
estandar contemporaneo de acceso a la informacion publica, conforme al cual el ejercicio de
este derecho no puede condicionarse a acreditar un interés especifico ni a justificar el uso que
habra de darse a la informacion solicitada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el Amparo en revisién 1890/2009%,
determiné que los requisitos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente deben interpretarse conforme al desarrollo posterior del derecho de
acceso a la informacion. Sefialé que, tratandose de informacidén ambiental, no puede exigirse a
la persona solicitante que se identifique ni que exponga las razones por las cuales requiere la
informacioén.

El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho
a la informacion y establece que en su interpretacién debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Conforme con esto, las autoridades manejan informacién publica que
debe estar publicada en los sitios oficiales de forma proactiva, informacién confidencial, datos

7 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. (2018). Acuerdo regional sobre el acceso a la informacién, la
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu).
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/394474/Texto_del_Acuerdo_Regional_de_Escazu_.pdf

18 Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por mayoria de tres votos, en sesién de 7 de
octubre de 2009, disponible en: https://www?2.scin.gob.mx/juridica/engroses/1/2009/2/2 110635 0 firmado.pdf
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personales generales y sensibles e informacidn reservada a la cual se le restringe o niega su
acceso de manera temporal por razones de interés publico y seguridad nacional .’

El Estado deberd de justificar con informacién suficiente y argumentos pertinentes la
necesidad de dar un paso regresivo en el desarrollo de un derecho social para reservar el
derecho al acceso a la informacion.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver el Amparo en revision
365/2018, sefialé que “el acceso a la informacion sobre el medio ambiente potencia la
transparencia de la gobernanza ambiental y es requisito previo para la participacion efectiva
del publico en la adopcidn de decisiones relativas al medio ambiente” *

La Declaracidon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas®, el
manejo adecuado de los temas ambientales requiere de la participacién de todos los
ciudadanos, lo cual Unicamente se posibilita si el Estado garantiza el acceso a la informacién
gue colecta y posee. Por otra parte, organismos internacionales han recalcado a los gobiernos
no sélo como ejecutores de politicas publicas, sino protectores y promotores del derecho a la
informacidn, rol esencial para una verdadera justicia ambiental y una rendicién de cuentas
efectiva®.

Mismas condiciones que se presentan recurrentes y en sentido de alerta en el contexto
nacional. En el cual, lamentablemente la defensa del medio ambiente se ha convertido en una
de las actividades mds riesgosas. Derivando en graves violaciones a derechos humanos que
por situarse en relacion con el ejercicio de intervenciones en el medio ambiente afecta
derechos individuales y colectivos, y en efecto, a la dignidad de todas las personas.

1% Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026). Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 2026).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

% Resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por mayoria de cuatro votos, en sesion
correspondiente al 5 de septiembre de 2018
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2022-02/AR%20365-

2 Organizacién de las Naciones Unidas. (1992, 3-14 de junio). Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil.
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm

22 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. (2022). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: Guia de
implementacion del Acuerdo de Escazu. Naciones Unidas. https://repositorio.cepal.org/handle/11362/47837
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Es, por tanto, que los mecanismos de defensa de la integridad de las personas deben de
favorecerse con caracter preferente en promocion del interés individual y colectivo.

De acuerdo con la jurisprudencia 2a./J. 51/2019 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes®*:

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO
REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO
107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto establece que el juicio de amparo indirecto se seguira siempre a instancia
de parte agraviada, "teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo", con lo que atribuye consecuencias de derecho, desde
el punto de vista de la legitimacion del promovente, tanto al interés juridico en sentido
estricto, como al legitimo, pues en ambos supuestos a la persona que se ubique dentro de
ellos se le otorga legitimacion para instar la accion de amparo. En tal virtud, atento a la
naturaleza del acto reclamado y a la de la autoridad que lo emite, el quejoso en el juicio de
amparo debe acreditar fehacientemente el interés, juridico o legitimo, que le asiste para elloy
no inferirse con base en presunciones. Asi, los elementos constitutivos del interés juridico
consisten en demostrar: a) la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado; vy, b) que
el acto de autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el agravio correspondiente. Por su
parte, para probar el interés legitimo, deberd acreditarse que: a) exista una norma
constitucional en la que se establezca o tutele algun interés difuso en beneficio de una
colectividad determinada; b) el acto reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea de
manera individual o colectiva; y, c) el promovente pertenezca a esa colectividad. Lo anterior,
porque si el interés legitimo supone una afectacion juridica al quejoso, éste debe demostrar su
pertenencia al grupo que en especifico sufrid o sufre el agravio que se aduce en la demanda de
amparo. Sobre el particular es dable indicar que los elementos constitutivos destacados son
concurrentes, por tanto, basta la ausencia de alguno de ellos para que el medio de defensa
intentado sea improcedente.

El indice de Transparencia de Recursos Naturales (ITRN), desarrollado con el apoyo de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI), diagnosticd en una escala del 0 al 1,
siendo la mejor calificacidon esta ultima, que en su generalidad nuestro pais alcanza 0.52 en
materia de transparencia ambiental. En cuestiones particulares de los sectores analizados, le

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 64, Marzo de 2019, Tomo I, pagina 1598, Registro digital:
2019456. https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2019456
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otorga 0.44 sobre uno a bosques, 0.52 sobre uno a la pesca y finalmente, 0.60 sobre uno al
agua, siendo una interpretacion considerablemente baja para cada uno de estos.*

Por otro lado, en lo que respecta al agua, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO),
en su informe Modernizar la regulacion de aguas en México, comparte en materia de falta de
control, monitoreo y de vigilancia de las concesiones de agua, que las inspecciones han
disminuido significativamente en el pais; mientras que entre 2011 y 2018 el promedio de
visitas anuales fue de 8 mil 129, entre 2019 y 2022 este niimero se redujo 70%.%

Asimismo, Mexicanos contra la Corrupcion retoma en su informe Los explotadores del agua®,
gue de acuerdo con datos que se le han solicitado a la Comisiéon Nacional del Agua (Conagua),
tan sélo 11% de los usuarios tienen medidores. Sobre esto, a mayor profundidad, en 2011 la
Conagua contraté la instalacion de mil 169 medidores automatizados a nivel nacional, de los
639 titulos para extraccion de agua de uso industrial en Nuevo Ledn, apenas 78 cuentan con
medicién automatica.

Estas solicitudes de informacidn visibilizan el gran reto que tiene México en materia del
cumplimiento con el derecho al acceso a la informacion del uso de los recursos naturales,
asimismo, como lo es con el principio de maxima publicidad. No obstante, también desde su
amplitud que corresponde con la proteccién, promocién, garantia y respeto del derecho
humano al agua y a un medio ambiente sano conforme a el uso que le dan los concesionados
al liquido vital. Ante esto, debemos reconocer que las condiciones estructurales de nuestro
pais vulneran en mayor medida a los pueblos originarios. Siendo asi, las desigualdades
politicas, ambientales y sociales a la que se enfrentan dichos grupos, que por un lado
posibilitan los ataques y que, por el otro, limitan la justicia. Los actores que se confabulan para
apoderarse de la tierra tienden a ser corporaciones, fondos de inversion extranjeros,
funcionarios estatales nacionales y locales.

Bajo este contexto, confluyen dinamicas que solapan y tergiversan el acceso a la informaciéon y
la justicia, dificultando que las comunidades sepan quién es responsable de los dafos
socioambientales. En cuestiones especificas, las violaciones a los derechos de las personas van
desde la reserva de los estudios de impacto ambiental hasta la estigmatizacion,

24 Causa Natura, Cartocritica, Fondo para la Comunicacién y la Educacién Ambiental, & Reforestamos México. (2023). indice
de Transparencia de los Recursos Naturales (ITRN) 2023. https://www.transparenciarecursosnaturales.org/itrn-2023

% Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad. (2020, 21 de enero). Los explotadores del agua en Meéxico.
https://contralacorrupcion.mx/explotadores-agua-mexico/index.html

% jdem.
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criminalizacidn, hostigamiento, persecucion, secuestro y homicidio. Conforme a las agresiones
identificadas por Cemda, 41.7% de los casos se denuncié a alguna autoridad gubernamental
como responsable.”’

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone la siguiente reforma a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Texto vigente
ARTICULO 159 BIS.- La Secretaria desarrollara un
Sistema Nacional de Informacién Ambiental y d

Texto propuesto
ARTICULO 159 BIS.- La Secretaria desarrollard
mantendra actualizado un Sistema Nacional ddg

Recursos Naturales que tendrd por objetdinformacion Ambiental y de Recursos Naturales
registrar, organizar, actualizar y difundir l3dque tendrd por objeto registrar, organizar,
informacion ambiental nacional, que estardactualizar, poner a disposicion del publico

disponible para su consulta y que se coordinard ydifundir la informacién ambiental nacional, de
de Cuenta
de

complementard con el Sistema manera sistematica, proactiva, oportuna, regular,

Nacionales a cargo del Instituto Nacional accesible y comprensible, conforme al principio de

Estadistica, Geografia e Informatica. maxima publicidad, y que se coordinara
de Cuentas

de

Sistema
Instituto Nacional

complementara con el
Nacionales a cargo del

Estadistica y Geografia.

En dicho Sistema, la Secretaria debera integrar,
entre otros aspectos, informacion relativa a los
inventarios de recursos naturales existentes en e
territorio nacional, a los mecanismos y resultados
obtenidos del monitoreo de la calidad del aire, de
agua y del suelo, al ordenamiento ecolégico de
territorio, asi como la informacidén sefialada en e
articulo 109 BIS y la correspondiente a los

registros, programas y acciones que se realicen

En dicho Sistema, la Secretaria debera integrar,

q

entre otros aspectos, informacién relativa a lo
inventarios de recursos naturales existentes en e
territorio nacional, a los mecanismos y resultados
obtenidos del monitoreo de la calidad del aire, de
agua y del suelo, al ordenamiento ecolégico de
territorio, asi como la informacion sefialada en e
articulo 109 BIS y la correspondiente a los registros
programas y acciones que se realicen para |3

Maria (2021). Manual para realizar

Pérez,
: ara-realizar-solicitudes-de-in

solicitudes de transparencia publica. CEMDA. En:
formacion-publica-en-la-plataforma-del-sistema-nacional-de-t

ransparencia/
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para la preservacion del equilibrio ecoldgico y |3
proteccién al ambiente.

La Secretaria reunirda informes y documentog
de
cientificas, académicas, trabajos técnicos o de

relevantes que resulten las actividadeg
cualquier otra indole en materia ambiental y de
preservacion de recursos naturales, realizados en
el pais por personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, los que seran remitidos al Sistemg
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursog

Naturales.

Las entidades federativas, los Municipios y lag
la Ciudad de
la Secretaria en

demarcaciones territoriales de
México, participaran con I3
integracion del Sistema Nacional de Informacién

Ambiental y de Recursos Naturales.

del equilibrio ecoldgico vy Ia

proteccién al ambiente. La informacion deberd

preservacion

actualizarse periddicamente y, en la medida de lo
posible, estar disponible en formatos abiertos,

accesibles, procesables y reutilizables que
permitan su libre consulta, reproduccion €
intercambio.

La Secretaria reunird informes y documentos
de

cientificas, académicas, trabajos técnicos o d¢g

relevantes que resulten las actividades
cualquier otra indole en materia ambiental y dg
preservacion de recursos naturales, realizados en e
pais por personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, los que seran remitidos al Sistemd
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos

Naturales.

Las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxicg
participardn con la Secretaria en la integracién
actualizacidon y difusion del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales.

ARTICULO 159 BIS 1.- La Secretaria deberd
elaborar y publicar btantalmente un informe
detallado de la situacién general existente en e
materia de equilibrio ecoldgico

pais en

proteccién al ambiente.

ARTICULO 159 BIS 1.- La Secretaria deberd elaborar
vy publicar anualmente un informe detallado de I3
situacion general existente en el pais en materia dg
equilibrio ecoldgico y protecciéon al ambiente. E
informe serd de acceso publico y gratuito y deberd
de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales

difundirse a través del Sistema Nacional
en formatos accesibles y, en la medida de Id
posible, abiertos, procesables y reutilizables. L3
informacion que lo sustente debera manteners¢
disponible para consulta publica.
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ARTICULO 159 BIS 2.- La Secretaria editara
Gaceta en la que se publicaradn las disposicione

un

juridicas, normas oficiales mexicanas, decretos

y
administrativos, asi como informacion de interés

reglamentos,  acuerdos demds  actos

seneral en materia ambiental, que se publiquen

por el Gobierno Federal o los gobiernos locales, ogeneral en materia ambiental, que se publiquen

documentos internacionales en materia ambienta
de interés para México, independientemente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
o0 en otros o6rganos de difusidn. Igualmente en
dicha Gaceta se publicard informacion oficia
relacionada con las dreas naturales protegidas y 13
preservacion y el aprovechamiento sustentable d€

jARTI'CULO 159 BIS 2.- La Secretaria editard

mantendra actualizada, por medios electronicos

una Gaceta en la que se publicardn Ias
disposiciones juridicas, normas oficiales mexicanas
decretos, reglamentos, acuerdos y demas actog

administrativos, asi como informacién de interég

por el Gobierno Federal o los gobiernos locales, o
documentos internacionales en materia ambienta
de interés para México, independientemente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn o
en otros érganos de difusién. Igualmente en dichg
Gaceta se publicara informacién oficial relacionada
con las areas naturales protegidas y la preservacion

los recursos naturales. v el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales.
SIN CORRELATIVO La Gaceta serd de acceso publico y gratuito y sy
de
accesible y comprensible y, en I3

informacion debera difundirse manerd
oportuna,
medida de lo posible, en formatos abiertos
procesables y reutilizables.

ARTICULO 159 BIS 3.- Toda persona tendrdARTICULO 159 BIS 3.- Toda persona tendrd derecha

derecho a que

q

la Secretaria, las entidadeda que la Secretaria, las entidades federativas, lo
federativas, los Municipios y las demarcacionegMunicipios y las demarcaciones territoriales de I3

territoriales de la Ciudad de México pongan a syCiudad de México pongan a su disposicion |3

q

disposicion la informacién ambiental que ledinformacion ambiental que les soliciten, en lo
soliciten, en los términos previstos por esta Ley. Erftérminos previstos por esta Ley y por la legislacién
su caso, los gastos que se generen, correran porgeneral en materia de transparencia y acceso a I3
cuenta del solicitante. informacion publica. El ejercicio de este derechd
no estard condicionado a que la persong

solicitante acredite interés alguno ni a que€
justifique el uso que hara de la informacion

solicitada. En su caso, los gastos que se generen

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION
AMBIENTAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.



Para los efectos de lo dispuesto en el presente

ordenamiento, se  considera informacion

ambiental, cualquier informaciéon escrita, visual g

en forma de base de datos, de que dispongan la
autoridades ambientales en materia de agua, aire
suelo, flora, fauna y recursos naturales en general
asi como sobre las actividades o medidas que les
afectan o puedan afectarlos.

Ffoda—peticién de informacidn ambiental deberd
presentarse por escrito, especificando cIaramentj

identificarse

la informacidn que se solicita y los motivos de |
peticion. Los solicitantes deberan

indicando su nombre o razén social y domicilio.

correran por cuenta del solicitante, exclusivamente
en los términos previstos por la legislacion

aplicable.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente
ordenamiento, se considera informacién ambienta
toda
electrdnica o registrada en cualquier otro formato

informacion escrita, visual, sonora,
relativa al medio ambiente y sus elementos, log
recursos naturales, incluidos el agua, el aire, e
suelo, la flora y la fauna; los factores que log
afecten o puedan afectarlos; los riesgos
ambientales y los posibles impactos adversos
asociados que afecten o puedan afectar el medig
ambiente y la salud, asi como las actividades y|
medidas destinadas a su proteccion, preservacion

y gestion.

Las peticiones de informacién ambiental podran

presentarse por cualquiera de los mediog
previstos en la legislacion general en materia d¢
transparencia y acceso a la informacion publica
No serd necesario que la persona solicitante sq
identifique ni que exprese los motivos de su
autoridades deberan brindarn

peticiéon. Las

asistencia para facilitar el ejercicio de este
derecho, particularmente a las personas o grupos

en situacion de vulnerabilidad.

ARTICULO 159 BIS 4.- Las autoridades a que se
refiere el articulo anterior, denegaradn la entregg
de informacién cuando:

|.- Se considere por disposiciéon legal que Ig
informacidn es confidencial o que por su propia

ARTICULO 159 BIS 4.- Las autoridades a que se
refiere el articulo anterior denegardn total o
parcialmente la entrega de informacién cuando:

I.- Se considere por disposicion legal que I3
informacidn es confidencial o que por su propid

naturaleza su difusién afecta la seguridad nacional;
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naturaleza su difusion afecta la seguridad

nacional;

Il.- Se trate de informacidn relativa a asuntos que
son materia de procedimientos judiciales o de
inspeccion y vigilancia, pendientes de resolucién;

lll.- Se trate de informacién aportada por tercerog
cuando los mismos no estén obligados por

disposicion legal a proporcionarla, o

IV.- Se trate de informacién sobre inventarios €
insumos y tecnologias de proceso, incluyendo Ia
descripcién del mismo.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Il.- Se trate de informacién relativa a asuntos que
son materia de procedimientos judiciales o d¢g
inspeccion y vigilancia, pendientes de resolucion;

lll.- Se trate de informacién aportada por terceros

que informacion considerada

confidencial conforme a las disposiciones legaleg

contenga

aplicables, exclusivamente respecto de las partes
o secciones que actualicen dicha clasificacion. E
solo hecho de que la informacion haya sido
aportada por terceros, aun cuando éstos ng
estuvieren obligados por disposicion legal
proporcionarla, no constituira causa suficientg

a

para denegar su acceso; o

IV.- Se trate de informacidn sobre inventarios e
insumos y tecnologias de proceso, incluyendo |4
descripcién del mismo.

Cuando la informacion solicitada contenga

conjuntamente informacidon ambiental de caracte
publico e informacidon confidencial, la autorida
no podra negar por ese solo hecho el acceso a |
totalidad del documento y debera elaborar un
version publica la se proteja

en que

exclusivamente las partes o secciones qu

legalmente tengan caracter confidencial.

Para determinar la procedencia de la entrega d
informacidon aportada por terceros, la autorida
debera atender a la naturaleza y contenido de |
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informacion y no lUnicamente a su origen o a I3
forma en que haya sido proporcionada.

ARTICULO 159 BIS 5.- La autoridad ambienta
debera responder por escrito a los solicitantes de
informacidn ambiental en un plazo no mayor 3
veinte dias a partir de la recepcion de la peticion
respectiva. En caso de que la autoridad contestd
negativamente la solicitud, deberd sefalar lag
razones que motivaron su determinacion.

Si transcurrido el plazo establecido en el parrafo

anterior la autoridad ambiental no emite su
respuesta por escrito, la peticién se entenderd

resuelta en sentido negativo para el promovente.
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ARTICULO 159 BIS 5.- La autoridad ambienta
debera responder por escrito a los solicitantes dg
informacion ambiental en un plazo no mayor g
veinte dias a partir de la recepcidon de la peticion
respectiva. En caso de que la autoridad conteste
negativamente la solicitud, debera fundar
motivar su determinacion e informar a la persong
solicitante sobre su derecho a interponer e

recurso de revision.

Si transcurrido el plazo establecido en el parrafg

anterior la autoridad ambiental no emite su
respuesta por escrito, la peticion se entender3
resuelta en sentido negativo para el promovente y|
podrd ser impugnada mediante el recurso d¢
revision, de conformidad con el articulo 145
fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y|

Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO 159 BIS 6.- Quien reciba informacion
ambiental de las autoridades competentes, en los
términos del presente Capitulo, sera responsable

ARTICULO 159 BIS 6.- Quien reciba informacién
ambiental de las autoridades competentes, en log
términos del presente Capitulo, podra utilizarla,
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de su adecuada utilizacién y debera responder porreproducirla, procesarla, reutilizarla y difundirla,
los dafos y perjuicios que se ocasionen por syde conformidad con las disposiciones legaleg
indebido manejo. aplicables.

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

UNICO. Se reforman los parrafos primero, segundo y cuarto del articulo 159 Bis; el parrafo
primero del articulo 159 Bis 1; el parrafo primero del articulo 159 Bis 2; los parrafos primero,
segundo y tercero del articulo 159 Bis 3; el parrafo primero y la fraccién Il del articulo 159 Bis
4; los parrafos primero y segundo del articulo 159 Bis 5; y el articulo 159 Bis 6; se adicionan un
parrafo segundo al articulo 159 Bis 1; un parrafo segundo al articulo 159 Bis 2; y los parrafos
segundo y tercero al articulo 159 Bis 4, todos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 159 BIS.- La Secretaria desarrollard y mantendra actualizado un Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales que tendra por objeto registrar, organizar,
actualizar, poner a disposicion del publico y difundir la informacion ambiental nacional, de
manera sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, conforme al
principio de maxima publicidad, y que se coordinara y complementara con el Sistema de
Cuentas Nacionales a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En dicho Sistema, la Secretaria debera integrar, entre otros aspectos, informacidn relativa a los
inventarios de recursos naturales existentes en el territorio nacional, a los mecanismos y
resultados obtenidos del monitoreo de la calidad del aire, del agua y del suelo, al ordenamiento
ecoldgico del territorio, asi como la informacién sefalada en el articulo 109 BIS y la
correspondiente a los registros, programas y acciones que se realicen para la preservacién del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente. La informacion debera actualizarse
periddicamente y, en la medida de lo posible, estar disponible en formatos abiertos,
accesibles, procesables y reutilizables que permitan su libre consulta, reproduccidon e
intercambio.
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La Secretaria reunird informes y documentos relevantes que resulten de las actividades
cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier otra indole en materia ambiental y de
preservacion de recursos naturales, realizados en el pais por personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, los que serdn remitidos al Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales.

Las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México participaran con la Secretaria en la integracion, actualizacion y difusion del Sistema
Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales.

ARTICULO 159 BIS 1.- La Secretaria debera elaborar y publicar anualmente un informe detallado
de la situacion general existente en el pais en materia de equilibrio ecolégico y proteccién al
ambiente. El informe sera de acceso publico y gratuito y debera difundirse a través del Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales en formatos accesibles y, en la
medida de lo posible, abiertos, procesables y reutilizables. La informacidon que lo sustente
debera mantenerse disponible para consulta publica.

ARTICULO 159 BIS 2.- La Secretaria editard y mantendra actualizada, por medios electrénicos,
una Gaceta en la que se publicaran las disposiciones juridicas, normas oficiales mexicanas,
decretos, reglamentos, acuerdos y demas actos administrativos, asi como informacién de interés
general en materia ambiental, que se publiquen por el Gobierno Federal o los gobiernos locales,
o documentos internacionales en materia ambiental de interés para México,
independientemente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién o en otros érganos
de difusion. Igualmente en dicha Gaceta se publicara informacion oficial relacionada con las
areas naturales protegidas y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

La Gaceta sera de acceso publico y gratuito y su informacion debera difundirse de manera
oportuna, accesible y comprensible y, en la medida de lo posible, en formatos abiertos,
procesables y reutilizables.
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ARTICULO 159 BIS 3.- Toda persona tendra derecho a que la Secretaria, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México pongan a su disposicion
la informaciéon ambiental que les soliciten, en los términos previstos por esta Ley y por la
legislacion general en materia de transparencia y acceso a la informacion publica. El ejercicio
de este derecho no estara condicionado a que la persona solicitante acredite interés alguno ni
a que justifique el uso que hara de la informacion solicitada. En su caso, los gastos que se
generen correrdn por cuenta del solicitante, exclusivamente en los términos previstos por la
legislacion aplicable.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se considera informacién
ambiental toda informacion escrita, visual, sonora, electronica o registrada en cualquier otro
formato, relativa al medio ambiente y sus elementos, los recursos naturales, incluidos el agua,
el aire, el suelo, la flora y la fauna; los factores que los afecten o puedan afectarlos; los riesgos
ambientales y los posibles impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el
medio ambiente y la salud, asi como las actividades y medidas destinadas a su proteccion,
preservacion y gestion.

Las peticiones de informacién ambiental podran presentarse por cualquiera de los medios
previstos en la legislacion general en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica. No sera necesario que la persona solicitante se identifique ni que exprese los motivos
de su peticion. Las autoridades deberan brindar asistencia para facilitar el ejercicio de este
derecho, particularmente a las personas o grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

ARTICULO 159 BIS 4.- Las autoridades a que se refiere el articulo anterior denegaran total o
parcialmente la entrega de informacion cuando:

|.- Se considere por disposicion legal que la informacién es confidencial o que por su propia
naturaleza su difusion afecta la seguridad nacional;

Il.- Se trate de informacion relativa a asuntos que son materia de procedimientos judiciales o de
inspeccion y vigilancia, pendientes de resolucién;

lll.- Se trate de informacidon aportada por terceros que contenga informacion considerada
confidencial conforme a las disposiciones legales aplicables, exclusivamente respecto de las
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partes o secciones que actualicen dicha clasificacion. El solo hecho de que la informacion haya
sido aportada por terceros, aun cuando éstos no estuvieren obligados por disposicion legal a
proporcionarla, no constituira causa suficiente para denegar su acceso; o

IV.- Se trate de informacién sobre inventarios e insumos y tecnologias de proceso, incluyendo la
descripciéon del mismo.

Cuando la informacion solicitada contenga conjuntamente informacion ambiental de caracter
publico e informacion confidencial, la autoridad no podra negar por ese solo hecho el acceso a
la totalidad del documento y debera elaborar una version publica en la que se protejan
exclusivamente las partes o secciones que legalmente tengan caracter confidencial.

Para determinar la procedencia de la entrega de informacidon aportada por terceros, la
autoridad debera atender a la naturaleza y contenido de la informacidn y no inicamente a su
origen o a la forma en que haya sido proporcionada.

ARTICULO 159 BIS 5.- La autoridad ambiental deberd responder por escrito a los solicitantes de
informacién ambiental en un plazo no mayor a veinte dias a partir de la recepcidn de la peticién
respectiva. En caso de que la autoridad conteste negativamente la solicitud, debera fundar y
motivar su determinacion e informar a la persona solicitante sobre su derecho a interponer el
recurso de revision.

Si transcurrido el plazo establecido en el parrafo anterior la autoridad ambiental no emite su
respuesta por escrito, la peticion se entendera resuelta en sentido negativo para el promovente
y podra ser impugnada mediante el recurso de revision, de conformidad con el articulo 145,
fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

ARTICULO 159 BIS 6.- Quien reciba informacién ambiental de las autoridades competentes, en
los términos del presente Capitulo, podra utilizarla, reproducirla, procesarla, reutilizarla y
difundirla, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Titular del Poder Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor de ciento ochenta dias
naturales, debera publicar en el Diario Oficial de la Federacidn las reformas necesarias a las
disposiciones reglamentarias de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente que resulten aplicables, a fin de que las disposiciones correspondientes sean
acordes al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Dip. Laura lrais Balle Mancilla

rio de Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura

Grupo Parlame
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AMBIENTE, A CARGO DE LA DIPUTADA.
XOCHITL TERESA ARZOLA VARGAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

La que suscribe, Diputada. XOCHITL TERESA ARZOLA VARGAS, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA en la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
Il, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se REFORMAN las fracciones Il del articulo 19 y |l del articulo 46;
y se ADICIONAN las fracciones X y XXXII al articulo 3o0.; la fraccién VIl al
articulo 19, recorriéndose las subsecuentes en su orden; el articulo 20 BIS
9; el articulo 46 BIS; un inciso ¢) a la fraccién I'y un inciso i) y el siguiente
parrafo a la fraccion Il del articulo 47 BIS; la fraccién V al articulo 64 BIS, y
las fracciones VIl y IX al articulo 66, de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, al tenor de la siguiente:
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México es uno de los paises con mayor diversidad bioldgica del planeta. Esta
riqueza no se expresa Unicamente en el nimero de especies presentes en el
territorio nacional, sino también en la diversidad de ecosistemas, paisajes,
regiones biogeograficas y relaciones ecolégicas que sostienen seryicios
esenciales para la sociedad. La conservacién de esta riqueza exige, por tanto,
Superar una vision exclusivamente centrada en la proteccién de sitios aislados y
avanzar hacia una politica de conservacién que considere la integridad,
funcionalidad y conectividad de los ecosistemas.

La conservacién de un ecosistema no depende solamente de mantener
determinadas superficies bajo algtn régimen de proteccion. Las poblaciones de
flora y fauna necesitan desplazarse, dispersarse, reproducirse e intercambiar
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material genético. Del mismo modo, los procesos ecoldgicos —como la dispersion
de semillas, la polinizacién, el flujo de agua y nutrientes y la adaptacion de las
especies frente a cambios ambientales— requieren paisajes funcionalmente
conectados. La conectividad ecoldgica constituye, en consecuencia, una
condicién fundamental para la permanencia de la biodiversidad y para la
resiliencia de los ecosistemas.

La fragmentacion del habitat constituye uno de los principales problemas que
enfrenta la conservacién contemporanea. La transformacién del territorio por
expansion urbana, infraestructura, agricultura, ganaderia, aprovechamientos
extractivos y otras actividades humanas puede dividir ecosistemas continuos en
fragmentos cada vez mas pequefios y aislados. La informacién de la. Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) sefiala que
la fragmentacién puede producir aislamiento de poblaciones, reduccién de la
variabilidad genética y modificaciones en la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas.

México cuenta con experiencias institucionales y cientificas relevantes para
enfrentar este problema. El Corredor Bioldgico Mesoamericano-México y distintos
proyectos de CONABIO y de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) han desarrollado metodologias para identificar corredores, zonas de
conectividad y areas prioritarias para la conservacion y restauracién. La propia
CONABIO reconoce que la conservacion de especies y ecosistemas requiere
conectividad funcional y que los corredores pueden facilitar el desplazamiento de
organismos entre fragmentos de vegetacion natural.’ '

Sin embargo, el marco juridico vigente presenta un aréa de oportunidad. La Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) establece
el régimen de las Areas Naturales Protegidas (ANP), regula su zonificacion y
prevé instrumentos de ordenamiento y manejo, pero no desarrolla de manera
integral a los corredores biol6gicos como una figura juridica especifica destinada
a garantizar la conectividad entre ecosistemas protegidos y otros espacios
prioritarios. La iniciativa que se presenta busca atender este vacio mediante una
regulacién que incorpore la conectividad como componente explicito de la politica
ambiental.

1. CONARBIO, “Corredores bioclimaticos”, Biodiversidad Mexicana; véase también CONABIO, “Conectividad y

conservacion”.
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La propuesta parte de una premisa sencilla: proteger areas naturales aisladas es
necesario, pero no siempre suficiente. Una politica eficaz de conservacion debe
procurar que las areas de alto valor ecolégico formen parte de una red territorial
funcional. Por ello, |a iniciativa propone incorporar a la LGEEPA una definicion de
corredor biolégico; reconocerlos dentro del régimen de areas naturales
protegidas; establecer criterios para su identificacion y declaratoria; incorporar
zonas de interconexion ecolégica al ordenamiento territorial; crear un sistema
nacional de monitoreo de la conectividad biolégica; introducir subzonas de
conectividad y enlace ecologico en los programas de manejo; y generar incentivos
econémicos para quienes participen en su conservacion.?

La iniciativa también busca armonizar el derecho ambiental mexicano con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano. El Marco Mundial
de Biodiversidad de Kunming-Montreal establece como objetivo mantener,
mejorar o restaurar la integridad, conectividad y resiliencia de los ecosistemas, y
plantea que los sistemas de areas conservadas deben ser ecolégicamente
representativos, bien conectados y estar integrados en paisajes mas amplios.* De
esta manera, la reforma propuesta no constituye Unicamente una modificacion
técnica de la LGEEPA, sino una actualizacion del marco juridico para responder
a una concepcion contemporanea de la conservacion de la biodiversidad.

La conectividad, ademas, adquiere una importancia particular frente al cambio
climatico. Las modificaciones en temperatura y precipitacion pueden desplazar las
condiciones ambientales adecuadas para numerosas especies. Los corredores
permiten facilitar movimientos y procesos de dispersion que pueden favorecer la
adaptacion de las poblaciones ante estas transformaciones. En México, CONANP
y CONABIO han desarrollado modelos de corredores climaticos que identifican
rutas potenciales para mantener la conectividad entre areas de vegetacion natural
bajo distintos escenarios climaticos.

Por ello, esta iniciativa pretende que la conectividad ecolégica deje de ser
Unicamente un criterio técnico o una practica administrativa y se convierta en un
componente explicito de la politica ambiental mexicana. El propdsito es construir
un marco juridico preventivo, cientifico y territorial que permita conservar la
biodiversidad no sélo donde permanece, sino también a través de los espacios
que hacen posible su continuidad.

? Texto de la iniciativa presentada: la propuesta reforma y adiciona los articulos 3o., 19, 20 BIS 9, 46, 46 BIS, 47 BIS,
64 BIS y 66 de la LGEEPA.
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2) DIAGNOSTICO:

2.1. Fragmentacién de habitats y pérdida de conectividad

La fragmentacién transforma un habitat continuo en unidades de menor tamafio y
mayor aislamiento. Este proceso puede ser provocado por el cambio de uso de
suelo, la apertura de tierras agricolas y ganaderas, la urbanizacion, la
construccion de carreteras y otras infraestructuras. CONABIO advierte que,
ademas de disminuir la superficie disponible, la fragmentacién produce efectos de
borde y puede aislar poblaciones, aumentando su vulnerabilidad y reduciendo su
variabilidad genética. En consecuencia, el reto de conservacion ya no consiste
tinicamente en evitar la desaparicion de areas naturales, sino en mantener las
relaciones espaciales y funcionales entre ellas.®

2.2, Las areas protegidas requieren conectividad

Las Areas Naturales Protegidas constituyen una de las principales herramientas
de conservacion in situ. No obstante, su efectividad puede verse limitada cuando
se encuentran inmersas en paisajes altamente transformados o cuando existe una
fuerte discontinuidad entre ellas. La CONANP ha desarrollado proyectos
especificos para identificar éreas clave que permitan mantener o fomentar la
conectividad estructural dentro y entre ANP. En uno de estos ejercicios se
identificaron 2,027 fragmentos de vegetacioén nativa primaria y, para el periodo
reciente, 4,504 corredores potenciales, mostrando la importancia de incorporar la
conectividad al disefio de estrategias de conservacion.*

~

2.3. Una regulacion juridica fragmentada

La LGEEPA contiene instrumentos que pueden contribuir a la conservacion de la
conectividad, particularmente mediante el ordenamiento ecoldgico, las ANP, sus
zonas de amortiguamiento y los programas de manejo. Sin embargo, la legislacion
vigente no contiene una definicién integral de “Corredor Biologico™ ni un régimen
especifico que establezca sus objetivos, criterios de declaratoria, mecanismos de
monitoreo, reglas de manejo e incentivos. La iniciativa identifica precisamente esta
ausencia y propone dotar a la conectividad de una base juridica expresa. La

3 CONABIQ, “Fragmentacién”, Biodiversidad Mexicana.
4 CONABIO, “Fragmentacion”, Biodiversidad Mexicana.
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reforma propuesta modifica los articulos 3o0., 19, 20 BIS 9, 46, 46 BIS, 47 BIS, 64
BIS y 66.

2.4. Ordenamiento ecolégico y prevencion de la fragmentacion

El ordenamiento ecolédgico constituye un instrumento especialmente adecuado
para incorporar la conectividad porque permite relacionar caracteristicas
ambientales, usos del territorio y actividades econdmicas. La propuesta plantea
que la identificacion, zonificacién y protecciéon de corredores bioldgicos formen
parte de los criterios del ordenamiento y que se establezcan Zonas de
Interconexién Ecolégica en los programas de ordenamiento ecoldgico local y
regional. Con ello se busca que la conservacién de corredores sea considerada
antes de que la infraestructura o el cambio de uso de suelo generen barreras
permanentes para el movimiento de especies.

2.5. Necesidad de informacion cientifica y monitoreo permanente

La conectividad no es estatica. Cambia con la cobertura vegetal, las obras de
infraestructura, los usos del suelo, los incendios, la restauracion, las condiciones
climaticas y las dinamicas de las propias especies. Por ello, la iniciativa propone
un Sistema Nacional de Monitoreo de la Conectividad Bioldgica. Esta propuesta
es consistente con los mecanismos contemporaneos de seguimiento de la
biodiversidad, que distinguen entre conectividad estructural —la continuidad
espacial entre ecosistemas— y conectividad funcional —la posibilidad efectiva de
movimiento de especies y procesos ecoldgicos—.Un sistema nacional permitiria
evaluar resultados, actualizar zonificaciones y orientar las decisiones de manejo
con base en evidencia. ‘

2.6. Cambio climatico y resiliencia

El cambio climatico introduce una presién adicional sobre los ecosistemas porque
modifica las condiciones ambientales en las que viven las especies. En’este
contexto, los corredores pueden funcionar como infraestructura natural para
facilitar desplazamientos y favorecer la adaptacién. Los analisis desarrollados por
CONANP y CONABIO muestran que los corredores climaticos pueden identificar
rutas que eviten barreras antropogénicas y cambios bruscos en las condiciones
climaticas.” La reforma propuesta incorpora esta perspectiva al vincular
conectividad, restauracién, mantenimiento de cobertura vegetal y manejo
territorial.
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2.7. Incentivos para la conservacion

Una politica de corredores bioldgicos no puede depender exclusivamente de
prohibiciones o restricciones. Muchos corredores atraviesan territorios en los que
existen comunidades, ejidos, propiedades privadas y actividades productivas. Por
ello, la iniciativa propone que el Ejecutivo Federal, en coordinacion con las
entidades federativas y municipios, establezca incentivos economicos y estimulos
fiscales para quienes aporten recursos, participen en la administracion o destinen
predios a la conservacion y manejo de corredores bioldgicos. Esta dimension
resulta relevante para compatibilizar conservacién, derechos territoriales y
desarrollo sustentable.

2.8. México y los compromisos internacionales de biodiversidad

El Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal establece que, para
2030, al menos 30% de los ecosistemas terrestres, aguas continentales y zonas
costeras y marinas deberan conservarse y gestionarse mediante sistemas
ecolégicamente representativos, bien conectados y gobernados de manera
equitativa. Asimismo, su Meta 2 vincula la restauracion de ecosistemas
degradados con la mejora de la conectividad y la integridad ecoldgica." Estos
compromisos ofrecen un marco internacional claro para fortalecer la legislacion

nacional.’®

2.9. Problema publico que atiende la iniciativa

~
El problema publico que motiva esta reforma puede “sintetizarse en cuatro
dimensiones relacionadas: i) la fragmentacién creciente de los habitats; ii) el
aislamiento de poblaciones y la pérdida de procesos ecoldgicos; iii) la insuficiente
integracion juridica de la conectividad entre las herramientas de conservacion; y
iv) la necesidad de contar con mecanismos permanentes de monitoreo, manejo e
incentivos. Frente a ello, la iniciativa propone transitar de una conservacion
basada exclusivamente en poligonos aislados hacia un modelo de red ecoldgica
para la conservacion.

2.10. Justificacién de la propuesta normativa

5 Convention on Biological Diversity, “Revised guidance on using the indicators of the monitoring framework of the
Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework”, CBD/COP/ 16/INF/3/Rev.1. La guia distingue conectividad
estructural y funcional.
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La propuesta es pertinente porque utiliza instrumentos que ya existen en la
LGEEPA y los articula alrededor de un objetivo adicional: garantizar la
conectividad. La definicién de corredor biolégico aporta certeza conceptual; la
incorporacion al ordenamiento ecoldgico permite prevenir la fragmentacién; el
reconocimiento en el régimen de ANP brinda una base juridica; las nuevas
subzonas de conectividad y enlace ecoldgico permiten manejar espacios
estratégicos; el monitoreo genera evidencia para la gestion adaptativa; y los
incentivos crean condiciones para la participacién de propietarios, comunidades y
organizaciones.En conjunto, estas medidas buscan construir una politica de
conservacion territorialmente integrada.

CONSIDERACIONES FINALES

La presente iniciativa reconoce que la biodiversidad constituye un patrimonio
natural cuyo mantenimiento depende de la conservacién de ecosistemas
funcionales y de los procesos que los articulan. La proteccidn juridica de areas
determinadas debe complementarse con instrumentos que aseguren la
continuidad entre ellas. En este sentido, los corredores bioldgicos representan una
herramienta de politica ambiental capaz de vincular conservacién, restauracion,
ordenamiento territorial, adaptacién al cambio climatico y participacién social.

La reforma propone incorporar al articulo 30. de la LGEEPA una definicion de
Corredor Biolégico como ruta geografica que permite el intercambio y migracion
de especies de flora y fauna silvestre dentro de uno o mas ecosistemas, con la
funcion de mantener la conectividad de los procesos bioldgicos y evitar el
aislamiento de las poblaciones. Asimismo, incorpora la figura de Red Ecolégica
para la Conservacion, concebida como un sistema de areas naturales protegidas
interconectadas para mantener la conectividad bioldgica y asegurar Ila
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos esenciales.

En materia de ordenamiento ecolégico, la reforma obliga a considerar la
identificacién, zonificacion y proteccién de corredores bioldgicos y crea las Zonas
de Interconexion Ecoldgica. Esta modificacion busca introducir una I6gica
preventiva: antes de que una carretera, expansion urbana, actividad productiva u
otra transformacion territorial rompa la continuidad de un ecosistema, el
ordenamiento debera reconocer los espacios cuya funcién ecoldgica resulte

estratégica.

<
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La propuesta de crear un Sistema Nacional de Monitoreo de la Conectividad
Bioldgica responde a la necesidad de contar con informacion cientifica
actualizada. El monitoreo debera permitir evaluar el flujo genético, la dispersion
de especies clave y la efectividad de los corredores, de manera que la gestion
ambiental pueda adaptarse a los cambios observados. Esta disposicion también
fortalece la transparencia y la capacidad del Estado para evaluar resultados.

El reconocimiento de los corredores biolégicos dentro del articulo 46 y la creacion
del articulo 46 BIS dotan a esta figura de un régimen juridico especifico. La
declaratoria debera sustentarse en criterios técnicos relacionados con
interconexion bioldgica, biodiversidad, endemicidad y riesgo de deterioro. La
posibilidad de que los corredores atraviesen areas con manejo intensivo, siempre
que se mantenga su funcion de conectividad y se desarrollen actividades
compatibles con la conservacién, permite adoptar una perspectiva de paisaje y
evita limitar la conectividad a espacios completamente pristinos.

La reforma al articulo 47 BIS incorpora subzonas de conectividad bioldgica y de
enlace ecoldgico. Estas figuras reconocen que existen espacios estratégicos cuya
importancia deriva precisamente de su ubicacion entre ecosistemas conservados.
La iniciativa establece ademas criterios de restauracion, mantenimiento de
cobertura vegetal, bajo impacto y prohibicién de barreras que fragmenten el
habitat o impidan el transito de la vida silvestre.

Finalmente, la incorporacién de incentivos econdémicos y estimulos fiscales
reconoce que la conservacion efectiva requiere la participacion de quienes
habitan, poseen y manejan los territorios. La conéctividad ecoldgica debe
construirse mediante esquemas de corresponsabilidad entre los tres érdenes de
gobierno, comunidades, propietarios, organizaciones y sectores productivos. De
esta manera, la reforma busca que la conservacion sea ambientalmente efectiva

y socialmente viable.

En suma, la iniciativa pretende fortalecer el régimen juridico ambiental mexicano
mediante una politica de conectividad ecolégica que permita pasar de una
conservacién fragmentada a una conservacion en red. Su objetivo ultimo es
contribuir a que las areas naturales protegidas, los ecosistemas prioritarios y los
territorios destinados a conservacién funcionen como un sistema articulado, capaz
de sostener la biodiversidad, los procesos ecoldgicos y los servicios ecosistémicos
de los que depende el bienestar de la poblacion.
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Texto vigente

Texto propuesto en la reforma

Ley General del Equilibrio Ecolé

gico y la Proteccién al Ambiente

ARTICULO 30.- Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

lalX

X. Criterios ecoldgicos: Los
lineamientos obligatorios contenidos en
la presente Ley, para orientar las
acciones de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, el
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccion al
ambiente, que tendran el caracter de
instrumentos de la politica ambiental;

Xla XXIX

XXX. Recurso natural: El elemento
natural susceptible de ser aprovechado
en beneficio del hombre;

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

lalX

X. Corredor Bioldgico: Ruta
geografica que permite el
intercambio y migracion de las

especies de flora y fauna silvestre
dentro de uno o méas ecosistemas,
cuya funcion es mantener Ila
conectividad de los procesos
bioloégicos para evitar el aislamiento
de las poblaciones.

XI. Criterios  .ecoldgicos: Los
lineamientos obligatorios contenidos en
la presente Ley, para orientar las
acciones dé  preservacion  y
restauracion del equilibrio ecoldgico, el
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccion - al
ambiente, que tendran el caracter de
instrumentos de la politica ambiental;

Xl a XXX.

XXXI. Recurso natural: El elemento
natural susceptible de ser aprovechado
en beneficio del hombre;

XXXII.
Conservacion:
naturales
interconectadas,

Red Ecolégica para la
Sistema de areas
protegidas
disefado para
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XXXI. Regién ecoldgica: La unidad del
territorio nacional que comparte
caracteristicas ecoldgicas comunes;

XXX a XXXIX

mantener la conectividad biolégica y
asegurar la conservaciéon a largo
plazo de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos esenciales.

XXXIIl. Region ecoldgica: La unidad del
territorio nacional que comparte
caracteristicas ecolégicas comunes;

XXXIV a XLI

ARTICULO 19.- En la formulacion del
ordenamiento ecolégico se deberan
considerar los siguientes criterios:

Il. La vocacion de cada zona o region,
en funcion de sus recursos naturales, la
distribucién de la poblacién y las
actividades econdmicas
predominantes;

llla Vil

Sin fraccidn correlativa

ARTICULO 19.- En la formulacion del
ordenamiento ecoldgico se deberan
considerar los siguientes criterios:

Il. La vocacion de cada zona o region,
en funcién de sus recursos naturales, la
distribucién de la poblacion y las

actividades econdmicas
predominantes, incluyendo la
obligatoriedad de identificar,

zonificar y proteger los corredores
biolégicos;

laVil

VIll. Establecer -las Zonas de
Interconexion Ecolégica dentro de
los Programas de™ Ordenamiento
Ecolégico Local y Regional,
aplicando regulaciones de uso del
suelo estrictas para promover la
infraestructura verde y restringir
actividades que causen la
fragmentacion o  pérdida de
conectividad. ’

Sin namero correlativo

ARTICULO 20 BIS 9. La Secretaria
establecera un Sistema Nacional de
Monitoreo de la Conectividad
Biolégica para evaluar
permanentemente la efectividad de
los Corredores Biolégicos para el
flujo genético y la dispersion de
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especies clave, y para fundamentar
cientificamente su zonificacion y
gestion.

ARTICULO 46.- Se consideran areas
naturales protegidas:

|. Reservas de la biosfera;

. (DEROGADA, D.OF.
DICIEMBRE DE 1996)

13 DE

ARTICULO 46.- Se consideran areas
naturales protegidas:

|. Reservas de la biosfera;
Il. Corredor Bioldgico

Sin nimero correlativo

ARTICULO 46 BIS.- Los Corredores
Biolégicos se estableceran con el
objetivo primordial de garantizar la
conectividad funcional y estructural
entre las Areas Naturales Protegidas
y otras zonas prioritarias.

La declaratoria de un Corredor
Biolégico debe basarse en criterios
técnicos de interconexion biolégica,
alta biodiversidad, endemicidad y
riesgo de deterioro.

Podran atravesar areas con manejo
intensivo, siempre y cuando Ila
superficie del corredor sea manejada
explicitamente para promover la
conectividad y se realicen
actividades compatibles con Ila
conservacion. ~

ARTICULO 47 BIS.- Para el
cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley, en relacion al
establecimiento de las areas naturales
protegidas, se realizara una divisién y
subdivisién que permita identificar y
delimitar las porciones del territorio que
la conforman, acorde con sus
elementos  biolégicos, fisicos vy
socioeconémicos, los cuales
constituyen un esquema integral y
dinamico, por lo que cuando se realice
la delimitacion territorial de las
actividades en las areas naturales

ARTICULO 47 BIS.- Para el
cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley, en relacion al
establecimiento de las areas naturales
protegidas, se realizara una divisién y
subdivision que permita identificar y
delimitar las porciones del territorio que
la conforman, acorde con sus
elementos  biologicos, fisicos vy
socioecondmicos, los cuales
constituyen un esquema integral vy
dinamico, por lo que cuando se realice
la delimitacion territorial de las
actividades en las areas naturales
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protegidas, ésta se llevard a cabo a
través de las siguientes zonas y sus
respectivas subzonas, de acuerdo a su
categoria de manejo:

I. Las zonas nucleo, tendran como
principal objetivo la preservacion de los
ecosistemas y su funcionalidad a
mediano y largo plazo, en donde se
podran autorizar las actividades de
preservacion de los ecosistemas y sus
elementos, de investigacion y de
colecta cientifica, educacién ambiental,
y limitarse 0 prohibirse
aprovechamientos que alteren los
ecosistemas. Estas zonas podran estar
conformadas por las siguientes
subzonas:

a)yb)

Il. Las zonas de amortiguamiento,
tendran como funcidn principal orientar
a que las  actividades  de
aprovechamiento, que ahi se lleven a
cabo, se conduzcan hacia el desarrollo
sustentable, creando al mismo tiempo
las condiciones necesarias para lograr
la conservacion de los ecosistemas de
ésta a largo plazo, y podran estar
conformadas basicamente por las
siguientes subzonas:

a)ah)

protegidas, ésta se llevara a cabo a
través de las siguientes zonas y sus
respectivas subzonas, de acuerdo a su
categoria de manejo:

I. Las zonas nucleo, tendran como
principal objetivo la preservacion de los
ecosistemas y su funcionalidad a
mediano y largo plazo, en donde se
podran autorizar las actividades de
preservacion de los ecosistemas y sus
elementos, de investigacion y de
colecta cientifica, educacion ambiental,
y limitarse 0 prohibirse
aprovechamientos que alteren los
ecosistemas. Estas zonas podran estar

conformadas por las siguientes
subzonas:

a)yb)

c¢) De conectividad biolégica:
Aquellas  superficies ubicadas

estratégicamente entre ecosistemas
conservados, cuya funcion principal
es fungir como  corredores
biolégicos para garantizar el flujo
genético, la movilidad de Ilas
especies silvestres y la continuidad
de los procesos evolutivos frente a la
fragmentacion del hébitat.

Il. Las zonas de amortiguamiento,
tendran como funcidn principal orientar
a que las actividades de
aprovechamiento, que ahi se lleven a
cabo, se conduzcan hacia el desarrollo
sustentable, creando al mismo tiempo
las condiciones necesarias para lograr
la conservacién de los ecosistemas de
ésta a largo plazo, y podran estar
conformadas basicamente por las
siguientes subzonas:

a)ah)
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i) De Enlace Ecolégico: Aquellas
superficies que, por su ubicacién
estratégica, mantienen la conexién
fisica y funcional entre las zonas
nucleo y los ecosistemas
circunélantes, resultando criticas
para garantizar el flujo genético y el
desplazamiento estacional o
permanente de las especies
silvestres.

En dichas subzonas se priorizaran
las acciones de restauracién y
mantenimiento de la cobertura
vegetal. Las actividades productivas
permitidas deberan ser de bajo
impacto y estrictamente compatibles
con la permeabilidad del paisaje,
prohibiéndose el establecimiento de
infraestructura o barreras fisicas que
fragmenten el habitat o impidan el
libre transito de la vida silvestre.

ARTICULO 64 BIS.- El Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria en
coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como
los gobiernos de las entidades
federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias:

lalV.

ARTICULO 64 BIS.- ElI Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria en
coordinacion con la Secretaria de
Haciergla y Crédito Pulblico, asi como
los gobiernos de las entidades
federativas y de los Municipios, en el

ambito © de  sus respectivas
competencias:

lalV. ‘
V. Estableceran los incentivos

econémicos y los estimulos fiscales
para las personas y ° las
organizaciones que participen en la
administraciéon de las areas
naturales protegidas, asi como para
quienes aporten recursos o destinen
sus predios a la conservacién y
manejo de los Corredores
Bioldgicos.




ARTICULO 66.- El programa de manejo
de las areas naturales protegidas
debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

la Vil
Sin fracciones correlativas

La Secretaria debera publicar en el
Diario Oficial de la Federacion, un
resumen del programa de manejo
respectivo y el plano de localizacion del
area.

ARTICULO 66.- El programa de manejo
de las areas naturales protegidas
debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

laVll

VIll. Las acciones para identificar,
establecer, restaurar y mantener la
conectividad ecolégica y el flujo de
especies con otras Areas Naturales
Protegidas, Otras Medidas Efectivas
de Conservacion Basadas en Areas

o Corredores Biolégicos
colindantes.
IX. Las vreglas de caracter

administrativo a que se sujetaran las
actividades en el area, incluyendo
aquellas necesarias para garantizar
el libre paso de la fauna silvestre y la
continuidad de los corredores
naturales.

La Secretaria debera publicar en el
Diario Oficial de la Federacién, un
resumen del programa de manejo
respectivo y el plano de localizacion del
area.

4) FUNDAMENTO LEGAL

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccidn Il, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 y demas relativos y aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién del pleno de

la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de




Articulo Unico. Se REFORMAN las fracciones Il del articulo 19 y Il del articulo
46; y se ADICIONAN las fracciones X y XXXII al articulo 30.; la fraccién Vil
al articulo 19, recorriéndose las subsecuentes en su orden; el articulo 20 BIS
9; el articulo 46 BIS; un inciso c) a la fraccién | y un inciso i) y el siguiente
parrafo a la fraccién Il del articulo 47 BIS; la fraccién V al articulo 64 BIS, y
las fracciones VIIl y IX al articulo 66, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,

para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l.alX...

X. Corredor Biolégico: Ruta geogréafica que permite el intercambio y
migracion de las especies de flora y fauna silvestre dentro de uno o mas
ecosistemas, cuya funcién es mantener la conectividad de los procesos

biolégicos para evitar el aislamiento de las poblaciones.

Xl a XXXI -

XXXIl. Red Ecolégica para la Conservacion: Sistema de areas naturales
protegidas interconectadas, disefiado para mantener la conectividad
biolégica y asegurar la conservacion a largo plazo de la biodiversidad y los

servicios ecosistémicos esenciales.
XXX a XLL. ...

ARTICULO 19.- En la formulacién del ordenamiento ecoldgico se deberan

considerar los siguientes criterios: |

15
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ii. La vocacion de cada zona o regidn, en funcién de sus recursos naturales, la
distribucién de la poblacién y las actividades econdmicas predominantes,
incluyendo la obligatoriedad de identificar, zonificar y proteger los

corredores biolégicos;

. aVil. ...

VIil. Establecer las Zonas de Interconexién Ecolégica dentro de los
Programas de Ordenamiento Ecolégico Local y Regional, aplicando
regulaciones de uso del suelo estrictas para promover la infraestructura
verde y restringir actividades que causen la fragmentacién o pérdida de

conectividad.

ARTICULO 20 BIS 9.

La Secretaria establecerd un Sistema Nacional de Monitoreo de Ila
Conectividad Bioldgica para evaluar permanentemente la efectividad de los
Corredores Bioldgicos para el flujo genético y la dispersiéon de especies
clave, y para fundamentar cientificamente su zonificacién y gestion.

ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales protegidas:
|. Reservas de la biosfera;

Il. Corredor Biolégico;

. alX. ...

ARTICULO 46 BIS.-

Los Corredores Biolégicos se estableceran con el objetivo primordial de
garantizar la conectividad funcional y estructural entre las Areas Naturales

Protegidas y otras zonas prioritarias.



ADCAMARA D
: DlPU'I'ADOS

s LXVI LEGISLATURA s===

SORERANIA ¥ JUSTICIA BOCIAL

La declaratoria de un Corredor Biolégico debe basarse en criterios técnicos

de interconexién biolégica, alta biodiversidad, endemicidad y riesgo de

deterioro.

Podrédn atravesar areas con manejo intensivo, siempre y cuando la
superficie del corredor sea manejada explicitamente para promover la

conectividad y se realicen actividades compatibles con la conservacion.

ARTICULO 47 BIS.- Para el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley,
en relacion al establecimiento de las areas naturales protegidas, se realizara una
divisién y subdivisién que permita identificar y delimitar las porciones del territorio
que la conforman, acorde con sus elementos bioldgicos, fisicos vy
socioecondmicos, los cuales constituyen un esquema integral y dinamico, por lo
que cuando se realice la delimitacidn territorial de las actividades en las areas
naturales protegidas, ésta se llevara a cabo a través de las siguientes zonas y sus

respectivas subzonas, de acuerdo a su categoria de manejo:

a)yb)..

c) De conectividad biolégica: Aquellas supe'rficies ubicadas
estratégicamente entre ecosistemas conservados, cuya funcién principal es
fungir como corredores biolégicos para garantizar el flujo genético, la
movilidad de las especies silvestres y la continuidad de los procesos

evolutivos frente a la fragmentacién del habitat.

ll. Las zonas de amortiguamiento, tendran como funcién principal orientar a que
las actividades de aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia
el desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las condiciones necesarias
para lograr la conservacion de los ecosistemas de ésta a largo plazo, y podran

estar conformadas basicamente por las siguientes subzonas:

a)ah)..

—f
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i) De Eniace Ecolégico: Aqueilas superficies que, por su ubicacién
estratégica, mantienen la conexién fisica y funcional entre las zonas nucleo
y los ecosistemas circundantes, resultando criticas para garantizar el flujo
genético y el desplazamiento estacional o permanente de las especies
silvestres. En dichas subzonas se priorizaran las acciones de restauracién

y mantenimiento de la cobertura vegetal.

Las actividades productivas permitidas deberan ser de bajo impacto y
estrictamente compatibles con la permeabilidad del paisaje, prohibiéndose
el establecimiento de infraestructura o barreras fisicas que fragmenten el

habitat o impidan el libre transito de la vida silvestre.

ARTICULO 64 BIS.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como los
gobiernos de las entidades federativas y de los Municipios, en el ambito de sus

respectivas competencias:

LA W, .

V. Estableceran los incentivos econémicos y los estimulos fiscales para las
personas y las organizaciones que participen en la administracién de las
areas naturales protegidas, asi como para quienes aporten recursos o
destinen sus predios a la conservacién y manejo d‘e los Corredores

Biolégicos.
ARTICULO 66.- El programa de manejo de las &reas naturales protegidas debera

contener, por lo menos, lo siguiente:

l.a VIl ...

VIIl. Las acciones para identificar, establecer, restaurar y mantener la
conectividad ecoldgica y el flujo de especies con otras Areas Naturales
Protegidas, Otras Medidas Efectivas de Conservacién Basadas en Areas o

Corredores Biolégicos colindantes.
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IX. Las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las actividades
en el area, incluyendo aquellas necesarias para garantizar el libre paso de la

fauna silvestre y la continuidad de los corredores naturales.

TRANSITORIOS

Transitorio Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Subscribe

Diputada Xéchitl Teresa Arzola Vargas

Palacio Legislativo, San Lazaro, a 18 de Septiembre de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE
SERVICIO SOCIAL EN MEDICINA Y RESIDENTES MEDICOS.

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe, diputada Maiella Martha Gabriela Goémez Maldonado,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, en egjercicio de la facultad que otorgan los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 y demds relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracién de esta Soberania, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de Médicos Residentes, al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las residencias médicas constituyen una etapa fundamental para la formacion
de especialistas en México, al permitir que las y los médicos adquieran
conocimientos, habilidades y competencias clinicas mediante un proceso de

formacién practica en instituciones de salud.

Sin embargo, el desarrollo de estas actividades se lleva a cabo en contextos de
alta exigencia, que requieren condiciones adecuadas para garantizar tanto la
calidad de la formacién como la proteccién de los derechos, la integridad y la

salud de quienes participan en ellas.
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En este sentido, la formacién de médicos especialistas no puede desvincularse de

las condiciones en las que se desarrolla.

Las instituciones receptoras tienen la responsabilidad de generar entornos seguros,
dignos vy libres de violencia, en los que las exigencias propias de la formacion
médica sean compatibles con la proteccién de la integridad fisica, mental y

emocional de las y los médicos residentes.

Asimismo, el articulo 4o0. constitucional reconoce el derecho de toda persona a la
proteccién de la salud y obliga al Estado a definir las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud, estableciendo la concurrencia de la Federacion
y las entidades federativas para su observancia. En este marco, resulta
indispensable que quienes participan en la formacién médica especializada
cuenten con condiciones adecuadas para desempenar sus actividades dentro

de las instituciones de salud.

Sin embargo, las residencias médicas, en el marco legal vigente, presentan ciertos
vacios que impiden garantizar plenamente la certeza juridica de las y los

profesionales de la salud que se encuentran en esta etapa de formacion.

Si bien es cierto que en la Ley Federal del Trabagjo existen disposiciones
relacionadas con las residencias médicas, no se reconocen plenamente y con
claridad todos los derechos, criterios formativos y obligaciones de las instituciones
receptoras necesarios para garantizar la integridad fisica, mental y emocional de

las y los médicos residentes.

Estos vacios normativos se tfraducen en riesgos concretos para quienes realizan su

formacion especializada y, por consecuencia, en riesgos latentes para los
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pacientes que reciben atencién médica en las instituciones donde se desarrolla

este proceso formativo.

Esta falta de certeza juridica ha generado en la comunidad médica en formacion
la necesidad de exigir un reconocimiento mds amplio de sus derechos, asi como
de plantear soluciones ante las problemdaticas que enfrentan cotidianamente en
hospitales y unidades médicas, tanto en el dmbito federal como en las enfidades

federativas.

El diagnostico general sostiene que las y los medicos residentes realizan sus
actividades formativas en contextos de alta vulnerabilidad, caracterizados, entre
otros aspectos, por acoso laboral y sexual, maltrato psicolégico y desgaste fisico
excesivo, condiciones que pueden poner en riesgo su vida, integridad y salud

mental.

Asimismo, se ha manifestado en diversos foros una problemdatica que prevalece
en los espacios de formacion de medicos residentes: la precariedad de sus
condiciones laborales y la falta de un reconocimiento pleno de sus derechos
como trabajadores. A ello se suman situaciones de abuso de poder por parte de
superiores jerarquicos, bajos ingresos, insuficiencia de prestaciones laborales v,

particularmente, jornadas de frabajo excesivamente prolongadas.

Estudios recientes reportan que cerca del 58.8% de los médicos egresados refieren
haber experimentado al menos una conducta de violencia durante su servicio

social, incluyendo humillaciones, menosprecio al trabajo y agresiones verbales, lo
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que evidencia un entorno laboral frecuentemente hostil y carente de mecanismos

efectivos de proteccion.!

En el caso de las residencias médicas, la evidencia nacional e internacional ha
documentado jornadas laborales excesivas, guardias prolongadas, fatiga cronica
y alta prevalencia de sindrome de burnout en médicos residentes superiores al
30%, con mayor impacto en especialidades clinicas y quirdrgicas de alta

demanda.?

El arficulo de la UNAM llamado “Horarios de trabajo en las residencias médicas en
México" plantea que, durante décadas se normalizaron jornadas que superaban
las 100 horas semanales y guardias de 36 horas continuas, practicas justificadas
por la exposicién clinica intensiva, pero que derivaron en serios problemas de

salud laboral, seguridad del paciente y calidad formativa.

La ambigledad normativa permitié esquemas heterogéneos entre instituciones
hasta la emision de la NOM-001-SSA3-2012, que intentd regular la educacion en

salud sin fijar limites precisos a la carga horaria.

Ante la evidencia sobre fatiga y los riesgos asociados, la actualizacion NOM-001-
SSA-2023 delimita un méximo de 80 horas semanales y dos guardias por semana,
e infroduce el modelo rotatorio ABCD, que distribuye una guardia cada cuatro

dias y busca reducir la fatiga acumulada.?

! https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext plus&pid=52007-
50572024000300009&Ing=en&ting=es&nrm=iso

2 https://analesmedicosabc.com/es/2025/sindrome-de-burnout-en-residencias-medicas-en-un-hospital-de-tercer-
nivel-de-atencion-en-puebla/

3} https://riem.facmed.unam.mx/index.php/riem/article/view/1877
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Sin embargo, como senala el articulo, a pesar de la Actualizacion de la NOM, la
sobrecarga de trabajo derivada de estos extenuantes horarios de hasta 80 horas
semanales tiene efectos directos sobre la salud fisica y mental de las y los
residentes y se asocia a mayor riesgo de errores medicos, accidentes laborales,
trastornos del suefo, ansiedad, depresion y enfermedades cardiovasculares, la
propia Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) han sefalado que jornadas laborales de 55 horas o mds por
semana aumentan significativamente el riesgo de cardiopatia isquémica vy

accidentes cerebrovasculares.4

Por lo que, aun la normatividad en materia de residencias medicas y los
lineamientos internos de las Unidades Médicas Receptoras delimiten un mdaximo
de 80 horas semanales, dos guardias por semana y la prohibicion de las llamadas
“guardias de castigo”, estas reglas se encuentran en instrumentos de cardcter
reglamentario o técnico y no en la Ley Federal del Trabajo, por lo que se limita su

peso juridico y dificulta su exigibilidad por parte de los residentes.

Asi mismo, el reconocimiento expreso de la integridad fisica, mental y emocional
de médicos residentes, asi como la proteccion y responsabilidades concretas de
las instituciones receptoras, educativas y gubernamentales debe plasmarse en las

leyes que rigen el entramado juridico sobre residencias médicas.

En consecuenciaq, resulta indispensable avanzar hacia un modelo de residencias

médicas que concilie la formacion de especialistas con el respeto a los derechos

4 https://www.ilo.org/es/resource/news/las-largas-jornadas-de-trabajo-pueden-aumentar-las-muertes-por-
enfermedades
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laborales, la proteccién de la salud fisica y mental, la seguridad del paciente y la

calidad de los servicios médicos.
OBJETIVO DE LA INCIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto atender las diversas problematicas antes

expuestas, a fin de:

1. Incorporar en la Ley Federal del Trabajo el deber de las instituciones
receptoras de garantizar condiciones seguras, dignas vy libres de violencia,
con especial énfasis en la integridad fisica, mental y emocional de los

profesionales en formacion.

2. Regular en la Ley Federal del Trabajo aspectos esenciales de la jornada, el
descanso, las guardias, el entorno laboral y las prestaciones de los médicos

residentes, asi como sus derechos y obligaciones especiales.

3. Articular la formacién y el trabajo de médicos residentes con una perspectiva
de derechos humanos, de prevencion de riesgos psicosociales y de trabajo

decente, en consonancia con los estandares de la OMS y la OIT.

Para tal efecto, se propone realizar diversas modificaciones a la Ley Federal del
trabajo en materia de condiciones laborales y la proteccion de los derechos de
las y los médicos residentes, con el propdsito de generar un marco juridico integral

que responda a las necesidades actuales de la formacion médica especializada.
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Las reformas al Capitulo XVI de la Ley Federal del Trabajo buscan trasladar al nivel
de la ley las mejores prdacticas y recomendaciones sobre la proteccion de los
derechos laborales y humanos de los médicos residentes, sin perder de vista la
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naturaleza formativa de la residencia y su importancia para el derecho a la salud
de la poblacioén, en ellas se adiciona un segundo parrado al articulo 353-B que
establece que en la relacién laboral entre médicos residentes y la persona fisica
o moral de quien dependa la unidad médica receptora, se deberd respetar en
todo momento la integridad fisica y mental de las y los residentes,
correspondiendo a las instituciones receptoras garantizar condiciones seguras,
dignas y libres de violencia, abuso o discriminacién, con protocolos de actuacion

y medidas de proteccidon en los espacios laborales.

Asi mismo, esta reforma a la LFT amplia el catdlogo de derechos especiales de los
médicos residentes establecido en el articulo 353-C, incorporando 8 fracciones de
numerales lll a XI, donde se atiende las demandas de los médicos residentes en
cuando a sus derechos a un descanso adecuado; horario, condiciones dignas e
higiénicas para ingerir alimentos; ambiente laboral seguro, libre de discriminacion,
con apoyo psicolégico o psiquidtrico, laborar en instalaciones apropiadas y
seguras, recibiendo un trato digno y respetuoso asi como lo correspondiente a su

remuneracion.

De la misma forma se establecen modificaciones al articulo 353-D a fin de ampliar
las obligaciones académicas y laborales del médico residente quienes se
comprometen ademads a realizar sus actividades “bajo los principios de respeto,

profesionalismo y no discriminacion™.

Y finalmente se adiciona al articulo 353- E los criterios bajo los cuales se regulan
diversas disposiciones en materia de jornada, guardias, descanso y actividades

agjenas a la formacion médica
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En esta propuesta de iniciativa se contempla una jornada laboral minima de 40
horas con un limite maximo de 56 horas semanales por concepto de guardias, las
cuales no podrdan exceder de 16 horas continuas, seguidas de un periodo minimo

de descanso de 12 horas ininterrumpidas.

Asi también se establece la obligacidon de garantizar periodos especificos para
alimentacion y descanso en condiciones dignas durante las guardias y se prohibe
asignar a los residentes a actividades no relacionadas con su formaciéon médica
especializada y a someter a los residentes a jornadas contrarias a lo establecido

en este articulo.

En suma, la presente iniciativa plantea una reforma integral a fin de atender el
sentido reclamo de la comunidad médica en formacién ante la evidencia
mostrada sobre los riesgos de las jornadas extenuantes y del frabajo sin descanso

en las residencias medicas.

Ademds busca establecer en la ley los limites claros a las horas de trabajo, a la
duracién de las guardias y al descanso post guardia, asi como obligaciones en

materia de ambientes seguros, no violentos y con apoyo a la salud mental.

Con ello, se evita la normalizacién de prdcticas de abuso, humillaciéon o
explotacion, se equilibra la dimensién formativa y la laboral, se reafrma el
cardcter social de estas etapas como parte del Sistema Nacional de Salud y se
protege la integridad fisica, emocional y psicosocial de médicos residentes, al
tiempo que se fortalece la calidad y seguridad de la atencién médica alineando

nuestra legislacién con los estndares y recomendaciones internacionales.

Las modificaciones propuestas, se presentan para su mejor observacion y andlisis

en el siguiente cuadro comparativo:
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

LEY VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 353-B.- .... Articulo 353-B.- ...

Respetando la integridad fisica vy
mental de las y los médicos residentes,
corresponde a las instfituciones
receptoras garantizar condiciones
seguras, dignas y libres de cualquier
forma de \violencia, abuso o
discriminacién, ofreciendo un entorno
seguro, protocolos de actuacion vy
medidas de proteccion en los espacios

laborales.

Articulo 353-C.- ... Articulo 353-C.- ...

“- aes “- see

.- Contar con descanso adecuado
que garantice el 6ptimo desempeno
NO TIENE CORRELATIVO de sus funciones;
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IV.- Contar con un horario establecido
y condiciones dignas e higiénicas para

ingerir alimentos;

V.- Gozar de un ambiente laboral
seguro, libre de discriminacion,
garantizando su integridad fisica vy
mental, para lo cual podran contar con
apoyo psicolégico o psiquidtrico,

segln sea el caso.

VI.- Laborar en instalaciones
apropiadas y seguras, que garantficen
la seguridad e integridad personal y

profesional.

VIl.- Contar con los recursos materiales
e insumos necesarios para el optimo

desempeno de sus funciones.

VIll.- Recibir un trato digno vy
respetuoso por parte de pacientes y

sus familiares, asi como del personal

relacionado con suU trabajo,
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independientemente del nivel

jerarquico.

IX.- Tener acceso a la actualizacion

profesional en igualdad de
oportunidades para su desarrollo
personal y actividades de

investigacién y docencia de acuerdo

con su profesion y competencias.

X.- Recibir de forma oportuna y
completa la remuneracién que
corresponda por los servicios
prestados.

Articulo 353-D.- ...

Il.- Acatar las érdenes de las personas

designadas para impartir el
adiestramiento o para dirigir el
del

concerniente a aquél y a éste;

desarrollo trabgjo, en lo

Articulo 353-D.- ...

Il.- Acatar las érdenes de las personas

designadas para impartir el
adiestramiento o para diigir el
desarrollo  del frabagjo, bajo los

principios de respeto, profesionalismo
y no discriminacion, en lo

concerniente a aquél y a éste;
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V..

V.- Permanecer en la Unidad Médica

Receptora de Residentes, en los

términos del articulo siguiente;y

V=

NO TIENE CORRELATIVO

V.- o

V.- Permanecer en la Unidad Médica
Receptora de Residentes, en los

términos del articulo 353-E;

Vi.- ...

VIl.- Durante el tiempo de su
residencia, prestara sus servicios en la
Unidad Médica Receptora de la
adscripcidon geogrdfica a la que sea

asignado; y

VIil.- Una vez concluida su residencia,
podrdn incorporarse a las dreas
correspondientes a su especialidad
dentro de los sistemas o subsistemas de

Salud PUblica Federal o Estatal.

Arficulo 353-E.- ... Dentro del tiempo
qgue el Meédico Residente debe

Articulo 353-E.- Dentro del tiempo que

el Médico Residente debe
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permanecer en la Unidad Médica
Receptora de Residentes, conforme
a las disposiciones docentes
respectivas, quedan incluidos, la
jornada laboral junto al
adiestramiento en la especialidad,
tanto en relacibn con pacientes
como en las demas formas de estudio
o prdctica, y los periodos para

disfrutar de reposo e ingerir alimentos:

NO TIENE CORRELATIVO

permanecer en la Unidad Medica
Receptora de Residentes, conforme a
las disposiciones docentes respectivas,
quedan incluidos: la jornada laboral
junto al adiestramiento en la
especialidad, tanto en relacién con
pacientes como en las demdas formas
de estudio o préctica, y los periodos
para disfrutar de reposo e ingerir

alimentos, bajo los siguientes criterios:

l. La jornada laboral de trabajo sera de
40 horas, sin exceder las 56 horas

semanales por concepto de guardias.

Il. Las guardias no podrdn exceder de
16 horas continuas, seguidas
obligatoriamente de un periodo
minimo de descanso de 12 horas
ininterrumpidas fuera de la unidad

meédica:

Ill. Durante las guardias se garantizardn

periodos especificos para
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alimentacién y descanso en

condiciones dignas;

IV. Las Unidades Médicas Receptoras,
deberan evitar que los médicos
residentes realicen actividades no
relacionadas directamente con su

formaciéon médica especializada;

V. Por ningun motivo las unidades
Médicas Receptoras de Residentes
podran someter, obligar o coaccionar
a Médicos Residentes a laborar
jornadas contrarias a lo establecido en

este articulo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideraciéon de esta

Honorable Asambleaq, la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones a la Ley Federal del Trabajo, en materia de Médicos Residentes.

UNICO. Se reforman los articulos 353-B; se adicionan los articulos; se adicionan las
fracciones lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X del articulo 353-C, VIl y VIl del articulo 353-D, |,
I, 1II, IV y V del articulo 353-E y se reforma las fracciones Il y V del articulo 353-D de

la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:
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Articulo 353-B.- ...

Respetando la integridad fisica y mental de las y los médicos residentes,
corresponde a las instituciones receptoras garantizar condiciones seguras, dignas
y libres de cualquier forma de violencia, abuso o discriminacion, ofreciendo un
entorno seguro, protocolos de actuacién y medidas de proteccion en los espacios

laborales.
Articulo 353-C.- ...
l= ves

“. sas

lll.- Contar con descanso adecuado que garantice el 6ptimo desempeno de sus

funciones;

IV.- Contar con un horario establecido y condiciones dignas e higiénicas para

ingerir alimentos;

V.- Gozar de un ambiente laboral seguro, libre de discriminacién, garantizando su
integridad fisica y mental, para lo cual podran contar con apoyo psicolégico o

psiquidtrico, segun sea el caso.

VI.- Laborar en instalaciones apropiadas y seguras, que garanticen la seguridad e

integridad personal y profesional.

VIl.- Contar con los recursos materiales e insumos necesarios para el 6ptimo

desempeiio de sus funciones.
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VIII.- Recibir un trato digno y respetuoso por parte de pacientes y sus familiares, asi
como del personal relacionado con su trabajo, independientemente del nivel

jerarquico.

IX.- Tener acceso a la actualizacién profesional en igualdad de oportunidades para
su desarrollo personal y actividades de investigacion y docencia de acuerdo con

su profesion y competencias.

X.- Recibir de forma oportuna y completa la remuneracion que corresponda por los

servicios prestados.

Arficulo 353-D.- ...
l- ...

Il.- Acatar las érdenes de las personas designadas para impartir el adiestramiento o
para dirigir el desarrollo del trabajo, bajo los principios de respeto, profesionalismo

y no discriminacién, en lo concerniente a aquél y a éste;
.- ...

IV e

V.- Permanecer en la Unidad Médica Receptora de Residentes, en los términos del

articulo 353-E;
Vli.- ...

VIl.- Durante el tiempo de su residencia, prestard sus servicios en la Unidad Médica

Receptora de la adscripcion geogrdfica a la que sea asignado; y
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VIl.- Una vez concluida su residencia, podrdn incorporarse a las dreas

correspondientes a su especialidad dentro de los sistemas o subsistemas de Salud

Publica Federal o Estatal.

Articulo 353-E.- Dentro del tiempo que el Médico Residente debe permanecer en
la Unidad Médica Receptora de Residentes, conforme a las disposiciones docentes
respectivas, quedan incluidos: la jornada laboral junto al adiestramiento en la
especialidad, tanto en relacién con pacientes como en las demas formas de
estudio o practica, y los periodos para disfrutar de reposo e ingerir alimentos, bajo

los siguientes criterios:

. La jornada laboral de trabajo serd de 40 horas, sin exceder las 56 horas semanales

por concepto de guardias.

. Las guardias no podrdn exceder de 16 horas continuas, seguidas
obligatoriamente de un periodo minimo de descanso de 12 horas ininterrumpidas

fuera de la unidad médicaq;

lll. Durante las guardias se garantizardn periodos especificos para alimentacién y

descanso en condiciones dignas;

IV. Las Unidades Médicas Receptoras, deberdn evitar que los médicos residentes
realicen actividades no relacionadas directamente con su formacién médica

especializada;

V. Por ningin motivo las unidades Médicas Receptoras de Residentes podran
someter, obligar o coaccionar a Médicos Residentes a laborar jornadas contrarias

a lo establecido en este articulo.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Corresponderd a la Secretaria de Salud para adecuar la norma oficial,
asi como los lineamientos y reglamentos correspondientes en un plazo no mayor

de 180 dias de publicado el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, 14 de septiembre de 2026.

Dip. ez Mdldonado
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. Maria Rosete
f/,)morena Diputada Federal

“2026, Ano de Margarita Maza Parada”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XIl, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 2, DE LA
LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Quien suscribe, diputada Maria Rosete, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los artficulos 6, numeral 1, fraccion |,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Cadmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion Xll,
recorriendose las subsecuentes del articulo 2 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad ha
experimentado una profunda fransformacién durante las Ultimas décadas,
transitando de una vision predominantemente médica y asistencial hacia
un modelo social y de derechos humanos que reconoce que la
discapacidad no se explica exclusivamente por una condicién individual,
sino por la interaccién entre las caracteristicas de una persona y las barreras
fisicas, sociales, institucionales, culturales y actitudinales que obstaculizan su
participaciéon plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones

con las demds personas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la
propia Constitucidén y en los tfratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en este sentido es importante mencionar que el 30 de

marzo de 2007, México ratifico la Convencion sobre los Derechos de las
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Personas con Discapacidad, instrumento que reconoce que Ia
discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
inferacciéon entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a las
actitudes y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad en igualdad de condiciones con las demds, por lo que
corresponde a los Estados adoptar las medidas legislativas, administrativas y
de cualquier ofra indole necesarias para hacer efectivos los derechos

reconocidos en dicho instrumento.!

Sin embargo, existen condiciones de discapacidad cuya identificacion y
reconocimiento juridico confinban enfrentando importantes desafios,
particularmente cuando sus manifestaciones no son perceptibles
fisicamente o cuando se encuentran rodeadas de prejuicios, estigmas y
estereotipos sociales, como sucede con la discapacidad psicosocial,
sifuacion que puede provocar que las personas que viven con ella
encuentren obstdculos adicionales para acceder a la educacion, al
empleo, a los servicios de salud, a lajusticia, a la vivienda, a la participacion

comunitaria y al ejercicio de otros derechos fundamentales.

La discapacidad psicosocial debe entenderse desde la interaccion entre la
persona y las barreras existentes en su entorno y no exclusivamente a partir
de un diagndstico o condicidon de salud mental, pues reducirla a una

perspectiva estrictamente clinica reproduciria el modelo médico de la

" Discapacidad, C. N. D. lal. de P. (n.d.). La Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Gob.Mx. Retrieved September 18, 2026, from https://www.gob.mx/conadis/articulos/la-
convencion-de-los-derechos-de-las-personas-con-discapacidad
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discapacidad y podria generar nuevas formas de estigmatizacion, de
manera que su reconocimiento legislativo debe colocar en el centfro a la
persona, su dignidad, autonomia, voluntad, preferencias, capacidad

juridica y derecho a participar plenamente en la comunidad.

La importancia de este reconocimiento también ha quedado reflejada en
el dmbito jurisdiccional, donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
ha pronunciado respecto de los derechos de las personas con
discapacidad psicosocial y hareconocido que las disposiciones susceptibles
de afectar directamente sus derechos deben observar las obligaciones
constitucionales y convencionales correspondientes en materia de consulta,
lo que confirma que este colectivo debe participar activamente en la
construccion de las decisiones legislativas y politicas publicas que incidan en

sU vida.2

Actualmente, el articulo 2 de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad contempla conceptos relacionados con la
discapacidad fisica, mental, intelectual y sensorial, pero no incorpora de
manera expresa y autonoma una definicion de discapacidad psicosocial.

La ausencia de una definicion expresa puede conftribuir a mantener invisible
una readlidad que enfrentan numerosas personas y dificultar la formulacion
de politicas publicas, acciones de inclusion, medidas de accesibilidad,

ajustes razonables y mecanismos de proteccion especificamente orientados

2Semanario Judicial de la Federacion Tercer periodo "De la Justicia con el Pueblo" Duodécima Epoca
"De la Justicia Pluricultural, la Igualdad Sustantiva y la Inclusién en México"
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/32387
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a eliminar las barreras que encuentran las personas con discapacidad

psicosocial.

Reconocer la discapacidad psicosocial no constituye solamente una
modificacion terminoldgica, sino una medida dirigida a fortalecer el
ejercicio efectivo de sus derechos. Por ello, la presente iniciativa propone
incorporar dentro del articulo 2 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad una definicidon especifica de discapacidad
psicosocial construida bajo el modelo social y de derechos humanos,
evitando identificar automdticamente la existencia de una condicion de
salud mental con una discapacidad y reconociendo como elemento
fundamental la interaccidon de la persona con las barreras del entorno que

pueden restringir su participacion plena y efectiva en la sociedad.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Arficulo 2. Para los efectos de esta | Articulo 2. Para los efectos de esta
Ley se entenderd por: Ley se entenderd por:
l.aXll. ... l.aXll. ...

XIll. Discapacidad Psicosocial. Es
aquella que resulta de Ila
interaccion entre una persona que
presenta una condicién o
diversidad psicosocial, de cardcter
temporal o permanente, y las
barreras actitudinales, sociales,
institucionales o del entorno que
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XIlll. Discapacidad Sensorial. Es Ia
deficiencia estructural o funcional
de los érganos de la vision, audicion,
tacto, olfato y gusto, asicomo de las
estructuras y funciones asociadas a
cada uno de ellos, y que Al
interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda
impedir su inclusidn plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demds.

XIV. Discriminacion por motivos de
discapacidad. Se entenderd
cualquier distincion, exclusion o
restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el
propdsito o el efecto de
obstaculizar, menoscabar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce
O e€jercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades
fundamentales en los dmbitos
politico, econdmico, social, cultural,
civil o de ofro tipo. Incluye todas las

formas de discriminacion, entre
ellas, la denegacion de ajustes
razonables;

XV. Diseno uvniversal. Se

entenderd el diseno de productos,
enftornos, programas y servicios que

pueden restringir o impedir su
participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas
personas.

XIV. Discapacidad Sensorial. Es Ia
deficiencia estructural o funcional
de los érganos de la vision, audicion,
tacto, olfato y gusto, asicomo de las
estructuras y funciones asociadas a
cada uno de ellos, y que dl
interactuar con las barreras que le
impone el enftorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demds.

XV. Discriminacion por motivos de
discapacidad. Se entenderd
cualquier distincidn, exclusion o
restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el
propdsito o el efecto de

obstaculizar, menoscabar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce
O ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades
fundamentales en los dmbitos
politico, econdmico, social, cultural,
civil o de ofro fipo. Incluye todas las

formas de discriminacion, entre
ellas, la denegacién de ajustes
razonables;

XVI. Diseno uvniversal. Se

entenderd el diseno de productos,
entornos, programas y servicios que
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puedan utilizar todas las personas,
en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacion ni diseno
especializado. El diseno universal no
excluird las ayudas técnicas para
grupos particulares de personas con
discapacidad cuando se necesiten;

XVI. Educacion Especial. La
educacion especial estd destinada
a individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, asi como a
aquellos con aptitudes
sobresalientes. Atenderd a los
educandos de manera adecuada
a sus propias condiciones, con
equidad social incluyente y con
perspectiva de género;

XVIIl. Educaciéon Inclusiva. Es la
educacidbn que  propicia la
infegracion de personas con
discapacidad a los planteles de
educacion bdsica regular,
mediante la  aplicacion  de
meétodos, técnicas y materiales
especificos;

XVIIl. Estenografia Proyectada. Es el
oficio y la técnica de transcribir un
mondlogo o un didlogo oral de
manera simultadnea a sU
desenvolvimiento vy, a la vez
proyectar el texto resultante por
medios electronicos visuales;

XIX. Estimulacion Temprana.
Atencion brindada a ninos y ninas
de entre 0y 6 anos para potenciary

puedan utilizar todas las personas,
en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacion ni diseno
especializado. El diseno universal no
excluird las ayudas técnicas para
grupos particulares de personas con
discapacidad cuando se necesiten;

XVII. Educacion Especial. La
educacion especial estd destinada
a individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, asi como a
aquellos con aptitudes
sobresalientes. Atenderd a los
educandos de manera adecuada
a sus propias condiciones, con
equidad social incluyente y con
perspectiva de género;

XVIIl. Educacion Inclusiva. Es la

educacidbn que propicia la
infegracion de personas con
discapacidad a los planteles de
educacion bdsica regular,
mediante la  aplicacion  de
meétodos, técnicas y materiales
especificos;

XIX. Estenografia Proyectada. Es el

oficio y la técnica de transcribir un
mondlogo o un didlogo oral de
manera simultdnea a sU
desenvolvimiento 'y, a la vez
proyectar el texto resultante por
medios electronicos visuales;

XX. Estimulacién Temprana.
Atencion brindada a ninos y ninas
de entre 0y 6 anos para potenciary
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desarrollar al MAximo SUS
posibilidades fisicas, intelectuales,
sensoriales y afectivas, mediante
programas sistemdticos y
secuenciados que abarguen todas
las areas del desarrollo humano, sin
forzar el curso natural de su
maduracion;

XIX Bis. Formato de Lectura Fdcil:
Texto complementario al principal
redactado en un lenguagje simple,
directo, cofidiano y personalizado,
con ftipografia clara y tamano
accesible, la cual puede utilizar
ejemplos para sU mejor
comprensiobn 'y estd liore de
tecnicismo y conceptos abstractos;

XX. Igualdad de Oportunidades.
Proceso de adecuaciones, ajustes,
mejoras o adopcion de acciones
afirmativas necesarias en el entorno
juridico, social, cultural y de bienes y
servicios, que faciliten alas personas

con discapacidad su inclusion,
integracion, convivencia y
participacion, en igualdad de

oportunidades con el resto de la
poblacién;

XXI. Lengugje. Se entenderd tanto
el lenguagje oral como la lengua de
senas y  ofras  formas de
comunicaciéon no verbal;

XXIl. Lengua de Senas Mexicana.
Lengua de una comunidad de
sordos, que consiste en una serie de

desarrollar al MAximo SUS
posibilidades fisicas, intelectuales,
sensoriales y afectivas, mediante
programas sistemdticos y
secuenciados que abarguen todas
las dreas del desarrollo humano, sin
forzar el curso natural de su
maduracion;

XX Bis. Formato de Lectura Facil:
Texto complementario al principal
redactado en un lenguagje simple,
directo, cofidiano y personalizado,
con tipografia clara y tamano

accesible, la cual puede utilizar
ejemplos para sU mejor
comprension y estd libre de

tecnicismo y conceptos abstractos;

XXI. Igualdad de Oportunidades.
Proceso de adecuaciones, ajustes,
mejoras o adopcion de acciones
afirmativas necesarias en el entorno
juridico, social, cultural y de bienes y
servicios, que faciliten alas personas

con discapacidad su inclusion,
integracion, convivencia y
participacion, en igualdad de

oportunidades con el resto de la
poblacion;

XXIl. Lengugje. Se entenderd tanto
el lenguagje oral como la lengua de
senas y  ofras formas de
comunicacion no verbal;

XXIll. Lengua de Sehas Mexicana.
Lengua de una comunidad de
sordos, que consiste en una serie de
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signos gestuales articulados con las
manos Yy acompanados  de
expresiones faciales, mirada
intencional y movimiento corporal,
dotados de funcion linguistica,
forma parte del patrimonio
lingUistico de dicha comunidad y es
tan rica y compleja en gramdtica y
vocabulario como cualquier lengua
oral;

XXIII. Ley.
Inclusion de
Discapacidad;

Ley General para la
las Personas con

XXIV. Organizaciones. Todas
aqguellas organizaciones sociales
constituidas legalmente para el
cuidado, atencién o salvaguarda
de los derechos de las personas con
discapacidad o que busquen
apoyary facilitar su participacion en
las decisiones relacionadas con el
diseno, aplicaciéon y evaluacion de
programas para su desarrollo e
infegracion social;

XXV (sic DOF 12-07-2018). Registro
Nacional de Poblacién con
Discapacidad. Porcién del Registro
Nacional de Poblacidén que solicitd
y obtuvo la Certificacion del Estado
con Reconocimiento Nacional que
refiere el articulo 10 de la Ley;

XXVI. Perro guia o animal de
servicio. Son aqguellos que han sido
certificados para el
acompanamiento, conduccion vy

signos gestuales articulados con las
manos Yy acompanados  de
expresiones faciales, mirada
intencional y movimiento corporal,
dotados de funcidén linguistica,
forma parte del patrimonio
linguUistico de dicha comunidad y es
tan rica y compleja en gramdatica y
vocabulario como cualquier lengua
oral;

XXIV. Ley. Ley General para la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

XXV. Organizaciones. Todas
aquellas organizaciones sociales
constituidas legalmente para el
cuidado, atencién o salvaguarda
de los derechos de las personas con
discapacidad o que busquen
apoyary facilitar su participacion en
las decisiones relacionadas con el
diseno, aplicacién y evaluaciéon de
programas para su desarrollo e
infegracion social;

XXVI (sic DOF 12-07-2018). Registro
Nacional de Poblacién con
Discapacidad. Porcién del Registro
Nacional de Poblacidén que solicitd
y obtuvo la Certificacion del Estado
con Reconocimiento Nacional que
refiere el articulo 10 de la Ley;

XXVIL. Perro guia o animal de
servicio. Son aquellos que han sido
certificados para el
acompanamiento, conduccion 'y
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auxilio de personas con
discapacidad;
XXVII. Persona con

Discapacidad. Toda persona que
por razén congénita o adquirida
presenta una o mds deficiencias de
cardcter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o
temporal y que al interactuar con
las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los
demds;

XXVIII. Politica Publica. Todos
aquellos planes, programas ©
acciones  que la autoridad
desarrolle  para  asegurar  los
derechos establecidos en la

presente Ley;

XXIX. Prevencion. La adopcién de
medidas encaminadas a impedir

que se produzcan deficiencias
fisicas, intelectuales, mentales vy
sensoriales;

XXX. Programa. El Programa
Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

XXXI. Rehabilitacién. Proceso de
duracion limitada y con un objetivo
definido, de orden médico, social y
educativo entre otros, encaminado
a facilitar gue una persona con

auxilio de personas con
discapacidad;
XXVIII. Persona con

Discapacidad. Toda persona que
por razbn congénita o adquirida
presenta una o mds deficiencias de
cardcter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o
temporal y que al interactuar con
las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su
inclusion plena vy efectiva, en
igualdad de condiciones con los
demds;

XXIX. Politica Publica. Todos
aquellos planes, programas ©
acciones  que lo autoridad
desarrolle  para  asegurar  los
derechos establecidos en la
presente Ley;

XXX. Prevencion. La adopcion de
medidas encaminadas a impedir

que se produzcan deficiencias
fisicas, intelectuales, mentales vy
sensoriales;

XXXI. Programa. El Programa
Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

XXXIL. Rehabilitacion. Proceso
de duracion limitada y con un
objetivo definido, de orden médico,
social y educativo entre ofros,
encaminado a facilitar que una
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discapacidad alcance un nivel
fisico, mental, sensorial 6ptimo, que
permita compensar la pérdida de

una funcion, asi como
proporcionarle una mejor
infegracion social;

XXXILI. Sistema. Sistema
Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

XXXIII. Sistema de Escritura
Braille. Sistema para fo
comunicacion representado

mediante signos enrelieve, leidos en
forma tactil por las personas ciegas,

Y

XXXIV. Transversalidad. Es el
proceso mediante el cual se
instrumentan las politicas,
programas y acciones,

desarrollados por las dependencias
y enfidades de la administracion
publica, que proveen bienes vy
servicios a la poblacidn con
discapacidad con un propdsito
comun, y basados en un esquema
de accidén y coordinacidén de
esfuerzos 'y recursos en fres
dimensiones: vertical, horizontal y de
fondo.

persona con discapacidad
alcance un nivel fisico, mental,
sensorial  6ptimo, que permita
compensar la pérdida de una

funcion, asi como proporcionarle
una mejor infegracion social;

XXXIII. Sistema. Sistema
Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

XXXIV. Sistema de Escritura
Braille. Sistema para la
comunicacion representado

mediante signos enrelieve, leidos en
forma tactil por las personas ciegas,

4

XXXV. Transversalidad. Es el
proceso mediante el cual se
instrumentan las politicas,
programas y acciones,

desarrollados por las dependencias
y enfidades de la administracion
publica, que proveen bienes vy
servicios a la poblacion con
discapacidad con un propdsito
comun, y basados en un esquema
de accién y coordinacion de
esfuerzos 'y recursos en fres
dimensiones: vertical, horizontal y de
fondo.

Por lo anteriormente expuesto y con el propdsito de reconocer a las
personas que durante anos han enfrentado no solamente las dificultades

derivadas de determinadas condiciones, sino tfambién las barreras creadas

Av. Congreso de la Unidn, é6. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio "“H", Primer Piso, Oficina 114. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 61543
maria.rosete@diputados.gob.mx



. Maria Rosete
f/,)morena Diputada Federal

“2026, Ano de Margarita Maza Parada”

por el prejuicio, el desconocimiento y la discriminacion, por lo que
corresponde al Poder Legislativo contribuir a eliminar dichas barreras y
construir un marco juridico en el que ninguna persona quede excluida o
invisible por la forma en que experimenta e interactia con su entorno, por

ello, propongo el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XII, RECORRIENDO§E LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 2 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Unico.- Se adiciona una fraccién Xll, recorriéndose las subsecuentes del
arficulo 2 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

l.aXll. ...

XIil. Discapacidad Psicosocial. Es aquella que resulta de la interaccion entre
una persona que presenta una condicién o diversidad psicosocial, de
cardcter temporal o permanente, y las barreras actitudinales, sociales,
institucionales o del entorno que pueden restringir o impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas
personas.

XIV. Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los
érganos de la vision, audicién, tacto, olfato y gusto, asi como de las
estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién
plenay efectiva enla sociedad, enigualdad de condiciones con los demdas.

XV. Discriminacion por motivos de discapacidad. Se entenderd cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el

Av. Congreso de la Unidn, é6. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio *H", Primer Piso, Oficina 114. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 61543
maria.rosete@diputados.gob.mx



. Maria Rosete
f/,)morena Diputada Federal

“2026, Ano de Margarita Maza Parada”

propdsito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales en los dmbitos politico,
econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

XVI. Diseno universal. Se entenderd el diseno de productos, entornos,
programas y servicios que puedan utilizar fodas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacidon ni diseno especializado. El
diseno universal no excluird las ayudas técnicas para grupos partficulares de
personas con discapacidad cuando se necesiten;

XVIl. Educacion Especial. La educacion especial estd destinada a
individuos con discapacidades transitorias o definitivas, asi como a aquellos
con apftitudes sobresalientes. Atenderd a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones, con equidad social incluyente y con
perspectiva de género;

XVIIl. Educacion Inclusiva. Es la educacidon que propicia la integracion de
personas con discapacidad a los planteles de educacion bdsica regular,
mediante la aplicacidon de métodos, técnicas y materiales especificos;

XIX. Estenografia Proyectada. Es el oficio y la técnica de franscribir un
mondlogo o un didlogo oral de manera simultdnea a su desenvolvimiento y,
a la vez, proyectar el fexto resultante por medios electronicos visuales;

XX. Estimulacion Temprana. Atencién brindada a ninos y nifas de entre 0
y é anos para potenciar y desarrollar al méximo sus posibilidades fisicas,
intelectuales, sensoriales y afectivas, mediante programas sistemdticos vy
secuenciados que abarquen todas las dreas del desarrollo humano, sin
forzar el curso natural de su maduracion;

XX Bis. Formato de Lectura Fdacil: Texto complementario al principal
redactado en un lenguaje simple, directo, cotidiano y personalizado, con
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tipografia clara y tamano accesible, la cual puede utilizar ejemplos para su
mejor comprension y estd libre de tecnicismo y conceptos abstractos;

XXI. Igualdad de Oportunidades. Proceso de adecuaciones, aqjustes,
mejoras o adopcidon de acciones afirmativas necesarias en el entorno
juridico, social, cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las personas
con discapacidad su inclusion, infegracion, convivencia y participacion, en
igualdad de oportunidades con el resto de la poblacion;

XXIl. Lengugje. Se entenderd tanto el lenguaje oral como la lengua de
senas y ofras formas de comunicacién no verbal;

XXIIl. Lengua de Senas Mexicana. Lengua de una comunidad de sordos,
que consiste en una serie de signos gestuales articulados con las manos y
acompanados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento
corporal, dotados de funcidon lingUistica, forma parte del patrimonio
lingUistico de dicha comunidad y es tan rica y compleja en gramdtica y
vocabulario como cualquier lengua oral;

XXIV. Ley. Ley General para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad;

XXV. Organizaciones. Todas aquellas organizaciones sociales constituidas
legalmente para el cuidado, atencién o salvaguarda de los derechos de las
personas con discapacidad o que busquen apoyar vy facilitar su
participacion en las decisiones relacionadas con el disefno, aplicacion vy
evaluacion de programas para su desarrollo e integracién social;

XXVI (sic DOF 12-07-2018). Registro Nacional de Poblacién con
Discapacidad. Porcion del Registro Nacional de Poblacion que solicitd y
obtuvo la Certificaciéon del Estado con Reconocimiento Nacional que refiere
el articulo 10 de la Ley;
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XXVILI. Perro guia o animal de servicio. Son aquellos que han sido
certfificados para el acompanamiento, conduccion y auxilio de personas
con discapacidad;

XXVIIL. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razdn
congénita o adquirida presenta una o mads deficiencias de cardcter fisico,
mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir
su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas;

XXIX. Politica PUblica. Todos aquellos planes, programas o acciones que la
autoridad desarrolle para asegurar los derechos establecidos en la presente
Ley;

XXX. Prevencion. La adopcidon de medidas encaminadas a impedir que se
produzcan deficiencias fisicas, infelectuales, mentales y sensoriales;

XXXI. Programa. El Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad;

XXXII. Rehabilitacion. Proceso de duracion limitada y con un objetivo
definido, de orden médico, social y educativo entfre otros, encaminado a
facilitar que una persona con discapacidad alcance un nivel fisico, mental,
sensorial éptimo, que permita compensar la pérdida de una funcidn, asi
como proporcionarle una mejor integracion social;

XXXIII. Sistema. Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusidon de las
Personas con Discapacidad;

XXXIV. Sistema de Escritura Braille. Sistema para la comunicacion
representado mediante signos en relieve, leidos en forma tactil por las
personas ciegas, y
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XXXV. Transversalidad. Es el proceso mediante el cual se instrumentan
las politicas, programas y acciones, desarrollados por las dependencias y
enfidades de la administracion publica, que proveen bienes y servicios a la
poblacién con discapacidad con un propdsito comun, y basados en un
esquema de accion y coordinacion de esfuerzos y recursos en tres
dimensiones: vertical, horizontal y de fondo.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2026.

SUSCRIBE

MARIA ROSETE
DIPUTADA FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN
MATERIA DE SEGURIDAD VEHICULAR INTEGRAL, HOMOLOGACION TECNICA Y
MERCADO; CON ENFASIS EN LA MICROMOVILIDAD.

El suscrito, Diputado Julio César Moreno Rivera, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en
materia de seguridad vehicular integral, homologacion técnica y mercado; con énfasis en

la micromovilidad, de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Planteamiento general

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial reconoce que el derecho a la movilidad debe
ejercerse en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién, e igualdad. Desde esa premisa, la proteccion estatal no puede limitarse a regular la
conducta de las personas conductoras o a establecer limites de circulacién; debe comprender,
ademas, el disefio, la fabricacién, la importacion, la comercializaciéon, la verificacion, el

mantenimiento y el retiro de los vehiculos que integran el sistema de movilidad.

En otras palabras, la seguridad vial no es un asunto exclusivo de transito, sino un componente
estructural de la politica publica de movilidad. Si un vehiculo carece de estandares técnicos
suficientes, si sus componentes no estan homologados, si el mercado permite la circulaciéon de
unidades inseguras o si no existen mecanismos efectivos de control posterior, la proteccién
juridica resulta incompleta. En ese escenario, el Estado deja de garantizar de manera efectiva el

derecho a la vida, a la integridad fisica y a la movilidad segura.
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Esta necesidad se vuelve todavia mas evidente en el contexto actual de crecimiento del parque
vehicular de motocicletas y de expansién de la micromovilidad. El fenémeno ya no se limita a las
motocicletas tradicionales; también abarca bicicletas con asistencia eléctrica, patines eléctricos,
vehiculos ligeros de uso individual y otras modalidades de desplazamiento que, por su velocidad,
peso y disefio, no pueden ser tratadas como simples heviculos no motorizados cuando superan

ciertos umbrales de riesgo.

. Crecimiento del parque vehicular y expansioén de la micromovilidad

La informacion sistematizada en el Informe de relatoria de las mesas de trabajo sobre la
regulacion del uso de motocicletas’ permite dimensionar la magnitud del fenémeno. Entre 2018 y
2024, el parque vehicular de motocicletas en México pasé de 4°080,152 unidades a 8"953,446.
Se trata de un crecimiento extraordinario en un periodo breve, que confirma que la motocicleta se
ha consolidado como un modo de movilidad cotidiana, laboral y de sustento para amplios sectores

de la poblacién.

Ese mismo informe advierte que los siniestros de transito con motocicletas involucradas pasaron
de 50,834 en 2018 a 86,124 en 2024. En términos proporcionales, la participacion de las
motocicletas dentro del total de vehiculos involucrados en siniestros aumenté de 13.91% a
22.96%. Esta tendencia revela que el crecimiento del parque vehicular viene acompariado de una

mayor exposicion al riesgo dentro del sistema de movilidad.

La gravedad del problema se intensifica al observar la mortalidad. Las defunciones de personas
motociclistas en México pasaron de 1,892 en 2018 a 2,868 en 2023, lo que representa un aumento
acumulado cercano al 52%. Estas cifras son indicativas de una crisis de seguridad vial y de salud

publica que exige respuestas regulatorias mas completas.

1 https: //portalhcd.diputados.gob,mx/PortalWeb/Comision/871584 1¢c-27af-4bda-ba15-d8ce 1ab270f2/F oros/62¢c23acf-3934-4ea4-9565-
cafc36408361/ArchivosGenerados/f081da9c-2¢cb0-45d0-8434-16339b8ba588. pdf
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Ahora bien, la expansion de la micromovilidad ha introducido nuevas complejidades normativas.
En las mesas de trabajo se expuso que han aparecido modalidades no reguladas o
insuficientemente reguladas, como patines eléctricos, bicicletas con asistencia eléctrica y otros

vehiculos ligeros que alcanzan velocidades superiores a 25 Kms./Hr., o presentan capacidades

técnicas que los colocan fuera del ambito propio de vehiculos no morizados. El informe sefiala,
incluso, la existencia de dispositivos que pueden alcanzar velocidades cercanas a 32 Kms./Hr. y
potencias superiores a un Kilovatio, asi como otros de mayor potencia, lo que confirma que no

todos estos medios deben recibir el mismo tratamiento juridico.

Por ello, la micromovilidad no debe entenderse como una categoria homogénea ni como un
simple apéndice de la movilidad activa. Cuando un dispositivo rebasa los parametros de
velocidad, potencia o peso que hacen razonable su asimilacion a un vehiculo no motorizado, debe
sujetarse a exigencias técnicas y de circulacion acordes con su nivel real de riesgo. De lo
contrario, se genera una zona gris regulatoria que favorece la incertidumbre juridica, la dispersion
normativa entre entidades federativas y la exposicion innecesaria de personas usuarias, peatones

y ciclistas.
M. Hallazgos relevantes de las mesas de trabajo

El informe de relatoria de las mesas de trabajo sobre la regulacién del uso de motocicletas recogio
aportaciones de personas usuarias, repartidoras, fabricantes, autoridades de movilidad,
especialistas y organizaciones sociales. Uno de los consensos mas relevantes fue que la
seguridad vial debe analizarse desde un enfoque sistémico y no desde explicaciones aisladas o
estigmatizantes. Se insistio en que la siniestralidad responde a la interaccién de multiples factores:
velocidad, calidad del vehiculo, calidad del casco, ausencia de revisién técnica, licencias
expedidas sin acreditar habilidades suficientes, infraestructura vial deficiente, falta de vigilancia
eficaz, escasa coordinacion institucional y ausencia de datos confiables.

En materia de mercado y seguridad vehicular, las mesas subrayaron la necesidad de contar con
informacién sistematica sobre el parque vehicular y sobre las unidades comercializadas, asi como
con un esquema homogéneo de registro de ventas, tipos de vehiculos, origen, modelos,

caracteristicas técnicas y condiciones de seguridad.
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También se advirtié la insuficiencia de laboratorios acreditados para verificar el cumplimiento de
normas técnicas, la circulacion de cascos inseguros, la comercializacion de equipo de proteccion
sin control de calidad y la entrada al mercado de unidades sin trazabilidad suficiente.

El documento también destacd que la fragmentacién normativa entre entidades federativas y
municipios genera cargas administrativas diferenciadas, dificultad para la implementacién efectiva
de las reglas y disparidad en materias como licencias, placas, verificacion, sanciones y control
vehicular. Esta situacién se vuelve especialmente problematica en el caso de la micromovilidad,
porque algunos vehiculos de caracteristicas similares son tratados como bicicletas, mientras que
otros, aun cuando superan el umbral de velocidad o potencia que los vuelve mas riesgosos,

guedan practicamente sin regulacién diferenciada.

Otro hallazgo importante fue la necesidad de abordar la seguridad vial desde una perspectiva de
corresponsabilidad. La regulacién no puede descansar Unicamente en la persona usuaria; debe
alcanzar también a quienes fabrican, importan, comercializan, distribuyen y ponen en circulacion
vehiculos y componentes de seguridad. Si el mercado ofrece productos inseguros, sin informacion
clara o con especificaciones técnicas ambiguas, la politica publica pierde eficacia y se traslada

indebidamente la carga del riesgo a las personas consumidoras.
IV.  Vacios normativos en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial ya contiene bases relevantes para la gestion del
riesgo vial; sin embargo, no desarrolla con suficiente precision una categoria normativa de
micromovilidad, ni establece obligaciones especificas para el mercado de vehiculos ligeros
individuales, sus componentes, sus sistemas de frenado, su iluminacién, su autonomia, su peso
o sus limites de velocidad. Tampoco prevé, de manera expresa, un sistema de trazabilidad y
vigilancia posterior a la comercializacién que permita detectar riesgos, ordenar correcciones y

proteger al consumidor.

La Ley también necesita fortalecer la relacion entre homologacién técnica y seguridad vehicular
integral. El principio de sistemas seguros exige que el vehiculo, la via, la velocidad y el

comportamiento humano se coordinen como un solo sistema.
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Si un vehiculo de micromovilidad puede desplazarse a velocidades mayores a las propias de la
movilidad activa, si su disefio no tiene limitadores adecuados o si sus componentes criticos no
estan homologados, la regulacién debe reconocerlo y someterlo a estandares proporcionales al
riesgo que genera.

Asimismo, la ley requiere instrumentos especificos para el control del mercado. No basta con
prever que los vehiculos nuevos cumplan con las normas oficiales mexicanas; es necesario
establecer obligaciones de informacién previa, trazabilidad, manuales de uso, advertencias de
seguridad, etiquetado visible, retiro preventivo, correccion obligatoria y coordinacion institucional
entre las autoridades de movilidad, economia, proteccion al consumidor e infraestructura. Sin

estos elementos, la proteccion se vuelve formal y no material.
V. Necesidad de una reforma legislativa especifica

La presente iniciativa propone actualizacion puntual y funcional de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial para incorporar la seguridad vehicular integral como eje normativo, reforzar la
homologacién técnica y ordenar el mercado, con un énfasis claro en la micromovilidad. La
finalidad es que el marco juridico reconozca la diversidad real de vehiculos que hoy circulan en
calles, banquetas, ciclovias y corredores urbanos, y que establezca reglas diferenciadas

conforme a su nivel de riesgo.

La iniciativa parte de un criterio basico: la micromovilidad es parte del ecosistema de movilidad
contemporanea, pero no toda micromovilidad puede recibir el mismo tratamiento juridico. Los
dispositivos que operan con traccion humana y baja velocidad pueden someterse a reglas propias
de la movilidad activa; en cambio, aquellos que incorporan asistencia eléctrica o motorizacion
ligera, y que alcanzan velocidades superiores a 25 Kms./Hr., requieren exigencias de seguridad,

etiquetado, homologacién y circulacion acordes con su mayor potencial de dafo.

De igual forma, la reforma propone crear obligaciones expresas para fabricantes, importadores y
comercializadores de vehiculos y dispositivos de micromovilidad, a fin de que informen con
claridad las condiciones técnicas del producto, los riesgos de uso, la capacidad de frenado, la
velocidad de disefio, la autonomia, el tipo de bateria, las limitaciones de circulacion y las

advertencias necesarias para una utilizacion segura.
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También se plantea fortalecer la vigilancia posterior a la comercializacién, con facultades para
ordenar correcciones, retiro preventivo, inmovilizacién o sustitucion de unidades cuando exista un

riesgo relevante.

La reforma, ademas, busca atender la dimension territorial de la politica publica. La homologacion
técnica y el control del mercado deben complementarse con sistemas de informacion confiables,
registros desagregados y coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno, para que las decisiones
regulatorias se tomen con evidencia y no con base en percepciones fragmentarias o en criterios

aislados de cada autoridad local.
VL. Coherencia con los principios de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

La propuesta es plenamente consistente con los principios de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial. En primer término, se alinea con el principio de seguridad, porque la seguridad
vehicular integral busca reducir la probablidad y gravedad de siniestros mediante estandares

técnicos verificables.

En seglndo término, se vincula con la calidad, ya que la calidad del sistema de mobilidad no
depende Unicamente de la infraestructura o del servicio de transporte, sino también del

desempefio técnico real de los vehiculos y sus componentes.

En tercer término, se relaciona con la inclusién e igualdad, porque la micromovilidad y la
regulacion del mercado deben considerar a personas con diferentes condiciones econdmicas,

territoriales y fisicas, evitando que la seguridad se convierta en un privilegio inaccesible.

En cuarto término, se conecta con la transversalidad, ya que el control del mercado y la
homologacion técnica exigen coordinacidn entre movilidad, economia, proteccion al consumidor,

infraestructura, salud y seguridad publica.

En quinto término se articula con la tranparencia y rendicion de cuentas, pues los registros y
sistemas de informacién permitira conocer qué vehiculos circulan, qué estandares cumplen,

doénde se localizan los riesgos y como actua la autoridad ante defectos o fallas detectadas.
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Vil. Finalidad de la reforma

La finalidad de esta reforma es establecer un marco legal que prevenga riesgos antes de que se
traduzca en siniestros, especialmente en lo relativo a la micromovilidad, cuya expansién ha sido
mas rapida que la capacidad regulatoria de muchas autoridades locales. La proteccién integral
exige ordenar el mercado, homologar técnicamente los vehiculos y sus componentes, fortalecer
la informacién al consumidor y crear mecanismos eficaces de supervision posterior a la

comercializacion.

Con esta propuesta se busca disminuir |a siniestralidad, mejorar la trazabilidad de las unidades,
proteger a personas usuarias, peatones y ciclistas, y dotar a las entidades federativas de una
base normativa homogénea para regular de manera proporcional los distintos vehiculos de
micromovilidad y motocicletas ligeras. Al mismo tiempo, se pretende evitar que vehiculos con
potencial de riesgo significativo sean tratados como si fueran equivalentes a una bicicleta de
traccion humana.

En suma, |la presente iniciativa traduce el enfoque de sistemas seguros en obligaciones concretas
para el disefio, la comercializacion, la circulacion y el control de vehiculos de micromovilidad y
demas unidades sujetas a homologacion técnica, de modo que la ley no solo ordene la circulacion,
sino que proteja efectivamente la vida, reduzca el dafio y garantice un trato digno y seguro a todas

las personas usuarias de la via.
VIIl. Fundamento constitucional y legal

La presente inciativa encuentra sustento en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que reconoce el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, asi como en el articulo 73,
fraccion XXIX-C, constitucional, que faculta al Congreso de la Union para legislar en materia de

movilidad y seguridad vial.
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De igual forma, encuentra apoyo en los articulos 1, 3, 4, 5, 11, 12, 27, 29, 49, 54, 60, 66 y 67 de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, que reconocen el enfoque sistemico, la seguridad
vial, la accesibilidad, la calidad, la transparencia, la planeacion con base en evidencia, la
conformacion de bases de datos, la regulacién de vehiculos nuevos, la coordinacion entre

autoridades y la concurrencia de competencias federales y locales.
IX. Objeto de la iniciativa

El objetivo central de la presente reforma es fortalecer la seguridad vehicular integral mediante
una regulacién diferenciada, técnica y verificable para motocicletas y vehiculos de micromovilidad,

con especial atencién en:

e La informacion clara y suficiente a las personas consumidoras;
e El control posterior a la comercializacion,;

o Latrazabilidad de unidades componentes;

e La coordinacién interinstitucional; y

e La generacion de datos confiables para la toma de decisiones.

A efecto de dar mayor claridad de la propuesta de reforma, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

Articuo 3.Isario. | S ' Artlculos. Glosario.

I.a XLVI. ... lLalX. ..

Sin correlativo X. Control de mercado: el conjunto de actos
de vigilancia, verificacién, informacion,
suspension, retiro preventivo, correccion y
seguimiento que realizan las autoridades
competentes para asegurar que los

8
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Sin correlativo

Sin correlativo

vehiculos y componentes ofrecidos al
publico cumplan con la normatividad
aplicable.

Xl a XXVI. ...

XXVIl. Homologacion técnica: el proceso
de evaluacion, verificacion y
reconocimiento de conformidad de un
vehiculo, componente, sistema o
dispositivo de seguridad con las Normas
Oficiales Mexicanas y demas disposiciones
técnicas aplicables.

XXVIII. a XXXII. ...

XXXIl. Micromovilidad: la modalidad de
desplazamiento individual o de muy corta
distancia realizada mediante vehiculos
ligeros de una, dos o tres ruedas, con
traccién humana, asistencia eléctrica o
motorizacién ligera, destinados
primordialmente a recorridos urbanos
cortos, incluidos bicicletas, bicicletas con
asistencia eléctrica, patines eléctricos,
monopatines eléctricos y vehiculos
similares, sin perjuicio de las
disposiciones  especificas  aplicables
cuando superen los umbrales de velocidad,
peso o potencia que determinen su
asimilaciéon a un vehiculo motorizado.

XXXIV. a XLVI. ...
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Sin correlativo

XLVIl. Seguridad vehicular integral: el
conjunto de medidas, sistemas,
estandares, verificaciones, obligaciones y
controles aplicables al disefio, fabricacion,
importacion, comercializacion,
mantenimiento, circulacion, supervision y
retiro de vehiculos, destinados a prevenir
muertes, lesiones graves y dafnos
ocasionados por siniestros de transito.

Articulo 11. De la seguridad vial.

|. Infraestructura segura: espacios viales
predecibles y que reducen o minimizan los
errores de las personas usuarias y sus efectos,
que se explican por si mismos, en el sentido
de que su disefio fomenta velocidades de viaje
seguras y ayuda a evitar errores;

Il. aVl. ...

Sin correlativo

Articulo 11. De la seguridad vial.

I. Infraestructura segura: espacios Vviales
predecibles y que reducen o minimizan los
errores de las personas usuarias y sus efectos,
que se explican por si mismos, en el sentido
de que su disefio fomenta velocidades de viaje
seguras y ayuda a evitar errores de las
personas conductoras, incluyendo
infraestructura vial y dispositivos de
seguridad acordes con el tipo de vehiculo
que circula en ella;

iI.aVvil ...

VIl. Seguridad vehicular integral: los
vehiculos motorizados y los vehiculos de
micromovilidad que, por sus
caracteristicas técnicas, velocidad o
potencia, generen riesgos equiparables,
deberan disefiarse, fabricarse, importarse,
comercializarse, mantenerse y circular con
sistemas y dispositivos de seguridad
acordes con su uso, tipo y nivel de riesgo,
con observancia de las Normas Oficiales
Mexicanas y de los criterios de
homologacién técnica aplicables.

10
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Sin correlativo

VIl Micromovilidad segura: las
autoridades deberan establecer criterios
diferenciados para la circulacion de los
vehiculos de micromovilidad, atendiendo a
su velocidad de disefio, peso, potencia,
capacidad de frenado, estabilidad,
iluminacion y nivel de exposicion al riesgo,
privilegiando siempre la seguridad de las
personas peatonas, ciclistas y demas
personas usuarias de la via.

Articulo 29. Bases de Datos sobre
Movilidad y Seguridad Vial.

l.aXl ..

Xll. Informacion sobre los resultados de las
auditorias e inspecciones de seguridad vial—y

Xlll. la informacion que el Sistema Nacional
determine necesaria para la debida
integracion de las Bases de Datos-

Sin correlativo

Articulo 29. Bases de Datos sobre
Movilidad y Seguridad Vial.

l.aXI ...

XIl. Informacién sobre los resultados de las
auditorias e inspecciones de seguridad vial;

XIll. la informacion que el Sistema Nacional
determine necesaria para la debida
integracion de las Bases de Datos, y

XIV. Informacién sobre vehiculos de
micromovilidad comercializados y en
circulacion, con datos sobre tipo,
velocidad de disefio, peso, sistema de
frenado, tipo de bateria o asistencia,
incidentes, siniestros y distribucién
territorial, asi como la informacion que
permita identificar riesgos relevantes para
la seguridad vial.

Articulo 49. Medidas minimas de transito.

Articulo 49. Medidas minimas de transito.

11
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l.aXll. ...

XIIl. La supervision de pesos y dimensiones de
todos los vehiculos motorizados en todas sus
modalidades deberan cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas y demas leyes aplicables:

¥

XIV. Medidas para la prevencién y mitigacién
de factores de riesgo-

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

l.aXIll ..

XIlIl. La supervision de pesos y dimensiones de
todos los vehiculos motorizados en todas sus
modalidades deberan cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas y demas |leyes aplicables;

XIV. Medidas para la prevencién y mitigacion
de factores de riesgo;

XV. La obligacion de que los vehiculos de
micromovilidad que circulen en vias
publicas cuenten con identificacion visible,
establecida por la autoridad competente o
por la normatividad aplicable, asi como con
informacion clara y accesible sobre
velocidad maxima de disefio, peso, sistema

de frenado, tipo de asistencia o
motorizacion y advertencias de uso
seguro;

XVI. La obligacion de que los vehiculos de
micromovilidad que por disefio o
capacidad técnica puedan superar los
veinticinco kilometros por hora, o cuyo
nivel de riesgo sea equiparable al de un
vehiculo motorizado ligero, se sujeten a los
criterios de circulaciéon, proteccién vy
control que determine la normatividad
aplicable, incluyendo el uso de casco
cuando corresponda;

XVIl. La prohibicion de circular con
vehiculos de micromovilidad por
banquetas, pasos peatonales y demas
espacios exclusivos para personas

peatonas, salvo en los casos expresamente
autorizados por la normativa aplicable en
espacios de uso compartido;

12
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Sin correlativo

Sin correlativo

XVIIl. La prohibicion de retirar, alterar o

desactivar sistemas de frenado,
iluminacion, limitacion de velocidad o
cualquier dispositivo de seguridad

instalado de fabrica en vehiculos de
micromovilidad o motocicletas, y

XIX. La obligacion de que Ila
comercializacion de vehiculos de
micromovilidad y motocicletas incluya
informacion visible y comprensible sore las
condiciones de seguridad, uso correcto,
mantenimiento, limites de circulacién y
riesgos asociados, conforme a las
disposiciones técnicas aplicables.

Articulo 54. De los estandares de vehiculos
nuevos.

Articulo 54. De los estandares de vehiculos
nuevos.

La regulacion técnica debera prever, como
minimo, criterios de homologacién por tipo
de vehiculo, evaluaciéon independiente de
conformidad, trazabilidad de componentes
criticos, informacion visible para las
personas consumidoras y mecanismos de
retiro preventivo cuando exista un riesgo
relevante para la seguridad vial.

La homologacién técnica debera
considerar, de manera diferenciada, las
caracteristicas de las motocicletas, de los
vehiculos de micromovilidad y de cualquier
otro vehiculo ligero que, por velocidad,

13
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correspondientes—con-elfinderesponderalos | peso o  potencia, genere riesgos

especificos para las personas usuarias de
la via.

Las personas fabricantes, importadoras,
distribuidoras y comercializadoras deberan
acreditar, previo a la puesta a disposicion
del publico, que los vehiculos, sistemas y
componentes cuentan con la conformidad
técnica aplicable, y estaran obligadas a
proporcionar informacion clara, suficiente,

verificable y no engafiosa sobre los
dispositivos de seguridad, su
funcionamiento, mantenimiento y
condiciones de uso.

Las autoridades competentes, en

coordinacién con la instancia federal
correspondiente, deberan verificar la
seguridad de los vehiculos nuevos y en
circulacién, de acuerdo con |las
disposiciones normativas vigentes y
aplicables, asi como ordenar las medidas
de correccién, inmovilizacién, retiro o
sustitucién que resulten procedentes
cuando se detecten defectos, alteraciones
o riesgos que comprometan la seguridad
de las personas usuarias de la via.

Sin correlativo

Articulo 54 Bis. Obligaciones de las
personas fabricantes, importadoras Yy
comercializadoras.

Las personas fabricantes, importadoras y
comercializadoras de vehiculos
motorizados y de micromovilidad, asi como
de sus componentes criticos de seguridad,
deberan cumplir con las obligaciones
siguientes:

14
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L Proporcionar informacioén
técnica completa y verificable
sobre los sistemas de seguridad
del vehiculo;

Il Abstenerse de comercializar
unidades que presenten
alteraciones, omisiones o
sustituciones que comprometan
la seguridad;

L. Infformar a las personas
consumidoras, de manera previa
a la venta, sobre los dispositivos
de seguridad con que cuenta el
vehiculo y su correcta operacion;

V. Garantizar el suministro de
manuales de uso, mantenimiento
y advertencias de seguridad en
formato comprensible;

V. Atender los procedimientos de
retiro preventivo, correccion o
sustitucion que determinen las
autoridades competentes;

VL. Mantener trazabilidad por
numero de identificacion
vehicular, marca, modelo,
version y componentes criticos;

Vil. Identificar con claridad Ia

velocidad maxima de diseio,
peso, autonomia, tipo de
asistencia o motorizacion vy
limites de uso, y

VIll. Abstenerse de realizar publicidad
que induzca a error respecto de
los niveles de seguridad, la
homologacién técnica o el
desempeifio real del vehiculo.

Sin correlativo Articulo 54 Ter. Vigilancia posterior a la
comercializacion.

Las autoridades competentes deberan
establecer mecanismos de vigilancia

15
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posterior a la comercializacion para
identificar riesgos derivados de defectos
de fabricacion, importaciéon, ensamblaje,
distribucion, comercializacion o
modificacion de vehiculos y componentes
criticos de seguridad.

Cuando se detecte un riesgo relevante, la
autoridad podra ordenar, segun
corresponda, el retiro preventivo, la
correccion obligatoria, la inmovilizacién
temporal, la  suspension de la
comercializacién o la sustitucion del
componente o unidad involucrada, sin
perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles, penales o de
consumo que procedan.

La informacion relativa a alertas, retiros
preventivos, correcciones y campaias de
seguridad vehicular debera integrarse al
sistema de informacion en materia de
movilidad y seguridad vial, con acceso
publico y lenguaje claro, sin perjuicio de
los datos reservados o confidenciales
conforme. La legislacion aplicable.

Sin correlativo Articulo 54 Quater. Coordinacion
interinstitucional y proteccion al
consumidor.

La Secretaria competente en materia de
movilidad, en coordinacién con las
autoridades de economia, proteccién al
consumidor, infraestructura y seguridad
publica, emitira los lineamientos
necesarios para la evaluacioén, verificacion,
difusion y seguimiento de la seguridad
vehicular integral, la homologacién técnica
y el control del mercado.

Dichos lineamientos estableceran
mecanismos de colaboracion con las

1€



EEEIE G BIANLAMEN T a8

LEYE LEGIBLATYR RS

DIP. JULIO CESAR MORENO
DIPUTADO FEDERAL

G Lﬁ%\shjiﬁi]f‘.x Hoirdon.

personas comercializadoras, para que la
venta de vehiculos nuevos y de sus
componentes criticos se realice con
informacion  suficiente, verificable vy
conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 67. De las Entidades Federativas.

l.a XXI. ...

XXIl. Establecer medidas de accesibilidad,
inclusion y condiciones de disefio universal
para las personas con dicapacidad y con
movilidad limitada, asi como otros grupos en
situacion de vulnerabilidad, dentro de los
servicios de transporte publico de pasajeros
individual y colectivo, para garantizar su
desplazamiento seguro en las viasy

Sin correlativo

XXIV. Las demas previstas
cumplimiento de la presente Ley.

para el

Articulo 67. De las Entidades Federativas.

I.a XXI. ...

XXIl. Establecer medidas de accesibilidad,
inclusion y condiciones de disefio universal
para las personas con dicapacidad y con
movilidad limitada, asi como otros grupos en
situacién de vulnerabilidad, dentro de los
servicios de transporte publico de pasajeros
individual y colectivo, para garantizar su
desplazamiento seguro en las vias;

XXIIl. Implementar, en coordinacion con las
autoridades federales competentes,
mecanismos de verificacién, control y
seguimiento de la seguridad vehicular
integral, la homologacién técnica y el
mercado de vehiculos en circulacion,
incluyendo campaias de informacion,
atencién de alertas de seguridad Yy
colaboracion para el retiro preventivo o
correccion de unidades o componentes
que representen riesgos relevantes, y

XXIV. Las demas previstas
cumplimiento de la presente Ley.

para el

17
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA
DE SEGURIDAD VEHICULAR INTEGRAL, HOMOLOGACION TECNICA Y MERCADO; CON
ENFASIS EN LA MICROMOVILIDAD.

Articulo unico: Se adiciona las fracciones X, XXVII, XXXIIl Y XLVII del articulo 3 recorriéndose
los subsecuentes; las fracciones VIl y VIII del articulo 11; la fraccion XIV al articulo 29; las
fracciones XV, XVI, XVII, XVIIl y XIX del articulo 49; un segundo, tercero, cuarto y quinto parrafo
del articulo 54 un articulo 54 Bis, 54 Ter, 54 Quater y la fraccion XXII del articulo 67 recorriéndose
las subsecuentes, se reforma la fraccion | del articulo 11; las fracciones XlI y XlII del articulo 29;
las fracciones XIl y XIV del articulo 49; un segundo, tercero, cuarto y quinto parrafo del articulo
54 y |a fracciéon XXII del articulo 67, todos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para

quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario.

l.alX. ..

X. Control de mercado: el conjunto de actos de vigilancia, verificacion, informacioén,
suspension, retiro preventivo, correccion y seguimiento que realizan las autoridades
competentes para asegurar que los vehiculos y componentes ofrecidos al publico cumplan

con la normatividad aplicable;

Xl a XXVI. ...

XXVIl. Homologacién técnica: el proceso de evaluacion, verificacion y reconocimiento de
conformidad de un vehiculo, componente, sistema o dispositivo de seguridad con las

Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones técnicas aplicables;

18
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XXVIIL. a XXXII. ...

XXXIII. Micromovilidad: la modalidad de desplazamiento individual o de muy corta distancia
realizada mediante vehiculos ligeros de una, dos o tres ruedas, con tracciéon humana,
asistencia eléctrica o motorizacion ligera, destinados primordialmente a recorridos
urbanos cortos, incluidos bicicletas, bicicletas con asistencia eléctrica, patines eléctricos,
monopatines eléctricos y vehiculos similares, sin perjuicio de las disposiciones
especificas aplicables cuando superen los umbrales de velocidad, peso o potencia que

determinen su asimilacion a un vehiculo motorizado;

XXXIV. a XLVI. ...

XLVIl. Seguridad vehicular integral: el conjunto de medidas, sistemas, estandares,
verificaciones, obligaciones y controles aplicables al diseiio, fabricacion, importacion,
comercializacion, mantenimiento, circulaciéon, supervision y retiro de vehiculos,
destinados a prevenir muertes, lesiones graves y daiios ocasionados por siniestros de
transito;

Articulo 11. De la seguridad vial.

I. Infraestructura segura: espacios viales predecibles y que reducen o minimizan los errores de
las personas usuarias y sus efectos, que se explican por si mismos, en el sentido de que su disefio
fomenta velocidades de viaje seguras y ayuda a evitar errores de las personas conductoras,
incluyendo infraestructura vial y dispositivos de seguridad acordes con el tipo de vehiculo

que circula en ella;

inalv. ...

V. Atencién Médica Prehospitalaria: Establecimiento de un sistema de atencién médica
prehospitalaria y la aplicacién de las normas vigentes en la materia, para la atencion efectiva y

oportuna de las personas lesionadas en sinestros viales, en términos de las leyes aplicables;
19
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VI. Seguimiento, gestion y coordinacion: Las autoridades competentes estableceran las
estrategias necesarias para el fortalecimiento de la seguridad vial, dandoles seguimiento y
evaluacion. Asimismo, se coordinaran entre ellas para gestionar de manera eficaz las acciones

de prevencion, atencion durante y posterior a los siniestros viales, y

VIl. Seguridad vehicular integral: los vehiculos motorizados y los vehiculos de
micromovilidad que, por sus caracteristicas técnicas, velocidad o potencia, generen
riesgos equiparables, deberan disefiarse, fabricarse, importarse, comercializarse,
mantenerse y circular con sistemas y dispositivos de seguridad acordes con su uso, tipo
y nivel de riesgo, con observancia de las Normas Oficiales Mexicanas y de los criterios de

homologacion técnica aplicables.

VIIl. Micromovilidad segura: las autoridades deberan establecer criterios diferenciados
para la circulacion de los vehiculos de micromovilidad, atendiendo a su velocidad de
disefio, peso, potencia, capacidad de frenado, estabilidad, iluminacién y nivel de
exposicion al riesgo, privilegiando siempre la seguridad de las personas peatonas,

ciclistas y demas personas usuarias de la via.

Articulo 29. Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial.

l.LaXl ..

XIl. Informacién sobre los resultados de las auditorias e inspecciones de seguridad vial;

XIll. la informacion que el Sistema Nacional determine necesaria para la debida integracion de las

Bases de Datos, y

20



DIP. JULIO CESAR MORENO

DIPUTADO FEDERAL

" LRV LEUIELATUES

XIV. Informacién sobre vehiculos de micromovilidad comercializados y en circulacion, con
datos sobre tipo, velocidad de disefio, peso, sistema de frenado, tipo de bateria o
asistencia, incidentes, siniestros y distribucion territorial, asi como la informacién que

permita identificar riesgos relevantes para la seguridad vial.

Articulo 49. Medidas minimas de transito.

lLaXIl. ...

XlIl. La supervision de pesos y dimensiones de todos los vehiculos motorizados en todas sus

modalidades deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y demas leyes aplicables;

XIV. Medidas para la prevencion y mitigacion de factores de riesgo;

XV. La obligacién de que los vehiculos de micromovilidad que circulen en vias publicas
cuenten con identificacion visible, establecida por la autoridad competente o por la
normatividad aplicable, asi como con informacién clara y accesible sobre velocidad
maxima de disefio, peso, sistema de frenado, tipo de asistencia o motorizaciéon y

advertencias de uso sequro;

XVI. La obligacién de que los vehiculos de micromovilidad que por disefio o capacidad
técnica puedan superar los veinticinco kildmetros por hora, o cuyo nivel de riesgo sea
equiparable al de un vehiculo motorizado ligero, se sujeten a los criterios de circulacion,
proteccion y control que determine la normatividad aplicable, incluyendo el uso de casco

cuando corresponda;
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XVII. La prohibiciéon de circular con vehiculos de micromovilidad por banquetas, pasos
peatonales y demas espacios exclusivos para personas peatonas, salvo en los casos

expresamente autorizados por la normativa aplicable en espacios de uso compartido;

XVIII. La prohibicién de retirar, alterar o desactivar sistemas de frenado, iluminacion,
limitacion de velocidad o cualquier dispositivo de seguridad instalado de fabrica en

vehiculos de micromovilidad o motocicletas, y

XIX. La obligacion de que la comercializacion de vehiculos de micromovilidad y
motocicletas incluya informacién visible y comprensible sore las condiciones de
seguridad, uso correcto, mantenimiento, limites de circulacién y riesgos asociados,

conforme a las disposiciones técnicas aplicables.

Articulo 54. De los estandares de vehiculos nuevos.

La regulacién técnica debera prever, como minimo, criterios de homologacion por tipo de
vehiculo, evaluacion independiente de conformidad, trazabilidad de componentes criticos,
informacion visible para las personas consumidoras y mecanismos de retiro preventivo

cuando exista un riesgo relevante para la seguridad vial.

La homologacién técnica debera considerar, de manera diferenciada, las caracteristicas de
las motocicletas, de los vehiculos de micromovilidad y de cualquier otro vehiculo ligero
que, por velocidad, peso o potencia, genere riesgos especificos para las personas usuarias

de la via.
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Las personas fabricantes, importadoras, distribuidoras y comercializadoras deberan
acreditar, previo a la puesta a disposicion del publico, que los vehiculos, sistemas y
componentes cuentan con la conformidad técnica aplicable, y estaran obligadas a
proporcionar informacién clara, suficiente, verificable y no engafiosa sobre los

dispositivos de seguridad, su funcionamiento, mantenimiento y condiciones de uso.

Las autoridades competentes, en coordinacién con la instancia federal correspondiente,
deberan verificar la seguridad de los vehiculos nuevos y en circulacién, de acuerdo con
las disposiciones normativas vigentes y aplicables, asi como ordenar las medidas de
correccion, inmovilizacion, retiro o sustitucién que resulten procedentes cuando se
detecten defectos, alteraciones o riesgos que comprometan la seguridad de las personas

usuarias de la via.

Articulo 54 Bis. Obligaciones de las personas fabricantes, importadoras y

comercializadoras.

Las personas fabricantes, importadoras y comercializadoras de vehiculos motorizados y
de micromovilidad, asi como de sus componentes criticos de seguridad, deberan cumplir

con las obligaciones siguientes:

I Proporcionar informacién técnica completa y verificable sobre los sistemas de
seguridad del vehiculo;

Il Abstenerse de comercializar unidades que presenten alteraciones, omisiones o
sustituciones que comprometan la seguridad;

IX. Informar a las personas consumidoras, de manera previa a la venta, sobre los
dispositivos de seguridad con que cuenta el vehiculo y su correcta operacion,;

X. Garantizar el suministro de manuales de uso, mantenimiento y advertencias de
seguridad en formato comprensible;

XI. Atender los procedimientos de retiro preventivo, correccién o sustituciéon que
determinen las autoridades competentes;

Xll. Mantener trazabilidad por namero de identificacion vehicular, marca, modelo,

versiéon y componentes criticos;
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XIll. Identificar con claridad la velocidad maxima de disefio, peso, autonomia, t.ipo de
asistencia o motorizacion y limites de uso, y

XIV. Abstenerse de realizar publicidad que induzca a error respecto de los niveles de
seguridad, la homologacién técnica o el desempefio real del vehiculo.

Articulo 54 Ter. Vigilancia posterior a la comercializacion.

Las autoridades competentes deberan establecer mecanismos de vigilancia posterior a la
comercializaciéon para identificar riesgos derivados de defectos de fabricacion,
importacién, ensamblaje, distribuciéon, comercializacion o modificacion de vehiculos y

componentes criticos de seguridad.

Cuando se detecte un riesgo relevante, la autoridad podra ordenar, segun corresponda, el
retiro preventivo, la correccion obligatoria, la inmovilizacién temporal, la suspension de la
comercializaciéon o la sustitucién del componente o unidad involucrada, sin perjuicio de

las responsabilidades administrativas, civiles, penales o de consumo que procedan.

La informacion relativa a alertas, retiros preventivos, correcciones y campafias de
seguridad vehicular debera integrarse al sistema de informacion en materia de movilidad
y seguridad vial, con acceso publico y lenguaje claro, sin perjuicio de los datos reservados

o confidenciales conforme. La legislacion aplicable.
Articulo 54 Quater. Coordinacion interinstitucional y proteccién al consumidor.

La Secretaria competente en materia de movilidad, en coordinacion con las autoridades de
economia, proteccién al consumidor, infraestructura y seguridad publica, emitira los
lineamientos necesarios para la evaluacién, verificacion, difusiéon y seguimiento de la

seguridad vehicular integral, la homologacién técnica y el control del mercado.

Dichos lineamientos estableceran mecanismos de colaboracion con las personas
comercializadoras, para que la venta de vehiculos nuevos y de sus componentes criticos

se realice con informacién suficiente, verificable y conforme a la normatividad aplicable.
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Articulo 67. De las Entidades Federativas.

l.a XXI. ...

XXII. Establecer medidas de accesibilidad, inclusion y condiciones de disefio universal para las
personas con discapacidad y con movilidad limitada, asi como otros grupos en situacion de
vulnerabilidad, dentro de los servicios de transporte publico de pasajeros individual y colectivo,

para garantizar su desplazamiento seguro en las vias;

XXIIl. Implementar, en coordinacién con las autoridades federales competentes,
mecanismos de verificacién, control y seguimiento de la seguridad vehicular integral, la
homologacion técnica y el mercado de vehiculos en circulacién, incluyendo campahas de
informacion, atencion de alertas de seguridad y colaboracion para el retiro preventivo o

correccion de unidades o componentes que representen riesgos relevantes, y

XXIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, en coordinacion con las
autoridades competentes, emitira los lineamientos necesarios para la aplicacién de las reformas
contenidas en el presente decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Tercero. Las autoridades federales y de las entidades federativas, en el ambito de sus
competencias, deberan armonizar su normatividad, procedimientos y mecanismos de verificacion
dentro de los ciento ochenta das naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. Las personas fabricantes, importadoras, distribuidoras y comercializadoras contaran con
un plazo de ciento ochenta dias naturales para adecuar sus procesos de informacion, trazabilidad,
verificacion y atencion de alertas de seguridad, de conformidad con los lineamientos que emitan
las autoridades competentes.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE
PARTICIPACION VOLUNTARIA DEL SECTOR PRIVADO PARA EL EQUIPAMIENTO
URBANO

El suscrito, diputado Julio César Moreno Rivera, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y de conformidad con lo dispuesto por los articulos
55, fraccion Il, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77, numeral 1,y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
materia de participacion del sector privado para el mejoramiento del espacio
publico y equipamiento urbano, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Planteamiento del problema

El espacio publico constituye uno de los elementos fundamentales para el
funcionamiento de las ciudades y para el ejercicio efectivo de diversos derechos de las
personas. Las calles, parques, plazas, jardines, banquetas, areas peatonales,
ciclovias, paraderos, espacios recreativos y demas lugares de uso colectivo no
representan Unicamente infraestructura fisica; constituyen espacios de encuentro,
convivencia, movilidad, recreacién, integracién comunitaria y ejercicio de la vida
social.

La calidad del espacio publico incide directamente en las condiciones en que las
personas desarrollan sus actividades cotidianas. Un entorno urbano adecuadamente
limpio, equipado y conservado favorece la movilidad, la accesibilidad universal, la
seguridad, la convivencia y la apropiacién comunitaria de los espacios. Por el
contrario, el deterioro de calles, parques, banquetas, luminarias, bancas, papeleras,
sefalizacion, paraderos y demas elementos de equipamiento urbano puede generar
condiciones que afectan la seguridad, dificultan la movilidad, favorecen condiciones
propicias para el vandalismo y disminuyen la calidad de vida de la poblacion.
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La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano reconoce la importancia del espacio publico y establece que su creacion,
recuperacion, mantenimiento y defensa constituye una prioridad para los distintos
ordenes de gobierno.

Sin embargo, el crecimiento de las ciudades, la expansion de las zonas urbanas y la
constante transformacion de los espacios habitacionales, comerciales e industriales
generan necesidades permanentes de infraestructura, equipamiento, rehabilitacion y
mantenimiento que requieren una atencion continua.

En este contexto, uno de los retos consiste en encontrar mecanismos juridicos que
permitan incrementar las capacidades de intervencion sobre el espacio publico sin
trasladar al sector privado las responsabilidades que corresponden a las autoridades
y sin generar nuevas cargas econdmicas obligatorias para las empresas o para la
poblacidn.

El deterioro del equipamiento urbano constituye una expresion concreta de este
problema, la ausencia o insuficiencia de bancas, botes de basura, luminarias,
papeleras, sefializacion, paraderos, bolardos, elementos de protecciéon peatonal y
demas equipamiento puede afectar la funcionalidad de los espacios y limitar su
aprovechamiento por parte de la poblacion.

Por ello, resulta necesario fortalecer los instrumentos de colaboracion que permitan
sumar capacidades, recursos y acciones provenientes de los sectores publico y
privado para atender necesidades especificas y verificables del espacio publico.

La iniciativa parte de una premisa fundamental: la participacion del sector privado
debe ser complementaria a la responsabilidad publica y nunca sustituir las
obligaciones que corresponden a las autoridades.

En consecuencia, no se propone privatizar el espacio publico, transferir su
administracion a particulares ni permitir que quienes realicen aportaciones adquieran
derechos sobre los espacios intervenidos. Lo que se busca es establecer un marco
juridico que permita que recursos, bienes, servicios y acciones provenientes de
particulares puedan orientarse, de manera voluntaria, transparente y verificable, hacia
proyectos concretos de beneficio colectivo.
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De esta manera, la propuesta pretende pasar de acciones aisladas de responsabilidad
social o colaboracion empresarial a un esquema juridico que otorgue certeza tanto a

las autoridades como a los particulares respecto de la forma en que dichas
participaciones pueden realizarse.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano reconoce que la creacién, recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio
publico constituye una prioridad para los distintos érdenes de gobierno.”’

Por ello, resulta conveniente establecer mecanismos adicionales que permitan
canalizar recursos del sector privado hacia proyectos concretos de mejoramiento
urbano, sin sustituir las obligaciones constitucionales y legales de los gobiernos.

Il. Participacién del sector privado en el desarrollo urbano

La participacién de particulares en la atencién de necesidades vinculadas con el
desarrollo urbano no es ajena al orden juridico mexicano. La jurisprudencia
constitucional ha establecido limites a las prestaciones patrimoniales que pueden
imponerse a los particulares con motivo de actuaciones administrativas en materia de
desarrollo urbano.?

La participacién privada que se propone no constituye una contraprestacion por la
prestacién de un servicio publico ni una carga vinculada al otorgamiento de licencias,
permisos o autorizaciones, toda vez que su realizacion es estrictamente voluntaria y
no condiciona la actuacion de las autoridades.

1 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulo 74. El precepto
establece que la creacion, recuperacién, mantenimiento y defensa del espacio publico constituye una prioridad

para los distintos érdenes de gobierno.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion de Inconstitucionalidad 35/20086, ejecutoria, registro
de la ejecutoria 25470. El criterio analiza disposiciones relativas a donaciones vinculadas con
desarrollos urbanos y reconoce su relacién con necesidades de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos, dentro del régimen de modalidades a la propiedad previsto por el articulo 27
constitucional. Semanario Judicial de la Federacidn - ejecutoria 25470
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Este criterio resulta relevante para la presente iniciativa precisamente porque el
mecanismo propuesto se disefia de manera distinta: no se condiciona ningun permiso,
licencia, autorizacion o tramite urbanistico a la realizacion de una aportacion; no se
establece una cuota obligatoria; no se determina la aportacion con base en ventas,
produccién, superficie o0 monto de inversion; y la participacion del particular deriva
exclusivamente de su voluntad expresada en un instrumento juridico.

En consecuencia, la propuesta no pretende establecer una carga patrimonial derivada
del ejercicio de potestades administrativas, sino habilitar un esquema de colaboracion
voluntaria orientado a una finalidad especifica de interés publico.

El desarrollo urbano no constituye una responsabilidad exclusiva de las autoridades.
La actividad privada participa de manera directa en la transformacion fisica y funcional
de las ciudades, mediante la construcciéon de viviendas, establecimientos
comerciales, desarrollos inmobiliarios y demds proyectos que generan impactos sobre
el entorno urbano. Por ello, resulta juridicamente razonable establecer mecanismos
que permitan que dicha participacion pueda traducirse, de manera transparente y
ordenada, en beneficios concretos para la comunidad.

Esta colaboraciéon encuentra sustento en el interés publico que reviste la proteccion,
conservacion y mejoramiento del espacio publico, asi como en la facultad de las
autoridades para disefiar instrumentos de coordinacién y colaboracién con los
particulares para alcanzar objetivos de beneficio colectivo.

No obstante, cualquier mecanismo de esta naturaleza debe observar estrictamente
los principios constitucionales que rigen la actuacién de las autoridades Yy,
particularmente, evitar que una aportacién de cardcter privado pueda convertirse
materialmente en una carga tributaria adicional, en una contraprestacion obligatoria o
en un requisito encubierto para la obtencién de licencias, permisos, autorizaciones o
cualquier otro acto administrativo.

Por esta razon, la propuesta se disefa bajo principios de voluntariedad, transparencia,
finalidad especifica, proporcionalidad y certeza juridica. La participacién de los
particulares debera derivar de un mecanismo expresamente convenido y no podra
establecerse como condicién para obtener una autorizacién administrativa ni
utilizarse como criterio para aprobar, negar o retrasar un tramite.
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Asimismo, las aportaciones deberan encontrarse vinculadas a objetivos concretos de
mejoramiento del espacio publico, infraestructura y equipamientos urbanos, de
manera gue exista una relacion clara entre la colaboracion realizada y el beneficio
colectivo que se pretende alcanzar.

Bajo esta ldgica, la iniciativa no pretende crear un nuevo impuesto, derecho,
aprovechamiento o contribucién, ni trasladar a los particulares obligaciones
financieras que constitucionalmente correspondan al Estado. Su finalidad es generar
un instrumento juridico de colaboraciéon que permita canalizar recursos, bienes o
acciones privadas hacia proyectos especificos de interés publico, bajo reglas
previamente establecidas y con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que la intervencion del Estado en
materias de interés publico debe sujetarse a los principios de legalidad, seguridad
juridica, proporcionalidad y razonabilidad. De igual manera, ha establecido que las
cargas que se impongan a los particulares deben encontrarse sustentadas en una
finalidad constitucionalmente legitima y guardar una relacién objetiva y razonable con
el fin perseguido.

De esta manera, la iniciativa concilia dos objetivos constitucionalmente relevantes:
por una parte, fortalecer la participacion de los particulares en el mejoramiento de
las condiciones urbanas y del espacio publico y, por otra, garantizar que dicha
participaciéon se desarrolle dentro de los limites de la legalidad, la seguridad
juridica y la prohibicion de establecer cargas econémicas encubiertas.

El modelo propuesto, por tanto, no pretende sustituir las obligaciones de las
autoridades ni privatizar la responsabilidad publica sobre el espacio urbano. Por el
contrario, busca establecer un esquema complementario de colaboracién publico-
privada, sujeto a reglas claras, verificables y transparentes, que permita que la
participacion voluntaria del sector privado produzca beneficios tangibles y verificables
para la sociedad.

Con ello, se pretende que el crecimiento y desarrollo de las ciudades pueda
acompafarse de una mejora efectiva de los espacios publicos, mediante instrumentos
juridicos que otorguen certeza tanto a las autoridades como a los particulares y que, al
mismo tiempo, garanticen que toda colaboracién tenga una finalidad ptblica concreta
y pueda ser objeto de fiscalizacidn y rendicion de cuentas.
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Cabe sefalar que la iniciativa no pretende establecer una carga urbanistica ni una
obligacién patrimonial vinculada con la autorizacién de desarrollos inmobiliarios.

Por el contrario, propone un mecanismo de participacién voluntaria del sector privado,
sujeto a convenios especificos y a reglas de transparencia, supervision y rendicion de
cuentas.

IIl. Participacion de personas fisicas y morales del sector privado.

La iniciativa establece un mecanismo general de participacion del sector privado,
dentro del cual podran participar empresas productoras, envasadoras vy
comercializadoras de cerveza, entre otros sectores productivos, comercial, industrial
y de servicios.

La propuesta parte de reconocer que determinadas industrias tienen capacidad para
desarrollar programas de responsabilidad social, inversién comunitaria y vinculacion
con las ciudades en las que desarrollan sus actividades.

En este sentido, se busca proporcionar un marco juridico que permita que dichas
acciones puedan orientarse hacia proyectos de mejoramiento del espacio publico,
particularmente en materia de equipamiento urbano.

Es importante precisar que la iniciativa no establece una contribucion obligatoria a
cargo de ningln sector productivo, comercial, industrial o de servicios, incluidas las
empresas dedicadas a la produccién, envasado o comercializacion de bebidas.

Tampoco establece una cuota, porcentaje sobre ventas, porcentaje sobre produccion,
derecho, aprovechamiento o impuesto especifico.

La participacién de las empresas sera voluntaria y debera formalizarse mediante un
convenio de colaboracién.

IV. Naturaleza voluntaria de las aportaciones

Las aportaciones que se realicen al amparo de esta iniciativa tendran caracter
voluntario y derivaran de un convenio de colaboracién celebrado con la autoridad
competente.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha desarrollado criterios para distinguir las
prestaciones patrimoniales que derivan del poder tributario del Estado de otras figuras
juridicas. Las contribuciones tienen como caracteristica esencial que son
establecidas mediante ley y constituyen prestaciones obligatorias vinculadas al
financiamiento del gasto publico.?

Por ello, la presente propuesta establece expresamente que las aportaciones:
e Seranvoluntarias;
e Derivaran de convenios;
o Estaran destinadas a proyectos determinados;
« No constituiran ingresos tributarios;
« No seran calculadas como porcentaje obligatorio de ventas o produccién; y
» No generaran beneficios fiscales.

Con ello se busca evitar que el mecanismo sea interpretado como una contribucion
encubierta.

V. Prohibicién de establecer porcentajes obligatorios

El proyecto de iniciativa tampoco establece un porcentaje obligatorio sobre las ventas,
la produccion o la comercializacion de las personas fisicas o morales del sector
privado como parametro para determinar el monto de una aportacion.

En consecuencia, ninguna aportacién podré determinarse mediante una formula
porcentual obligatoria establecida unilateralmente por la autoridad.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, criterio relativo a la naturaleza constitucional de las
contribuciones y al articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La ejecutoria identifica como elementos de las contribuciones su establecimiento por ley y su cardcter
obligatorio derivado del poder de imperio del Estado, asi como su sujecién a los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria. Semanario Judicial de la Federacion — ejecutoria 20467
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La Suprema Corte ha establecido, en materia de derechos por servicios urbanos, que
las cuotas deben guardar una relacion razonable con el costo del servicio que presta

la autoridad y que una férmula porcentual carente de esa relacion puede vulnerar los
principios tributarios de proporcionalidad y equidad.*

En esa tesitura la iniciativa evita establecer férmulas porcentuales, cuotas o
pardmetros econémicos de carécter obligatorio, precisamente para impedir que la
participacion privada pueda adquirir materialmente la naturaleza de una prestacion
patrimonial exigida por el Estado.

Por esta razén, la propuesta evita cualquier féormula que pudiera convertir la
participacion empresarial en una obligacién econémica determinada unilateralmente
por el Estado.

V1. Convenios de colaboracion urbana para el mejoramiento del espacio publico

Cuando la participacién comprenda aportaciones econdmicas, éstas deberan
encontrarse vinculadas de manera especifica a las acciones, bienes, obras, servicios
o equipamiento previstos en el Convenio de Colaboracién para el Mejoramiento del
Espacio Publico, conforme al proyecto y a las condiciones técnicas previamente
determinadas por la autoridad competente.

En ninglin caso las aportaciones econdémicas tendrén por objeto constituir recursos de
libre disposicién para la autoridad, ni podran generar a favor de la persona participante
derechos de propiedad, posesién, explotacion, exclusividad o aprovechamiento
comercial sobre el espacio publico, el mobiliario urbano o la infraestructura objeto de
la colaboracion.

La recepcion, administracién, aplicacion, registro, comprobacién y, en su caso,
fiscalizacidon de los recursos econémicos se sujetaran a las disposiciones juridicas
aplicables, seguln la naturaleza y modalidad de la aportacion.

4 pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito, jurisprudencia PC./Il.A. J/86 A (10a.), registro digital
2022029, relativa a derechos por el servicio de supervision de obras de urbanizacién. El criterio
determiné que una cuota calculada como porcentaje del monto de la obra no guardaba relacion con el
costo del servicio prestado y vulneraba los principios tributarios de proporcionalidad y equidad.
Semanario Judicial de la Federacion — registro 2022029
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VIl. La autoridad determinara donde se utiliza la aportacién

Un principio fundamental de la iniciativa consiste en que la empresa no podré decidir
unilateralmente dénde se colocara el mobiliario financiado.

La seleccién de los espacios corresponderd a la autoridad competente, considerando:
deterioro del espacio publico; déficit de mobiliario; poblaciéon beneficiada;
accesibilidad universal; seguridad; movilidad; necesidades de mantenimiento;
distribucion territorial; conectividad peatonal; y demas criterios establecidos en los
instrumentos de planeacion.

Esta disposicion es congruente con el principio establecido en la legislacion urbana de
que en el uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico debe prevalecer el
interés general sobre el particular. *

Por tanto, la empresa podra aportar recursos, pero no podra comprar influencia sobre
la decision publica.

VIil. Prohibicién de publicidad del sector privado

Un elemento central de la propuesta consiste en evitar que la participacion de las
empresas privadas como las cerveceras en publicidad comercial en el espacio
publico.

Por ello, el equipamiento urbano financiado mediante este mecanismo no podra
contener: marcas del sector privado; logotipos; nombres comerciales; imagenes de
productos; mensajes promocionales; frases publicitarias; cédigos QR dirigidos a
campafas comerciales; o cualquier otro elemento cuyo proposito sea promover el
consumo de bebidas alcohélicas.

La participacién empresarial Gnicamente podré hacerse constar mediante el registro
publico de convenios, como mecanismo de transparencia.

5 ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulo 75,
fraccién I, que establece que en el uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico debe prevalecer
el interés general sobre el particular.

9



GRMERETE B AR W R D

DIP. JULIO cEsar MoORENO >
DLPUTADO FEDERAL LEVE LESIBLATRRA

Con ello se establece una separacién clara entre:

e participacion empresarial - beneficio colectivoy
e publicidad comercial - promocion de productos.

IX. Sin derechos sobre el espacio publico

La celebracion de un convenio no otorgaréd a la empresa derechos de propiedad,
posesion, explotacién, exclusividad o aprovechamiento comercial sobre el espacio
publico.

El equipamiento y las instalaciones incorporadas permaneceran sujetos al régimen
juridico que corresponda.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, establece reglas especificas para la proteccién del espacio publicoy limita los
derechos derivados de instrumentos de ocupacion del mismo.®

X. Transparencia

Para tal efecto, las autoridades competentes deberan hacer publica, a traves de sus
medios electrénicos institucionales y conforme a las disposiciones aplicables, la
informacién relativa a los Convenios de Colaboracién para el Mejoramiento del
Espacio Publico, incluyendo, cuando resulte aplicable, la identificacion de las partes,
el objeto del convenio, la ubicacién del proyecto, las acciones previstas, el monto o
valor estimado de las aportaciones, los bienes, obras o servicios comprometidos, los
plazos de ejecucién y el estado que guarde el cumplimiento de las acciones
convenidas.

La publicidad de dicha informacion debera observar en todo momento las
disposiciones aplicables en materia de protecciéon de datos personales, secretos
comercial e industrial y demdés informacién cuya reserva o confidencialidad se
encuentre legalmente prevista.

¢l ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulo 75,
particularmente las disposiciones relativas a la proteccidn del espacio publico y a los limites de los
instrumentos de ocupacion.

10
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Xl. Las aportaciones no sustituiran el gasto publico
La participacién privada tendra caracter complementario.

En ningun caso la autoridad podra justificar una reduccion de sus obligaciones
presupuestarias argumentando que existen aportaciones privadas.

La responsabilidad de prestar servicios publicos y conservar los espacios publicos
continuara correspondiendo a las autoridades competentes.

El mecanismo Unicamente permitira incorporar recursos adicionales provenientes del
sector privado.

Xll. Equipamiento urbano, manejo responsable de residuos y prevencion de
riesgos

El fortalecimiento del equipamiento urbano no debe entenderse unicamente como
una accion orientada a mejorar la imagen de las ciudades, sino como una herramienta
para favorecer la accesibilidad, la movilidad, limpieza y el aprovechamiento adecuado
del espacio publico.

En este sentido, la instalacién estratégica de botes y contenedores para residuos en
vialidades, calzadas, espacios publicos, caminos y carreteras, conforme al ambito de
competencia de cada autoridad, puede contribuir a reducir la disposicién inadecuada
de residuos y, con ello, disminuir factores que pueden favorecer la obstruccion de
sistemas de drenaje y escurrimientos urbanos.

La disponibilidad de infraestructura adecuada para depositar los residuos debe
acompanarse de acciones permanentes de recoleccion, limpiezay mantenimiento, de
manera que el equipamiento urbano cumpla efectivamente con su finalidad y pueda
contribuir a reducir presencia de residuos susceptibles de ser arrastrados hacia
sistemas de drenaje y, con ello, disminuir factores que pueden contribuir a su
obstruccion.

Asimismo, una adecuada gestién de los residuos abandonados en vialidades puede
contribuir a disminuir la presencia de materiales que, durante lluvias intensas, puedan
ser arrastrados hacia coladeras, alcantarillas, sistemas de drenaje o cauces,
reduciendo factores que favorecen su obstruccién Yy, consecuentemente,
contribuyendo a la prevencién de encharcamientos y otros riesgos asociados a la
acumulacion de residuos.
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La propuesta también puede generar oportunidades de empleo vinculadas con la
instalacion, mantenimiento, limpieza, recoleccidn y conservacion del equipamiento
urbano, particularmente mediante esquemas de colaboracién con los sectores social
y privado y con prestadores de servicios autorizados, siempre dentro del marco de las
competencias y disposiciones aplicables.

De esta manera, la participacion del sector privado no se limitaria a la aportacion de
recursos para adquirir bienes materiales, sino que podria contribuir a establecer
circuitos permanentes de conservacion del espacio publico, en los que la instalacion
del mobiliario, su mantenimiento, la adecuada disposicion de residuos y las acciones
de limpieza formen parte de una misma estrategia.

La finalidad ultima es fomentar una cultura de corresponsabilidad: que existan
espacios adecuados para depositar los residuos, que éstos sean recolectados
oportunamente y que la ciudadania encuentre condiciones materiales que faciliten el
cumplimiento de las reglas de convivencia y cuidado del espacio publico.

Esta vision resulta congruente con la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que reconoce la creacién, recuperacion,
mantenimiento y defensa del espacio publico como una prioridad de los distintos
6rdenes de gobierno y establece, entre los principios aplicables a su uso, la
preservacién de la calidad, seguridad, accesibilidad y equipamiento urbano.

Por ello, los mecanismos de participacidn privada que propone la presente iniciativa
pueden constituir una herramienta complementaria para fortalecer la infraestructura
urbana y mejorar las condiciones de limpieza, seguridad, movilidad y conservacion de
los espacios publicos, sin trasladar al sector privado las responsabilidades
constitucionales que corresponden a las autoridades.

XIll. Beneficios esperados

Permitiria:

I. Incrementar los recursos disponibles para mejorar el equipamiento urbano;
Il. Recuperar y aprovechar adecuadamente espacios publicos deteriorados;

IIl. Fortalecer la accesibilidad universal, la movilidad, la seguridad y la limpieza de los
espacios publicos;

IV. Promover la participacién socialmente responsable del sector privado;
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V. Fortalecer la transparencia respecto de las aportaciones privadas;

VI. Evitar que las aportaciones se conviertan en mecanismos de publicidad
comercial; y

VII. Garantizar que la participacién privada no sustituya las obligaciones
presupuestarias de las autoridades.

Para mayor claridad de las modificaciones que propone la iniciativa, se presenta el
siguiente cuadro comparativo del texto vigente de la ley con la propuesta de reforma:

i ': . i
Articulo 3. ... Articulo 3. ...

l.aX. .. lal X. ...

XI. Convenios de Colaboracion para el
Mejoramiento del Espacio Publico:
Instrumentos juridicos mediante los
cuales las personas fisicas o morales
del sector privado participan
voluntariamente, en coordinaciéon con
las autoridades competentes, en
Sin correlativo acciones especificas de
mejoramiento, rehabilitacion,
conservacion, mantenimiento o
equipamiento del espacio publico, sin
que dicha participacion genere
derechos de propiedad, posesion,
exclusividad, explotacion o
aprovechamiento comercial sobre los
espacios, bienes o infraestructura
objeto de la colaboracion.

XIl. a XLHI. ... Xl a XLI. ...

Articulo 75 Bis. Las personas fisicas y
morales del sector privado podréan
participar voluntariamente en el
mejoramiento, rehabilitacion,

13
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conservacion, mantenimiento y
equipamiento del espacio publico,
mediante la celebracion de Convenios
Sin correlativo de Colaboracidon para el Mejoramiento
del Espacio Publico con |las
autoridades competentes, en los
términos previstos por este Capitulo y
demas disposiciones aplicables.

La participacion prevista en este
articulo tendra caracter voluntario y no
podra constituir requisito,
contraprestacion, condicion o carga
para el otorgamiento, modificacion,
renovaci6n o conservacion de
licencias, permisos, autorizaciones,
dictamenes, constancias o cualquier
otro acto administrativo.

Las aportaciones podran consistir,
entre otras, en recursos economicos,
equipamiento urbano, estudios,
proyectos, obras, servicios de

instalacion, mantenimiento,
conservacion o rehabilitacion,
siempre que sean licitas,

técnicamente viables y compatibles
con los planes y programas de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano aplicables.

La participacion privada prevista en
este Capitulo no generara, por si
misma, derechos de propiedad,
posesion, explotacion, uso exclusivo o
aprovechamiento comercial sobre el
Espacio Publico.
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La participacion del sector privado no
limitara las facultades de planeacion,

regulacion, administracion,
supervision y control que
correspondan a las autoridades
competentes.

Sin correlativo Articulo 75 Ter. Los Convenios de

Colaboracién para el Mejoramiento del
Espacio Publico deberan establecer,
como minimo:

I. La identificacion de las partes y la
acreditacion de sus facultades para
suscribir el convenio;

1. ELl objeto, ubicacion y
caracteristicas de las acciones, obras,
bienes o servicios materia del
convenio;

1l Las obligaciones y
responsabilidades de las partes;

IV. El monto o valor estimado de las
aportaciones, cuando corresponda,
asi como la forma de su entrega,
ejecucion o incorporacion al espacio
publico;

V. Las metas fisicas y los resultados
esperados, y en su caso, indicadores
para verificar el cumplimiento del
objeto del convenio;

VI. Los plazos de ejecucion, entrega,
conservacion, mantenimiento y, en su
caso, sustitucion o reposicion;
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Vil. Las condiciones técnicas, de
seguridad, accesibilidad, movilidad,
protecciéon civil y ambientales que
resulten aplicables;

VIIl. Los mecanismos de supervision,
seguimiento, entrega y recepcion de
las acciones, obras, bienes o servicios;

IX. Las causas de terminacion,
rescision o extinciéon del convenio, asi
como sus consecuencias;y

X. Las demas condiciones necesarias
para garantizar el interés publico, la
transparencia y la rendicion de
cuentas.

Cuando las aportaciones sean en
especie, su valor debera determinarse
conforme a las disposiciones
aplicables y quedar asentado en el
convenio para efectos de
transparencia, rendicion de cuentas Yy,
en su caso, registro contable.

Sin correlativo Articulo 75 Quater. La determinacién
de los espacios, bienes, zonas o areas
susceptibles de intervencion
correspondera exclusivamente a la
autoridad competente, sin que las
personas participantes puedan
proponer, imponer 0 exigir una
ubicacién determinada.

Las acciones, obras, bienes o servicios
materia de los convenios deberan
cumplir con las disposiciones

juridicas aplicables en materia de
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accesibilidad universal, movilidad,
seguridad, proteccion civil, medio
ambiente, imagen urbana,
infraestructura, gestion de residuos y
demas normas técnicas aplicables.

Los bienes que se incorporen de
manera permanente al espacio
publico seran recibidos por la
autoridad competente y quedaran
sujetos al régimen juridico que
corresponda conforme a las
disposiciones aplicables, sin que

dicha incorporacion genere
contraprestacion a favor del
participante.

Sin correlativo Articulo 75 Quinquies. Las personas

fisicas y morales que participen en los
mecanismos previstos en este
Capitulo no podran:

I. Exigir o recibir derechos de
propiedad, posesion, explotacion, uso
exclusivo o aprovechamiento
comercial sobre el Espacio Publico;

II. Vincular, condicionar o supeditar su
participacion a la obtencion,
modificacion, renovacion 0
conservacion de licencias, permisos,
autorizaciones, dictamenes, contratos
o cualquier otro acto administrativo;

Ill. Exigir la contrataciéon de personas
fisicas o morales determinadas ni
intervenir en procedimientos de
contratacion publica, salvo los
derechos que les correspondan
conforme a la legislacion aplicable;
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IV. Destinar las acciones, obras, bienes
o servicios objeto del convenio a fines
distintos de los expresamente
establecidos en éste; o

V. Realizar cualquier acto que limite,
restrinja o impida el uso, disfrute,
accesibilidad o aprovechamiento del
Espacio Publico por parte de la
poblacién.

Las autoridades competentes no
podran exigir, sugerir, condicionar,
vincular o inducir la celebracion de los
convenios previstos en este Capitulo
como requisito para el otorgamiento,
modificacion, renovacion 0
conservacion de licencias, permisos,
autorizaciones, dictamenes,
constancias o cualquier otro acto
administrativo.

Sin correlativo Articulo 75 Sexies. En las acciones,
obras, bienes y servicios realizados
con motivo de los convenios previstos
en este Capitulo queda prohibida la
incorporacion de publicidad
comercial, elementos de promocion
de productos o servicios, nombres,
logotipos, marcas, imagenes, codigos
QR, mensajes promocionales o
cualquier otro elemento destinado a
generar una ventaja comercial para la
persona participante.

Tratandose de empresas cuyos
productos o servicios se encuentren

sujetos a regulacion especifica,
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deberan observarse, ademas, las
disposiciones aplicables en materia
de publicidad y promocion.

La participacion de las personas
fisicas y morales del sector privado
podra hacerse publica exclusivamente
para efectos de transparencia,
rendicion de cuentas y reconocimiento
de su colaboracién, sin que ello
implique la promocion comercial de
sus productos o servicios.

El reconocimiento publico de la
participacion privada Gnicamente
podra realizarse mediante los medios
institucionales y electrénicos de la
autoridad competente y no podra
incorporarse fisicamente al mobiliario,
infraestructura o espacio publico
intervenido.

La informacion relativa a los
convenios, sus partes, objeto,
ubicacion, aportaciones, valor
estimado, plazo de ejecucion vy
resultados debera ser publicada y
actualizada en los medios
electronicos oficiales que
correspondan, de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia
de transparenciay proteccion de datos
personales.

Sin correlativo Articulo 75 Septies. Las aportaciones
realizadas por las personas fisicas y
morales del sector privado tendran

caracter complementario a las
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obligaciones y responsabilidades de
las autoridades competentes respecto
de la creacion, recuperacion,
mantenimiento, conservacion,
protecciéony mejoramiento del espacio
publico.

La participacion privada no podra
considerarse, por si misma, como
sustitucién de las obligaciones legales
y presupuestarias que correspondan a
las autoridades competentes respecto
del espacio publico.

La celebracion de los convenios no
eximira a las autoridades ni a los
particulares del cumplimiento de las
disposiciones aplicables en materia
de adquisiciones, arrendamientos y
servicios; obras publicas y servicios
relacionados con las mismas; bienes

publicos; contabilidad
gubernamental; transparencia;
fiscalizacion; responsabilidades
administrativas y demas disposiciones
aplicables.

Las autoridades competentes

ejerceran las facultades de
supervision, vigilancia, control y, en su
caso, fiscalizacion que les
correspondan conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion Xl recorriéndose las subsecuentes del
articulo 3; los articulos 75 Bis, 75 Ter, 75 Quater, 75 Quinquies, 75 Sexies y 75 Septies,
todos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

lal X. ...

Xl. Convenios de Colaboracién para el Mejoramiento del Espacio Publico:
Instrumentos juridicos mediante los cuales las personas fisicas o morales del
sector privado participan voluntariamente, en coordinacién con las autoridades
competentes, en acciones especificas de mejoramiento, rehabilitacion,
conservacion, mantenimiento o equipamiento del espacio publico, sin que dicha
participacion genere derechos de propiedad, posesién, exclusividad, explotacion
o aprovechamiento comercial sobre los espacios, bienes o infraestructura objeto
de la colaboracion.

Xl a XLIlI. ...

Articulo 75 Bis. Las personas fisicas y morales del sector privado podran participar
voluntariamente en el mejoramiento, rehabilitacion, conservacion,
mantenimiento y equipamiento del espacio publico, mediante la celebracion de
Convenios de Colaboracién para el Mejoramiento del Espacio Publico con las
autoridades competentes, en los términos previstos por este Capitulo y demas
disposiciones aplicables.

La participacién prevista en este articulo tendra caracter voluntario y no podra
constituir requisito, contraprestacion, condicion o carga para el otorgamiento,
modificacién, renovacion o conservacion de licencias, permisos, autorizaciones,
dictamenes, constancias o cualquier otro acto administrativo.

Las aportaciones podran consistir, entre otras, en recursos econdémicos,
equipamiento urbano, estudios, proyectos, obras, servicios de instalacion,
mantenimiento, conservacién o rehabilitacién, siempre que sean licitas,
técnicamente viables y compatibles con los planes y programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano aplicables.

21



RS AN, N W

morena

LEYE LGS LAYUES

DIP. JULIO cEsar MORENO
DIPUTADO FEDERAL

La participacion privada prevista en este Capitulo no generara, por si misma,
derechos de propiedad, posesion, explotaciéon, uso exclusivo o aprovechamiento
comercial sobre el Espacio Publico.

La participacién del sector privado no limitara las facultades de planeacion,
regulaciéon, administracién, supervision y control que correspondan a las
autoridades competentes.

Articulo 75 Ter. Los Convenios de Colaboracién para el Mejoramiento del Espacio
Pablico deberan establecer, como minimo:

l. La identificacion de las partes y la acreditacion de sus facultades para suscribir
el convenio;

Il. El objeto, ubicacién y caracteristicas de las acciones, obras, bienes o servicios
materia del convenio;

lll. Las obligaciones y responsabilidades de las partes;

IV. ELmonto o valor estimado de las aportaciones, cuando corresponda, asi como
la forma de su entrega, ejecucion o incorporacion al espacio publico;

V. Las metas fisicas, resultados esperados y, en su caso, indicadores para verificar
el cumplimiento del objeto del convenio;

VI. Los plazos de ejecucion, entrega, conservacion, mantenimiento y, en su caso,
sustitucién o reposicion;

VIl. Las condiciones técnicas, de seguridad, accesibilidad, movilidad, proteccion
civily ambientales que resulten aplicables;

Vill. Los mecanismos de supervisiéon, seguimiento, entrega y recepcion de las
acciones, obras, bienes o servicios;

IX. Las causas de terminacion, rescisién o extincién del convenio, asi como sus
consecuencias; vy

X. Las demds condiciones necesarias para garantizar el interés publico, la
transparencia y la rendicion de cuentas.
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Cuando las aportaciones sean en especie, su valor debera determinarse conforme
a las disposiciones aplicables y quedar asentado en el convenio para efectos de
transparencia, rendicién de cuentas y, en su caso, registro contable.

Articulo 75 Quater. La determinacién de los espacios, bienes, zonas o areas
susceptibles de intervenciéon correspondera exclusivamente a la autoridad
competente, sin que las personas participantes puedan proponer,imponer o exigir
una ubicacion determinada.

Las acciones, obras, bienes o servicios materia de los convenios deberan cumplir
con las disposiciones juridicas aplicables en materia de accesibilidad universal,
movilidad, seguridad, proteccion civil, medio ambiente, imagen urbana,
infraestructura, gestion de residuos y demas normas técnicas aplicables.

Los bienes que se incorporen de manera permanente al espacio publico seran
recibidos por la autoridad competente y quedaran sujetos al régimen juridico que
corresponda conforme a las disposiciones aplicables, sin que dicha
incorporacion genere contraprestacion a favor del participante.

Articulo 75 Quinquies. Las personas fisicas y morales que participen en los
mecanismos previstos en este Capitulo no podran:

I. Exigir o recibir derechos de propiedad, posesion, explotacién, uso exclusivo o
aprovechamiento comercial sobre el Espacio Publico;

Il. Vincular, condicionar o supeditar su participacion a la obtencién, modificacion,
renovacion o conservacion de licencias, permisos, autorizaciones, dictamenes,
contratos o cualquier otro acto administrativo;

lll. Exigir la contratacién de personas fisicas o morales determinadas ni intervenir
en procedimientos de contratacion publica, salvo los derechos que les
correspondan conforme a la legislacion aplicable;

IV. Destinar las acciones, obras, bienes o servicios objeto del convenio a fines
distintos de los expresamente establecidos en éste; o

V. Realizar cualquier acto que limite, restrinja o impida el uso, disfrute,
accesibilidad o aprovechamiento del Espacio Publico por parte de la poblacién.
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Las autoridades competentes no podran exigir, sugerir, condicionar, vincular o
inducir la celebracién de los convenios previstos en este Capitulo como requisito
para el otorgamiento, modificacién, renovacién o conservacion de licencias,
permisos, autorizaciones, dictamenes, constancias o cualquier otro acto
administrativo.

Articulo 75 Sexies. En las acciones, obras, bienes y servicios realizados con motivo
de los convenios previstos en este Capitulo queda prohibida la incorporacién de
publicidad comercial, elementos de promocion de productos o servicios,
nombres, logotipos, marcas, imagenes, cédigos QR, mensajes promocionales o
cualquier otro elemento destinado a generar una ventaja comercial para la
persona participante.

Tratandose de empresas cuyos productos o servicios se encuentren sujetos a
regulacion especifica, deberan observarse, ademas, las disposiciones aplicables
en materia de publicidad y promocion.

La participacién de las personas fisicas y morales del sector privado podra
hacerse publica exclusivamente para efectos de transparencia, rendicion de
cuentas y reconocimiento de su colaboracién, sin que ello implique la promocién
comercial de sus productos o servicios.

El reconocimiento publico de la participacion privada Gnicamente podra
realizarse mediante los medios institucionales y electronicos de la autoridad
competente y no podra incorporarse fisicamente al mobiliario, infraestructura o
espacio publico intervenido.

La informacién relativa a los convenios, sus partes, objeto, ubicacion,
aportaciones, valor estimado, plazo de ejecucién y resultados debera ser
publicada y actualizada en los medios electrénicos oficiales que correspondan,
de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de transparencia y
proteccion de datos personales.

Articulo 75 Septies. Las aportaciones realizadas por las personas fisicas y morales
del sector privado tendran caracter complementario a las obligaciones y
responsabilidades de las autoridades competentes respecto de la creacion,
recuperacion, mantenimiento, conservacién, protecciéon y mejoramiento del
espacio publico.
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La participacién privada no podra considerarse, por si misma, como sustitucion
de las obligaciones legales y presupuestarias que correspondan a las autoridades
competentes respecto del espacio publico.

La celebracion de los convenios no eximira a las autoridades ni a los particulares
del cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios; obras publicas y servicios relacionados con las
mismas; bienes publicos; contabilidad gubernamental; transparencia;
fiscalizacion; responsabilidades administrativas y demas disposiciones
aplicables.

Las autoridades competentes ejerceran las facultades de supervision, vigilancia,
control y, en su caso, fiscalizacién que les correspondan conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizaran las adecuaciones que, en su caso, resulten
necesarias a las disposiciones juridicas locales para armonizarlas con el presente
Decreto.

Las autoridades municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas atribuciones, podran realizar las adecuaciones
administrativas y reglamentarias que resulten necesarias para la implementacion de
las disposiciones previstas en el presente Decreto.

TERCERO. Las autoridades competentes podran emitir, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, los lineamientos administrativos necesarios para la
aplicacion del presente Decreto.

CUARTO. Los convenios que se celebren deberan sujetarse a las disposiciones
aplicables en materia de transparencia, fiscalizacion, responsabilidades
administrativas, adquisiciones, obra publica, proteccién del espacio publico y demas
disposiciones juridicas aplicables.

QUINTO. La implementacion del presente Decreto se realizard con los recursos
humanos, materiales y presupuestarios disponibles, por lo que no implicara la
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creacion de nuevas plazas, estructuras administrativas ni ampliaciones
presupuestarias federales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre de 2026.

ésar Moreno Rivera
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARISELA ZUNIGA CERON.

La que suscribe, Diputada Marisela Zuhiga Cerén, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion | del numeral 1 del articulo 6, articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se somete a consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, al tenor de lo siguiente:

.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la sociedad actual, se estan viviendo contextos complejos, debido a los impactos
que devienen de la incertidumbre, las violencias, la inseguridad, movimientos
poblacionales o carencia de recursos, las cuales desarmonizan la convivencia y las
interrelaciones sanas, donde quedan incluidas las comunidades de alumnado,

autoridades, familias o colectividades participantes en procesos formativos, de

cualquier nivel escolar.

A los desafios histéricos, en las Gltimas décadas se han sumado nuevas y complejas
problematicas a las que se enfrenta esta poblacién, entre las que destacan el
aislamiento social, una creciente incertidumbre sobre el futuro, el incremento de
trastornos de salud mental como la ansiedad y la depresion o el estrés post-
pandemia. Estas condiciones actian como catalizadores de conductas de riesgo,
bajo rendimiento y abandono. Esto ha hecho mas evidente que nunca la necesidad
de transitar de un modelo meramente reactivo a uno preventivo, que permita




identificar tempranamente los factores de riesgo, los impactos del mundo digital y
atender las causas profundas del malestar, antes de que se conviertan en crisis.

La violencia no es un fenémeno ajeno a la escuela; por el contrario, es una
manifestacion de la descomposicion del tejido social que permea el entorno

educativo. La desigualdad, la impunidad y la normalizacién de las violencias en
diversos ambitos de la vida nacional se reproducen en los espacios escolares

Esto se manifiesta en conductas como el acoso escolar (bullying), el ciberacoso, la
violencia fisica, la discriminacion y la creacién de una “cultura del control” por parte
de las autoridades escolares, que estrecha los espacios para el desarrollo de una
convivencia solidaria y democratica.

Por su parte la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2021, revelé que 30,700
personas entre 10 y 17 aios sufrieron violencia fisica en la escuela. En este mismo
sentido, el informe Mejoredu 2022-2023; basado en estudios a gran escala como
Planea y PISA se identifica que la violencia escolar impacta en el desempefio
académico y bienestar emocional del estudiantado. Segin el Consejo Ciudadano
para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México sefala que los casos de

“bullying” se concentran en secundaria (45%) y primaria (27%)."

Tambien la estigmatizacién del alumnado como “problema” es una practica comun
que agrava la exclusion. Jovenes que enfrentan probleméticas de conducta, bajo
rendimiento escolar o que provienen de contextos familiares complejos son
etiquetados y segregados, lo que acelera su desvinculacién del sistema escolar y
refuerza su vinculo con la delincuencia?. Esta visién reduce un problema sistémico
a una falla individual, ignorando las barreras estructurales que impiden el

aprendizaje.

3 https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2021/
? Félix Méndez, Y. (2019). Los jévenes estudiantes de secundaria etiquetados como “problema” y su vinculo
con la delincuencia. Revista Trabajo Social UNAM, (20), 91-101.




El rendimiento académico de alumnas y alumnos esté intrinsecamente ligado a su
bienestar emocional y a la estabilidad de su entorno familiar. Problematicas como
la desorganizacién, desintegracion y la violencia domestica, las adicciones, la
precariedad econdmica, el duelo o la falta de redes de apoyo, impactan
directamente la capacidad de aprendizaje y la integracion social.

Los espacios escolares, por si mismos no cuentan con las herramientas para incidir
eficazmente en estas dindmicas. La falta de un profesional que intervenga en
beneficio de personas e instituciones en los diferentes contextos, desde la escuela,
la familia y los servicios comunitarios deja al estudiantado en una condicién de
vulnerabilidad. Las y los docentes, sobrecargados con sus responsabilidades
pedagégicas, no pueden ni deben asumir el rol de intervencion en crisis familiares
complejas, en las afectaciones por el uso indiscriminado de la telefonia celular, en
los desérdenes alimenticios, en la influencia de las redes sociales, afectaciones del
suefio, consumo de sustancias, en comportamientos y conductas con carga
psicoemocional elevada o en las expresiones de una problematica familiar. Esta
brecha en la atencién integral es una de las causas fundamentales del fracaso

escolar.

Por lo tanto, que se necesita un profesional experto en la intervencion en la
cotidianidad, como es el trabajador social, quien partiendo de metodologias
tradicionales (estudio de caso, trabajo con grupos, entre otros) y de reconstruccion
crea planes para generar relaciones sanas, habilidades sociales para construir
relaciones respetuosas de igualdad y equidad, en un ejercicio de

corresponsabilidad.

Esto porque el trabajo social, es una disciplina que se enfoca en lo social, teniendo
una visi6n mas amplia en las en las problematicas sociorelacionales, de
intercomunicacién, emocionales y de tipo afectivo, que participa en procesos de
prevencion, pero también atiende los procesos sociales en conflicto para construir

el sentido colectivo, de aceptacion solidaria donde adquieren un papel fundamental



Siendo asi, que la disciplina de trabajo social en sus inicios se dedicé a la asistencia
y apoyo de grupos vulnerables, a traves de caso, grupo'y comunidad, sus funciones
eran de orientacion, canalizacién, organizacion y gestion de apoyos para los mas
necesitados; siendo en la actualidad en base a las necesidades actuales
referenciado a los ciudadanos y a las organizaciones con nuevos esquemas de

trabajo nuevas politicas, problematicas sociales emergentes®.

Su quehacer profesional se fundamenta en los principios de justicia social, derechos
humanos y dignidad humana. No se enfoca en “patologizar” al individuo, sino en
analizar y modificar las interacciones entre el estudiantado y sus sistemas
circundantes (familia, escuela, comunidad) para eliminar las barreras que
obstaculizan su pleno desarrollo (Dupper, 2002).

Ahora en el presente siglo, los procesos educativos formativos se nutren de las
teorias socioldgicas, filoséficas, antropolégicas, de aspectos psicoldgicos,
ambientales, de elementos de salud fisica y mental, de economia, entre otros, los
contenidos programaticos se tranversalizan por un sentido humanista, de derechos
humanos y perspectiva de género, se auxilia de la estadistica, recursos y medios
tecnolégicos asi como de la inteligencia artificial, asi que los planes curriculares les

preparan para intervenir con una visién integral, integrativa e inclusiva.

Dando como resultado de esta formacién que las personas profesionales de trabajo
social intervienen en los contextos sociales a través de generar estrategias y
alternativas de solucién a las necesidades y problemas de alcance nacional e
internacional, tomando en cuenta los escenarios sociales, politicos, juridicos,
administrativos, organizativos, econémicos y educativos con miras a trasformar las

realidades sociales.

También, atienden problematicas multidimensionales que requieren un abordaje

desde diversas miradas disciplinarias, ya que buscan contribuir en la mejora de las

3 Cervantes G.E (2003) “Los desafios de la Educacién en México ¢Calidad en la escuela?”, México, FUNDAp.



condiciones de vida de la poblacién y el fortalecimiento del tejido social, debiendo
tener actitudes para investigar, diagnosticar e intervenir en problematicas como la
desigualdad social y econdmica, discriminacién y exclusién, violencias e
inseguridad, rezagos en materia de derechos humanos y acceso a servicios
basicos.

De acuerdo al Anuario Estadistico de la Poblacién Escolar en Educacién Superior,
realizado por la Asociacién Nacional de Universales e instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), en el afio 2024, |a carrera de trabajo social es impartida en mas
de 150 instituciones de educacién superior, las cuales se ocupan de brindar una
formacion sélida, profesional y especializada en el nivel de licenciatura y posgrado,
siendo asi, que en el periodo 2022-2023 se registr6 un egreso de 8 mil 691

profesionistas en Trabajo Social 4.

Asi mismo, en la pagina de la Escuela Nacional de Trabajo Social, se enlistan los
conocimientos basicos de los aspirantes que buscan ingresar a la Licenciatura de
Trabajo Social los cuales son®:

e Economia

e Politica

e Derecho

e Antropologia

e Sociologia.

1. HABILIDADES:
* Facilidad de establecer relaciones sociales
* Comprension lectora

* Pensamiento abstracto y analitico

4 https://www.anuies.mx{informacion-v—servicios/informacion-estadistica-de-educacion-superior}anuario-
estadistico-de-educacion-superior

® https://oferta.unam.mx/trabajo-
sociaf.htmI#:“':text=E!?@OIicenciado%20en%20Traba]o%2050ciaI,%ZC%ZOiur|'diccs%zc%zoadministrativos%
2C%200rganizativos%2C




= Capacidad de sintesis

= Observacion del entorno social.
2. ACTITUDES:

= Servicio a la comunidad

» Sentido de solidaridad

= Interés por el trabajo de campo y con sujetos sociales.

En dicha escuela los alumnos realizan diferentes acciones en localidades,
comunidades, instituciones y organizaciones sociales; donde consolidaran su
formacion tedrica, metodoldgica y practica, en aspectos propios de quehacer
profesional del trabajador social desde el ambito institucional y en relacién con
alguna de las lineas de profundizacién que corresponden a las areas tradicionales
y emergentes del trabajo social, como la salud y medio ambiente, género y violencia,

desarrollo social y humano y grupos de atencion prioritaria.

Su campo de trabajo es amplio ya que se desempefian en la planeacion, gestion,
promocion, implementacién y evaluacion de procesos, planes, programas y
proyectos sociales con miras a contribuir en el disefio y el desarrollo de politicas
publicas en las diferentes areas en las que se desempefa, como salud, asistencia
social, educacion, procuracién de justicia y en las de medio ambiente, género y
derechos humanos.

Encontrando su area en institutos de salud, hospitales, clinicas, centros de salud,
instituciones de educacion basica, media superior y superior, en el Sistema de
Justicia, tribunales, juzgados, penitenciarias, secretarias de gobierno federales y
locales, centros de desarrollo comunitario, organizaciones de la Sociedad civil, entre
otras.®

Aunque, en el ambito de salud; en sus distintos niveles, se ha contemplado la

participacion de trabajadoras y trabajadores sociales; tanto de nivel licenciatura

& dem.



como de nivel técnico, la incursién del Trabajo Social tiene una participacion
sustantiva en areas de procuracion de justicia, promocion social; desarrollo social;
medio ambiente; derechos humanos; asistencia social; en la empresa; en el peritaje
social; promocién comunitaria, y, desde luego el area educativa.

Sin embargo, el capital cultural y el potencial es significativo y asegura una
intervencion sustentada, desde una mirada interdisciplinaria porque se poseen
conocimientos de distintas disciplinas sociales, metodologias sélidas, permiten a las
y los egresados incidir en procesos sociales con objetividad, cientificidad vy
recuperando aspectos subjetivos y contextuales. El seguimiento de egresados
advierte que la participacién profesional se ha diversificado, su incidencia se
encuentra en ambitos legislativos, en instituciones publicas; nivel federal, estatal y
municipal, en organismos auténomos, organizaciones de sociedad civil, sector
privado, sistema educativo y subsistemas de educacién basica y medio superior, sin
embargo la realidad es que a este profesionista le ubican en &mbitos operativos, en
procesos administrativos, como apoyo a otros perfiles y en el mejor de los casos en

un techo que se denomina como “Trabajo Social”.”

El trabajador social en el &mbito educativo trabaja en equipos multidisciplinarios
junto a maestros, psicélogos, médicos, terapeutas, entre otros; donde su funcién
principal es aportar su conocimiento de la realidad en que viven los alumnos y
contribuye a una mejor comprensioén y afronte de los problemas; Toda vez, que
trabajado social es una profesién de campo, por lo tanto, permite conocer, de cerca,
el ambiente familiar y social en el que viven los alumnos siendo el puente para

establecer una relacién més empética con la familia.2

Asi mismo, se presenta como la disciplina profesional idénea para abordarlos de
manera integral, sistematica y humana en virtud de que las y los trabajadores

7 Tello, 2004.
® https://www.inefso.com/el-trabajo-social-en-el-ambito-educativo/




sociales estan preparados “para atender problematicas multifactoriales que
requieren un abordaje desde diversas miradas disciplinarias, ya que busca
contribuir en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion y el fortalecimiento
del tejido social”. En ese sentido su institucionalizacién no es un gasto, sino una
inversion estratégica en la cohesion social y en el futuro de la nacion®.

El Trabajo Social Escolar es una area de intervencion profesional del Trabajo Social
que se desarrolla en el ambito educativo, orientado a entender y atender las
necesidades sociales de las y los estudiantes, sus familias y la comunidad escolar
en general. Su objetivo principal es contribuir al bienestar integral del alumnado,
especialmente de aquellos en condicion de vulnerabilidad o riesgo social, mediante
la prevencién, deteccién, intervencién y seguimiento de probleméaticas que puedan
afectar su desarrollo educativo y social.’®

De acuerdo a BARATARIA, en su trabajo “EL TRABAJO SOCIAL EN EL ENTORNO
EDUCATIVO ESPANOL” indican que los profesionales de Trabajo social
desarrollan un papel importante de intervencion preventiva y asistencial en la
educacion. Sin embargo, sus funciones frecuentemente son desconocidas por la
sociedad. "

Asi mismo, se han visto constrefiidas e infravaloradas a riesgo de perder su
identidad profesional imponiendo en qué consiste su trabajo, ya que, la sociedad ha
ido evolucionando al paso de los afios juntando con las tecnologias se han ido
generando nuevas situaciones que necesitan respuestas de los sectores implicados
siendo estos, los alumnos y alumnas, las familias, los centros educativos y la misma

sociedad.?

? Universidad Nacional Auténoma de México. (2022). Perfil profesional de la Licenciatura en Trabajo Social.
https://www.unam.mx/trabajosocial/perfil-profesional

10 Consejo General del Trabajo Social, s.f.

1 BARATARIA, Revista Castellano - Manchega de Ciencias Sociales, Num. 22, pp. 215 - 226, 2017

12 https://www.redalyc.org/journal/3221/322153762013/html/




Como bien es sabido, la escuela es el espacio social y de relacién en que se dan
multiples intervenciones y en el que las y los estudiantes permanecen gran parte de
su tiempo; asi mismo, la educacién constituye la base fundamental de todas las
personas.

Araiz de la cultura de la globalizacién, el avance de los conocimientos y el desarrollo
de las nuevas tecnologias se van creando nuevas situaciones sociales que no
permiten adaptarse suficientemente a las y los estudiantes y que demanda un
Sistema Educativo flexible que se ajuste a los nuevos contextos sociales, también
que la composicion cultural de la sociedad, formada por el pluralismo de valores las
cuales se trasladan al sistema educativo, es necesario que se considere a la hora

de disefnar el modelo de intervencién acorde con éstas.’?

Las diferentes situaciones y probleméticas que se presentan en las instituciones
educativas requieren de un analisis e intervencion planificada, siendo estos los

objetivos de una trabajadora o trabajador social en el &mbito educativo son:'

e |dentificacion, registro e intervencion temprana: Identificar situaciones de
vulnerabilidad y riesgo social como maltrato infantil, abuso, absentismo,
acoso escolar, bajo rendimiento académico o dificultades socio familiares,
antes de que se conviertan en crisis que conduzcan al abandono escolar
(Valero Errazu et al., 2019).

e Conexion integral familia-escuela-comunidad: Actuar como mediador
entre la escuela, la familia y los servicios sociales o institucionales
externos. Orienta a las familias, fomenta su participacién activa en la vida
escolar y las asesora en situaciones de crisis (divorcios, duelos, cambios
de vivienda, etc.), fortaleciendo las redes de apoyo del estudiantado y
llevando un seguimiento puntual con las familias.

13 Fernandez, T.y Ponce de Ledn, L. (2011) Trabajo Social con familias. Madrid: Ediciones Académicas, S.A.
14 https://www.inefso.com/el-trabajo-social-en-el-ambito-educativo




Intervenir a nivel individual, grupal y familiar para abordar problematicas
especificas que impactan en el desempefo y convivencia escolar, asi
como para promover una educacién inclusiva, centrada en la dignidad,

igualdad y atencion a las diversidades.

Gestion de apoyo y recursos: Conocer, gestionar y coordinar los recursos
comunitarios; publicos y privados (becas, servicios de salud, apoyos
alimentarios, etc.) para garantizar que las necesidades basicas del
estudiantado estén cubiertas, condicién indispensable para el

aprendizaje.

Promocién de la inclusion y la convivencia pacifica: Facilitar la integracion
del alumnado proveniente de minorias, poblaciones migrantes o con
diversidad funcional, promoviendo la igualdad y la no discriminacion.
Implementar programas de mediacion y resolucion de conflictos para

prevenir las violencias y fomentar una cultura de paz.

Acompafamiento socioemocional: Brindar apoyo individualizado y grupal
al estudiantado para resolver problematicas que afectan sus aprendizajes
e integracion, tales como problemas socioemocionales, dificultades para

construir relaciones sociales o baja autoestima.

Colaboracion interdisciplinaria: Trabajar en equipos con docentes,
psicologos, pedagogos y directivos, aportando informacién clave sobre el
entorno sociofamiliar del alumno para la elaboracion de diagnésticos

integrales situados y adaptaciones curriculares pertinentes.



e Promocién social: Habilitar a los distintos actores de las escuelas para
generar relaciones igualitarias, atender y prevenir las violencias, la
afectacion digital, procesos de ruptura, inseguridad, abuso en el consumo
de sustancias y esas situaciones que obstaculizan el desarrollo integral,
el bienestar general y la calidad de vida.

Siendo esto que las intervenciones que realizan las y los trabajadores sociales, no
solamente se centran en temas como el ausentismo, desercion escolar, notas bajas,
entre otros: ellos también abarcan situaciones sociales conflictivas y familiares,
como drogadiccién, problemas familiares, acoso, violencia, depresion, entre otras
causas.

Asi mismo, se debe entender que el sistema educativo se trabaja con grupos de
entre 25 a 30 estudiantes por aula, donde estos grupos presentan necesidades
comunes (alimento, descanso, aprendizaje, trabajo, etc), sin embargo, también hay
necesidades distintas (religion, discapacidad, etc) e individuales (que son propias
de cada individuo), necesidades que se ven en el proceso de aprendizaje que si no
son vistas y atendidas en el momento tienen como consecuencia un impacto
negativo que en la mayoria de las situaciones se ve reflejada en la desercion

escolar.’®

El Trabajo Social es la clara expresion de la interdisciplinariedad para entender y
abordar de manera integral las necesidades de las personas, familias, grupos y
comunidades. En su hacer articula una diversidad de disciplinas para abordar
problemas sociales desde distintas perspectivas, pues combina conocimientos de
la psicologia, sociologia, economia, derecho, salud, ambiente, para disenar,
implementar y evaluar procesos con enfoque colaborativo.

15 Norwich 1996




La presencia de las y los profesionales del Trabajo Social en las escuelas es
fundamental para transitar de un modelo educativo reactivo a uno preventivo y de
atencion oportuna. Su labor no se limita a intervenir cuando el problema ya ha
escalado, sino que se centra en fortalecer los factores de proteccion y en construir

un entorno escolar y comunitario seguro, inclusivo e igualitario.

En el contexto educativo, la participacion de la figura de Trabajo Social garantiza
que el sistema no pierda de vista al ser humano detras del estudiante. Su labor es
un acto de justicia social, pues se enfoca en la identificacion de situaciones y
problematicas en los contextos mediaticos, ademas de reconocer a los grupos
involucrados, como sujetos activos, con autodeterminacion para comprometerse a
resolver dichas problematicas, asegurando con ello que las nifas, nifios y
adolescentes, independientemente de su origen o situacién personal, tengan una
oportunidad real de alcanzar su maximo potencial.

La experiencia internacional y los programas piloto en diversos paises, incluyendo
modelos en Estados Unidos de Norte América; donde participa un trabajador social
por cada 250 alumnos y 50 cuando se atiende educacion especial Canada, Chile,
Colombia, Espafia, Suecia y Finlandia, demuestran que la inclusion de trabajadoras
y trabajadores sociales en las escuelas garantiza el bienestar escolar, fortalece la
convivencia, reduce las tasas de abandono, disminuye los incidentes de violencia y
mejora significativamente el rendimiento académico y el bienestar general de la

comunidad educativa y la familia’®

Asi mismo, que son el primer contacto con las y los alumnos que constituira una
parte importante de su autoconocimiento, debido a que detecta alguna anomalia en
su comportamiento o conducta sera canalizado para estudiar su caso y detectar el
motivo por el que la o el alumno presenta deficiencias en su desarrollo académico
o de conducta, una vez realizado esto el estudio procedera a intervenir
profesionalmente vinculado al alumno, familia y departamento psicopedagdgico

16 CEPAL (2019). Violencia escolar en América Latina y el Caribe. Serie Seminario y conferencias



para realizar el tratamiento a seguir procurando apoyar y orientar a cada joven y

familias para que continue con su desarrollo académico en forma arménica.

El 8 de abril del 2019 la Diputada Maria Beatriz Lopez Chavez, presentd la
“iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona la fraccion XIV al
articulo 2°.; y reforma la fraccién VI del articulo 7°., la fraccién V Bis del articulo
12 y las fracciones I y Il del articulo 20 de la Ley General de Educacién” la cual
tuvo por objetivo el implementar acciones para incluir al trabajador social en el
proceso educativo, esto para facilitar la adecuada integracion del estudiante ante
los diferentes ambitos a los que pertenece, asi mismo, que la persona trabajadora
o trabajador social se incluyera en la educacion basica como parte de la plantilla
béasica escolar, para la creaciéon de equipos multidisciplinarios, para la prevencion,
atencion y reduccion de situaciones que afecten a los estudiantes en su desarrollo
escolar."”

A raiz de dicha iniciativa se realizé el foro denominado “Inclusién del profesional en
trabajo social en el sistema educativo”, donde se mencion6 que se busca fortalecer
el tejido social desde una etapa temprana para reducir situaciones de riesgo como
comportamientos irregulares que pueden derivar en faltas constitutivas.

En este sentido, Maria del Carmen Mendoza Rangel, mencioné que el trabajo social
es una actividad que tiene gran influencia en todas las instituciones, porque se
encarga de aterrizar programas hacia los ciudadanos; también, que las mujeres
fueron pieza clave para que la carrera de trabajo social surgiera en el pais, por lo
que esta ha cosechado grandes logros como la labor educativa comunitaria, en

donde se cambio6 el enfoque de una educacién familiar a una de vision social.

17
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun 3871664 20190429 1554762586.pdf




También, Maria Elena Gdngora, sefialo que es lamentable que no exista el puesto
de trabajo social, siendo este un puesto de gran importancia toda vez que los

profesionales de trabajo social son pieza clave en la reconstruccién del pais, 8

Asi mismo, el 19 de septiembre del 2019 la Diputada Araceli Geraldo Nufez,
presentd una iniciativa ante el congreso del Estado de Baja California reformando
diversos articulos de la Ley de Educacién del Estado de Baja California, donde se
buscaba incorporar la figura del Trabajador Social, como elemento indispensable en
las escuelas de nivel basico y medio superior; para que, mediante la labor de
diagnéstico y evaluacion de las problematicas sociales que realiza, se implementen
estrategias de prevencion y atencién de dichos fenémenos, a fin de potenciar el
desarrollo integral de los estudiantes en lo particular, de sus comunidades en lo

general.

Buscando que en cada escuela de nivel basico y media superior exista un espacio
para los profesionistas de Trabajo Social debido a que son ellos los que pueden
disefiar estrategias de intervencién para retomar los fines colectivos de la educacion
y la convivencia humana, y generar en el educando el aprecio por la dignidad
humana, la igualdad y la fraternidad; quienes coadyuvaran en el proceso educativo
con sentido de responsabilidad social”.®

En el mismo sentido ya existen precedentes a nivel internacional donde la
experiencia internacional y los programas piloto en diversos paises, incluyendo
modelos en Estados Unidos de Norte América; donde participa un trabajador social
por cada 250 alumnos y 50 cuando se atiende educacion especial. Canada, Chile,
Colombia, Espafia, Suecia y Finlandia, demuestran que la inclusién de trabajadoras
y trabajadores sociales en las escuelas garantiza el bienestar escolar, fortalece la

18 http:ff‘wwwS.diputados.gob‘mx/index.php,’esl/Co‘muni_cgcion/Bo!etinesx'2019}Sentiembre/25f2251-
Impulsan-iniciativas-en-la-Camara-para-incluir-aI-Trabaio-SociaI-en-la-Lev-GeneraI-de-Educacion
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convivencia, reduce las tasas de abandono, disminuye los incidentes de violencia y
mejora significativamente el rendimiento académico y el bienestar general de la

comunidad educativa y la familia.?°

Asi mismo, en México existe un precedente que ya se encuentra en la legislacion
de educacién y es en el Estado de Yucatan, donde el pasado 20 de marzo del 2019,
se reformé la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, en materia de trabajadores
sociales, donde se les incluyé en las instituciones educativas de nivel basico, media
superior y superior, para el apoyo de los educandos, ya sea en una atencion
individual o colectiva y que presenten problemas de indole social, emocional,
psicolégica, académica o de acoso, esto para apoyarlos en afrontar y coadyuvar en
la resolucion de los problemas a efecto de tener un rendimiento escolar

satisfactorio?’.

La presente iniciativa no solo plantea la visualizacion y revalorizacion de las y los
trabajadores sociales en los centros educativos, sino que se busca que de acuerdo
a su formacion y lo que aportan a las y los educandos son de suma importancia que
se encuentren en las escuelas; siendo asi que la participacion de las y los
trabajadores sociales ha adquirido cada vez mayores dimensiones en el tema
educativo, ya que ellos pueden aportar su conocimiento y estrategias para una
mejor atencion a las nifias y nifios que tengan algun problema ya sea emocional,
social, psicolégico e incluso de acoso o bullying en la escuela.

Ayudando asi a que el estudiante alcance su mayor potencial y logres sus objetivos
a corto, mediano y largo plazo logrando asi concluir su educacién en el nivel superior
e incorporandose a la vida profesional.

20 CELATS. (2022). Contribucién del Trabajo Social en el campo de la Educacién. Revista Nueva Accién Critica,
1:
1 https://congresoyucatan.gob.mx/storage/uploadCey/9613f1 DEC%20REF%20EDUCACION-

TRABAJADORES%20SOCIALES%2020%2003%202019.pdf




lll. FUNDAMENTO LEGAL

Conforme a los articulos 28 y 29 numeral 1 de la Convencién de los Derechos del
Nifio establece que, los nifios tienen derecho a la educacién a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades
implementar la ensefianza, fomentar el desarrollo en sus distintas formas, tomando
medidas apropiadas para que la educacion sea para todas y todos.

Asi mismo, el tener acceso y disponer de informacién y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales, se adoptaran las medidas necesarias para fomentar
la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercién escolar.

La educacion de las nifias y nifios estd encaminada a desarrollar la personalidad,
las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta maximo de sus
posibilidades.

Conforme al articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
indica que toda persona tiene derecho a la educacién, asi mismo se priorizara el

interés superior de nifas, nifios y adolescentes.
IV. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona la fraccién VI y se recorren
las subsecuentes del articulo 34; la fraccion VIl recorriéndose en su orden del
articulo 72, todos de la Ley General de Educacion.

V. ORDENAMIENTO A MODIFICAR Y TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Con el propdsito de mostrar los contenidos de la reforma que se propone en
esta iniciativa, se muestra el cuadro comparativo siguiente:

LEY VIGENTE _ PROPUESTA DE MODIFICACION




Articulo 34. ...

laV...

VI. Las personas que tengan relacion
laboral con las autoridades educativas
en la prestacion del servicio publico de

educacion;

VILI.
Estado y

Las instituciones educativas del
sus organismos

descentralizados, los Sistemas vy

subsistemas establecidos en |la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Ley y
demas disposiciones aplicables en

materia educativa;

VIIL. de

particulares con autorizacion o con

Las instituciones los

reconocimiento de validez oficial de

estudios;

IX. Las

superior a las que la ley otorga

instituciones de educacion

autonomia;
X. Los planes y programas de estudio;

XI. Los muebles e inmuebles, servicios

0 instalaciones destinados a la

Articulo 34. ...

laV...

VL.

trabajadores sociales;

Las personas trabajadoras vy

VIl. Las personas que tengan relacién
laboral con las autoridades educativas en
la prestacién del servicio publico de
educacion;

VIII.
Estado y

Las instituciones educativas del

sus organismos

descentralizados, los Sistemas vy

subsistemas  establecidos en la

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Ley y
en

demas disposiciones aplicables

materia educativa;

IX. Las instituciones de los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de

validez oficial de estudios;

X. Las instituciones de educacién
superior a las que la ley otorga
autonomia;

Xl. Los planes y programas de estudio:




prestacion del servicio publico de
educacion;

XIl.

Escolar o sus equivalentes creados

Los Consejos de Participacién

conforme a esta Ley;

XIIl.

Administracién Participativa, y

Los Comités Escolares de

XIV. Todos los actores que participen

en la prestacion del servicio publico de

XIll. Los muebles e inmuebles, servicios o
instalaciones destinados a la prestacién
del servicio publico de educacion;

Xlll. Los Consejos de Participacion
Escolar o sus equivalentes creados

conforme a esta Ley;

XIv. Comités
Administracién Participativa, y

Los Escolares de

XV. Todos los actores que participen en

educacion. la prestacién del servicio publico de
educacion.

Articulo 72. ... Articulo 72. ...

laV... laV...

VI. ... VL ...

VII. Participar de los procesos que se | VIl. Contar con el apoyo vy

deriven en los planteles educativos | participacién de personas

como centros de aprendizaje | trabajadoras sociales para su

comunitario; desarrollo integral;




VIIl. Recibir becas y demas apoyos | VIIl. Participar de los procesos que se
econoémicos priorizando a los | deriven en los planteles educativos como
educandos que enfrenten condiciones | centros de aprendizaje comunitario;
economicas y sociales que les impidan . )

. . IX. Recibir becas y demas apoyos
ejercer su derecho a la educacion; . o
economicos priorizando a los educandos
IX. Participar en los Comités Escolares | que enfrenten condiciones econémicas y
de Administracion Participativa en los | sociales que les impidan ejercer su
terminos de las  disposiciones | derecho a la educacion;

respectivas, . -
d X. Participar en los Comités Escolares de

X. Los demas que sean reconocidos en | Administracion  Participativa en los
la Constitucion Politica de los Estados | términos de las disposiciones
Unidos Mexicanos, esta Ley y demas | respectivas, y

disposiciones aplicables. . ,
Xl. Los demas que sean reconocidos en

la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccién VI y se recorren las subsecuentes del articulo 34;
la fraccion VIl recorriéndose en su orden del articulo 72, todas de la Ley General de
Educacion para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 34. ...



laV...

Vl. Las personas trabajadoras y trabajadores sociales;

VII. Las personas que tengan relacion laboral con las autoridades educativas en la

prestacion del servicio publico de educacién;

VIII. Las instituciones educativas del Estado y sus organismos descentralizados, los
Sistemas y subsistemas establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Ley y demas disposiciones aplicables en materia

educativa;

IX. Las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de

validez oficial de estudios;
X. Las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia:
Xl. Los planes y programas de estudio;

Xll. Los muebles e inmuebles, servicios o instalaciones destinados a la prestacion
del servicio publico de educacién;

XIlll. Los Consejos de Participacion Escolar o sus equivalentes creados conforme a
esta Ley;

XIV. Los Comités Escolares de Administracién Participativa, y

XV. Todos los actores que participen en la prestacion del servicio publico de

educacion.

Articulo 72. ...




laV...

VL. ...

VIl. Contar con el apoyo y participacién de personas trabajadoras sociales
para su desarrollo integral;

VIIl. Participar de los procesos que se deriven en los planteles educativos como
centros de aprendizaje comunitario;

IX. Recibir becas y demés apoyos econémicos priorizando a los educandos que
enfrenten condiciones econdmicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a

la educacion;

X. Participar en los Comités Escolares de Administracién Participativa en los
términos de las disposiciones respectivas, y

Xl. Los deméas que sean reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, esta Ley y demas disposiciones aplicables.




TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2026.
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