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INICIATIVAS CON PROYECTO DE LEY O DECRETO

SE EXPIDE LA LEY QUE REGULA LAS ACTIVIDADES DE CABILDEO EN
EL CONGRESO DE LA UNION

Del diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley que Regula las Activi-
dades de Cabildeo en el Congreso de la Unidn.

LEY GENERAL DE EDUCACION

De la diputada Laura Cristina Marquez Alcald, en nombre propio y de diputados
y diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de medidas de apoyo para el ejercicio de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD

De la diputada Laura Cristina Marquez Alcald, en nombre propio y de diputados
y diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con pro-
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yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en materia de
medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad.

LEY GENERAL DE ECQNOMfA CIRCULAR, Y LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

De la diputada Patricia Galindo Alarcon, del Grupo Parlamentario del PT, la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Economia Circular, y de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de economia circular
metropolitana, infraestructura regional y empleo verde.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

11

Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026

Presidencia del diputado
Raiil Bolaiios-Cacho Cué

ASISTENCIA

El presidente diputado Raul Bolaiios-Cacho Cué: Soli-
cito a la Secretaria que informe el resultado del computo de
asistencia de diputadas y diputados.

El secretario diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo:
Sefior presidente, se tienen registrados 371 diputadas y
diputados. Por lo tanto, hay quérum.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué:
(11:16 horas): Se abre la sesion ordinaria del miércoles 23
de septiembre de 2026, en modalidad semipresencial.

ORDEN DEL DiA

El presidente diputado Raul Bolaios-Cacho Cué: Se in-
forma a la asamblea que el orden del dia se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria y disponible en los dis-
positivos moviles de las diputadas y diputados, y contiene
los asuntos a tratar en esta sesion.

El secretario diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo:
«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
gjercicio de la LXVI Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 23 de septiembre de 2026

Sesion semipresencial

Intervencion desde la tribuna en lengua indigena

Del ciudadano Eladio Lopez Espinoza, hablante de triqui,
variante de Copala.

Acta de la sesion anterior
Comunicaciones oficiales

De los diputados Alejandro Pérez Cuéllar y Marcelo de
Jesiis Torres Cofifio

Solicitan el retiro de iniciativas.

Homenaje por el fallecimiento de la diputada Anay Bel-
tran Reyes

Acuerdos de los 6rganos de gobierno
Iniciativas

Que adiciona un articulo 202 Ter al Codigo Penal Federal,
en materia de violencia sexual digital contra nifias, nifios y
adolescentes, a cargo de la diputada Rosa Margarita Gra-
niel Zenteno, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 29 de septiembre de ca-
da afio como Dia Nacional de las y los Policias, a cargo de
la diputada Juana Acosta Trujillo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo de la diputada
Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y la Activi-
dad Artesanal, a cargo de la diputada Naty Poob Pijy Jimé-
nez Vasquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones al articulo 61 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
para fortalecer el régimen de seguridad social del personal
de seguridad publica mediante la creacion de esquemas de
becas educativas para sus hijas e hijos, asi como coberturas
complementarias para sus familias o personas beneficiarias
en caso de fallecimiento o incapacidad total o permanente
derivada del cumplimiento de sus funciones, a cargo de la
diputada Jéssica Saiden Quiroz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
salvaguardar la vida de las personas que transitan por las
carreteras del pais, a cargo del diputado Leoncio Alfonso
Morén Séanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion X al articulo So. de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, en materia de proteccion y conser-
vacion de especies polinizadoras, a cargo del diputado
Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parlamentario
de Morena.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, en materia de gestion sustentable de residuos tecno-
logicos y de energias renovables, a cargo del diputado
Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma la fraccion XII del articulo 4o. de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, en materia de acceso al
primer empleo de las personas jovenes, a cargo del dipu-
tado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma la fraccion XXVII del articulo 4o. de la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en materia
de fortalecimiento y preservacion de la produccion artesa-
nal, a cargo del diputado Leoncio Alfonso Moran Sénchez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 5 Bis a la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, en materia de relaciones de consumo
derivadas de servicios educativos proporcionados por par-
ticulares, a cargo de la diputada Blanca Araceli Narro Pa-
namefio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 65 Bis 7 y se adiciona el articu-
lo 65 Bis 8 a la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, en materia de prevencion de la recepcion de bienes
de procedencia ilicita por las casas de empefo, a cargo
del diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 4o. parrafo cuarto de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Elena Edith Segura Trejo, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma la fraccion XXI, del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Elena Edith Segura Trejo, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma los articulos 513, 514 y 515 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Elena Edith Segura
Trejo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion IX Ter al articulo 34 Ter de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias, en materia de proteccion del minimo vital fren-

te a la violencia econdmica y patrimonial, a cargo de la
diputada Giselle Yunueen Arellano Avila, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona un Capitulo VIII Bis, denominado Del uso
Responsable de Sistemas de Inteligencia Artificial en los
Servicios Consulares, integrado por los articulos 46 Bis, 46
Ter, 46 Quater, 46 Quinquies, 46 Sexies, 46 Septies, 46 Oc-
ties, 46 Nonies y 46 Decies, a la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, a cargo de la diputada Giselle Yunueen Arella-
no Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion V Ter al articulo 3o0. de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, en materia de definicion de la ciencia ciudadana, en
armonizacion con los estandares internacionales de ciencia
abierta, a cargo de la diputada Giselle Yunueen Arellano
Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de licencia menstrual, a cargo de la diputada Ra-
faela Vianey Garcia Romero, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona una fraccion XXVIII Bis al articulo 1-Bis y
una fraccion VI Bis al articulo 20. de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, en materia de diplomacia cientifica y
tecnologica, a cargo de la diputada Giselle Yunueen Are-
llano Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion IX al articulo 44 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, en materia de asistencia con-
sular a personas mexicanas acompafadas de animales de
compaiiia en situaciones de emergencia, a cargo de la dipu-
tada Giselle Yunueen Arellano Avila, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que adiciona un parrafo al articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
gobernanza constitucional del desarrollo cientifico, biomé-
dico y tecnoldgico aplicado a la reproduccion humana, a
cargo de la diputada Giselle Yunueen Arellano Avila, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion XXXII al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
corriéndose en su orden la subsecuente, en materia de ma-
teriales bioldgicos humanos, la evolucion de las ciencias de
la vida y la necesidad de incorporar una respuesta constitu-
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cional, a cargo de la diputada Giselle Yunueen Arellano
Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 225 de la Ley General de Salud, en
materia de accesibilidad de los medicamentos para las per-
sonas con discapacidad visual, a cargo de la diputada Rosa
Guadalupe Ortega Tiburcio, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 132 y 133 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de ampliacion de la licencia de pater-
nidad, a cargo de la diputada Rosa Guadalupe Ortega Ti-
burcio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que deroga el articulo 158 del Codigo Civil Federal, en ma-
teria de matrimonio, a cargo de la diputada Rosa Guadalupe
Ortega Tiburcio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General para la
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Es-
pectro Autista, en materia de armonizacion respecto a las nor-
mas declaras invalidas por la sentencia de la SCIN en la ac-
cion de inconstitucionalidad publicada en el DOF el 27 de
mayo de 2016, a cargo de la diputada Rosa Guadalupe Orte-
ga Tiburcio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable, en materia de re-
cuperacion del paisaje, a cargo de la diputada Karla Patri-
cia Sanchez Rodelo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo de la diputada
Xochitl Teresa Arzola Vargas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 308 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Xochitl Teresa Arzola Vargas, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 265 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Xochitl Teresa Arzola Vargas, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo segundo al articulo 57 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, con el ob-
jeto de prevenir y sancionar la autorizacion indebida de
asentamientos humanos y desarrollos urbanos en zonas de
riesgo alto o muy alto, a cargo de la diputada Bertha Oso-
rio Ferral, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley en Materia
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia de re-
tiro de cableado e infraestructura de telecomunicaciones en
desuso, suscrita por el diputado Alan Sahir Marquez Bece-
rray las y los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, en materia de proteccion de
nifias, nifios y adolescentes frente a la operacion de maqui-
nas tragamonedas, suscrita por el diputado Alan Sahir Mar-
quez Becerra y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Guardia Nacional y de la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, suscrita por el diputado Asael Hernandez Cerén
y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, suscrita por el diputado Asael Hernandez
Ceron y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 97, 99 y 100 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, sus-
crita por el diputado Asael Hernandez Cerén y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 248 Bis y adiciona los articulos
248 Ter y 248 Quater al Codigo Penal Federal, suscrita por
el diputado Asael Hernandez Ceron y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la diputada Noemi Berenice Luna Ayala y las y los
Diputados del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 10 y 27 de la Ley General de De-
sarrollo Social y 70. de la Ley Organica del Banco del
Bienestar, suscrita por la diputada Noemi Berenice Luna
Ayala y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 30 y 78 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sus-
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crita por la diputada Noemi Berenice Luna Ayala y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparen-
cia y rendicion de cuentas de la persona titular del Poder
Ejecutivo Federal, suscrita por la diputada Noemi Bereni-
ce Luna Ayala y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado Omar
Antonio Borboa Becerra y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria, suscrita por el diputado Omar Antonio Borboa Be-
cerra y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 335 y 340 y adiciona un articulo
335 Bis al Codigo Penal Federal, en materia abandono de
personas adultas mayores, y personas con discapacidad,
suscrita por la diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que adiciona un articulo 34 Bis a la Ley General de Salud,
para establecer el derecho al reembolso por medicamentos
e insumos no suministrados, suscrita por el diputado Ector
Jaime Ramirez Barba y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona al Codigo Penal Federal, en mate-
ria de denuncia falsa dolosa y proteccion de la presuncion
de inocencia, suscrita por el diputado José Alfonso Rubal-
cava Jiménez y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 116 Bis de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Piblica, en materia de fortale-
cimiento de las policias locales, suscrita por la diputada
Noemi Berenice Luna Ayala y las y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en materia de garantia de suministro y conti-

nuidad terapéutica, suscrita por la diputada Blanca Leticia
Gutiérrez Garza y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, en materia de atencion geridtrica
integral, prevencion de la dependencia y continuidad de los
servicios de salud, a cargo de la diputada Ma. Leonor No-
yola Cervantes, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del articulo
26 de la Ley del Registro Piblico Vehicular, a cargo del
diputado José Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Planea-
cion, a cargo del diputado Jos¢ Alejandro Aguilar Lopez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, en materia de turismo comunitario, a
cargo de la diputada Patricia Galindo Alarcon, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, en materia de fomento, regulacion y
proteccion de la actividad artesanal tradicional en zonas tu-
risticas arqueologicas, a cargo de la diputada Patricia Ga-
lindo Alarcon, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, en materia de regulacion, res-
ponsabilidad y sancion de los servicios de arrastre, salva-
mento y depdsito vehicular, a cargo de la diputada Patricia
Galindo Alarcon, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma los articulos 42 Bis y 43 de la Ley de Aviacion
Civil, con el propdsito de procurar para las personas con dis-
capacidad y adultos mayores descuentos de hasta el 50 por
ciento en el costo de las tarifas de transporte aéreo de pasaje-
ros, a cargo del diputado Jesus Fernando Garcia Herndndez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, con el proposito de generar
condiciones para garantizar la cobertura del seguro y pri-
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mas de reaseguro para la gestion de riesgos en el sector ru-
ral, a cargo del diputado Jests Fernando Garcia Herndndez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 70. de la Ley de la Comision Na-
cional de Energia, con el proposito de promover la genera-
cion de energias limpias, a cargo del diputado Jesus Fer-
nando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
beneficios a residentes en autopistas, a cargo de la diputada
Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el articulo 260 del Codigo Penal Federal, en
materia de abuso sexual, a cargo de la diputada Lilia Agui-
lar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de neurodivergencia, a cargo de la
diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de neurodivergencia, a car-
go de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 159 de la Ley del Sector Eléctrico,
en materia de tarifas especiales para servicios de uso do-
méstico, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de cierre y salida de em-
presas manufactureras, maquiladoras y de servicios de ex-
portacion, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 40. y 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de de-
recho al agua, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 57 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de certificacion y formacion de docentes
en lenguas indigenas, a cargo del diputado Jos¢ Alejandro

Lopez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que adiciona un articulo 22 Bis a la Ley de Planeacion y
un articulo 77 Bis a la Ley General de Desarrollo Social, a
cardo de la diputada Diana Castillo Gabino, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, en materia de
accidn u omision intencional de violencia a la mujer, a car-
go de la diputada Diana Castillo Gabino, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 20. de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion, en materia de fortaleci-
miento de las obligaciones del Estado para garantizar el de-
recho a la igualdad y la no discriminacion, a cargo de la
diputada Diana Castillo Gabino, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particu-
lares, a cargo de la diputada Patricia Galindo Alarcon, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Economia Circular y de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de
economia circular metropolitana, infraestructura regional y
empleo verde, a cargo de la diputada Patricia Galindo Alar-
con, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Nacional, a cargo de la diputada Patricia Galindo Alarcon,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona un articulo 85 Bis a la Ley General de Edu-
cacion, en materia de garantia de acceso universal y gra-
tuito a internet en escuelas publicas, a cargo del diputado
Whlester Santiago Pineda, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 47 Bis de la Ley de Avia-
cion Civil, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Ri-
vas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 361 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Maria Isidra
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de la Luz Rivas, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que adiciona un articulo 389 Ter al Codigo Penal Federal,
en materia de proteccion contra fraudes en la bisqueda de
empleo, a cargo del diputado José Alejandro Lopez Sén-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 10 y 16 de la Ley General para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista, a cargo de la diputada Olga Juliana Eli-
zondo Guerra, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma los articulos 71 y 90 de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a car-
go de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de inclusion digital, diversidad cultural y
lingiiistica de estudiantes de comunidades rurales e indige-
nas, a cargo de la diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que adiciona el articulo 27 de la Ley General de Salud, en
materia de personas cuidadoras, a cargo de la diputada Mo-
nica Elizabeth Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 211 Bis 7 del Codigo Penal Fede-
ral, en materia de comercializacion y divulgacion indebida
de informacion obtenida mediante acceso ilicito a sistemas
y equipos informaticos, a cargo del diputado Humberto
Ambriz Delgadillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 153 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, en materia de proteccion de la comu-
nidad en la imposicion de medidas cautelares, a cargo del
diputado Humberto Ambriz Delgadillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, en materia de proteccion reforzada de
datos personales de nifias, nifios y adolescentes, a cargo del
diputado Humberto Ambriz Delgadillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de ampliacion de licencias de paternidad en ca-
so de fallecimiento de la madre, a cargo del diputado Emi-
lio Suarez Licona, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 46, 48 y 52 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de finiquito seguro, a cargo de la dipu-
tada Abigail Arredondo Ramos, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de garantia del
principio de neutralidad en la imagen institucional, a cargo
del diputado Christian Mishel Castro Bello, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 117 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de restriccion
para la contratacion de deuda publica de los estados, a car-
go del diputado Christian Mishel Castro Bello, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 52 de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, en materia de prevencion de do-
naciones economicas de procedencia ilicita, a cargo del
diputado Emilio Lara Calderon, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona al articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de ensefianza de la Lengua de Sefias Me-
xicana, a cargo de la diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que adiciona al articulo 159 de la Ley General de Salud, en
materia de inclusion del tamiz cardiologico universal, a
cargo de la diputada Abigail Arredondo Ramos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo segundo transitorio del decreto por
el que se reforma y adiciona el articulo 127 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de limite a las jubilaciones y pensiones de las Entidades
Publicas, publicado en el DOF el 10 de abril de 2026, sus-
crita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 79 Bis a la Ley de Desarrollo Sus-
tentable de la Cafeticultura, en materia de trazabilidad del
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café, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en materia de deduccion de gastos de cuidado de
personas adultas mayores, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de atencion humana, a cargo
de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 68 de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de dias de descanso obligatorio, a cargo de la
diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia
de prevencion de efectos inhibitorios sobre la libertad de ex-
presion, a cargo de la diputada Laura Irais Ballesteros Man-
cilla, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de atencion materno-infantil y
muerte subita e inesperada en lactantes, suscrita por las dipu-
tadas Patricia Flores Elizondo y Amancay Gonzalez Franco,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Instituciones de Crédito, en materia de designacion de be-
neficiarios ante el fallecimiento del titular de la cuenta, a
cargo del diputado Tecutli Jos¢ Guadalupe Gomez Villalo-
bos, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro y la Ley General de Bibliotecas,
en materia de lectura y servicios bibliotecarios digitales,
suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda y de la Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Fe-
deral, en materia de garantias para el acceso de personas
jovenes a la vivienda, a cargo del diputado Juan Ignacio
Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, en materia de institutos muni-
cipales de planeacion, a cargo del diputado Juan Ignacio
Zavala, Gutiérrez del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Vivienda
y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores, en materia de vivienda asequible
orientada al transporte, a cargo del diputado Juan Ignacio
Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo de la diputada Xdchitl Teresa At-
zola Vargas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, a cargo de la
diputada Xochitl Teresa Arzola Vargas, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, para prohibir la operacion
de escuelas y campamentos privados con modelos discipli-
narios y militarizados dirigidos a nifias, nifios y adolescen-
tes, a cargo de la diputada Karina Margarita del Rio Zente-
no, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para otorgar facultades al
Congreso de la Union, con el objeto de legislar en materia
de derechos de las poblaciones de la diversidad sexual y de
género, a cargo del diputado Jaime Genaro Lopez Vela, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el parrafo quinto del articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jaime Genaro Lopez Vela, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona la fraccion XX VII Ter al articulo 132 y el ar-
ticulo 170 Ter, a la Ley Federal del Trabajo, en materia de
permiso para recoger a hijos de la escuela por causa grave
o urgente, a cargo del diputado Daniel Andrade Zurutuza,
del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que adiciona un articulo 74 Bis a la Ley General de Edu-
cacion, en materia de regulacion del uso de dispositivos
electronicos personales en educacion bésica, a cargo del
diputado Venustiano Caamal Cocom, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

De decreto por el que se declara el 14 de septiembre como
Dia Nacional de los Sentimientos de la Nacion, a cargo de
la diputada Lucero Higareda Segura, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que adiciona un articulo 25 Bis de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, a cargo de la diputada Alejandra
del Valle Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 288 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Alejandra del Valle Ramirez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion VI al articulo 19 de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
cargo de la diputada Alejandra del Valle Ramirez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo de la diputada Monica Herrera Villavicencio,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el parrafo diez, su inciso f) y fraccion X, to-
dos del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Monica He-
rrera Villavicencio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, en materia de solicitud del pro-
cedimiento abreviado por parte del acusado, a cargo del
diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona un parrafo segundo al articulo 43 de la Ley
General de Aguas, a cargo de la diputada Alejandra del Va-
lle Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el parrafo primero, y se adiciona un segundo
parrafo a la fraccion III del articulo 52 de la Ley de Avia-
cion Civil, a cargo de la diputada Alejandra del Valle Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley de Estimulos Fiscales para la Region
Fronteriza Sur, a cargo de la diputada Azucena Arreola Tri-
nidad, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion XXXII al articulo 73 recorrién-
dose la subsecuente, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con el objetivo de facultar al
Congreso de la Union a legislar en materia de Inteligencia
Artificial, a cargo de la diputada Dulce Maria Corina Vi-
llegas Guarneros, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 86 Bis a la Ley General de Edu-
cacion, en materia de entornos digitales saludables en los
planteles de nivel de educacion basica, a cargo de la dipu-
tada Dulce Maria Corina Villegas Guarneros, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 23 Bis a la Ley Federal de Sani-
dad Animal, y se reforma los parrafos tercero, quinto y sex-
to del articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de mal-
trato y sacrificio animal por cuestiones de control pobla-
cional, a cargo de la diputada Dulce Maria Corina Villegas
Guarneros, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Salud, en materia de supervision de los centros
de atencion y rehabilitacion a las adicciones, a cargo de la
diputada Dulce Maria Corina Villegas Guarneros, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos lo., 50., 60., 70., 80., 90. y 10 a
la Ley de Energia para el Campo, para fortalecimiento del
campo mexicano y del bienestar de las familias de nuestro
pais, a cargo de la diputada Clara Cérdenas Galvén, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Seguridad Privada, en materia de seguridad di-
gital, resiliencia cibernética y proteccion en eventos masi-
vos, a cargo de la diputada Marcela Michel Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 225, parrafo cuarto, y adiciona
una fraccion V al articulo 464 Ter, ambos de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de robo de medicamentos, a
cargo del diputado Edén Garcés Medina, del Grupo Par-
lamentario de Morena.
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Que reforma el tercer parrafo del articulo 144 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de dere-
chos de las victimas u ofendidos y de las personas imputa-
das en la audiencia de desistimiento de la accion penal, a
cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 166 Bis de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Fernando Mendoza Arce, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Nacional, en materia de actualizacion normativa, armoni-
zacion institucional y lenguaje incluyente, a cargo de la
diputada Jéssica Saiden Quiroz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de elec-
cion popular de la persona titular de la Fiscalia General de
la Repuiblica y de las personas titulares de las Fiscalias de
las Entidades Federativas, a cargo del diputado Carlos Ig-
nacio Mier Baiiuelos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de eleccion popular de la persona titular de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, a cargo del diputado Carlos Ignacio
Mier Baiiuelos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 47 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de aplicacion presencial de los exdmenes
de admision a las instituciones publicas de educacion su-
perior, a cargo del diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 70. de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Raull Alvarez Villasefior, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 126 y 177 y adiciona el articulo
126 Bis a la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, en materia de identificacion, retiro y aprove-
chamiento responsable de infraestructura de telecomunica-
ciones en desuso, a cargo del diputado Armando Corona
Arvizu, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, y de la Ley Sobre el
Contrato de Seguro, en materia de cobertura de salud men-

tal en los seguros de gastos médicos mayores, a cargo del
diputado Carlos Hernandez Miron, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, de la Ley Sobre el
Contrato de Seguro y de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, en materia de inclusion de la cobertura basi-
ca del seguro en el precio total del arrendamiento de vehi-
culos automotores, a cargo del diputado Carlos Hernandez
Miron, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 4 de septiembre de ca-
da afio como el Dia Nacional de la Salud Sexual, a cargo
del diputado Jaime Genaro Lopez Vela, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fue-
1o constitucional, a cargo de la diputada Maria Fabiola Ka-
rina Pérez Popoca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 96 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
nepotismo electoral en el poder judicial, a cargo de la dipu-
tada Flor de Maria Esponda Torres, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a los articu-
los 199 Octies y 199 Nonies del Codigo Penal Federal, pa-
ra la tipificacion del contenido audiovisual sexual genera-
do o manipulado mediante Inteligencia Artificial, a cargo
de la diputada Flor de Maria Esponda Torres, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 20 Quater de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencias, en materia de violencia digital mediante inteligen-
cia artificial, a cargo de la diputada Flor de Maria Esponda
Torres, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 419 Ter al Codigo Penal Federal y
reforma la Ley Federal de Sanidad Animal, en materia de
abandono de animales de compafiia, a cargo de la diputada
Petra Romero Goémez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el primer parrafo del articulo 32 y adiciona
los pérrafos tercero y cuarto al articulo 7 Bis y un articulo
58 Bis a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en
materia de obligacion de proporcionar al consumidor in-
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formacion en idioma espafiol, a cargo de la diputada Kari-
na Margarita del Rio Zenteno, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona una fraccion XXX al articulo 93 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en materia de proteccion fiscal a
las personas adultas mayores, a cargo del diputado Favio
Castellanos Polanco, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion X al articulo 76 Bis de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, en materia de derecho
de acceso a la atencion humana, frente a sistemas automa-
tizados, suscrita por el diputado Alan Sahir Marquez Bece-
rra 'y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 524 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Civiles y Familiares, en materia de recupera-
cion pronta y expedita de un inmueble en juicio de arren-
damiento de inmueble, suscrita por la diputada Maria
Isabel Rodriguez Heredia y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 51 Bis 2 de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de apoyo extraordinario para
consentimiento informado, suscrita por la diputada Liliana
Ortiz Pérez y las y los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, en materia del Programa Nacional de Adherencia al Tra-
tamiento en el Sistema Nacional de Salud, suscrita por la
diputada Liliana Ortiz Pérez y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria del Registro Nacional de Personas Sancionadas por
Maltrato Animal y prevencion de la reincidencia, suscrita
por el diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pa-
ra establecer beneficios fiscales a jovenes de entre 18 y 29
afios que estudian y trabajan, suscrita por el diputado Miguel
Angel Guevara Rodriguez y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ley Ge-
neral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos, en materia de prohi-
bicion de la gestacion subrogada, suscrita por las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho a
una vida libre de corrupcion, a cargo del diputado Gerardo
Olivares Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado José Antonio Lopez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona articulo 43 de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado José Antonio Lopez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Planeacion, en materia de incorporacion del enfoque me-
tropolitano en la planeacion nacional del desarrollo, a car-
go de la diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 30. y 66 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, en materia de movilidad me-
tropolitana e industrial segura, a cargo de la diputada Mar-
cela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, a cargo de la diputada Xitlalic
Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales y de la Ley Fe-
deral de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en materia de
salvaguardia del patrimonio cultural vivo, a cargo del dipu-
tado Israel Betanzos Cortés, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en materia de exencion total del ISR al aguinal-
do, a cargo de la diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno, del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, para armonizar el marco juridico del
IMJUVE, a cargo del diputado Juan Moreno de Haro, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de aprovechamiento sustentable del lirio acuatico, a
cargo del diputado Juan Moreno de Haro, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 47 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia del cui-
dado de la integridad y privacidad frente a la violencia di-
gital de los menores de edad, a cargo de la diputada Monica
Elizabeth Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 10 y 16 de la Ley General para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista, en materia de acceso a entornos que ga-
ranticen la autonomia e inclusion social de personas con la
condicion del espectro autista, a cargo de la diputada Mo-
nica Elizabeth Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil y de la Ley en Materia de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, en materia de proteccion ci-
vil, a cargo de la diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion
agricola y agroecologica, a cargo del diputado Gildardo
Pérez Gabino, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para facultar al Congreso
de la Union a legislar en materia de inteligencia artificial,
a cargo del diputado Gildardo Pérez Gabino, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 15 Bis a la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del

diputado José Luis Téllez Marin, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 70. de la Ley Nacional de Ejecu-
cion Penal, en materia de programas para el fortalecimien-
to de la reinsercion social, a cargo de la diputada Ana Isa-
bel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Planeacion y Transicion Energética, en materia de metas
diferenciadas de energias renovables y energias limpias, a
cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de garantia de calidad y auditoria en la
procuracion de organos y tejidos, a cargo de la diputada
Laura Hernandez Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de transparencia de
precios en plataformas digitales, a cargo del diputado Ri-
cardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion y de la Ley Federal de Derechos, a cargo de la
diputada Alejandra del Valle Ramirez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona un articulo 12 Bis de la Ley Federal de De-
rechos, a cargo de la diputada Alejandra del Valle Ramirez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 17y 18 de la Ley Agraria, en ma-
teria de herederos y conservacion de la unidad parcelaria, a
cargo de la diputada Azucena Arreola Trinidad, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un Capitulo II, denominado Del Seguro de
Gastos Médicos Mayores, al Titulo III de la Ley Sobre el
Contrato de Seguro, y reforma la fraccion VI del articulo
200 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, en
materia de libre eleccion y pago directo a prestadores de
servicios médicos, a cargo del diputado Favio Castellanos
Polanco, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un tercer pérrafo al articulo 115 del Codigo
Penal Federal, en materia de imprescriptibilidad de delitos
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cometidos por omision que constituyan graves violaciones
a los derechos humanos, a cargo de la diputada Herminia
Lopez Santiago, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion III del articulo 13 de la Ley Gene-
ral de Educacion, en materia de formacion democratica y
participacion ciudadana, a cargo de la diputada Leticia Far-
fan Véazquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el parrafo segundo del articulo 144 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Alejandra del
Valle Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 28, 30 y el segundo parrafo del
articulo 39 de la Ley de Comercio Exterior, relativa a pro-
teccion de ganaderos locales, a cargo de la diputada Luce-
ro Higareda Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia del modelo nacional de aten-
cion integral geridtrica, a cargo de la diputada Maria Fa-
biola Karina Pérez Popoca, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 90. de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion, a cargo del diputado Jo-
s¢ Armando Ferndndez Samaniego, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que adiciona la fraccion XXXV y XXXVI al articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de medidas para
asegurar espacios laborales libres de violencia, a cargo del
diputado José¢ Armando Ferndndez Samaniego, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 95 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de capacitacion en gestion de la diversi-
dad, a cargo del diputado José Armando Fernandez Sama-
niego, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social, en materia de evaluacion de los progra-
mas sociales, a cargo de la diputada Rocio Natali Barrera
Puc, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de garantia de accesibilidad,
comunicacion efectiva e inclusion en lengua de sefias me-
xicana (LSM) en los servicios de salud, a cargo de la dipu-

tada Norma Sirley Reyes Cabrera, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 158 de la Ley General de Salud, en
materia de vigilancia epidemiologica, a cargo de la dipu-
tada Clara Céardenas Galvan, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma la fraccion XIV y adiciona la fraccion XV del
articulo 32 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en
materia de fomento a plantaciones sustentables de cultivos
estratégicos, con especial atencion al agave, a cargo de la
diputada Lucero Higareda Segura, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que adiciona el articulo 32 Bis a la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, en materia de politica nacional y registro
de plantaciones sustentables de agave, a cargo de la dipu-
tada Lucero Higareda Segura, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona la fraccion VIII al articulo 19 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, en materia de compatibilidad ambiental de plantaciones
agricolas perennes, a cargo de la diputada Lucero Higare-
da Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion X al articulo 24 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable, en materia de coor-
dinacion para prevenir plantaciones agricolas asociadas a
cambios de uso de suelo forestal no autorizados, a cargo de
la diputada Lucero Higareda Segura, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que adiciona un parrafo al articulo 99 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para fortalecer la legalidad
forestal en plantaciones de agave, a cargo de la diputada Lu-
cero Higareda Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 37 Ter a la Ley Federal de Sanidad
Vegetal, en materia de avisos y trazabilidad fitosanitaria del
material propagativo de agave, a cargo de la diputada Lucero
Higareda Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 22, parrafos segundo y tercero; y
adiciona un parrafo al articulo 72 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Sandra Beatriz Gonzalez
Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que adiciona un articulo 80 Bis a la Ley del Sector Hidro-
carburos, con el proposito de auxiliar en la transicion hacia
una movilidad mas amigable con el ambiente, a cargo del
diputado Agustin Alonso Gutiérrez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la Ley General de Partidos Politicos, en materia
de participacion politica-electoral de las juventudes, a car-
go de la diputada Marisela Zufiiga Cerdn, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona la fraccion XVII al articulo 111 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, en materia de contaminacion auditiva generada por la
alteracion de sistemas de escape en vehiculos motorizados,
a cargo del diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 100 Bis a la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del
diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma la fraccion X1V del articulo 17 y el inciso e de
la fraccion I1I del articulo 24 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, en materia de transferencia tec-
nolégica, a cargo de la diputada Rocio Lopez Gorosave,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el Codigo Penal Federal, en materia de obs-
truccion de vias generales de comunicacion, a cargo del
diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona el articulo 28 Bis y un ultimo parrafo al arti-
culo 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Publico, en materia de contratacion con
organizaciones del sector social de la economia, a cargo de
la diputada Tatiana Tonantzin P. Angeles Moreno, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 312 del Codigo Penal Federal, en
materia del derecho a una muerte digna y eutanasia, a car-
go de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que adiciona un segundo parrafo a la fraccion II del Apar-
tado B del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, para elevar a ese rango el fondo
de aportaciones para la infraestructura social de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, a cargo de la
diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 208 del Codigo Penal Federal, en
materia de apologia del delito, suscrita por la diputada An-
nia Sarahi Gomez Cardenas y las y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de li-
bertad de expresion, suscrita por la diputada Annia Sarahi
Gomez Cardenas y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley en Materia
de Telecomunicaciones y Radiodifusion y de la Ley del
Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Mate-
ria de Seguridad Publica, en materia de ciberseguridad pa-
ra nifias, nifos y adolescentes, suscrita por la diputada Li-
liana Ortiz Pérez y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 28-C y 133 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de prohibicion de discriminacion algo-
ritmica por experiencia laboral en procesos de recluta-
miento y seleccion para personas jovenes recién egresadas,
suscrita por el diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez
y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico, a cargo de la diputada Maribel Martinez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 92 y 117 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Mario Calzada Mercado, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 79 y 87 Bis 2 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de bienestar animal, a cargo de la
diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.



Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026

24

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Que adiciona el articulo 395 del Codigo Penal Federal, en
materia de proteccion patrimonial de las personas adultas
mayores frente al delito de despojo, a cargo de la diputada
Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes y de la Ley
General de Salud, de la Ley General de Prestacion de Ser-
vicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral In-
fantil y de la Ley General de Educacion, en materia de
promocion, sensibilizacion y fortalecimiento de politicas
enfocadas en el desarrollo integral de la primera infancia,
suscrita por diversas diputadas integrantes de los grupos
parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, de
Morena, del Partido Accion Nacional, de Partido Verde
Ecologista de México y del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, en materia de proteccion ambiental y seguridad hi-
drica frente a la fracturacion hidraulica, a cargo de la dipu-
tada Paloma Dominguez Ugarte, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de presupuesto
para las universidades e instituciones de educacion supe-
rior, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Aguas, en materia de seguridad hidrica metro-
politana, a cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no discrimi-
nacion por orientacion sexual, identidad de género, expre-
sion de género y caracteristicas sexuales, a cargo de la
diputada Laura Hernandez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 159 Bis de la Ley General de Sa-
lud, en materia de diabetes a tiempo, a cargo del diputado
Miguel Angel Sanchez Rivera, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley General de Transparencia y Verificacion
del Uso de Inteligencia Artificial, en materia de contenidos

digitales, a cargo del diputado Gildardo Pérez Gabino, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Inversion Extranjera, de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
y de la Ley Federal del Trabajo, en materia de integracion
de contenido nacional en cadenas de valor del Tratado en-
tre México, Estados Unidos y Canada, a cargo del diputado
Juan Carlos Valladares Eichelmann, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Que adiciona el articulo 51 Bis 3 de la Ley General de Sa-
lud, en materia de la proteccion de la imagen clinica, a car-
go de la diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 57 de la Ley de Ingresos sobre Hi-
drocarburos, en materia de aumentar el aprovechamiento
del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Pro-
ductores de Hidrocarburos, a cargo del diputado Emilio
Lara Calderon, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, en materia de
identificacion temprana de violencia econdmica y programas
de educacion financiera para las mujeres, a cargo de la dipu-
tada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

De decreto por el que se declara el 24 de mayo de cada afio
como Dia Nacional del Organillero, a cargo del diputado
Miguel Alejandro Alonso Reyes, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 73 Bis de la Ley General de Salud,
en materia de salud mental y prevencion del suicidio de
adolescentes y jovenes, a cargo de la diputada Ana Isabel
Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 86 Bis a la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de transparencia salarial e igualdad retri-
butiva, a cargo de la diputada Ariana del Rocio Rejon La-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
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los Trabajadores del Estado, en materia de acreditacion del
concubinato y acceso igualitario a la seguridad social, a
cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
y de la Ley de Migracion, en materia de personas con dis-
capacidad en situacion de movilidad humana, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

De decreto por el que se inscribe con letras de oro en el
Muro de Honor del Salon de Sesiones de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union el nombre
de Gaspar Yanga, a cargo del diputado Gildardo Pérez Ga-
bino, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de dere-
chos de propiedad digital, a cargo de la diputada Irais Vir-
ginia Reyes de la Torre, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, y de la Ley Federal de Competen-
cia Econdmica, en materia de representacion legal de pro-
veedores de comercio digital, a cargo de la diputada Irais
Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 128 y adiciona los articulos 65
Quater, 65 Quater 1, 65 Quater 2 y 65 Quater 3 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de aloja-
miento para familias en hoteles, a cargo de la diputada Al-
ma Rosa de la Vega Vargas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 89 del Codigo de Comercio, en
materia de ciberseguridad, a cargo de la diputada Tatiana
Tonantzin P. Angeles Moreno, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona una fraccion VII al articulo 77 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, en materia de santuarios de naturaleza y bienestar,
conservacion voluntaria comunitaria y turismo de conser-
vacion, a cargo de la diputada Giselle Yunueen Arellano
Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion XVII del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para fa-
cultar al Congreso de la Union a legislar en materia de in-
teligencia artificial, a cargo del diputado Jesus Valdés
Pefia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 90. de la Ley de Proteccion al Co-
mercio y la Inversion de Normas Extranjeras que Contra-
vengan el Derecho Internacional, a cargo del diputado Je-
sus Valdés Pefa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un numeral 10 al articulo 465 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, en ma-
teria del plazo para la emision del acuerdo de admision o
desechamiento de una queja o denuncia en el procedimien-
to sancionador ordinario, a cargo del diputado Jesus Valdés
Pefia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el parrafo segundo y la fraccion I del articulo
20., asi como el articulo 70. de la Ley Sobre la Aprobacion
de Tratados Internacionales en Materia Econdmica, a car-
go del diputado Jesus Valdés Pefa, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el parrafo tercero del articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de proteccion a derechos humanos, a cargo del dipu-
tado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion VI al articulo 244 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Civiles y Familiares, en materia de
acreditacion de identidad, a cargo del diputado Ernesto Ale-
jandro Prieto Gallardo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un segundo pérrafo al articulo So. de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros, en materia de publicidad engafiosa, a cargo del
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 78, 81 y fraccion I del articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de vacacio-
nes efectivas en su totalidad y derecho al descanso para una
buena salud mental de las personas trabajadoras, a cargo
del diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Fomento de la Inversion en Infraestructura Estraté-
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gica para el Desarrollo con Bienestar, a cargo de la dipu-
tada Gabriela Georgina Jiménez Godoy, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal de Sanidad
Animal, a cargo de la diputada Xochitl Teresa Arzola Var-
gas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Sanidad Animal, a cargo de la diputada Xochitl Teresa Ar-
zola Vargas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un penultimo parrafo al articulo 400 Bis del
Codigo Penal Federal, recorriendo el subsecuente, a cargo
de la diputada Elena Edith Segura Trejo, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de los articulos 20., 19
y 20 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en
materia de inclusion digital, acceso efectivo y fomento
temprano a la lectura, a cargo de la diputada Marcela Mi-
chel Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo al articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia al
derecho humano de acceso a la energia eléctrica, a cargo
del diputado Carlos Hernandez Mirén, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el segundo parrafo del articulo 301 de la Ley
General de Salud, en materia de prohibicion de venta de ali-
mentos y bebidas con bajo valor nutricional, dentro de las
instituciones publicas, a cargo del diputado Arturo Roberto
Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, y de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Magda Erika Salgado Ponce, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona una fraccion XLVII Bis al articulo 30. y un
segundo parrafo al articulo 101 de la Ley General de Vida
Silvestre; un wltimo parrafo al articulo 93 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable; y un segundo parra-
fo a la fraccion X del articulo 23 de la Ley Agraria, en ma-
teria de turismo de conservacion y proteccion de ejidos y
comunidades forestales, a cargo de la diputada Giselle Yu-
nueen Arellano Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 17 de la Ley Organica de los Tri-
bunales Agrarios, a fin de establecer un plazo méaximo pa-
ra el ejercicio del cargo de magistradas y magistrados, a
cargo del diputado Francisco Javier Estrada Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 21 y adiciona un articulo 24 Bis a
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitu-
cional, en materia de jornada intensiva para personas pro-
genitoras burdcratas, a cargo del diputado Arturo Roberto
Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano y de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, en materia de
aprovechamiento de materiales pétreos en centros de po-
blacion, a cargo del diputado Guillermo Rafael Santiago
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma las fracciones XIV, XVII y XXIV del articu-
lo 40. de Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
en materia de homologacion de definiciones sobre embar-
caciones menores, suscrita por la diputada Azucena Arreo-
la Trinidad, del Grupo Parlamentario de Morena ¢ inte-
grantes de la Comision de Pesca.

Que reforma el primer parrafo del articulo 205 Bis del Co-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Ratl Alvarez Vi-
llasefior, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un segundo parrafo a la fraccion VIII del ar-
ticulo 47 Bis de la Ley de Aviacion Civil, en materia de bo-
leto abierto, a cargo del diputado Daniel Murguia Lardiza-
bal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion XI recorriéndose las subsecuen-
tes del articulo 20. y adiciona una fraccion tercera al arti-
culo 16 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Persona-
les en Posesion de los Particulares, en materia de
inteligencia artificial, a cargo del diputado Daniel Murguia
Lardizabal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion I del articulo 53 de la Ley General
de Educacion, en materia de ciberseguridad, a cargo de la
diputada Leticia Farfan Vazquez, del Grupo Parlamentario
de Morena.
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Que adiciona tres parrafos al articulo 22 de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico,
en materia del procedimiento para la solicitud de refugio, a
cargo de la diputada Maria Damaris Silva Santiago, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 51 Bis 1 de la Ley General de Sa-
lud, en materia del derecho del paciente a obtener directa-
mente sus estudios y resultados médicos en instituciones
de salud publicas o privadas, a cargo del diputado Arman-
do Corona Arvizu, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Antonio Mejia Haro, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley General de Materiales Biologicos Hu-
manos, a cargo de la diputada Giselle Yunueen Arellano
Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Codigo Penal Federal, en materia
de muerte digna, eutanasia voluntaria y prestacion médica
de ayuda para morir, a cargo del diputado Carlos Herndn-
dez Mirén, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley para el Fomento y Regulacion de la
Analitica de Datos en Espacios Fisicos, a cargo de la dipu-
tada Clara Céardenas Galvan, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo segundo transitorio del decreto por
el que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Ci-
viles y Familiares, publicado en el DOF el 7 de junio de
2023, suscrita por el diputado José Alfonso Rubalcava Ji-
ménez y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 20..-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, suscrita por el diputado Asael Hernandez
Ceron y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por el diputado Asael Hernandez Cerdn y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 30 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de integracion y permanencia en los grupos parlamenta-
rios, suscrita por la diputada Laura Cristina Marquez Alca-
14y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de medidas de apoyo pa-
ra el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad, suscrita por la diputada Laura Cristina Mar-
quez Alcald y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, en materia de medidas de apoyo para el ejercicio de la
capacidad juridica, suscrita por la diputada Laura Cristina
Marquez Alcald y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, en materia de proteccion integral de nifias,
nifios y adolescentes denominados Jovenes o Nifios de Cir-
cuito, suscrita por la diputada Blanca Leticia Gutiérrez
Garza y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Po-
sesion de los Particulares y del Codigo Penal Federal, en
materia del uso de redes sociales y celulares, a cargo de la
diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley General para Prevenir, San-
cionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos y del Codigo Penal Federal, en materia de
prohibicion de la gestacion subrogada, a cargo de la dipu-
tada Nora Yéssica Merino Escamilla, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.
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Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo del diputado Adrian Gonzalez Naveda,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 20. A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo de la diputada Margarita Garcia Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona un articulo 33 Bis a la Ley General de Salud,
en materia de referencia, contra referencia y continuidad de
la atencion de personas con sospecha de enfermedades au-
toinmunes, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimen-
tel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 70. del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Civiles y Familiares, en materia de acceso a la
justicia, a cargo de la diputada Rosalia Leon Rosas, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de regula-
cion de las sesiones y reuniones en modalidad semipresen-
cial, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de proteccion animal en desastres, a cargo de la dipu-
tada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 4o., 15y 22 de la Ley General de
Turismo, en materia de fortalecimiento de rutas turisticas
para el desarrollo regional, a cargo del diputado César Ale-
jandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de licencia laboral remunerada pa-
ra victimas de violencia, a cargo de la diputada Ariana del
Rocio Rejon Lara, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 162 Bis a la Ley del Seguro So-
cial, en materia de reconocimiento de semanas de cotiza-
cion por cuidados no remunerados, a cargo de la diputada
Ariana del Rocio Rejon Lara, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 18 Bis a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en materia
de compras publicas para empresas propiedad de mujeres,
a cargo de la diputada Ariana del Rocio Rejon Lara, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 565 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Civiles y Familiares, en materia de cobro efec-
tivo y automaético de pensiones alimenticias, a cargo de la
diputada Ariana del Rocio Rejon Lara, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 93 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta y 66 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Theodoros Kalionchiz de la Fuente,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo del diputado Theodoros Kalion-
chiz de la Fuente, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 2448 F del Codigo Civil Federal,
a cargo del diputado Theodoros Kalionchiz de la Fuente,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

Que adiciona el articulo 46 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de vinculacion permanente de los grupos de amistad
con el proceso legislativo nacional, a cargo de la diputada
Lorena Pifion Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de educacion inclusiva para perso-
nas con Trastorno del Espectro Autista, a cargo de la dipu-
tada Veronica Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Verdnica Martinez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 76 Bis 1 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, en materia de transparencia sobre
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el precio de la oferta digital y proteccion del consumidor en
el comercio electronico, a cargo de la diputada Ménica Eli-
zabeth Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 91 de la Ley del Seguro Social, pa-
ra garantizar a las personas trans el acceso a tratamientos
hormonales, atencion médica especializada e intervencio-
nes médico-quirtrgicas bajo los principios de igualdad, no
discriminacion y libre desarrollo de la personalidad, a car-
go de la diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que adiciona el articulo 73 de la Ley General de Salud, en
materia de desarrollo de plataformas tecnologicas de de-
teccion temprana al consumo de sustancias psicoactivas, a
cargo de la diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 289 del Codigo Civil Federal, en
materia de capacidad para contraer nuevo matrimonio, a
cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 102 de la Ley del Seguro Social, en
materia de eliminacion del requisito de semanas de cotiza-
cion para el subsidio por maternidad, a cargo de la diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 26 de la Ley Federal de Proteccion
del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades In-
digenas y Afromexicanas, en materia de determinacion téc-
nica de compensaciones justas y criterios para el calculo de
regalias por el aprovechamiento comercial de expresiones
culturales tradicionales, a cargo de la diputada Laura Her-
nandez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que adiciona el articulo 20 de la Ley Federal de Derechos,
en materia de exencion de pago de pasaporte para estu-
diantes y personal académico en programas de movilidad
internacional, a cargo de la diputada Laura Herndndez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley de Apertura y Transparencia de las Ac-
tividades de Cabildeo, a cargo del diputado Ricardo Mon-
real Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion al articulo 13 y un articulo 33
Bis a la Ley General de Salud, en materia de traslado mé-
dico especializado, a cargo de la diputada Juana Acosta
Trujillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion X1 del articulo 34 Quater de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencias, a cargo de la diputada Adriana Belinda Quiroz Ga-
llegos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion VI del articulo 60. de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
en materia de consulta a las personas con discapacidad, a
cargo del diputado Venustiano Caamal Cocom, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo al articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
derecho humano a una muerte digna, autodeterminacion al
final de la vida y eutanasia médicamente regulada, a cargo
del diputado Carlos Hernandez Mirén, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona una fraccion IX, que se recorre la subsecuen-
te y reforma el articulo 84 de la Ley General de Poblacion,
y se reforma el articulo 97 de la Ley de Migracion, a cargo
de la diputada Maria Damaris Silva Santiago, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo y reforma el articulo 146 de la
Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Maria
Damaris Silva Santiago, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en materia de exencion del impuesto a per-
sonas fisicas de menores ingresos, suscrita por el diputado
José Elias Lixa Abimerhi y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 27 y 28 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el dipu-
tado Héctor Saul Téllez Hernandez y las y los diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Mineria, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y expide la Ley Federal del Litio, suscrita por el
diputado Héctor Satl Téllez Hernandez, y las y los dipu-
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tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona los articulos 101 Bis 4 y 101 Bis 5 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
suscrita por la diputada Paola Milagros Espinosa Sanchez
y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones al articulo 38 de la
Ley de Aviacion Civil, en materia de fortalecimiento de la
atencion médica especializada y la proteccion de la aptitud
psicofisica del personal técnico aeronautico, a cargo del
diputado Carlos Arturo Madrazo Silva, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de fortalecimiento de la
atencion médica especializada y la proteccion de la aptitud
psicofisica del personal técnico aeronautico, a cargo del
diputado Carlos Arturo Madrazo Silva, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona los articulos 20. y 56 de la Ley del
Seguro Social, en materia de fortalecimiento de la atencion
médica especializada y la proteccion de la aptitud psicofi-
sica del personal técnico aeronautico, a cargo del diputado
Carlos Arturo Madrazo Silva, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona el articulo 15 de la Ley General de
Turismo, en materia de impulso a la proveeduria regional y
produccion artesanal en los destinos turisticos, a cargo de
la diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de repa-
racion ambiental, ejecucion y verificacion del cumplimien-
to de las sentencias, a cargo del diputado Oscar Bautista
Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de pro-
teccion de las personas consumidoras, transparencia de
precios e intermediacion en el comercio electronico, a car-
go del diputado Fausto Gallardo Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 16 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, en materia de espa-
cios de estacionamiento accesible, a cargo del diputado Re-
ginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, en materia de discapacidad psicosocial, suscrita por
los diputados Olga Lidia Herrera Natividad y Pedro Vaz-
quez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de apuestas digitales, a cargo del diputado
Whlester Santiago Pineda, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion Superior, en materia de reconoci-
miento de créditos y rutas de reingreso, a cargo de la dipu-
tada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 137, 141 y 144 de la Ley Nacio-
nal de Ejecucion Penal, a cargo del diputado Humberto
Ambriz Delgadillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion Superior y de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de reconocimiento de experiencia y acce-
so al primer empleo, a cargo de la diputada Fuensanta Gua-
dalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 20 y un articulo 39-G a la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de précticas profesionales for-
mativas y prevencion de la simulacion laboral, a cargo de
la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 55 y adiciona un articulo 55 Bis a
la Ley de Vivienda, en materia de garantia para el arrenda-
miento de vivienda de personas jovenes, a cargo de la dipu-
tada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros y de la Ley Federal de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de los Particulares, en materia de cré-
dito digital y cobranza sin abuso, a cargo de la diputada
Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 185 de la Ley en Mate-
ria de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia de
conservacion de datos, minutos y mensajes en servicios de
prepago, a cargo de la diputada Fuensanta Guadalupe Gue-
rrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 80 y adiciona un articulo 80 Bis a
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de
derecho a reparar, a cargo de la diputada Fuensanta Gua-
dalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 7 Bis y adiciona un articulo 34 Bis
a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia
de precio total, precio por unidad de medida y reduccion de
contenido, a cargo de la diputada Fuensanta Guadalupe
Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de acreditacion del concubi-
nato y acceso igualitario a la seguridad social, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 13 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de libre
desarrollo de la personalidad, a cargo de la diputada Laura
[rais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de permiso laboral por paternidad, a cargo de la
diputada Paola Michell Longoria Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley General de Educacion, en ma-
teria de prevencion de la obesidad y promocion de la salud
de nifias, nifios y adolescentes, a cargo del diputado Alfon-

so Armando Vidales Vargas Ochoa, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Efemérides

Con motivo de la conmemoracion del Dia Internacional de
la Paz, a cargo de los grupos parlamentarios.

Con motivo de la conmemoracion del asalto al Cuartel de
Madera, Chihuahua, a cargo de los grupos parlamentarios.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosa-
mente al Ayuntamiento de Temoaya, estado de México, a
facilitar la comercializacion directa y tradicional de hongos
comestibles, quelites, plantas y otros productos de proce-
dencia legal por personas integrantes de sus pueblos y co-
munidades indigenas, a cargo del diputado Luis Morales
Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
reconoce el valor cultural, historico, artesanal y economico
de la técnica artesanal para la elaboracion del Tapete de Te-
moaya, Estado de México, y solicita fortalecer las acciones
para su proteccion, salvaguarda, promocion y comerciali-
zacion justa, a cargo del diputado Luis Morales Flores, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
solicita respetuosamente a servicios de salud del IMSS-
Bienestar, a fortalecer la infraestructura, el equipamiento
médico, el personal de salud y la capacidad operativa del
Hospital Municipal Temoaya, Estado de México, a cargo
del diputado Luis Morales Flores, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union solicita respetuosa-
mente al gobierno del Estado de México, por conducto de
la Junta de Caminos de dicha entidad, a continuar y forta-
lecer las acciones de evaluacion, conservacion, rehabilita-
cion, drenaje y seguridad vial en la Carretera Temoaya-San
Juan Jiquipilco, a cargo del diputado Luis Morales Flores,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente
al Gobierno de la Ciudad de México, a fortalecer la infraes-
tructura estratégica de la Central de Abasto, a fin de contri-
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buir a la seguridad alimentaria, la resiliencia urbana y el for-
talecimiento del mercado interno, a cargo del diputado Luis
Morales Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union solicita respetuosa-
mente a diversas dependencias del gobierno federal, a for-
talecer en el marco del legado de la Copa Mundial de la FI-
FA 2026, las acciones de visibilizacion, preservacion y uso
publico de las lenguas indigenas nacionales, asi como im-
pulsar buenas practicas para su incorporacion en futuros
eventos internacionales, a cargo del diputado Luis Morales
Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosa-
mente al Sistema Operador de los Servicios de Agua Pota-
ble y Alcantarillado del municipio de Puebla (SOAPAP), a
la empresa Concesiones Integrales, S.A. de C.V. concesio-
naria del servicio publico Agua de Puebla para Todos, y al
H. Ayuntamiento del municipio de Puebla, para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, fortalezcan las ac-
ciones preventivas y correctivas de mantenimiento, desa-
zolve, limpieza del sistema de drenaje pluvial, alcantarilla-
do, asi como de recoleccion de residuos solidos urbanos, a
fin de prevenir y mitigar las inundaciones en el municipio
de Puebla, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidal-
go, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union solicita respetuosamente a las
autoridades educativas y de salud, federales y estatales, a
fortalecer el acceso y difusion de servicios institucionales
de apoyo a la salud mental dirigidos a estudiantes, a cargo
de la diputada Marcela Michel Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader y al
Senasica, a crear e implementar una Campafia Nacional
permanente para la prevencion, control y erradicacion del
Gusano Barrenador del ganado, a cargo del diputado Luis
Agustin Rodriguez Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal y a la SHCP, a incorporar al estado de Baja Cali-
fornia Sur al régimen de estimulos fiscales aplicable a las
regiones fronterizas o, en su defecto, a crear una zona eco-
nomica y fiscal especial para Baja California Sur, que com-
pense los sobrecostos derivados de su aislamiento geogra-
fico y logistico, a cargo del diputado Francisco Pelayo

Covarrubias, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas auto-
ridades, a implementar una politica de justicia energética pa-
ra Baja California Sur para que se establezca de manera per-
manente en Baja California Sur la tarifa eléctrica 1F de
manera general; se actualicen y fortalezcan los mecanismos
de medicion de las condiciones climaticas; y se implementen
acciones para reducir estructuralmente el costo degeneracion
de electricidad en la entidad, que compense los sobrecostos
derivados de su aislamiento geografico y logistico, a cargo
del diputado Francisco Pelayo Covarrubias, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades a implementar un programa integral de seguri-
dad, modernizacion y transicion energética en Baja Cali-
fornia Sur, que incluya nueva capacidad de generacion
mediante ciclo combinado con gas natural, energias reno-
vables, sistemas de almacenamiento y el fortalecimiento de
la red eléctrica estatal, a cargo del diputado Francisco Pe-
layo Covarrubias, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semovi y
la SGIRPC Ciudad de México, a implementar y reforzar,
de manera coordinada, acciones para ordenar, sefalar, re-
gular y, en su caso, sancionar el estacionamiento irregular
de motocicletas y demas vehiculos en la via publica, parti-
cularmente en la colonia Ampliacion Granada, a cargo de
la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a garantizar la seguridad de las mujeres y revisar
la eficacia de la alerta de violencia de género contra las
mujeres instrumentada en el estado de Jalisco, a cargo de la
diputada Paulina Rubio Fernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a que se garantice de manera permanente la segu-
ridad de los habitantes de la comunidad Wixdarika de Tatei-
kie, Jalisco, a cargo de la diputada Paulina Rubio Fernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a fortalecer las acciones para garantizar la conti-
nuidad del suministro de energia eléctrica y a implementar
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mecanismos de prevencion y respaldo que eviten afecta-
ciones al abastecimiento de agua potable en municipios del
estado de Coahuila de Zaragoza, a cargo del diputado Ri-
cardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a lle-
var a cabo acciones contundentes ante los resultados de la
prueba PISA, a cargo del diputado Emilio Sudrez Licona,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a implementar acciones en materia de seguridad
juridica de la propiedad privada, a cargo de la diputada
Laura Ivonne Ruiz Moreno, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a cancelar el proyecto de construccion del Mu-
seo del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional en el
Bosque de Chapultepec y realizar acciones para reconocer-
lo como Area Natural Protegida, a cargo del diputado Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a IMSS-Bien-
estar, a la Secretaria de Salud y al Gobierno del estado de
Yucatdn, a atender la situacion contractual y el pago de las
remuneraciones del personal de enfermeria del Hospital
General Dr. Agustin O'Horén, a cargo del diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS, a
llevar a cabo acciones de acompafamiento e inspeccion en
centros de trabajo, imponer sanciones por incumplimien-
tos, a ejecutar una campaia informativa sobre la adecuada
implementacion de la reforma a la Ley Federal del Trabajo
conocida como Ley Silla, y a hacer publico un informe so-
bre las acciones llevadas a cabo, suscrito por diversas di-
putadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades del estado de Morelos, a fortalecer las acciones
de investigacion, prevencion y seguridad ante las muertes
violentas de estudiantes de la UAEM, asi como el segui-
miento de la alerta de violencia de género contra las muje-
res en la entidad, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly

Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Pemex y a la
ASEA, a fortalecer las acciones de atencion, investigacion
y remediacion del derrame de hidrocarburos registrado el
10 de septiembre de 2026 en el Golfo de México, suscrito
por diversas diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de Tabasco, al Ayuntamiento Constitucional de
Centro y a la Sectur, a realizar las acciones necesarias para
impulsar la candidatura de Villa Tamulté de las Sabanas al
nombramiento de Pueblo Mdgico, a cargo del diputado
Erubiel Lorenzo Alonso Que, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a fortalecer la prevencion de inundaciones, la se-
guridad de la infraestructura vial y del transporte, concluir
las obras complementarias que correspondan a sus atribu-
ciones, brindar atencion integral a las familias afectadas y
esclarecer los hechos relacionados con el fallecimiento de
seis personas en Tultitlan, a cargo del diputado Gildardo
Pérez Gabino, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Efeméride
Con motivo del 28 de septiembre, en conmemoracion del

Dia Mundial contra la Rabia, a cargo del diputado Arturo
Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena.»

INTERVENCION DESDE LA
TRIBUNA EN LENGUA INDIGENA

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Ho-
norable asamblea, en el marco de Las lenguas toman la tri-
buna, la Camara de Diputados da la bienvenida al ciudada-
no Eladio Lopez Espinoza, hablante de triqui, variante de
Copala, originario de Guadalupe Tilapa, Santiago Juxtla-
huaca, Oaxaca.

Eladio es licenciado en educacion indigena por la Univer-
sidad Pedagogica Nacional. Es maestro en Lingiiistica In-
doamericana por el Centro de Investigaciones y Estudios
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Superiores en Antropologia Social. En 2023 fue merecedor
del premio Wigberto Jiménez Moreno del INAH, por la
mejor tesis de maestria en la rama lingiistica.

Ha brindado cursos de la lengua triqui a los no hablantes,
asi como la elaboracion de propuestas de materiales didac-
ticos para la ensefianza de la lengua. Actualmente se des-
empefia como lider coordinador de intérpretes y traducto-
res en la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes. Tiene el uso de la pa-
labra hasta por cinco minutos.

El ciudadano Eladio Lépez Espinoza: (Habla en triqui,
variante de Copala) Buenos dias a todas y todos los pre-
sentes en esta Camara, asi como a todas y a todos los que
nos ven desde las redes sociales. Hoy vengo aqui para ex-
presarles algunas palabras a mi gente. En donde estoy pa-
rado en este momento es donde estdn los tomadores de
grandes decisiones de nuestro pais.

Por eso quiero hablar un poco sobre mi gente, mi pueblo
triqui, sobre nuestras tradiciones. Para empezar, mi papa no
es un lider; ellos contaban con escasos recursos para sacar
a sus hijos e hijas, pero con lo que poco tenian, mandaron
a estudiar a sus hijos acd, a Ciudad de México. Por eso es
que aprendi a hablar el espaiiol.

Aprendi también que, a nosotros, los originarios, nos lla-
man indigena, asi como a la gente de mi pueblo les dicen
triqui y a la lengua que hablamos le dicen dialecto.

En alglin momento me senti por ello, pero después me di
cuenta y dije: ;Cual es la razon si donde naci es donde es-
ta mi ombligo? Ahi es donde estd mi gente, ahi es donde
brota nuestra palabra en libertad y a través de ella nos co-
municamos entre nosotros, con ella nos reimos. Es la pala-
bra de nuestros abuelos y abuelas.

Esto no es para avergonzarse, porque cuando uno habla en
lengua, te sientes a gusto con tu gente. Nosotros, los tri-
quis, no estamos limitados a aprender otras lenguas, como
el espafol, inglés o cualquier otra que queramos.

Otra cosa que les quiero decir es que actualmente nuestro
pueblo estd sangrando, hemos tenido algunos decesos, nos
estamos peleando entre nosotros. Parece que el mensaje
que estamos dando es de que los triquis no son gente paci-
fica. Pero nosotros, los triquis, sabemos otras cosas, sabe-
mos otras formas de hacer las cosas.

Diré algunos ejemplos. Nuestros abuelos y nuestras abue-
las que vivieron hace mucho tiempo, ellos son personas
que conocen mucho. Antes ellos nos daban consejos de co-
mo vivit. Ellos nos decian: No nos olvidemos de nuestro
pueblo, no olvidemos nuestras costumbres, no olvidemos
nuestras palabras. Exijamos por nuestro pueblo, por nues-
tra gente.

Ellos fueron personas sabias, ellos sabian como trabajar
con la tierra; es decir, ellos, para intervenir en la tierra, pe-
dian permiso antes de sembrar. Ellos pedian permiso al
Dios del Trueno para pedir buena cosecha. Estos elementos
eran muy sagrados para ellos. Ellos hablaban con respeto a
su gente, trataban bien a sus seres cercanos.

Cuando ellos se enfermaban, buscaban la cura en el bosque
con hierbas medicinales, pues ahi estaban las medicinas.
Ellos no padecian enfermedades cronicas, porque consu-
mian lo que produce la tierra. Desde siempre consumieron
lo que daba la tierra, por eso se mantenian sanos. Cuando
no dependiamos solamente del dinero, practicdbamos el
trueque con los de otros pueblos. Ellos no conocian lo que
llamamos refresco; tampoco conocian lo que llamamos
cerveza ni conocian lo que llamamos pan.

Actualmente, buscamos otras formas de vivir: cuando no-
sotros queremos conseguir nuestros bienes, trabajamos
mucho para obtenerlos. Cuando queremos el bien comin
para el pueblo, trabajamos en conjunto para lograrlo. Cuan-
do planeamos una fiesta grande en el pueblo, todos aporta-
mos algo para realizarla.

Cuando queremos ser profesionistas, estudiamos para ob-
tener el titulo. Hay compafieros triquis que son médicos;
hay quienes son ingenieros, arquitectos; quienes son enfer-
meros y enfermeras.

Otros son artistas, tienen talento para el canto; otros son ar-
tistas visuales. Ellos son los que le muestran al mundo
quiénes somos nosotros (los triquis) y de lo que hacemos.
Otros son cocineros, que se dedican a mostrar la gastrono-
mia de nuestro pueblo al extranjero.

Por eso les digo, todo esto nos hace ser triquis. Ademas,
otros se dedican a ensefiar la lengua en las redes sociales,
otros amplian el uso de la lengua dentro de las mismas re-
des, ellos nos ensefian como mantener viva la lengua. To-
do esto es lo que hacemos los triquis. Es una iniciativa pro-
pia en la cual ponemos nuestro granito de arena para
visibilizarnos, sin el apoyo de personas ajenas a nosotros.
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Por ello, si queremos lograr mas cosas, alcanzar otras me-
tas, nosotros lo tenemos que hacer y planear. No esperemos
a que alguien nos diga como hacerlo. Nosotros nos tene-
mos que rescatar y proteger. Hoy vine aqui para contarles
este sentir: somos triquis, seguimos presentes, nuestra voz
sigue viva, y dependera de nosotros para que siga asi. Mu-
chas gracias a todos ustedes.

Presidencia de la diputada
Nayeli Arlen Ferniandez Cruz

La presidenta diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz:
Agradecemos la presencia del ciudadano Eladio Lopez Es-
pinoza.

HOMENAJE LUCTUOSO A LA DIPUTADA
ANAY BELTRAN REYES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La presidenta diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz:
El siguiente punto del orden del dia es el homenaje sobre
el sensible fallecimiento de la diputada Anay Beltran Re-
yes. Se concederd el uso de la palabra a los grupos parla-
mentarios por un minuto, en orden ascendente.

Tiene el uso de la voz el diputado Pablo Vazquez Ahued,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Pablo Vazquez Ahued (desde la curul): Bue-
nos dias. Gracias, presidenta. Desde el Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano manifestamos nuestro mas
profundo pesar, con absoluto respeto, por el fallecimiento
de nuestra compafiera la diputada Anay Beltran Reyes, de
Tultitlan, el Estado de México, diputada electa por el par-
tido Morena, con un profundo respeto, pues manifestamos
nuestro dolor, nuestro pesar y expresamos nuestra solidari-
dad con sus familiares, amigos, amigas y con todos mis
compafieros y compafieras de bancada. Que descanse en
paz y que sea recordada por esta legislatura y por el Con-
greso de la Union.

La presidenta diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz:
Gracias, diputado. Tiene el uso de la voz la diputada Laura
Ivonne Ruiz Moreno, del Grupo Parlamentario del PRI,
hasta por un minuto.

La diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno (desde la curul):
Muchas gracias. Con el permiso de la Presidencia. Hoy nos
reune el sentimiento que trasciende nuestras diferencias poli-
ticas, nuestras bancadas y nuestras posiciones parlamentarias,
hoy nos retine la memoria de una compaiiera, de una mujer
que dedic6 una parte importante de su vida al servicio publi-
co y que, desde Tultitlan, Estado de México, llegé a esta Ca-
mara de Diputados para representar la voz de las y los ciuda-
danos que depositaron su confianza.

Hoy despedimos a Anay Beltran Reyes. Anay fue abogada,
construy6 una trayectoria vinculada estrechamente con su
municipio. Se desempeiié en la administracion municipal y
posteriormente asumio la responsabilidad de representar a
su distrito en este Congreso de la Union.

Pero mas alld de los cargos, de las comisiones y de los do-
cumentos que quedan registrados en los archivos de esta
Camara, existe algo que ninguna acta parlamentaria puede
medir, la huella que una persona deja a quienes compartie-
ron con ella el camino y esa huella permanece. Y permane-
cera en el estado de México, en las y los compafieros de es-
ta Camara, en sus amistades y en quienes caminaron
politicamente a su lado y, sobre todo, en su familia.

Desde el Grupo Parlamentario del PRI, nuestro mas senti-
do pésame y nuestro reconocimiento para nuestra compa-
fiera Anay Beltran Reyes, que vuele alto, en paz descanse.

Presidencia del diputado
Raiil Bolaiios-Cacho Cué

El presidente diputado Raul Bolaios-Cacho Cué: Mu-
chas gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra el
diputado José Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamenta-
rio del PT, hasta por un minuto.

El diputado José Luis Montalvo Luna (desde la curul):
Compaiieras y compafieros legisladores, hoy nos envuelve un
profundo dolor en este recinto al despedir a una mujer ex-
cepcional, nuestra querida compafiera la diputada Anay Bel-
tran Reyes.

Anay no solo representd con dignidad, entrega y absolu-
ta honestidad del pueblo de Tultitlan y al Estado de M¢-
xico, fue ante todo una auténtica compafiera de lucha,
una legisladora inteligente y una mujer de firmes convic-
ciones que trabajo sin descanso por la transformacion de
nuestro pais.
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Hoy queremos honrar su incansable vocacion de servicio,
pero también la valentia y la interesa con la que afronto sus
momentos mas dificiles. Su partida nos deja un vacio enor-
me en esta legislatura, pero su ejemplo, su sonrisa y su le-
gado permaneceran intactos en la memoria de este movi-
miento y de esta soberania.

A sus familiares, amigos y seres queridos, les externamos
nuestro mas sincero abrazo solidario y nuestro carifio en
estos momentos de profunda tristeza. Buen viaje, querida
Anay, tu luz y tu lucha se quedan con nosotros.

Tu partida dej6 silencio y tristeza, pero también huellas im-
borrables. Tu vida fue mas que presencia, fue ensefianza,
ejemplo, fuerza y ternura. Diputada Anay, descansa en paz.

El presidente diputado Raiil Bolafios-Cacho Cué: Gra-
cias, diputado. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada
Maria Luisa Mendoza Mondragon, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde, hasta por un minuto.

La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén (desde
la curul): Gracias, presidente diputado. A la familia y a los
seres queridos de nuestra estimada compafiera, la diputada
Anay Beltran Reyes, quiero expresar sinceras condolencias
a nombre del Grupo Parlamenta del Partido Verde Ecolo-
gista, esperando que las palabras y expresiones de afecto
sean valiosas en estos momentos de dolor.

Hoy queremos recordar y reconocer a una mujer que sumo
esfuerzos a uno d ellos movimientos mds relevantes de
México, de absoluta conviccién por la transformacion,
comprometida por la formacion politica de su instituto, con
un espacio de reflexion y de analisis, una mujer que se per-
mitia escuchar de cerca las necesidades de la gente, pero
que ademas construia soluciones y brindaba apoyos.

Impulsora del cambio en Tultitlan, de cuna politica a favor
del bienestar del pueblo, luchadora del cambio y especial-
mente de la vida, quien dejé su marca y esencia en cada
persona que la conocio. Y es ahi donde radica la riqueza de
existir, pues, si bien fisicamente somos pasajeros, nuestro
actuar marca la historia para siempre de ser recordados. Y
t, mi querida Anay Beltran Reyes, vas a marcar la historia
en este Congreso de la Union, donde late el corazon de un
pais, eres y seguiras siendo una pieza fundamental para la
transformacion de nuestra nacion. En memoria de una gue-
rrerense de nacimiento y mexiquense de corazon por patria
y potestad orgullosamente mexicana.

El presidente diputado Raul Bolaiios-Cacho Cué: Mu-
chas gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra el
diputado Luis Agustin Rodriguez Torres, del Grupo Parla-
mentario del PAN.

El diputado Luis Agustin Rodriguez Torres (desde la
curul): Desde Accion Nacional, externar nuestro mas
sentido pésame a los compafieros de Anay Beltran Reyes,
a su familia, a quienes trabajamos con ella, principal-
mente en la Comision de Régimen, Reglamentos y Prac-
ticas Parlamentarias.

Anay siempre se condujo con muchisimo respeto, con mu-
cha amabilidad, con un gran afdn y un amor por siempre a
hacer y lograr que las cosas tuvieran un resultado positivo
para México. Por eso, hoy no le digo un hasta pronto, le di-
go un hasta siempre, porque Anay seguird presente en cada
una de las reuniones de nuestra comision. Tu trabajo, tu de-
cencia, tu afinidad con cada uno de tus compafieros queda
en la memoria de cada uno de nosotros.

Que dios les brinde paz y consuelo, a su familia, a sus
amistades, a sus compafieros y a cada uno de nosotros que
la vamos a extrafiar, pero que principalmente la vamos a
recordar. Descanse en paz, Anay Beltran Reyes.

El presidente diputado Raiil Bolafios-Cacho Cué: Gra-
cias, diputado. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada
Gabriela Valdepefias Gonzalez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

La diputada Gabriela Valdepeiias Gonzalez: Estimadas
compafieras y compaieros legisladores, Presidencia, esti-
mado coordinador, querida familia de nuestra compafiera y
amiga, hoy la alta tribuna de la nacion se viste de luto, pe-
ro también de gratitud y de un profundo respeto.

Hablo hoy a nombre de nuestra bancada, pero sé que el do-
lor que nos embarga trasciende cualquier color de partido
o diferencia ideologica. Hoy nos une a todas y todos en es-
te recinto una misma tristeza, despedir a una compafera
ejemplar, a una servidora publica incansable, pero, sobre
todo, a nuestra querida Anay.

Ocupar un curul en esta Camara exige pasion y rigor, pero
Anay nos demostro que la verdadera fuerza de la politica
reside en la templanza. Anay era paciencia en medio de la
prisa. Era prudencia en los momentos de confrontacion. Y
era por encima de todo, una mujer perseverante, que jamas
rindi6 una causa por dificil que pareciera.
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Anay, una mujer de convicciones inamovibles y quienes
la conocimos podemos distinguir en su sutileza una ca-
pacidad unica para tender puentes donde otros veian di-
visiones.

Sin embargo, mas alla de la legisladora entregada, quie-
nes tuvimos la fortuna de caminar a su lado, perdimos a
una amiga entrafiable. Extrafiaremos su presencia cons-
tante en los momentos mas intensos, pero extrafiaremos
atn mds su calidez humana.

Nos deja grabada en la memoria su sonrisa siempre afable,
una sonrisa linda y generosa que iluminaba los pasillos de
esta Camara y que tenia el don de devolvernos la serenidad
en las jornadas més agotadoras. Anay nos ensefio con su
ejemplo que se puede hacer politica con firmeza, pero ja-
mas perder la gentileza ni el corazon en el intento.

A su familia, a sus seres queridos, sabemos que no hay
palabras capaces de llenar el vacio que deja su ausencia
fisica, solo deseamos que encuentren un poco de consue-
lo al ver el inmenso carifio, la admiracion y el respeto
que nuestra querida Anay cosechod en este recinto. Su le-
gado no se apaga hoy, queda inscrito en las causas por las
que lucho y en el recuerdo vivo de cada una y cada uno
de nosotros.

Querida Anay, amiga y compafiera, esta Camara de Dipu-
tadas y Diputados te despide hoy con el corazon apretado,
pero con la gratitud de haber compartido el camino conti-
go. Gracias por tu paciencia, tu perseverancia incansable y
por esa sonrisa entrafiable que no olvidaremos jamas.

Descansa en paz querida Anay, vuela alto, muy alto. Siem-
pre estards en nuestros corazones, te queremos siempre. Se
ve, se siente, Anay esta presente. Se ve, se siente, Anay es-
ta presente.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: La
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados lamenta profundamente el fallecimiento de Anay
Beltran Reyes, diputada por el Distrito 8, de Tultitlan de
Mariano Escobedo, del Estado de México, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Reconocemos su vocacion de servicio, entrega y trabajo en
favor de la ciudadania. A sus amigos, familiares y equipo
de trabajo, la solidaridad permanente de este Congreso.
Descanse en paz, Anay Beltran Reyes.

Se le solicita a todas las y los, diputados ponerse de pie pa-
ra brindar un minuto de silencio en memoria de nuestra
compafiera Anay Beltran Reyes.

(Minuto de silencio)

Presidencia de la diputada
Annia Sarahi Gomez Cardenas

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Carde-
nas: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion eco-
ndmica, si se dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior, toda vez que se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria.

La secretaria diputada Laura Irais Ballesteros Manci-
lla: En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si se
dispensa la lectura del acta de la sesion anterior, en virtud
de encontrarse publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse a manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse a manifestarlo. Sefiora presi-
denta, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion en modalidad presencial de la Cimara
de Diputados del Congreso de la Union, celebrada el mar-
tes veintidos de septiembre de dos mil veintiséis, corres-
pondiente al primer periodo de sesiones ordinarias del ter-
cer afio de ejercicio de la Sexagésima Sexta Legislatura.

Presidencia del diputado
Raiil Bolaiios-Cacho Cué

Apertura de la sesion.

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de cua-
trocientos un diputadas y diputados, a las once horas con
treinta y ocho minutos del martes veintidos de septiembre
de dos mil veintiséis, la Presidencia declara abierta la se-
sion.

Lectura del orden del dia.

La Presidencia informa a la Asamblea que el orden del dia
de la presente sesion, se encuentra publicado en la Gaceta
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Parlamentaria, documento que contiene los asuntos a tratar
el dia de hoy.

Intervencion desde la tribuna en lengua indigena.

En el marco de la promocion y desarrollo de las lenguas in-
digenas, se concede el uso de la tribuna, a la ciudadana
Anayeli Felipe Modesto, hablante de la lengua chinanteco.

La Presidencia lamenta el fallecimiento de cinco bebés
recién nacidos en el estado de Durango, por lo que, a
nombre de la Mesa Directiva expresa sus condolencias,
e invita a la Asamblea ponerse de pie y guardar un mi-
nuto de silencio en su memoria.

(Se guard6 un minuto de silencio).
Lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior.

La Presidencia, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo noventa y seis del Reglamento de la Camara de
Diputados, instruye a la Secretaria consultar a la Asamblea,
si se dispensa la lectura del acta de la sesion anterior, toda
vez que se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria.

En votacion economica, se dispensa su lectura, y no habien-
do oradores registrados, de la misma manera, se aprueba.

Comunicaciones.
Se da cuenta con comunicaciones oficiales:

a) Del diputado Roberto Mejia Méndez, de Morena, por la
que solicita el retiro de iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de la Guardia Nacional, en materia de cultura de
paz, la cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamen-
taria. Se tiene por retirada, actualicense los registros parla-
mentarios.

b) De la diputada Freyda Marybel Villegas Canché, y el
diputado Fernando Jorge Castro Trenti, de Morena, por
la que informan su reincorporacion a sus actividades le-
gislativas. De enterado. Actualicense los registros parla-
mentarios.

¢) De la Secretaria de Gobernacion, por la que remite el se-
gundo Informe de labores que rinden las personas titulares
de las secretarias de Relaciones Exteriores, de Bienestar,
de Educacion Publica, de Salud, de las Mujeres, de Cien-

cia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion, de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, de Cultura, de Agricultura y
Desarrollo Rural, y de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales. Distribuyanse a las diputadas y diputados, para su co-
nocimiento.

d) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por la
que remite la informacion relativa al pago de las participa-
ciones a las entidades federativas correspondiente al mes
de agosto de dos mil veintiséis, desagregada por tipo de
fondo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, y por entidad federativa, efectuando la com-
paracion correspondiente al mes de agosto de dos mil vein-
ticinco. Se turna a las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Puablica, para su cono-
cimiento.

Toma de protesta de legisladora.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra a
las puertas del salon de sesiones, la ciudadana Yéssica Jua-
rez Garcia, diputada federal, electa en el octavo distrito
electoral del Estado de México, designa una comision de
cortesia para que la acompafie en su ingreso al interior de
este Recinto Legislativo, acto seguido, rinde protesta de ley
y entra en funciones.

Discusion de dictamen.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos ochenta y dos, ciento dieciséis y ciento veintidos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de nacionalidad tinica para el ejercicio de la ti-
tularidad de los Poderes Ejecutivos, federal y locales.

La Presidencia, de conformidad a lo que establece el arti-
culo doscientos treinta, numeral dos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, concede el uso de la palabra, para
fundamentar el dictamen, a nombre de la Comision, al
diputado Leonel Godoy Rangel.

Presidencia de la diputada
Annia Sarahi Gomez Cardenas

La Presidencia, de conformidad a lo que establece el arti-
culo ciento veintidos del Reglamento de la Camara de
Diputados, concede el uso de la palabra para presentar mo-
cion suspensiva, a la diputada y el diputado:
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* Diego Angel Rodriguez Barroso, del Partido Accion
Nacional; y

* Humberto Ambriz Delgadillo, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

En votacion econdmica, no se toman en consideracion y se
desechan.

La Presidencia, de conformidad a lo que establece el arti-
culo doscientos treinta, numeral dos, del Reglamento de la
Camara de Diputados, concede el uso de la palabra para fi-
jar postura de sus respectivos grupos parlamentarios, a las
diputadas y diputados: Laura Hernandez Garcia, Irais Vir-
ginia Reyes de la Torre, y

Presidencia del diputado
Raiil Bolaiios-Cacho Cué

Patricia Flores Elizondo, todas de Movimiento Ciudadano;
César Alejandro Dominguez Dominguez, Victor Samuel
Palma César, y Nadia Navarro Acevedo, todos del Partido
Revolucionario Institucional; Irma Yordana Garay Loredo,
y Lilia Aguilar Gil, ambas del Partido del Trabajo;

La Presidencia realiza mocion de orden a la Asamblea.

Ruth Maricela Silva Andraca, Ricardo Astudillo Suarez, y
Juan Luis Carrillo Soberanis, todos del Partido Verde Eco-
logista de México; German Martinez Cazares, y Paulina
Rubio Fernandez, ambos del Partido Accion Nacional;
Haidyd Arreola Lopez, Aniceto Polanco Morales, y Gui-
llermo Rafael Santiago Rodriguez, todos de Morena.

La Presidencia realiza mocion de orden a la Asamblea.

La Presidencia informa a la Asamblea que, con la inter-
vencion del diputado Santiago Rodriguez, ha terminado el
plazo para el registro de reservas al dictamen a discusion.

Primera ronda de la discusion en lo general.

En consecuencia, se somete a discusion en lo general y en
términos del articulo doscientos treinta, numeral tres, del
Reglamento de la Camara de Diputados, se concede el uso
de la palabra a las diputadas y los diputados, para hablar:
en pro Alma Delia Navarrete Rivera, de Morena;

Presidencia de la diputada
Annia Sarahi Gomez Cardenas

En contra Fernando Torres Graciano, del Partido Accion
Nacional; en pro Héctor Alfonso de la Garza Villarreal, del
Partido Verde Ecologista de México; en contra Claudia
Ruiz Massieu Salinas, de Movimiento Ciudadano; en pro
Roselia Suarez Montes de Oca, de Morena; en contra Mi-
guel Alejandro Alonso Reyes, del Partido Revolucionario
Institucional; en pro Antonio de Jesiis Ramirez Ramos, del
Partido Verde Ecologista de México; en contra Blanca Le-
ticia Gutiérrez Garza, del Partido Accion Nacional; en pro
Mary Carmen Bernal Martinez, del Partido del Trabajo; en
contra Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Partido Revolucio-
nario Institucional; en pro José Alejandro Pefia Villa, de
Morena; y en contra Margarita Ester Zavala Gomez del
Campo, del Partido Accion Nacional.

Presidencia del diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Segunda ronda de la discusion en lo general.

En votacion econdmica, no se considera suficientemente
discutido en lo general. En consecuencia, se concede el uso
de la palabra a las diputadas y los diputados, para hablar:
en pro Mario Miguel Carrillo Cubillas, de Morena;

Desde su curul, interviene la diputada Blanca Leticia
Gutiérrez Garza, del Partido Accion Nacional, para res-
ponder alusiones personales.

La Presidencia realiza mocion de orden a la Asamblea.

En contra Laura Cristina Marquez Alcala, del Partido Ac-
cion Nacional; en pro Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, de
Morena;

Desde la tribuna y desde su curul intervienen la diputada
y el diputado José Elias Lixa Abimerhi, para solicitar
mocion de orden; y Laura Cristina Marquez Alcala, am-
bos del Partido Accion Nacional, para responder alusio-
nes personales.

En contra Sergio Gil Rullan, de Movimiento Ciudadano,
quien acepta interpelacion del diputado Federico Déring
Casar, del Partido Accion Nacional; en pro Azucena
Arreola Trinidad, de Morena; en contra Arturo Yadez Cué-
llar, del Partido Revolucionario Institucional;



Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

La Presidencia invita a la Asamblea a ajustarse al tiem-
po otorgado para su intervencion en Tribuna.

En pro Vanessa Lopez Carrillo, del Partido del Trabajo;
La Presidencia realiza mocion de orden a la Asamblea.

En contra Maria Angélica Granados Trespalacios, del Par-
tido Accion Nacional; en pro Alma Rosa de la Vega Vargas,
de Morena; en contra Theodoros Kalionchiz de la Fuente,
del Partido Revolucionario Institucional; en pro Oscar Ivan
Brito Zapata, de Morena; y en contra Federico Déring Ca-
sar, del Partido Accion Nacional.

No habiendo mas oradores registrados, en votacion econo-
mica, se considera suficientemente discutido en lo general.

La Presidencia informa a la Asamblea que para la discu-
sion en lo particular se han presentado propuestas de
modificacion a la denominacion del proyecto de decreto,
a los articulos: ochenta y dos, ciento dieciséis y ciento
veintidds, asi como a las disposiciones transitorias pri-
mera, segunda, tercera, cuarta, quinta, y sexta del pro-
yecto de decreto.

La Presidencia, a peticion del diputado José Elias Lixa
Abimerhi, coordinador de la bancada del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo que establece el articulo
ciento ocho, numeral dos, del Reglamento de la Camara
de Diputados, instruye a la Secretaria consultar a la
Asamblea, en votacion economica, si acepta votar por se-
parado el articulo ochenta y dos del proyecto de decreto
que se discute.

En votacion econdmica, no se autoriza.

En consecuencia, la Presidencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo ciento cuarenta y cuatro, numeral
dos, del Reglamento de la Camara de Diputados, instruye
a la Secretaria abrir el sistema electronico de votacion, has-
ta por cinco minutos, para que las diputadas y diputados
procedan a la votacion, en lo general y en lo particular, de
lo no reservado.

En votacion nominal, por mayoria calificada de trescientos
cuarenta y cuatro votos a favor, ciento dieciséis en contra,
y una abstencion, se aprueba, en lo general y en lo particu-
lar, lo no reservado.

Discusion en lo particular.

En la discusion en lo particular, se concede el uso de la pa-
labra, para presentar propuestas de modificacion, a las di-
putadas y diputados:

* Laura Irais Ballesteros Mancilla, de Movimiento Ciu-
dadano.

Presidencia de la diputada
Nayeli Arlen Ferniandez Cruz

En votacion econdmica, no se admite a discusion, y se
desecha.

* Claudia Gabriela Salas Rodriguez, de Movimiento
Ciudadano, misma que, en votacion economica, no se
admite a discusion, y se desecha.

* Alfonso Armando Vidales Vargas Ochoa, de Movi-
miento Ciudadano, misma que, en votacion economica,
no se admite a discusion, y se desecha.

* Francisco Javier Farias Bailon, de Movimiento Ciuda-
dano, misma que, en votacion econdmica, no se admite
a discusion, y se desecha.

* Eduardo Gaona Dominguez, de Movimiento Ciudada-
no, misma que, en votacion econémica, no se admite a
discusion, y se desecha.

» Xitlalic Ceja Garcia, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, misma que, en votacion econdmica, no se ad-
mite a discusion, y se desecha.

* Juan Antonio Meléndez Ortega, del Partido Revolu-
cionario Institucional, misma que, en votacion econo-
mica, no se admite a discusion, y se desecha.

¢ Laura Ivonne Ruiz Moreno, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, misma que, en votacion econdmica, no
se admite a discusion, y se desecha.

¢ Luis Gerardo Sanchez Sanchez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, misma que, en votacion econo-
mica, no se admite a discusion, y se desecha.

* Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla, del Partido Revo-
lucionario Institucional, misma que, en votacion econd-
mica, no se admite a discusion, y se desecha.
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Desde su curul, intervienen los diputados: Gilberto
Herrera Solorzano, de Morena, para solicitar mocion
de orden; y Emilio Suarez Licona, del Partido Revo-
lucionario Institucional, para solicitar a la Presiden-
cia que las personas que no sean legisladoras ni le-
gisladores abandonen el Recinto, a fin de continuar
con el desarrollo de la sesion. La Presidencia informa
que su peticion serd analizada en el seno de la Mesa
Directiva.

* Ana Luisa del Muro Garcia, del Partido del Trabajo,
quien, durante el uso de la palabra, solicita que su pro-
puesta de modificacion sea retirada.

* Jos¢ Luis Montalvo Luna, del Partido del Trabajo,
quien, durante el uso de la palabra, solicita que su pro-
puesta de modificacion sea retirada.

* Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Partido del Tra-
bajo, quien, durante el uso de la palabra, solicita que su
propuesta de modificacion sea retirada.

* Maribel Martinez Ruiz, del Partido del Trabajo, quien,
durante el uso de la palabra, solicita que su propuesta de
modificacion sea retirada.

* Adrian Gonzalez Naveda, del Partido del Trabajo,
quien, durante el uso de la palabra, solicita que su pro-
puesta de modificacion sea retirada.

* Liliana Ortiz Pérez, del Partido Accion Nacional, mis-
ma que, en votacion economica, no se admite a discu-
sion, y se desecha.

» Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela, del Partido Ac-
cion Nacional, misma que, en votacion econdmica, no
se admite a discusion, y se desecha.

* Silvia Patricia Jiménez Delgado, del Partido Accion
Nacional, misma que, en votacion econdmica, no se ad-
mite a discusion, y se desecha.

+ José Alfonso Rubalcava Jiménez, del Partido Accion
Nacional, misma que, en votacion econdmica, no se ad-
mite a discusion, y se desecha.

» Carmen Rocio Gonzalez Alonso, del Partido Accion
Nacional, misma que, en votacion econdmica, no se ad-
mite a discusion, y se desecha.

* Maribel Solache Gonzélez, de Morena, quien, durante
el uso de la palabra, solicita que su propuesta de modi-
ficacion sea retirada.

* Gilberto Herrera Solorzano, de Morena.

La Presidencia realiza mocion de orden a la Asam-
blea.

Presidencia del diputado
Raiil Bolaiios-Cacho Cué

La Presidencia realiza mocion de orden a la Asam-
blea.

Durante el uso de la palabra, solicita que su propuesta
de modificacion sea retirada.

* Rosalinda Savala Diaz, de Morena, quien, durante el
uso de la palabra, solicita que su propuesta de modifica-
cion sea retirada.

La Presidencia realiza mocion de orden a la Asam-
blea.

+ Elda Esther del Carmen Castillo Quintana, de Morena,
quien, durante el uso de la palabra, solicita que su pro-
puesta de modificacion sea retirada.

* Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, de Morena,
quien, durante el uso de la palabra, solicita que su pro-
puesta de modificacion sea retirada.

* Gildardo Pérez Gabino, de Movimiento Ciudadano.

Presidencia de la diputada
Annia Sarahi Gomez Cardenas

En votacion econdmica, no se admite a discusion, y se
desecha.

¢ Maria de Fatima Garcia Ledn, de Movimiento Ciuda-
dano, misma que, en votacion econdmica, no se admite
a discusion, y se desecha.

La Presidencia informa a la Asamblea que la dipu-
tada y los diputados: Amancay Gonzalez Franco,
Erubiel Lorenzo Alonso Que, y Sergio Gil Rullan, to-
dos de Movimiento Ciudadano, declinan su partici-
pacion para presentar propuestas de modificacion, e
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instruye se inserte el texto integro de las mismas en
el Diario de los Debates.

¢ Israel Betanzos Cortés, del Partido Revolucionario
Institucional, misma que, en votacion econdmica, no se
admite a discusion, y se desecha.

¢ Andrés Mauricio Canti Ramirez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, misma que, en votacion econo-
mica, no se admite a discusion, y se desecha.

* Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, misma que, en votacion economica,
no se admite a discusion, y se desecha.

* Ariana del Rocio Rejon Lara, del Partido Revolucio-
nario Institucional, misma que, en votacion economica,
no se admite a discusion, y se desecha.

* Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Partido
Revolucionario Institucional, misma que, en votacion
econdmica, no se admite a discusion, y se desecha.

* Rosalia Leon Rosas, del Partido del Trabajo, quien,
durante el uso de la palabra, solicita que su propuesta de
modificacion sea retirada.

* Greycy Marian Duran Alarcon, del Partido del Traba-
jo, quien, durante el uso de la palabra, solicita que su
propuesta de modificacion sea retirada.

« Ramén Angel Flores Robles, del Partido del Trabajo,
quien, durante el uso de la palabra, solicita que su pro-
puesta de modificacion sea retirada.

* Ana Karina Rojo Pimentel, del Partido del Trabajo,
quien, durante el uso de la palabra, solicita que su pro-
puesta de modificacion sea retirada.

* Jesus Roberto Corral Ordoiiez, del Partido del Traba-
jo, quien, durante el uso de la palabra, solicita que su
propuesta de modificacion sea retirada.

* Noel Chavez Velazquez, del Partido Revolucionario
Institucional, misma que, en votacion econdmica, no se
admite a discusion, y se desecha.

La Presidencia informa a la Asamblea que, el dipu-
tado Diego Angel Rodriguez Barroso, del Partido
Accion Nacional, declina su participacion para pre-

sentar propuesta de modificacion, e instruye se inser-
te el texto integro de la misma en el Diario de los De-
bates.

* Luis Agustin Rodriguez Torres, del Partido Accion Na-
cional, misma que, en votacion econoémica, no se admi-
te a discusion, y se desecha.

¢ César Israel Damian Retes, del Partido Accion Na-
cional.

La Presidencia realiza mocion de orden a la Asam-
blea.

En votacion econdmica, no se admite a discusion, y se
desecha.

La Presidencia informa a la Asamblea que la dipu-
tada Genoveva Huerta Villegas, del Partido Accion
Nacional, declina su participacion para presentar pro-
puesta de modificacion, e instruye se inserte el texto
integro de la misma en el Diario de los Debates.

* Edith Carolina Anda Gonzalez, de Morena, quien, du-
rante el uso de la palabra, solicita que su propuesta de
modificacion sea retirada.

* Rocio Lopez Gorosave, de Morena, quien, durante el
uso de la palabra, solicita que su propuesta de modifica-
cion sea retirada.

* Maria del Rosario Orozco Caballero, de Morena,
quien, durante el uso de la palabra, solicita que su pro-
puesta de modificacion sea retirada.

* Teresita de Jesus Vargas Meraz, de Morena, quien, du-
rante el uso de la palabra, solicita que su propuesta de
modificacion sea retirada.

* Estela Carina Piceno Navarro, de Morena, quien, du-
rante el uso de la palabra, solicita que su propuesta de
modificacion sea retirada.

Presidencia del diputado
Raiil Bolaiios-Cacho Cué

» Marcelo de Jesus Torres Cofifio, del Partido Accion
Nacional, misma que, en votacion econdmica, no se ad-
mite a discusion, y se desecha.
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* Ricardo Monreal Avila, coordinador de la bancada de
Morena, quien hace entrega a la Presidencia de un do-
cumento sobre nacionalidad a efecto de que se inserte
integro en el Diario de los Debates.

La Presidencia informa a la Asamblea que las propuestas
de modificacion que no fueron presentadas en tribuna se-
ran inscritas integramente en el Diario de los Debates.

No habiendo mas oradores registrados, en votacion econo-
mica, se considera suficientemente discutido en lo general
y en lo particular.

La Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo ciento cuarenta y cuatro, numeral dos, y doscientos
treinta y uno, numeral cuatro, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, instruye a la Secretaria abrir el sistema
electronico de votacion, hasta por cinco minutos, para que
las diputadas y diputados procedan a la votacion nominal
de los articulos reservados en términos del dictamen.

En votacion nominal, por mayoria calificada de trescientos
treinta y cuatro votos a favor, ciento nueve en contra, y una
abstencion, se aprueba, en lo general y en lo particular, el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos ochenta y dos, ciento dieciséis y ciento veintidos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de nacionalidad tnica para el ejercicio de
la titularidad de los Poderes Ejecutivos, federal y locales.
Pasa al Senado de la Repiiblica, para sus efectos constitu-
cionales.

Desde su curul, interviene el diputado Arturo Roberto
Hernandez Tapia, de Morena, para hacer comentarios
relativos al Dia Nacional del Charro, y a la problemati-
ca que se presenta con los animales que se utilizan en
esta practica.

Turno a comisiones de las iniciativas y proposiciones con
punto de acuerdo.

La Presidencia informa a la Asamblea que, en términos de
los articulos cien y ciento dos del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, las iniciativas y proposiciones con punto
de acuerdo contenidas en el orden del dia serén turnadas a
las comisiones que correspondan, publicandose el turno en
la Gaceta Parlamentaria.

Clausura de la sesion.

La Presidencia levanta la sesion a las veintidos horas con
cincuenta y siete minutos y cita para la proxima que tendra
lugar, el dia de mafiana miércoles veintitrés de septiembre
de dos mil veintiséis, a las once horas, en modalidad semi-
presencial, precisando que el registro de asistencia estara
disponible a partir de las nueve horas, por medio de la apli-
cacion instalada en los teléfonos moviles y en las tabletas
de las curules de las y los legisladores.»

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Cérde-
nas: En votacion econdmica, consulte la Secretaria si es de
aprobarse el acta de la sesion anterior.

La secretaria diputada Laura Irais Ballesteros Manci-
lla: En votacion economica, se pregunta a la asamblea si se
aprueba el acta de la sesion anterior.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse a manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse a manifestarlo. Sefiora pre-
sidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Carde-
nas: Aprobada el acta.

Continue la Secretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

La secretaria diputada Laura Irais Ballesteros Manci-
lla: Se recibieron solicitudes de los diputados Alejandro
Pérez Cuéllar y Marcelo de Jestis Torres Cofiflo, para reti-
rar iniciativas.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXVI Legislatura.— Soberania
y Justicia Social.

Diputado Ratil Bolafios-Cacho Cué, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

El que suscribe, diputado Alejandro Pérez Cuéllar, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, con fundamento en el articulo 77, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, solicito
a usted respetuosamente gire sus apreciables instrucciones
a fin de que sea retirada la siguiente iniciativa:
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+ Con proyecto de decreto por el que se adiciona el arti-
culo 84 Bis al Codigo de Comercio, turnada a la Comi-
sién de Economia, Comercio y Competitividad, y publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria el 29 de abril de 2026.

Sin otro particular por el momento, le reitero mi mas alta
consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2026.—
Diputado Alejandro Pérez Cuéllar (ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXVI Legislatura.— Soberania
y Justicia Social.

Diputado Ratll Bolafios-Cacho Cué, presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién.— Presente.

Por este conducto, y de conformidad con lo establecido por
el articulo 77, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, atentamente solicito tenga a bien girar sus ama-
bles instrucciones, a efecto de retirar las siguientes inicia-
tivas, mismas que a continuacion se detallan:

1. Con proyecto de decreto que adiciona los parrafos
sexto y séptimo del articulo 108 y sexto, séptimo y oc-
tavo del 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la narco-
politica y la impunidad de los titulares de los Poderes
Ejecutivos locales.

Publicada en Gaceta Parlamentaria, nimero 7070-I,
del lunes 29 de junio de 2026 y turnada a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales.

2. Con proyecto de decreto que adiciona los articulos
108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la narco-
politica y la impunidad de los titulares de los poderes
Ejecutivos Locales.

Publicada en Gaceta Parlamentaria, nimero 7090-I,
del lunes 27 de julio de 2026 y turnada a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales.

3. Con proyecto de decreto que adiciona los articulos
108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de combate a la narco-
politica y la impunidad de los titulares de los poderes
Ejecutivos Locales.

Publicada en Gaceta Parlamentaria, nimero 7102,
del miércoles 12 de agosto de 2026 y turnada a la
Comision de Puntos Constitucionales.

Lo anterior, con la atenta suplica de que sean retiradas y ac-
tualizados los registros parlamentarios.

Sin otro particular, quedo de usted, para cualquier comen-
tario al respecto.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2026.—
Diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio (ribrica).»

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Carde-
nas: Se tienen por retiradas. Actualicese los registros
parlamentarios.

INICIATIVAS CON PROYECTO
DE LEY O DECRETO

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Carde-
nas: El siguiente punto en el orden del dia es el capitulo de
iniciativas. Tiene la palabra el diputado Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por diez
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley de Apertura y Transparencia en
las Actividades de Cabildeo.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente, voy a presentar una iniciativa, pero quisiera prime-
1o, para dar tiempo a que el acuerdo que vamos a discutir
enseguida, que es el de las comparecencias, lo conozca el
PAN vy su coordinador.

Aunque no estén de acuerdo con las comparecencias, me
parece un gesto de cortesia que lo conozcan, asi es de que
no tendria inconveniente en que se dé lectura a las iniciati-
vas, espere a que el PAN conozca el punto de acuerdo y
ellos hagan lo que se crea conveniente.
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Y, le pido, presidente, para recordar como debe ser a nues-
tra compafiera Anay, tenia preparado Comunicacion Social
un video, como en la ocasion pasada, me parece que es co-
rrecto que se transmita.

Comunicacion Social de la Camara tenia ese video con al-
gunas de las etapas de la vida de nuestra compaiiera dipu-
tada, ahora ya ausente, de nuestra Camara. Si es tan ama-
ble, presidente, de permitir que lo veamos en el audio, y
luego seguir con iniciativas. Y, posteriormente, al final el
acuerdo que someteremos al pleno sobre las comparecen-
cias de funcionarios publicos en las proximas semanas.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Con
gusto, coordinador. Por tratarse de un tema que nos duele a
todas y a todos, esta Mesa Directiva tiene la sensibilidad
correcta, y le ordena a la Secretaria de Servicios Parlamen-
tarios que proyecte el video solicitado.

(Reproduccion de video)

La conductora: Anay Beltran Reyes, curso la licencia-
tura en derecho en la Universidad Mexicana, institu-
cion donde construyo su base académica. Nacio el 27
de septiembre de 1981 en Tlapa, Guerrero.

El conductor: En 2018 fue coordinadora de Morena en
Tultitlan y coordinadora operativa territorial del Parti-
do en el estado de México. De 2022 al 2024 fue secre-
taria del gobierno de Tultitlan, estuvo como encargada
de despacho de la presidencia municipal de Tultitlan.

La conductora: Asumio su cargo como diputada federal
el 29 de agosto de 2024, representando el Distrito 8,
Tultitlan de Mariano Escobedo, para la LXVI Legisla-
tura, con periodo previsto hasta el 31 de agosto de
2027.

El conductor: Fue secretaria de la Comision de Dere-
chos Humanos y de la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Prdcticas Parlamentarias, e integrante de la
Comision de Reforma Politica Electoral.

Trabajo arduamente en la defensa de los derechos hu-
manos, educacion para nifias, nifios y adolescentes y,
ademas, combatir la trata de personas menores de
edad. Anay Beltran Reyes fue artifice del movimiento y
lucho en la construccion del segundo piso de la cuarta
transformacion, trabajando siempre con honor y orgu-

llo, acompariando a la presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo.

Las ciudadanas: Anay esta presente. Se ve, se siente,
Anay esta presente.

(Fin del video)

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Mu-
chas gracias a Servicios Parlamentarios. De nueva cuenta
esta Mesa Directiva expresa su solidaridad con familiares
y amigos de nuestra compafiera diputada.

SE EXPIDE LA LEY QUE REGULA LAS
ACTIVIDADES DE CABILDEO EN
EL CONGRESO DE LA UNION

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: El si-
guiente punto del orden del dia es el capitulo de iniciativas.
Tiene la palabra el diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por diez minutos
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Apertura y Transparencia de las Acti-
vidades de Cabildeo.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Gracias, presidente,
por su tolerancia. Vengo a presentar una iniciativa sobre un
concepto y un espacio legislativo que no hemos dado la im-
portancia debida, creo yo. Es la iniciativa relativa a una ley,
una nueva ley sobre el cabildeo, el lobbying.

Cabildear, en términos generales, significa gestionar con
actividad para ganar voluntades en un cuerpo colegiado o
en una corporacion. Cabildear algunos lo asemejan como
lobbying. El cabildeo o lobbying, que este es un concepto
anglosajon, también se define como una actividad que rea-
lizan personas o agrupaciones vinculadas con la industria,
con la empresa, con actividades privadas y que tienen por
proposito influir en las decisiones gubernamentales o par-
lamentarias.

Segun la mas reciente edicion en la Enciclopedia Britanica,
en su significado original el lobbying se referia a los esfuer-
zos para influir en los votos de los legisladores y general-
mente se reunian en los vestibulos. Precisamente de ahi pro-
viene el nombre: en los lobbies, en las antesalas de los
congresos, de los parlamentos, de las asambleas legislativas.
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Estamos en el 2026. Imaginense ustedes lo atrasados que
estamos. El cabildeo o lobbying tuvo su origen en el siglo
XVII: 1700... 1600-1700, y tuvo su origen en Inglaterra,
en el sistema inglés, donde las personas que desean influir
en las decisiones de gobierno se reunian en estos lobbies
para convencer a los integrantes del parlamento y para que
en este lobby o pasillo pudieran hablar con todos los legis-
ladores o con algunos de ellos.

En Inglaterra, el salon del pleno de la Casa de los Comu-
nes tiene este lobby, en donde se reunian este grupo de per-
sonas a conversar y a convencer a los legisladores.

En Estados Unidos, la palabra lobbying se registra por pri-
mera vez hacia 1808, luego de fundadas las 13 colonias,
luego de la Constitucion de Filadelfia y comenzo a usarse
de manera amplia el lobbying, de personas que influian en
las decisiones del Congreso americano.

Estos lobbying o grupos de interés, se trata de asociaciones
que tratan o que pretenden influir en estas politicas piblicas
en la direccion que a ellos y a sus intereses conviene, no asu-
men una responsabilidad directa del gobierno, sino que se en-
cuentran en los pasillos, aqui en el lobby o en las salas y los
vemos con frecuencia en la Camara de Diputados.

(Cuantos de ustedes, cuando hay una ley importante, los bus-
can estos grupos de lobbies o de cabildeo, para influir en la
decision? Los hay en la industria farmacéutica, los hay en la
industria textil, los hay en la industria de energia, los hay tam-
bién en la industria del cigarro, siempre estos grupos, estas
grandes empresas tienen lobbies, lobbies o grupos de cabil-
deo que hasta ahora la ley reconoce de manera muy general
la presencia y el registro de ellos en la Mesa Directiva y en
las cdmaras de Diputados y de Senadores.

Por eso es que tenemos que darle vida, reconocer que existen
y regular su funcidn para que esta actividad no sea oscura, pa-
ra que esta actividad no se corrompa y para que los legisla-
dores y legislador no perciban dadivas, dinero u obsequios a
cambio de apoyar, enmendar o cambiar una disposicion.

Es un tema delicado, se los aseguro. Yo a diario me en-
cuentro con lobbies, con grupos de cabildeo, no creo que
esta existencia de grupos de cabilderos sea corrupta o sea
su esencia, su origen y su desarrollo una institucion dedi-
cada a corromper a legisladores y legisladoras.

No lo creo, debe de haber de todo, pero por definicion ge-
neral conozco a gente que se dedica al cabildeo. Muchos de

ellos fueron legisladores, otros abogados serios que inten-
tan hacer su trabajo representando a la industria o a la em-
presa con la que estan sirviendo.

Lo mas correcto es regular, transparentar, este tipo de acti-
vidades con una ley que regule este funcionamiento y para
que puedan los cabilderos desempefiar su actividad de ma-
nera muy transparente, muy abierta y con el conocimiento
de todos. De esto se trata esta propuesta de iniciativa.

Estimada asamblea, le voy a pedir que esta iniciativa se en-
vie a una comision que tiene que ver con corrupcion y con
desarrollo y transparencia en la Camara de Diputados.
Creo que es clave legislar sobre cabilderos.

Hace unos dias yo presenté una iniciativa, todavia era el
anuncio de una propuesta de modificacion a un articulo de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor para evitar
precios ocultos, para evitar abusos a los usuarios de las pla-
taformas y del mundo digital.

Ni siquiera la habia presentado formalmente cuando me
llegaron cerca de 12 empresas cabilderas, de Netflix, de
Amazon, y de muchisimas empresas, de manera impresio-
nante, no estaba formalizada, no la he formalizado, cuando
ya tenia la solicitud de revision y de enmienda de una ini-
ciativa que aun no presentaba, es mas, que aun no presen-
to, de ese tamario es el tema de la fuerza de los cabilderos.
No se diga en energia, en la industria tabacalera, en indus-
tria textil, en farmacéutica, en todos los ramos en donde
tienen mucha fuerza, trasnacionales siempre estan aqui.

Hoy este dia deben estar aqui y todos los dias tienen per-
sonal aqui que hablan con legisladores y legisladoras, y
que yo no repruebo esa actitud, finalmente estan sirviendo
a una empresa que les paga. Lo que el legislador debe ha-
cer es regular esa actividad para que todo mundo respete-
mos la ley.

Es una nueva ley sobre cabildeo la que estoy proponiendo
y que tiene la flexibilidad de que pueda ser modificada, co-
mo es natural, enriquecida y, en su caso, votada para tener
un ordenamiento juridico acorde con el mundo que esta-
mos viviendo en esta etapa, en esta época de dificultades y
de una interrelacion mundial que no podemos evitar.

Presidente, agradezco la atencion de todos y ojald y poda-
mos lograr en el corto plazo la aprobacion de una ley sobre
cabildeo, que es indispensable para la nacion y también pa-
ra los organos colegiados, como son el Congreso de la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026

Union y el Constituyente Permanente. Gracias, presidente.
(La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Anexo I)

Presidencia del diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, coordinador Monreal. Turnese a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen; y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

Coordinador Lixa, ;con qué objeto?

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul):
Gracias, presidente. Con fundamento en el articulo 109,
numeral 1, del Reglamento, solicito la rectificacion del tra-
mite dictado por la Presidencia, con el fin de ampliar el
turno de dicha iniciativa. Es evidente que se trata también
del régimen interior de la propia Camara lo que también in-
volucra a la Comision Anticorrupcion, desde luego, pero la
iniciativa, entre otras cosas, crea una oficina bicamaral.

Por lo tanto, solicito que se amplie el turno para que se dic-
taminen comisiones unidas, es decir, a la que ya la turno,
pero también a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Recibida su peticion. Lo conducente seria procesarla en
Mesa Directiva. Si tiene a usted bien, llevaria o propondria
al presidente de la Camara que pudiera someterlo a la con-
sideracion de la Mesa Directiva en la proxima sesion, para
que en su caso se amplie el turno, como ha sido en otras
ocasiones y sobre otros temas, si le parece bien el tramite,
coordinador Lixa.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul): Lo
que pido, o sea, no tengo inconveniente, presidente, si asi lo
determina la Mesa, siempre que la Mesa pretenda dialogar
algo, yo no impediré que asi sea. Lo tinico que solicito es que
en tanto la Mesa no resuelve esa solicitud, las comisiones a
las que acaba de turnar no puedan iniciar el tramite legislati-
vo, si no hasta que exista la resolucion pertinente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Bien. Me parece acertada su precision y asi se procedera.
Dejarlo, digamos, en espera hasta la reunion de la Mesa Di-
rectiva, que sera lunes o martes de la proxima semana si le
parece bien.

Diputado Gibran, me comentaban que habia solicitado la
palabra. ;Con qué objeto?

El diputado Gibran Ramirez Reyes (desde la curul): Era
nada mas para consultar al diputado Monreal si me permi-
te suscribir su iniciativa, que me parece de la mayor im-
portancia y un vacio muy importante que se habia aprove-
chado para que, en efecto, el cabildeo en algunos casos se
desarrollara como una actividad que se prestaba a la co-
rrupcion por darse en la oscuridad.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Coordinador Monreal, ;acepta la solicitud del diputado Gi-
bran?

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Si,
con mucho gusto, porque entiendo que ¢l estd enterado de
muchas cosas. Gibran es un buen diputado y, por supuesto,
que acepto que ¢l la suscriba con un servidor y también los
que deseen hacerlo. Es un debate que debemos dar con pro-
fundidad de manera urgente para el bien del pais. Estamos
a 400 afios de haberse iniciado el lobbying en Inglaterra y
México no tiene una regulacion clara sobre esta actividad
fundamental.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Bien. Ha sido autorizado por el proponente, coordinador
Monreal, para quien desee suscribir. La iniciativa estara a
la disposicion en la Secretaria para todas y todos los dipu-
tados.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Continuamos con la presentacion de iniciativas. Tiene la
palabra el diputado David Azuara Zuiiga, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 96 y 152 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en materia de exencion de im-
puestos a personas fisicas de menores ingresos, suscrita por
el diputado José Elias Lixa y diputadas y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado David Azuara Ziiiiga: Compaiieras y com-
pafieros legisladores, hoy tengo el honor de presentar esta
iniciativa en nombre de mi grupo parlamentario y agradez-
co especialmente la confianza de nuestro coordinador el
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diputado Elias Lixa para presentar ante esta soberania una
propuesta que toca directamente el bolsillo de millones de
trabajadores y trabajadoras, porque hay una realidad que
escuchamos todos los dias en las colonias y en las comuni-
dades que visitamos, el dinero alcanza para menos, lo ve-
mos en la despensa, en el transporte, en la renta, en la luz,
en los medicamentos, en la escuela de nuestros hijos.

Y frente a esta realidad el Partido Accion Nacional, y nues-
tro dirigente Jorge Romero, presentd 111 soluciones para
México y esta es una de ellas: sueldo libre de impuestos,
asi de claro. Sueldo libre de impuesto sobre la renta para
quienes ganan aproximadamente 12 mil pesos mensuales,
para lograrlo proponemos reformar los articulos 96 y 152
de la Ley de Impuestos Sobre la Renta.

Y, ;por qué importa? Lo ponemos con pesos y centavos,
una persona que gana alrededor de 12 mil pesos mensuales
puede pagar aproximadamente 947 pesos de ISR al mes, tal
vez desde una oficina parezca poco, tal vez desde sus cu-
rules parezca poco, pero hay que salir a la calle. Para una
familia esos 947 pesos pueden ser una despensa, puede ser
el transporte, los Ttiles escolares o medicamentos. Son 947
pesos que si hacen la diferencia en una familia.

Y quiero dejarlo muy claro, no estamos regalando el dine-
ro, estamos hablando del dinero que una persona ya se ga-
nd trabajando, de que una persona parte de ese esfuerzo
permanezca en su bolsillo y llegue a su familia. Estamos
hablando de que el PAN le interesa, que el dinero rinda
mas, que a las familias les alcance para mas.

La iniciativa documenta un caso en el que ganar apenas
unos pesos puede representar mas de 500 pesos al mes. Ga-
nar mas a veces termina teniendo menos, eso tenemos que
corregirlo. Por eso, proponemos también actualizar anual-
mente las cuotas del ISR conforme a la inflacion. Porque
un aumento para enfrentar el incremento de los precios no
deberia convertirse simplemente en mayor carga tributaria.

Compatieras y compafieros legisladores, la discusion fiscal
no puede concentrarse solamente en cuanto recauda el go-
bierno. También tenemos que preguntarnos /cuanto les
queda a las familias después de trabajar?

Por eso es que, desde el Partido Accion Nacional, con
nuestro dirigente Jorge Romero, presentamos estas 111 so-
luciones por México. Y esta es una de ellas: sueldo libre de
impuestos. Para quienes ganan aproximadamente 12 mil

pesos mensuales estén exentos del impuesto sobre la renta.
Para que un aumento realmente sea aumento, para que el
esfuerzo se note en el bolsillo y para que mas del dinero ga-
nado trabajado se quede en los hogares mexicanos.

Y concluyo para decirles ;qué es lo que buscamos con es-
ta iniciativa? Desde el Partido Accion Nacional lo que bus-
camos con esta iniciativa es que tu dinero rinda mas. Mu-
chas gracias. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 96 y 152 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en materia de exencion del im-
puesto a personas fisicas de menores ingresos, suscrita por
el diputado José¢ Elias Lixa Abimerhi y las y los legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quienes suscriben, diputado Jos¢ Elias Lixa Abimerhi, co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Uniodn, en ejercicio y con arreglo a las faculta-
des y atribuciones conferidas en los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 96
y 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de
exencion del impuesto a personas fisicas de menores in-
gresos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El paquete econdmico del ejercicio fiscal 2014 enviado al
Congreso de la Union por el expresidente Enrique Pefia
Nieto, contenia cambios a diversas disposiciones fiscales,
entre ellas, la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta. En
ese momento se planted el cobro del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) a trabajadores y trabajadoras de acuerdo a su
nivel de ingresos anuales, es decir, se establecid la progre-
sividad en el cobro del ISR para personas fisicas.

Ademds, se limitaron las deducciones de gasto, se reduje-
ron las prestaciones sociales que las empresas otorgaban a
sus trabajadores, se cred un régimen de declaracion fiscal
mucho mas rigido e inflexible por el crecimiento de las fis-
calizaciones por parte del Servicio de Administracion Tri-
butaria (SAT), se impusieron impuestos a la venta de casa
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habitacion, en la frontera se incremento el Impuesto al Va-
lor Agregado (IVA) del 11 al 16 por ciento y se crearon
nuevos impuestos al consumo de la gasolina.

En suma, el conjunto de modificaciones fiscales ha ejerci-
do una presion adicional sobre el ingreso disponible de las
y los trabajadores, reduciendo su capacidad de consumo y
ahorro. A ello se sumo el fuerte episodio inflacionario de
los lltimos afios, que alcanzo su punto mas critico en 2022,
cuando la inflacion anual lleg6 a 8.70 por ciento, uno de los
niveles mas elevados observados en México en més de dos
décadas.

En ese orden de ideas, nuestro pais se enfrenta a una nue-
va realidad econdmica, caracterizada por tres factores cen-
trales: 1) Un clima de lenta e insuficiente recuperacion eco-
ndmica, que conlleva una pérdida de competitividad frente
a los mercados globales; ii) Una inflacion real y subyacen-
te que es superior a la tasa anual objetivo aprobada duran-
te los dos ultimos sexenios; y iii) Un clima de incertidum-
bre juridica que inhibe la inversion, el crecimiento y la
generacion de empleos formales.

En esta coyuntura, desde 2019 la economia mexicana ha atra-
vesado por un bajo crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB), una recuperacion lenta y desorganizada de la econo-
mia, como consecuencia de una inflacion acelerada que afec-
ta de forma significativa la capacidad de las personas fisicas
de mantener su nivel de ingresos real y su gasto. Asimismo,
con la aprobacion del paquete economico 2022, y en particu-
lar de la miscelanea fiscal, se cred un nuevo régimen para
personas fisicas con el que se sustituy6 el Régimen de Incor-
poracion Fiscal, y se establecio el denominado “Régimen
Simplificado de Confianza” (Resico).

La Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) establece que
las personas fisicas que realicen unicamente actividades
empresariales o profesionales, u otorguen el uso o goce
temporal de bienes, y cuyos ingresos no excedan de 3.5 mi-
llones de pesos anuales, pueden optar por tributar en el Ré-
gimen Simplificado de Confianza (Resico). En este régi-
men, el impuesto se determina mediante tasas que van del
1.00 por ciento al 2.50 por ciento, dependiendo del monto
de los ingresos efectivamente cobrados. Sin embargo, una
de las particularidades de este régimen es la imposibilidad
de realizar deducciones, como gastos personales, honora-
rios médicos, colegiaturas, gastos funerarios, entre otros.

A pesar de estas facilidades fiscales, este régimen ha trans-
formado a las personas fisicas en contribuyentes cautivos y

de cuyos ingresos se busca mantener las arcas publicas. Es-
to es, indudablemente, un despropdsito en cuanto que de
ninguna manera se expanden significativamente los ingre-
sos del gobierno federal, a la vez que se deteriora la capa-
cidad econdmica de las personas, principalmente en situa-
cion de vulnerabilidad, desincentivando a la par la
formalizacion de la economia.

En ese contexto, es claro que la unica politica viable para
sostener la economia nacional y contener el impacto de la
crisis economica, especialmente para los hogares mas vul-
nerables, es la disminucion de la carga tributaria sobre las
personas que tienen menos recursos y estimular no sola-
mente el mantenimiento del poder adquisitivo y facilitar el
flujo comercial, sino también la defensa de las y los traba-
jadores.

Aunque pareciera que estas reformas fiscales han logrado
incrementar la recaudacion tributaria, lo han hecho a costa
de sacrificar el ingreso disponible de los contribuyentes
cautivos y de los pequefios y medianos comercios, mismos
que enfrentan medidas fiscales que erosionan su capacidad
econdmica, que dadas las circunstancias actuales es insos-
tenible.

En 2017, el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) estim6 que un trabajador formal con un ingreso
bruto promedio de 9 mil 500 pesos mensuales pagaba 947
pesos de ISR, lo que equivalia a una tasa efectiva de 9.97
por ciento, considerando las deducciones y subsidios apli-
cables. De acuerdo con dicho analisis, México era el tinico
de los paises latinoamericanos evaluados (Argentina, Bra-
sil, Chile, Colombia y Pertt) en aplicar una tasa efectiva de
ISR distinta de cero a un trabajador con un nivel de ingre-
so comparable. Esta discusion estd vigente: la OCDE ha
documentado que distintos sistemas tributarios utilizan
créditos, deducciones y otros mecanismos de alivio para
reducir la carga fiscal efectiva sobre los ingresos laborales,
particularmente en los hogares de menores y medianos in-
gresos.

El problema de una elevada carga tributaria sobre los in-
gresos de quienes menos tienen es que puede reducir su ca-
pacidad de consumo y limitar su poder adquisitivo. Si bien
las tarifas del ISR contemplan un mecanismo de actualiza-
cion, éste opera cuando la inflacion acumulada desde su l-
tima actualizacion excede de 10 por ciento, por lo que no
necesariamente se ajustan cada afio al mismo ritmo que los
precios o los salarios. Aplicando la tarifa mensual vigente
del ISR, un trabajador con un ingreso equivalente a 1.25
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veces el salario minimo general vigente para la Zona del
Salario Minimo General (ZSMG), pagaria aproximada-
mente $946.62 de impuesto, equivalente a una tasa efecti-
va de 7.89 por ciento, y dispondria de $11,053.38 después
del ISR. Si dicho salario aumentara 3.12 por ciento, equi-
valente a la inflacion anual registrada en julio de 2026, el
ingreso bruto ascenderia a aproximadamente $12,374.40;
sin embargo, el ISR aumentaria a $987.35 y la tasa efecti-
va a 7.98 por ciento, dejando un ingreso disponible de
$11,387.05. Dicho de otra manera, mientras el ingreso no-
minal aumentaria 3.12 por ciento, el ingreso después del
impuesto solo creceria 3.02 por ciento, lo que implica una
disminucion de su poder adquisitivo en términos reales.

Esta condicion de ingreso, mas la carga tributaria, mas los
efetos de la inflacidn es ain mds relevante en relacion con
el costo de cubrir las necesidades basicas. En julio de 2026,
el Inegi estimo el valor mensual de la canasta alimentaria
en $2,545.72 por persona en el ambito urbano y $1,894.69
en el rural. Asi, para un trabajador que fuera el unico per-
ceptor de ingresos de un hogar de cuatro integrantes, ini-
camente la alimentacion representaria alrededor de 92 por
ciento de su ingreso disponible en el ambito urbano, sin
considerar otros gastos indispensables como vivienda,
transporte, vestido, salud o educacion.

Ademas, el Subsidio para el Empleo puede generar un efec-
to negativo cuando el ingreso del trabajador rebasa por po-
co el limite para recibirlo. En 2026, este beneficio se aplica
a quienes perciben hasta $11,492.66 mensuales. Asi, un tra-
bajador con un ingreso como este tendria que pagar un ISR
de $891.42 antes del subsidio; al aplicar un subsidio de
$536.22, 1a retencion de ISR se reduciria a $355.20. Sin em-
bargo, si su ingreso rebasara ligeramente ese limite (por
ejemplo, $11,500 mensuales) perderia el subsidio y tendria
que cubrir aproximadamente $892.22 por pago de ISR. En
este ejemplo, un aumento de apenas $7.34 en el ingreso bru-
to ocasionaria la pérdida total del subsidio y reduciria el in-
greso del trabajador en mas de $528 mensuales.

Este efecto no es casualidad: responde al mal disefio de la po-
litica fiscal en la materia. Es decir, un incremento marginal en
el salario puede provocar, paradojicamente, una disminucion
temporal del ingreso disponible del trabajador.

Por ello, el proposito de la presente iniciativa es modificar
los articulos 96 y 152 de la LISR con el fin de establecer
que las personas fisicas que perciban un salario mensual
igual o inferior a 1.25 salarios minimos estaran exentas del
pago de ISR, monto que, como se menciond de forma pre-

via, ascenderia a aproximadamente $12,374.40 pesos para
la ZSMG, actualizado a la inflacion anual para 2027.

La carga del ISR se encuentra concentrada en los hogares
de mayores ingresos. De acuerdo con informacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico correspondiente a
2022, los hogares ubicados en los primeros 7 deciles de in-
greso contribuyeron con 23.2 por ciento de la recaudacion
del ISR de asalariados, mientras que los 3 deciles de ma-
yores ingresos concentraron 77 por ciento. Estos datos
muestran que los trabajadores de menores y medianos in-
gresos también destinan una parte de sus ingresos al pago
de este impuesto, lo que provoca que sus ingresos se re-
duzcan de forma importante.

En este sentido, reducir o eliminar la carga de ISR para las
personas trabajadoras de menores ingresos sin duda impli-
ca una renuncia recaudatoria que debe ser considerada, pe-
ro también permitiria que una mayor proporcion de sus in-
gresos permaneciera en los hogares para ser destinado a
otros conceptos de gasto. E1 IMCO ha sefialado que una
reduccion del ISR sobre los salarios mas bajos puede in-
crementar el ingreso de los trabajadores y favorecer el con-
sumo interno, lo que podria generar parcialmente mayores
ingresos tributarios por concepto de IVA.

Asimismo, una menor carga tributaria sobre el trabajo for-
mal puede ayudar a reducir los costos asociados a la for-
malidad. El propio IMCO ha identificado este tipo de dise-
fio fiscal del ISR sobre los salarios como uno de los
factores que puede generar incentivos hacia la informali-
dad, particularmente entre las personas de menores ingre-
S0S.

Este problema contintla vigente: en mayo de 2026, la tasa
de informalidad laboral en México se ubicod en 55.2 por
ciento de la poblacion ocupada. Por ello, disminuir la car-
ga fiscal de las personas trabajadoras que perciben meno-
res salarios es una medida complementaria para fortalecer
los incentivos a la formalizacion laboral.

2025 y 2026 ha sido un afio en el que las condiciones glo-
bales han cambiado la dindmica econémica de forma radi-
cal, principalmente para los paises que se encuentran en vi-
as de desarrollo: para las economias que no logren
adaptase, mantenerse a flote y enfrentar las condiciones ad-
versas, esta situacion constituye una sentencia irrevocable,
mientras que las naciones que tomen las medidas necesa-
rias de mitigacion y aprovechen las ventajas comparativas
que son propias de politicas correctas, es una gran oportu-
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nidad de emerger con mayor fortaleza y con una mejor po-
sicion frente al reacomodo global.

Desde esta perspectiva, aprobar la presente iniciativa sig-
nifica apoyar a la economia de los contribuyentes y el me-
joramiento del bienestar de las familias.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 96 y 152 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforman los articulos 96 y 152 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que
se refiere este Capitulo estaran obligados a efectuar reten-
ciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pa-
gos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efec-
tuara retencion a las personas que en el mes perciban 1.25
salarios minimos generales correspondientes al drea ge-
ografica del contribuyente. Quien efectie dicho pago
debera informar mensualmente a la autoridad fiscal el
monto correspondiente.

(Cuadro de tarifa mensual)

Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el impuesto
del ejercicio sumando, a los ingresos obtenidos conforme a
los Capitulos I, III, IV, V, VI, VIII y IX de este Titulo, des-
pués de efectuar las deducciones autorizadas en dichos Ca-
pitulos, la utilidad gravable determinada conforme a la
Seccion I el Capitulo IT de este Titulo, al resultado obteni-
do se le disminuira, en su caso, las deducciones a que se re-

fiere el articulo 151 de esta Ley. A la cantidad que se ob-
tenga se le aplicard la siguiente:

(Cuadro de tarifa anual)

No serd aplicable lo dispuesto en este articulo a los ingre-
sos por los que no se esté obligado al pago del impuesto y
por los que ya se pagd impuesto definitivo. Las personas
que hayan obtenido utilidades gravables que no super-
en el equivalente a doce meses de 1.25 salarios minimos
en el aio, deberan enterar a la autoridad el monto total
de dichas utilidades en su declaracién anual.

Lyl ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través del Servicio de Administracion Tributaria, actualiza-
ra de forma anual y con base en el indice inflacionario, las
cuotas mensuales y anuales de Impuesto Sobre la Renta pa-
ra personas fisicas establecidas en el articulo 96 y 152 de
la misma ley, las cuales se incluiran en la propuesta de mis-
celanea fiscal enviada al Congreso de la Union en el pa-
quete econdmico correspondiente.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
substanciard y resolvera los procedimientos presupuesta-
rios a que da lugar el presente proyecto en términos de las
disposiciones vigentes en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion siguiente a la aprobacion y publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion de la presente reforma.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de
septiembre de 2026.— Diputado José Elias Lixa Abimerhi (rtibrica).»
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El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra el diputado Carlos Arturo Madrazo Silva
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista, has-
ta por cinco minutos, para presentar las siguientes iniciati-
vas. Una. Con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones del articulo 38 de la Ley de Avia-
cion Civil, en materia de fortalecimiento de la atencion mé-
dica especializada y la proteccion de la actitud psicofisica
del personal técnico aerondutico. Y dos, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de forta-
lecimiento de la atencion médica especializada y la protec-
cion de la aptitud psicofisica del personal técnico
aerondutico.

El diputado Carlos Arturo Madrazo Silva: Con su per-
miso, presidente. Gracias. Con la venia de la Presidencia.
Buenas tardes, compafieras y compaiieros diputados, hoy
tengo la oportunidad de presentarme en esta alta tribuna
para presentar tres iniciativas que tienen un mismo propo-
sito: proteger la salud, la seguridad y los derechos labora-
les de quienes todos los dias hacen posible la aviacion en
nuestro pais.

Hablo de las y los pilotos aviadores, de las y los sobrecar-
gos y del personal técnico aerondutico, quienes desempe-
flan una labor fundamental para la conectividad, la econo-
mia y la seguridad de millones de pasajeros en nuestro
pais.

De acuerdo con datos del Inegi, en México hay aproxima-
damente 10 mil 700 sobrecargos y 29 mil 500 pilotos. Es-
tamos hablando de més de 40 mil trabajadoras y trabajado-
res que diariamente enfrentan riesgos que muchas veces
pasan inadvertidos.

Compafieras y compafieros, como orgulloso hijo de una ex
sobrecargo de Mexicana, les puedo decir que la aviacion no
es una actividad laboral ordinaria. Todas ellas y ellos sacri-
fican muchisimas cosas: familia, salud, descanso, cumple-

anos de sus hijos, de sus hijas, navidades y tantas otras co-
sas por brindarnos un servicio de calidad, pero, sobre todo,
seguridad en el aire.

Quienes trabajan a bordo de una aeronave estan expuestos
a diversas situaciones, tales como radiacion cosmica, cam-
bios constantes de presion atmosférica y alteraciones del
sueflo, fatiga cronica y riesgos que pueden afectar seria-
mente su salud.

Diversos estudios internacionales han documentado una
mayor incidencia a determinados tipos de cancer entre el
personal de vuelo, asi como riesgos asociados a la exposi-
cion prolongada a la radiacion y a las alteraciones de los ci-
clos de descanso.

Por su parte, el personal de tierra, rampa y mantenimiento
enfrentan exposicion constante a ruido intenso, combusti-
bles, sustancias quimicas y esfuerzos fisicos que pueden
provocar pérdida auditiva, lesiones musculares y enferme-
dades laborales.

Y aqui estd la gran contradiccion que debemos atender,
nuestra legislacion exige que el personal técnico aeronduti-
co cuente con aptitud psicofisica para desempefiar sus fun-
ciones, pero no establece de manera suficientemente espe-
cifica los mecanismos de prevencion, vigilancia y atencion
médica especializada que requieren para conservarla.

Se les demanda estar en condiciones Optimas para trabajar,
pero no garantizamos expresamente un sistema de atencion
médica acorde con los riesgos particulares de esta profe-
sion. Por eso hoy presentamos tres iniciativas que buscan
atender esta problematica de manera integral.

La primera iniciativa reforma el articulo 38 de la Ley de
Aviacion Civil. Proponemos que la autoridad aerondutica,
en coordinacion con las instituciones publicas de salud y
seguridad social, establezca mecanismos especializados
para evaluar, vigilar y dar seguimiento a la aptitud psicofi-
sica del personal técnico acronautico.

Esto incluye programas permanentes de prevencion, eva-
luaciones médicas periddicas, atencion especializada, reha-
bilitacion y mecanismos de reincorporacion laboral. No se
trata de crear mas burocracia, sino de establecer un mode-
lo integral de proteccion que permita prevenir enfermeda-
des y atender oportunamente los riesgos asociados a la ac-
tividad aerondutica.
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La segunda iniciativa reforma los articulos 2 'y 56 de la Ley
del Seguro Social. Su objetivo es reconocer expresamente
que existen actividades laborales con riesgos profesionales
especificos que requieren atencion médica especializada.

Proponemos que el Instituto Mexicano del Seguro Social
garantice servicios de diagndstico, prevencion y tratamien-
to conforme a los principios de la medicina aerondutica.
Porque no basta con reconocer el derecho general a recibir
atencion médica, es necesario que esa atencion responda a
las condiciones particulares en las que se desarrolla cada
actividad laboral.

La tercera iniciativa reforma los articulos 132 y 475 de la
Ley Federal del Trabajo. Buscamos fortalecer las obliga-
ciones de prevencion y vigilancia de los empleadores, asi
como reconocer expresamente las afectaciones a la salud
derivada de los riesgos propios de la operacion aérea.

Hablamos de la exposicion acumulativa a radiacion cosmi-
ca, los cambios de presion atmosférica, las alteraciones del
ritmo circadiano, la fatiga crénica y la exposicion prolon-
gada al ruido y las vibraciones. Reconocer estos riesgos en
nuestra legislacion permitird fortalecer su prevencion, vigi-
lancia y atencion médica.

Compafieras y compaiieros, estas tres iniciativas tienen un
fundamento comun: los derechos a la proteccion de la sa-
lud, al trabajo digno y a la seguridad social, reconocidos en
los articulos 4o0., 50. y 123 de nuestra Carta Magna. Pero
también responden a una responsabilidad que nos involu-
cra a todas y a todos: la seguridad aérea.

Porque cuidar la salud de quienes operan nuestras aerona-
ves no es Unicamente una cuestion laboral, es también pro-
teger la seguridad de millones de personas que diariamen-
te utilizan el transporte aéreo.

Un piloto que enfrenta fatiga cronica, un sobrecargo que no
recibe seguimiento médico oportuno o un trabajador de
mantenimiento expuesto durante afios a condiciones perju-
diciales para su salud, merecen contar con mecanismos
adecuados de prevencion y atencion.

No estamos proponiendo privilegios, estamos proponiendo
reconocer que no todos los trabajos implican los mismos
riesgos y que, por lo tanto, no todos requieren las mismas
medidas de proteccion.

Desde el Partido Verde consideramos fundamental avanzar
hacia un marco juridico que coloque la salud de las perso-
nas en el centro de la seguridad aerondutica, que proteja a
quienes trabajan en el aire y en tierra, que reconozca sus
condiciones laborales y que garantice mecanismos efecti-
vos de atencion médica especializada.

Porque detras de cada vuelo hay mujeres y hombres que
merecen regresar sanos y salvos a sus hogares, y detras de
cada pasajero hay una familia que confia en ellos. Proteger
a quienes cuidan de nosotros en el aire, es también res-
guardar la seguridad de todas y todos los mexicanos. Por su
atencion, es cuanto. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al articulo
38 de la Ley de Aviacion Civil, en materia de fortaleci-
miento de la atencién médica especializada y la proteccion
de la aptitud psicofisica del personal técnico acronautico, a
cargo del diputado Carlos Arturo Madrazo Silva, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Carlos Arturo Madrazo Silva, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al
articulo 38 de la Ley de Aviacion Civil, en materia de for-
talecimiento de la atencion médica especializada y la pro-
teccion de la aptitud psicofisica del personal técnico aero-
nautico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sector aeronautico constituye un componente estratégi-
co para el desarrollo econdmico, la conectividad nacional
e internacional y la seguridad del transporte aéreo en Mé-
xico. Dentro de este sector, los tripulantes de cabina de
pasajeros (TCP), desempefian funciones esenciales no so-
lo en la atencion al usuario, sino principalmente en mate-
ria de seguridad operacional, evacuacion de emergencia,
gestion de contingencias médicas y proteccion de la vida
de los pasajeros.

La actividad aerondutica se caracteriza por condiciones
operativas particulares que generan riesgos especificos pa-
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ra el personal técnico aerondutico, especialmente para los
tripulantes de cabina de pasajeros. Entre estos riesgos des-
tacan la exposicion a radiacién cosmica a gran altitud, los
cambios constantes de presion atmosférica, las alteraciones
del ritmo circadiano derivadas de los vuelos de larga dis-
tancia y los cambios de huso horario, asi como las exigen-
cias fisicas y psicologicas asociadas a la gestion de emer-
gencias y a la responsabilidad directa sobre la seguridad de
las personas pasajeras.

De acuerdo con la informacion estadistica oficial basada en
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), pu-
blicada a través de Data México de la Secretaria de Econo-
mia, en el primer trimestre de 2026 se registraron aproxi-
madamente 10,700 personas ocupadas como “azafatas
y sobrecargos” (clasificacién SINCO 5231) en México.1

Esta cifra representa el universo nacional estimado de tri-
pulantes de cabina, incluyendo tanto personal sindicaliza-
do como no sindicalizado, ya que la ENOE mide ocupa-
cion laboral total y no distingue afiliacion gremial.
En conjunto con los aproximadamente 29,500 pilotos de
aviacion registrados en la misma base estadistica emitida
por la Secretaria de Economia, el personal de vuelo civil en
México se estima en alrededor de 40,000 trabajadores ae-
ronauticos.
No obstante, la actividad aerondutica se desarrolla bajo
condiciones operativas particulares que generan riesgos es-
pecificos, entre los que destacan:

* Exposicion a radiacion cosmica a gran altitud;

+ Cambios constantes de presion atmosférica;

* Alteraciones del ritmo circadiano;

+ Fatiga cronica;

* Exposicion a ruido y vibraciones;

* Riesgos biologicos derivados del contacto internacio-
nal constante;

* Enfermedades trasmisibles;

* Exposicion a patogenos poco comunes en México y
reto diagnostico en atencion institucional.

En este contexto, también es importante sefialar qué estu-
dios internacionales sobre la salud de los sobrecargos, ana-
lizd a mas de 5,300 tripulantes y encontrd una mayor inci-
dencia de cancer de mama, melanoma y cancer de piel.
También se mencionan factores como radiacion cosmica,
cambios de horario y fatiga laboral.

Como referencia, podemos encontrar el meta-analisis in-
ternacional sobre melanoma en pilotos y tripulacion, y tras
la revision de 19 estudios y mas de 250,000 participantes,
concluye que pilotos y sobrecargos presentan aproximada-
mente el doble de incidencia de melanoma que la pobla-
cion general.

Otros estudios epidemiologicos también han documen-
tado una mayor incidencia de diversos tipos de cancer
en el personal de aviacion, incluyendo melanoma, can-
cer de prostata, cancer de colon y cancer de mama, lo
que refuerza la necesidad de continuar investigando las
condiciones laborales y ambientales que caracterizan a
esta actividad profesional.

El sector aeronautico involucra no solo a tripulantes de ca-
bina, sino también a pilotos y personal en tierra (rampa,
mantenimiento, carga, abastecimiento de combustible y
operaciones aeroportuarias), quienes enfrentan riesgos
ocupacionales especificos derivados de la naturaleza técni-
ca y operativa del transporte aéreo.

La Occupational Safety and Health Administration
(OSHA), identifica multiples peligros en la industria aérea,
que incluyen exposicion a ruido, agentes quimicos, riesgos
ergondmicos, maquinaria pesada y enfermedades transmi-
sibles.

Ahora bien, el personal técnico y operativo que desarrolla
funciones en tierra dentro de plataformas aeroportuarias,
hangares y demds 4reas operativas, se encuentra sujeto de
manera constante a condiciones fisicas y ambientales que
configuran riesgos especificos para su salud y seguridad la-
boral, derivados de la naturaleza propia de las operaciones
aeronduticas.

Entre dichos factores de riesgo destaca la exposicion a ni-
veles elevados de presion sonora, generados por la opera-
cion, rodaje y despegue de aeronaves, los cuales pueden
superar los 120 decibeles. Esta situacion constituye un ries-
go relevante para la salud del personal, al incrementar la
probabilidad de desarrollar afectaciones auditivas, particu-
larmente hipoacusia inducida por ruido.
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En este contexto, resulta indispensable reconocer estas
condiciones como inherentes a la actividad aeronautica vy,
en consecuencia, fortalecer las medidas de prevencion,
proteccion y vigilancia médica especializada, a fin de sal-
vaguardar la integridad y salud del personal en tierra.

En México, la exposicion ocupacional a ruido se regula me-
diante la NOM-011-STPS-2001, que establece limites maxi-

mos permisibles y obligaciones de proteccion auditiva.

OSHA reconoce la pérdida auditiva ocupacional como uno
de los riesgos mas frecuentes en trabajadores aeroportuarios.

El personal de rampa y mantenimiento puede estar expues-
to a:

* Exposicion a agentes quimicos

* Combustible de aviacion (Jet A-1)
* Solventes

* Fluidos hidraulicos

* Lubricantes

La exposicion cronica a estos agentes puede provocar afec-
taciones respiratorias, dermatologicas y neurolgicas.

La NOM-017-STPS-2024 establece la obligacion de pro-
porcionar equipo de proteccion personal adecuado frente a
agentes fisicos y quimicos.

La manipulacién manual de equipaje, carga y herramientas
pesadas incrementa el riesgo de:

* Lumbalgia

* Hernias discales

* Lesiones de hombro

Trastornos musculoesqueléticos
La Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA), ha do-
cumentado que la acumulacion de horas de vuelo, los turnos

nocturnos y las alteraciones circadianas incrementan la pro-
babilidad de fatiga elevada en pilotos.

La fatiga se asocia con disminucion del desempefio cogni-
tivo, alteracion en la toma de decisiones y aumento del
riesgo de error humano.

* Exposicion a radiacion cosmica ionizante

* Riesgo oncologico y su relacion con la ocupacion de
tripulaciones

* Factores psicosociales

Los pilotos y sobrecargos enfrentan:

* Alta responsabilidad operativa

* Presion por cumplimiento de itinerarios

* Evaluaciones médicas periddicas estrictas

En este orden de ideas, la presente iniciativa encuentra sus-
tento en diversos principios y derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente en los articulos 40., S0. y 123, los cuales
establecen la obligacion del Estado de proteger la salud,
garantizar el ejercicio digno del trabajo y asegurar condi-
ciones adecuadas de seguridad social para las personas tra-
bajadoras.

En el caso del personal técnico aeronautico, los riesgos de-
rivados de numerosos factores requieren un enfoque médi-
co especializado que actualmente no se encuentra plena-
mente incorporado al sistema institucional.

Adicionalmente, la seguridad operacional en la aviacion ci-
vil constituye un interés publico de alta relevancia para el
Estado mexicano, al tratarse de una actividad que involu-
cra la proteccion de la vida y la integridad de millones de
pasajeros. En este contexto, la aptitud psicofisica del per-
sonal técnico aeronautico representa un elemento esencial
para garantizar operaciones aéreas seguras.

Si bien la legislacion vigente reconoce la necesidad de que
el personal técnico aerondutico cuente con aptitud psicofi-
sica, no establece mecanismos institucionales suficientes
para garantizar su evaluacion, seguimiento y atencion mé-
dica especializada.

En particular, la Ley de Aviacién Civil exige aptitud psi-
cofisica, pero no vincula esta obligacion con servicios mé-
dicos especializados.
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En el d4mbito aerondutico, el Reglamento de la Ley de
Aviacion Civil en su articulo 85, reconoce que las y los
sobrecargos desempefian funciones directamente vincula-
das a la seguridad operacional de la aeronave. Por tanto, su
actividad profesional se encuentra sujeta a condiciones
operativas especificas que generan exposicion a riesgos di-
ferenciados respecto de otras ocupaciones.

La OSHA es una agencia del Departamento del Trabajo de
los Estados Unidos creada para asegurar condiciones de
trabajo seguras y saludables mediante el establecimiento y
aplicacion de estandares, asi como acciones de capacita-
cion, asistencia y difusion técnica. Su base normativa se
encuentra en el Occupational Safety and Health Act de
1970, que faculta el esquema federal de estandares e ins-
peccion.

En términos de fuerza obligatoria, los criterios y estandares
de OSHA son vinculantes dentro de la jurisdiccion estadou-
nidense para los centros de trabajo que resultan aplicables
conforme a dicho marco legal. Para México, OSHA no
constituye norma obligatoria ni reemplaza lo previsto las
Normas Oficiales Mexicanas. Sin embargo, su valor en este
documento es técnico: se emplea como referencia compara-
da sobre riesgos ocupacionales reconocidos y practicas pre-
ventivas en una industria global, lo cual robustece la moti-
vacion del diagnostico y la necesidad de vigilancia médica
diferenciada, sin confundirlo con derecho positivo nacional.

A pesar de que la legislacion mexicana reconoce la impor-
tancia de la aptitud psicofisica del personal técnico aero-
ndutico como requisito indispensable para el ejercicio de
sus funciones, el sistema juridico vigente no establece un
modelo integral que articule dicha exigencia con mecanis-
mos especializados de prevencion, vigilancia médica y
proteccion dentro del sistema de seguridad social.

En este sentido, la Ley de Aviacion Civil, en su articulo 38,
establece que el personal técnico aeronautico debera contar
con la licencia correspondiente y reunir los requisitos de ca-
pacidad técnica y aptitud psicofisica que determine la auto-
ridad aerondutica. Sin embargo, esta obligacion legal no se
encuentra acompanada de disposiciones que garanticen la
existencia de un sistema institucional de atencion médica es-
pecializada en medicina aerondutica dentro del sector publi-
co de salud.

La evidencia técnica y cientifica internacional ha demos-
trado que el personal aerondutico estd expuesto a riesgos

ocupacionales diferenciados que requieren atencion médi-
ca especializada.

Asimismo, los estandares internacionales en materia de
aviacion civil establecen la necesidad de contar con siste-
mas de evaluacion médica bajo criterios de medicina aero-
nautica.

Derivado de lo aqui mencionado, resulta necesario fortale-
cer el marco juridico nacional para:

* Reconocer los riesgos especificos del sector aerondu-
tico;

* Incorporar mecanismos de vigilancia médica especia-
lizada;

* Garantizar la proteccion de la salud del personal técni-
€0 aeronautico;

* Fortalecer la seguridad operacional del transporte aé-
reo.

En este sentido, la presente iniciativa tiene por objeto ar-
monizar el marco juridico nacional mediante reforma a la
Ley de Aviacion Civil, a fin de reconocer de manera ex-
presa las condiciones particulares de riesgo que enfrenta el
personal técnico aerondutico, asi como de fortalecer los
mecanismos institucionales de prevencion, control y vigi-
lancia de su estado de salud.

Se parte de la premisa de que la naturaleza de las funciones
que desempefia este sector exige un enfoque diferenciado,
sustentado en criterios de especializacion médica y en es-
tandares mas rigurosos de supervision psicofisica, en aten-
cion a la alta responsabilidad que implica la seguridad ope-
racional del transporte aéreo.

Para tal efecto, se plantean los siguientes ejes de accion:
* Establecer la obligatoriedad de mecanismos integrales
de evaluacion, control y seguimiento de la aptitud psi-

cofisica del personal técnico aerondutico;,

* Incorporar la medicina acronautica como un componen-
te esencial de la atencion médica especializada.

Para un mejor entendimiento de la propuesta aqui plantea-
da se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Ley de Aviacion Civil

TEXTO ACTUAL
DICE

PROPUESTA DE MODIFICACION
DEEE DECIR

Artlculo 38.- El personal técnico-acronautico
estd constituido por el personal de vuels que
interviene directamente en la operacién de
la aeronave y por el personal de fiera,
cuyas funciones se especifiquen en el
reglamenio correspondiente, Dicho personal
debe, ademas de ser mexiceno par
nacimiento, no adguirir otra nacionalidad y
contar con las licencias respectivas.

lall. ...

Sin correlativo

Artlculo 38 .- El personal técnico-aerondutico
estd constituido por el personal de vuels gue
interviene directamente en la operacidn de
la aeronave y por el personal de fiemra,
cuyas funciones se especifiquen en el
reglamenio correspondiente. Dicho personal
debe, ademas de ser mexicano por
nacimiento, no adguirir otra nacionalidad y
contar con las licencias respectivas.

lall. ..

El personal técnico-aerondutico y las
personas aspirantes a obtener un
permiso de formacion como personal
técnico-aeronautice deben firmar y
presentar al personal médico examinador
o personal médico examinador
autorizado una declaracion de salud, de
conformidad con lo establecido en el
reglamento correspondiente y las
di ici técni dmini i

emitidas para tal efecto.

Sin correlativo

Sin correlative

La autoridad aeronautica, en
coordinacion con las instituciones
competentes del sistema piblico de
salud y de seguridad social, establecera
los mecanismos de evaluacion,
certificacién, vigilancia y seguimiento de
la aptitud psicofisica del personal
técnico-aeronautico, con base en
criterios médicos especializados en
medicina aerondutica.

Para tal efecto, deberd garantizar la
existencia de mecanismos institucionales
suficientes para la evaluacion periedica,
el seguimiento clinico y la atencion
médica especializada del personal
técnico-aerondutico, mediante exdmenes,
valoraciones, diagnésticos, tratamientos,
rehabilitacién y seguimiento médico
integral acordes con los riesgos propios
de la actividad aerondutica.

La obligacién prevista en el prasente
articulo estara vinculada de manera
expresa con la prestacidn de servicios
médicos especializados en medicina
aerondutica dentro del sistema puablico
de salud y de seguridad social, por lo que
las instituciones competentes deberan
contar con unidades, clinicas, programas
o servicios especializados para la
atencion del personal técnico-
aeronutico.

Sin correlativo

Asimismo, se establecera un modelo
integral de proteccién que articule la
evaluacidn y certificacién de la aptitud
psicofisica con mecanismos
especializados de prevencian, vigilancia
médica, monitoreo epidemiolégico,
proteccion de la salud fisica y mental,
rehabilitacién y reincorporacion laboral
dentro del sistema de seguridad social.

Dicho modelo debera contemplar, al
menos;

I. Programas permanentes de prevencian
de riesgos asociados a la actividad
aeronautica;

Il. Sistemas de vigilancia médica
continua respecto de fatiga, trastornos
del suefio, exposicidn a radiacién, ruide,
factores ergondmicos, riesgos
psicosociales, enfermedades
musculoesqueléticas y enfermedades
transmisibles;

lll. Protocelos de atencion temprana,
rehabilitacion, incapacidad, reubicacion o

Sin correlativo reincorporacion laboral;

V. La coordinacidn entre la autoridad
aeronautica, las instituciones de salud y
los erganismos de seguridad social, y

V. La garantia de existencia y
funcionamiento de un sistema
institucional de atencién médica
especializada en medicina aeronautica
dentro del sector piblico de salud, con
cobertura suficiente y acceso efectivo
para todo el personal téenico-
aeronautico.

Sin correlativo

En virtud de lo aqui expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
al articulo 38 de la Ley de Aviacion Civil, en materia de
fortalecimiento de la atencién médica especializada y la
proteccion de la aptitud psicofisica del personal técnico
aeronautico

Unico. Se adiciona un parrafo octavo, noveno, décimo, dé-
cimo primero y décimo segundo al articulo 38 de la Ley de
Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 38. El personal técnico-aerondutico esta consti-
tuido por el personal de vuelo que interviene directamente
en la operacion de la aeronave y por el personal de tietra,
cuyas funciones se especifiquen en el reglamento corres-
pondiente. Dicho personal debe, ademas de ser mexicano
por nacimiento, no adquirir otra nacionalidad y contar con
las licencias respectivas.
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Lall ...

La autoridad aeronautica, en coordinacion con las
instituciones competentes del sistema publico de sa-
lud y de seguridad social, establecera los mecanismos
de evaluacion, certificacion, vigilancia y seguimiento
de la aptitud psicofisica del personal técnico-aero-
nautico, con base en criterios médicos especializados
en medicina aerondutica.

Para tal efecto, debera garantizar la existencia de
mecanismos institucionales suficientes para la eva-
luacion periddica, el seguimiento clinico y la atencion
médica especializada del personal técnico-aeronauti-
co, mediante examenes, valoraciones, diagnosticos,
tratamientos, rehabilitacion y seguimiento médico
integral acordes con los riesgos propios de la activi-
dad aeronautica.

La obligacion prevista en el presente articulo estara
vinculada de manera expresa con la prestacion de
servicios médicos especializados en medicina aero-
nautica dentro del sistema piblico de salud y de se-
guridad social, por lo que las instituciones compe-
tentes deberan contar con unidades, clinicas,
programas o servicios especializados para la aten-
cion del personal técnico-aeronautico.

Asimismo, se establecera un modelo integral de pro-
teccion que articule la evaluacion y certificacion de
la aptitud psicofisica con mecanismos especializados
de prevencion, vigilancia médica, monitoreo epide-
miologico, proteccion de la salud fisica y mental, re-
habilitacion y reincorporacion laboral dentro del sis-
tema de seguridad social.

Dicho modelo debera contemplar, al menos:

I. Programas permanentes de prevencion de riesgos
asociados a la actividad aeronautica;

II. Sistemas de vigilancia médica continua respecto
de fatiga, trastornos del suefio, exposicion a radia-
cion, ruido, factores ergondmicos, riesgos psicosocia-
les, enfermedades musculoesqueléticas y enfermeda-
des transmisibles;

II1. Protocolos de atencién temprana, rehabilitacion,
incapacidad, reubicacion o reincorporacion laboral;

IV. La coordinacion entre la autoridad aeronautica,
las instituciones de salud y los organismos de seguri-
dad social, y

V. La garantia de existencia y funcionamiento de un
sistema institucional de atencién médica especializa-
da en medicina aerondutica dentro del sector pibli-
co de salud, con cobertura suficiente y acceso efecti-
vo para todo el personal técnico-aeronautico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de septiembre
de 2026.— Diputados y diputadas: Carlos Arturo Madrazo Silva, Ana-
bel Acosta Islas, Celia Esther Fonseca Galicia, Felipe Miguel Delgado
Carrillo, Fernando Mendoza Arce, José Alejandro Aguilar Lopez,
Mayra Espino Suérez (rubricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El diputado Carlos Arturo Madrazo Silva: «Iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de fortalecimiento de la
atencion médica especializada y la proteccion de la aptitud

psicofisica del personal técnico aeronautico, a cargo del
diputado Carlos Arturo Madrazo Silva, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

El que suscribe, diputado Carlos Arturo Madrazo Silva, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de fortalecimiento de la atencion médica especializada y la
proteccion de la aptitud psicofisica del personal técnico ae-
rondutico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sector aerondutico constituye un componente estratégi-
co para el desarrollo econdmico, la conectividad nacional e
internacional y la seguridad del transporte aéreo en Méxi-
co. Dentro de este sector, los tripulantes de cabina de pasa-
jeros (TCP), desempenan funciones esenciales no solo en
la atencion al usuario, sino principalmente en materia de
seguridad operacional, evacuacion de emergencia, gestion
de contingencias médicas y proteccion de la vida de los pa-
sajeros.

La actividad aerondutica se caracteriza por condiciones
operativas particulares que generan riesgos especificos pa-
ra el personal técnico aerondutico, especialmente para los
tripulantes de cabina de pasajeros. Entre estos riesgos des-
tacan la exposicion a radiacion cosmica a gran altitud, los
cambios constantes de presion atmosférica, las alteraciones
del ritmo circadiano derivadas de los vuelos de larga dis-
tancia y los cambios de huso horario, asi como las exigen-
cias fisicas y psicologicas asociadas a la gestion de emer-
gencias y a la responsabilidad directa sobre la seguridad de
las personas pasajeras.

De acuerdo con la informacion estadistica oficial basada en
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), pu-
blicada a través de Data México de la Secretaria de Econo-
mia, en el primer trimestre de 2026 se registraron aproxi-
madamente 10,700 personas ocupadas como “azafatas
y sobrecargos” (clasificacién SINCO 5231) en México.l
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Esta cifra representa el universo nacional estimado de tri-
pulantes de cabina, incluyendo tanto personal sindicaliza-
do como no sindicalizado, ya que la ENOE mide ocupa-
cion laboral total y no distingue afiliacion gremial.

En conjunto con los aproximadamente 29,500 pilotos de
aviacion registrados en la misma base estadistica emitida
por la Secretaria de Economia, el personal de vuelo civil en
México se estima en alrededor de 40,000 trabajadores ae-
ronduticos.2

No obstante, la actividad aerondutica se desarrolla bajo
condiciones operativas particulares que generan riesgos es-
pecificos, entre los que destacan:

* Exposicion a radiacion cosmica a gran altitud;
+ Cambios constantes de presion atmosférica;

* Alteraciones del ritmo circadiano;

* Fatiga cronica;

* Exposicion a ruido y vibraciones;

* Riesgos biologicos derivados del contacto internacio-
nal constante;

* Enfermedades trasmisibles;

* Exposicion a patogenos poco comunes en México y
reto diagnostico en atencion institucional.

El sector aeronautico involucra no solo a tripulantes de ca-
bina, sino también a pilotos y personal en tierra (rampa,
mantenimiento, carga, abastecimiento de combustible y
operaciones aeroportuarias), quienes enfrentan riesgos
ocupacionales especificos derivados de la naturaleza técni-
ca y operativa del transporte aéreo.

Ahora bien, el personal técnico y operativo que desarrolla
funciones en tierra dentro de plataformas aeroportuarias,
hangares y demads areas operativas, se encuentra sujeto de
manera constante a condiciones fisicas y ambientales que
configuran riesgos especificos para su salud y seguridad la-
boral, derivados de la naturaleza propia de las operaciones
aeronduticas.

Entre dichos factores de riesgo destaca la exposicion a ni-
veles elevados de presion sonora, generados por la opera-

cion, rodaje y despegue de aeronaves, los cuales pueden
superar los 120 decibeles. Esta situacion constituye un ries-
go relevante para la salud del personal, al incrementar la
probabilidad de desarrollar afectaciones auditivas, particu-
larmente hipoacusia inducida por ruido.

En este contexto, resulta indispensable reconocer estas condi-
ciones como inherentes a la actividad aerondutica y, en conse-
cuencia, fortalecer las medidas de prevencion, proteccion y
vigilancia médica especializada, a fin de salvaguardar la inte-
gridad y salud del personal en tierra.

En México, la exposicion ocupacional a ruido se regula me-
diante la NOM-011-STPS-2001, que establece limites maxi-
mos permisibles y obligaciones de proteccion auditiva.3
OSHA reconoce la pérdida auditiva ocupacional como uno
de l(‘)‘s riesgos mds frecuentes en trabajadores aeroportua-
1i0s.

* Exposicion a agentes quimicos

* El personal de rampa y mantenimiento puede estar ex-
puesto a:

* Combustible de aviacion (Jet A-1)
* Solventes

* Fluidos hidraulicos

* Lubricantes

La exposicion cronica a estos agentes puede provocar afec-
taciones respiratorias, dermatologicas y neurolgicas.

La NOM-017-STPS-2024 establece la obligacion de pro-
porcionar equipo de proteccion personal adecuado frente a

agentes fisicos y quimicos.’

La manipulacién manual de equipaje, carga y herramientas
pesadas incrementa el riesgo de:

* Lumbalgia
*» Hernias discales
* Lesiones de hombro

* Trastornos musculoesqueléticos
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Los pilotos comparten algunos riesgos con la tripulacion de
cabina, pero presentan exposiciones especificas adiciona-
les como la fatiga operacional.

La Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA) ha do-
cumentado que la acumulacion de horas de vuelo, los tur-
nos nocturnos y las alteraciones circadianas incrementan la
probabilidad de fatiga elevada en pilotos.®

La fatiga se asocia con disminucion del desempefio cogni-
tivo, alteracion en la toma de decisiones, aumento del ries-
go de error humano, Exposicion a radiacion cosmica ioni-
zante, riesgo oncologico y su relacion con la ocupacion de
tripulaciones y factores psicosociales.

Los pilotos y sobrecargos enfrentan:
* Alta responsabilidad operativa
* Presion por cumplimiento de itinerarios
* Evaluaciones médicas periddicas estrictas

En México, la informacion publica y actualizada sobre la
salud ocupacional de pilotos y sobrecargos contintia siendo
limitada. Diversos analisis sefialan que uno de los ultimos
estudios de alcance amplio sobre este sector se realizd en
coordinacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) durante la década de 1990. Esta situacion eviden-
cia la existencia de un vacio significativo en la produccion
y disponibilidad de datos recientes, lo cual dificulta la eva-
luacion integral de los riesgos laborales, el disefio de poli-
ticas preventivas y el desarrollo de estrategias de atencion
médica especificas para el personal aeronautico.

La presente iniciativa encuentra sustento en diversos prin-
cipios y derechos consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en los
articulos 4o0., 50. y 123, los cuales establecen la obligacion
del Estado de proteger la salud, garantizar el ejercicio dig-
no del trabajo y asegurar condiciones adecuadas de seguri-
dad social para las personas trabajadoras.”

Dentro de este marco constitucional, la seguridad social
tiene como finalidad proteger la salud y los medios de sub-
sistencia de las personas trabajadoras frente a enfermeda-
des y accidentes relacionados con su actividad profesional.
En el caso del personal técnico aeronautico, los riesgos de-
rivados de factores como la exposicion a cambios de pre-
sion atmosférica, radiacion cosmica, alteraciones del ritmo

circadiano o fatiga cronica requieren un enfoque médico
especializado que actualmente no se encuentra plenamente
incorporado al sistema institucional.

Adicionalmente, la seguridad operacional en la aviacion ci-
vil constituye un interés publico de alta relevancia para el
Estado mexicano, al tratarse de una actividad que involu-
cra la proteccion de la vida y la integridad de millones de
pasajeros. En este contexto, la aptitud psicofisica del per-
sonal técnico aeronautico representa un elemento esencial
para garantizar operaciones aéreas seguras.

a. Vacio normativo

Si bien la legislacion vigente reconoce la necesidad de que
el personal técnico aerondutico cuente con aptitud psicofi-
sica, no establece mecanismos institucionales suficientes
para garantizar su evaluacion, seguimiento y atencion mé-
dica especializada.

En particular, la Ley Federal del Trabajo no reconoce de
manera expresa los riesgos especificos del sector aerondu-
tico.8

En el ambito aeronautico, el Reglamento de la Ley de Avia-
cion Civil en su articulo 85, reconoce que los sobrecargos
desempefian funciones directamente vinculadas a la segu-
ridad operacional de la aeronave. Por tanto, su actividad
profesional se encuentra sujeta a condiciones operativas
especificas que generan exposicion a riesgos diferenciados
respecto de otras ocupaciones.”

Adicionalmente, la Norma Oficial Mexicana NOM-035-
STPS-2018 obliga a identificar y prevenir factores de ries-
go psicosocial derivados de jornadas irregulares, turnos
nocturnos y cargas de trabajo intensas, condiciones carac-
teristicas del trabajo aerondutico.1?

La Occupational Safety and Health Administration (OS-
HA) es una agencia del Departamento del Trabajo de los
Estados Unidos creada para asegurar condiciones de traba-
jo seguras y saludables mediante el establecimiento y apli-
cacion de estandares, asi como acciones de capacitacion,
asistencia y difusion técnica.

En términos de fuerza obligatoria, los criterios y estandares
de OSHA son vinculantes dentro de la jurisdiccion esta-
dounidense para los centros de trabajo que resultan aplica-
bles conforme a dicho marco legal. Para México, OSHA no
constituye norma obligatoria ni reemplaza lo previsto en la
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Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social o las
Normas Oficiales Mexicanas. Sin embargo, su valor en es-
te documento es técnico: se emplea como referencia com-
parada sobre riesgos ocupacionales reconocidos y practicas
preventivas en una industria global, lo cual robustece la
motivacion del diagnostico y la necesidad de vigilancia
médica diferenciada, sin confundirlo con derecho positivo
nacional.

A pesar de que la legislacion mexicana reconoce la impor-
tancia de la aptitud psicofisica del personal técnico aero-
ndutico como requisito indispensable para el ejercicio de
sus funciones, el sistema juridico vigente no establece un
modelo integral que articule dicha exigencia con mecanis-
mos especializados de prevencion, vigilancia médica y
proteccion dentro del sistema de seguridad social.

De igual forma, la Ley Federal del Trabajo, particular-
mente en sus disposiciones relativas a las obligaciones
patronales y a los riesgos de trabajo, establece el deber de
los empleadores de garantizar condiciones adecuadas de
seguridad y salud en el trabajo. Sin embargo, la normati-
va vigente no reconoce de manera expresa las particulari-
dades operativas del sector aerondutico ni incorpora me-
canismos especificos de prevencion y seguimiento
médico para este personal.!l

b. Justificacion de la reforma

La evidencia técnica y cientifica internacional ha demos-
trado que el personal aerondutico estd expuesto a riesgos
ocupacionales diferenciados que requieren atencion médi-
ca especializada.

Asimismo, los estandares internacionales en materia de
aviacion civil establecen la necesidad de contar con siste-
mas de evaluacion médica bajo criterios de medicina aero-
nautica.

En este sentido, resulta necesario fortalecer el marco juri-
dico nacional para:

* Reconocer los riesgos especificos del sector aeronau-
tico;

* Incorporar mecanismos de vigilancia médica especia-
lizada;

* Garantizar la proteccion de la salud del personal técni-
€0 aeronautico;

* Fortalecer la seguridad operacional del transporte aé-
reo.

¢. Objetivo de la iniciativa

En ese sentido, la presente iniciativa tiene por objeto ar-
monizar el marco juridico nacional mediante reformas a la
Ley Federal del Trabajo, a fin de reconocer de manera ex-
presa las condiciones particulares de riesgo que enfrenta el
personal técnico aerondutico, asi como de fortalecer los
mecanismos institucionales de prevencion, control y vigi-
lancia de su estado de salud.

Se parte de la premisa de que la naturaleza de las funciones
que desempefia este sector exige un enfoque diferenciado,
sustentado en criterios de especializacion médica y en es-
tandares mas rigurosos de supervision psicofisica, en aten-
cion a la alta responsabilidad que implica la seguridad ope-
racional del transporte aéreo.

Bajo esta logica, la iniciativa no solo atiende una deuda
historica en materia de proteccion laboral, sino que tam-
bién contribuye al fortalecimiento de la seguridad aérea en
México, en beneficio de la poblacion usuaria de este medio
de transporte.

Para tal efecto, se plantean los siguientes ejes de accion:
* Establecer la obligatoriedad de mecanismos integrales
de evaluacion, control y seguimiento de la aptitud psi-

cofisica del personal técnico aerondutico;

* Incorporar la medicina aerondutica como un compo-
nente esencial de la atencion médica especializada,

* Reconocer expresamente los riesgos laborales inhe-
rentes a la actividad aeronautica;

* Garantizar el acceso a servicios médicos adecuados y
especializados dentro del sistema de seguridad social.

Para un mejor entendimiento de la propuesta aqui plantea-
da se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Ley Federal del Trabajo

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION
DICE DEBE DECIR
Articulo 132, Son obfigaciones de lss | Articulo 132 Son obligaciones de las

PErsONaS EmMpleaions:

la XV .

XVL- Instalar y operar las fibricas,
talleres, oficinas y demds lugares en que
deban ejecutarse las labores, de
acuerdo con las disposiciones
eslablecidas en el reglamento vy les
normas oficiales en maleria de seguridad
& higiene-

PErSONGS SMplemions:

LaXv ..

XVI- Instalar y operar las fébricas,
talleres, oficinas y demds lugares en que
deban ejecutarse las laberes, de acuerdo
con las disposiciones establecidas en los
reglamentos v nNormas oficiales
mexicanas en materia de seguridad,
salud y medio ambiente de trabajo,

congiderando medidas especificas de
prevencién, vigilancia y atencidn
medica para aquellas actividades que
impliquen riesgos profesionales
especializados, como las relacionadas
con la actividad aerondutica;

KV Bis. a XXXV .

XKW1 Bis. a XK. .

Articulo 475.- Riesgos de trabajo son
los accidentes y enfermedades a que
estan os los trabajadores en
ejercicio o con motivo del trabajo.

Articulo 475.- Erfermedad-detrabajiees
leda—esladspatalogie—dedvads—de

" FR)

: - " PR
&} ) f
en el medio en que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios. En actividades que impliquen
condiciones fisioldgicas o ambientales
particulares, como las desarrolladas
en el sector aerondutico, se
consideraran riesgos de trabajo
aquellas afectaciones derivadas de la
exposicion a factores propios de la

operacion aérea, tales como:

5IN CORRELATIVO

a) Cambios de presidn
atmosférica;

b) Radiacién ebsmi lativa:

e} Alteraciones del ritmo
circadiano;

«) Fatiga crénica, y

) Exposicidn prolongada a ruido o
vibraciones y demds que
determine la  normatividad
aplicable_

En virtud de lo aqui expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en materia
de fortalecimiento de la atencion médica especializada
y la proteccion de la aptitud psicofisica del personal téc-
nico aerondutico

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XVI del articu-
lo 132; se reforma y se Adiciona un segundo parrafo ar-
ticulo 475 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleado-
ras:

LaXV. ...

XVI. Instalar y operar las fabricas, talleres, oficinas y
demas lugares en que deban ejecutarse las labores, de
acuerdo con las disposiciones establecidas en los regla-
mentos y normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, consi-
derando medidas especificas de prevencion, vigilan-
cia y atencion médica para aquellas actividades que
impliquen riesgos profesionales especializados, como
las relacionadas con la actividad aeronautica.

XVI Bis. a XXXIV. ...
Articulo 475. Riesgos de trabajo son los accidentes y en-
fermedades a que estin expuestos los trabajadores en
ejercicio o con motivo del trabajo.
En actividades que impliquen condiciones fisioldgicas o
ambientales particulares, como las desarrolladas en el sec-
tor aerondutico, se consideraran riesgos de trabajo aque-
llas afectaciones derivadas de la exposicion a factores pro-
pios de la operacion aérea, tales como:

a) Cambios de presion atmosférica;

b) Radiacion césmica acumulativa;

¢) Alteraciones del ritmo circadiano;

d) Fatiga cronica, y

e) Exposicion prolongada a ruido o vibraciones y de-
mas que determine la normatividad aplicable.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas

1. Secretaria de Economia. (2026). Azafatas y sobrecargos: Perfil ocu-
pacional. Data México.

https://www.economia.gob.mx/datamexico

2. Secretaria de Economia. (2026). Azafatas y sobrecargos: Perfil ocu-
pacional. Data México.

https://www.economia.gob.mx/datamexico
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2001, condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo
donde se genere ruido.

https://asinom.stps.gob.mx/upload/noms/Nom-011.pdf

4. Occupational Safety and Health Administration. (s. f.). Airline in-
dustry hazards. U.S. Department of Labor.

https://www.osha.gov/airline-industry/hazards

5. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (2024). NOM-017-STPS-
2024, equipo de proteccion personal.

6. European Union Aviation Safety Agency. (2023). Effectiveness of
flight time limitation (FTL) report.

https://www.easa.europa.eu

7. Constitucion Politica de los Estados Unidos. (2026). Diario Oficial
de la Federacion.

8. Ley Federal del Trabajo. (2026). Diario Oficial de la Federacion.

9. Reglamento de la Ley de Aviacion Civil. (2019). Diario Oficial de la
Federacion.

10. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (2001). NOM-035-
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 23 dias del mes de septiembre
de 2026.— Diputados y diputadas: Carlos Arturo Madrazo Silva, Ana-
bel Acosta Islas, Celia Esther Fonseca Galicia, Felipe Miguel Delgado
Carrillo, Fernando Mendoza Arce, José Alejandro Aguilar Lopez,
Mayra Espino Suérez (rubricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Se turna a la Comision del Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El diputado Carlos Arturo Madrazo Silva: «Iniciativa
que reforma y adiciona los articulos 20. y 56 de la Ley del
Seguro Social, en materia de fortalecimiento de la atencion
médica especializada y la proteccion de la aptitud psicofi-
sica del personal técnico aeronautico, a cargo del diputado
Carlos Arturo Madrazo Silva, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe, diputado Carlos Arturo Madrazo Silva, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulos 2, se re-
forma la fraccion [ y se adiciona un parrafo segundo al
articulo 56 de la Ley del Seguro Social, en materia de for-
talecimiento de la atencion médica especializada y la pro-
teccion de la aptitud psicofisica del personal técnico aero-
nautico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sector aerondutico constituye un componente estratégi-
co para el desarrollo econdmico, la conectividad nacional e
internacional y la seguridad del transporte aéreo en Méxi-
co. Dentro de este sector, los tripulantes de cabina de pasa-
jeros (TCP), desempenan funciones esenciales no solo en
la atencion al usuario, sino principalmente en materia de
seguridad operacional, evacuacion de emergencia, gestion
de contingencias médicas y proteccion de la vida de los pa-
sajeros.

La actividad aerondutica se caracteriza por condiciones
operativas particulares que generan riesgos especificos pa-
ra el personal técnico aerondutico, especialmente para los
tripulantes de cabina de pasajeros. Entre estos riesgos des-
tacan la exposicion a radiacion cosmica a gran altitud, los
cambios constantes de presion atmosférica, las alteraciones
del ritmo circadiano derivadas de los vuelos de larga dis-
tancia y los cambios de huso horario, asi como las exigen-
cias fisicas y psicologicas asociadas a la gestion de emer-
gencias y a la responsabilidad directa sobre la seguridad de
las personas pasajeras.
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De acuerdo con la informacion estadistica oficial basada en
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), pu-
blicada a través de Data México de la Secretaria de Econo-
mia, en el primer trimestre de 2026 se registraron aproxi-
madamente 10,700 personas ocupadas como “azafatas
y sobrecargos” (clasificacion SINCO 5231) en México.

Esta cifra representa el universo nacional estimado de tri-
pulantes de cabina, incluyendo tanto personal sindicaliza-
do como no sindicalizado, ya que la ENOE mide ocupa-
cion laboral total y no distingue afiliacion gremial.

En conjunto con los aproximadamente 29,500 pilotos de
aviacion registrados en la misma base estadistica emitida
por la Secretaria de Economia, el personal de vuelo civil en
México se estima en alrededor de 40,000 trabajadores ae-
ronduticos.

No obstante, la actividad aerondutica se desarrolla bajo
condiciones operativas particulares que generan riesgos es-
pecificos, entre los que destacan:

* Exposicion a radiacion cosmica a gran altitud;

+ Cambios constantes de presion atmosférica;

* Alteraciones del ritmo circadiano;

+ Fatiga cronica;

* Exposicion a ruido y vibraciones;

* Riesgos biologicos derivados del contacto internacio-
nal constante;

* Enfermedades trasmisibles;

* Exposicion a patogenos poco comunes en México y
reto diagnostico en atencion institucional.

En este contexto, también es importante sefialar qué estu-
dios internacionales sobre la salud de los sobrecargos
(Flight Attendant Health Study), analiz6 a mas de 5,300 tri-
pulantes y encontrd una mayor incidencia de cancer de ma-
ma, melanoma y cancer de piel. También se mencionan
factores como radiacion cosmica, cambios de horario y fa-
tiga laboral 2

Como referencia, podemos encontrar el meta-analisis in-
ternacional sobre melanoma en pilotos y tripulacion, y tras
la revision de 19 estudios y mas de 250,000 participantes,
concluye que pilotos y sobrecargos presentan aproximada-
mente el doble de incidencia de melanoma que la pobla-
cion general 3

Otros estudios epidemiologicos también han documentado
una mayor incidencia de diversos tipos de cancer en el per-
sonal de aviacion, incluyendo melanoma, cancer de prosta-
ta, cancer de colon y cancer de mama, lo que refuerza la
necesidad de continuar investigando las condiciones labo-
rales y ambientales que caracterizan a esta actividad profe-
sional 4

El sector aeronautico involucra no solo a tripulantes de ca-
bina, sino también a pilotos y personal en tierra (rampa,
mantenimiento, carga, abastecimiento de combustible y
operaciones aeroportuarias), quienes enfrentan riesgos
ocupacionales especificos derivados de la naturaleza técni-
cay operativa del transporte aéreo

La Occupational Safety and Health Administration
(OSHA) identifica multiples peligros en la industria aérea,
que incluyen exposicion a ruido, agentes quimicos, riesgos
ergonc')smicos, maquinaria pesada y enfermedades transmi-
sibles.

Ahora bien, el personal técnico y operativo que desarrolla
funciones en tierra dentro de plataformas aeroportuarias,
hangares y demds dreas operativas, se encuentra sujeto de
manera constante a condiciones fisicas y ambientales que
configuran riesgos especificos para su salud y seguridad la-
boral, derivados de la naturaleza propia de las operaciones
aeronduticas.

Entre dichos factores de riesgo destaca la exposicion a ni-
veles elevados de presion sonora, generados por la opera-
cion, rodaje y despegue de aeronaves, los cuales pueden
superar los 120 decibeles. Esta situacion constituye un ries-
go relevante para la salud del personal, al incrementar la
probabilidad de desarrollar afectaciones auditivas, particu-
larmente hipoacusia inducida por ruido.

En este contexto, resulta indispensable reconocer estas
condiciones como inherentes a la actividad aeronautica vy,
en consecuencia, fortalecer las medidas de prevencion,
proteccion y vigilancia médica especializada, a fin de sal-
vaguardar la integridad y salud del personal en tierra.
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En México, la exposicion ocupacional a ruido se regula
mediante la NOM-011-STPS-2001, que establece limi-
tes maximos permisibles y obligaciones de proteccion
auditiva.
OSHA reconoce la pérdida auditiva ocupacional como uno
de los riesgos mas frecuentes en trabajadores aeroportua-
rios:”

* Exposicion a agentes quimicos

* Combustible de aviacion (Jet A-1)

* Solventes

* Fluidos hidraulicos

* Lubricantes

La exposicion cronica a estos agentes puede provocar afec-
taciones respiratorias, dermatologicas y neurolgicas.

La NOM-017-STPS-2024 establece la obligacion de pro-
porcionar equipo de proteccion personal adecuado frente a
agentes fisicos y quimicos.8

La manipulacién manual de equipaje, carga y herramientas
pesadas incrementa el riesgo de:

* Lumbalgia

* Hernias discales

* Lesiones de hombro

* Trastornos musculoesqueléticos

OSHA clasifica los trastornos musculoesqueléticos como
uno de los principales riesgos en la industria aérea.

Los pilotos comparten algunos riesgos con la tripulacion
de cabina, pero presentan exposiciones especificas adi-
cionales.

* Fatiga operacional

La Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA) ha do-
cumentado que la acumulacion de horas de vuelo, los turnos
nocturnos y las alteraciones circadianas incrementan la pro-
babilidad de fatiga elevada en pilotos.?

La fatiga se asocia con disminucion del desempefio cogni-
tivo, alteracion en la toma de decisiones y aumento del
riesgo de error humano.

* Exposicion a radiacion cosmica ionizante

* Riesgo oncologico y su relacion con la ocupacion de
tripulaciones (referencia internacional)

* Factores psicosociales
Los pilotos y sobrecargos enfrentan:
* Alta responsabilidad operativa
* Presion por cumplimiento de itinerarios
* Evaluaciones médicas periddicas estrictas

En México, la informacion publica y actualizada sobre la
salud ocupacional de pilotos y sobrecargos contintia siendo
limitada. Diversos analisis sefialan que uno de los ultimos
estudios de alcance amplio sobre este sector se realizd en
coordinacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) durante la década de 1990. Esta situacion eviden-
cia la existencia de un vacio significativo en la produccion
y disponibilidad de datos recientes, lo cual dificulta la eva-
luacion integral de los riesgos laborales, el disefio de poli-
ticas preventivas y el desarrollo de estrategias de atencion
médica especificas para el personal aeronautico.

A pesar de ello, el marco juridico mexicano no contempla
de manera integral un sistema de atencion médica especia-
lizada en medicina aerondutica dentro del sistema publico
de salud y seguridad social.

La presente iniciativa encuentra sustento en diversos prin-
cipios y derechos consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en los
articulos 4o0., 50. y 123, los cuales establecen la obligacion
del Estado de proteger la salud, garantizar el ejercicio dig-
no del trabajo y asegurar condiciones adecuadas de seguri-
dad social para las personas trabajadoras.10

Dentro de este marco constitucional, la seguridad social
tiene como finalidad proteger la salud y los medios de sub-
sistencia de las personas trabajadoras frente a enfermeda-
des y accidentes relacionados con su actividad profesional.
En el caso del personal técnico aeronautico, los riesgos de-
rivados de factores como la exposicion a cambios de pre-
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sion atmosférica, radiacion cosmica, alteraciones del ritmo
circadiano o fatiga cronica requieren un enfoque médico
especializado que actualmente no se encuentra plenamente
incorporado al sistema institucional.

Adicionalmente, la seguridad operacional en la aviacion ci-
vil constituye un interés publico de alta relevancia para el
Estado mexicano, al tratarse de una actividad que involu-
cra la proteccion de la vida y la integridad de millones de
pasajeros. En este contexto, la aptitud psicofisica del per-
sonal técnico aeronautico representa un elemento esencial
para garantizar operaciones aéreas seguras.

Si bien la legislacion vigente reconoce la necesidad de que
el personal técnico aeronautico cuente con aptitud psicofi-
sica, no establece mecanismos institucionales suficientes
para garantizar su evaluacion, seguimiento y atencion mé-
dica especializada.

En particular, la Ley del Seguro Social no contempla es-
quemas diferenciados de atencion médica para este tipo de
riesgos. 11

Adicionalmente, la Norma Oficial Mexicana NOM-035-
STPS-2018 obliga a identificar y prevenir factores de ries-
go psicosocial derivados de jornadas irregulares, turnos
nocturnos y cargas de trabajo intensas, condiciones carac-
teristicas del trabajo aerondutico.!2

La OSHA es una agencia del Departamento del Trabajo de
los Estados Unidos creada para asegurar condiciones de
trabajo seguras y saludables mediante el establecimiento y
aplicacion de estandares, asi como acciones de capacita-
cion, asistencia y difusion técnica. Su base normativa se
encuentra en el Occupational Safety and Health Act de
1970, que faculta el esquema federal de estandares e ins-
peccion. 13

En términos de fuerza obligatoria, los criterios y estandares
de OSHA son vinculantes dentro de la jurisdiccion esta-
dounidense para los centros de trabajo que resultan aplica-
bles conforme a dicho marco legal. Para México, OSHA no
constituye norma obligatoria ni reemplaza lo previsto en la
Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social o las
Normas Oficiales Mexicanas. Sin embargo, su valor en es-
te documento es técnico: se emplea como referencia com-
parada sobre riesgos ocupacionales reconocidos y practicas
preventivas en una industria global, lo cual robustece la
motivacion del diagnostico y la necesidad de vigilancia

médica diferenciada, sin confundirlo con derecho positivo
nacional.

A pesar de que la legislacion mexicana reconoce la impor-
tancia de la aptitud psicofisica del personal técnico aero-
ndutico como requisito indispensable para el ejercicio de
sus funciones, el sistema juridico vigente no establece un
modelo integral que articule dicha exigencia con mecanis-
mos especializados de prevencion, vigilancia médica y
proteccion dentro del sistema de seguridad social.

Por su parte, la Ley del Seguro Social, en sus articulos 2 y
56, regula los principios del sistema de seguridad social y el
régimen de prestaciones en especie derivadas del seguro de
riesgos de trabajo. Empero, dichas disposiciones fueron di-
sefladas bajo un enfoque general aplicable a la mayoria de
las actividades productivas, sin contemplar las condiciones
particulares de exposicion ocupacional que caracterizan al
personal aerondutico, sin reconocer explicitamente los ries-
gos especificos del personal aerondutico ni prevé esquemas
diferenciados de vigilancia médica especializada.14

La evidencia técnica y cientifica internacional ha demos-
trado que el personal aerondutico estd expuesto a riesgos
ocupacionales diferenciados que requieren atencion médi-
ca especializada.

Asimismo, los estandares internacionales en materia de
aviacion civil establecen la necesidad de contar con siste-
mas de evaluacion médica bajo criterios de medicina aero-
nautica.

En este sentido, resulta necesario fortalecer el marco juri-
dico nacional para:

* Reconocer los riesgos especificos del sector aerondu-
tico;

* Incorporar mecanismos de vigilancia médica especia-
lizada;

* Garantizar la proteccion de la salud del personal técni-
€0 aeronautico;

* Fortalecer la seguridad operacional del transporte
aéreo.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene por objeto ar-
monizar el marco juridico nacional mediante reformas a la
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Ley del Seguro Social, a fin de reconocer de manera ex-
presa las condiciones particulares de riesgo que enfrenta el
personal técnico aerondutico, asi como de fortalecer los
mecanismos institucionales de prevencion, control y vigi-
lancia de su estado de salud.

Se parte de la premisa de que la naturaleza de las funciones
que desempefia este sector exige un enfoque diferenciado,
sustentado en criterios de especializacion médica y en es-
tandares mas rigurosos de supervision psicofisica, en aten-
cion a la alta responsabilidad que implica la seguridad ope-
racional del transporte aéreo.

Bajo esta logica, la iniciativa no solo atiende una deuda
historica en materia de proteccion laboral, sino que tam-
bién contribuye al fortalecimiento de la seguridad aérea en
México, en beneficio de la poblacion usuaria de este medio
de transporte.

Para tal efecto, se plantean los siguientes ejes de accion:
* Establecer la obligatoriedad de mecanismos integrales
de evaluacion, control y seguimiento de la aptitud psi-

cofisica del personal técnico aerondutico;

* Incorporar la medicina aerondutica como un compo-
nente esencial de la atencion médica especializada,

* Reconocer expresamente los riesgos laborales inhe-
rentes a la actividad aeronautica;

* Garantizar el acceso a servicios médicos adecuados y
especializados dentro del sistema de seguridad social.

Para un mejor entendimiento de la propuesta aqui plantea-
da se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Seguro Social

TEXTO ACTUAL
DICE

PROPUESTA DE MODIFICACION
DEEE DECIR

Articulo 2.- La sequridad socisl liene por
finalidad garantizar el derecho a le salud, la
gsislencia meédica, Il proleccion de los
medios de subsislencia v oz sarvicios
socisles necessrios  pare el bieneslar
individusl vy coleclivo, esi—eame—al
N . o .-

Articulo 2.- La sequridad saciel liene por
finelidad garentizar el derecho a ls salud, la
gsistencia médica, lg proleccion de los
medios de subsislenciz vy oz servicios
socisles necesarios  pars el bienesbar
individuel y coleclivo, incluyendo la
atencion médica especializada para

leagaesh I izeacd T =R
2 - £ =

activi laborales que impliguen

- | riesgos profesionales especificos, como

L 1

Articulo 56.- El asequredo que sufre un
resgo  de frabajo fiens derscho a las
siguientes prestaciones en especie:

las rel fas con la aviacidn civil.

Articulo 56.- El aseqursdo que sufrs un
resgon de lrabajo liene derecho a las
siguientes prestaciones en especie:

I Asislencis meadica, guirdrgica v I Aszislencis medica, guirargica v
farmacsulice: fermacéulica y hospitalaria;

Il. Servicio de hospilalizacian; II. Servicia de hospitalizacion;

. Aparstos de pralesis v ortopedia, ¥ M. Aparstos de pralesis v orfopedia, v

V. Rehabililacion. V. Rehahilifzcion.

Sin correlativo En el casoc de trabajadores que
desarrollen actividades con riesgos
profesionales especializados, como el
personal técnico aerondutico, el Instituto
debera garantizar servicios de
diagndstico, prevencién y tratamiento
médico conforme a los principios y
practicas de la medicina aerondutica.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulos 2, y se refor-
ma la fraccion I y se adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo 56 de la Ley del Seguro Social, en materia de for-
talecimiento de la atencién médica especializada y la
proteccion de la aptitud psicofisica del personal técnico
aeronautico

Unico. Se reforma el articulo 2; se reforma la fraccion I
y se adiciona un parrafo segundo articulo 56 de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garanti-
zar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion
de los medios de subsistencia y los servicios sociales nece-
sarios para el bienestar individual y colectivo, incluyendo
la atencion médica especializada para actividades labo-
rales que impliquen riesgos profesionales especificos,
como las relacionadas con la aviacion civil.

Articulo 56. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo
tiene derecho a las siguientes prestaciones en especie:

I. Asistencia médica, quirtrgica y farmacéutica y hospi-
talaria;

I Servicio de hospitalizacion;

II1. Aparatos de protesis y ortopedia, y
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IV. Rehabilitacion.

En el caso de trabajadores que desarrollen actividades
con riesgos profesionales especializados, como el perso-
nal técnico aeronautico, el Instituto debera garantizar
servicios de diagnostico, prevencion y tratamiento mé-
dico conforme a los principios y practicas de la medici-
na aeronautica.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entraré en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 23 dias del mes de septiembre
de 2026.— Diputados y diputadas: Carlos Arturo Madrazo Silva, Ana-
bel Acosta Islas, Celia Esther Fonseca Galicia, Felipe Miguel Delgado
Carrillo, Fernando Mendoza Arce, José Alejandro Aguilar Lopez,
Mayra Espino Suérez (rubricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

Esta Presidencia rectifica que, por una omision, no se men-
ciond que también el orador presentd una iniciativa con



Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026

70

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 2 y 56 de la Ley del Seguro Social, en materia de
fortalecimiento de la atencion médica especializada y la
proteccion de la aptitud psicofisica del personal técnico ae-
ronautico.

LEY DE PLANEACION

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra el diputado José Alejandro Aguilar Lopez,
del Grupo Parlamentario del PT, hasta por cinco minutos,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Planeacion.

El diputado José Alejandro Aguilar Lopez: Con la venia
de la Presidencia.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

El diputado José Alejandro Aguilar Lépez: Compaiieras
y compafieros legisladores, acudo a esta tribuna para pre-
sentar una iniciativa que reforma diversas disposiciones de
la Ley de Planeacion, con el proposito de armonizar nues-
tro marco juridico con la actual estructura de la adminis-
tracion publica federal.

La planeacion constituye uno de los instrumentos median-
te los cuales el Estado mexicano organiza sus objetivos, co-
ordina la actuacion de sus instituciones y establece las di-
rectrices que orientan las politicas publicas y los programas
gubernamentales.

Por ello resulta importante que las disposiciones que inte-
gran nuestro orden juridico correspondan con las institu-
ciones que actualmente ejercen las atribuciones previstas
en la ley.

El 23 de noviembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto que modifico la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y establecié una nue-
va configuracion institucional en distintas areas del gobier-
no federal.

Entre estos cambios se encuentra la incorporacion de la Se-
cretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innova-

cion que asumio funciones que anteriormente correspondi-
an al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tec-
nologias.

Asimismo, la anterior Secretaria de la Funcion Publica dio
paso a la actual Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobier-
no, con las atribuciones que establece la legislacion corres-
pondiente.

Sin embargo, la Ley de Planeacion conserva referencias a
las denominaciones anteriores. Precisamente por ello, pre-
sento esta iniciativa. La que propongo es realizar una ar-
monizacion normativa puntual en los articulos 17, 18, 27 y
29 de la Ley de Planeacion para que las instituciones que
aparecen en sus disposiciones correspondan con las depen-
dencias que actualmente existen dentro de la administra-
cion publica federal.

En primer lugar, planteo reformar el articulo 17 para esta-
blecer expresamente que corresponde a la Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia ¢ Innovacion la elabo-
racion y presentacion de la propuesta del programa secto-
rial en materia de investigacion humanistica y cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacion. Por ello, se actualiza
la referencia institucional conforme a la estructura admi-
nistrativa vigente.

En segundo término, propongo modificar el articulo 18 pa-
ra sustituir la referencia a la Secretaria de la Funcion Pu-
blica por la correspondiente a la Secretaria Anticorrupcion
y Buen Gobierno, particularmente en lo relativo al control
interno y a la evaluacion de la gestion gubernamental res-
pecto de las acciones que realizan las dependencias y enti-
dades de la administracion publica federal para el cumpli-
miento del plan y de sus programas.

De igual manera, la reforma al articulo 27 actualiza la par-
ticipacion de la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tec-
nologia e Innovacion en la elaboracion de los anteproyec-
tos de presupuesto vinculados con la ejecucion del plan; de
los programas sectoriales, institucionales, regionales y es-
peciales.

Finalmente, la modificacion al articulo 29 incorpora la de-
nominacion vigente de esta secretaria dentro del procedi-
miento mediante el cual los programas sectoriales son so-
metidos a consideracion de la persona titular del Poder
Ejecutivo federal previo dictamen de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico.
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Compafieras y compafieros, esta iniciativa parte de una
cuestion concreta: cuando cambia la estructura administra-
tiva del Estado, corresponde también revisar las leyes que
contintien haciendo referencia a instituciones que han sido
sustituidas o transformadas.

La legislacion debe ofrecer claridad respecto de qué auto-
ridad ejerce cada atribucion, especialmente cuando habla-
mos de materias vinculadas con la planeacion nacional, la
elaboracion de programas, el ejercicio presupuestario, la
evaluacion gubernamental y el desarrollo cientifico, huma-
nistico y tecnoldgico. Actualizar estas denominaciones per-
mite mantener correspondencia entre la Ley de Planeacion
y la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
evitando que subsistan referencias que ya no reflejan la or-
ganizacion institucional vigente.

Desde esta tribuna presento, por tanto, una reforma de ar-
monizacion legislativa que actualiza cuatro disposiciones
de la Ley de Planeacion y reconoce juridicamente a las de-
pendencias que actualmente desempefian esas funciones.
Porque una legislacion clara, también forma parte de una
administracion publica ordenada, comprensible y juridica-
mente congruente.

Dejo esta iniciativa a consideracion de esta honorable so-
berania. Es cuanto, presidente. Unidad nacional, todo el
poder al pueblo.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Planeacion, a cargo del diputado José Alejandro Aguilar
Lopez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito Jos¢ Alejandro Aguilar Lopez, diputado federal
a la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, con fundamento en lo que se establece en el articulo
71, fraccion 11, y el articulo 6, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracién de este honorable pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo se-
gundo de la fraccion I del articulo 17, el articulo18, el 27 y
el parrafo segundo del articulo 29 de la Ley de Planeacion,
bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
Compafieros y compaiieras legisladores la iniciativa que

someto a la consideracion del honorable pleno de la Cama-
ra de Diputados tiene el proposito de adecuar el parrafo se-

gundo de la fraccion I del articulo 17 y el articulo 18, am-
bos de la Ley de Planeacion por las razones que a conti-
nuacion expongo.

El 28 de noviembre de 2024 se publicaron en el Diario Ofi-
cial de la Federacion reformas a distintos ordenamientos de
la Ley Orgénica de la administracion publica federal como
en el articulo 26 fraccion XV en donde se crea la Secreta-
ria de Humanidades, Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
articulo 38 Bis donde se otorgan a dicha dependencia las
atribuciones que debe llevar acabo como dependencia del
ejecutivo federal.

Ahora bien, el articulo 17, fraccion I, parrafo segundo, de
la Ley Materia de la presente reforma hace mencion al con-
sejo nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias,
que en términos de la ley que le dio origen era un organis-
mo publico descentralizado.

La nueva secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia
e Innovacion sustituye al anterior Consejo Nacional de Hu-
manidades, Ciencias y Tecnologias por lo que hay que rea-
lizar el ajuste legislativo correspondiente.

Para el caso el articulo 18 propongo la sustitucion de Se-
cretaria de la Funcion Publica por el de Secretaria Antico-
rrupcion y Buen Gobierno, ello en virtud de que el 28 de
noviembre de 2024 se publica en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el decreto por el que se reforma el articulo 26,
fracciones XIII y XXXVIII, para crear la Secretaria Anti-
corrupcion y Buen Gobierno.

De igual forma, se propone, en los articulos 27 y 29, pa-
rrafo segundo, el cambio de denominacion del “Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias” por la
“Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Inno-
vacion”.

Por ello considero que resulta apropiado que el pleno de es-
ta soberania apruebe el ajuste normativo propuesto.

A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta,
se inserta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE PLANEACION

Texto vigente

Texto propucsto

Articulo 17, ...
[

Respects del programa sectarial en
mgteria de invesfigacion hurmanisfica
v cienlilica, desanollo lscnoldgico &
innewveacsion, = t '
b ; -

realizard la claboracidn
Y prosehntacidn de la propucsta;

ez VI .

Articula 17, ..
I-...
Respecta del programa sectonal en

matera de investigacion humanistica
y cienlilica, desamalle lecnoldgico =

« | innawvacian, o Secretaria de Ciencia,

Humanidades, Tecnologia e
Innovaclén realizard la claboracidn v
prosentacidn Do la propucstar

Havl ..

Arficulo 18- La Secretaria de ko
Foredtr—Hobdeee  realiora, en dos
Srrrincos cle 35

clmposicioness
aplicables, el conmtrel infemo v ko
cvaluacién do a gostion

gubernamental, mespecte de  las
occiones que lleven a cabo las
dependencias v enfidades de o
Adrminislracion Poblico | edeml en el

complimienlo del Plan oy los
programs.

Arliculey 27~ Porer by ejecucion del
Flan v las  programeos  secloniales
insfitucionales, regionales Y
cipociakes, lcxs dependencias,
enficades v e Consejo Nacional de
Humanidades., Ciencias ¥
Tecnologias elaboraran 5105
onleproyeclos de presupueslos,
considerarndo leas csprees|oos
cdministrativos W de polfica
coondmicd, social, arnbicrtal,

cultural v desarolle de proyectos, on
materia de humanidades, ciencias,

Aricule 18- Lo 3ecrefaria de
Anficomupcion y  Buen Gobierno
realiccnd, en los  lérminos de las
disposiciones aplicables, o contral
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gubemamental, respecto de  as
acciones que lleven a cabo oS
dependencios v enfidades de o
Addrminislacian Poblica lederal en sl

cumplimisnlo del Plan v los
rognamas.
Arlicculey 27 Pora la ejecucion del

s, | Flan oy los programas seclosicalss,

instifucionales, regionalos ¥
cspociales, lots dependoncias,
enfidaces v la Secretaria de Ciencia,
Humanidades, Tecnologia e
Innevacién elaboraran SIS
anleproyvecios e presupesios,
consideranda leas aspeclos
adminisfrativos ¥ de polifica
coohdmica, socicl, ambichtal,

cultural v dosarrallo de provectos, on
materda de humanidades, ciencias,

tecnologias 2 innovacion | tecnolagias =] INnovacion
cemrespondienlas, crorrespaoncdien les.

Arficulo 29, . Artlculo 29,

los programeoas secloiales deberdn | Tos programas seclonales  deberdn

ser somelicos o ko considerocian v
gprobacidn del Prosidente de ko
Repdblica  por o depondencio
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Macional de Humanidades, Ciencias
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de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacion en o
rmictlesrics ode su compselencia, previo
dictamen  de o Scorclara do
lacicnda y Crédito Miblico.

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo de la
fraccion I del articulo 17, el articulo 18, el 27 y el pa-
rrafo segundo del articulo 29 de la Ley de Planeacion,
para quedar como sigue:

Articulo Unico: Se reforma el pérrafo segundo de la frac-
cion I del articulo 17, el articulo18, el 27 y el parrafo se-
gundo del articulo 29 de la Ley de Planeacion, para quedar
como sigue:

Articulo 17. ...

Respecto del programa sectorial en materia de investi-
gacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnologico e
innovacion, la Secretaria de Ciencia, Humanidades,

Tecnologia e Innovacidn realizard la elaboracion y pre-
sentacion de la propuesta;

I.aVL ...

Articulo 18. La Secretaria de Anticorrupcion y Buen Go-
bierno realizara, en los términos de las disposiciones apli-
cables, el control interno y la evaluacion de la gestion gu-
bernamental, respecto de las acciones que lleven a cabo las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Fe-
deral en el cumplimiento del Plan y los programas.

Articulo 27. Para la ejecucion del Plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las de-
pendencias, entidades y el Secretaria de Ciencia, Huma-
nidades, Tecnologia e Innovacion elaboraran sus antepro-
yectos de presupuestos, considerando los aspectos
administrativos y de politica economica, social, ambiental,
cultural y desarrollo de proyectos, en materia de humani-
dades, ciencias, tecnologias e innovacion correspondientes.

Articulo 29. ...

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la con-
sideracion y aprobacion del Presidente de la Republica por
la dependencia coordinadora del sector correspondiente y
por el Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia
e Innovacion en la materia de su competencia, previo dic-
tamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el diario oficial de la federa-
cion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que opongan
al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de septiembre del
2026.— Diputado José Alejandro Aguilar Lopez (riibrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

Saludamos a los integrantes de la Asociacion Sindical de
Sobrecargos de Aviacion de México, Rafael Munguia Al-
meida, Gladys Amalia Chavez Chavez, Silvia Elena Gon-
zalez Valle, Manuel Gonzalez Castillo, Corina Anabel Mu-
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fioz Contreras, Alitzel Vazquez Nangucé, Mario Alberto
Moran Sénchez, Gloria Marisol Amezcua Rodriguez y Ma-
ria Cristina Alvarez Guzman, invitados por el diputado
Carlos Madrazo Silva. Sean todas y todos bienvenidos.

También saludamos a Lee Jae-jung, presidente del Comité
de Cultura, Deportes y Turismo, de la Asamblea Nacional
de la Repuiblica de Corea. Asi como al sefior Carlos Pefia-
fiel, embajador de México en Corea del Sur. Sea usted
bienvenido, embajador. Sean bienvenidos ambos.

También aprovechamos para saludar, desde esta Mesa Di-
rectiva, a don Jaime Lucero, presidente de Fuerza Migran-
te y a Todos M Plataforma Digital. Sean ustedes bienveni-
dos.

Tiene la palabra el diputado José Alejandro Aguilar Lopez,
del Grupo Parlamentario del PT, hasta por cinco minutos,
para presentar iniciativa... Perdon, esa ya paso.

LEY GENERAL DE SALUD

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Ana Isabel Gonzalez Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco mi-
nutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 73 Bis de la Ley General de
Salud, en materia de salud mental y prevencion del suici-
dio de adolescentes y jovenes.

La diputada Ana Isabel Gonzilez Gonzalez: Diputado
presidente, gracias. Compafieras y compaiieros legislado-
res, recuerdan que hace un par de semanas utilizaba yo
también esta tribuna para hablar sobre la conmemoracion
del dia de la prevencion del suicidio.

Y les dejaba claro que eran muy importante no solamente
hablar un solo dia, hablabamos también del tema de sep-
tiembre amarillo, que es un mes que ya se ha catalogado a
nivel internacional, donde tenemos que dejar este tabu del
suicidio a un lado y tenemos que ponernos sobre la mesa
para poder hablarlo.

Porque algo que no se habla, algo que no se exhibe, es al-
go de lo cual no tenemos la oportunidad de prevenirlo. En-
tonces, ;qué es lo que les quiero decir el dia de hoy? No te-
nemos que esperar un solo dia para hablar de esto, no

tenemos que esperar que sea el mes de septiembre para po-
der hablar de esto.

Se tiene que hacer una campafia permanente y ahi es don-
de entra a nuestro trabajo, ahi es donde tenemos la oportu-
nidad de modificar, de fortalecer las leyes que actualmente
tenemos en nuestro pais para realmente prevenir este tema
tan fuerte que es el suicidio.

Se los dije la vez anterior aqui en tribuna, no me gusta ha-
blar de cifras, me gusta hablar de familias, me gusta hablar
de personas, me gusta hablar de lo que nos llega para que
realmente podamos tener esa sensibilidad. Y al tener esa
sensibilidad podamos trabajar para esto.

Cuando alguien pierde la vida y tiene alguna enfermedad,
siempre lo hemos dicho, aunque sabiamos que esta perso-
na tenia una enfermedad, me pesa saber que ya no esta;
aunque esta persona sufrio un accidente y estaba a lo me-
jor en cuidados intensivos y sabiamos que era una posibili-
dad que podia perder la vida, nos pesa igual.

Ahora imaginemos el dolor de una familia que no pudo,
que no supo identificar esos factores de riesgo y que no tu-
vo la oportunidad en sus manos para prevenir el suicidio.
En eso es lo que podemos aprovechar nuestras leyes para
legislarlas, para fortalecerlas.

(Qué es lo que el dia de hoy yo vengo a proponer? Hoy
vengo a esta honorable Camara de Diputados como dipu-
tada federal del PRI, como diputada federal representante
de Nuevo Leon para pedirles que se unan a esta propuesta,
que podamos fortalecer ese articulo 73 Bis de nuestra Ley
de Salud.

(Para qué? Para que pueda haber una coordinacion entre la
Secretaria de Salud, entre las entidades federativas, entre
los municipios, entre las escuelas y las demas instituciones
con informacion. Esa informacion que puede llegar hacia
una persona que esté¢ pensando en quitarse la vida o que lle-
gue también a familiares, a amigos, a las mismas institu-
ciones para poder atender este foco rojo, poder identificar-
lo y poder prevenirlo.

Amigas y amigos diputados, cuando hablamos de querer
prevenir el suicidio ya en una emergencia, ya cuando hubo
autolesiones, les digo algo, ya vamos muy tarde. Pero, si
empezamos a hablar de esto —si empezamos a—, no quiero
que se vaya a confundir la palabra promocion, porque no,
no se trata de promover la informacion, se trata de dar la
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informacion, de dar esa fuerza, de trabajar en la salud men-
tal, porque hay que recordar que la vida es hermosa, si, la
vida es hermosa, pero cada cabeza es un mundo y cada uno
de nosotros tenemos luchas personales, internas, por cues-
tiones familiares, por cuestiones de salud, por cuestiones
econdmicas, hasta por cuestiones ambientales y culturales.

Reformemos este articulo, fortalezcamos este articulo 73
Bis de nuestra Ley General de Salud, para que podamos ser
participes de un beneficio y que no caigamos en las cifras
que se estan incrementando dia con dia no solamente en
nuestro pais, no solamente en cada una de las entidades fe-
derativas de nosotros que representamos, sino en todo el
mundo. Si escuchamos las cifras, son alarmantes.

Pero a mi me gustaria que esas cifras alarmantes las lleva-
ramos realmente a cada una de las historias, de las familias,
de la prevencion y no solamente para evitar que alguien por
si fuera poco le pasara por su mente quitarse la vida.

En esta semana pasada, antes de volver a la Camara de
Diputados, estuve en algunas reuniones con mis represen-
tados alla en Nuevo Leodn, en tres reuniones, estuve plati-
cando con diferentes personas que me decian que habian
visto el video que habia publicado aqui el tema de la pre-
vencion del suicidio por el dia amarillo, por el mes amari-
llo de septiembre.

Y me decian: Anita, ;si sabias que yo intenté quitarme la
vida un dia? Me dice: no te lo digo con orgullo, pero te
agradezco mucho que saques este tema, te agradezco mu-
cho que me des informacion cuando te escribo en redes so-
ciales y me digas a donde puedo acudir, te agradezco mu-
cho que me creas. Porque muchas veces en nuestra cara,
viéndonos a los 0jos, nos han pedido ayuda y ni siquiera te-
nemos la capacidad de poder escuchar al que se encuentra
a nuestro lado.

Asi que, compafieras y compafieros, pongo esta iniciativa
en la mesa, ojala se puedan sumar muchos muchos grupos
parlamentarios y muchos también compafieras y comparie-
ros. Es un tema noble, es un tema sensible. Imaginense, lo
mas valioso que tenemos en la vida y estamos hablando de
poder salvar vidas. Y obviamente también hacer que se
puedan recuperar muchas familias. Es cuanto, diputado
presidente. Gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 73 Bis de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de salud mental y prevencion del
suicidio de adolescentes y jovenes, a cargo de la diputada

Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II'y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion IX al articulo 73 Bis de
la Ley General de Salud, en materia salud mental y pre-
vencion del suicidio de adolescentes y jovenes, al tenor de
lo siguiente

Exposicion de Motivos

El suicidio es definido por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) como el acto deliberado de quitarse la vida.

Su prevalencia y los métodos utilizados varian de acuerdo
con los diferentes paises. Desde el punto de vista de la sa-
lud mental, los y las adolescentes poseen vulnerabilidades
particulares, por su etapa del desarrollo.! Cuando una per-
sona se encuentra en situaciones de sufrimiento psicologi-
co sin contar con mecanismos adecuados de apoyo, aten-
cion profesional y acompafamiento, las consecuencias
pueden trascender el &mbito individual y afectar a su en-
torno social.

Dentro de este panorama, el suicidio representa uno de los
desafios méas complejos para los sistemas de salud publica,
multifactorial que se puede encontrarse en la interaccion de
factores psicologicos, sociales, familiares, econdmicos,
culturales y ambientales, por lo que su prevencion requie-
re respuestas integrales, oportunas y coordinadas.

La Organizacion Mundial de la Salud junto con la Organi-
zacién Panamericana de la Salud establecen cuatro ejes
esenciales para prevenir el suicidio:2

1. Limitar el acceso a los medios para el suicidio.

2. Interactuar con los medios de comunicacion para una
cobertura responsable del suicidio.

3. Fomentar habilidades socioemocionales en los ado-
lescentes.
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4. Identificar, evaluar, manejar y dar seguimiento de
manera temprana a cualquier persona afectada por pen-
samientos y conductas suicidas.

Bajo el tenor de las alarmantes cifras que ha sefialado que
cada afio mas de 720 mil personas fallecen por suicidio en
el mundo y que éste constituye la tercera causa de defun-
cion entre las personas de 15 a 29 afios.3 Asimismo, reco-
noce que las bajo los ejes sefialados los suicidios pueden
prevenirse mediante intervenciones basadas en evidencia,
entre ellas el fortalecimiento de las habilidades socioemo-
cionales en adolescentes, la deteccion temprana, la evalua-
cion y atencion de las personas en riesgo y el seguimiento
posterior.

Pero ello requiere también la participacion coordinada de
distintos sectores, particularmente salud, educacion, justi-
cia, politica publica y comunidad, més atin cuando se ob-
serva desde la perspectiva de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes.

La adolescencia es una etapa determinante para el desarro-
llo fisico, emocional y social. Durante estos afios se pre-
sentan transformaciones personales, familiares y sociales
que, combinadas con circunstancias adversas como violen-
cia, abuso, discriminacion, aislamiento, dificultades econo-
micas, conflictos familiares o problemas de salud mental,
que incrementan la vulnerabilidad de las personas.

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que el suicidio
es la tercera causa de defuncion entre las personas de 15 a
29 afios y que la falta de atencion oportuna a los problemas
de salud mental puede extender sus consecuencias hasta la
vida adulta.4 En México, la informacion estadistica confir-
ma que estamos frente a un fenomeno que demanda aten-
cion permanente. El Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia cuenta con informacion desagregada sobre las
defunciones por suicidio, incluyendo variables relativas a
entidad federativa, sexo y grupos de edad, lo que permite
registrar en 2025 la cantidad de 8 mil 709 suicidios en nues-
tro pais, lo que representd una tasa de 6.7 por cada 100 mil
habitantes, 20.1% mujeres y 79.9% hombres.5

El Inegi agregod que, en el rango de 15 a 29 afios, las muje-
res tuvieron la tasa mds elevada de suicidio en relacién con
otros grupos de edad, con 5.1 por cada 100 mil. Entre los
hombres, la tasa mds alta correspondié al grupo de 30 a 44
aflos, con 17.2 por cada 100 mil.0

El Estado mexicano cuenta actualmente con herramientas
juridicas y administrativas orientadas a la proteccion de la
salud mental. La Ley General de Salud reconoce expresa-
mente la necesidad de desarrollar acciones y programas pa-
ra detectar, atender y prevenir el suicidio, asi como la ca-
pacitacion y educacion en salud mental del personal del
Sistema Nacional de Salud. En particular, el marco vigen-
te ya contempla dentro de las acciones de salud mental el
desarrollo de programas para detectar, atender y prevenir el
suicidio.

La existencia de estas disposiciones constituye un avance
importante; sin embargo, resulta necesario fortalecer el
marco normativo para dotarlo de mayor especificidad res-
pecto de la prevencion, deteccion temprana, atencion y se-
guimiento de las conductas suicidas, particularmente en
adolescentes y jovenes.

La presente iniciativa parte precisamente de esa necesidad.
Su proposito no consiste en sustituir las politicas y progra-
mas existentes, sino en otorgarles continuidad institucional
y fortalecer su articulacién mediante una disposicion ex-
presa dentro del articulo 73 Bis de la Ley General de Sa-
lud. La propuesta plantea que la Secretaria de Salud, en co-
ordinacion con las entidades federativas, los municipios,
las instituciones educativas publicas y privadas y demas
autoridades competentes, implemente acciones permanen-
tes para la prevencion, deteccion temprana, atencion y se-
guimiento de las conductas suicidas.

La incorporacion de las instituciones educativas dentro de
este esquema responde a la importancia que tienen las es-
cuelas y otros espacios de formacion en la vida cotidiana
de adolescentes y jovenes. Estos lugares pueden constituir
espacios privilegiados para identificar cambios de compor-
tamiento, aislamiento, deterioro emocional, sefiales de
alerta y otras circunstancias que requieran canalizacion ha-
cia servicios especializados.

Lo anterior no significa convertir a docentes o autoridades
educativas en sustitutos del personal de salud mental.

Por el contrario, la coordinacion institucional debe permi-
tir que las personas que tienen contacto cotidiano con ado-
lescentes y jovenes cuenten con herramientas basicas para
identificar posibles sefiales de riesgo y activar mecanismos
adecuados de orientacion y canalizacion, respetando en to-
do momento la dignidad, privacidad y derechos de las per-
sonas.
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La propuesta encuentra fundamento directo en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo lo. constitucional establece la obligacion de to-
das las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.’

Es decir, la proteccion de la salud mental y la prevencion
del suicidio deben comprenderse como parte de las obliga-
ciones positivas del Estado en materia de derechos huma-
nos. No basta con abstenerse de afectar la integridad de las
personas; también corresponde adoptar medidas razona-
bles y eficaces para prevenir situaciones que puedan poner
en riesgo derechos fundamentales.

A su vez el articulo 4o. constitucional reconoce el derecho
de toda persona a la proteccion de la salud y establece las
bases para la concurrencia entre la Federacion y las entida-
des federativas en materia de salubridad general.8 Tratén-
dose de nifas, nifios y adolescentes, el mismo vela por el
principio del interés superior de la nifiez, que debe orientar
las decisiones y actuaciones del Estado relacionadas con
este sector de la poblacion.

Refuércese con lo establecido por la extinta Segunda Sala
del Maximo Tribunal, donde la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha reconocido que el interés superior de la ni-
fiez constituye simultineamente un derecho sustantivo, un
principio juridico interpretativo fundamental y una norma
de procedimiento, por lo que debe ser considerado de ma-
nera primordial en las decisiones que afecten a nifias, nifios
y adolescentes.

Derechos de las nifias, niios y adolescentes. El interés
superior del menor se erige como la consideracion pri-
mordial que debe de atenderse en cualquier decision
que les afecte.

Por ello, una politica legislativa orientada a prevenir con-
ductas suicidas entre adolescentes encuentra una justifica-
cion constitucional reforzada: busca proteger la vida, la in-
tegridad y la salud de personas que, por su etapa de
desarrollo, requieren una proteccion particularmente cuida-
dosa por parte del Estado.

A nivel internacional la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos reconoce en su articulo 4o. el derecho a la
vida y establece que éste debe ser protegido por la ley. Su

articulo 50. establece el derecho de toda persona al respeto
de su integridad fisica, psiquica y moral.10

Aunado a ello, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
en el articulo 24 de dicho instrumento reconoce el derecho
de nifias y nifios al disfrute del mas alto nivel posible de sa-
lud y obliga a los Estados a desarrollar medidas apropiadas
para garantizar servicios de atencion y prevencion.!1

Esta prevision es fundamental porque no todas las personas
tienen las mismas posibilidades de acceder a servicios de
salud mental. Por ello, una politica nacional de prevencion
debe procurar que la atencion se encuentre disponible en
condiciones de accesibilidad y que ninguna persona sea ex-
cluida por razones econdmicas, sociales, culturales, de dis-
capacidad, origen, sexo, identidad, orientacion o cualquier
otra condicion.

La sociedad en general, ha hecho un llamado respetuoso a
la Camara de Diputados durante la inauguracion del Primer
Foro Internacional en Prevencion de Suicidios, donde los
especialistas concluyeron en crear una ley que establezca
un sistema nacional para la prevencion del suicidio. Este
modelo articularia la accion entre sectores de salud, educa-
cion, desarrollo social y organizaciones civiles, asi como la
creacion de redes comunitarias de apoyo, lineas telefoni-
cas de atencion accesible, programas escolares de bienestar
emocional y sistemas de registro a través de un observato-
rio nacional.12

Aunque en afos anteriores, el Congreso ha realizado di-
versas modificaciones a las leyes en la materia ha dejado
aun una cuenta por saldar, junto con los ultimos dos go-
biernos presidenciales.

En los ultimos afos, el sector salud ha mostrado todo tipo
de sefiales que apuntan a una profunda incapacidad para
atender a los pacientes: hay desabasto de medicamentos,
empiezan a regresar enfermedades casi erradicadas por fal-
ta de vacunacion, los tiempos de espera son elevados y hay
polémica en torno a la calidad de los servicios.

Parte de estos problemas se deben a un escaso presupues-
to, que incluso ha reducido la capacidad para atender en-
fermedades mentales. Entre 2013 y 2021, México asigno,
en promedio, solo 2.1% del presupuesto de la Secretaria de
Salud para atender la salud mental 13

Tan solo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
2025, contemplo el gasto destinado a salud, para la Secre-
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taria de Salud, Institutos nacionales de salud, IMSS-Bien-
estar, ISSSTE, Secretaria de la Defensa, gobiernos estata-
les u otros entes, con un recorte de 81.3 mmdp, al pasar de
un presupuesto aprobado de 962.4 mmdp en 2024 a un es-
timado de 881.1 mmdp en 2025.14

Fortalecer el marco juridico para la prevencion del suicidio
mediante el establecimiento de acciones permanentes de
deteccion temprana, atencion psicologica, capacitacion y
coordinacion interinstitucional dirigidas prioritariamente a
adolescentes y jovenes, asi como dar continuidad institu-
cional a las acciones que actualmente desarrolla el Poder
Ejecutivo Federal a través del Programa Nacional para la
Prevencion del Suicidio y la Comision Nacional de Salud
Mental y Adicciones.

Por ello, esta iniciativa es una prueba contundente para ver
el compromiso verdadero que tiene el Gobierno en turno
para consolidar una politica que coloque la prevencion en
el centro de la respuesta institucional, a través de la refor-
ma presentada.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se muestra a
continuacion:

Ley General de Salud
LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
(dice) (debe decir)
Articulo 73 Bis. ... Articulo 73 Bis. ...
1. A VIIL. ... I A VIIL. ...

Sin correlativo IX. La Secretaria de Salud, en
coordinacion con las
entidades federativas, los
municipios, las instituciones
educativas publicas y privadas
y demas autoridades
competentes, implementara

acciones permanentes para la

prevencion, deteccion
temprana, atencion y
seguimiento de conductas
suicidas. Dichas acciones se
desarrollaran bajo los
principios de respeto a los
derechos humanos, inclusion,
prevencion temprana,
accesibilidad, atencion
integral y enfoque comunitario.

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al arti-
culo 73 Bis de la Ley General de Salud, en materia sa-
lud mental y prevencion del suicidio de adolescentes y
jovenes, al tenor de lo siguiente:

Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 73 Bis de la
Ley General de Salud, en materia Salud Mental y Preven-
cion del Suicidio de Adolescentes y Jovenes, para quedar
como sigue:

Ley General de Salud
Articulo 73 Bis. ...
LaVIIL...

IX. La Secretaria de Salud, en coordinacion con las
entidades federativas, los municipios, las institucio-
nes educativas publicas y privadas y demas autori-
dades competentes, implementara acciones perma-
nentes para la prevencion, deteccion temprana,
atencion y seguimiento de conductas suicidas. Dichas
acciones se desarrollaran bajo los principios de res-
peto a los derechos humanos, inclusion, prevencion
temprana, accesibilidad, atencion integral y enfoque
comunitario.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica y los gobiernos de las en-
tidades federativas, contara con un plazo de ciento ochenta
dias naturales para emitir los lineamientos y protocolos ne-
cesarios para el cumplimiento del presente decreto.

Tercero. Las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal realizaran las acciones necesarias pa-
ra el cumplimiento del presente decreto con cargo a los re-
cursos aprobados en sus respectivos presupuestos, por lo
que no se autorizaran ampliaciones presupuestarias para el
presente ejercicio fiscal.

Notas

1 https://www.unicef.org/argentina/media/1536/file/suicidio.pdf
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2 https://www.paho.org/es/temas/prevencion-suicidio
3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide

4 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health

5 https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2026/09/10/dia-mundial-de-
la-prevencion-de-suicidio-de-8-mil-en-2025-en-mexico-el-799-fue-
ron-hombres-inegi/

6 https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/09/08/economia/los-jove-
nes-de-15-a-29-anos-en-mexico-presentaron-la-tasa-mas-alta-de-de-
funciones-por-suicidioen-2025

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
8 fdem
9 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020401

10 https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/conven-
cion-americana-derechos-humanos.pdf

11 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

12 https://www.infobae.com/mexico/2026/04/09/camara-de-dipu-
tados-urgen-politicas- para-frenar-el-suicidio-y-elevar-la-salud-men-
tal-en-mexico/

13 https://imco.org.mx/un-nuevo-paradigma-para-la-salud-mental/

14 https://imco.org.mx/paquete-economico-2025-recortes-al-gasto-e-
implicaciones- para-la-competitividad/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2026.— Di-
putadas y diputados: Ana Isabel Gonzalez Gonzélez, Anabel Acosta Is-
las, Ariana del Rocio Rejon Lara, Arturo Yafiez Cuéllar, César Alejan-
dro Dominguez Dominguez, Elizabeth Martinez Alvarez, Felipe
Miguel Delgado Carrillo, Fuensanta Guerrero Esquivel, José Luis Her-
nandez Pérez, Julieta Villalpando Riquelme, Karina Isabel Martinez
Montafio, Laura Ivonne Ruiz Moreno, Luis Gerardo Sanchez Sanchez,
Mayra Espino Suarez, Miguel Alejandro Alonso Reyes, Miguel Angel
Sanchez Rivera, Noel Chavez Velazquez, Ofelia Socorro Jasso Nieto,
Paloma Dominguez Ugarte, Xitlalic Ceja Garcia (ribricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Salud, para dictamen.

Parece que alguien se quiere sumar a la iniciativa. Sonido
en la curul del diputado Sénchez. Adelante.

El diputado Miguel Angel Sanchez Rivera (desde la cu-
rul): Muchas gracias, presidente. Solicitarle, de manera
muy respetuosa, diputada Anita de Nuevo Leon, si nos per-
mite a titulo personal suscribirnos, por parte del Movi-
miento Ciudadano, Miguel Sanchez Rivera, muchas gra-
cias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
(Acepta usted? Gracias. Si acepta y queda a disposicion
también de quienes quieran suscribirla en la Secretaria.

LEY GENERAL DE SALUD

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Patricia Flores Elizondo, has-
ta por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
atencion materno infantil y muerte subita inesperada en
lactantes, suscrita por la diputada Amancay Gonzalez Fran-
co, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Pero antes de ello, esta Presidencia aprovecha para saludar
a estudiantes de la licenciatura en administracion y conta-
duria de la Universidad Veracruzana, invitados por la dipu-
tada Zoraya Villacis Palacios, de Morena. Sean bienveni-
dos a este salon de sesiones. Saludos, estudiantes.

Ahora si, diputada Flores Elizondo, gracias por la espera.

La diputada Patricia Flores Elizondo: Con su permiso,
sefior presidente. Veinticuatro de diciembre de 2003. Ella
le dio el biberon a su bebé a las 3:30 a.m. Lo acosto en su
cunita. Esa mafiana seria especial, de celebracion, de reu-
nion familiar, ponche y bufiuelos. Habia que levantarse
temprano, preparar la cena navidefa, envolver uno que otro
regalo. Un dia que se suponia inolvidable lo fue, pero no
por la razon que imaginamos.

El bebg, el tercer hijo de esa familia, el pequefio Patricio,
ya no despertd. Tenia cuatro meses. Ese 24 de diciembre,
en unas cuantas horas, la celebracion se convirtié en una
pesadilla.
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La mujer... perdon, la mujer de esa historia soy yo. Patri-
cio era mi hijo. Muri6 por el sindrome de muerte subita del
lactante, mejor conocido en México como muerte de cuna.
El sindrome de muerte subita del lactante, SIDS por sus si-
glas en inglés, constituye una de las principales causas de
mortalidad de nifias y nifios menores de un afio en los pai-
ses desarrollados. Su frecuencia varia geograficamente.

En México, la muerte subita del lactante sigue siendo un
problema poco visibilizado y probablemente subregistrado.
Un estudio nacional encontrd que en 81 por ciento de los
casos clasificados como SIDS no habia una autopsia regis-
trada y concluy6 que existen subregistros, diagnostico in-
adecuado y necesidad de capacitar al personal de salud,
mejorar los protocolos de investigacion y desarrollar cam-
paias publicas de prevencion, y eso sefioras y sefiores si
importa.

Importa porque, aunque médicamente todavia no se conoce
una causa Unica del sindrome y no debe confundirse automa-
ticamente con una muerte por asfixia, st conocemos medidas
sencillas que reducen considerablemente este riesgo.

Estados Unidos lo demostrd desde que en 1994 lanzé la
campafia Back to Sleep para ensefiar a las familias a colo-
car a los bebés boca arriba y promover un entorno seguro
para dormir, la tasa del sindrome de muerte subita dismi-
nuyo mas del 50 por ciento.

Por eso, me cuesta aceptar que en México no exista toda-
via una politica suficientemente visible y sistematica que
entregue a cada madre y a cada padre desde el hospital la
informacion clara sobre el suefio seguro, son pasos muy
simples que no garantizan que una tragedia nunca ocurra,
porque SIDS sigue siendo una muerte inexplicada, pero si
puede disminuir el riesgo y evitar que otras familias en-
frenten uno de los dolores mas grandes que existen que es
perder un hijo.

Hoy comparto esta parte de mi vida porque detrds de esta
iniciativa hay algo profundamente personal. S¢ lo que es
criar unos meses a un hijo que estaba completamente sano
y despedirle y despedirme de €l sin aviso y s¢ lo dificil que
es seguir adelante con preguntas que no encuentran res-
puesta.

Ninguna ley puede devolvernos a quienes hemos perdido,
pero desde esta tribuna si podemos hacer algo por las fa-
milias que hoy tienen a un bebé en sus brazos. Podemos
procurar que reciban orientacion clara y oportuna sobre el

sueflo seguro, que tengan oportunidad de preguntar y que
haya personal de salud preparado para responderles. Esa
informacion debe formar parte de la atencion que reciben
todas las familias desde el nacimiento y durante las con-
sultas de sus bebés.

Esta iniciativa, a la que hemos Ilamado Protocolo Patri-
cio, la presento hoy para incorporar la orientacion sobre
suefio seguro a la atencion materno-infantil y crear un re-
gistro nacional de muerte sibita e inesperada en lactan-
tes que retina informacion para impulsar la investigacion
cientifica, comprender mejor estas muertes y contribuir a
salvar vidas.

Porque detras de cada registro hay un bebé con nombre,
hay una familia que vive con tristeza y hay una vida que
merece ser tomada en cuenta. Esta responsabilidad tampo-
co puede recaer solamente en las madres y los padres. Las
instituciones de salud deben acompafiarnos con informa-
cion, atencion y seguimiento.

Compafieras y compafieros, en esta asamblea dedicamos
muchas horas a debatir, tenemos diferencias y hay ocasio-
nes en que nuestras posturas politicas nos dividen, pero
cuidar la vida de nuestras nifias y nuestros nifios es una res-
ponsabilidad que compartimos mas alla de partidos y de
colores.

Por eso les pido que acompafien esta iniciativa que, a nom-
bre mio, de Jestis mi esposo y de mis hijos Herndn y Regi-
na, proponemos pensando en las familias a las que pode-
mos ayudar. Por Patricio y por el amor que siempre le
tendremos, pero, sobre todo, para ayudar a bajar la inci-
dencia del sindrome de muerte subita del lactante, hoy pon-
go esta iniciativa a su consideracion, esperando contar con
su aprobacion. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de atencion ma-
terno-infantil y muerte subita ¢ inesperada en lactantes,
suscrita por las diputadas Patricia Flores Elizondo y
Amancay Gonzalez Franco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quienes presentan, Patricia Flores Elizondo y Amancay
Gonzalez Franco, diputadas, integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatu-
ra, con fundamento en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
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ra de Diputados, someten a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de atencién materno-infantil y
muerte subita e inesperada en lactantes, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos
1. Introduccion

La proteccion de la vida y la salud de la infancia constitu-
ye una obligacion primordial del Estado mexicano, reco-
nocida tanto en el ordenamiento constitucional como en los
instrumentos internacionales de los que México es parte.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece con
claridad el derecho de todo nifio a la supervivencia, al de-
sarrollo y al disfrute del mas alto nivel posible de salud. Es-
tos principios han sido incorporados en el articulo 4o.
constitucional, que consagra el principio del interés supe-
rior de la nifiez como eje rector de toda actuacion estatal,
asi como en la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes y en la Ley General de Salud, que re-
conocen la atencion materno-infantil como materia de sa-
lubridad general y como un servicio basico de salud.

No obstante, el progreso alcanzado en las tltimas décadas
en materia de reduccion de la mortalidad infantil, persisten
retos significativos que demandan una respuesta legislativa
adecuada. Entre estos desafios destaca la muerte sibita e
inesperada en lactantes (MSIL), un fendmeno que, si bien
afecta a un numero relativamente pequeiio de familias ca-
da afo, representa una tragedia devastadora para quienes la
sufren y constituye, en buena medida, un problema de sa-
lud publica prevenible.

La MSIL describe la muerte repentina de un lactante me-
nor de un aflo que ocurre aparentemente durante el suefio y
que no puede ser explicada después de una investigacion
exhaustiva. Este término abarca tanto el sindrome de muer-
te subita del lactante (SMSL) —en el que no se identifica
causa alguna incluso tras autopsia completa— como otras
muertes relacionadas con el entorno de suefio, incluyendo
la asfixia accidental y el atrapamiento.

La comunidad cientifica internacional ha identificado con
claridad que la mayoria de estas muertes estan asociadas a
factores de riesgo modificables relacionados con las prac-
ticas de suefo: la posicion al dormir, las caracteristicas de
la superficie de descanso, el colecho inseguro, la exposi-

cion al humo de tabaco y el sobrecalentamiento, entre
otros. Consecuentemente, la experiencia de paises como
Estados Unidos, Canada, el Reino Unido y otras naciones
desarrolladas ha demostrado que campaiias educativas en-
focadas en la promocion del «suefio seguro» pueden redu-
cir la incidencia de MSIL entre un cincuenta y un noventa
por ciento.

En México, sin embargo, no existe un mecanismo sistema-
tico ni obligatorio para proporcionar esta informacion vital
a las familias en los momentos criticos de contacto con el
sistema de salud. Tampoco se cuenta con un registro na-
cional especializado que permita dimensionar con preci-
sion la magnitud del problema, identificar patrones de ries-
go locales o evaluar la efectividad de las intervenciones
preventivas.

La presente iniciativa responde a esta doble necesidad me-
diante un enfoque integral que articula dos componentes
esenciales: por un lado, el establecimiento de la consejeria
preventiva sobre practicas de suefio seguro como una obli-
gacion institucional verificable en la atencién materno-in-
fantil; por otro, la creacion de un Registro Nacional de
Muerte Subita e Inesperada en Lactantes que permita al Es-
tado contar con informacion homologada, confiable y
oportuna para el disefio de politicas publicas basadas en
evidencia.

Se trata, en suma, de una reforma preventiva y garantista
que coloca en el centro el derecho a la vida y a la salud de
la primera infancia, reconociendo que la proteccion de los
lactantes frente a muertes evitables no puede depender de
esfuerzos aislados o discrecionales, sino que debe consti-
tuir una politica publica estructural, sostenida y susceptible
de evaluacion.

2. Diagnéstico del Problema

A. La mortalidad infantil en México: contexto y magni-
tud

De acuerdo con las Estadisticas de Defunciones Registra-
das publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en el afio 2024 se registraron 17,421 de-
funciones de personas menores de un afio en México. Esta
cifra representa una pérdida diaria de aproximadamente 48
vidas en el primer afio, un indicador que, si bien refleja
avances respecto a décadas anteriores, continfia situando a
México por encima de los estandares de paises con siste-
mas de salud comparables.
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Las principales causas de estas defunciones se concentran
en las afecciones originadas en el periodo perinatal, que
explican el 53.6 por ciento del total, seguidas por las mal-
formaciones congénitas.Sin embargo, un componente sig-
nificativo de la mortalidad posneonatal —aquella que ocurre
entre el primer mes y el afio de vida— corresponde a causas
relacionadas con el entorno del suefio y a muertes clasifi-
cadas bajo codigos que agrupan eventos sibitos e inexpli-
cados.

La Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (Ena-
did) 2023 reporta una tasa de mortalidad infantil de 15.3
defunciones por cada mil nacidos vivos a nivel nacional,
con una notable disparidad entre el ambito urbano (14.6) y
el rural (16.7). Esta brecha subraya la existencia de des-
igualdades estructurales en el acceso a servicios de salud y
a informacion preventiva que afectan de manera diferen-
ciada a las poblaciones mas vulnerables.

B. La muerte siibita e inesperada en lactantes: un pro-
blema global con respuesta local insuficiente

A nivel internacional, la muerte subita e inesperada en lac-
tantes constituye la principal causa de mortalidad posneo-
natal en paises desarrollados, representando entre el cua-
renta y el cincuenta por ciento de las defunciones en este
grupo etario. La Academia Americana de Pediatria ha do-
cumentado que, solo en Estados Unidos, aproximadamen-
te 3,500 lactantes fallecen anualmente por causas relacio-
nadas con el suefio, incluyendo el sindrome de muerte
subita del lactante, la asfixia accidental y el estrangula-
miento.

Las investigaciones cientificas han establecido con solidez
que la mayoria de estas muertes estan vinculadas a factores
de riesgo modificables. Entre los mas relevantes se en-
cuentran: la posicion prona (boca abajo) durante el suefio,
que triplica el riesgo; el colecho en condiciones inseguras;
la exposicion al humo de tabaco durante el embarazo y des-
pués del nacimiento; el uso de superficies blandas o de ob-
jetos sueltos en el area de descanso; el sobrecalentamiento;
y la prematuridad o bajo peso al nacer.

Como contrapartida, la evidencia ha identificado factores
protectores de alta eficacia: la posicion supina (boca arri-
ba) para dormir, recomendada por la Organizacion Mun-
dial de la Salud;la lactancia materna, que reduce el riesgo
hasta en un cincuenta por ciento; el uso de chupete; com-
partir habitacion sin compartir cama; la vacunacion com-
pleta; y la atencion prenatal adecuada.

Desde la implementacion de campafias masivas de «suefio
seguroy en la década de 1990 —particularmente la campafia
«Back to Sleep» en Estados Unidos, lanzada en 1994 por el
Instituto Nacional de Salud Infantil en colaboracion con la
Academia Americana de Pediatria—, los paises que adopta-
ron estrategias de prevencion basadas en evidencia logra-
ron reducciones dramaticas en la incidencia de MSIL, con
descensos de entre el cincuenta y el noventa por ciento se-
gun la region. Estas cifras demuestran que se trata de un
problema de salud publica altamente prevenible cuando se
implementan las intervenciones adecuadas.

C. Brechas en el sistema mexicano: prevencion hetero-
génea e informacion fragmentada

En México, la respuesta institucional frente a la MSIL pre-
senta dos deficiencias estructurales que esta iniciativa bus-
ca subsanar:

Primera: la ausencia de una obligacion normativa ex-
plicita de proporcionar consejeria preventiva sobre
practicas de suefio seguro. Si bien existen lineamientos
y recomendaciones dispersas en diversos instrumentos
normativos, la orientacion a las familias sobre este tema
depende actualmente de la discrecionalidad del personal
de salud, del nivel de capacitacion con que cuente y de
las circunstancias particulares de cada atencion. No exis-
te un mandato legal que garantice que toda madre, padre
o cuidador reciba esta informacion en los momentos cri-
ticos: el egreso hospitalario tras el nacimiento, las con-
sultas de control del menor y la atencion en urgencias pe-
didtricas.

Estudios realizados en otros paises de la region han docu-
mentado que un porcentaje significativo de cuidadores des-
conoce las recomendaciones actuales sobre la posicion se-
gura para dormir. En un estudio piloto publicado por
investigadores chilenos, se encontrd que el veinte por cien-
to de los lactantes dormia en posicion no segura y que el
treinta por ciento practicaba colecho. Mas relevante aun, el
tinico predictor significativo de que el lactante durmiera en
posicion supina fue que el cuidador contara con informa-
cion previa sobre la posicion segura, lo que subraya la im-
portancia central de la educacion preventiva sistematica.

Segunda: la inexistencia de un registro nacional espe-
cializado que permita conocer con precision la magni-
tud, distribucion y caracteristicas de estos eventos. Ac-
tualmente, las estadisticas de mortalidad del Inegi registran
las defunciones conforme a la Clasificacion Internacional



Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026

82

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

de Enfermedades (CIE-10), pero no existe un mecanismo
especifico que homologue criterios de clasificacion, incor-
pore variables relevantes para la prevencion ni permita un
seguimiento epidemioldgico focalizado.

Esta limitacion genera miltiples consecuencias negativas.
En primer lugar, dificulta dimensionar la verdadera magni-
tud del problema, toda vez que las muertes pueden clasifi-
carse bajo diferentes codigos dependiendo de la entidad fe-
derativa, del criterio del certificante y de la disponibilidad
de autopsia. La literatura internacional ha documentado
que los cambios en las practicas de clasificacion pueden
enmascarar tendencias reales, por ejemplo, cuando muertes
antes codificadas como SMSL pasan a clasificarse como
asfixia accidental o causa indeterminada.

En segundo lugar, la fragmentacion informativa impide
identificar patrones de riesgo locales, poblaciones vulnera-
bles prioritarias y factores asociados especificos del contex-
to mexicano. Sin esta inteligencia de datos, las politicas pre-
ventivas carecen de la base empirica necesaria para su
disefio racional y su evaluacion continua.

En tercer lugar, la ausencia de informacion estandarizada
imposibilita medir el impacto de las intervenciones pre-
ventivas. Si el Estado implementa campanas de concienti-
zacidn o programas de capacitacion al personal de salud,
no existe actualmente un mecanismo que permita evaluar
su efectividad mediante el seguimiento de indicadores es-
pecificos.

D. El imperativo de actuar: prevencion basada en evi-
dencia

La evidencia cientifica acumulada durante mds de tres
décadas es concluyente: la muerte subita e inesperada en
lactantes es, en gran medida, prevenible. Los CDC de
Estados Unidos han sefialado que la promocion de prac-
ticas de suefio seguro constituye una de las intervencio-
nes de salud publica més costo-efectivas para reducir la
mortalidad infantil.

El derecho constitucional a la proteccion de la salud,el
principio del interés superior de la nifiez y la obligacion de
progresividad en materia de derechos humanos imponen al
Estado mexicano el deber de adoptar todas las medidas a su
alcance para proteger la vida de los lactantes. Cuando exis-
ten intervenciones probadas, de bajo costo y alta efectivi-
dad, la omision legislativa y administrativa se convierte en
una forma de negligencia institucional.

Por estas razones, la presente iniciativa propone transitar
de un modelo reactivo —que solo interviene una vez consu-
mada la tragedia— hacia un modelo preventivo, sistematico
y garantista que convierta la educacion sobre suefio seguro
en un derecho exigible de las familias y dote al Estado de
las herramientas de informacion necesarias para el disefio
y evaluacion de politicas publicas efectivas.

En sintesis, el diagnostico revela un problema de salud pu-
blica que, aunque previsible, no cuenta en México con los
instrumentos normativos adecuados para su atencion inte-
gral. La reforma que se propone busca cerrar esta brecha
mediante la institucionalizacion de la prevencion y la ge-
neracion de informacion de calidad, sentando las bases pa-
ra reducir de manera sostenida las muertes evitables en la
primera infancia.

3. Comparativo Internacional

La Muerte Subita Inesperada del Lactante (SUID, por sus
siglas en inglés) representa una tragedia de salud publica a
nivel global. La experiencia internacional ha generado mo-
delos robustos y validados que demuestran la eficacia de
un enfoque doble para su prevencion y para la mejora inte-
gral de la salud materno-infantil. Estos modelos destacan la
sinergia esencial entre la rigurosa recoleccion de datos y la
implementacion de estrategias de comunicacion publica de
alto impacto.

1. Estados Unidos: Registro Nacional, Estandarizacion
y Vigilancia Epidemioldgica

El modelo estadounidense se centra en la precision y la es-
tandarizacion de los datos.

-Registro de Casos de SUID y SDY (Sudden Death in
the Young): Administrado por los Centros para el Con-
trol y la Prevencion de Enfermedades (CDC), este re-
gistro es un pilar fundamental para la vigilancia. No se
limita a un simple conteo, sino que compila informacion
detallada y estandarizada sobre las circunstancias de ca-
da muerte subita e inesperada. Este enfoque metodolo-
gico permite superar las inconsistencias en la clasifica-
cion de las causas de muerte que historicamente han
dificultado la accion preventiva.

-Objetivo Estratégico: El fin primordial del registro es
la identificacion precisa de tendencias, patrones geogra-
ficos, demograficos y, crucialmente, las circunstancias
modificables asociadas a estas muertes. Esta inteligen-
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cia de datos es indispensable para orientar y optimizar la
asignacion de recursos y el disefio de politicas preventi-
vas especificas y con base cientifica, garantizando que
los esfuerzos se concentren en los factores de riesgo mas
prevalentes.

2. Canada: Politica Piblica Unificada y Consejeria Pro-
activa de “Suefio Seguro”

Canada ejemplifica la fuerza de la politica publica clara y
la uniformidad de los mensajes de prevencion a nivel na-
cional.

-Recomendaciones Oficiales de “Suefio Seguro”: La
Agencia de Salud Piblica de Canadd implementa una
politica de salud publica inquebrantable a través de la
publicacion y diseminacion continua de guias oficiales.
Estas guias no son meras sugerencias, sino directrices
categoricas.

-Enfoque en Factores Modificables: Las guias se cen-
tran en los factores de riesgo mds importantes que pue-
den ser modificados por los cuidadores. El mensaje cen-
tral y de cumplimiento universal es la indicacion de
acostar al lactante boca arriba (posicion supina) para ca-
da periodo de suefio, tanto diurno como nocturno. Otros
elementos clave incluyen el uso de superficies firmes,
evitar el sobrecalentamiento y la eliminacion de objetos
blandos en la cuna.

-Alineacion con la Consejeria Obligatoria: Este enfo-
que nacional, caracterizado por la emision de mensajes
de prevencion consistentes y universales, se alinea per-
fectamente con la propuesta de establecer la consejeria
preventiva como un componente obligatorio en todos
los puntos de atencion materno-infantil, asegurando que
ningln cuidador egrese del sistema de salud sin recibir
esta informacion vital.

3. Reino Unido: Colaboracion Institucional y Consis-
tencia de Mensajes para un “Suefio Mas Seguro”

El Reino Unido destaca por la integracion de servicios de
salud con organizaciones especializadas para una difusion
masiva y empatica.

-Servicio Nacional de Salud (NHS) y Guias de SIDS:
El NHS mantiene una plataforma de informacion acce-
sible, integral y basada en evidencia sobre el Sindrome

de Muerte Stbita del Lactante (SIDS). La clave de su
estrategia es la colaboracion estratégica.

-Asociacion con Organizaciones Especializadas: El
NHS colabora estrechamente con entidades como The
Lullaby Trust, una organizacion benéfica lider. Esta aso-
ciacion potencia la difusion de las guias de “suefio mas
seguro” (safer sleep). Estas guias se promueven a través
de multiples canales, incluyendo visitas domiciliarias, cli-
nicas prenatales y postnatales, y plataformas digitales.

-Estrategia de Recurrencia y Consistencia: Este mo-
delo pone énfasis en la necesidad de que los mensajes
preventivos sean consistentes, recurrentes y universales,
dirigiéndose no solo a los padres primerizos, sino a toda
la red de cuidadores (abuelos, guarderias, etc.). La inte-
gracion de estas guias no es un complemento, sino un ele-
mento esencial de la politica publica de salud infantil.

Conclusion: Hacia una Estrategia Nacional Integral y
Bimodal

El examen riguroso de las practicas internacionales mas
exitosas revela que la efectividad en la prevencion de
SUID y la mejora de los desenlaces materno-infantiles re-
posa en la adopcidn de un enfoque estratégico doble:

1. Fundamento de Datos (Vigilancia): La Estandari-
zacion y Registro de Informacion es imperativa. Per-
mite superar la subestimacion del problema, dimensionar
su verdadera magnitud, identificar los factores de riesgo
locales y mejorar la clasificacion forense y médica de los
casos. Sin datos fiables, las politicas son ciegas.

2. Pilar de la Accion (Prevencion): La Prevencion a
través de Consejeria y Comunicacion debe basarse en
la difusion de mensajes publicos uniformes, verificables
y respaldados por la evidencia cientifica, garantizando
su alcance universal.

La iniciativa nacional estd disefilada precisamente para in-
tegrar de manera armonica dos componentes esenciales:
(a) la creacion de un Registro Nacional robusto dentro del
marco de “Informacion para la Salud” para la vigilancia
epidemioldgica continua, y (b) el establecimiento de la
obligacion legal de proporcionar consejeria preventiva de
“Suefio Seguro” de manera sistematica y estandarizada en
todos los niveles de la atencion materno-infantil.
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4. Justificacion de la Reforma

La presente iniciativa legislativa se erige sobre un pilar
fundamental del derecho a la salud y a la vida de la nifiez:
la proteccion integral durante la primera infancia, particu-
larmente frente a eventos de muerte subita e inesperada en
lactantes (MSIL). Su justificacion radica en la necesidad
imperante de trascender el enfoque meramente reactivo pa-
ra adoptar una estrategia proactiva, sistémica y garantista
que articule dos herramientas esenciales para la salud pu-
blica: la prevencion sistematica basada en evidencia y el
registro estadistico oficial homologado.

I. La Brecha de la Prevencion Desigual: Garantia de
Consejeria de Suefio Seguro

La evidencia cientifica global es concluyente: la preven-
cion efectiva de la MSIL depende crucialmente de que ma-
dres, padres y cuidadores primarios posean conocimiento
actualizado, claro y oportuno sobre las practicas de suefio
seguro y la identificacion de factores de riesgo ambientales
y conductuales. Este conocimiento no debe ser un privile-
gio, sino un derecho garantizado por el Sistema Nacional
de Salud.

Sin embargo, la realidad operativa muestra una aplicacion
heterogénea y, a menudo, no sistematica de la orientacion
preventiva. Frecuentemente, la consejeria sobre suefio se-
guro se brinda de manera informal, dependiente de la dis-
crecionalidad del personal de salud o se omite en momen-
tos criticos. Esto deja a un nimero significativo de familias
sin informacion esencial en coyunturas de maximo riesgo,
tales como el control pediatrico del menor de un afio, el
egreso hospitalario de la madre y el recién nacido, o la
atencion en servicios de urgencias.

Para subsanar esta deficiencia, resulta indispensable dotar
a la Ley General de Salud de un mandato expreso y obli-
gatorio. Se propone incorporar la obligacion de proporcio-
nar consejeria preventiva estructurada sobre practicas de
suefio seguro. Mas auin, para asegurar su cumplimiento y
trazabilidad, se establecera la obligacion de dejar constan-
cia fehaciente de su otorgamiento en el expediente clinico
individual. De esta forma, la consejeria dejara de ser una
accion optativa para convertirse en un componente integral
y no negociable de la atencién materno-infantil, aseguran-
do que cada familia reciba la informacion vital necesaria
para proteger la vida de su lactante.

IL. La Brecha de la Informacién Fragmentada: Necesi-
dad de un Registro Nacional Especializado

La capacidad del Estado para disefiar, implementar y eva-
luar politicas piblicas eficaces es directamente proporcio-
nal a la calidad y homogeneidad de sus datos. En el con-
texto de la MSIL, la ausencia de un mecanismo especifico
y especializado de registro a nivel nacional constituye un
obstéaculo significativo para la salud piblica.

Actualmente, la informacion sobre estos eventos es disper-
sa, sujeta a clasificaciones heterogéneas entre entidades fe-
derativas y, en muchos casos, afectada por el subregistro.
Esta fragmentacion informativa impide:

1. Dimensionar la Magnitud Real del Problema: Sin
datos confiables y comparables, resulta imposible cono-
cer la incidencia precisa de la MSIL y sus variaciones
geograficas y socioecondmicas.

2. Identificar Patrones de Riesgo: La falta de variables
estandarizadas limita la capacidad institucional para de-
tectar tendencias, factores de riesgo emergentes y po-
blaciones vulnerables que requieren atencion prioritaria.

3. Evaluar Intervenciones Preventivas: Es imposible
medir la efectividad de las campafias de concientiza-
cion, los programas de capacitacion al personal de salud
o las reformas normativas si no existe una linea base de
datos robusta y un mecanismo de seguimiento.

Por consiguiente, se impulsa la creacion del Registro Na-
cional de Muerte Subita e Inesperada en Lactantes. Es-
te Registro se integrard como un componente especializa-
do dentro del Sistema Nacional de Informacion en Salud
(SINAIS). Su finalidad serd homologar los criterios de in-
tegracion estadistica, definir un conjunto minimo de varia-
bles pertinentes para la prevencion (sin afectar la confi-
dencialidad de los datos personales de las familias) y
asegurar la generacion de informes anuales de datos agre-
gados. Esta informacion se convertird en la base empirica
indispensable para el disefio racional de politicas plbli-
cas, la asignacion eficiente de recursos hacia capacita-
cion, investigacion y prevencion, y la evaluacion cons-
tante del impacto de las acciones gubernamentales.
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Conclusion: Un Enfoque Integral para la Proteccion de
la Nifiez

En resumen, la iniciativa aborda de manera estructural y
complementaria las dos grandes debilidades que actual-
mente comprometen la proteccion contra la MSIL: la des-
igualdad en la prevencion y la falta de informacion homo-
logada.

La reforma es plenamente congruente con los fines de la
Ley General de Salud, que establece la organizacion de la
informacion para la salud como base de la planeacion y re-
conoce el caracter prioritario de la atencion materno-infan-
til. Al establecer obligaciones claras de consejeria preven-
tiva y crear un registro nacional especializado, el Estado no
solo fortalece su aparato de prevencion primaria, sino que
reduce la dependencia de respuestas tardias o reactivas.

Esta accion legislativa garantiza el derecho de la nifiez a
recibir atencion integral y proteccion reforzada durante una
etapa critica de su desarrollo, dotando al Estado de las he-
rramientas normativas y de informacion suficientes para
proteger la vida y el bienestar de las y los lactantes, y para
orientar toda decision publica con base en la mejor eviden-
cia disponible.

5. Contenido y Objeto de la Iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto prevenir la muerte
subita e inesperada en lactantes mediante dos herramientas
complementarias: prevencion obligatoria a través de con-
sejeria en el primer contacto con el sistema de salud, y es-
tadistica oficial mediante un registro nacional que permita
dimensionar el fendmeno, mejorar la calidad del certifica-
do de defuncion y orientar politicas publicas basadas en
evidencia.

En México, la ausencia de un mecanismo especifico de re-
gistro y la dispersion de criterios de clasificacion dificultan
conocer con precision la magnitud y caracteristicas de es-
tos eventos. Ello limita la capacidad del Estado para dise-
flar estrategias preventivas focalizadas, evaluar resultados
y coordinar respuestas institucionales. Al mismo tiempo, la
prevencion efectiva depende de que la informacion llegue
a madres, padres y cuidadores de forma oportuna, clara y
sistematica, como parte de la atencion materno-infantil.

Para atender esta problematica, la reforma propone:

1) Consejeria preventiva obligatoria y verificable

Se reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud,
reordenando sus fracciones para corregir redundancias,
a fin de incorporar expresamente como parte de la aten-
cién materno-infantil la consejeria preventiva a madres,
padres o tutores de nifias y nifios menores de un afio so-
bre practicas de suefio seguro y medidas para prevenir
la muerte stbita e inesperada en lactantes, disponiendo
que dicha consejeria se brinde, al menos, durante el
control del menor y al egreso hospitalario o alta neona-
tal, y que se asiente constancia en el expediente clinico.

Asimismo, se adiciona una fraccion al articulo 64 para
que, en la organizacion y operacion de los servicios de
salud materno-infantiles, las autoridades sanitarias com-
petentes establezcan acciones de orientacion y conseje-
ria preventiva, incluyendo capacitacion del personal,
disponibilidad de materiales informativos y mecanis-
mos de verificacion para constatar su otorgamiento y re-
gistro.

2) Registro Nacional de Muerte Stbita e Inesperada en
Lactantes

Se reforma la denominacion del Capitulo Unico del Ti-
tulo Sexto (“Informacion para la Salud”) para convertir-
lo en Capitulo I, y se adiciona un Capitulo II para crear
el Registro Nacional de Muerte Subita e Inesperada en
Lactantes, mediante los articulos 109 Ter y 109 Quater.

Este Registro se integra como componente del Sistema
Nacional de Informacion en Salud y tiene por finalidad
homologar, concentrar y dar seguimiento estadistico a
los casos ocurridos en menores de un aiio, incorporando
variables minimas pertinentes para la prevencion, con
proteccion de datos, y estableciendo la obligacion de la
Secretaria de Salud de emitir disposiciones generales
para su integracion e interoperabilidad, asi como publi-
car un informe anual con datos agregados.

3) Implementacion gradual y lineamientos

Mediante articulos los transitorios se prevé un periodo
razonable para la entrada en vigor, la emision de dispo-
siciones generales por parte de la Secretaria de Salud y
la implementacion administrativa y tecnologica del Re-
gistro, asegurando que, mientras se emiten dichas dis-
posiciones, las instituciones conserven y pongan a dis-
posicion la informacion necesaria para la integracion
del Registro.
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En suma, la iniciativa busca convertir la prevencion en una
obligacion institucional verificable —no dependiente de es-
fuerzos aislados— y dotar al Estado de una herramienta na-
cional de informacion y seguimiento que permita evaluar y
mejorar continuamente las politicas publicas orientadas a

proteger la vida y el bienestar de la primera infancia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se agrega un cua-

dro comparativo de la propuesta de reforma:

menores de 5 afos,-y

Il Bis.
atencion temprana de la displasia en el
desarrollo de cadera, durante el
crecimiento y desarrollo de los menores
de 5 afios,y

Acciones de diagnostico y

IV. Acciones para respetar, garantizar y
proteger el ejercicio de las parteras
tradicionales, en condiciones de
dignidad y acorde con sus métodos y
practicas curativas, asi como el uso de
sus recursos bioculturales. Para lo
anterior, se les brindaran los apoyos
necesarios sin condicionamientos o
certificaciones, siendo suficiente el
reconocimiento comunitario:

SIN CORRELATIVO

menores de 5 afos;

Il Bis. Acciones de diagnéstico y
atencién temprana de la displasia en el
desarrollo de cadera, durante el
crecimiento y desarrollo de los menores
de 5 afios;

IV. Acciones para respetar, garantizar y
proteger el ejercicio de las parteras
tradicionales, en condiciones de
dignidad y acorde con sus métodos y
practicas curativas, asi como el uso de
sus recursos bioculturales. Para lo
anterior, se les brindaran los apoyos
necesarios sin condicionamientos o
certificaciones, siendo suficiente el
reconocimiento comunitario, y

V. Acciones de orientaciéon y
consejeria preventiva sobre practicas
de suefio seguro y medidas para la
prevencién de la muerte sibita e
inesperada en lactantes, incluyendo
la capacitacion del personal de salud
responsable de la atencién del menor
de un afo, la disponibilidad de
materiales informativos claros vy
accesibles, y mecanismos para

Informacién para la Salud
CARITULOUNICO

SIN CORRELATIVO

co su otor to y registro
en el expediente-clinico.
TITULO SEXTO TITULO SEXTO

Informacién para la Salud
CAPITULO I. Disposiciones
Generales

CAPITULO Il
Del Registro Nacional de Muerte
Subita e Inesperada en Lactantes

Articulo 109 Ter. La Secretaria de
Salud establecera y operara el
Registro Nacional de Muerte Stbita e
Inesperada en Lactantes, como
instrumento de vigilancia

epidemiolégica y estadistica de base
poblacional, con el objeto de
homologar, concentrar y dar
seguimiento a los casos, a fin de
fortalecer la prevencion, mejorar la
calidad del registro de mortalidad y
orientar politicas publicas.

El Registro integrar4, al menos:

1. Datos demogréficos y de ocurrencia
del evento, en términos de las
disposiciones aplicables;

Il Clasificacién diagnéstica conforme
a los estandares de codificacion
aplicables;

i Variables minimas
epidemiolégicas y del entorno
pertinentes para prevencién, sin
incluir  datos personales que
identifiquen a la victima o a su familia;
IV. La fuente de informacién utilizada,

y

V. La informacion adicional que
determine la Secretaria de Salud
mediante disposiciones de caracter
general.

Articulo 109 Quaéter.-La Secretaria de
Salud emitird las disposiciones de
caracter general para 1a integracién,
actualizacién™ é “interoperabilidad del
Registro, y publicara anualmente un
informe estadistico nacional con
datos agregados.

SIN CORRELATIVO

Las instituciones publicas, sociales y
privadas que integren el Sistema
Nacional de  Salud  deberan
proporcionar la informacién que, en el
ambito de sus atribuciones, resulte
necesaria para el Registro, en los
términos y periodicidad que
determine la Secretaria de Salud
conforme a las disposiciones
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion de esta honorable Asamblea el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que reforman y adicionan diversas dis-
posiciones a la Ley General de Salud, en materia de
atencion materno-infantil y muerte siibita e inesperada
en lactantes.

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 61, las frac-
ciones III, I1I Bis y IV del articulo 64, y la denominacion
del “Capitulo Unico” del Titulo Sexto; y se adiciona una
fraccion V al articulo 64, un Capitulo II al Titulo Sexto de-
nominado “Del Registro Nacional de Muerte Subita ¢ In-
esperada en Lactantes” y los articulos 109 Ter y 109 Qua-
ter, todos de la Ley General de Salud para quedar como
sigue:

Articulo 61. ...
I.al Bis. ...

II. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimien-
to, desarrollo integral, incluyendo la promocion de la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

87

Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026

vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como la
prevencion y deteccion de las condiciones y enfermeda-
des hereditarias y congénitas, y en su caso atencion, que
incluya la aplicacion de la prueba del tamiz ampliado, y
su salud visual, asi como la promocion de la integra-
cion familiar; y la consejeria preventiva a madres,
padres o tutores de nifias y nifios menores de un afo
sobre practicas de suefio seguro y medidas para la
prevencion de la muerte stbita e inesperada en lac-
tantes, la cual debera brindarse, al menos, durante
el control del menor y al egreso hospitalario o alta
neonatal, asentandose constancia en el expediente
clinico;

II. Bis.a VI. ...

Articulo 64. ...

lall Bis. ...

II1. Acciones para controlar las enfermedades preveni-
bles por vacunacion, los procesos diarreicos y las infec-
ciones respiratorias agudas de los menores de 5 afios;

IIT Bis. Acciones de diagndstico y atencion temprana de
la displasia en el desarrollo de cadera, durante el creci-
miento y desarrollo de los menores de 5 afios;

IV. Acciones para respetar, garantizar y proteger el ejer-
cicio de las parteras tradicionales, en condiciones de
dignidad y acorde con sus métodos y practicas curati-
vas, asi como el uso de sus recursos bioculturales. Para
lo anterior, se les brindaran los apoyos necesarios sin
condicionamientos o certificaciones, siendo suficiente
el reconocimiento comunitario, y

V. Acciones de orientacion y consejeria preventiva
sobre practicas de suefio seguro y medidas para la
prevencion de la muerte siibita e inesperada en lac-
tantes, incluyendo la capacitacion del personal de sa-
lud responsable de la atencion del menor de un afio,
la disponibilidad de materiales informativos claros y
accesibles, y mecanismos para constatar su otorga-
miento y registro en el expediente clinico.

Articulo 61. ...

[.alBis. ...

II. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimien-
to, desarrollo integral, incluyendo la promocion de la
vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como la
prevencion y deteccion de las condiciones y enfermeda-
des hereditarias y congénitas, y en su caso atencion, que
incluya la aplicacion de la prueba del tamiz ampliado, y
su salud visual, asi como la promocion de la integra-
cion familiar; y la consejeria preventiva a madres,
padres o tutores de nifias y nifios menores de un afo
sobre practicas de suefio seguro y medidas para la
prevencion de la muerte subita o inesperada de lac-
tantes, la cual debera brindarse, al menos, durante
el control del menor y al egreso hospitalario o alta
neonatal, asentandose constancia en el expediente
clinico;

II.Bisa VL ...

Articulo 64. ...

I.all Bis. ...

II1. Acciones para controlar las enfermedades preveni-
bles por vacunacion, los proceso diarreicos y las infec-
ciones respiratorias agudas de los menores de 5 afios;

II1. Bis. Acciones de diagnostico y atencion temprana de
la displasia en el desarrollo de cadera, durante el creci-
miento y desarrollo de los menores de 5 afios;

IV. Accciones para respetar, garantizar y proteger el
ejercicio de las parteras tradicionales, en condiciones de
dignidad y acorde con sus métodos y practicas curati-
vas, asi como el uso de sus recursos bioculturales. Para
lo anterior, se les brindaran los apoyos necesarios sin
condicionamientos o certificaciones, siendo suficiente
el reconocimiento comunitario, y

V. Acciones de orientacion y consejeria preventiva
sobre practicas de suefio seguro y medidas para la
prevencion de la muerte siibita e inesperada en lac-
tantes, incluyendo la capacitacion de personal de sa-
lud responsable de la atencion del menor de un afio,
la disponibilidad de materiales informativos claros y
accesibles, y mecanismos para constatar su otorga-
miento y registro en el expediente clinico.
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Titulo Sexto
Informacion para la Salud

Capitulo L. Disposiciones Generales

Capitulo IT
Del Registro Nacional de Muerte Sibita
e Inesperada en Lactantes

Articulo 109 Ter. La Secretaria de Salud establecera y
operara el Registro Nacional de Muerte Sibita e Ines-
perada en Lactantes, como instrumento de vigilancia
epidemioldgica y estadistica de base poblacional, con el
objeto de homologar, concentrar y dar seguimiento a
los casos, a fin de fortalecer la prevencién, mejorar la
calidad del registro de mortalidad y orientar politicas
publicas.

El Registro integrard, al menos:

I. Datos demograficos y de ocurrencia del evento, en
términos de las disposiciones aplicables;

II. Clasificacion diagndstica conforme a los estanda-
res de codificacion aplicables;

II1. Variables minimas epidemioldgicas y del entorno
pertinentes para prevencion, sin incluir datos perso-
nales que identifiquen a la victima o a su familia;

IV. La fuente de informacion utilizada; y

V. La informacion adicional que determine la Secre-
taria de Salud mediante disposiciones de caracter ge-
neral.

Articulo 109 Quater. La Secretaria de Salud emitira las
disposiciones de caracter general para la integracion,
actualizacion e interoperabilidad del Registro, y publi-
cara anualmente un informe estadistico nacional con
datos agregados.

Las instituciones publicas, sociales y privadas que inte-
gren el Sistema Nacional de Salud deberan proporcio-
nar la informacion que, en el Ambito de sus atribucio-
nes, resulte necesaria para el Registro, en los términos
y periodicidad que determine la Secretaria de Salud
conforme a las disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contard con un plazo de
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto, para emitir las disposicio-
nes de cardcter general a que se refiere el articulo 109 Qua-
ter de la Ley General de Salud, asi como para realizar las
adecuaciones administrativas y tecnologicas necesarias pa-
ra la implementacion del Registro Nacional de Muerte Su-
bita e Inesperada en Lactantes.

Tercero. En tanto la Secretaria de Salud emite las disposi-
ciones a que se refiere el articulo anterior, las instituciones
plblicas, sociales y privadas que integren el Sistema Na-
cional de Salud deberan conservar y poner a disposicion de
la Secretaria de Salud la informacion relativa a los casos
que sean identificados, conforme a los formatos y medios
que ésta determine mediante aviso publico.
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nia Reyes de la Torre, Jaime Humberto Pérez Bernabe, José Luis Her-
nandez Pérez, Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, Karina Isabel Martinez
Montafio, Laura Cristina Marquez Alcala, Laura Irais Ballesteros Man-
cilla, Lilia Aguilar Gil, Luis Agustin Rodriguez Torres, Luis Enrique
Miranda Barrera, Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, Maria
Luisa Mendoza Mondragén, Mario Miguel Carrillo Cubillas, Mayra
Espino Suérez, Miguel Angel Sanchez Rivera, Noel Chévez Velizquez,
Pablo Véazquez Ahued, Patricia Galindo Alarcon, Patricia Mercado Cas-
tro, Paulina Rubio Fernandez, Rosa Margarita Graniel Zenteno, Samanta
Margarita Garza de la Garza, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Tey Mo-
llinedo Cano, Victor Samuel Palma César (rtbricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias a usted, diputada Patricia Flores. Turnese a la
Comision de Salud, para dictamen.

Diputada Margarita Zavala y luego la diputada Paulina Ru-
bio.

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po (desde la curul): Pregunta. Que le pregunte, por favor, a
la oradora si nos concede el honor de acompanar la inicia-
tiva Ley Patricio.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Diputada Paulina, ;es para el mismo efecto? Supongo que to-
dos los demés son para ese efecto. ; También para el mismo
efecto? Bueno, diputada Patricia Flores, me han solicitado
varias diputadas y diputados poder suscribir su iniciativa,
;estaria usted de acuerdo? Queda a disposicion de la Secreta-
ria para que quienes asi lo deseen puedan suscribirla.

LEY PARA EL FOMENTO DE LA INVERSION
EN INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA
PARA EL DESARROLLO CON BIENESTAR

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Gabriela Jiménez Godoy, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos,

para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
para el Fomento de la Inversion en Infraestructura Estraté-
gica para el Desarrollo con Bienestar.

La diputada Gabriela Georgina Jiménez Godoy: Con la
venia de la Presidencia.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante, vicecoordinadora.

La diputada Gabriela Georgina Jiménez Godoy: Com-
pafieras y compafieros legisladores, el dinero del pueblo se
respeta. Y respetarlo significa que la ciudadania pueda vi-
gilar como se decide a quién se contrata y en qué se in-
vierte.

Por eso, hoy presento una iniciativa para incorporar la fi-
gura de testigo social en los proyectos de infraestructura
estratégica y fortalecer la vigilancia ciudadana en procesos
de contratacion.

Cada peso publico tiene una responsabilidad detras: acer-
car agua a una comunidad, mejorar una escuela, hacer po-
sible que una familia reciba atencion en un hospital, gene-
rar bienestar para la poblacion. Y cuidar esos recursos es
cuidar los derechos de las personas.

Esta Camara de Diputados aprob6 la Ley para el Fomento
de la Inversion en Infraestructura Estratégica para el Desa-
rrollo del Bienestar. Y hoy, propongo fortalecer ese marco
juridico con una mayor participacion de la sociedad. El
pueblo debe tener voz en la vigilancia de los recursos que
le pertenecen.

El testigo social es una figura de participacion ciudadana
que ya estd prevista en nuestra legislacion sobre contrata-
ciones publicas. Permite que personas u organizaciones
acreditadas observen los procedimientos, formulen reco-
mendaciones y dejen constancia de sus hallazgos. Su parti-
cipacion contempla el trabajo de las autoridades de control
y fiscalizacion.

Para ser testigo social se exige, entre otros requisitos, acre-
ditar formacion y experiencia, capacitarse, presentar decla-
raciones fiscales y de no conflicto de interés y no ser ser-
vidor publico en activo. La Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno selecciona, mediante convocatoria publica,
y acredita a quienes cumplen los requisitos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

91

Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026

Hoy, la legislacion federal exige su participacion en licita-
ciones publicas de adquisiciones, de arrendamientos y ser-
vicios en licitaciones mayores a los 500 millones. Y tam-
bién se exige su participacion en licitaciones de obras
plblicas y servicios relacionados que superen los mil mi-
llones. También, en el didlogo competitivo y en los casos
que determine la Secretaria Anticorrupcion por su impacto.

Con esta iniciativa buscamos tres objetivos concretos: Pri-
mero. Prevenir irregularidades desde la contratacion. El es-
crutinio ciudadano ayuda a detectar favoritismos y prote-
ger los recursos publicos. El combate a la corrupcion
comienza antes de que se firme un contrato.

Segundo. Fortalecer la competencia en igualdad de condicio-
nes. Las empresas deben competir por la calidad de sus pro-
puestas y por ofrecer las mejores condiciones para México.

Y tercero. Fortalecer la rendicion de cuentas. Las observa-
ciones documentales del testigo social aportan informacion
para revisar cada procedimiento. La confianza se constru-
ye cuando las decisiones publicas pueden ser revisadas por
la ciudadanta.

Respaldamos la vision de desarrollo con bienestar de nues-
tra presidenta Claudia Sheinbaum, y desde el Congreso nos
corresponde fortalecer las leyes para que la inversion lle-
gue a las comunidades con transparencia y con responsabi-
lidad.

Abrir las contrataciones a la vigilancia ciudadana es defen-
der el bienestar de las familias, y en Morena asumimos el
compromiso de convertir nuestros principios en reglas que
protejan los recursos del pueblo. Eso significa llevar a la
practica nuestro mandato de no mentir, no robar y no trai-
cionar al pueblo de México.

Compafieras y compafieros, les invito a acompafiar esta ini-
ciativa. Fortalezcamos la confianza de las comunidades y
de quienes invierten con responsabilidad en nuestro pais.
La transformacion se defiende con hechos y con cuentas
claras, porque el dinero es del pueblo y a el pueblo se le
rinden cuentas. Los invito a todas y a todos a sumarse a es-
ta iniciativa. Muchisimas gracias. Es cuanto, Presidencia.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para el Fomento de la Inversion en Infraestructu-
ra Estratégica para el Desarrollo con Bienestar, a cargo de
la diputada Gabriela Georgina Jiménez Godoy, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Gabriela Georgina Jiménez Godoy, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se modifican diversas
disposiciones de la Ley para el Fomento de la Inversion en
Infraestructura Estratégica para el Desarrollo con Bienes-
tar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley para el Fomento de la Inversion en Infraestructura
Estratégica para el Desarrollo con Bienestar es un marco
juridico moderno que permite que el Estado y el sector pri-
vado desarrollen proyectos de manera conjunta, compar-
tiendo riesgos, beneficios y responsabilidades, cada uno
desde su papel, sin que el Estado renuncie a su rectoria, ni
a la inversion publica.

Este instrumento permite integrar un nuevo catdlogo de
proyectos con valor social y enfoque sostenible, en areas
como educacion, salud y acceso al agua, entre otras. Para
respaldar este portafolio de inversiones, en la Camara de
Diputados del Congreso de la Union aprobamos para 2026
un paquete por mas de 536 mil millones de pesos, destina-
do a proyectos prioritarios de infraestructura y seguridad.

Figura 1. Proyectos de inversion en infraestructura de
2026
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Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2026.

El efecto de estos proyectos es innegable. De acuerdo con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de
México, durante el segundo trimestre de 2026 la economia
presentd un crecimiento de 1.5 por ciento, impulsado en
gran medida por el avance en obras de infraestructura con
inversion mixta, atrayendo niveles historicos de inversion
extranjera directa, que alcanzo un nuevo méaximo historico
en el primer trimestre, al registrar 23.6 mil millones de do-
lares, cifra 10.4 por ciento superior a la del mismo periodo
de 2025.
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En su informe trimestral mas reciente, el Banco de México
sefialo que los avances en proyectos de infraestructura con
inversion mixta impulsaran la actividad econdmica por en-
cima de lo previsto. Para sostener este dinamismo y garan-
tizar que esta inyeccion historica de recursos se ejerza con
absoluta pulcritud, resulta imperativo blindar los procesos
de contratacion.

En este contexto, las Secretarias de Hacienda, y de Antico-
rrupcion y Buen Gobierno han planteado fortalecer el com-
bate a la corrupcion en particular mediante la implementa-
cion de sistemas y mecanismos eficaces de prevencion y
combate, que garanticen el profesionalismo y la integridad
de las dependencias gubernamentales y de las personas ser-
vidoras publicas.

Hay consenso con el sector privado sobre la necesidad de
certeza juridica en los Polos de Bienestar y el Plan Méxi-
co. En el reciente foro Inversion en infraestructura como
detonador de crecimiento: oportunidades del Plan México,
el sector empresarial destaco que, en el marco de la nueva
Ley de Infraestructura, es indispensable contar con proyec-
tos técnicamente solidos y financieramente viables, asi co-
mo ofrecer a los inversionistas certeza juridica y regu-
latoria, una distribucion adecuada de riesgos y
financiamiento de largo plazo.

En 2026 continuard el desarrollo regional consolidando los
15 polos de bienestar. En ese marco se implant6 el Plan
Meéxico, impulsando proyectos que incluyen la moderniza-
cion de puertos, carreteras e infraestructura logistica y
energética, la expansion de redes ferroviarias; asi como el
fortalecimiento del desarrollo cientifico y tecnologico.

Por ello cobra sentido la relevancia de la participacion de
la sociedad civil como un mecanismo complementario pa-
ra fortalecer la transparencia en las contrataciones publicas
y que se fundamenta en los lineamientos publicados en el
Diario Oficial de 1a Federacion el 16 de diciembre de 2004,
donde se materializ6 la figura del testigo social.l

El testigo social formd parte de los esfuerzos para fortale-
cer la participacion de la sociedad civil en los procedi-
mientos de contratacion gubernamental, con el objetivo de
asegurar el cumplimiento de los principios consagrados en
el mencionado articulo 134 de la Constitucion, que inclu-
yen la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y hon-
radez en los procesos de contratacion publica, garantizan-
do asi las mejores condiciones para el Estado.

Con la presencia del testigo social se otorgd certidumbre en
la intervencion en licitaciones de adquisiciones, arrenda-
mientos, enajenaciones de bienes, prestacion de servicios y
contratacion de obra contribuye a que, conforme al marco
constitucional, el Estado obtenga las mejores condiciones
de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

De acuerdo con el estudio Corrupcion cero, el rol del buen
gobierno y la ciudadania en el combate a la corrupcion, de
la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno menciona
que uno de los mecanismos que permiten poner a disposi-
cion informacion gubernamental a todas y todos los ciuda-
danos, de forma que la gestion publica queda a la luz de la
vigilancia de todas las personas, reduciendo las posibilida-
des de cometer actos de corrupcion, es la del testigo social.
En la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico (LAASSP) también se regula la figura
juridica del Testigo Social, como la persona fisica o moral
designada por la SABG, para vigilar los procedimientos de
contratacion.

El testigo social participa con voz en todas las etapas de los
procedimientos de contratacion publica, y emite un informe
final con observaciones y recomendaciones, el cual debe di-
fundirse en la pagina electronica de la dependencia corres-
pondiente. Ademés, el testigo social puede intervenir en pro-
yectos de obra publica. La Ley de Asociaciones Publico
Privadas también considera en el articulo 43 su participacion
en los actos de concurso, en calidad de observador.

Figura 2. Procesos en los que participa el testigo social
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Fuente: Elaboracion con datos de la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno.

La relevancia del testigo social ha sido tan destacada que
se considera un guardidn del gasto publico, por su contri-
bucion a la transparencia, la rendicion de cuentas y el
combate a la corrupcion.
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En la reciente aprobacion de la LAASSP en 2025, el go-
bierno federal sefiald en la exposicion de motivos la nece-
sidad de conservar la figura del festigo social como meca-
nismo de participacion ciudadana, a fin de verificar que los
procesos de contratacion se realicen conforme a las dispo-
siciones juridicas aplicables.

Lejos de ser un tramite burocratico, la participacion ciuda-
dana en las contrataciones se ha optimizado. De acuerdo
con datos de la SABG, el Gobierno Federal ha implemen-
tado recientemente acciones contundentes para modernizar
y dotar de agilidad a la figura del testigo social, entre las
que destacan

* En octubre de 2024, tras 8 afios sin actualizacion, se
publico una convocatoria publica y abierta para el re-
gistro como testigo social, en la que participaron 150 as-
pirantes y permitio que las personas inscritas en el pa-
dron de la SABG aumentaran 68 por ciento: pasaron
de 38 a 64 personas;

* Se inici6 la sistematizacion de los procesos en los que
participan los testigos sociales, a fin de eliminar trdmi-
tes manuales y burocraticos, asi como transparentar la
informacion generada por su intervencion en los proce-
dimientos de contratacion;

* Se implant6 un nuevo modelo de operacion para los
testigos sociales, apoyado en herramientas digitales,
que redujo de 20 a 2 dias habiles ¢l tiempo de atencion
de las solicitudes presentadas por dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal, permitien-
do su incorporacion oportuna en los procedimientos, y

* Del 1 de enero al 31 de julio de 2025 atendieron 63 so-
licitudes de designacion de testigo social, vinculadas
con la revision de procedimientos de contratacion pu-
blica por un monto estimado de 273 mil millones de
pesos, 20 por ciento superior al estimado para los
procedimientos atestiguados en 2024.

En resumen, hay multiples beneficios de la figura del testi-
go social, entre las que destacan:

* Actiia como un disuasivo natural contra irregularidades,
sobornos o el direccionamiento de contratos. Al colocar las
etapas criticas de las licitaciones bajo escrutinio técnico ex-
terno, cierra los espacios para los acuerdos discrecionales.

* En esquemas donde convergen recursos publicos y pri-
vados, la supervision ciudadana garantiza el piso parejo
y el respeto absoluto a las bases de licitacion. Esta neu-
tralidad es el incentivo de confianza mas poderoso para
atraer al sector empresarial hacia proyectos de financia-
miento conjunto.

* Asegura que los fallos se fundamenten estrictamente en
criterios técnicos y econdmicos, obligando a las depen-
dencias a adjudicar contratos que garanticen al Estado las
mejores condiciones de precio, calidad, oportunidad y fi-
nanciamiento, evitando sobrecostos injustificados.

* Desactiva las suspicacias politicas y sociales que sue-
len rodear a las obras de gran magnitud. Cuando un re-
presentante de la sociedad civil avala la limpieza del
proceso de adjudicacion, los proyectos nacen con un
blindaje de legitimidad comunitaria e institucional.

* Mediante la emision de su testimonio e informe publi-
co final, el testigo no solo sefiala omisiones, sino que
formula recomendaciones operativas. Esto genera un ci-
clo de retroalimentacion que obliga a las dependencias
a modernizar sus procesos y cerrar vacios legales en fu-
turas convocatorias.

Y la Ley de Infraestructura es una invitacion abierta a in-
vertir en México con reglas claras, certidumbre juridica y
vision de largo plazo. Es una ley pensada para quienes
apuestan, planean y construyen, en México y para los me-
xicanos. Este nuevo marco propone una relacion distinta
entre el Estado y el sector productivo: una relacion basada
en confianza, corresponsabilidad y resultados. Donde cada
cual sabe qué le toca hacer y qué puede esperar.

La meta es muy clara: que cada proyecto genere valor eco-
noémico, impulse el desarrollo regional y contribuya al
bienestar sostenible. Eso es lo que necesita México hoy.

Propuesta de modificacion

La presente iniciativa propone reformar la Ley para el Fo-
mento de la Inversion en Infraestructura Estratégica para el
Desarrollo con Bienestar, a fin de incorporar la figura del
testigo social como observador en las licitaciones publicas,
conforme al impacto de la contratacion en la ejecucion de
un proyecto de inversion.

Para facilitar su comprension, se presentan a continuacion
las modificaciones propuestas a la Ley referida.
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Cuadro 1 Confronta

Ley para el Fomento de la Inversion en Infraestructura

Estratégica para el Desarrollo con Bienestar

Ley para el Fomento de la Inversidn en Infraestructura Estratégica para el
Desarrollo con Bienestar

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 4. Para cfectos de esta Loy sc
entiende por:

IaXXIIL ...

XXIV. Vehiculos de Propésite Especifico:
Socedades, fideicomisos piblicos o privados o
cualquicr otra figura juridica, que permita
generar una coordinacion efectiva entre los
sactores plblico, privado o sodal, en materia
de infracstructura, sin que su sola constitucicn
impligue obligaciones a cargo del Gobiemo
eral.

Articulo 4. ..

Ia XXIIL. ...

XXIV. Testigo Social: Persona fisica o
moral, designada por la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno para
vigilar los procedimientos de
contratacidn, y

Sin Correlativo

Articulo 90. Las Dependencias y Entidades
que pretendan el desarrollo de un Proyecio
Procedente  convocardn  a  licitacidn,  que
deberd llevarse a cabo conforme a los
principios de legalidad, libre concurrencia v
competencia,  objetividad ¢ imparcialidad,
transparencia y publicidad.

En tales licitaciones o buscard adjudicar los

XXV. Vehiculos de Propdsito Especifico:

dad fideicomi: publi o
privados o cualquier otra figura juridica,
que permita generar una coordinacién
efectiva entre los sectores piblico,
privade o social, en materia de
infraestructura, sin que su sola
constitucion implique obligaciones a
cargo del Gobierno Federal.

Articulo 90. ...

proyectos  en  las  mejores  condiciones | ..

disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamicnito, oportunidad  y  demas
circunstancias pertinentes,

Sin Correlative

Sin Correlativo

En las licitaciones pulblicas, atendiendo

al i cto que la contr ion tenga
para la realizacion de un Proyecto
Procedente, participaran Testigos

Sociales.

El Reglamento de asta Ley establecers la
figura de Testigos Sociales y prevera los
términos de su participacion en el
procedimiento de concurso.

Transi

torios

Sin Correlativo

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacidn.

5in Correlativo

Segundo. El Ejecutive Federal realizara
modificaciones al Reglamento de la Ley para
el Fomento de la Inversién en Infraestructura
Estratégica para el Desarrollo con Bienestar
dentro de los seeenta dias naturales siguicntes
a su entrada en vigor.

Por lo expuesto someto a consideracion esta esta soberania

el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIV del ar-
ticulo 4 y se adicionan la XXV, con lo que recorre la ac-
tual XXIV para quedar como XXV, al articulo 4; y un
tercero y cuarto parrafos al articulo 90 de la Ley para
el Fomento de la Inversion en Infraestructura Estraté-
gica para el Desarrollo con Bienestar

Unico. Se reforma la fraccion XXIV del articulo 4; y se
adiciona la fraccion XXV, con lo que se recorre la actual
XXIV para quedar como XXYV, al articulo 4, y un terce-
ro y cuarto parrafos al articulo 90, para quedar como
sigue:

Ley para el Fomento de la Inversion en Infraestructura
Estratégica para el Desarrollo con Bienestar

Articulo 4. ...
L. a XXIIL ...

XXIV. Testigo social: Persona fisica o moral designa-
da por la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobier-
no para vigilar los procedimientos de contratacion; y

XXYV. Vehiculos de proposito especifico: Sociedades,
fideicomisos publicos o privados o cualquier otra fi-
gura juridica, que permita generar una coordinacion
efectiva entre los sectores publico, privado o social,
en materia de infraestructura, sin que su sola consti-
tucién implique obligaciones a cargo del gobierno fe-
deral.

Articulo 90. ...

En las licitaciones publicas, atendiendo al impacto que
la contratacion tenga para la realizacion de un proyec-
to procedente, participaran testigos sociales.

El reglamento de esta ley establecera la figura de testi-
gos sociales y prevera los términos de su participacion
en el procedimiento de concurso.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. El Ejecutivo federal realizard modificaciones al
Reglamento de la Ley para el Fomento de la Inversion en
Infraestructura Estratégica para el Desarrollo con Bienestar
dentro de los sesenta dias naturales siguientes a su entrada
en vigor.
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Trimestre de 2026.

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2026.

Nota

1 Acuerdo por el que se establecen los lineamientos que regulan la par-
ticipacion de los testigos sociales en las contrataciones que realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal,

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=754043&fecha=
16/12/2004#gsc.tab=0

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de sep-
tiembre de 2026.— Diputadas y diputados: Gabriela Georgina Jiménez
Godoy, Anabel Acosta Islas, Celia Esther Fonseca Galicia, Claudia Ri-
vera Vivanco, Enrique Villegas Garcia, Jaime Humberto Pérez Bernabe,
José Luis Hernandez Pérez, Julieta Villalpando Riquelme, Karina Isabel
Martinez Montafio, Maria Luisa Mendoza Mondragén, Rosario del Car-
men Moreno Villatoro, Sandra Beatriz Gonzalez Pérez (rubricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias diputada Jiménez Godoy. Turnese a la Comi-
sion de Infraestructura, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Rosa Margarita Graniel Zente-
no, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un articulo 202 Ter al Codigo Penal
Federal, en materia de violencia sexual digital contra nifias,
nifios y adolescentes.

La diputada Rosa Margarita Graniel Zenteno: Con su
permiso, sefior presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Rosa Margarita Graniel Zenteno: Compa-
fieras y compafieros diputados, hoy quiero hablar de un te-
ma que nos obliga a mirar una realidad que ya estd dentro
de nuestros hogares, de nuestras escuelas y de la vida coti-
diana de nuestras nifias, nifios y adolescentes, me refiero a
la violencia digital.

Hoy, nuestras nifias, nifios y adolescentes utilizan diaria-
mente las redes sociales, los videojuegos en linea, las apli-
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caciones de mensajeria instantdnea y digitales, y distintas
plataformas digitales.

La tecnologia puede abrirles puertas, permitirles aprender,
comunicarse y tener nuevas oportunidades, pero también
debemos reconocer que existen personas que utilizan esos
mismos espacios para acercarse a nuestros menores con fi-
nes sexuales, engafiarlos para obtener iméagenes intimas,
amenazarlos o extorsionarlos. Y frente a esto, no podemos
quedarnos de brazos cruzados.

Actualmente, nuestro Codigo Penal Federal contempla
conductas relacionadas con la pornografia infantil y la co-
rrupcion de menores. Sin embargo, esta iniciativa parte de
una realidad: la violencia digital tiene caracteristicas pro-
pias y requiere una respuesta especifica.

Muchas veces el delito comienza con algo aparentemente
inofensivo: un mensaje, una conversacion, una solicitud de
amistad. Alguien que se presenta como otra persona para
ganarse la confianza de una nifla, de un nifio o de un ado-
lescente. Y después buscan obtener imagenes o videos. Fi-
nalmente aparecen las amenazas, la manipulacion y la ex-
torsion.

Asi comienza un ciclo de violencia que puede destruir la
tranquilidad y la vida emocional. Por eso, esta iniciativa
propone adicionar un articulo 202 Ter al Codigo Penal Fe-
deral para reconocer y sancionar de manera especifica la
violencia digital sexual contra nifias, nifios y adolescentes.

(Pero qué estamos proponiendo en realidad? Que quien co-
meta un delito utilizando cualquier medio electronico, di-
gital o tecnoldgico, establezca comunicacion con una nifia,
un nifio o0 un adolescente con fines sexuales o eroticos y
amenace, manipule o extorsione a una persona menor de
edad utilizando material obtenido por medios digitales, se
le aplique una pena de 8 a 15 afios, ademas de una multa de
mil a 2 mil unidades de medida y actualizacion.

No estamos hablando de limitar el acceso a nuestras infan-
cias a la tecnologia, todo lo contrario, queremos que pue-
dan utilizarla, aprender, jugar, comunicarse y desarrollarse,
pero hacerlo en espacios digitales més seguros. Compafie-
ras y compafieros, la transformacion que impulsa nuestro
movimiento significa también poner en el centro a quienes
durante mucho tiempo no han sido escuchados.

Desde Morena creemos que el Estado debe estar del lado
de las personas, especialmente de quienes se encuentran en

una situacion de mayor vulnerabilidad. Estamos hablando
de decisiones concretas, de leyes que funcionen, de institu-
ciones que respondan.

Hoy tenemos la oportunidad de avanzar. No podemos pe-
dirles a nuestras nifas y nifios que le tengan miedo a la tec-
nologia. Lo que debemos hacer es garantizar que quienes
utilicen la tecnologia para hacerles dafio sepan que habra
consecuencias. Una pantalla no puede ser un escondite pa-
ra quien agrede. Y ninguna nifla, nifio o adolescente debe
sentirse solo frente a una amenaza, una extorsion o un en-
gaflo.

Por eso, esta iniciativa busca prevenir, proteger, cerrar va-
cios legales y, sobre todo, mandar un mensaje muy claro:
en México, nuestras nifias, nifios y adolescentes no estan
solos.

Desde la Camara de Diputados tenemos una responsabili-
dad con ellos y con sus familias. Hagamos que nuestras le-
yes estén a la altura de los nuevos retos. Hagamos que la
transformacion también llegue al mundo digital y hagamos
lo que nos corresponde: proteger a nuestra nifiez, defender
su dignidad y garantizarles una vida libre de violencia. Es
cuanto. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona un articulo 202 Ter al Codigo Pe-
nal Federal, en materia de violencia sexual digital contra
nifias, nifios y adolescentes, a cargo de la diputada Rosa
Margarita Graniel Zenteno, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Rosa Margarita Graniel Zenteno, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, que adiciona el articulo 202 Ter al Codigo Penal
Federal, en materia de violencia sexual digital contra niiias,
nifios y adolescentes, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes ha
encontrado en los entornos digitales un nuevo espacio de
reproduccion y expansion. El uso masivo de redes sociales,
plataformas digitales, videojuegos en linea y servicios de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

97

Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026

mensajeria ha facilitado que personas adultas establezcan
contacto con menores de edad con fines sexuales, produz-
can y difundan material de abuso sexual infantil o los so-
metan a amenazas y extorsiones, generando graves afecta-
ciones a su integridad fisica, emocional y psicologica.

El acceso de nifias, nifios y adolescentes a las tecnologias
digitales ya no es un tema de discusion: hoy es una reali-
dad presente en la vida diaria. Cuando se utiliza de mane-
ra adecuada, puede ser una gran herramienta para apoyar a
quienes viven en condiciones de desventaja, ya sea por po-
breza, discapacidad, origen, género o lugar de residencia,
brindandoles més oportunidades y habilidades para des-
arrollarse en el mundo digital.

Sin embargo, también se ha incrementado la violencia di-
gital o ciberacoso. Amenazas, insultos, mentiras, intimida-
cion, difusion de imagenes intimas sin permiso, engafios,
extorsiones, suplantacion de identidad y robos de informa-
cion son algunas de las agresiones que afectan principal-
mente a nifias, niflos y adolescentes, generandoles miedo,
dafio emocional y humillacion.

En México, si bien el Codigo Penal Federal considera de-
litos relacionados con la pornografia infantil y la corrup-
cion de menores, no existe un tipo penal auténomo que re-
conozca y sancione de manera integral la violencia sexual
digital contra nifias, nifios y adolescentes, lo que genera va-
cios legales, dificultades probatorias y una respuesta insti-
tucional insuficiente frente a estas conductas.

Esta omision contraviene el principio del interés superior de
la nifiez, reconocido en el articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las obliga-
ciones del Estado mexicano derivadas de la Convencion so-
bre los Derechos del Niflo, su Protocolo Facultativo relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografial, y lo establecido en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, articulos 19 y 34.2

“Los datos sobre los distintos tipos de violencia contra los
nifios mediante el uso de la tecnologia, principalmente a
través de Internet, surgen del primer Estudio Nacional so-
bre Violencia Digital contra la Nifiez, dirigido por Luis An-
gel Hurtado Razo, investigador de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM™3

La violencia sexual digital no se limita a la produccion de
material explicito; inicia muchas veces con el contacto in-

tencional con fines sexuales (grooming)%, contintia con la
obtencion o simulacion de contenido intimo y culmina con
practicas de extorsion, donde las victimas son sometidas a
amenazas, manipulacion y revictimizacion constante. Es-
tas conductas deben ser reconocidas como una forma es-
pecifica de violencia sexual, con sanciones claras y pro-
porcionales.

El pasado 22 de abril, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion declaro constitucional la Ley para la Proteccion del
Derecho de las Infancias a una Vida Libre de Violencia co-
metida con Uso de Inteligencia Artificial® en Zacatecas.

Por unanimidad de votos, el pleno del maximo tribunal
aval6 la reforma a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes de aprobada por el Congreso de Zacatecas.

Esta decision es fundamental, porque por primera vez en
nuestro pais se pone énfasis en una problematica que, mu-
chas autoridades desconocian o en algunos casos ignora-
ban de su existencia o la negaban en determinado mo-
mento.

Desde una perspectiva de derechos humanos y justicia so-
cial principios fundamentales del movimiento de la Cuarta
Transformacion, el Estado tiene la obligacion de prevenir,
investigar, sancionar y erradicar todas las formas de vio-
lencia contra nifias, nifios y adolescentes, especialmente
aquellas que se producen en ambitos digitales donde la im-
punidad suele prevalecer.

Tipificar el delito de violencia sexual digital contra niiias,
nifios y adolescentes, con el fin de prevenir, sancionar y
erradicar conductas que vulneran su integridad, dignidad y
desarrollo integral, garantizando el interés superior de la
nifiez y una vida libre de violencia en entornos digitales.

La inicia tiene un impacto positivo directo en nifias, nifios
y adolescentes, quienes constituyen un grupo en situacion
de especial vulnerabilidad frente a la violencia sexual en
entornos digitales.

Diversos paises han avanzado en el reconocimiento de la vio-
lencia sexual digital como delito autdnomo, por ejemplo:

* Espaiia tipifica el child grooming y la pornografia in-
fantil digital en el Codigo Penal en 2010, en el articulo
183 Bis.6
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* Argentina Desde diciembre de 2013 el Codigo Penal
establece que el grooming es un delito que puede tener
una pena de prision de 6 meses a 4 afios.”

* Chile Desde diciembre de 2022, transmitir imagenes o
audios con contenido sexual que involucre a menores de
18 afios, es delito.8

Estas experiencias demuestran la necesidad de una tipifica-
cion clara, especifica y acorde a la realidad digital contem-

poranea.

A efecto de tener mayor claridad de la reforma propuesta,
se oftece el siguiente cuadro comparativo:

Codigo Penal Federal

LEY VIGENTE
CAPITULO Il
Pornografia de Personas Menores
de Dieciocho Afios de Edad o de
Personas que no tienen Capacidad
para comprender el Significado del
Hecho o de Personas que no tienen
Capacidad para Resistirlo.

PROPUESTA DE MODIFICACION
CAPITULC Il

Pomografia de Personas Menores

de Dieciocho Afios de Edad o de
Personas que no tienen Capacidad
para comprender el Significado del
Hecho o de Personas que no tienen

Capacidad para Resistirlo.

Articulo 202.-... Articulo 202.- ...

Articulo 202 BIS.-.... Articulo 202 BIS.- ...

Articulo 202 TER.- Comete el delito
de violencia sexual digital contra
ninas, ninos y adolescentes quien,
por cualquier medie electrénico,
digital o tecnolégico:

Sin correlativo

L Establezca comunicacion con
una nifia, nific o adolescente
con fines sexuales o
eroticos;

1. Solicite, obtenga, produzea,
almacene, comparta ©
difunda imagenes, audios o
videos de contenido sexual
o infimo de nifas, nifcs o
adolescentes, reales o

simulados;

. Amenace, manipule o
extorsione a una nifia, nino
o adolescente  utilizando
material obtenido por
medios digitales.

A quien cometa este delito se le
impondra pena de ocho a quince
afios de prision y multa de mil a dos
mil Unidades de Medida ¥
Actualizacion.

La pena establecida en el pamrafo
anterior aumentara hasta en una
mitad cuando:

a) La victima sea menor de doce
anos;

b} El delito se cometa mediante
engano, uso de identidad falsa,
abuse de confilanza o
aprovechamiento  de una
relacion de autoridad,
parentesco, tutela, custodia,
docencia o cuidado;

c) El responsable sea servidor
publico o utilice recursos,

plataformas o equipos
institucionales y
d) Exista reiteracion de la

conducta o
victimas.

pluralidad de

Ademas de las penas sefialadas, el
respensable perdera los derechos
derivados de la patria potestad,
tutela, curatela o cualquier otra
relacion de autoridad ¢ confianza
sobre la victima, cuando
comresponda.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de la
Cémara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 202 Ter al Co-
digo Penal Federal

Unico. Se adiciona el articulo 202 Ter al Codigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Capitulo IT
Pornografia de Personas Menores de Dieciocho
Aifios o de Personas que no tienen Capacidad para
comprender el Significado del Hecho o de
Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo

Articulo 202. ...

Articulo 202 Bis. ...

Articulo 202 Ter. Comete el delito de violencia sexual di-
gital contra nifias, nifios y adolescentes quien, por cual-
quier medio electronico, digital o tecnoldgico:

a) Establezca comunicacion con una niia, niiio o
adolescente con fines sexuales o eroticos;

b) Solicite, obtenga, produzca, almacene, comparta o
difunda imagenes, audios o videos de contenido se-
xual o intimo de nifias, nifios o adolescentes, reales o
simulados;

¢) Amenace, manipule o extorsione a una nifia, nifio
o adolescente utilizando material obtenido por me-
dios digitales.

A quien cometa este delito se le impondra pena de ocho
a quince afios de prision y multa de mil a dos mil Uni-
dades de Medida y Actualizacion.

La pena establecida en el parrafo anterior aumentara
hasta en una mitad cuando:

d) La victima sea menor de doce aiios;

e) El delito se cometa mediante engafio, uso de iden-
tidad falsa, abuso de confianza o aprovechamiento
de una relacion de autoridad, parentesco, tutela, cus-
todia, docencia o cuidado;
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f) El responsable sea servidor piblico o utilice recur-
sos, plataformas o equipos institucionales y

g) Exista reiteracion de la conducta o pluralidad de
victimas.

Ademas de las penas sefaladas, el responsable perdera
los derechos derivados de la patria potestad, tutela, cu-
ratela o cualquier otra relacion de autoridad o confian-
za sobre la victima, cuando corresponda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/op-
tional-protocol-convention-rights-child-sale-children-child

2 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

3 https://unamglobal.unam.mx/global_revista/violencia-digital-contra-
ninos-y-adolescentes/

4 https://www.gob.mx/profeco/articulos/grooming-y-ciberacoso-en-
ninos?idiom=esGrooming: Es cuando un adulto mediante engafios y
mentiras se gana la confianza y establece algtin tipo de amistad con una
nifia, nifio o adolescente a través de Internet, ya sea via redes sociales,
aplicaciones de mensajeria instantanea, correo electronico, entre otros,
con el fin de obtener imagenes o videos con connotacion o actividad
sexual. Estas imagenes o videos estan destinados al consumo de pede-
rastas o a redes de abuso sexual a menores con el objetivo de llevar a
cabo abuso y/o explotacion sexual o prostitucion infantil.

5 https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=121

6 https://www.boe.es/boe/dias/2010/06/23/pdfs/BOE-A-2010-9953.
pdf

7 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27590-345231/
texto

8 https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1187183
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de septiembre de 2026.— Di-

putadas: Rosa Margarita Graniel Zenteno, Karina Isabel Martinez
Montafio, Rosario del Carmen Moreno Villatoro (rubricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Rosa Guadalupe Ortega Tibur-
cio, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 225 de la Ley General de
Salud, en materia de accesibilidad de los medicamentos pa-
ra las personas con discapacidad visual.

La diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio: Con su
venia, diputado presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio: Hablar
de salud es abordar uno de los derechos mas importantes
que tiene cualquier persona. Algo que, como profesional de
salud, les aseguro es que el derecho a la salud no termina
cuando un medicamento es recetado. Millones de mexica-
nas y mexicanos ejercen plenamente esta garantia cuando
le es indicada la informacion necesaria para utilizarlos de
manera segura.

El dia de hoy quiero poner sobre esta tribuna una realidad
que durante demasiado tiempo hemos dejado en segundo
plano y por ello les pregunto, ;qué ocurre cuando una per-
sona con discapacidad visual necesita identificar por si
misma un medicamento? ; Qué sucede cuando necesita dis-
tinguir entre dos cajas? ;Qué pasa cuando necesita conocer
cudl es el medicamento que tiene en sus manos? ;Qué ocu-
rre cuando la informacion que para muchos de nosotros re-
sulta evidente, para otras personas representa una barrera?
La respuesta no debe depender permanentemente de al-
guien mas, porque la autonomia no tiene que ser un privi-
legio. La autonomia es libertad y por eso hoy presento una
iniciativa de ley que parte precisamente de esa realidad.

Esta propuesta no responde de colores partidistas, por ello
los invito a legislar con vision de futuro, dotando el marco
juridico de herramientas que transformen la empatia dis-
cursiva en una reforma legal inclusiva.
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Propongo reformar el articulo 225 de la Ley General de Sa-
lud, para que las disposiciones correspondientes a los me-
dicamentos contemplen las especificaciones necesarias
destinadas a promover la inclusion del sistema braille en
los empaques de los medicamentos.

Y quiero ser muy clara, no es un lujo, no es una concesion,
estoy hablando del derecho humano a la accesibilidad, de
reconocer que existen personas que enfrentan barreras dis-
tintas y que, por lo tanto, requieren herramientas que les
permitan ejercer sus derechos en condiciones de igualdad.

En este Congreso hemos entendido la accesibilidad princi-
pal desde una perspectiva fisica, rampas, elevadores, espa-
cios dignos y adecuados, todo eso es indispensable, pero la
accesibilidad también significa poder decidir, identificar y
comprender informacion.

Una persona dispone del acceso fisico a una farmacia, sin
embargo, enfrenta obstaculos cuando necesita identificar
un medicamento. Puede tener el medicamento en sus ma-
nos, al mismo tiempo no acceder directamente a la infor-
macion que necesita para utilizarlo. Ahi es donde debemos
preguntarnos si realmente estamos garantizando igualdad.

Nuestra obligacion como legisladores es seguir caminando
de la mano de los més vulnerables para buscar soluciones.
De conformidad con los principios de igualdad y no discri-
minacion contenidos en el en el articulo primero constitu-
cional, asi como en las obligaciones internacionales asumi-
das por nuestro pais, en materia de derecho de las personas
con discapacidad, entre ellas la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad, que reconoce la
obligacion de adoptar medidas que permitan el acceso a la
informacion y a los servicios en igualdad de condiciones.

La informacion sobre un medicamento puede parecer un
detalle minusculo, pero para quien necesite identificarlo
por si misma, representa la diferencia entre autonomia y
dependencia. Por eso esta propuesta no pretende sustituir la
regulacion sanitaria médica o técnica existente, busca com-
plementarla.

De manera que exista una consideracion expresa de accesi-
bilidad que permite avanzar hacia medicamentos mas in-
cluyentes, para que una persona con discapacidad visual no
tenga que preguntarse necesariamente qué medicamento
tiene enfrente, sino que pueda por si mismo reconocer la
informacion esencial y fortalecer su autonomia para seguir
protegiendo atin mas su acceso a la salud.

Compatieras y compafieros legisladores, desde este Con-
greso envio un mensaje para garantizar una justicia social
sin exclusiones, armonizando nuestra Ley General de Sa-
lud con los més altos estandares convencionales de progre-
sividad. Que viva la democracia, que viva la soberania.
Muchisimas gracias y es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 225 de la Ley General
de Salud, en materia de accesibilidad de los medicamentos
para las personas con discapacidad visual, a cargo de la
diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio, del Grupo Par-
lamentario de Morena

La suscrita, diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como 6, fraccion 1, numeral 1,y 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
225 de la Ley General de Salud, en materia de accesibi-
lidad de los medicamentos para las personas con disca-
pacidad visual, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso efectivo a la salud no se agota en la existencia fi-
sica de medicamentos, servicios médicos o establecimien-
tos sanitarios. Para que este derecho pueda ejercerse de for-
ma real, las personas deben encontrarse en condiciones que
les permitan identificar, utilizar y comprender de manera
segura los productos destinados a preservar, recuperar o
mejorar su estado de salud.

Cuando cualquier ciudadano enfrenta una barrera que le im-
pide conocer por si misma la informacion esencial de un me-
dicamento, no tiene el suficiente cuidado que pueda mante-
ner ese estado completo de bienestar fisico, mental y socia
independientemente de la ausencia de afecciones o enferme-
dades de conformidad con el articulo 1o. Bis de la Ley Ge-
neral de Saludl, en concordancia con lo establecido en el ar-
ticulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en consonancia al principio pro persona y la pro-
hibicion de toda forma de discriminacion motivada, entre
otras circunstancias, por motivos de discapacidad?.

Que este mandato constitucional obliga a que las normas
relacionadas con la salud sean interpretadas y disefiadas
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desde una perspectiva que considere las distintas condicio-
nes en las que las personas ejercen sus derechos. No resul-
ta suficiente que un medicamento esté disponible en una
farmacia, hospital o institucion sanitaria si determinada po-
blacion encuentra obstaculos adicionales para reconocerlo,
distinguirlo o utilizarlo adecuadamente.

Es claramente previsible que para alcanzar una igualdad
efectiva se requiere adoptar acciones que permitan superar
las barreras que afectan de manera particular a ciertos gru-
pos. La propia logica constitucional de la no discrimina-
cion exige que el orden juridico atienda las condiciones
concretas que pueden impedir el ejercicio de un derecho en
igualdad de circunstancias.

La Suprema Corte ha reconocido en diversos precedentes
que una igualdad efectiva y debe alcanzar la creacion y
aplicacion de las normas que eliminen estos obstaculos,
véase en la tesis jurisprudencial 2027601 de la extinta Se-
gunda Sala del Alto Tribunal:

Accesibilidad. Es obligacion de las autoridades eliminar
obstaculos y barreras para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad al entorno en igualdad de
condiciones3.

Desde esta perspectiva, la accesibilidad de la informacion
contenida en los medicamentos constituye una cuestion
vinculada directamente con la dignidad humana y con el
ejercicio autonomo de derechos fundamentales de las per-
sonas con discapacidad visual que no deberian depender,
en todos los casos, de que un tercero les indique qué medi-
camento tienen frente a si, cual es su denominacion o cual
es la informacion basica que permite distinguirlo de otros
productos.

La posibilidad de acceder directamente a esa informacion
fortalece su autonomia personal y disminuye situaciones
de dependencia que pueden evitarse mediante herramientas
de accesibilidad.

Por ello, la presente iniciativa parte precisamente de esa
necesidad consistente en reformar el articulo 225 de la Ley
General de Salud para establecer que las disposiciones co-
rrespondientes contemplen las especificaciones necesarias
destinadas a promover la inclusion del sistema Braille en
los empaques de los medicamentos, con la finalidad de ga-
rantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad
visual.

El texto vigente del articulo 225 contempla la identifica-
cion de los medicamentos mediante sus denominaciones
genérica y distintiva, mientras que la iniciativa incorpora
expresamente una consideracion de accesibilidad que ac-
tualmente no se encuentra prevista en ese ordenamiento ju-
ridico.

La modificacion propuesta no pretende alterar la naturale-
za sanitaria de los medicamentos ni sustituir la regulacion
técnica, médica o juridica que debe acompanarlos. Su pro-
posito es complementar el régimen existente mediante una
herramienta que permita que parte de la informacion iden-
tificativa pueda ser consultada por las personas con disca-
pacidad visual a través de un sistema de comunicacion re-
conocido internacionalmente y por medio de los
lineamientos que la Secretaria de Salud en ejercicio de sus
funciones.

La pertinencia de esta medida encuentra un respaldo parti-
cularmente claro en la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. El articulo 9o., numeral 1,
de dicho instrumento establece obligaciones para que los
Estados adopten medidas apropiadas que aseguren a las
personas con discapacidad el acceso, en igualdad de condi-
ciones con las demas, a la informacion, las comunicacio-
nes, las tecnologias y otros servicios e instalaciones abier-
tos al publico.

Dentro de esta concepcion, la accesibilidad no debe enten-
derse exclusivamente como la eliminacion de obstaculos
arquitectonicos; también comprende las barreras que difi-
cultan recibir, identificar y utilizar informacion, expresado
en el inciso h de esa misma norma:

h) Promover otras formas adecuadas de asistencia y
apoyo a las personas con discapacidad para asegurar su
acceso a la informacion?;

A ello se suma el articulo 25 de la Convencion, que reco-
noce el derecho de las personas con discapacidad a disfru-
tar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacion.
El instrumento internacional exige que los Estados adopten
las medidas pertinentes para garantizar el acceso a servi-
cios de salud de calidad en condiciones de igualdad.

La relacion entre ambos derechos es evidente. La accesibi-
lidad constituye una condicion que permite hacer efectivo
el derecho a la salud. Una persona que no puede identificar
adecuadamente un medicamento se encuentra frente a un
riesgo. Esto adquiere especial relevancia cuando existen
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varios medicamentos de caracteristicas similares, trata-
mientos simultaneos, presentaciones diferentes o instruc-
ciones que deben ser distinguidas con precision.

Este tema ya ha sido objeto de intencion para formalizar en
la Ley en anteriores legislaturas y como legisladora de la
LXVI legislatura abogo por la progresividad médica en fa-
vor de este grupo social.

Debe destacarse que la iniciativa utiliza una férmula pru-
dente al establecer que los lineamientos correspondientes
deberan prever las especificaciones necesarias para pro-
mover la inclusion del sistema Braille. Esto permite que
los aspectos técnicos sean desarrollados por las autoridades
competentes mediante las disposiciones regulatorias apli-
cables, atendiendo a las caracteristicas de los distintos me-
dicamentos, presentaciones y procesos de fabricacion.

Este estudio investigo los patrones de uso de medicamentos
en personas con discapacidad visual en Arabia Saudita. Estos
pacientes enfrentan considerables dificultades para autoad-
ministrarse sus medicamentos y dependen en gran medida de
sus cuidadores. Los métodos actuales de dispensacion de me-
dicamentos para esta poblacion (y la normativa vigente) no
satisfacen suficientemente sus necesidades de informacion
sobre salud. El estudio destac6 la necesidad de aplicar el eti-
quetado en Braille a los medicamentos recetados a personas
con discapacidad visual. Se justifica una revision de la nor-
mativa vigente sobre la aplicacion del etiquetado en Braille a
los medicamentos. El uso de este tipo de etiquetado puede
mejorar los regimenes de tratamiento farmacolégico, mini-
mizar los errores de medicacion y promover la independen-
cia de estas personas (mediante la autoadministracion de me-
dicamentos). La incorporacion de tecnologia al etiquetado
impreso en Braille puede optimizar los servicios de atencion
farmacéutica y mejorar la calidad de vida de los pacientesS.

Por las razones expuestas, se considera juridicamente pro-
cedente y socialmente necesaria la modificacion del articu-
lo 225 de la Ley General de Salud, a fin de que la regula-
cion de los medicamentos incorpore expresamente criterios
de accesibilidad para las personas con discapacidad visual.
Con ello, el Estado mexicano avanzaria en la materializa-
cion de los principios constitucionales de dignidad, igual-
dad y no discriminacion y cumpliria de manera mas efecti-
va las obligaciones convencionales relacionadas.

Para una perspectiva mas clara de esta iniciativa, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Salud

Texie Vigente

Articule 225 Los medicamentos.
para su wso, prescripcidn médica y
comercializacién, serdn identificados
por sus denominaciones genérica y
distintiva. La identificacién genérica

Texto Propuesto

Articulo 225 Los medicamentos,
para su uso, prescripcidon médica y
comercializacidn, seran identificados
por sus denominaciones genérica y
distinfiva. La idenfificacién genérica

serd obligatoria, serd obligatoria.

Sin comelativo vigente. Dichas disposiciones deberdn prever
las especificaciones necesarias a fin
de promover la inclusién del sistema
Braille empaques para
garantizar la accesibilidad de las

personas con discapacidad visual.

en los

Por lo expuesto, someto a la elevada consideracion de esta
Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 225 de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 225 de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 225. Los medicamentos, para su uso, prescripcion
médica y comercializacion, seran identificados por sus de-
nominaciones genérica y distintiva. La identificacion gené-
rica serd obligatoria.

Dichas disposiciones deberan prever las especificacio-
nes necesarias a fin de promover la inclusion del siste-
ma Braille en los empaques para garantizar la accesibi-
lidad de las personas con discapacidad visual.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud contard con un plazo de
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto, para realizar las adecua-
ciones que correspondan a las disposiciones administrati-
vas y regulatorias aplicables, a fin de establecer las
especificaciones técnicas necesarias para promover la in-
clusion del sistema Braille en los empaques de los medica-
mentos, conforme a lo dispuesto en el articulo 225 de la
Ley General de Salud.

Tercero. La implementacion de las disposiciones derivadas
del presente decreto se realizard con cargo a los recursos hu-
manos, materiales y administrativos disponibles de las au-
toridades competentes, por lo que no implicard ampliacio-
nes presupuestarias adicionales para el ejercicio fiscal
correspondiente ni subsecuentes.

Cuarto. Las disposiciones administrativas que se emitan
con motivo del presente decreto deberan procurar su apli-
cacion gradual y ordenada, atendiendo a las caracteristicas
técnicas de los medicamentos y sus diferentes presentacio-
nes, sin afectar su disponibilidad en el mercado ni las con-
diciones de seguridad sanitaria establecidas por la legisla-
cion aplicable.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2027601

4 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

5 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1319016420300074
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de
2026.— Diputadas: Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio, Ana Elizabeth
Ayala Leyva, Olegaria Carrazco Macias, Rosario del Carmen Moreno

Villatoro (rabrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tirnese a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Laura Cristina Marquez Alca-
14, hasta por cinco minutos, para presentar las siguientes
iniciativas: Una con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Educacion, en materia de medidas de apoyo para el
ejercicio de la capacidad juridica de las personas con dis-
capacidad. Y una segunda con proyecto decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, en materia de medidas de apoyo para el ejercicio de la
capacidad juridica, suscrita por diputadas y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN. Adelante, dipu-
tada Marquez.

La diputada Laura Cristina Marquez Alcala: Gracias,
presidente. Saludo esta tarde ya a todas las diputadas y
diputados de esta legislatura. Hoy subo a esta mas alta tri-
buna para hablar de un derecho fundamental que toca di-
rectamente la dignidad, la libertad y la autonomia de las
personas, el derecho de cada una de las personas con dis-
capacidad a ejercer plenamente su capacidad juridica y a
participar en las decisiones que construyen su propia vida.

Poder expresar nuestra voluntad, comprender nuestras opi-
niones, tomar decisiones y participar en la construccion de
nuestro proyecto de vida forma parte esencial de nuestra
autonomia. Sin embargo, durante muchos afios a las perso-
nas con discapacidad se les consideraba principalmente
desde la asistencia, desde la proteccion y en gran cantidad
de veces desde la sustitucion de su voluntad.

Otros podian incluso terminar decidiendo por ellos, que era
el famoso caso de interdiccion, les decian qué hacer, qué
estudiar, como acceder a sus derechos, incluso que era lo
mejor para su proyeccion de vida. Pero ese paradigma ya
quedo atras, asi que hoy presento ante esta soberania a una
de las dos iniciativas que se han anunciado, una que pre-
viamente ha sido ya turnada a comision, que buscan forta-
lecer nuestro marco juridico bajo una misma conviccion,
ninguna persona debe ser sustituida en sus decisiones por
el hecho de tener una discapacidad.

La primera reforma es a la Ley General para la Inclusion
de Personas con Discapacidad, con ello buscamos fortale-
cer las medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad
juridica, partiendo del reconocimiento de que las personas
con discapacidad son titulares plenas de derecho, cuya dig-
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nidad, autonomia e independencia deben ser respetadas en
igualdad de condiciones.

Y no podemos asumir que porque se necesita ese apoyo al-
guien mas debe decidir por esa persona. Asi que el apoyo
debe facilitar siempre la decision y nunca sustituirla, debe
profundizar y garantizar el acceso a la voluntad de cada
persona y nunca, nunca sustituirla.

La segunda iniciativa reforma el Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Civiles y Familiares, y precisamente es para
perfeccionar el régimen de medidas de apoyo que se con-
templa ya en nuestro ordenamiento juridico, que, si bien
entrara en pleno vigor el proximo afio, es necesario que va-
yamos sefialando algunos ajustes que permitan el fortaleci-
miento del acceso a estas medidas tan importantes, asi que
proponemos fortalecer las reglas para su aplicacion, como,
pues, estableciendo principios claros, obligaciones para
quienes brindan apoyo, valoraciones interdisciplinarias,
salvaguardias, supervision y rendicion de cuentas de parte
de la persona que esta brindando el apoyo, ademas de me-
canismos que permitan prevenir abusos, conflictos de inte-
rés e influencias indebidas con la presencia siempre de un
juez para poder dar el auxilio pertinente a las personas con
discapacidad y que estas medidas de apoyo cumplan con su
objetivo, que es acompafiarlas en la toma de sus decisiones.

La respuesta de la justicia no puede ser que se hable y se
decida por alguien mds. La justicia debe siempre generar
condiciones para escuchar, conocer la voluntad y respetar-
la. Acompafiar no es decidir por alguien mas, apoyar no es
sustituir y proteger jamas debe significar anular la voluntad
de las personas.

Y la tercera iniciativa es a la Ley General de Educacion. In-
clusion también significa hablar de lo que sucede todos los
dias dentro de nuestras escuelas. La educacion constituye
ese espacio fundamental para el desarrollo, la inclusion so-
cial y la participacion de las personas con discapacidad, y
por eso la inclusion educativa no termina cuando una per-
sona con discapacidad logra ingresar a un plantel y tampo-
co se agota con una rampa o con matetiales accesibles o
ajustes razonables.

La inclusion también significa participar, ser escuchado y
permitir que se forme parte en la toma de decisiones y, por su-
puesto, en la decision sobre la propia trayectoria educativa.
Asi que la escuela debe proporcionar esos apoyos necesarios
para que se alcance a comprender la informacion, se exprese
la voluntad, se participe y se construyan los suefios.

Y debemos ser muy claros. No queremos que las institu-
ciones educativas decidan o marquen la linea a las perso-
nas con discapacidad de qué camino seguir, sino que sean
esa luz, ese faro que les permita construir el suefio y parti-
cipar.

Finalmente, hablamos de que una sociedad verdaderamen-
te incluyente no es solamente la que abre espacios, es la
que elimina barreras. No es solo la que protege, sino la que
conoce las expectativas, ayuda e impulsa a que se alcancen
esos suefios. No se trata de hablar permanentemente en
nombre de las personas con discapacidad. Se trata de que
su voz siempre sea escuchada y respetada.

Por eso hoy desde esta tribuna aprovecho para hacer un re-
conocimiento a las y los legisladores que forman parte de
esta honorable asamblea: a la diputada Elizabeth Martinez,
mi compafiera de bancada, y a la diputada Monica Herrera,
a Kenia Gisell, a la diputada Catalina Diaz, al diputado
Carlos Sanchez, al diputado José¢ Luis Hernandez, a la
diputada Maria del Carmen Nava, a la diputada Maria Le-
onor Noyola y el diputado Juan Armando Ruiz, a quienes
mi reconocimiento por la participacion, por la representa-
cion y por el trabajo en favor de las personas con discapa-
cidad. Sigamos andando juntos. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo I)

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Educa-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La diputada Laura Cristina Marquez Alcala: Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, en materia de medidas
de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad. (La iniciativa podrd ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Anexo 1)

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, LEY
FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES, Y CODIGO PENAL FEDERAL

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Maria Luisa Mendoza Mon-
dragén, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, hasta por cinco minutos, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, de la Ley Fede-
ral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, y del Codigo Penal Federal, en materia de uso
de redes sociales y celulares.

Y aprovechamos este espacio también para desde esta Pre-
sidencia saludar a alumnos y alumnas de la licenciatura en
pedagogia, de la Universidad Pedagogica Nacional, unidad
nimero 212, sede en San Miguel Tenextatiloyan; asi como
a los profesores Valeria del Carmen Herrera Herrera y Mi-
guel Angel Hernandez, invitados por la diputada Claudia
Rivera Vivanco, de Morena. Sean todos bienvenidas y
bienvenidos. Un gusto recibirlos por acd, jovenes. Adelan-
te diputada Mendoza Mondragon.

La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén: Mu-
chas gracias, presidente diputado. Fijense ustedes que esta
iniciativa lleva como objeto justo la regularizacion en el te-
ma de las plataformas digitales que estdn muy conectadas
justo con las escuelas.

Y, segun la Unesco los teléfonos en las escuelas nos gene-
ran una gran distraccion, por supuesto que se ha demostra-
do que una vez que estas en el estudio cuando hay una aler-
ta o tienes el teléfono cerca te hace una distraccion que el
cerebro tarda en reconectarse 20 minutos.

Pero, también de acuerdo a estudios de PISA sefalan que
el 60 por ciento de estudiantes admitieron que, por supues-
to, existe una distraccion cuando tienen el teléfono cerca y
esto impacta en dos sentidos y por supuesto negativos: uno,
en el tema de las calificaciones y namero dos, en el tema
de la salud.

(Por qué en el tema de la salud? Porque genera justo ner-
vios y ansiedad, y este tema es justamente, profundamente
vinculado con el uso de las redes sociales y es que la tra-
bajadora social de la clinica del en el Instituto Huntsman de

Salud Mental, Jessica Holzbauer, plantea que los teléfonos
inteligentes por el disefio son adictivos y explica que obte-
nemos una liberacion de dopamina en el cerebro cuando le-
vantamos el teléfono o nos conectamos a las redes sociales,
asi como el uso de aplicaciones sociales, induce al cerebro
a pensar que se esta recompensando asimismo cada vez
que se toma el dispositivo.

Si bien las brechas de distancia y los temas digitales fueron
reducidas con la llegada de los medios dispositivos, mar-
cando un antes y un después a nivel mundial para estable-
cer el desarrollo de la humanidad como herramientas {ti-
les, también es cierto que la tecnologia por supuesto que
nos esta rebasando.

Por ello, es fundamental establecer y tomar acciones para
normar su uso y proteger la salud mental de nuestros nifios
y jovenes, asi como prevenir conductas adictivas con posi-
bles consecuencias de sufrir depresion, problemas de ima-
gen corporal, pensamientos y, por supuesto, comporta-
mientos suicidas.

Hasta marzo del 2026, solo el 58 por ciento de paises en el
mundo han establecido reglas para limitar el uso de celula-
res en escuelas, lo que representa que 114 sistemas educa-
tivos, mediante la prohibicion de este a nivel primaria y se-
cundaria, generara restricciones en el acceso a redes
sociales y limites al tiempo frente a pantallas, entre otras.

Un ejemplo muy reciente, por supuesto, también es Fran-
cia, que ha prohibido el tema de celulares en escuelas pri-
marias y secundarias, solo permitiéndolo bajo supervision
y por actividades educativas y por motivos de discapaci-
dad. México se suma a estos esfuerzos a través de la Se-
cretaria de Educacion Publica, mediante la guia operativa
SEP 2025-2026, que restringe el uso de celulares y, por su-
puesto, los temas de dispositivos electronicos, alumnos,
personal durante la jornada escolar, salvo que se tenga un
fin pedagogico. Y, por supuesto, que también eso lo aplau-
dimos, pero se necesita seguir reforzando esta accion.

Y es que el dia de ayer se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion un acuerdo valido por los dirigentes de educa-
cion en cada entidad federativa, para restringir el uso de ce-
lulares, dispositivos inteligentes y equipos electronicos
personales en las escuelas.

En educacion media superior se fomenta el uso responsa-
ble y seguro, con limitaciones seglin cada institucion, y pa-
ra educacion superior se fomenta el uso responsable, por
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supuesto, también. Todas esas acciones entran en vigor el 3
de noviembre. Ya diversas entidades federativas generaron
su propia regulacion, como es: Querétaro, Aguascalientes,
Morelos y Guetrero.

Por ello, desde el Partido Verde Ecologista, presentamos la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particu-
lares y del Codigo Penal Federal en materia de uso de re-
des sociales y celulares, con el fin de establecer que para el
uso de las redes sociales se implementara un método de ve-
rificacion de edad, siendo la idonea la mayoria de 15 afios.

Durante la permanencia en espacios educativos de nivel
basico, sera apropiado para los alumnos portar celular ba-
sico por encima de su celular inteligente. Y, por supuesto,
adicionalmente, que los responsables de operar redes so-
ciales con aplicaciones y plataformas deberan implementar
un método de verificacion de edad minima, justo de 15
afos para su registro y uso, asi como el aseguramiento y
medidas de seguridad estricta sobre estos datos posibles.

Este instrumento legislativo es un compromiso para prote-
ger la salud, este limite es a favor de legislar por un Méxi-
€O sano, por una conciencia y, por supuesto, por un pensa-
miento libre de quienes construyen nuestro pais. Que
también ellos aprendan y fortalezcan los valores de los ni-
flos y nifias y adolescentes en este pais de México.

Por supuesto que el tema del celular seguira avanzando.
Por supuesto que el uso de la tecnologia tendra que ser de
manera responsable, en pro y en beneficio de la educacion,
pero siempre avanzando para una educacion mas solida y,
por supuesto, en pro y beneficio de nuestro pais mexiquen-
se. Muchas gracias, presidente diputado.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, de la Ley Federal de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de los Particulares y del Codigo Penal
Federal, en materia del uso de redes sociales y celulares, a
cargo de la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon, del
Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Maria Luisa Mendoza Mon-
dragon, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura del

honorable Congreso de la Union, en ejercicio de las facul-
tades conferidas por los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescen-
tes, de la Ley Federal de Proteccion de Datos Persona-
les en Posesion de los Particulares y del Cadigo Penal
Federal, en materia del uso de redes sociales y celulares,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las brechas digitales y de distancia fueron reducidas con la
llegada de medios, dispositivos e invenciones que aporta-
ron para acercar a las personas y facilitar actividades. Su
trascendencia marca un antes y un después a nivel mundial,
pues a coadyuvado al desarrollo de la humanidad, pero
también observamos que la tecnologia nos esta rebasando.

Surgiendo la necesidad de establecer limites sobre el uso
especificamente de las redes sociales y celulares. Si bien
las ventajas de las plataformas digitales es la conectividad
global, la mensajeria instantdnea, las fuentes de informa-
cion, el desarrollo de habilidades, proyecciones de nego-
cios, libertad de expresion, entre otras; también es menes-
ter conocer sus desventajas siendo la exposicion de la
privacidad y fraudes, pérdida de habilidades sociales, adic-
cion al uso, deficiencia en el &mbito laboral, bullying vir-
tual, baja autoestima, pederastia y falsa informacion, entre
otros.

Respecto al uso del celular, esta coadyuva a la comunica-
cion constante y el acceso inmediato a la informacion, pe-
ro la desventaja es la dependencia y distracciones.

Partiendo de esta informacion, es necesario precisar en nu-
meros y analisis para conocer hasta donde es viable regu-
lar el uso en los dos casos citados, enfocado en institutos de
educacion.

Segun la UNESCO hasta marzo de 2026, solo el 58% de
paises en el mundo han establecido reglas para limitar el
uso de celulares en escuelas, lo que representa a 114 siste-
mas educativos, mediante la prohibicion de esté a nivel pri-
maria y secundaria, restricciones en el acceso a redes so-
ciales y limites al tiempo frente a pantallas, entre otras. La
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ONU senala que se supera el 90% a nivel mundial de jove-
nes de entre 15 a 24 aflos conectados al internet, siendo el
grupo con mayor uso.

En México, las cifras reflejan mayor preocupacion ya que
tocan un sector de menores, de 6 aflos en adelante, regis-
trando el 70% de esta poblacion como usuaria de internet,
y el 65% que utiliza el celular. Los adolescentes de 12 a 17
afios ocupan mas del 92% que tienen un dispositivo elec-
tronico.

Por lo anterior, se puede prever conflicto en el desarrollo
de los menores de edad, ya que la UNESCO cita que el
75% de profesores considera que el celular en clase los dis-
trae y que son 20 minutos los que tardan en volver a con-
centrarse. Ademas de que de acuerdo a la ONU uno de ca-
da tres nifios a suftido ciberacoso o ha estado expuesto a
contenido sexual inapropiado. Nuestro pais registra a tres
millones de adolescentes victimas de ciberacoso mediante
las redes sociales y videojuegos.

La trabajadora social clinica del Instituto Hunstman de Sa-
lud Mental, Jessica Holzbauer, plantea que los teléfonos in-
teligentes por disefio son adictivos y explica “Obtenemos
una liberacion de dopamina en el cerebro cuando levanta-
mos el teléfono o nos conectamos a las redes sociales; el
uso de aplicaciones sociales induce al cerebro a pensar
que se esta recompensando a si mismo cada vez que coge
el dispositivo”.

El celular y las redes sociales son herramientas ttiles, sin
embargo es prioridad proteger la salud mental de nuestros
nifios y jovenes, asi como prevenir conductas adictivas que
tendrian consecuencias, como sefala el articulo Impacto de
las Redes Sociales en la Salud Mental de los Adolescentes
de la Health University of Utah, mediante investigaciones
se ha demostrado que los adultos jovenes que usan las re-
des sociales tienen tres veces mas probabilidades de suftir
depresion, lo que puede originar pensamientos y compor-
tamientos suicidas.

La gratificacion instantanea que producen las redes socia-
les viene acompaiiada de estandares inalcanzables, basan-
do su valia o imagen en la cantidad de reacciones. Estudios
indican que Facebook e Instagram tiene efectos nocivos
entre sus usuarios, particularmente adolescentes. En
EE.UU. sefalaron, que estas plataformas empeoran los
problemas de imagen corporal de uno de cada tres ado-
lescentes, y el 6% en Instagram tuvieron pensamientos
suicidas.

Ante estos escenarios son diversos las naciones que han to-
mado accion por establecer regulaciones, siendo Australia
pionero en prohibir el acceso a Tik Tok, Instagram y Face-
book a menores de 16 afios, imponiendo multas severas a
estas empresa tecnologicas; Reino Unido y Noruega que
endurecieron los controles de verificacion de edad; China
con limites estrictos de tiempo en internet e identificacion
obligatoria de menores; en Francia se vetaron las redes so-
ciales a menores de 15 afios (norma anulada), y en el tema
de celulares prohibio su uso en escuelas primarias y secun-
darias, solo se permite bajo supervision, por actividades
educativas y por motivos de discapacidad; sus dispositivos
son colocados por los estudiantes en contenedores especia-
les al ingresar a su instituto educativo y lo recogen al final
de su jornada escolar.

México se suma a estos esfuerzos a través de la Secretaria
de Educacion Publica origind una Guia Operativa SEP
2025-2026 que restringe el uso de teléfonos celulares y de-
mas dispositivos electronicos a alumnos y personal duran-
te la jornada escolar, salvo que tengan un fin pedagogico.

En los mismos términos algunas Entidades federativas co-
mo Querétaro, Aguascalientes, Morelos y Guerrero gene-
raron su propia regulacion sobre el uso de dispositivos mo-
viles en escuelas. Y a nivel federal como futura politica se
estan realizando espacios de didlogo para construir un
acuerdo.

Resalta un tema actual que origino atin mas la necesidad de
legislar sobre los temas en comento, el juicio federal con-
tra Mark Zuckerberg y Meta en Estados Unidos, en el que
41 Estados acusaron a Facebook e Instagram de dafar la
salud mental de nifios y jovenes, mediante el disefio de al-
goritmos adictivos, el scroll infinito, sistemas de notifica-
cion intrusivas, métricas visibles que generan dindmicas
idénticas a los juegos de azar, la arquitectura de la interfaz,
asi como la recopilacion ilegal de datos de menores de 13
afios.

En el desarrollo de las audiencias el exdirector de ingenie-
ria de Meta, Arturo Béjar, sefialo que la cupula directiva
priorizo las métricas de retencion sobre el bienestar psico-
logico infantil, puntualizando que “si los usuarios se aleja-
ban del producto, no ganan dinero”.

El juicio término por acuerdo pecuniario, que ascendid a
los 17 mil millones de dolares, acordando cambios de di-
sefio técnico para proteger a los menores de 18 afios, la ac-
tivacion de limites diarios de uso de dos horas, bloqueos
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nocturnos (medianoche y las 6:00 horas) y restricciones de
mensajes automaticos en horarios escolares.

Frente a este desafio es pertinente reforzar las leyes en te-
mas de educacion digital, en coadyuvancia de los padres,
los maestros y los alumnos.

Esta reforma de origen preventiva tiene como objeto regu-
lar el uso de las redes sociales en menores de 15 afos, el
uso de dispositivos méviles en recintos educativos, e im-
poner sanciones penales a quienes operen plataformas di-
gitales que afecten el desarrollo mental de las nifios, nifios
y adolescentes.

Para una mejor comprension de la propuesta de modifica-
cion, se presentan los siguientes cuadros comparativos:

TEXTOD VIGENTE | TEXTO PROPUESTA

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 101 Bis 4. Para el uso de redes
sociales se implementardn  métodos  de
verificacién de edad, siendo la iddnea |a
mayoria de 15 anos. Sin que esto impida el
acceso 8 aplicaciones educativas o que sean
utilizadas para el desarrolle de la educacidn.

5IN CORRELATIVO

De scuerdo a las disposiciones contenidas en
la Ley Federal de Proteccidn de Datos
Personales en Posesién de los Particulares.

Articulo 104 Bis 5. Durante la parmanencia en
espacios educativos de nivel bédsico, serd
apropiade para los alumnos portar celular
bésico por encima del celular inteligents.

LEY FEDERAL DE PROTECGION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES

5IN CORRELATIVO

Articulo 18. ... Articulo 8. ...

Los responsables que operan redes soclales,
entendldas come aplicactones y plataformas,
deberdn Implementar métodos de veriflcackn
de edad minima de 15 afies para Su reglatro y
use. Asl como el aseguramlento y medidas de
Sequridad estricta sobre los datos sensibles.

SIN CORRELATIVO

CODIGO PENAL FEDERAL
Articulo 201.- ... Articulo 201.-
a.. adp.. s A djon
&) Furrnan parle do una ssodackn delicdeess; o &) Frxm il parle: g ura ssocacion dolicuesa; o
et chos g cadaacionismeo LUL.UHI 4] Rzl aclos de cadibicionismo crporl o
suavales sinulados o no, cun in ks o soasl. sut sl simulados o no, con fin kescv o scausl

ﬂ] Exposicion y consume a redes seciales con

EIN CORRELATIVD algoritmo adictivo.

us progiznzs | En el caso de exposician y consume a redes
quict imdok: guc | sociales que utilicen algoritmos adictives, se
cioncs  pablicss, | impondran de cuatro a nueve afos de prision
por ohicle i vy multa de guinientos a mil dias.

sotre  Tuncicn
dhe enlormedades e
L.| unb E uu 3

Mo so 1l emdaa pul (.UIILI|J
de

i compelenle
gla.}d&ldlh—b dudlu srak i

il o
magneices, cleclhonicos o de olo IILIU \; s
conslibwyan recuerdos fzeniliaes.

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México dirige esta propuesta al bienestar de los 31.8 mi-
llones de nifias, nifios y adolescentes menores de 15 afios
que habitan el territorio nacional, especialmente del Estado

de México, Jalisco, Veracruz, Puebla y Chiapas que con-
centran el mayor nimero de este sector.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania el siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de los Dere-
chos de Niiias, Nifios y Adolescentes, de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y del Cédigo Penal Federal, en materia del
uso de redes sociales y celulares.

Articulo Primero. Se adicionan los articulos 101 Bis 4 y
101 Bis 5 a la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 101 Bis 4. Para el uso de redes sociales se im-
plementaran métodos de verificacion de edad, siendo
la idénea la mayoria de 15 afios. Sin que esto impida
el acceso a aplicaciones educativas o que sean utiliza-
das para el desarrollo de la educacion.

De acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley Fe-
deral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares.

Articulo 101 Bis 5. Durante la permanencia en espacios
educativos de nivel basico, sera apropiado para los
alumnos portar celular basico por encima del celular
inteligente.

Articulo Segundo. Se adiciona un tercer parrafo al articu-
lo 18 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, para quedar como sigue:

Articulo 18. Todo responsable (que opera redes sociales)
debera establecer y mantener medidas de seguridad admi-
nistrativas, técnicas y fisicas que permitan proteger los da-
tos personales contra dafio, pérdida, alteracion, destruccion
o el uso, acceso o tratamiento no autorizado. Los responsa-
bles no adoptardn medidas de seguridad menores a aquellas
que mantengan para el manejo de su informacion. Asimis-
mo, se tomara en cuenta el riesgo existente, las posibles
consecuencias para las personas titulares, la sensibilidad de
los datos y el desarrollo tecnolégico.
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Los responsables que operan redes sociales, entendidas
como aplicaciones y plataformas, deberan implementar
métodos de verificacion de edad minima de 15 afios pa-
ra su registro y uso, asi como el aseguramiento y medi-
das de seguridad estricta sobre los datos sensibles.

Articulo Tercero. Se adiciona un inciso g) y parrafo cuar-
to, recorriéndose el actual en el orden subsecuente, y se re-
forman los incisos €) y f) del articulo 201 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion de menores,
quien obligue, induzca, facilite o procure a una o varias
personas menores de 18 afios de edad o una o varias perso-
nas que no tienen capacidad para comprender el significa-
do del hecho o una o varias personas que no tienen capaci-
dad para resistirlo a realizar cualquiera de los siguientes
actos:

a)ad) ...
e) Formar parte de una asociacion delictuosa;

f) Realizar actos de exhibicionismo corporal o sexuales
simulados o no, con fin lascivo o sexual; o

g) Exposicion y consumo a redes sociales con algorit-
mo adictivo.

En el caso de exposicion y consumo a redes sociales que
utilicen algoritmos adictivos, se impondran de cuatro a
nueve afios de prisidn y multa de quinientos a mil dias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de
2026.— Diputadas y diputado: Maria Luisa Mendoza Mondragon,
Anabel Acosta Islas, Celia Esther Fonseca Galicia, Felipe Miguel Del-
gado Carrillo, Mayra Espino Sudrez (rbricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Turnese a las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez, de Adolescencia, y de Goberna-
cion y Poblacion, para dictamen, y a la Comision de
Justicia, para opinion.

Esta Mesa Directiva saluda a los alumnos de la Facultad de
Estudios Superiores Aragon, de la UNAM, y el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmica, CIDE, quienes asis-
tieron a una conferencia sobre voto latino y elecciones en
Estados Unidos, que forma parte de las conferencias pro-
movidas por el presidente de la Junta de Coordinacién Po-
litica, diputado Ricardo Monreal. Sean bienvenidas y bien-
venidos.
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LEY GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR,
Y LEY GENERAL PARA LA PREVENCION'Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Patricia Galindo Alarcon, del
Grupo Parlamentario del PT, hasta por cinco minutos, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Economia Circular y de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia
de economia circular metropolitana, infraestructura regio-
nal y empleo verde. Adelante, diputada.

La diputada Patricia Galindo Alarcon: Muchas gracias,
presidente. Con tu venia. Compafieros y compafieras legis-
ladores, hoy presento ante ustedes esta iniciativa que parte
de una realidad urgente, México enfrenta una problematica
estructural en la generacion, el manejo y la disposicion fi-
nal de sus residuos solidos urbanos.

Cada dia se generan mas de 120 mil toneladas de residuos
solidos urbanos, una parte importante termina en tiraderos
a cielo abierto, rellenos sanitarios con capacidades limita-
das o sitios que no cuentan con las condiciones necesarias
para proteger la salud y al medio ambiente.

Esta situacion es particularmente grave en las zonas metro-
politanas, donde la concentracion poblacional, la expan-
sion urbana y la actividad econdmica, ha rebasado en mu-
chos casos la capacidad técnica, operativa y financiera de
los municipios.

Pero el problema no es inicamente la cantidad de residuos
generados, el verdadero desafio es que sigamos perdiendo
material que podriamos reutilizar, reciclar, reincorporar a
procesos productivos, generando empleos, innovacion y
desarrollo regional.

Hoy, cada municipio enfrenta esta problematica de manera
aislada, aun cuando la generacion, el traslado, el aprove-
chamiento y la disposicion final de los residuos rebasan los
limites territoriales. Los residuos no conocen fronteras mu-
nicipales, tampoco las conocen la contaminacion del aire,
del suelo, del agua. Por ello, la solucion no puede seguir
siendo fragmentada.

Esta iniciativa propone transitar una gestion aislada a una
politica metropolitana y regional de economia circular. De

manera concreta, se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Economia Circular y de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos.

En la Ley General de Economia Circular propongo lo si-
guiente. Adicionar nuevas atribuciones en los siguientes ar-
ticulos:

Articulo sexto. Propongo impulsar estrategias metropolita-
nas y regionales de economia circular, con mecanismos de
coordinacion intermunicipal y acciones para generar em-
pleo verde.

Articulo octavo. Propongo fortalecer las atribuciones de las
entidades federativas para promover infraestructura regional,
cadenas de valor y sistemas metropolitanos de reciclaje.

Articulo noveno. Se otorga un papel més activo a los muni-
cipios para participar en mecanismos de participacion metro-
politana, promocionar infraestructura compartida y desarro-
llar programas de reciclaje inclusivo y empleo verde.

También se modifica el articulo 21, para que el programa
nacional contemple infraestructura regional y metropolita-
na, sistemas metropolitanos de economia circular, cadenas
regionales de valor y estrategia de empleo verde.

En la Ley General de la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos propongo lo siguiente:

Modificar el articulo quinto para incorporar tres conceptos
fundamentales: economia circular metropolitana, empleo
verde e infraestructura regional y valorizacion.

El articulo 10 lo propongo reformar: fortalecer las atribu-
ciones municipales para participar en mecanismos metro-
politanos e intermunicipales.

Se adiciona el articulo 96 Bis, que faculta a las entidades fe-
derativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México para impulsar sistemas regionales de econo-
mia circular, infraestructura compartida, mercados de
materias primas secundarias y cadenas regionales de valor.

En suma, esta reforma establece con claridad quiénes de-
ben coordinarse y qué acciones pueden desarrollar y qué
infraestructura y mecanismos deben impulsarse para aten-
der los residuos desde una perspectiva regional.
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Esta propuesta no busca generar nuevas cargas presu-
puestales a la federacion. Su implementacion serd gra-
dual mediante convenios, mecanismos de coordinacion y
aprovechamiento de la infraestructura existente confor-
me a la disponibilidad presupuestaria de las autoridades
competentes.

Esta iniciativa no solo aborda un problema ambiental, tam-
bién representa una oportunidad econdmica y social. Los
residuos no deben verse inicamente como basura, son ma-
teriales que pueden tener una segunda vida y reincorporar-
se a la cadena productiva.

Por ello, mi propuesta reconoce expresamente a las perso-
nas recicladoras de base. Si, a los pepenadores, a las coo-
perativas y a las organizaciones que realizan labores de re-
cuperacion y aprovechamiento de materiales, muchas
veces en condiciones —la mayoria de sus veces— desde la
informalidad y muy vulnerados todos sus derechos. No
puede existir una verdadera economia circular sin reciclaje
incluido y sin reconocer a quienes durante décadas han sos-
tenido una parte fundamental de este sistema.

La transicion hacia un modelo sustentable debe ser también
una transicion justa, capaz de generar empleos dignos, for-
talecer cooperativas e integrar progresivamente a las per-
sonas recicladoras, pepenadores, en cadenas productivas
formales.

Esta iniciativa encuentra fundamento en el articulo 4o.
constitucional, que reconoce el derecho humano a un me-
dio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de todos, y
todos los mexicanos.

También se sustenta en el articulo 25 constitucional, que
establece la rectoria del Estado para garantizar un desarro-
llo nacional integral y sustentable. Cumplir con estos man-
datos exige reconocer que el manejo de residuos sélidos ur-
banos no es un asunto secundario ni exclusivamente de un
municipio: es un desafio de salud piblica, proteccion am-
biental, planeacion urbana, desarrollo econémico y justicia
social.

Las zonas metropolitanas necesitan soluciones metropoli-
tanas. México necesita una politica de residuos con vision
regional, coordinacion institucional y sentido de futuro.
Por ello, hago un llamado a esta soberania para respaldar
esta iniciativa. Aprobarla significa proteger el medio am-
biente, fortalecer a los municipios, reconocer el trabajo de
las personas recicladoras... ya termino, presidente... im-

pulsar empleos verdes y aprovechar mejor los recursos pu-
blicos y materiales de nuestro pais.

El México que queremos no puede seguir enterrando la ba-
sura en los cerros. Sus recursos no pueden ser postergados,
mucho menos su responsabilidad. Es momento de cerrar
ciclos, coordinar esfuerzos y convertir los residuos solidos
urbanos en oportunidades de desarrollo para nuestras re-
giones y para nuestras futuras generaciones.

Hagamos de la economia circular una realidad para Méxi-
co. Agradezco mucho al quinto distrito del Estado de M¢-
Xico y esta iniciativa va por todos los que olemos metano
diariamente. Gracias. (La iniciativa podra ser consultada
en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo )

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto, del
Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 30 de la Ley General de Educacion, en
materia de ensefianza de la lengua de sefias mexicana.

La diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto: Con el permiso
de la Presidencia.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto: Gracias. Muy
buenas tardes a todos y a todas ustedes. En el pais celebra-
mos, y a escala internacional, el Dia de la Lengua de Se-
flas, instituido en 2018 por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas y a partir de 2017 se aplica a escala
internacional, lo que da lugar que este dia a partir de 1951
se fundo la Federacion Mundial de Sordos.

En el pais y de acuerdo con la informacion actualizada del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Historia, al-
rededor de 9.5 millones de personas viven con alguna dis-
capacidad, lo que representa aproximadamente 7.3 por
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ciento de la poblacion nacional y, en este grupo, se en-
cuentran quienes presentan discapacidad para escuchar.

La Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica 2023,
identifico que cerca de 19.4 por ciento de personas con dis-
capacidad reportd mucha dificultad o imposibilidad para
escuchar, aun utilizando aparatos auditivos. Estos datos
permiten dimensionar la cantidad de personas que pueden
encontrar dificultades para interactuar en su vida cotidiana,
muchas de ellas derivadas de entornos que carecen de los
conocimientos y recursos necesarios para facilitar su inte-
gracion en condiciones de igualdad.

La lengua de sefias mexicana es reconocida en la legisla-
cion como una lengua de la comunidad sorda y constituye
un medio fundamental para fortalecer su desenvolvimiento
en los &mbitos de la vida. Sin embargo, todavia existe una
distancia importante entre quienes la utilizan y una socie-
dad que en su mayoria desconoce, incluso sus elementos
mas basicos. Ante esta realidad debemos avanzar hacia una
vision en la que el conocimiento de la lengua de sefias me-
xicana pueda extenderse a la comunidad educativa y for-
mar parte de la preparacion que reciben las nuevas genera-
ciones.

La iniciativa que hoy vengo a proponer tiene un origen que
considero particularmente importante, ya que la retoma-
mos de una propuesta expresada por nifias y nifios durante
el parlamento infantil organizado por la Comision de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia de esta Camara de Dipu-
tados, el pasado mes de junio.

Quienes nos plantearon incorporar la lengua de sefias me-
xicana dentro de su formacion educativa. Escuchamos a la
nifiez e implicamos tomar sus planteamientos, analizarlos y
cuanto podamos contribuir a mejorar nuestro marco juridi-
co, transformarlo en acciones legislativas concretas porque
estos ejercicios de participacion deben generar resultados y
demostrar que su voz puede incidir verdaderamente en las
decisiones publicas.

Por ello, en esta iniciativa se propone adicionar al articulo
30 de la Ley General de Educacion la fraccion VII, en la
cual se consigne el aprendizaje de la lengua de sefias me-
xicana en los contextos de los planes y programas de estu-
dio para que formen parte de la preparacion de las y los
educandos que contribuyen a fortalecer la comunicacion, la
inclusion y la convivencia con las personas sordas.

Con esta modificacion buscamos que nifias, nifios y ado-
lescentes cuenten con conocimientos que les permitan rela-
cionarse de mejor manera en su entorno, facilitando que
puedan participar, jugar, convivir e integrarse plenamente a
sus comunidades escolares, asi como reconocer otras for-
mas de expresion para desarrollarse dentro de una cultura
basada en el respeto y la empatia.

Con ello se ampliard el conocimiento de la lengua de sefias
mexicana entre las personas oyentes, puede contribuir a ge-
nerar entornos mas accesibles fuera de las aulas, pues las
habilidades adquiridas durante la formacion escolar pue-
den trasladarse posteriormente a espacios laborales, comu-
nitarios, instituciones, reduciendo las barreras que persis-
tan entre la comunidad sorda y la sociedad.

La verdadera inclusion también se construye desde estos
actos cotidianos, desde la disposicion de comprender a
quienes se comunican de manera distinta y desde la res-
ponsabilidad de transformar nuestros entornos para hacer-
los cada vez mas asequibles y garantizar la participacion de
todas las personas.

Diputadas y diputados, esta iniciativa impulsa, desde las
aulas, un conocimiento que pueda acompailar a nuevas ge-
neraciones durante toda su vida y contribuye a formar co-
munidades mas accesibles, solidarias y respetuosas de la
diversidad. Incorporar expresamente el aprendizaje de la
lengua de sefias mexicana dentro de los contenidos educa-
tivos es un paso para reducir las dificultades que enfrentan
las personas sordas en su vida cotidiana.

Compafieras y compafieros, los invito a sumarse a esta im-
portante y sensible iniciativa, que busca mejorar la calidad
de vida de las personas sordas del pais. Les agradecemos
mucho si son tan gentiles en apoyarnos en esta propuesta.
Muchas gracias. Gracias.

«Iniciativa que adiciona al articulo 30 de la Ley General de
Educacion, en materia de ensefianza de la Lengua de Se-
flas Mexicana, a cargo de la diputada Ofelia Socorro Jasso
Nieto, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Ofelia Socorro Jasso Nieto, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
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ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion VII del articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de ensefianza de la lengua de sefias mexi-
cana, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion constituye una de las principales herramien-
tas para impulsar el desarrollo de las personas y construir
sociedades mas justas e incluyentes, pues ademas de trans-
mitir conocimientos permite fomentar valores, capacidades
y formas de convivencia basadas en el respeto, la igualdad
y la participacion.

Esta obligacion adquiere especial relevancia respecto de
las personas con discapacidad, ya que la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce
su derecho a la educacion sin discriminacion y sobre la ba-
se de la igualdad de oportunidades, estableciendo que los
Estados deberan asegurar un sistema educativo incluyente
en todos los niveles.!

En México, de acuerdo con informacion del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia derivada de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2024,
aproximadamente 9.5 millones de personas tenian alguna
discapacidad, equivalentes a 7.3 por ciento de la poblacion
nacional, de las cuales 5.1 millones eran mujeres y 4.4 mi-
llones hombres.2

Dentro de este rango de poblacion se encuentran las perso-
nas con discapacidad para escuchar, la Encuesta Nacional
de la Dinamica Demografica de 2023 identificé que 19.4
por ciento de las personas con discapacidad reportd gran
dificultad o imposibilidad para oir aun utilizando aparato
auditivo, dato que permite dimensionar la importancia de
fortalecer las herramientas que faciliten su comunicacion e
inclusién.3

Una de las principales barreras que enfrentan las personas
sordas surge cuando su entorno carece de medios para es-
tablecer comunicacion con ellas, circunstancias que pue-
den presentarse en los espacios educativos, laborales, so-
ciales e institucionales y limitar su participacion en
condiciones de igualdad.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad reconoce la lengua de sefias mexicana como una

de la comunidad sorda, integrada por signos gestuales, ex-
presiones faciales y movimientos corporales con funcion
lingiiistica, ademds de disponer que la Secretaria de Edu-
cacion Plblica debe incluir su ensefianza en la educacion
plblica y privada.4

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece que los Estados deberan aceptar y
facilitar el uso de las lenguas de sefias, promoverlas y
adoptar medidas para facilitar su aprendizaje, particular-
mente dentro del sistema educativo.

A partir de este principio, resulta necesario avanzar hacia
una vision de la inclusion en la que las herramientas de co-
municacion no sean adquiridas Unicamente por las perso-
nas sordas, sino también por quienes forman parte de su
entorno, permitiendo que la interaccion entre personas sor-
das y oyentes pueda desarrollarse con menores barreras.

Este planteamiento cobra especial relevancia a partir de las
propuestas formuladas durante el parlamento infantil orga-
nizado por la Comision de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia de la Camara de Diputados. En dicho espacio, nifas
y nifios expresaron la necesidad de incorporar el aprendi-
zaje de la Lengua de Sefias Mexicana dentro de la forma-
cion educativa.

Durante este Parlamento se destaco la importancia de pro-
mover la igualdad y la inclusion de nifias y nifios con dis-
capacidad auditiva, compartiendo su experiencia al apren-
der Lengua de Sefias Mexicana para comunicarse con un
compafiero con sordera profunda. A partir de esta expe-
riencia, se sefiald que las escuelas deben contar con herra-
mientas que permitan una comunicacion accesible para to-
das y todos, y se propuso que la Lengua de Seflas Mexicana
sea incorporada como materia en el nivel bésico, con el
proposito de fomentar desde temprana edad una cultura de
inclusion, respeto y no discriminacion.

Retomar esta propuesta permite ademas dar contenido al
derecho de participacion de nifas, nifios y adolescentes,
procurando que los planteamientos expresados en este tipo
de ejercicios puedan ser analizados y, cuando resulten via-
bles, traducidos en acciones legislativas concretas.

En este sentido, resulta necesario que la lengua de sefias
mexicana forme parte de los contenidos de los planes y
programas de estudio, a fin de que su aprendizaje pueda
extenderse a todas las nifias y nifios como una herramienta
basica de comunicacion, inclusion y convivencia, contri-
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buyendo desde las aulas a generar mayores posibilidades
de interaccion con las personas sordas.

Actualmente, el articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion establece los contenidos que deberan formar parte de
los planes y programas de estudio de acuerdo con el tipo y
nivel educativo, disponiendo en su fraccion VII tinicamen-
te “el aprendizaje de las lenguas extranjeras”, por lo que se
debe adicionar el aprendizaje de la lengua de sefias mexi-
cana, lo que permitira reconocer su aprendizaje como par-
te de la formacion de las y los educandos.

La adicion propuesta incorporara una disposicion que re-
conozca el aprendizaje de la Lenguas de Sefias Mexicana
en los contenidos educativos, con el propodsito de ampliar
las herramientas de comunicacion disponibles para las nue-
vas generaciones.

Con esta reforma se busca avanzar hacia una educacion
mas inclusiva, en la que todas las nifias y nifios puedan ad-
quirir conocimientos que faciliten la comunicacion y con-
vivencia con las personas sordas y oyentes, por lo que se
propone adicionar una fraccion VII al articulo 30 de la Ley
General de Educacion, con el objeto de incorporar el
aprendizaje de la Lengua de Sefias Mexicana dentro de los
contenidos de los planes y programas de estudio.

Para ejemplificar lo anterior presento la siguiente propuesta:

DICE: DEBE DECIR:
Ley General de Educacién

Ley General de Educacion
Articulo 30. .. Articulo 30. ...
lLawvi ... lLavi...

(Sin Correlativo) Vil. El aprendizaje de la Lengua de Sefas

Mexicana;

VI a XXV, . VIl & 3RV .

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
el presente

Decreto por el que se adiciona la fraccion VII del arti-
culo 30 de la Ley General de Educacion, en materia de
ensefianza de la lengua de sefias mexicana

Unico. Se adiciona la fraccion VII del articulo 30 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...
LaVL..
VIL. El aprendizaje de la lengua de sefias mexicana;
VIIIL. a XXVL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-
the-rights-of-persons-with-%20disabilities/article-24-education.html

2 https://en.www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/
2025/EAP_PersDiscap 25.pdf

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2023/doc/
resultados_version_amplia_enadid23.pdf

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
5 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de septiembre de 2026.— Di-
putadas y diputados: Ofelia Socorro Jasso Nieto, Ana Isabel Gonzalez
Gonzalez, Anabel Acosta Islas, Ariana del Rocio Rejon Lara, Arturo
Yaiiez Cuéllar, Karina Isabel Martinez Montafio, Luis Gerardo San-
chez Sénchez, Mayra Espino Sudrez, Miguel Alejandro Alonso Reyes,
Noel Chavez Velazquez, Olegaria Carrazco Macias, Paloma Domin-
guez Ugarte, Victor Samuel Palma César (rabricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Educa-
cion, para dictamen.
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LEY GENERAL DE TURISMO

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Celia Esther Fonseca Galicia,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, hasta por cinco minutos para presentar iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 15 de la ley General de Turismo, en materia de im-
pulso a la proveeduria regional y produccion artesanal de
destinos turisticos.

La diputada Celia Esther Fonseca Galicia: Con su ve-
nia, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Celia Esther Fonseca Galicia: Compafie-
ras y compaiieros, hay historias en México que no estan
escritas en los libros sino bordadas en una tela, pintadas
sobre el barro, talladas en la madera, estan en el aroma
de una cocina que comienza a encenderse cuando todavia
no sale el sol y estan, sobre todo, en las manos de miles
de mujeres y hombres que todos los dias mantienen vivas
nuestras raices.

Hoy quiero hablar de ellas, de las artesanas que aprendie-
ron a bordar mirando las manos de sus madres y de sus
abuelas, de las cocineras tradicionales, que no necesitan
una receta escrita, porque llevan los sabores de su tierra
guardados en la memoria, de las mujeres del campo, que
siembran, cosechan, producen y después regresan a casa
para seguir trabajando, de quienes venden en un mercado,
en una plaza, al pie de una carretera o en un pequefio taller
familiar.

Mujeres que quizé nunca aparezcan en una campaia de
promocion turistica, pero que son parte del rostro mas her-
moso de México, porque cuando alguien visita nuestro ais
no solamente conoce un destino, conoce una historia, prue-
ba los sabores, camina por nuestros mercados, escucha
nuestras lenguas, descubre nuestros colores y cuando com-
pra una artesania y la lleva de regreso a su casa, se lleva al-
go que ninguna fabrica puede producir en serie, se lleva un
pedacito de la historia de una familia y de la identidad de
México.

Es muy importante el impulso a la economia local, pero
siempre hay que tener en mente que detrds de cada peso
que genera el turismo hay personas. Y aqui me detengo pa-

ra hacer una reflexion, porque hay una madre que paga los
utiles escolares de sus hijos, hay una familia que puede lle-
var la comida a casa, hay un joven que puede continuar es-
tudiando, hay una mujer que gracias a lo que produce con
sus propias manos puede tener un ingreso y construir su
propia independencia. Y también hay tradiciones enteras
que pueden sobrevivir. Y eso, eso justamente es lo que te-
nemos que cuidar.

Tenemos que procurar que los beneficios del turismo lle-
guen también a las comunidades que hacen tinicos nuestros
destinos. Que nuestros hoteles, restaurantes y prestadores
de servicios volteen a ver primero lo que se produce en su
propia tierra. Que una artesana encuentre mas espacios pa-
ra vender directamente su trabajo, que una cocinera tradi-
cional tenga mas oportunidades, que nuestros productores
locales puedan formar parte de la enorme cadena econdmi-
ca que genera el turismo.

Ese es justamente el corazén de la iniciativa, acercar a
quienes nos visitan con quienes producen, crean y mantie-
nen nuestra identidad. Fomentar el producto, el consumo
de productos locales y vincular a productores, emprende-
doras, artesanas y artesanos con los prestadores de servi-
cios turisticos. Porque cada vez que elegimos comprar lo
producido en una comunidad, no sélo compramos un pro-
ducto: estamos cuidando una hermosa tradicion ancestral y
muchas veces estamos ayudando a una mujer a sostener a
su familia.

Desde esta tribuna quiero enviar mi mas amplio reconoci-
miento a todas esas mujeres que madrugan, que trabajan,
que crean, que emprenden, que cuidan y que tantas veces
sostienen sus hogares porque México también se sostiene
en sus manos.

Hoy no venimos a darles las gracias, venimos a hacer que
su trabajo valga y se venda a un precio justo, que se pague
lo que es, sin regateo, con amor, reconocimiento, pero con
respeto. Que su esfuerzo cuente y que su historia continte,
porque un pais que olvida a las mujeres que sostienen sus
raices termina olviddndose de si mismo. Es cuanto. Mu-
chas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 15 de la Ley
General de Turismo, en materia de impulso a la proveedu-
ria regional y produccion artesanal en los destinos turisti-
cos, a cargo de la diputada Celia Esther Fonseca Galicia,
del Grupo Parlamentario del PVEM
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La suscrita, diputada Celia Esther Fonseca Galicia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 15 de la Ley General de
Turismo, en materia de impulso a la proveeduria regional y
produccion artesanal en los destinos turisticos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El turismo constituye una actividad estratégica para el de-
sarrollo economico y social de México. Su capacidad para
generar empleos, movilizar recursos, impulsar inversiones
y detonar el crecimiento de distintas regiones del pais lo
convierte en una herramienta fundamental para promover el
bienestar de las comunidades.

Sin embargo, el verdadero potencial del turismo no debe
medirse Unicamente a partir del nimero de visitantes que
recibe un destino o de los ingresos que genera esta activi-
dad. También debe valorarse por su capacidad para lograr
que sus beneficios econdmicos lleguen a las personas, fa-
milias, productores, emprendedores y pequefios negocios
de las comunidades receptoras.

De acuerdo con la Cuenta Satélite del Turismo de México
2024, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), el producto interno bruto turistico alcan-
z6 un valor de 2 billones 713 mil 120 millones de pesos,
equivalente al 8.7 por ciento del Producto Interno Bruto
nacional.

Asimismo, las actividades turisticas generaron durante ese
afio aproximadamente 2.9 millones de puestos de trabajo
ocupados remunerados, que representaron 7.4 por ciento
del total nacional.

Estas cifras permiten dimensionar la importancia economi-
ca del sector, pero también hacen necesario avanzar hacia
politicas publicas que permitan ampliar los efectos positi-
vos de esa actividad y procurar que una mayor parte de la
riqueza que genera el turismo se traduzca en oportunidades
para quienes viven y producen en los propios destinos.

Cada visitante genera una importante cadena de consumo.
Durante su estancia requiere hospedaje, alimentacion,
transporte y servicios, pero también consume alimentos,
bebidas, productos regionales, artesanias y otros bienes re-
lacionados con el lugar que visita.

Esta demanda representa una oportunidad para fortalecer
las economias locales mediante una mayor vinculacion en-
tre quienes producen bienes en las distintas regiones del
pais y quienes prestan servicios turisticos.

En este sentido, la proveeduria local constituye una herra-
mienta para ampliar los beneficios econdmicos derivados
del turismo.

Cuando un establecimiento de hospedaje, un restaurante o
cualquier otro prestador de servicios turisticos incorpora
productos elaborados en la region a su oferta, se genera una
cadena econdmica que puede beneficiar a productores, em-
prendedores, comerciantes, artesanos y pequefias empresas
de la comunidad.

La importancia de generar estas oportunidades resulta to-
davia mas evidente al analizar la estructura empresarial de
nuestro pais.

De acuerdo con los resultados definitivos de los Censos
Economicos 2024 del Inegi, en México se contabilizaron 5
millones 468 mil 180 establecimientos dentro del universo
correspondiente al sector privado y empresas paraestatales.
De ellos, 95.4 por ciento son establecimientos micro, mien-
tras que las pequefias y medianas empresas representan
conjuntamente 4.5 por ciento y las grandes empresas ape-
nas 0.2 por ciento.

Ademés, los micronegocios concentran 41.4 por ciento del
personal ocupado de este universo econdmico.

Lo anterior evidencia que cualquier estrategia orientada a
fortalecer el desarrollo econdmico regional debe conside-
rar necesariamente a las unidades econdmicas de menor ta-
mafio y generar condiciones que les permitan ampliar sus
oportunidades de comercializacion y acceso a nuevos mer-
cados.

El turismo puede constituir uno de esos mercados.
La vinculacion entre prestadores de servicios turisticos y

proveedores locales puede generar beneficios en distintas
actividades econdmicas.
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Un restaurante que incorpora ingredientes producidos en
la region; un hotel que ofrece productos elaborados por
pequefias empresas locales; un establecimiento turistico
que comercializa bienes representativos del destino, o una
experiencia turistica que acerca al visitante con producto-
res y artesanos de la comunidad son ejemplos de como la
derrama generada por el turismo puede extenderse hacia
otros sectores econdmicos.

Esta relacion contribuye también a fortalecer la identidad y
autenticidad de los destinos.

La experiencia turistica se encuentra estrechamente vincu-
lada con los elementos que distinguen a cada region: su
gastronomia, sus productos, sus tradiciones, sus procesos
productivos, sus artesanias y las expresiones culturales de
sus comunidades.

Promover el consumo de bienes y productos de origen lo-
cal permite que el visitante conozca de manera mas cerca-
na la identidad del lugar que visita y, al mismo tiempo, ge-
nera oportunidades de comercializacion para quienes
producen en esos territorios.

La gastronomia constituye uno de los ejemplos mas claros.

Detras de la oferta gastronomica de un destino existe una
cadena en la que pueden participar productores agricolas,
pescadores, ganaderos, comerciantes, cocineras y cocine-
ros, restaurantes, mercados y pequefias empresas.

Fortalecer la adquisicion de productos locales permite que
la actividad turistica tenga efectos positivos en un mayor
niimero de personas y actividades economicas.

Por ello, resulta necesario impulsar un modelo turistico en
el que las comunidades receptoras no sean consideradas
tnicamente como el espacio donde ocurre la actividad tu-
ristica, sino como participantes directas de los beneficios
economicos que ésta genera.

La politica turistica debe contribuir a generar mecanismos
de vinculacion que permitan acercar la demanda de bienes
y servicios del sector con la capacidad productiva existen-
te en las comunidades.

No se trata de establecer obligaciones de compra ni de im-
poner cargas adicionales a los prestadores de servicios tu-
risticos. Se trata de establecer desde la legislacion un prin-

cipio de promocion que favorezca el encuentro entre la ac-
tividad turistica y las economias locales.

En este sentido, la presente iniciativa propone adicionar el
articulo 15 de la Ley General de Turismo, a efecto de esta-
blecer que se fomente la adquisicion y el consumo de bie-
nes y productos de origen local en los destinos turisticos,
promoviendo la vinculacion de las personas productoras,
emprendedoras y artesanas con los prestadores de servicios
turisticos.

Con ello se busca fortalecer la proveeduria local, ampliar
las oportunidades de comercializacion, favorecer la gene-
racion de ingresos en las comunidades receptoras y con-
tribuir al desarrollo econémico regional.

La propuesta parte de una vision del turismo como una ac-
tividad transversal, capaz de generar beneficios més alld de
los sectores tradicionalmente identificados con la presta-
cion directa de servicios al visitante.

Si logramos conectar de mejor manera la demanda genera-
da por millones de visitantes con la capacidad productiva
de nuestras comunidades, podremos ampliar el impacto
econdmico y social del turismo.

México necesita un turismo que genere crecimiento, pero
también un turismo capaz de distribuir oportunidades.

Un turismo que permita que el productor encuentre nuevos
compradores; que la persona emprendedora pueda acceder
a nuevos mercados; que las y los artesanos tengan mayores
espacios para comercializar su trabajo, y que las pequefias
empresas encuentren en los visitantes una oportunidad pa-
ra crecer.

Fortalecer la proveeduria local significa lograr que una ma-
yor parte del valor generado alrededor de la actividad tu-
ristica se convierta en oportunidades para las comunidades
que reciben al visitante.

Porque cuando el turismo consume lo que produce una re-
gion, no solamente fortalece su economia: también recono-
ce su identidad, su talento y el trabajo de su gente.

Planteamiento del problema

El turismo constituye una de las actividades econdmicas de
mayor relevancia para México y posee una caracteristica
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particularmente importante para el desarrollo regional: su
capacidad para generar demanda de bienes y servicios en
los lugares donde se desarrolla.

De acuerdo con la Cuenta Satélite del Turismo de México
2024, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), el producto interno bruto turistico alcan-
z6 2 billones 713 mil 120 millones de pesos, lo que repre-
sentd 8.7 por ciento del Producto Interno Bruto nacional.

Asimismo, durante 2024 las actividades relacionadas con
el turismo generaron aproximadamente 2.9 millones de
puestos de trabajo ocupados remunerados, equivalentes al
7.4 por ciento del total nacional.

La magnitud de estas cifras demuestra que el turismo re-
presenta un importante mercado para multiples actividades
economicas. Cada visitante demanda hospedaje, alimenta-
cion, transporte y entretenimiento, pero también consume
alimentos, bebidas, productos regionales, artesanias y otros
bienes relacionados con los destinos que visita.

Sin embargo, uno de los retos consiste en lograr que esta
capacidad de consumo se traduzca en mayores oportunida-
des para las personas productoras, emprendedoras, artesa-
nas y pequefias empresas establecidas en las comunidades
receptoras.

Este desafio adquiere especial relevancia al observar la es-
tructura econdmica del pais.

Los resultados definitivos de los Censos Economicos 2024
del Inegi contabilizaron 5 millones 468 mil 180 estableci-
mientos del sector privado y empresas paraestatales. De
ellos, 95.4 por ciento correspondieron a establecimientos
micro, los cuales concentraron 41.4 por ciento del personal
ocupado.

Es decir, la inmensa mayoria de los establecimientos eco-
noémicos de México son unidades de pequefia escala que re-
quieren mercados, canales de comercializacion y oportuni-
dades para colocar sus productos y servicios.

En los destinos turisticos existe una oportunidad particu-
larmente relevante para generar estos vinculos.

Hoteles, restaurantes y otros prestadores de servicios turis-
ticos requieren de manera permanente alimentos, bebidas,
productos de consumo, articulos de uso cotidiano y otros

bienes para desarrollar sus actividades. Paralelamente, en
las mismas regiones existen productores, emprendedores,
artesanos y pequefias empresas con capacidad para partici-
par en dichas cadenas de suministro.

El problema no radica, por tanto, en la inexistencia de ac-
tividad economica o de demanda. El reto se encuentra en
fortalecer la vinculacion entre la demanda que genera el
sector turistico y la oferta de bienes y productos existente
en las propias comunidades.

Cuando esta vinculacion es insuficiente, se desaprovecha
parte del potencial que tiene el turismo para funcionar como
un detonador de otras actividades economicas y para ampliar
sus beneficios hacia un mayor numero de personas.

La proveeduria local ofrece una alternativa para atender es-
te desafio.

La incorporacion de bienes y productos regionales a la
oferta turistica puede generar nuevos canales de comercia-
lizacion para las unidades economicas locales y, al mismo
tiempo, fortalecer la identidad y diferenciacion de los des-
tinos.

Un establecimiento de hospedaje que incorpora productos
elaborados localmente; un restaurante que adquiere ingre-
dientes de productores de la region; un prestador de servi-
cios que ofrece bienes representativos del destino, o un es-
pacio turistico que facilita la comercializacion de
productos artesanales son ejemplos de como puede am-
pliarse el impacto econdmico de esta actividad.

Ademads, el fortalecimiento de la proveeduria local puede
contribuir a generar cadenas econdmicas en las que partici-
pen distintos actores: productores primarios, pequefias em-
presas, comerciantes, emprendedores, personas artesanas y
prestadores de servicios turisticos.

Por ello, el desafio de politica publica consiste en conver-
tir la demanda generada por el turismo en una oportunidad
mas accesible para las economias locales.

Actualmente, el articulo 15 de la Ley General de Turismo
establece mecanismos de coordinacion para impulsar y fo-
mentar el turismo social, facilitar el acceso a servicios tu-
risticos y desarrollar diversas acciones relacionadas con la
politica turistica; sin embargo, existe la oportunidad de in-
corporar de manera expresa el fomento de la adquisicion y
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consumo de bienes y productos de origen local, asi como la
vinculacion entre sus productores y los prestadores de ser-
vicios turisticos.

La ausencia de esta prevision expresa limita la posibilidad de
reconocer desde la legislacion turistica a la proveeduria local
como una herramienta para ampliar los beneficios economi-
cos de la actividad hacia las comunidades receptoras.

Por ello, la presente iniciativa propone fortalecer el articu-
lo 15 de la Ley General de Turismo para establecer expre-
samente el fomento a la adquisicion y consumo de bienes
y productos de origen local en los destinos turisticos, asi
como promover la vinculacion de las personas productoras,
emprendedoras y artesanas con los prestadores de servicios
turisticos.

Con esta reforma se busca aprovechar la dimension econo-
mica del turismo para fortalecer las cadenas productivas lo-
cales, ampliar las oportunidades de comercializacion y pro-
curar que una mayor cantidad de personas y unidades
economicas puedan participar de los beneficios generados
por la actividad turistica.

El reto es claro: México cuenta con una actividad turistica
que representa 8.7 por ciento de su economia y con una es-
tructura empresarial en la que 95.4 por ciento de los esta-
blecimientos son micro. Vincular ambas realidades repre-
senta una oportunidad para convertir el crecimiento
turistico en desarrollo economico local.

La propuesta legislativa

La Ley General de Turismo

| TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION

DICE DEBE DECIR
Articulo 15, ...

Articulo 15. ...

Sin correlativo De igual forma, se fomentara la

adquisicion y consumo de bienes y
productos de orlgen local en los
destinos turisticos, promoviendo la
vinculacién de las personas
productoras, emprendedoras y
artesanas con los prestadores de
servicios turisticos, a fin de fortalecer
la proveeduria local, favorecer la
generacion de ingresos en las
comunidades receptoras y contribuir al
desarrollo econdmico regional.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me permito
proponer el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 15
de la Ley General de Turismo, en materia de impulso a
la proveeduria regional y produccion artesanal en los
destinos turisticos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 15 de la
Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 15. La Secretaria, los estados, municipios y la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, estimularan y promoveran entre la iniciativa priva-
day el sector social, la creacion y fomento de cadenas pro-
ductivas y redes de valor en torno a los desarrollos
turisticos nuevos y existentes, con el fin de detonar las eco-
nomias locales y buscar el desarrollo regional.

De igual forma, se fomentara la adquisicion y consumo
de bienes y productos de origen local en los destinos tu-
risticos, promoviendo la vinculacion de las personas
productoras, emprendedoras y artesanas con los pres-
tadores de servicios turisticos, a fin de fortalecer la pro-
veeduria local, favorecer la generacion de ingresos en
las comunidades receptoras y contribuir al desarrollo
econdmico regional.

Lo anterior, entre otros, a través de estudios sociales y de
mercado, tomando en cuenta la informacion disponible en
el Registro Nacional de Turismo y el Atlas Turistico de
México.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes consultadas

+ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Cuenta Satélite
del Turismo de México 2024. Es la fuente de los datos de 8.7% del PIB
nacional, 2 billones 713 mil 120 millones de pesos de PIB turistico y
2.9 millones de puestos de trabajo remunerados.

Inegi — Cuenta Satélite del Turismo de México 2024
* Secretaria de Turismo. Programa Sectorial de Turismo 2025-2030

(Prosectur). Esta fuente es especialmente importante para Celia, porque
la Estrategia 5.4 establece expresamente: “Fomentar la comercializa-
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cion de la produccion local y artesanal para el desarrollo turistico re-
gional y comunitario”. Ademas, contempla cadenas de valor entre em-
presas y prestadores turisticos, puntos de venta de artesanias, participa-
cion de Mipymes y consumo de productos agroalimentarios, artesanales
y textiles nacionales en el sector turistico. Es probablemente la fuente
que mejor justifica nuestra reforma.

Sectur — Programa Sectorial de Turismo 2025-2030

* Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (Fonart). Corre-
dores Turisticos Artesanales. Fonart contempla apoyos para talleres ar-
tesanales destinados a ofrecer experiencias turisticas y seflala expresa-
mente la insercion de los talleres artesanales en las cadenas turisticas.
Fonart — Corredores Turisticos Artesanales

* Fonart. Acciones para el desarrollo de espacios artesanales en desti-
nos turisticos. El organismo sefiala que su actuacion busca promover la
actividad artesanal y contribuir a generar mayores ingresos familiares
para las y los artesanos mediante su desarrollo econdmico y social. Fo-
nart — Espacios artesanales en destinos turisticos

* Secretarfa de Turismo. “Ventana a México”, Fitur 2026. Es muy 1til
porque es una actuacion reciente del Gobierno Federal que vincula ex-
presamente promocion turistica, comercializacion de artesanias y opor-
tunidades productivas para familias artesanas. Sectur — Ventana a
México, Fitur 2026

* Secretarfa de Turismo y Fonart. Tienda Fonart Masaryk, 2026. La
propia Sectur sefiala que la comercializacion constituye una de las ac-
ciones para fortalecer al sector artesanal y acercar las artesanias mexi-
canas a nuevos publicos. Sectur — Nueva Tienda Fonart Masaryk

* Secretaria de Turismo. Concurso Nacional de Creacion Artesanal
“México en una pieza”, 2026. Resulta relevante porque vincula direc-
tamente la produccion artesanal con la actividad turistica: la convoca-
toria esta dirigida a colectivos y talleres para crear piezas que funcio-
nen como recuerdo turistico. Sectur — México en una pieza

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de 2026.—
Diputada Celia Esther Fonseca Galicia (rabrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Turismo,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Rafaela Vianey Garcia Rome-
ro, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de licencia menstrual.

La diputada Rafaela Vianey Garcia Romero: Con tu ve-
nia presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Rafaela Vianey Garcia Romero: Gracias.
Hace un par de meses asisti al informe de una senadora de
la reptiblica, a quien admiro y quiero mucho porque ha
abierto paso para que otras mujeres hoy podamos estar
ocupando espacios y tengamos la posibilidad de sentirnos
representadas en la maxima tribuna del Senado de la Re-
publica. En ese informe, mi compafiera senadora estaba
sudando demasiado y ella hacia una pausa y hacia una re-
flexion, un poco apenada ella decia, perdon, pero es que es-
toy pasando por la menopausia.

Y alo largo de la vida he tenido la oportunidad de estar en
diferentes informes, la gran mayoria, en el caso del Sena-
do, pues, ocupado por hombres que nunca detuvieron su in-
forme para decir, perdon, tuve que hacer una pausa porque
estoy en mi menopausia. Y no solamente pasa cuando se
tiene que dar a cabo un informe, sino en medio de discu-
siones, en medio de comidas. Son temas que por temas hor-
monales afectan exclusivamente a las mujeres.

No es solo el tema de la menopausia sino también otro de
los asuntos tabu, el tema de la menstruacion. Y por eso creo
que hoy que ocupamos espacios de representacion equipa-
rables a 51 por ciento de la poblacion, esos temas se tienen
que nombrar y se tienen que visibilizar.

Este proceso de la menstruacion, pues no es un proceso que
sea igual para todas. Hay quienes tienen una duracion de
dos dias, hay quienes duran cinco dias, hay quienes duran
siete dias, o incluso hay quienes no tienen ninguna moles-
tia. Sin embargo, hay quienes atraviesan también por no
solamente el malestar o la incomodidad, sino el dolor, la
hinchazon en los pechos, el dolor y los calambres abdomi-
nales, dolores en los rifiones, dolor de cabeza, acné, can-
sancio, diarrea, alteraciones gastrointestinales, nduseas, ga-
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ses, estrefiimiento. Todo eso lo padecemos las personas
menstruantes.

Y eso por decirlo menos, pero hay sintomas que son real-
mente incapacitantes. Uno de ellos es conocido como la
dismenorrea, que es este trastorno por el cual ha permane-
cido histéricamente invisibilizado en la politica laboral.
Diversos estudios sefialan que alrededor de 81 por ciento
de las mujeres han sentido que se disminuye su productivi-
dad estando en el periodo de su menstruacion.

El 45 por ciento de las mujeres ha faltado por lo menos al-
guna vez al trabajo por la menstruacion. Pero por eso hoy
proponemos ante el pleno la posibilidad de contar con una
licencia por menstruacion. Ojo, no es como un hecho para
todas las mujeres ni los meses.

En el ambito internacional, paises como Indonesia, Tai-
wan, Japon, Corea del Sur, Espafia, Zambia, ya tienen una
regulacion. Y en nuestro pais, estados como Colima, ya se
determina por una ginecologa, un especialista, la posibili-
dad de gozar de esta licencia. Al igual que Hidalgo, que se
encuentra dentro de dos dias de cada mes con un goce de
sueldo. En Tamaulipas hay tres dias con goce de sueldo in-
tegro a quienes acrediten su dolor con justificante médico.
En Quintana Roo, de dos a tres dias habiles mensuales con
goce también integro de sueldo. En Campeche y en Nuevo
Leon, que podrian ausentarse fisicamente hasta dos dias
que pueden sustituir con su trabajo a distancia.

Hay lugares donde se plantea el trabajo desde casa. Hoy yo
lo quiero poner en la mesa porque me parece importante
que si las mujeres ocupamos espacios se hable también de
los temas de mujeres, que se actue, que se regule, que se le-
gisle. Porque no porque hoy estamos ocupando un espacio
eso no impida también gozar de nuestro descanso, gozar de
nuestra salud. No porque haya més mujeres trabajando
quiere decir que ahora las mujeres trabajaremos el doble o
sin gozan, por lo menos, de nuestros cuerpos.

Esta propuesta la pongo a su consideracion, motivando a
que haya una discusion amplia donde llamamos a las orga-
nizaciones de la sociedad civil a poderlo discutir, donde
pueda plantearse si son cinco, si son tres, si es un dia en
donde las mujeres tengamos la posibilidad de sentirnos me-
nos cansadas, agraviadas y también mas productivas por-
que no va peleada una cosa con la otra.

Habia leido algunos argumentos sexistas en las redes so-
ciales y creo que este es un momento que se puede estar

llevando a cabo la discusion, hoy que somos mas de la mi-
tad de mujeres que ocupan las curules en el espacio de San
Lazaro. Espero contar con su voto a favor, espero contar
también con su participacion. Y, en ese sentido, agradecer-
les también por su atencion. Muchas gracias y es cuanto,
presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de licencia menstrual, a cargo de la
diputada Rafaela Vianey Garcia Romero, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, Rafaela Vianey Garcia Romero, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legis-
latura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo 132 de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Exposicion de Motivos

La menstruacion es un proceso fisioldgico natural que vi-
vimos las mujeres en el cual experimentamos cambios hor-
monales que impactan en nuestra salud, nuestro bienestar
emocional y mental.

Proceso que no es igual para todas, principalmente en
cuanto a su duracion que puede ser de al menos tres a cin-
co dias cada mes y sintomas como dolor e hinchazon de los
pechos, dolor y calambres abdominales, dolor en los rifio-
nes, dolor de cabeza, acné, cambios de humor, cansancio y
alteraciones gastrointestinales: nduseas, gases, diarrea o es-
trefiimiento.

Sin embargo, una proporcion significativa experimenta
sintomas incapacitantes que van mas alla de la incomodi-
dad ordinaria. Esta condicion, denominada médicamente
dismenorrea, ha permanecido historicamente, invisibiliza-
da en la politica laboral del pais, obligando a las mujeres
trabajadoras a elegir entre su salud o su salario.

(Qué es la dismenorrea?

De acuerdo con los manuales MSD. La dismenorrea es el
dolor uterino en el momento de la menstruacion que puede
aparecer con las menstruaciones o precederlas de uno a tres
dias. El dolor tiende a ser mas intenso veinticuatro horas
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después del inicio de la menstruacion y continfia por dos a
tres dias. A menudo es un dolor colico o sordo constante,
pero puede ser agudo o pulsatil; puede irradiarse a la es-
palda o las piernas.!

Los manuales MSD, adicional a dichos sintomas también
le asociacion otros como la cefalea, las nauseas, el estrefii-
miento o la diarrea, la lumbalgia, los vomitos de manera
ocasional y sangrado menstrual abundante.

La guia de practica clinica GPC “Diagndstico y tratamien-
to de dismenorrea en el primer, segundo y tercer nivel de
atencion” del Instituto Mexicano del Seguro Social define
la dismenorrea como el dolor de tipo colico en la porcion
inferior del abdomen que se presenta en al menos tres ci-
clos menstruales; cuya evolucion clinica varia entre cuatro
horas y hasta cuatro dias. Dolor que puede acompaarse de
ndusea, vomitos y diarrea en un gran porcentaje de casos.
En las formas mas severas el dolor puede presentarse como
un episodio abdominal agudo e intenso que imita a un ab-
domen agudo (dismenorrea incapacitante).2

Por sus sintomas y caracteristicas, tal padecimiento afecta
las actividades diarias de las mujeres, principalmente la la-
boral. El informe Menstruacion y productividad laboral. El
tabu que impacta el resultado del negocio sefiala que, del
universo de mujeres entrevistadas, 45 por ciento ha faltado
a su centro de trabajo por las molestias menstruales y los
miltiples sintomas que se presentan.3

Ello se refleja en su productividad, pues el mismo informe
sefiala que un cuarenta y seis por ciento de entrevistadas
coinciden en que su productividad se ve afectada en gran
medida por las molestias menstruales especificamente en
empresas que no tienen politicas laborales que comprenden
los efectos de la menstruacion.4

Adicionalmente el informe sefiala que el cuarenta y ocho
por ciento de mujeres no solicitan dias de descanso, sino
que ocupan las horas laborales para atender dichas moles-
tias, lo cual significa que muchas de ellas dejan de realizar
sus actividades, aun estando presentes.

Situacion que las ha obligado a automedicarse o utilizar re-
medios naturales porque las consecuencias negativas que
han vivido las mujeres trabajadoras por molestias mens-
truales son descuento en su jornada laboral con 35.34 por
ciento de las entrevistadas, 34.13 enfrenta discriminacion y
12.02 acoso o bullyng laboral S Tal situacion dificulta su
rendimiento laboral y propicia afectaciones en su salud.

Legislacion sobre licencia menstrual en el Ambito inter-
nacional

Indonesia

A través de la ley laboral numero 13 se otorga a las mu-
jeres el derecho a dos dias libres al mes al comienzo del
ciclo menstrual, obligando a las trabajadoras a notificar
a sus empleadores las fechas en que toman dicho per-
miso.

Taiwan

La Ley de Igualdad de Género en el Empleo, otorga 3
dias de licencia con la mitad de su salario a las trabaja-
doras.

Japon

La ley que otorga licencia menstrual entrd en vigor en
1947, esto lo convirtio en uno de los os primeros paises
en incluir dicha licencia en su legislacion, la cual otorga
un dia al mes y que no deben ser cuestionadas sobre el
motivo por el cual solicitan licencia para no trabajar.

Corea del Sur

Su legislacion contempla un dia libre al mes durante su
menstruacion, sin goce de sueldo y en caso de que la
mujer no desee tomar dicha licencia la empresa debe pa-
gar el salario correspondiente a dos dias adicionales.

Espaiia

Es de las legislaciones aprobadas recientemente, en
2023 establecieron que las mujeres tendran derecho a
tres dias de permiso remunerados durante su menstrua-
cion y que de ser necesario se podran extender a cinco
dias, para solicitarlo se requiere el correspondiente cer-
tificado médico.

Zambia

Se le conoce como “el dia de la madre” la politica que
otorga a las mujeres un dia libre al mes durante su mens-
truacion.

En el continente americano no hay atin legislacion que
otorgue licencia por menstruacion a las mujeres; sin em-
bargo, en Brasil, Puerto Rico, Colombia, existen diver-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026

sos proyectos de ley, algunos han sido rechazados y
otros se han quedado en la congeladora legislativa.

Regulacién mexicana

En México, la licencia menstrual no es considerada atin
a escala federal, pero estados como Colima, Hidalgo,
Tamaulipas, Quintana Roo, Campeche y Nuevo Ledn
han realizado reformas para establecer en su legislacion
y son las siguientes:

Estado
Colima

Legislacidn

Ley de los Trabajadores al
Servicio  del  Gobierno,
Ayuntamientos ¥
Organismos
Descentralizados del
Estado de Colima

Dlas otorgados

Es determinado par un @ una
especialista en Ginecologia
adscrita & una  institucion
publica de salud.

Hidalgo

Ley de los Trebsjadores =l
Servicio de los Gobiermos

Doz diss de cada mes con
goce de sueldo.

Eslalal y Municipales y de

los Organismos

Desceniralizado del Eslada

de Hidelgo

Ley del Trabajo de los | Tres dias con goce de sueldo
Servidores  Piblicos  del | Integro, gue acrediten  su
Estado de Tamaulipas dolor con justificante médico.
Ley de los Trabajadores al | De dos a tres dias habiles
Servicio de los Poderes | mensuales con goce integro
Legislative, Ejecufive vy | de sueldo.

Tamaulipas

Cuintana Roo

Judicial de los
Ayuntamientos ¥
Organismos

Descenfralizados del

Estada de Quintana Roo.

Campeche Ley de los Trebejadores sl | Dos diss por mes con gooe
Servicio del Gobiemo del | de sueldo.
Eslado de Campeche

Muevo Ledn Ley del Servicie Civil del | Podran ausentarse

Estadao de Muevo Ledn. flsicamente hasta dos dias,
que  pueden sustituir  por
trabajo a distancia.

La auscncia definitiva, se
acreditard cuando la
trabajadora e encuentre
imposibilitada  para  realizar
sus funciones a distancia-

Estas modificaciones si bien iinicamente aplican para tra-
bajadoras menstruantes al servicio de las administraciones
publicas de las Entidades Federativas, a nivel nacional, el
sesenta por ciento de las personas menstruantes en el pais
estan de acuerdo en que se den permisos de ausencia al tra-
bajo o escuela para la adecuada gestion de su ciclo mens-
trual y sus sintomas, asi lo demuestra la segunda Encuesta
Nacional de Gestion Menstrual en Adolescentes, Mujeres
Adultas y Personas Menstruantes en México.0

La aprobacion de esta iniciativa produciria efectos positi-
vos en multiples dimensiones: en la salud de las trabajado-
ras, al garantizar el reposo necesario sin penalizacion eco-
nomica; en la productividad laboral, al reducir el
presentismo; en la equidad de género, al visibilizar una

condicion bioldgica historicamente ignorada por la legisla-
cion laboral; y en la cultura organizacional, al promover
entornos de trabajo mas empaticos y respetuosos de los de-
rechos de las mujeres.

Denominacion del proyecto de decreto

Decreto por el que se reforma el articulo 132 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de licencia menstrual.

Texto normativo propuesto

Para mejor referencia de las reformas propuestas se adjun-
ta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

TITULO CUARTO
Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones

CAPITULO |
Obligaciones de los patrones

TITULO CUARTO
Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones

CAPITULO|
Obligaciones de los patrones

Articulo 132.- Son obligaciones de las | Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras: personas empleadoras:

L= a XXXIIL.- ... l.- a XXXIlI.- ...

Sin correlativo XXXIV.- Otorgar a las personas
trabajadoras menstruantes permiso
de al menos cinco dias laborales con
goce de sueldo por cada periodo
menstrual que les impida desarrollar
su jornada laboral.

Por las razones expuestas someto a consideracion de esta
soberania siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de licencia menstrual

Unico. Se adiciona la fraccion XXXIV al articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleado-
ras

I. a XXXIIL ...

XXXIV. Otorgar a las personas trabajadoras mens-
truantes permiso de al menos cinco dias laborales
con goce de sueldo por cada periodo menstrual que
les impida desarrollar su jornada laboral.
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 https://www.msdmanuals.com/es/professional/ginecolog%C3%A
Da-y-obstetricia/sangrado-uterino-anormal/dismenorrea

2 https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/ | 83GRR.pdf

3 https:/strapi.daliaempower.com/uploads/Informe_menstruacion y
productividad 0964675fe5.pdf

4 Tbidem.
5 Ibidem.

6 https://www.unicef.org/mexico/media/9726/file/segunda-encuesta-
nacional-gestion-menstrual-mexico-2025.pdf.pdf

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2026.— Diputadas y dipu-
tados: Rafaela Vianey Garcia Romero, Fernando Mendoza Arce, Ga-
briela Valdepefias Gonzélez, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Rosario
del Carmen Moreno Villatoro, Santiago Gonzélez Soto (ribricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Tirnese a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra el diputado José Alfonso Rubalcava Jimé-
nez hasta por cinco minutos para presentar iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones al Codigo Penal Federal, en materia
de denuncia falsa, dolosa y proteccion de la presuncion de
inocencia, suscrita por diputadas y diputados integrante del
Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado José Alfonso Rubalcava Jiménez: Con su
venia, presidente. Compafieras y companeros diputados,
gente buena de Aguascalientes, abogados y abogadas que
me ayudaron en esta iniciativa y que me impulsaron a pre-

sentarla y compafieros de seguridad publica de Aguasca-
lientes.

Hoy vengo a presentar tres iniciativas que parten de una
misma premisa: el respeto a la ley y el mejoramiento de la
seguridad publica bajo los principios de eficacia, propor-
cionalidad, protegiendo a las victimas, a las personas ino-
centes y a la sociedad que vive en armonia. Mi primera ini-
ciativa es en materia de denuncia falsa dolosa y proteccion
de la presuncion de inocencia. Imaginense pasar meses, in-
cluso afios en la carcel, perder tu trabajo, tu patrimonio, tu
familia, tu dignidad y tus amigos por una denuncia falsa,
solo por venganza, por revanchismo politico o como estd
de moda, por una estrategia legal.

Imaginen lo que se siente estar viviendo ese infierno todos
los dias, ver tus suefios truncados, no poder jugar con tus
hijos, ni ver a tus papas, estar en una celda fria en soledad,
perder a tus amigos y tu reputacion por un delito que no co-
metiste.

Si sé porque un amigo estuvo en la carcel por un delito que
no cometio y solo fue por temas politicos. ;Y qué paso?
Pues el Estado le pide perdon diciéndole que la persona
que lo denuncid mintio y pues que ya se puede retirar. ;Y
qué sigue? ;Qué queda? ;Quién paga por ese tiempo per-
dido?

Justamente por el aumento de estos casos que se estan dan-
do ultimamente, vengo hoy a presentar esta iniciativa que
busca corregir un problema que ya no podemos seguir ig-
norando, la denuncia falsa dolosa.

Quiero ser absolutamente claro, esta iniciativa no busca
castigar a quien denuncia de buena fe, no busca que una
victima tenga miedo de acudir al Ministerio Publico, no
busca que una investigacion que no pueda acreditarse se
convierta automaticamente en una denuncia falsa. Porque
una cosa es denunciar honestamente un hecho que se cree
verdadero y que después de una investigacion no pueda
aprobarse, y otra muy distinta es mentir deliberadamente a
sabiendas que la persona era inocente y que el hecho nun-
ca ocurrid, fabricando, alterando y ocultando elementos de
prueba.

Ninguno queremos que ningin miembro de nuestra familia
0 nuestros amigos estén en la carcel por un delito que no
cometieron. Por eso nuestra propuesta busca reformar el
articulo 248 Bis y crear un tipo penal autonomo de denun-
cia falsa dolosa.
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Y la diferencia es fundamental, no se castigard una denun-
cia porque termind en absolucion, tampoco porque el Mi-
nisterio Publico haya archivado una investigacion y porque
una persona ha sido vinculada a proceso, sino porque la
persona que denuncié sabia dolosamente que estaba min-
tiendo.

Ademas, proponemos que la accion penal requiera una re-
solucion firme o una determinacion ministerial definitiva y
la acreditacion plena de ese conocimiento. ;Por qué? por-
que queremos proteger los derechos al mismo tiempo de la
victima que va a denunciar y de los inocentes que no son
culpables. Y aqui hay algo como sociedad que tenemos que
entender, los derechos traen consigo responsabilidades.
Denunciar es un derecho, pero mentir deliberadamente an-
te la autoridad tiene consecuencias.

Por eso, nuestra propuesta considera una pena de seis afios
de prision, multa y reparacion integral del dafio con agra-
vantes cuando la acusacion provoque consecuencias parti-
cularmente graves como la privacion de la libertad, el ase-
guramiento de bienes y la pérdida del empleo.

Como no tengo mucho tiempo, voy a mi segunda iniciati-
va, que es la reinsercion productiva. Va de la mano con la
iniciativa anterior. La politica de seguridad no puede limi-
tarse solamente a castigar, sino a reformar y ayudar a las
personas que cometieron un error. Tenemos que preguntar-
nos qué sucede cuando una persona cumple su sentencia y
vuelve a la sociedad, porque salir de prision no significa
automaticamente tener una segunda oportunidad, muchas
veces significa encontrarse nuevamente con puertas cerra-
das, sin familia, sin amigos y sin patrimonio. El problema
es que cumplir una condena no garantiza tener una oportu-
nidad para reconstruir tu vida.

Por eso proponemos crear un programa nacional de vincu-
lacion productiva para la reinsercion social, que conecte a
las autoridades con el sector privado para generar empleo
formal para personas privadas de la libertad. Proponemos
también una certificacion de empresa para la reinsercion
social y un estimulo fiscal condicionado a resultados.

Y para finalizar, mi tercera iniciativa —y no vamos a quitar
el dedo del renglon, no es para hacerlos enojar— es el com-
bate financiero del robo de combustibles. Ese delito ha da-
fiado las finanzas del pais y que pone en riesgo la vida de
muchas personas. Porque el huachicol ya no puede enten-
derse unicamente como alguien que roba combustible de

un ducto. Hoy hablamos de cadenas economicas que pue-
den involucrar financiamiento, transporte, comercializa-
cion, empresas fachadas, facturacion simulada, operacio-
nes financieras y ocultamiento patrimonial.

Por eso no debemos Uinicamente perseguir ese robo de
combustible, sino el dinero: quién financia, quién transpor-
ta, quién comercializa, quién factura y, sobre todo, quién se
esta enriqueciendo de este negocio criminal. Por eso se van
a articular siete ordenamientos —que no voy a mencionar
por el tiempo— para realmente poder castigar este delito.

Y para finalizar, compafieros y compafieras, estas tres ini-
ciativas atienden tres problemas distintos, pero tienen un
mismo proposito: que la justicia funcione para las personas
que quieren Vivir en armonia.

Que una denuncia de buena fe sea protegida, pero una
mentira deliberada tenga consecuencias. Que quien cumple
una sentencia tenga una oportunidad real de reconstruir su
vida, y que quienes convierten el delito en un negocio se-
pan que el Estado no solamente va a perseguir sus actos, si-
no también las estructuras financieras que los hacen posi-
bles. Estas iniciativas ayudan a que ser un criminal en
México no sea rentable. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona al Codigo Penal Fede-
ral, en materia de denuncia falsa dolosa y proteccion de la
presuncion de inocencia, suscrita por el diputado Jos¢ Al-
fonso Rubalcava Jiménez y las y los legisladores integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, José Alfonso Rubalcava Jiménez, dipu-
tado federal, asi como las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I; 77; 78 y demas aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforma el articulo 248 Bis y se adi-
cionan los articulos 248 ter, 248 Quater y 248 Quinquies
al Cédigo Penal Federal, en materia de denuncia falsa
dolosa y proteccion de la presuncion de inocencia, al te-
nor de la siguiente
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Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

Uno de los pilares esenciales del Estado constitucional y
democratico de derecho consiste en garantizar que el poder
punitivo del Estado Unicamente pueda ejercerse cuando
existan elementos objetivos, suficientes y legalmente obte-
nidos que permitan atribuir responsabilidad penal a una
persona. En consecuencia, el sistema de procuracion e im-
particion de justicia se encuentra disefiado para proteger si-
multaneamente a las victimas del delito y a quienes son in-
vestigados, preservando en todo momento el principio de
presuncion de inocencia.

No obstante, en los ultimos afios se ha observado un feno-
meno que erosiona gravemente la credibilidad institucio-
nal: la utilizacion dolosa del sistema penal como meca-
nismo de persecucion personal, econdmica, politica,
familiar o empresarial mediante la presentacion cons-
ciente de denuncias falsas.

Cuando una persona formula deliberadamente una denun-
cia sabiendo que los hechos nunca ocurrieron o que el se-
flalado es inocente, no sélo afecta el honor, patrimonio y li-
bertad del denunciado; también provoca la movilizacion
innecesaria de policias, ministerios piblicos, peritos, jue-
ces y recursos publicos que deberian destinarse a la inves-
tigacion de delitos reales.

La denuncia falsa constituye un abuso del derecho de ac-
ceso a la justicia. El derecho a denunciar hechos posible-
mente constitutivos de delito no puede convertirse en una
licencia para instrumentalizar el aparato penal con fines de
venganza, intimidacion, presion econdmica o beneficio
procesal.

Actualmente el Codigo Penal Federal sanciona determina-
das conductas relacionadas con declaraciones falsas y fal-
sedad ante autoridad; sin embargo, no existe un modelo
sancionatorio proporcional al dafio potencial que oca-
siona una imputacion dolosamente falsa, especialmente
cuando ésta puede generar:

* Ordenes de aprehension;
* Aseguramiento de bienes;

* Prision preventiva;

* Suspension de derechos;
* Pérdida del empleo;

* Afectaciones familiares;

* Estigmatizacion social; y

* Dafios irreparables a la reputacion de una persona pos-
teriormente declarada inocente.

El vacio legislativo genera un incentivo perverso: en nu-
merosos casos, quien presenta una denuncia falsa enfrenta
una consecuencia juridica considerablemente menor que el
dafio ocasionado a la victima de esa imputacion.

Por ello resulta indispensable fortalecer la legislacion pe-
nal federal bajo un principio sencillo: quien pretenda uti-
lizar el sistema penal como arma contra un inocente de-
be asumir una responsabilidad penal proporcional al
daiio que deliberadamente intenté provocar.

I1. Diagnostico nacional

La procuracion de justicia enfrenta importantes retos deri-
vados de la elevada carga de investigaciones iniciadas
anualmente por las fiscalias del pais.

De acuerdo con el Censo Nacional de Procuracion de Jus-
ticia Estatal elaborado por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI), cada afio los ministerios publi-
cos reciben millones de expedientes y carpetas de
investigacion, situacion que demanda importantes recursos
humanos, tecnoldgicos y presupuestales.

A ello debe afiadirse la denominada "cifra negra", docu-
mentada por la Encuesta Nacional de Victimizacion y Per-
cepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), que evidencia
que la mayoria de los delitos nunca llegan a denunciarse.

Este contexto revela una paradoja:

Mientras millones de victimas legitimas deciden no acudir
ante las autoridades por falta de confianza, existen casos en
los que el sistema penal es utilizado de manera dolosa pa-
ra fabricar imputaciones falsas contra personas inocentes.

Cada investigacion innecesaria consume recursos publicos
que podrian destinarse a esclarecer homicidios, desapari-
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ciones, secuestros, extorsiones, delitos patrimoniales o vio-
lencia familiar.

Por ello, las denuncias falsas producen un doble dafio:

Primero, lesionan gravemente los derechos fundamentales
del inocente.

Segundo, afectan el interés colectivo al distraer recursos
institucionales.

III. La presuncion de inocencia como eje rector

La reforma constitucional en materia penal de 2008 conso-
lid6 el sistema acusatorio adversarial en México y fortale-
ci6 el reconocimiento de la presuncion de inocencia como
derecho humano.

Posteriormente, la reforma constitucional de derechos hu-
manos de 2011 incorpord el principio pro persona y el de-
ber de interpretar las normas conforme a la Constitucion y
los tratados internacionales.

La presuncion de inocencia no constituye inicamente una
regla probatoria; representa un auténtico limite al poder del
Estado.

Toda persona debe ser considerada inocente hasta que exis-
ta sentencia condenatoria firme emitida por autoridad com-
petente.

Cuando una denuncia falsa provoca medidas cautelares,
detenciones, restricciones patrimoniales o prision preventi-
va contra una persona inocente, dicho derecho fundamen-
tal resulta severamente comprometido aun cuando poste-
riormente sea absuelta.

La presente iniciativa busca precisamente fortalecer esa
garantia constitucional.

IV. Bienes juridicos afectados

La denuncia falsa dolosa vulnera simultaneamente diver-
sos bienes juridicos:

* La libertad personal.
* El honor.

* La reputacion.

* La dignidad humana.

* El patrimonio.

* La administracion de justicia.

* La confianza publica en las instituciones.

* El debido proceso.

* La presuncion de inocencia.
No se trata inicamente de un conflicto entre particulares.
El verdadero sujeto pasivo también es el Estado mexicano,
pues el aparato institucional resulta instrumentalizado me-
diante el engafio.
V. Costos institucionales
Cada carpeta de investigacion implica:

* Recepcion de denuncia,

* Integracion de expediente;

* Actuaciones ministeriales;

* Servicios periciales;

* Intervencion policial;

* Audiencias judiciales;

* Recursos administrativos;

* Recursos tecnologicos;

* Recursos presupuestales.

Todo ello representa un costo econdmico considerable pa-
ra el Estado.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha sefialado que
la utilizacion eficiente de los recursos destinados a la pro-
curacion de justicia constituye un elemento indispensable
para garantizar el acceso efectivo a la justicia y combatir la
impunidad.
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Reducir investigaciones iniciadas dolosamente permite
concentrar capacidades institucionales en delitos verdade-
ramente cometidos.

VI. Justificacion de la reforma

La legislacion vigente sanciona determinadas modalidades
de falsedad; sin embargo, las penas actualmente previstas
no guardan correspondencia con el enorme dafio que pue-
de generar una imputacion falsa cuando ésta deriva en la
privacion de la libertad de una persona inocente.

Por ello, esta iniciativa propone adoptar un modelo de pe-
nalidad auténoma, cierta y determinada, con limites mini-
mos y maximos especificos para el delito de denuncia fal-
sa dolosa.

La propuesta parte de un principio de justicia material:

Quien dolosamente utilice el sistema penal para perseguir
a una persona inocente debe responder con una sancion
suficientemente disuasoria, pero delimitada por rangos
ciertos que eviten consecuencias desproporcionadas y ga-
ranticen la exacta aplicacion de la ley penal.

No obstante, para evitar cualquier afectacion al derecho de
acceso a la justicia, la iniciativa incorpora salvaguardas es-
trictas.

La responsabilidad penal inicamente procedera cuando con-
curran de manera acumulativa las siguientes salvaguardas:

a) resolucion judicial firme o determinacion definitiva
del Ministerio Publico que descarte la existencia del he-
cho delictivo imputado o la intervencion de la persona
denunciada;

b) acreditacion plena de que los hechos denunciados
eran falsos;

¢) demostracion de que el denunciante conocia dicha
falsedad;

d) acreditacion del dolo directo de provocar la persecu-
cion penal.

Con ello se evita criminalizar errores, confusiones, apre-
ciaciones equivocadas, denuncias realizadas de buena fe o
casos en los que simplemente no fue posible acreditar el
delito.

En consecuencia, la reforma protege simultdneamente:
* A las victimas de buena fe;
* A quienes denuncian de buena fe;
* A las personas falsamente acusadas; y
* A la correcta administracion de justicia.

La propuesta fortalece el principio de responsabilidad indi-
vidual y desalienta el uso faccioso del sistema penal como
instrumento de presion, extorsion o persecucion.

VII. Marco constitucional de la reforma

La potestad punitiva del Estado mexicano encuentra limi-
tes infranqueables en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en
materia de derechos humanos. Ninguna reforma penal pue-
de analizarse tinicamente desde la perspectiva de la politi-
ca criminal; debe superar un examen de constitucionalidad,
convencionalidad, proporcionalidad y razonabilidad.

La presente iniciativa parte de un principio fundamental: la
tutela de la presuncion de inocencia exige no solo evitar
condenas injustas, sino también prevenir el uso doloso
del sistema penal como instrumento para perseguir a
personas inocentes.

No existe contradiccion entre el derecho de toda persona a
denunciar la probable comision de un delito y el estableci-
miento de consecuencias penales para quien, de manera de-
liberada, utilice ese derecho con fines fraudulentos. Los de-
rechos fundamentales no amparan el abuso del derecho.

El articulo 17 constitucional garantiza que toda persona tie-
ne derecho a que se le administre justicia de manera pron-
ta, completa e imparcial. Este derecho presupone un siste-
ma judicial que destine sus capacidades a la investigacion
de delitos verdaderamente cometidos y no a la atencion de
denuncias fabricadas con conocimiento de su falsedad.

Asimismo, el articulo 20, apartado B, fraccion I, reconoce
expresamente el derecho de toda persona imputada a que se
presuma su inocencia mientras no se declare su responsa-
bilidad mediante sentencia emitida por juez competente.

La reforma propuesta fortalece dicha garantia, al establecer
un mecanismo disuasorio frente a quienes pretenden des-
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truir la presuncion de inocencia mediante imputaciones do-
losas.

Por otra parte, el articulo 16 constitucional dispone que na-
die puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones sino mediante mandamiento escrito
fundado y motivado. Una denuncia falsa puede convertirse
en el detonante de cateos, aseguramientos, 6rdenes de com-
parecencia, intervenciones ministeriales y medidas cautela-
res que afectan de manera intensa la esfera juridica del ino-
cente.

La iniciativa busca disminuir precisamente ese riesgo.
VIII. Compatibilidad con el articulo 1o. constitucional
Después de la reforma constitucional de 2011, todas las au-
toridades tienen el deber de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad.
La presente iniciativa responde a esa obligacion porque
protege simultaneamente diversos derechos fundamenta-
les:

* Presuncion de inocencia;

* Honor;

* Dignidad humana;

* Libertad personal,

* Acceso efectivo a la justicia;

* Debido proceso;

* Seguridad juridica.

No se propone restringir el derecho de denunciar.

Se propone sancionar unicamente el ejercicio dolosamen-
te abusivo de ese derecho.

La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que ningiin
derecho fundamental posee caracter absoluto y que el le-
gislador puede establecer restricciones razonables cuando
persiga un fin constitucionalmente vélido y respete el prin-
cipio de proporcionalidad.

En consecuencia, la reforma supera el denominado "test de
proporcionalidad", porque:

a) Persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Proteger la administracion de justicia y la presuncion de
inocencia.

b) Resulta idonea.

La amenaza de una sancion cierta, determinada y gradua-
ble mediante agravantes objetivas desincentiva la utiliza-
cion fraudulenta del sistema penal.

¢) Es necesaria.

Las penas actualmente previstas no reflejan la gravedad del
dafio potencial ocasionado por una imputacion falsa.

d) Es proporcional en sentido estricto.

La sancion parte de un rango penal especifico y sélo pro-
cedera con dolo plenamente acreditado, previa resolucion
judicial firme o determinacion definitiva del Ministerio Pu-
blico.

IX. Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion

La Suprema Corte ha construido una sélida linea jurispru-
dencial respecto de la presuncion de inocencia.

Entre sus principales criterios destacan los siguientes:

1. La presuncion de inocencia constituye un derecho
humano de aplicacion transversal.

La Primera Sala ha sostenido que este principio opera
como regla de trato, regla probatoria y estandar de jui-
cio.

Ello implica que ninguna persona debe soportar conse-
cuencias propias de un culpable antes de existir una sen-
tencia condenatoria.

Una denuncia falsa tiene precisamente la capacidad de
generar esas consecuencias anticipadas.



Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

2. El derecho penal constituye la ultima ratio del Es-
tado.

La Corte ha sefialado que la intervencion penal Unica-
mente debe emplearse para proteger bienes juridicos de
especial relevancia cuando otros mecanismos resulten
insuficientes.

En el caso de la denuncia dolosamente falsa, el bien ju-
ridico lesionado comprende:

* La administracion de justicia;
¢ La libertad;

* El honor;

* La seguridad juridica;

* La confianza institucional.

Se trata de bienes cuya proteccion justifica plenamente
la intervencion penal.

3. El legislador goza de libertad configurativa.

El Tribunal Constitucional mexicano ha reconocido que
corresponde al Congreso definir la politica criminal
siempre que respete los principios constitucionales.

La pena autonoma con minimos y maximos especificos
fortalece la certeza juridica, evita sanciones excesivas y
permite individualizar la respuesta conforme a agravan-
tes objetivas.

X. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos

La Corte Interamericana ha desarrollado ampliamente el
contenido de la presuncion de inocencia prevista en el arti-
culo 8.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos.

En casos como Sudrez Rosero vs. Ecuador, Tibi vs. Ecua-
dor, Lopez Mendoza vs. Venezuela y Zegarra Marin vs. Pe-
ru, el Tribunal ha sostenido que la presuncion de inocencia
protege a toda persona frente a actuaciones estatales que la
traten como culpable antes de una sentencia firme.

La utilizacion deliberada del sistema penal mediante de-
nuncias falsas puede generar precisamente ese efecto.

La reforma propuesta busca evitar que el Estado sea utili-
zado como instrumento para vulnerar derechos humanos.

Asimismo, la Corte ha reconocido que los Estados tienen
un margen de configuracion para establecer delitos desti-
nados a proteger la correcta administracion de justicia
siempre que respeten el principio de legalidad y la propor-
cionalidad de las penas.

XI. Derecho comparado

El analisis comparado demuestra que los principales sis-
temas juridicos occidentales sancionan de manera ex-
presa las denuncias falsas o las acusaciones calumnio-
sas.

Espaiia

El Codigo Penal espafiol tipifica la acusacion y denun-
cia falsa cuando una persona imputa hechos delictivos a
otra con conocimiento de su falsedad o temerario des-
precio hacia la verdad.

La accion penal solo puede iniciarse una vez que exista
resolucion firme que declare la inexistencia del delito o
la inocencia del acusado.

Este requisito se retoma como garantia procesal; para
México, también se reconocen las determinaciones de-
finitivas del Ministerio Publico cuando el asunto con-
cluya durante la investigacion.

Alemania

El Codigo Penal aleman (Strafgesetzbuch), en su §164,
sanciona la falsa sospecha (Falsche Verddichtigung)
cuando alguien provoca o intenta provocar una inves-
tigacion penal contra otra persona mediante hechos
falsos.

El bien juridico protegido es la correcta administracion
de justicia y la libertad individual.

Francia

El Codigo Penal francés regula el delito de dénonciation
calomnieuse, imponiendo sanciones a quien denuncie
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falsamente a otra persona ante autoridad competente sa-
biendo que los hechos imputados son falsos.

La proteccion alcanza tanto a la victima como al ade-
cuado funcionamiento de las instituciones.

Italia

El Codigo Penal italiano contempla el delito de calun-
nia, castigando severamente a quien acusa falsamente a
un inocente ante la autoridad judicial.

La doctrina italiana considera que el ilicito constituye
una de las formas mds graves de atentado contra la ad-
ministracion de justicia.

Chile

El Codigo Penal chileno sanciona determinadas formas
de denuncia maliciosamente falsa, especialmente cuan-
do generan actuaciones judiciales indebidas.

Colombia

El Cédigo Penal colombiano tipifica la falsa denuncia
contra persona determinada, estableciendo responsabili-
dad para quien formule imputaciones sabiendo que ca-
recen de fundamento.

Estados Unidos

Aunque no existe un régimen uniforme federal, la ma-
yoria de los estados contemplan delitos relacionados
con la presentacion intencional de reportes falsos, falsas
denuncias y declaraciones engafiosas a las autoridades.

XII. Innovacion de la presente iniciativa

Los ordenamientos comparados muestran que las denun-
cias falsas pueden sancionarse mediante tipos penales au-
tonomos y penas legalmente delimitadas.

La iniciativa adopta esa l6gica mediante una pena especifi-
ca con minimos y maximos determinados.

La sancion base no dependera de la penalidad del delito
falsamente imputado, evitando sanciones excesivas por re-
mision.

Las agravantes del articulo 248 Quinquies permitirdn gra-
duar la respuesta conforme a consecuencias objetivamente
verificables.

Asi se distingue entre el tipo base y los supuestos agrava-
dos, sin trasladar automaticamente la pena del delito falsa-
mente atribuido.

Este disefio fortalece la exacta aplicacion de la ley penal y
la proporcionalidad.

No obstante, para evitar excesos, la iniciativa establecera
en el proyecto de decreto limites objetivos y salvaguardas:

* Solo procedera cuando exista la resolucion judicial
firme o determinacion definitiva del Ministerio Publico
que descarte la existencia del hecho delictivo imputado
o la intervencion de la persona denunciada;

* Sera indispensable acreditar el dolo directo del denun-
ciante;

* La simple absolucion por insuficiencia probatoria no
generara responsabilidad automatica;

* Correspondera al Ministerio Publico acreditar, mas
alla de toda duda razonable, la falsedad dolosa de la de-
nuncia.

Con ello se preserva plenamente el derecho de las victimas
a denunciar hechos que razonablemente consideren consti-
tutivos de delito, evitando cualquier efecto inhibidor sobre
las denuncias formuladas de buena fe.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se reforma el articulo 248 Bis y se adi-
cionan los articulos 248 Ter, 248 Quater y 248 Quinquies
al Coédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 248 Bis. Al que, con el proposito de inculpar a
una persona como responsable de un delito ante una auto-
ridad, simule en su contra la existencia de pruebas mate-
riales que hagan presumir su responsabilidad, se le impon-
dra prision de dos a seis afos y de cien a trescientos dias
multa.
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Cuando la simulacion de pruebas materiales forme
parte de una denuncia o querella dolosamente falsa, se
aplicaran ademas las disposiciones previstas en los arti-
culos 248 Ter, 248 Quater y 248 Quinquies del presente
Codigo.

Articulo 248 Ter. Denuncia falsa dolosa.

Comete el delito de denuncia falsa dolosa quien, ante el
Ministerio Publico, autoridad investigadora, autoridad
judicial o cualquier autoridad legalmente facultada pa-
ra recibir denuncias o querellas:

I. Denuncie, querelle o impute a una persona la co-
mision de un hecho previsto como delito, sabiendo
que dicho hecho no ocurrid;

II. Denuncie, querelle o impute a una persona sabien-
do que ésta no intervino en la comision del delito;

IIL. Fabrique, altere, manipule, oculte o presente he-
chos, datos, documentos, objetos, registros electronicos
o cualquier otro elemento de prueba con el proposito
de provocar el inicio, continuacion o fortalecimiento de
una investigacion penal contra una persona inocente;

IV. Ratifique dolosamente cualquiera de las conduc-
tas anteriores durante la investigacion o el proceso
penal.

Para efectos del presente articulo, el dolo debera acre-
ditarse plenamente y no podra presumirse.

La simple absolucidn, el sobreseimiento, el archivo tem-
poral, la no vinculacion a proceso o la insuficiencia pro-
batoria no constituyen, por si mismos, prueba de la
existencia del delito previsto en este articulo.

Articulo 248 Quater. Sanciones.

A quien resulte responsable del delito previsto en el ar-
ticulo anterior se le impondra:

I. Pena de prision de dos a seis aiios.
II. Multa de doscientos a quinientos dias multa.

III. Reparacion integral del dafio ocasionado a la
persona falsamente imputada.

En ningin caso la pena podra exceder de los limites
previstos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por este Cédigo para la individua-
lizacion de las sanciones.

Articulo 248 Quinquies. Agravantes y requisitos de pro-
cedibilidad.

La pena prevista en el articulo anterior se aumentara
de una mitad hasta dos terceras partes cuando:

I. Como consecuencia de la denuncia falsa la victima
haya sido privada de la libertad.

II. Se haya ejecutado una orden de aprehension.
II1. Se haya impuesto prision preventiva.
IV. Se haya dictado auto de vinculacion a proceso.

V. Se hubieren asegurado bienes, cuentas bancarias,
empresas o activos de la victima.

VI. La victima haya sido suspendida, removida o se-
parada de un empleo, cargo, comision o actividad
profesional.

VII. El denunciante hubiere actuado con animo de
obtener un beneficio economico, politico, electoral,
patrimonial o procesal.

VIII La conducta se hubiere cometido por un servi-
dor piblico abusando de las funciones inherentes a
su cargo.

La accion penal tinicamente podra ejercerse cuando
exista resolucion judicial firme o determinacion defini-
tiva del Ministerio Piblico que establezca, segiin co-
rresponda:

a) la inexistencia del hecho delictivo imputado; o

b) que la persona denunciada no intervino en los he-
chos materia de la imputacion, y ademads se acredite
plenamente que el denunciante conocia la falsedad
de los hechos al momento de formular la denuncia.

Tratandose de determinaciones del Ministerio Publico,
éstas deberan tener caracter definitivo conforme a la le-
gislacion procesal aplicable.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026

Correspondera al Ministerio Piblico demostrar, mas
alla de toda duda razonable, todos los elementos objeti-
vos y subjetivos del tipo penal.

La carga de acreditar el dolo recaera exclusivamente en
la autoridad investigadora.

No procedera responsabilidad penal cuando la denun-
cia hubiere sido presentada de buena fe, aun cuando
posteriormente no sea posible acreditar el delito denun-
ciado.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las investigaciones iniciadas con anterioridad a
la entrada en vigor del presente decreto continuaran trami-
tandose conforme a la legislacion vigente al momento de
su inicio, salvo cuando las disposiciones contenidas en es-
te decreto resulten mas favorables para la persona imputa-
da.

Tercero. La Fiscalia General de la Reptiblica emitira, den-
tro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la en-
trada en vigor del presente decreto, los protocolos especia-
lizados para la investigacion del delito de denuncia falsa
dolosa, garantizando en todo momento la proteccion del
derecho de acceso a la justicia, la presuncion de inocencia
y los derechos de las victimas.

Cuarto. El Poder Judicial de la Federacion y las institu-
ciones competentes promoveran programas permanentes
de capacitacion dirigidos a ministerios publicos, policias,
peritos y operadores del sistema penal acusatorio sobre la
correcta aplicacion del presente decreto.

Quinto. La aplicacion del presente decreto no implicara la
creacion de nuevas estructuras administrativas ni incre-
mentard el presupuesto autorizado para las instituciones
responsables de su ejecucion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de
2026.— Diputado José Alfonso Rubalcava Jiménez (rtbrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tirnese a la Comision de Justicia, para dictamen.

Y me da mucho gusto saludar a mis paisanos alcaldes Jo-
sé Manuel Gonzalez Nicolas, de Ixhuatlancillo; y a Lib-
ni Zuriel, de Nogales, Veracruz. Sean bienvenidos a la
casa del pueblo. Un gusto saludarlos, alcaldes y amigos
invitados por el diputado Naveda, del Partido del Traba-
jo. Bienvenidos.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Sonia Rincon Chanona, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el tercer parrafo del articulo 144 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de dere-
chos de las victimas u ofendidos y de las personas imputa-
das en la audiencia de desistimiento de la accion penal.

La diputada Sonia Rincén Chanona: Con su venia, dipu-
tado presidente. Diputadas y diputados, la verdadera justi-
cia implica que toda persona cuyos derechos puedan verse
afectados por una determinacion judicial tenga la posibili-
dad legal de ser escuchada.

Por ello pongo a consideracion la presente iniciativa para
reformar el tercer parrafo del articulo 144 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales con el objeto de estable-
cer expresamente que la victima u ofendido y la persona
imputada deberan ser notificadas de la audiencia en la que
el Ministerio Publico exponga los motivos del desistimien-
to de la accion penal, con la finalidad de que puedan com-
parecer y formular las manifestaciones que estimen perti-
nentes y precisar que la autoridad judicial debera valorar
las intervenciones de las partes y verificar que la solicitud
se sustente en una causa legal razonable y justificada para
determinar si procede decretar el sobreseimiento o, en ca-
so contrario, continuar el procedimiento correspondiente.

Esta propuesta parte del analisis del tercer parrafo del vi-
gente articulo 144 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, el cual unicamente establece que el Ministerio Pu-
blico expondra los motivos del desistimiento de la accion
penal y que la autoridad judicial resolverd de manera in-
mediata y decretara el sobreseimiento, pero no sefiala que
la victima u ofendido y la persona imputada deban ser no-
tificadas y puedan intervenir en la audiencia. Esta omision
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debe corregirse, ya que ambas partes deben conocer los
motivos de la solicitud y tener la oportunidad de manifes-
tar lo que a su derecho convenga, antes de que una decision
pueda poner fin al procedimiento penal.

Cuando el desistimiento de la accion penal resulta proce-
dente, la autoridad judicial decreta el sobreseimiento, lo
que significa que el procedimiento penal concluye respec-
to de la persona imputada y que esta no puede ser nueva-
mente perseguida por los mismos hechos, lo cual puede
abrir la puerta a la impunidad. Es claro entonces, que la
presente reforma es de gran trascendencia juridica.

La Carta Magna reconoce a las victimas u ofendidos el de-
recho de coadyuvar con el Ministerio Publico, intervenir en
el procedimiento e impugnar el desistimiento de la accion
penal. Por su parte, el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y la Ley General de Victimas reconocen el derecho
de las victimas u ofendidos a intervenir en el procedimien-
to, ser informadas de las audiencias en los que pueden
afectarse sus derechos, formular planteamientos y contro-
vertir las peticiones de las demas partes.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido criterios relevantes respecto al desistimiento de
la accion penal, entre los que destacan que la facultad del
Ministerio Publico para desistirse de la accion penal no
constituye una potestad que pueda ejercerse libremente, ya
que una actuacion injustificada puede afectar el derecho de
las victimas a conocer la verdad, acceder a la reparacion
del dafio y a obtener justicia. Que la victima tiene derecho
a ser notificada y comparecer en la audiencia de desisti-
miento para formular las alegaciones u objeciones que es-
time pertinentes, sin que su consentimiento sea necesario
para que el Ministerio Publico presente la solicitud.

Que la autoridad judicial no puede limitarse a verificar el
cumplimiento de requisitos formales, sino que debe valorar
las manifestaciones del Ministerio Publico, de la victima y
de la persona imputada y verificar que el desistimiento se
sustente en una causa legal, razonable y justificada.

En suma, esta reforma pretende equilibrar el proceso penal
para evitar que favorezcan a la parte imputada. De acuerdo
con nuestra tradicion juridica, debemos tener presente que la
justicia es la constante y perpetua voluntad de dar a cada uno
su derecho. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el tercer parrafo del articulo 144
del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, en mate-

ria de derechos de las victimas u ofendidos y de las perso-
nas imputadas en la audiencia de desistimiento de la accion
penal, a cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Sonia Rincén Chanona, diputada a la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el tercer parrafo del articulo 144 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, en materia de de-
rechos de las victimas u ofendidos y de las personas impu-
tadas en la audiencia de desistimiento de la accion penal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos atribuye al Ministerio Publico la inves-
tigacion de los delitos y establece, como regla general, que
“el ejercicio de la accion penal ante los tribunales corres-
ponde al Ministerio Publico”. Esta funcion comprende la
facultad de promover la intervencion de la autoridad juris-
diccional cuando existan elementos que permitan sostener
la probable comision de un delito.

La atribucion conferida al Ministerio Publico no sélo im-
plica la responsabilidad de iniciar y sostener la persecucion
penal, sino también el deber de conducir su actuacion con
apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos huma-
nos. Por ello, las decisiones que adopte durante el procedi-
miento deben encontrarse fundadas en razones juridicas y
sujetas a los mecanismos de control previstos por la Cons-
titucion y la legislacion procesal.

Entre las determinaciones que puede promover se encuen-
tra el desistimiento de la accion penal, figura regulada en el
articulo 144 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, cuyo texto vigente dispone:

“Articulo 144. Desistimiento de la accion penal
El Ministerio Publico podra solicitar el desistimiento de

la accion penal en cualquier etapa del procedimiento,
hasta antes de dictada la resolucion de segunda instancia.
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La solicitud de desistimiento debe contar con la autori-
zacion del Titular de la Procuraduria o del funcionario
que en él delegue esa facultad.

El Ministerio Publico expondra brevemente en audien-
cia ante el Juez de control, Tribunal de enjuiciamiento
o Tribunal de alzada, los motivos del desistimiento de la
accion penal. La autoridad judicial resolvera de mane-
ra inmediata y decretara el sobreseimiento.

En caso de desistimiento de la accion penal, la victima
u ofendido podran impugnar la resolucion emitida por
el Juez de control, Tribunal de enjuiciamiento o Tribu-
nal de alzada”.

De acuerdo con esta disposicion, la solicitud puede formu-
larse en cualquier etapa del procedimiento hasta antes de
que se dicte la resolucion de segunda instancia, debe con-
tar con autorizacion del superior jerdrquico correspondien-
te y requiere que el Ministerio Publico exponga en audien-
cia los motivos en los que sustenta su pretension. La
decision no produce efectos por si misma, pues debe so-
meterse al conocimiento del Juez de control, Tribunal de
enjuiciamiento o Tribunal de alzada, segln la fase en la que
se encuentre el asunto.

La trascendencia del desistimiento deriva de que, cuando la
solicitud es declarada procedente, la autoridad judicial de-
creta el sobreseimiento de la causa. El articulo 328 del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales establece que el
sobreseimiento firme produce efectos de sentencia absolu-
toria, pone fin al procedimiento respecto de la persona en
cuyo favor se dicta, impide una nueva persecucion penal
por el mismo hecho y hace cesar las medidas cautelares
que se hubieran impuesto.

Estos efectos muestran que no se trata de una actuacion de
mero tramite ni de una decision interna de la institucion
ministerial. Por el contrario, se trata de una determinacion
que incide directamente en la esfera juridica de la victima
u ofendido, de la persona imputada y del propio interés pu-
blico en la correcta procuracion e imparticion de justicia.

La magnitud de tales consecuencias exige considerar los
derechos que la Constitucion reconoce a las victimas u
ofendidos del delito. El articulo 20, apartado C, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos les garantiza la posibilidad de coadyuvar con el Minis-
terio Publico, aportar datos o elementos de prueba, interve-
nir en el juicio e interponer los recursos previstos por la ley.

A su vez, la fraccion VII les confiere expresamente el de-
recho de impugnar ante una autoridad judicial las omisio-
nes ministeriales y las resoluciones de reserva, no ejercicio
o desistimiento de la accion penal, asi como la suspension
del procedimiento cuando no se encuentre satisfecha la re-
paracion del dafio.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales desarrolla
estas prerrogativas en su articulo 109. Entre otros aspectos,
reconoce a la victima u ofendido el derecho a intervenir en
todo el procedimiento, a que se le reciban los datos o ele-
mentos de prueba pertinentes, a solicitar la reparacion del
dafio, a impugnar las omisiones o negligencias del Ministe-
rio Publico y a ser notificada de las resoluciones que pue-
dan afectar sus derechos, incluidas aquellas que pongan fin
al proceso.

La Ley General de Victimas complementa este marco de pro-
teccion, su articulo 7 dispone que los derechos contenidos en
dicho ordenamiento deberan interpretarse de conformidad con
la Constitucion, los tratados internacionales y las leyes aplica-
bles, favoreciendo en todo momento la proteccion mas am-
plia. Asimismo, el articulo 11 garantiza a las victimas el acce-
s0 a los mecanismos y procedimientos previstos en el sistema
juridico, mientras que el articulo 12 reconoce su derecho a ser
informadas de las audiencias en las que se resolvera sobre sus
derechos, estar presentes en ellas, recibir la notificacion de las
determinaciones que puedan afectarlas e impugnarlas.

La participacion de la victima dentro del procedimiento pe-
nal también encuentra sustento en el principio de contra-
diccion previsto en el articulo 60. del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, conforme al cual las partes pue-
den conocer, controvertir o confrontar los medios de prue-
ba, asi como oponerse a las peticiones y alegatos de las de-
mas. Por su parte, el articulo 66 del mismo ordenamiento
reconoce expresamente la intervencion del Ministerio Pu-
blico, de la persona imputada y su defensa, asi como de la
victima u ofendido y su asesor juridico en las audiencias.

De igual forma, la intervencion de la persona imputada en
la audiencia de desistimiento también constituye una ga-
rantia inherente al debido proceso. Si bien la solicitud de
desistimiento es formulada por el Ministerio Publico, su re-
solucion incide directamente en la situacion juridica de
quien enfrenta el proceso penal, pues de ella depende que
el organo jurisdiccional decrete el sobreseimiento o deter-
mine la continuacion del procedimiento. En ese sentido, su
citacion a la audiencia permite que conozca los motivos ex-
puestos por la fiscalia, formule las manifestaciones que es-
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time pertinentes y ejerza plenamente su derecho de audien-
cia y defensa, en observancia de los principios de contra-
diccion, igualdad procesal y debido proceso.

En el 4mbito internacional, los articulos 8.1 y 25.1 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos reconocen,
respectivamente, el derecho de toda persona a ser oida con las
debidas garantias por un tribunal competente y a contar con
un recurso sencillo, rapido y efectivo frente a los actos que
vulneren sus derechos fundamentales. Estas disposiciones
obligan a que los mecanismos judiciales no sean solamente
formales, sino idoneos para permitir una intervencion real de
las personas cuyos derechos pueden resultar afectados por la
decision.

A pesar de este amplio marco constitucional, legal y con-
vencional, el tercer parrafo del articulo 144 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales unicamente sefiala que el
Ministerio Publico expondra los motivos de su solicitud y
que la autoridad judicial resolverd de manera inmediata y
decretara el sobreseimiento. Su redaccion no establece ex-
presamente que la victima u ofendido y la persona imputa-
da deban ser notificadas de la audiencia, ni indica que pue-
dan comparecer para formular observaciones u objeciones
respecto de las razones expuestas por la fiscalia.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el Amparo en Revisién 185/20141, sostuvo que la
legitimacion del Ministerio Publico para ejercer la accion
penal o desistirse de ella no constituye una potestad sus-
ceptible de ejercerse libremente. Una actuacion injustifica-
da puede impedir a la victima y a sus familiares conocer la
verdad y acceder a la reparacion del dafio, ademas de afec-
tar el interés de la sociedad en la investigacion y persecu-
cion de los delitos.

Este problema fue analizado directamente por el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) al resol-
ver, el 18 de marzo de 2026, el Amparo Directo en Revision
6676/20252, en el que fijo los alcances del tercer parrafo
del articulo 144 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales a partir de los derechos previstos en el articulo 20,
apartado C, fracciones Il y VII, de la Constitucion. El asun-
to derivo de un proceso en el que el drgano jurisdiccional
habia considerado que la solicitud de la fiscalia solo reque-
ria la verificacion de aspectos formales, por lo que decretd
el sobreseimiento sin realizar un examen sustantivo de las
razones planteadas.

La SCJN determind que la victima u ofendido tiene dere-
cho a ser notificada y a comparecer en la audiencia de des-
istimiento, ya sea directamente o por conducto de su ase-
sorfa juridica, para formular las alegaciones u objeciones
que estime pertinentes. Esta intervencion no implica que su
consentimiento sea necesario para que el Ministerio Publi-
co presente la solicitud, sino que debe brindarsele una
oportunidad efectiva de ser escuchada antes de que se
adopte una decision que pueda poner fin al procedimiento.

El pleno también establecio que la autoridad judicial no pue-
de limitarse a constatar el cumplimiento de los requisitos for-
males previstos en la norma. Debe analizar, con base en las
manifestaciones formuladas por el Ministerio Publico, la vic-
tima u ofendido y la persona imputada, si los motivos ex-
puestos se sustentan en una causa legal, razonable y justifica-
da conforme a las circunstancias particulares del asunto.
Cuando esos elementos se encuentren satisfechos, podra de-
cretar el sobreseimiento; de no ser asi, debera rechazar la so-
licitud y ordenar la continuacion del procedimiento penal o
del recurso de apelacion, segun corresponda.

Esta interpretacion no sustituye al Ministerio Publico en el
ejercicio de sus atribuciones ni convierte la audiencia en un
juicio anticipado sobre la responsabilidad de la persona im-
putada. El control jurisdiccional se dirige a verificar que
las razones de la solicitud sean explicitas, juridicamente
admisibles, objetivamente comprensibles y ajenas a la ar-
bitrariedad, tomando en consideracion los planteamientos
de quienes pueden resentir sus consecuencias.

Aunque el criterio de la SCIN permite aplicar el articulo
144 de manera compatible con la Constitucion, su conteni-
do no se desprende con claridad de la redaccion vigente. La
efectividad de los derechos de las victimas u ofendidos y
de las personas imputadas no debe depender exclusiva-
mente de que las autoridades conozcan y apliquen el pre-
cedente, especialmente cuando la propia norma puede ser
entendida en un sentido que reduzca la audiencia a la ex-
posicion unilateral de los motivos del Ministerio Publico y
obligue a decretar el sobreseimiento de forma automatica.

De ahi que la presente iniciativa tiene por objeto reformar el
tercer parrafo del articulo 144 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, para establecer expresamente que la victi-
ma u ofendido y la persona imputada deberan ser notificadas
de la audiencia en la que el Ministerio Publico exponga los
motivos del desistimiento de la accion penal a fin de que pue-
dan comparecer por si o por conducto de sus asesores juridi-
cos y formular las manifestaciones que estimen pertinentes.
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De igual manera, se precisa que la autoridad judicial debe-
ra valorar las intervenciones realizadas y verificar que la
solicitud se sustente en una causa legal, razonable y justifi-
cada. Cuando dichos elementos se encuentren satisfechos
decretara el sobreseimiento; de no hacerlo, rechazara la pe-
ticion y ordenara la continuacion del procedimiento corres-
pondiente.

Esta reforma fortalece el marco juridico aplicable al desis-
timiento de la accidn penal, al prever expresamente las ga-
rantias procesales que deben observarse para salvaguardar
los derechos de la victima u ofendido y de la persona im-
putada durante la audiencia en la que se resuelva su proce-
dencia. Ello contribuye a que una determinacion con efec-
tos definitivos sobre el proceso penal se adopte con pleno
respeto a los principios de audiencia, contradiccion, debido
proceso y tutela judicial efectiva.

A efecto de tener mayor claridad de la reforma propuesta
se oftece el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PEMALES

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 144. Desistimiento de la
accion penal

El Minizteria Publico axpondré
brevemenie en sudiencie ente el Jusr de
control, Tribunal de enjuiciamienlo o
Tribunal de alrads, lbs molivos del
desistimiento de |ls accion penal. Le
auloridad judicial resolvera de maners
inmedisle y decretara el sobressimiento.

Articulo 144 ..

El Ministero Puablica expondra
brevemenle en audiencia anle el Juer de
canfrol, Tribunsl de enjuicismisnio o
Tribunel de alzada los molives del
desistimienio de ls accion penal. La
victima u ofendidc y la persona
imputada deberan ser notificadas de

dicha audiencia para que, por si o por
conducto de sus asesores juridicos,
comparezcan ¥ formulen las
manifestaciones que estimen
pertinentes. Les suloridad  judicis|
resolvera de manere inmedisla, previa
valoracién de las manifestaciones de
las partes y verificando gque Ia
solicitud se sustente en una causa
legal, razonable y justificada; de ser
procedente, decrelarg el sobreseimienia
y, en caso contrario, rechazara la
solicitud y ordenara la continuacién
del procedimiento que corresponda.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el tercer parrafo del arti-
culo 144 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 144 del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 144. ...

El Ministerio Publico expondra brevemente en audiencia
ante el Juez de control, Tribunal de enjuiciamiento o Tri-
bunal de alzada los motivos del desistimiento de la accion
penal. La victima u ofendido y la persona imputada de-
beran ser notificadas de dicha audiencia para que, por
si 0 por conducto de sus asesores juridicos, comparez-
can y formulen las manifestaciones que estimen perti-
nentes. La autoridad judicial resolvera de manera inmedia-
ta, previa valoracion de las manifestaciones de las
partes y verificando que la solicitud se sustente en una
causa legal, razonable y justificada; de ser procedente,
decretara el sobreseimiento y, en caso contrario, rechaza-
ra la solicitud y ordenara la continuacion del procedi-
miento que corresponda.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 https://'www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2014/2/2 163271
2267 _firmado.pdf

2 https://www2.scjn.gob.mx/Juridica/Engroses/Cerrados/Publico/Pro-
yecto/2026/03/ADR6676_2025.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de septiembre de 2026.— Di-
putadas: Sonia Rincon Chanona, Felicita Pompa Robles, Hilda Mag-
dalena Licerio Valdés, Karina Isabel Martinez Montafio, Maria Mag-
dalena Rosales Cruz, Sandra Beatriz Gonzalez Pérez (rabricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Justicia, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra el diputado Jaime Lopez Vela, del Grupo
Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo quinto del articulo primero de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jaime Genaro Lopez Vela: Con la venia de
la Presidencia.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

El diputado Jaime Genaro Léopez Vela: Vivimos tiempos
de transformacion, de la construccion del segundo piso de
la cuarta transformacion. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ha sido reformada para regre-
sarle su caracter original, el de la justicia social. Para llevar
a todo México derechos que permitan una mejor calidad de
vida y los resultados estan a la vista, a pesar de los detrac-
tores que quisieran regresar al tiempo de los privilegios y
la impunidad para unos cuantos.

En esta legislatura hemos vitado y aprobado la igualdad
sustantiva para las mujeres. Y es tiempo de que alcancemos
esa igualdad sustantiva para las poblaciones de la diversi-
dad sexual y de género también. Pero para ello nos quedan
barreras por vencer, una de esas, por cierto, esta aqui, en la
Camara de Diputados, en donde dos diputadas, una del PRI
y otra del PAN, de acuerdo con la informacion publica del
INE, usurpan acciones afirmativas de diversidad sexual y
frente a ello impulsamos un acuerdo de proteccion a los de-
rechos electorales de las poblaciones de la diversidad se-
xual y de género. Es claro que en esos institutos politicos
hay personas de la diversidad sexual también, que prefie-
ren callar y ser complices de esas violaciones a las accio-
nes afirmativas.

Otra barrera lo constituyen los chistes, las bromas, los pro-
gramas vulgares de television desde donde se difunde la fi-
gura de hombres afeminados como si fuéramos sus paya-
sos. Y son muchas las situaciones que colocan a la
comunidad diversa en situacion de vulnerabilidad, la ex-
pulsion del hogar, el bullying escolar, la falta de oportuni-
dades laborales, el asedio de la pandemia del VIH-sida, la
ideacion suicida y la violencia por prejuicio que nos agre-

de y asesina solo por mostrar con orgullo nuestra identidad
sexual.

Hoy, mientras Colombia se retira de la Equal Rights Coa-
lition, Senegal incrementa las penalidades contra la homo-
sexualidad y Turquia detiene de manera arbitraria a perso-
nas de nuestra comunidad, impidiendo su derecho a la libre
reunion y manifestacion, y violando sus derechos huma-
nos, mientras ese clima terrible se vive en el mundo, en
México, en el gobierno de la presidenta Claudia Shein-
baum hemos recibido en el paquete del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2027 por primera vez la inte-
gracion del anexo 33, por el que hemos trabajado no sélo
para que se nos visibilice sino para que se atiendan todas
las problematicas que generan la desigualdad y discrimina-
cion, esas que vivimos todos los dias.

Este anexo nos permitird establecer indicadores que de-
muestren de manera muy clara como se atienden esas con-
diciones de vulnerabilidad y se revierten. Y para que poda-
mos atender y resolver de manera muy clara la
problematica del VIH-sida que nos agrede y nos afecta de
manera mas importante a partir de un nuevo modelo de
atencion.

En México, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo present en junio pasado por primera vez el In-
dice de Inclusion de Personas LGBTIQ+, en el que evalua
cinco dimensiones: educacion, participacion politica y ci-
vica, bienestar econdmico, salud y seguridad personal, y
violencia. Y como resultado, recomienda politicas publicas
que mejoren la calificacion, proponiendo medidas muy cla-
ras para mejorar la calidad de vida de nuestra comunidad.

Huelga decir que esta iniciativa obedece a la recomenda-
cion 42/2024 de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, que nos conmina a legislar en favor de la identidad
de género. Desde la Comision de Diversidad, buscamos ha-
cerlo incluyendo a todas las personas y por €so es preciso
reformar la Constitucion en su articulo lo. para incluir la
igualdad y la no discriminacién por orientacion sexual,
identidad de género, expresion de género y caracteristicas
sexuales.

La Constitucion Politica fue reformada en 2001; como con-
secuencia se incluy6 el término preferencias. Luego fue re-
formada en el 2011 con la intencidn de reconocernos y se in-
cluyé preferencias sexuales, pero el propio Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion lo dice de manera muy cla-
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ra: reconocer las preferencias sexuales es reconocer la pedo-
filia. Y ésa nunca ha sido nuestra lucha ni lo serd.

A los conservadores, a quienes sostienen y mantienen una
agenda que discrimina a las personas de la diversidad se-
xual, a los partidos de derecha que perpetian la exclusion
con sus votos contra nuestras iniciativas, quienes se toman
la foto con nuestra bandera en tiempos electorales y luego
guardan nuestra agenda en su closet, les decimos que la re-
forma constitucional que proponemos busca visibilizar, re-
conocer y atender a las poblaciones de la diversidad sexual
y de género, porque somos sus hijos, sus familiares, porque
somos sus compaiieros de lucha, porque somos sus presta-
dores de servicios, sus vecinos, sus pares como diputadas y
diputados, y representamos aqui con orgullo a la comuni-
dad diversa.

Conmino a todas las diputadas y los diputados a suscribir y
votar por esta noble iniciativa que solo busca que las per-
sonas de la diversidad sexual y de género alcancemos la
igualdad sustantiva para vivir en libertad, en igualdad y sin
discriminacion. Que viva la diversidad sexual y de género,
viva. Que viva México libre de discriminacion, viva. Que
viva el gobierno de la presidenta Claudia Sheinbaum que
construye el segundo piso de la cuarta transformacion. Mu-
chas gracias.

«Iniciativa que reforma el parrafo quinto del articulo lo. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Jaime Genaro Lopez Vela, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Jaime Genaro Lopez Vela, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de la Camara
de Diputados iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el parrafo quinto del articulo 1o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa, tiene como objeto fortalecer la pro-
teccion constitucional de la dignidad humana e igualdad
sustantiva, mediante la inclusion expresa de la orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género y caracte-

risticas sexuales entre los motivos prohibidos de discrimi-
nacion.

Si bien la Constitucion establece que todas las personas
pueden mirarse y reconocerse como iguales en su dignidad
con independencia de su origen étnico, de su sexo, de su
edad, de su religion, de sus condiciones de salud, de su dis-
capacidad o de cualquier otro motivo propio de la condi-
cion humana, prevalecen practicas discriminatorias basa-
das en estereotipos que menoscaban los derechos y las
libertades para diversos grupos de la poblacion.

Las personas con orientacion sexual, identidad y expresion
de género, asi como caracteristicas sexuales no normativas
han enfrentado histoéricamente una discriminacion estruc-
tural. Si bien el marco juridico mexicano es aparentemente
neutral, su aplicacion ha tenido un impacto desproporcio-
nado hacia este grupo de poblacién generando exclusion
juridico-social y discriminacion.

Esto ha sido asi porque las normas, politicas o practicas
aparentemente neutrales, que no reconocen la diversidad
sexual y de género han causado exclusion, negacion de ser-
vicios, acoso o violencia basados en la orientacion sexual,
expresion e identidad de género de las personas, lo que ha
dado lugar a la discriminacion indirecta.

Los conceptos de diversidad sexual y de género, han surgi-
do para visibilizar a las personas cuya identidad sexual y de
género no corresponde a la concepcion binaria hombre —
mujer / masculino — femenino. Ambos conceptos buscan
ampliar el reconocimiento de derechos humanos y cuestio-
nar las estructuras que perpetuan las desigualdades, la ex-
clusion y la discriminacion en la sociedad.

El derecho internacional de los derechos humanos recono-
ce que la orientacion sexual e identidad de género son ma-
nifestaciones privadas de la personalidad humana que es-
tan protegidas contra toda forma de discriminacion.!

Aunque no existe un tratado de derechos humanos que refie-
ra a las obligaciones estatales en relacion con los derechos de
las personas de la diversidad sexual y de la diversidad de g¢-
nero; en los Sistemas Universal e Interamericano de Dere-
chos Humanos, la doctrina, la jurisprudencia y las interpreta-
ciones del contenido de los tratados reconocen sus derechos,
pues contienen disposiciones que incluyen un listado de con-
diciones por las que se prohibe la discriminacion, al no ser
exhaustivo tiene una naturaleza evolutiva.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisa-
do que la orientacion sexual, identidad de género y expre-
sion de género son categorias protegidas por la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos y que toda
distincion basada en ellas constituye discriminacion, ade-
mas se establecio que los Estados deben adoptar las medi-
das legislativas necesarias para hacer efectivos los dere-
chos y libertades protegidos por la Convencién.2

Ahora bien, los Principios de Yogyakarta (2007) y su ac-
tualizacion YP+10 (2017) se ocupan de una amplia gama
de normas de derechos humanos y su aplicacion en cues-
tiones relativas a la orientacion sexual, identidad de géne-
ro, expresion de género y caracteristicas sexuales pues
afirman la obligacion estatal en cuanto a la implementacion
de los derechos humanos.3 Una aportacién relevante de es-
tos principios es establecer las definiciones de estos cuatro
atributos del libre desarrollo de la personalidad.

Se entiende por orientacion sexual a la capacidad de cada
persona de sentir una profunda atraccion emocional, afec-
tiva y sexual por personas de un género diferente al suyo,
o de su mismo género, o de més de un género, asi como a
la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con
estas personas.4

La identidad de género es la vivencia interna e individual
del género como cada persona la siente profundamente, la
cual podria corresponder o no con el sexo asignado al na-
cer; incluye la vivencia personal del cuerpo (que podria in-
volucrar la modificacion de la apariencia o la funcion cor-
poral a través de medios médicos, quirtrgicos o de otra
indole, siempre que la misma sea libremente escogida).

La expresion de género es la forma en que cada persona se
presenta a través de su apariencia fisica, que puede incluir
la forma de vestir, peinado, accesorios, maquillaje, gestua-
lidad, habla, comportamiento, nombres y referencias per-
sonales, que pueden o no coincidir con la identidad de gé-
nero de la persona.

Por wltimo, las caracteristicas sexuales son los rasgos fisi-
cos de cada persona en relacion con su sexo, que puede in-
cluir sus 6rganos genitales y otra anatomia sexual y repro-
ductiva, los cromosomas, las hormonas, y los rasgos fisicos
secundarios que se manifiestan en la pubertad.”

A partir de este marco de referencia, de acuerdo con los
Principios, los Estados deben ejercer la debida diligencia
para prevenir, investigar, procesar, castigar y otorgar recur-

sos juridicos para actuar en relacion con actos generados
por discriminacion, violencia y otros dafios, ya sean come-
tidos por el Estado o por actores no estatales.8 Esta protec-
cion incluye el derecho al trabajo, a la seguridad social y
otras medidas de proteccion social, a la privacidad de la
persona, a no ser detenida arbitrariamente, a tener un juicio
justo, a ser tratada humanamente, a no ser sometida a tor-
turas ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
asi como a tener proteccion contra todas las formas de ex-
plotacién, venta y trata de personas.’

Asimismo, se establece la obligacion de adoptar las me-
didas legislativas y de cualquier indole que resulten per-
tinentes para prohibir y eliminar la discriminacion por
motivos de orientacion sexual, identidad de género, ex-
presion de género y caracteristicas sexuales en las esferas
plblica y privada, ademds de las necesarias para asegurar
procedimientos para que los documentos de identidad
emitidos por el Estado indiquen el género o sexo de una
persona y reflejen la identidad de género profunda que la
persona define por y para si.10

Se enfatiza que las personas y poblaciones con orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género y caracte-
risticas sexuales presentan diferencias sustantivas en cuan-
to a sus necesidades, caracteristicas y situaciones en mate-
ria de derechos humanos. Ademas, operan como factores
especificos de discriminacion —y con frecuencia son— por
otros motivos, como raza, etnicidad, pertenencia a un pue-
blo indigena, sexo, género, idioma, religion, creencia, opi-
nion politica u otra, nacionalidad, etcétera.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU emitié su Ob-
servacion General No. 18 y 20 sobre la no discriminacion
donde reconoce la orientacion sexual y la identidad de g¢-
nero como motivos prohibidos de discriminacion.!1

El Consejo de Derechos Humanos de 1a ONU, en sus resolu-
ciones A/HRC/RES/59/5, A/HRC/RES/55/14, A/HRC/
RES/50/10, A/HRC/RES/41/18, A/HRC/RES/32/2, A/HRC/
RES/27/32, A/HRC/RES/17/19, ha exhortado a los Estados a
incorporar la proteccion explicita de las personas LGBTIQ+
en sus constituciones y marcos legislativos.12

El experto independiente de las Naciones Unidas sobre la
proteccion contra la violencia y discriminacion por orien-
tacion sexual o identidad de género, Victor Madrigal-Bor-
loz, en cumplimiento de la resolucion 41/2018 del Conse-
jo de Derechos Humanos recomendd la adopcion de
medidas integrales para enfrentar los actos de violencia
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discriminatoria y delitos de odio motivados por la orienta-
cion sexual o identidad de género, asi como su incita-
cion. 13

Asi, propuso medidas que deberan incorporarse en la le-
gislacion, politicas publicas y los mecanismos de acceso a
la justicia, para asegurar la participacion efectiva de pobla-
cion de la diversidad sexual y de género.14

En el Cuarto examen periodico universal, México acepto
las recomendaciones 29.296, 29.297 y 29.298 que propo-
nen incorporar los derechos de las personas con orientacion
sexual, identidad y expresion de género y, caracteristicas
sexuales diversas a la heteronormatividad.!S

Conforme a lo anterior, la iniciativa plantea el reconoci-
miento constitucional de la orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género y caracteristicas sexuales, en-
tre las categorias protegidas contra la discriminacion, lo
cual ha sido una demanda de la poblacion LGBTIQ+.

Las personas de la diversidad sexual y de género forman
parte de grupos que historicamente han enfrentado situa-
ciones de desigualdad y discriminacion en el acceso a otros
derechos como salud, trabajo, identidad, educacion, justi-
cia, una vida libre de violencia, entre otros, debido en gran
medida a actitudes discriminatorias que las coloca en una
situacion de vulnerabilidad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Se-
xual y de Género de 2021,16 en México la poblacion de la
diversidad sexual y de género asciende a cinco millones de
personas, lo que representa el 5 por ciento de la poblacion
de 15 afios y mas, de lo anterior, una de cada 20 personas
se identifica como poblacion LGBTIQ+ y, alrededor de
590 mil personas se identifican como no binarias, de géne-
ro fluido y agénero, entre otras identidades. Asimismo,
62.4 por ciento de las personas trans percibieron su identi-
dad antes de los siete afios.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Co-
napred) afirma que la estigmatizacion de la poblacion
LGBTIQ+ ha conducido a la reproduccion de patrones de
discriminacion pues 7 de cada 10 personas de la diversidad
sexual y de género declararon sentirse discriminadas en es-
pacios educativos, la mitad manifestd haber vivido por lo
menos una vez, situaciones de acoso, hostigamiento o dis-
criminacion en el trabajo.1”

Asimismo, 41.7 por ciento de las mujeres trans, 38 por
ciento de los hombres trans y 38.5 por ciento de las muje-
res lesbianas expresaron haber suftido discriminacion en el
espacio publico; mientras que mas de 60 por ciento de las
personas de la diversidad sexual y de género ha experi-
mentado algln tipo de discriminacion o violencia.l8

Por otra parte, un estudio del Instituto Nacional de las Per-
sonas Adultas Mayores (INAPAM), sostiene que la espe-
ranza de vida para las personas trans en México es de ape-
nas 35 afos, frente a los 74 afios para los hombres
cisgénero y 79 afios para las mujeres cisgénero; esta brecha
refleja la grave situacion de desigualdad estructural y vio-
lencia que enfrentan por lo que es necesaria la adopcion de
medidas legislativas y politicas para garantizar la vida, sa-
lud y dignidad de las personas trans en condiciones de
igualdad.1®

A la situacion de vulnerabilidad de las poblaciones de la di-
versidad sexual y de género, se suma la pandemia del VIH-
Sida, que, de acuerdo con el Censida, 80 por ciento de los
casos de VIH corresponde a hombres que tienen sexo con
hombres, mujeres trans y personas que se dedican al traba-
jo sexual, en tanto que 20 por ciento de los casos son mu-
jeres cisgénero.20

Por otra parte, la renuencia de las personas de la diversidad
sexual y de género a expresar su estado de salud ha deriva-
do en un alza de diagnosticos de VIH y muertes por SIDA,
pues segun el Sistema de Vigilancia Epidemiologica de
VIH, en su Informe Historico Dia Mundial VIH 2025, de
1983 a 2025 se han registrado en México 405,184 casos
notificados de VIH y de 1990 a 2023, se han registrado
149,125 defunciones por VIH.2!

En cuanto a la violencia de la que son objeto, en 2025, el
Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra Perso-
nas LGBTIQ+ reportd 41 homicidios motivados por la
orientacion sexual o identidad de género de las victimas, lo
que refleja un patron de violencia estructural y sistematica
hacia la poblacion de la diversidad sexual y de género, ade-
mas evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion, asi como de garan-
tizar politicas publicas integrales enfocadas en las causas
de discriminacién.22

Estas cifras evidencian la persistencia de practicas discri-
minatorias hacia las personas por motivos de orientacion
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sexual, identidad de género, expresion de género y caracte-
risticas sexuales, por tanto, la relevancia de reconocer juri-
dicamente la existencia de estas poblaciones y de garanti-
zarles el pleno ejercicio de sus derechos humanos en
condiciones de igualdad y no discriminacion. Las personas
trans enfrentan una exclusion sistematica en el acceso a de-
rechos bésicos derivada de la falta de reconocimiento legal,
lo que subraya la urgencia de garantizar un reconocimien-
to temprano y pleno de su derecho a la identidad.

En diciembre de 2024, en la cuarta Conferencia de la Co-
alicion por la Igualdad de Derechos (ERC) se adoptd una
declaracion conjunta que defini6 acciones para la protec-
cion de los derechos humanos y libertades fundamentales
de las personas de la diversidad sexual y de género.23 Mé-
xico reafirmé su compromiso de trabajar de manera estre-
cha con la Coalicion, para consolidar politicas piblicas y
reformas legislativas que garanticen el derecho de todas las
personas a vivir libres de violencia y discriminacion, sin
distincion por orientacion sexual, identidad o expresion de
género, ni por caracteristicas sexuales.24

Este posicionamiento reforzo la vocacion internacional de
nuestro pais en la defensa de la igualdad sustantiva y en la
promocion de estandares globales que aseguren la dignidad
humana como principio rector de los sistemas democraticos.

También, se resalta que en la Cumbre Internacional del
Global Equality Summit, que se llevo a cabo en Ciudad del
Cabo, Sudafrica en 2024, cuyo eje central es la promocion
de marcos normativos para la igualdad y no discrimina-
cion, México presentd una propuesta de iniciativa de refor-
ma del articulo lo. constitucional para garantizar la igual-
dad y la no discriminacién por orientacion sexual,
identidad de género, expresion de género y caracteristicas
sexuales.

Entre las experiencias internacionales, el Consejo de Euro-
pa cred en 2014 la Unidad de Orientacion Sexual, Expre-
sion e Identidad de Género y Caracteristicas Sexuales (SO-
GIESC), como parte de la implementacion de la
Recomendacion CM/Rec(2010)5 del Comité de Ministros
del Consejo de Europa dirigida a los Estados miembros.
Dicha recomendacion establece medidas concretas para
combatir la discriminacion por motivos de orientacion se-
xual o identidad de género, en concordancia con los prin-
cipios de igualdad y no discriminacion consagrados en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos y en la jurispru-
dencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH).

Los temas abordados por esta Unidad incluyen el recono-
cimiento legal de la identidad de género, la incorporacion
de la orientacion sexual, identidad y expresion de género,
asi como de las caracteristicas sexuales en las politicas la-
borales, la prevencion y sancion de los homicidios por pre-
juicio, la regulacién de los discursos de odio e intimida-
cion, y la atencion a la discriminacion multiple que
enfrentan las personas de la diversidad sexual y de género.
Este enfoque integral responde al principio de interseccio-
nalidad, reconociendo que las vulneraciones a derechos hu-
manos pueden acumularse y agravarse cuando convergen
multiples factores de discriminacion.

En el 4mbito jurisdiccional, el Tribunal de Estrasburgo ha
consolidado estandares relevantes en casos como Stoya-
nova c. Bulgaria; Idéntica y otros c. Georgia y, E.B. v.
France. En estas resoluciones, el Tribunal determind que
los Estados habian violado derechos fundamentales de las
personas de la diversidad sexual y de género, reconocien-
do expresamente el derecho a la vida, la prohibicion de
tratos inhumanos o degradantes, el respeto a la vida pri-
vada y familiar, asi como el derecho a la correspondencia.
Estos precedentes fortalecen la conviccion de la obliga-
cion de los Estados de garantizar un marco normativo y
politicas publicas que aseguren la proteccion efectiva de
las personas LGBTIQ+, en cumplimiento de los estanda-
res europeos e internacionales de derechos humanos.

Bajo esa perspectiva, la orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género y caracteristicas sexuales son
categorias protegidas por los principios de igualdad y no
discriminacion reconocidos en instrumentos internaciona-
les, lo que implica que las autoridades deben garantizar to-
dos los derechos humanos, civiles, culturales, economicos,
politicos y sociales.

Ahora bien, en la experiencia comparada, diversos paises
han avanzado en la constitucionalizacion del principio de
igualdad y no discriminacion como Argentina, Brasil, Bo-
livia, Espafia, Paises Bajos, Sudafrica y Uruguay.

Estos ejemplos muestran que la inclusion explicita de estas
categorias sospechosas en su marco normativo genera cer-
teza juridica, previene violaciones a derechos humanos y
promueve la coherencia normativa del marco juridico na-
cional.

El 29 de junio de 2026, el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo?3 publicé el Indice de Inclusion Per-
sonas LGBTIQ+ México 2026. Donde en el apartado de
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politicas publicas, hace mencion que la poblacion mas jo-
ven refleja mayor visibilidad y autoidentificacion con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, lo
que refleja tanto cambios socioculturales como una cre-
ciente apertura para expresar su identidad.

Dicho informe agrega el concepto OSIEGCS, que significa
“orientacion sexual, identidad de género, expresion de géne-
10 0 caracteristicas sexuales”. Dicho concepto, tiene un sus-
tento conforme a lo establecido en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, en el que dice que todos los seres hu-
manos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, princi-
pio que constituye el fundamento para la proteccion de los
derechos humanos de las personas lesbianas, gays, bisexua-
les, transgénero, intersexuales y otras identidades diversas.26

Dicho concepto se encuentra en constante evolucion, tanto
conceptual como normativa. Actualmente, las necesidades
especificas de las personas no binarias suelen abordarse de
manera implicita en los apartados sobre poblaciones trans,
lo que puede invisibilizar dimensiones particulares de su
experiencia, como el reconocimiento legal de identidades
fuera del binario, el acceso a la documentacion oficial con
marcadores no binarios o a servicios de salud sensibles a
esta poblacion. Su visibilizacion especifica podria conside-
rarse en futuras ediciones del indice.2

La Comision Nacional de los Derechos Humanos en la re-
comendacion 42/2024 sefiala que la falta de armonizacion
legislativa constitucional limita el avance en el reconoci-
miento de las personas de la diversidad sexual y de género,
y exhort6 al Congreso de la Union a reformar la Constitu-
cion e incluir expresamente la identidad de género como
categoria sospechosa de discriminacion.28

La Constitucion de Ciudad de México incluye las categori-
as y reconocimiento pleno de las poblaciones de la diversi-
dad sexual y de género, establece en el articulo 4o., la pro-
hibicion de toda forma de discriminacion motivada por la
orientacion sexual, identidad de género, expresion de gé-
nero y caracteristicas sexuales.

En abril de 2025, Hidalgo reformé su Constitucion Politi-
ca y agrego la orientacion sexual, la identidad de género y
la expresion de género como motivos de discriminacion.

Ciudad de México ha sido una entidad progresista en ini-
ciativas a favor de la igualdad y no discriminacion. Cuenta
con legislacion sobre matrimonio igualitario, identidad de

género y contra las mal llamadas terapias de conversion,
entre otras. Asimismo, para el reconocimiento del 17 de
mayo como dia de lucha contra la discriminacion de las po-
blaciones trans.

Se afirma lo anterior pues entidades como Aguascalientes
y Chihuahua no han reconocido el derecho al matrimonio
igualitario, y otras, como Chiapas, Durango, Nuevo Leon,
Querétaro, Tabasco y Tamaulipas, no han legislado en fa-
vor del derecho a la identidad de género.

Frente a ello, la reforma constitucional propuesta es la
oportunidad de atender las demandas historicas de las po-
blaciones de la diversidad sexual y de género pues en efec-
to, una vez entrada en vigor esta reforma, harad que todas
las entidades de la Republica mexicana armonicen su mar-
co legislativo en favor de la igualdad y no discriminacion
en su amplia extension por orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género y caracteristicas sexuales.

La discriminacion hacia las personas de la diversidad se-
xual y diversidad de género se agudiza cuando confluyen
otros factores de exclusion como la condicion economica,
la discapacidad, la edad, la pertenencia indigena o afrodes-
cendiente, o la situacion migratoria.

Respecto de la reforma que plantea esta iniciativa, se reto-
ma la precision del Conapred sobre el principio de diversi-
dad sexual, que contempla la situacion especifica y los
riesgos particulares enfrentados por personas con orienta-
cion sexual, identidad y expresion de género diversas o no
normativas, o cuyos cuerpos varian del estandar corporal
femenino y masculino.

En la iniciativa se propone eliminar el término preferencias
sexuales del parrafo quinto del articulo lo. constitucional,
como una de las categorias sospechosas protegidas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion2? ha sefialado que
este término “ha caido en desuso” para referirse a la orienta-
cion sexual, debido en primer lugar a que las preferencias se-
xuales se relacionan con una muy amplia gama de activida-
des y précticas sexuales cotidianas, como comportamientos,
deseos o fantasias sexuales, lo que no corresponde a la orien-
tacion sexual. Asimismo, porque dicho término se ha utiliza-
do para sustentar la idea de que, si la atraccion erotico-afec-
tiva se elige, puede ser modificada o corregida, lo que ha
dado cabida a practicas violentas de “conversion”, que en al-
gunos casos son equiparables a tortura.
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Asi, ante la ambigiiedad del término “preferencias sexua-
les” para abarcar toda la diversidad sexual y la diversidad
de género, resulta pertinente el reconocimiento explicito de
la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion
de género y las caracteristicas sexuales como categorias
protegidas en la Constitucion lo cual responde a la evolu-
cion del derecho internacional y a la necesidad de eliminar
ambigiiedades que pueden perpetuar estereotipos o inter-
pretaciones erroneas y permitira actualizar el principio de
igualdad y no discriminacion con base en terminologia pre-
cisa y conforme a los estandares internacionales de dere-
chos humanos en la materia.

La reforma busca consolidar un piso minimo de proteccion
frente a la discriminacion estructural, la apertura a politicas
publicas y decisiones jurisdiccionales que fortalezcan la
cohesion social y el respeto a la diversidad sexual y de gé-
nero.

Lo anterior es la premisa para garantizar la igualdad y no
discriminacion para el goce y ejercicio de los derechos hu-
manos para todas las personas conforme al mandato cons-
titucional, sin discriminar por orientacion sexual, identidad
de género, expresion de género y caracteristicas sexuales.

De esta manera, se podra contar con un marco armonico
para el disefio ¢ implementacion de politicas publicas des-
de un enfoque de derechos humanos.3?

En conclusion, el reconocimiento constitucional de las ca-
tegorias de orientacion sexual, la identidad de género, la
expresion de género y las caracteristicas sexuales entre los
motivos prohibidos de discriminacion, reafirma el compro-
miso del Estado mexicano con la libertad, la diversidad y
la justicia social, posicionando a México a la vanguardia
regional en la proteccion constitucional de los derechos de
las personas de la diversidad sexual y de la diversidad de
genero.

Su aprobacion fortalece al sistema juridico mexicano al do-
tar de coherencia y claridad el principio de no discrimina-
cion, contribuye al cumplimiento de las obligaciones inter-
nacionales del Estado mexicano en materia de derechos
humanos; garantiza certeza juridica para las personas de la
diversidad sexual y de género, asi como a las autoridades
encargadas de aplicar la ley, ademas que promueve una de-
mocracia plural e incluyente, fundada en la dignidad hu-
mana y la igualdad sustantiva.

Finalmente, esta reforma se inscribe en un momento de in-
tegracion y actualizacion de las politicas nacionales en ma-
teria de derechos humanos y no discriminacion. La incor-
poracion de estas categorias en el texto constitucional
servira como pilar normativo para orientar dichas politicas
plblicas y fortalecer el compromiso del Estado con un M¢-
xico diverso, incluyente y respetuoso de las libertades de
todas las personas.

Para el gobierno de México, es necesario garantizar las li-
bertades y la inclusion, asi como erradicar toda forma de
discriminacion es una prioridad, en congruencia con los
planteamientos del humanismo mexicano, como ejes de ac-
cion el bienestar compartido, la distribucion de la riqueza,
el combate a la corrupcion, la soberania y defensa de los re-
cursos nacionales. El Plan Nacional de Desarrollo 2024-
2030, incluye entre sus objetivos estratégicos el eje de
“Justicia social, igualdad sustantiva y respeto a la diversi-
dad”, que orienta las acciones del Estado hacia la cons-
truccion de un pais mas equitativo, libre de violencia y dis-
criminacion, con pleno respeto a la dignidad humana.

Por todo lo expuesto se propone reformar el parrafo quinto
del articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para mejor referencia de la propuesta se presenta el si-
guiente cuadro comparativo:

DICTE: DERE. DFECTR:
Titules Trimerns Titules Trirmero
Capitulo 1 Capitulo 1
Tle los Therechos Thurmianes v ses Garsntize | The los Therechos TTumimos v saes Garantias

Articude 1% [..]

(oeda prohibida toda  diseriminacion
motivada por origen énico o nacional, <l
gémero, Lo oedwd, las discapucidades, la
condicion soctal, las condiciones de salud,

Tat religiein, Las apriniones, kesprefereneies

e, o] mstade civil o cuelyuies ol | e

que atente contra la dignidad humana v
tenga por objeto amnlar o menoscabar los
derechos ¥ libertades de las personas.

Articufe 1% T..]

(meda prohibida  toda  diseriminacion
maotivada por arigen étnico o nacional, ¢l
senero, Lo eded, las discopacidades, la
condicion soctal, las condiciones de salud,
it s, la oricniacidn

tidad  de pénern, ln
expresiom de gémern, lasx caracteristicas
sexmales, ¢l catado civil o enalquier otra
que atente contra la dignidad humana ¥
lengn por objelo anulsr o menescaber los
dercchos v libertndes de lus personus.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad con-
ferida en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de
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Decreto que reforma el parrafo quinto del articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se Reforma el parrafo quinto del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, la orientacion sexual, la identidad de género,
la expresion de género, las caracteristicas sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades de las personas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los congresos locales deberan armonizar sus
constituciones, a fin de dar cumplimiento al presente de-
creto en un plazo de ciento ochenta dias naturales, a partir
de su entrada en vigor.

Notas
1 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, Orientacion Sexual e Identidad de Género en el Derecho Interna-

cional de los Derechos Humanos, pagina 3, disponible en

https://acnudh.org/wp-content/uploads/2013/11/orentaci%C3%
B3n-sexual-e-identidad-de-g%C3%A9nero2.pdf

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion consultiva Oc-
24/17, del 24 de noviembre de 2017. Solicitada por la Republica de
Costa Rica. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a pa-
rejas del mismo sexo, 24 de noviembre de 2017, parrafo 78, disponible
en

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 24 es pagina
PDF; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Atala Rif-
fo y Nifias Vs. Chile (fondo, Reparaciones y Costas), sentencia, 24
de febrero de 2012, parrafo 279, disponible en

https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 239 espagina pdf;
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Duque vs. Co-
lombia (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas),
sentencia, 26 de febrero de 2016, parrafo 110, disponible en

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 310 Espa-
gina Pdf ; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Azul
Rojas Marin y Otra vs. Perii, (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), Sentencia, 12 de marzo de 2020, parrafo
238, disponible en

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 402 espagi-
na pdf.

3 Principios de Yogyakarta, Principios sobre Aplicacion de la Legisla-
cion Internacional de Derechos Humanos en Relacion con la Orienta-
cion Sexual y la Identidad de Género, 2007, pagina 7, disponible en

https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/prin-
ciples_spagina pdf Principios de Yogyakarta mas 10, 2017, pagina
4, disponible en

https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uplo-
ads/2022/02/021522-Principios-de- Yogyakarta-mas-10.pdf.

4 Principios de Yogyakarta, Principios sobre Aplicacion de la Legisla-
cion Internacional de Derechos Humanos en Relacion con la Orienta-

cion Sexual y la Identidad de Género, 2007, pagina 6, disponible en

https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/prin-
ciples_s pagina PDF.

5 Ibidem.
6 Principios de Yogyakarta mas 10,2017, preambulo, disponible en

https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2022/02/
021522-Principios-de-Yogyakarta-mas-10.pdf
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7 Ibidem.
8 Principios de Yogyakarta mas 10, 2017, principio 30(A).

9 Principios de Yogyakarta, 2007, principios 6 a 13. Principios de Yog-
yakarta mas 10, 2017, paginas 17 a 19.

10 Principios de Yogyakarta, 2007, principios 2 y 3.

11 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 18, “No
discriminacion”, 1989; Comité DESC, Observacion General No. 20,
“No discriminacion en los derechos economicos, sociales y cultura-
les”, 2009. Disponible en

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1404.pdf y

https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-re-
commendations/general-comment-no-20-2009-non-discrimination

12 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, Resoluciones de las Naciones Unidas sobre orientacion sexual,
identidad de género y caracteristicas sexuales El ACNUDH y los de-
rechos humanos del colectivo LGBTI, consultado el 22 de enero de
2026, disponible en

https://www.ohchr.org/es/sexual-orientation-and-gender-
identity/united-nations-resolutions-sexual-orientation-gender-iden-
tity-and-sex-characteristics.

13 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
A/76/152, Proteccion contra la violencia y la discriminacion por mo-
tivos de orientacion sexual o identidad de género, 15 de julio de 2021,
disponible en

https://docs.un.org/es/A/76/152

14 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
A/76/152, Proteccion contra la violencia y la discriminacion por mo-
tivos de orientacion sexual o identidad de género, 15 de julio de 2021,
disponible en

https://docs.un.org/es/A/76/152
15 Consejo de Derechos Humanos de la ONU, Cuarto Examen Perio-
dico Universal: Recomendaciones, 29.296, 29.297 y 29.298 a México,
2023. Disponible en

https://docs.un.org/es/A/HRC/56/9

16 Inegi, 2022. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/endiseg/Resul Endiseg21.pdf

17 Conapred, ficha tematica Orientacion sexual, caracteristicas se-
xuales e identidad y expresion de género, 2017, disponible en

https://unidaddegenerosgg.edomex.gob.mx/sites/unidaddegene-
rosgg.edomex.gob.mx/files/files/Biblioteca%202022/Diversi-
dad%?20sexual/DS-28%200rientaci%C3%B3n%20sexual%2C%
20Caracter%C3%ADsticas%?20sexuales%20e%20identidad %20y
%20expresi%C3%B3n%20de%20g%C3%A9nero_%20CONA-
PRED.pdf

18 Ibidem.
19 Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, Vejeces diver-
sas: Identidades Trans y su proceso de envejecimiento, 2021, disponi-

ble en

https://www.gob.mx/inapam/articulos/vejeces-diversas-identida-
des-trans-y-su-proceso-de-envejecimiento?idiom=es

20 CENSIDA. 2022, disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/778212/BOLE-
TIN_DAI DIA MUNDIAL DEL SIDA .pdf

21 Informe Historico Dia Mundial del Sida 2022, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/779320/Informe-
Historico VIH DVEET DIAMUNDIALVIH2022.pdf;Informe
Historico Dia Mundial del SIDA 2025, disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1039910/DVE-
ET Informe Historico VIH 2025 DIAMUNDIAL.pdf

22 Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra Personas
LGBT, consultado el 20 de enero de 2026, disponible en

http://www.fundacionarcoiris.org.mx/agresiones/panel
23 Secretaria de Relaciones Exteriores, México y Alemania copresiden
la cuarta Conferencia de la Coalicion por la Igualdad de Derechos, 18

de diciembre de 2024, disponible en

https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-y-alemania-copresiden-la-
cuarta-conferencia-de-la-coalicion-por-la-igualdad-de-derechos
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24 Tbidem.

25 El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es el princi-
pal organismo de las Naciones Unidas dedicado a poner fin a la injus-
ticia de la pobreza, la desigualdad y el cambio climatico.

26 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2026). Indi-
ce de inclusion México LGBTIQ+ 2026,

https://www.undpéagina org/sites/g/files/zskgke326/files/2026-
06/indice de inclusion mexico 2026 b.pdf

27 Ibidem, pagina 11.

28 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion No.
42/2024, “Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos a la
proteccion de la salud, a la educacion, al trabajo, a la identidad de geé-
nero, a la igualdad y no discriminacion, a la vivienda, a la cultura y al
acceso a la justicia en agravio de la poblacion trans por la falta de ar-
monizacion legislativa a nivel constitucional”, disponible en

https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-422024

29 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo para juzgar con
perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de géenero, y
caracteristicas sexuales. Primera edicion. México, 2022. Disponible
en

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actua-
cion/para-juzgar-con-perspectiva-de-orientacion-sexual-identidad-
y-expresion-de

30 Conapred, Glosario de la Diversidad Sexual, de Género y Caracte-
risticas Sexuales, 2016, pagina 7, disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/225271/glosario-
TDSyG.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de septiembre de 2026.— Dipu-
tados y diputadas: Jaime Genaro Lopez Vela, Alma Delia Navarrete Ri-
vera, Ana Elizabeth Ayala Leyva, Felicita Pompa Robles, Francisco Ja-
vier Velazquez Vallejo, Gabino Morales Mendoza, Hilda Magdalena
Licerio Valdés, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Karina Isabel Marti-
nez Montafio, Maria Magdalena Rosales Cruz, Olegaria Carrazco Ma-
cias, Sandra Beatriz Gonzalez Pérez (rubricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Leticia Farfan Vazquez, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion I, del articulo 53 de la Ley General
de Educacion, en materia de ciberseguridad.

La diputada Leticia Farfan Vazquez: Con su venia, pre-
sidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Leticia Farfan Vazquez: Estimadas compa-
fieras y compafieros diputados, mexicanos y mexicanas,
medios de comunicacion, el cientifico de la computacion
Vinton Cerf, considerado uno de los padres del Internet de-
cia: la ciberseguridad es como un sistema inmunitario, re-
quiere actualizacion constante. En México, aproximada-
mente 80 por ciento de los nifios y 90 por ciento de los
adolescentes tienen acceso a internet mediante computado-
ras, teléfonos o tabletas.

Pese a las ventajas que esto representa, también se incre-
mentan riesgos para los menores, como la violencia digital,
el ciberacoso y el contacto con personas, fines de abuso,
fraude o suplantacion de identidad. EI Inegi en su modulo
sobre ciberacoso, en 2024, ya nos habia advertido sobre la
necesidad de implantar medidas de seguridad ante esta pro-
blematica. Los nifios estdn expuestos a los mismos riesgos
que una persona adulta.

Es una realidad donde internet y las redes sociales de uso
cotidiano se han convertido en un ambiente plagado de
conductas delictivas como estafas, hackeo de datos y robos
de identidad. Sabemos de los esfuerzos del gobierno fede-
ral, liderado por nuestra presidenta, Claudia Sheinbaum,
para restringir el uso de teléfonos celulares en las escuelas,
lo cual aplaudimos, desde esta tribuna, esperando su proxi-
ma implantacion, decimos a la presidenta: “Gracias”.

Y en este animo y siendo experta en educacion, la iniciati-
va que planteo complementa la dimension preventiva que
debe tener la ciudadania ante el uso de internet. Implica
formar a las y los estudiantes para participar de manera in-
formada y respetuosa en espacios digitales, ejercer sus de-
rechos, reconocer sus responsabilidades y desarrollar pen-
samiento critico frente a la informacion que reciben y
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difunden. Se trata de equilibrar las oportunidades que les
brinda la tecnologia con la proteccion de su privacidad y
seguridad.

Como educadora de toda la vida, sostengo que el debate
sobre la tecnologia no puede reducirse a que las infancias
tengan o no un dispositivo, sino que el Estado y los parti-
culares involucrados en la ensefianza deben dotar de herra-
mientas a los nifios para que se desenvuelvan de manera se-
gura y constructiva en esta sociedad digitalizada.

El uso de internet en las escuelas debe ser pedagdgico, se-
guro y equitativo, funcionando como una herramienta para
potenciar el aprendizaje en lugar de ser un simple distrac-
tor o un sustituto del pensamiento critico. Cada consulta o
actividad en linea debe responder a un objetivo de aprendi-
zaje claro, a una intencionalidad pedagégica. La red esco-
lar debe contar con filtros de contenidos adecuados, con
cortafuegos y politicas de proteccion de datos para res-
guardar la privacidad de los alumnos.

La conectividad no debe ser abierta e irrestricta durante to-
da la jornada, sino habilitada en momentos especificos de
la clase. La escuela debe garantizar que todos los estudian-
tes tengan acceso a los mismos recursos digitales durante
el horario escolar, reduciendo la brecha digital. El rol del
docente es la guia principal para transformar el acceso a la
informacion en conocimiento real y en habitos digitales sa-
nos. En concreto, mi propuesta pretende reformar el articu-
lo 53 de la Ley General de Educacion para hacer obligato-
rias las acciones de formacion en seguridad digital y
prevencion de riesgos para un uso ético, critico y respon-
sable en el entorno digital.

Esto, en todos los programas de ensefianza, en tecnologia e
innovacion, de todos los niveles educativos y para todas las
autoridades. Con ello, la implantacion se adaptara a los
contextos regionales sin desconocer las condiciones tecno-
logicas y sociales del pais. Invito a todos los presentes a
que se interesen y, en su momento, apoyen esta iniciativa
siendo conscientes de la responsabilidad que tiene esta Ca-
mara ante las nifias y nifios que se ven cada vez mas invo-
lucrados en entornos digitales que tristemente, no siempre
son seguros. Gracias.

«Iniciativa que reforma la fraccion I del articulo 53 de la
Ley General de Educacion, en materia de ciberseguridad, a
cargo de la diputada Leticia Farfan Vazquez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Leticia Farfan Vazquez, diputada por el es-
tado de Michoacan, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la fraccion
[ del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de este pleno la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion I del articulo 53, de
la Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“La ciberseguridad es como un sistema inmunitario,
requiere actualizacion constante” — Vinton Cerf

La transformacion digital ha modificado profundamente
nuestros procesos de comunicacion, produccion de conoci-
miento, acceso a la informacion y desarrollo de las activi-
dades educativas. Para nuestros nifios, nifias y adolescen-
tes, estos entornos digitales, representan espacios de
permanente aprendizaje, participacion y convivencia. Esto
obliga a que el sistema educativo mexicano incorpore, a la
par con el aprovechamiento pedagogico de las tecnologias,
capacidades orientadas a la proteccion de datos personales,
pensamiento critico, prevencion de riesgos y actuacion res-
ponsable en el entorno digital tan cotidiano.

En nuestro pais, aproximadamente el 80 por ciento de los
nifios y mas del 90 por ciento de los adolescentes tienen ac-
ceso a internet, aunque incluso muchos de ellos no cuenten
con una computadora en casa, pero si con dispositivos co-
mo teléfonos inteligentes y tabletas que les permiten mayor
acceso a la informacion, mayor contacto son sus familias.

El acceso a internet representa una oportunidad para am-
pliar las posibilidades educativas y de desarrollo; sin em-
bargo, la expansion de la conectividad también ha incre-
mentado la exposicion de los menores de edad a
fenomenos como la violencia digital, ciberacoso, contactos
con personas con fines de abuso, fraude, suplantaciones de
identidad, asi como otras practicas que podrian afectar su
integridad y sus derechos.

De acuerdo con el Mddulo sobre Ciberacoso 2024 del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la me-
dici6n nacional reconoce la necesidad de observar no sélo
la prevalencia del ciberacoso, sino también las medidas de
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seguridad utilizadas por la poblacion y la proteccion de la
informacion en internet.

Hoy en dia, la ciberseguridad se ha convertido en una ne-
cesidad imperante para nuestras actividades cotidianas;
en la poblacion adulta y adultos mayores y cada vez mas
notorio en las infancias los tiempos prolongados frente a
una pantalla, sitios cada vez mas comunes con informa-
cion poco veridica, consumos de contenidos de poco va-
lor, 1a digitalizacion de la mayoria de servicios, se ha con-
vertido en un riesgo latente, cada vez que dejamos
informacion almacenada en nuestras redes digitales, ésta
puede ser recuperada por cualquiera que pueda tener ac-
ceso a ella e incluso distribuida de manera poco ética o le-
gal a multiples personas con objetivos malintencionados
o criminales.

Actos tan sencillos para un menor ¢ incluso una persona
mayor que deberia ya contar con conocimientos basicos en
seguridad digital, como subir una foto a sus redes sociales,
etiquetar los lugares que se frecuenta, fotos de menores, o
cualquier archivo que revele cuestiones mas personales,
dan paso a riesgos como el “grooming”, que tiene como fi-
nalidad formas de intercambiar informacion o imagenes de
menores entre grupos, para algun ataque de caracter sexual.

Un menor esta expuesto a los mismos riegos que una pet-
sona adulta y es posible orientarlo, de manera erronea, a un
ambiente plagado de extorsiones, estafas, hackeo de datos
o robos de identidad, mediante circunstancias que les haga
revelar, por ejemplo, datos sensibles de sus padres como
informacion personal o principalmente, informacion finan-
ciera.

Por tanto, es necesario tomar acciones cada vez mas ro-
bustas y eficientes en especial atencion a nuestros peque-
flos, dando como resultado que éstos puedan estar cada vez
mas preparados para afrontarlas y contar con respuestas de
accion rapida ante un acontecimiento que ponga en riesgo
su informacion e integridad en un ambiente cibernético.

UNICEF México, a través de numerosas investigaciones,
ha afirmado que cada vez es mas cotidiano en la vida de
nuestros nifos, nifas y adolescentes la conectividad me-
diante smartphones, tabletas, computadoras, laptops y de-
mas articulos que cuenten con conexion a internet ya sea en
un entorno casero / familiar y en uno escolar, cuyo uso for-
ma parte de su desarrollo pedagdgico en las aulas.

Es por ello por lo que, a través de esta propuesta, se enfa-
tiza que, por medio de nuestro sistema educativo, se forta-
lezcan los conocimientos, redes de apoyo y habilidades que
mejores la proteccion en un ambiente digital y se reduzca
cualquier posible riesgo, sin llegar a la restriccion de estos
Servicios y su acceso.

La ciudadania digital complementa esta dimension preven-
tiva. No basta con ensefar a evitar riesgos; también es ne-
cesario formar a las y los estudiantes para participar de ma-
nera informada y respetuosa en espacios digitales, ejercer
sus derechos, reconocer sus responsabilidades y desarrollar
pensamiento critico frente a la informacion que reciben y
difunden, equilibrando las oportunidades que les brinda la
tecnologia con la proteccion de su bienestar, privacidad y
seguridad.

En el contexto nacional, la Secretaria de Educacion Publi-
ca ha impulsado durante 2026 una discusion sobre el uso
responsable de los medios digitales y sobre la necesidad de
fortalecer una cultura digital consciente, critica y responsa-
ble. Este debate confirma que el desafio educativo no pue-
de reducirse a la disponibilidad de dispositivos, sino que
requiere atender las competencias necesarias para desen-
volverse de manera segura y constructiva en una sociedad
cada vez mas digitalizada.

Asimismo, la propuesta preserva la distribucion de compe-
tencias entre Federacion y entidades federativas al estable-
cer que las acciones deberan desarrollarse por las autorida-
des educativas dentro del &mbito de sus atribuciones. Esto
permite que la implementacion se adapte a los distintos
contextos regionales y niveles educativos, sin desconocer
la diversidad de condiciones tecnoldgicas y sociales exis-
tentes en el pais.

En consecuencia, esta iniciativa pretende contribuir a ac-
tualizar el marco juridico educativo frente a las condicio-
nes de la vida digital contemporénea, cuyo propdsito es
que el acceso a la tecnologia esté acompafiado por capaci-
dades para ejercer derechos, prevenir riesgos y participar
responsablemente en el espacio digital. La seguridad digi-
tal, entendida desde la educacion, debe convertirse en un
componente de la formacion integral y no en una respues-
ta posterior a la materializacion del dafio.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma la fraccion I del articulo
53 de la Ley General de Educacion.

Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 53 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 53. Las autoridades educativas, en el ambito de
sus competencias, impulsardn en todas las regiones del pa-
is, el desarrollo de la investigacion, la ciencia, las humani-
dades, la tecnologia y la innovacion, de conformidad con lo
siguiente:

I. Promocion del disefio y aplicacion de métodos y pro-
gramas para la ensefianza, el aprendizaje y el fomento
de la ciencia, las humanidades, la tecnologia e innova-
cion, incorporando acciones de formacion en seguri-
dad digital, prevencion de riesgos para un uso ético,
critico y responsable en el entorno digital, en todos
los niveles de la educacion;
I ...
II. ...
V. ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Referencias
https://www.inegi.org.mx/programas/mociba/2024/
https://www.unicef.org/mexico/proteger-nifiez-violencia-digital
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
https://www-unesco-org.translate.goog/en/articles/global-citizenship-
education-digital-age-teacher-guidelines? x tr sl=en& x tr tl=
es& x_tr hl=es& x tr pto=tc

https://www.unesco.org/es/digital-education

https://www.unicef.org/mexico/mantener-seguros-ninas-ninos-y-ado-
lescentes-en-internet

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de
2026.— Diputadas y diputado: Leticia Farfan Vazquez, Alma Delia
Navarrete Rivera, Claudia Rivera Vivanco, Diana Isela Lopez Orozco,
Felicita Pompa Robles, Francisco Javier Velazquez Vallejo, Hilda
Magdalena Licerio Valdés, Karina Isabel Martinez Montafio, Maria
Magdalena Rosales Cruz, Sandra Beatriz Gonzalez Pérez (riibricas).»

Presidencia de la diputada
Annia Sarahi Gomez Cardenas

La presidenta diputada Annia Sarahi Gomez Carde-
nas: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Edu-
cacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Annia Sarahi Gomez Carde-
nas: Tiene la palabra la diputada Dulce Maria Corina Vi-
llegas Guarneros, del Grupo Parlamentario de Morena,
hasta por cinco minutos para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley General de Salud, en materia de
supervision de los centros de atencion y rehabilitacion a las
adicciones.

La diputada Dulce Maria Corina Villegas Guarneros:
Con tu venia, presidenta. Compaferas y compafieros legis-
ladores, presento una iniciativa que parte del respeto de los
derechos humanos y la importancia de preservar la digni-
dad de las personas que enfrentan una adiccion. Y también,
desde mi experiencia de mas de 25 afios acompafiando en
la prevencion de adicciones y también en la recuperacion
de jovenes y adultos, en la que sé, porque he estado muy
cercana a cada uno de ellos, que cuando se recibe una re-
habilitacion integral, la salud y la recuperacion es posible,
pero cuando no es de esta manera, cuando se llega a un lu-
gar y se violenta la dignidad, el respeto hacia la persona
violandolo, golpeandolo y, sobre todo, causandole mas da-
flo emocional, es muy dificil la recuperacion.

Por eso la importancia de esta iniciativa, para que lo centro
de rehabilitacion que ya cuenta con esta formacion integral
para ayudar a estas personas lo sigan haciendo, pero las
que no, pues también lo lleguen a lograr, porque lo que de-
seamos es que mas jovenes, mas nifios y mas adultos sean
recuperados.
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La atencion de las adicciones es uno de los temas mas
importantes en materia de salud publica en México. Se
trata de una condicion, no es un problema moral o de vo-
luntad, sino una enfermedad que requiere atencion ade-
cuada, acompafiamiento y politicas publicas con base en
evidencia.

Segun la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alco-
hol y Tabaco, en 2025 hubo un aumento en el consumo de
drogas ilegales como cannabis, estimulantes y opioides de
uso médico fuera de prescripcion. En la poblacion adulta el
consumo experimental de drogas ilegales alcanz6 14.6 por
ciento de la poblacion en 2025. Cada caso que aumenta es
una persona, una familia, una historia de vida que merece
ser atendida.

Es importante considerar el efecto en los menores de edad,
los cuales, en 2025 iniciaron su consumo de drogas, en pro-
medio, a los 13 afios. A esta edad, los jovenes enfrentan
cambios fisicos y emocionales muy fuertes, ya que es una
de las etapas mas completas de su desarrollo, es cuando
construyen su identidad, pasan por cambios cognitivos im-
portantes y buscan generar pertenencia en su entorno, en
muchas ocasiones en contextos de violencia, abandono,
pobreza, discriminacion y demas situaciones que afectan
su desarrollo.

Ante esto, es de vital importancia el tratamiento de las
adicciones, que permita una nueva oportunidad de vida a
quienes la padecen. Las personas con adicciones merecen
ser tratadas y atendidas profesionalmente, pero debemos
formular una pregunta que incomoda, que es incomoda e
indispensable ;Como puede una persona recuperar su sa-
lud cuando el lugar a que acude para recibir ayuda se con-
vierte en un espacio de maltrato, humillacion, aislamiento,
violencia o privacion ilegal de la libertad?

En Meéxico hay establecimientos residenciales publicos,
privados y de organizaciones de la sociedad civil, que brin-
dan atencion a personas con trastornos por consumo de
sustancias. Estos establecimientos deben cumplir con la le-
gislacion sanitaria y con la Norma Oficial Mexicana 28, de
la Secretaria de Salud, para la prevencion, tratamiento y
control de las adicciones. Ademas de respetar los derechos
humanos de las personas usuarias.

Sin embargo, informes de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos han sefialado problematicas graves en los
centros, como hacinamiento, insalubridad, agresiones fisi-
cas, aislamiento y falta de condiciones basicas de sanidad

y atencion terapéutica. En 2024, al menos 94 personas mu-
rieron en anexos o centros de rehabilitacion por malos tra-
tos o negligencia del personal. Del total de estas muertes,
al menos la mitad ocurrio en situaciones violentas, especi-
ficamente considerando que hay decenas de estos centros
que se desarrollan de manera irregular y clandestina.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Céarde-
nas: Concluya, diputada.

La diputada Dulce Maria Corina Villegas Guarneros:
En este contexto, para los gobiernos de la cuarta transfor-
macion es trascendental fortalecer los procedimientos, cri-
terios, supervision, monitoreo y evasion de los centros de
atencion y rehabilitacion de adicciones, robusteciendo la
politica en materia de atencion integral en las adicciones
desde un enfoque preventivo en donde se garantice el ple-
no respeto a los derechos humanos de las personas usuarias
y de sus familias, asi como otorgando certeza juridica a los
establecimientos destinados a la atencion y rehabilitacion
de las adicciones.

Por estas razones someto a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa, convencida de que garantizar trata-
mientos dignos, seguros, profesionales y libres de violen-
cia para las personas con adicciones es una obligacion in-
aplazable de salud publica, derechos humanos y justicia
social. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley General de Salud, en materia de supervision de los
centros de atencion y rehabilitacion a las adicciones, a car-
go de la diputada Dulce Maria Corina Villegas Guarneros,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Dulce Maria Corina Villegas
Guarneros, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
to a consideracion de esta honorable asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
el primer pérrafo del articulo 187 Bis 1; y el primer parra-
fo del articulo 192 Quater; y se adicionan los parrafos cuar-
to y quinto al articulo 187 Bis 1; y los parrafos tercero y
cuarto al articulo 192 Quater, de la Ley General de Salud,
en materia de supervision de los Centros de Atencion y Re-
habilitacion a las Adicciones, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El consumo de alcohol y drogas es un problema de salud
plblica inmerso a nivel nacional, afectando sin distincion
de género, incrementandose en los adolescentes!, produ-
ciendo consecuencias severas en la salud, asi como en la
integracion familiar, desarrollo y estabilidad social.

En este contexto cabe remarcar que, en los gobiernos neo-
liberales esta problematica no era prioritaria en su agenda
de caracter social, dejando al olvido la supervision de los
centros de atencion y rehabilitacion a las adicciones vulne-
rando los derechos humanos e integridad de los diversos
usuarios ocasionando que dichos centros operaran ofre-
ciendo tratamientos al margen de una regulacion y vigilan-
cia de sus servicios, exponiendo a los usuarios a tratos in-
dignos y vejaciones.

Las sustancias psicotropicas invaden los diversos entornos
sociales, convirtiéndose en un fendmeno de multiples face-
tas perturbando a todos los grupos de la poblacion? produ-
ciendo implicaciones para la salud publica. Estas drogas y
la ingesta excesiva de alcohol afectan el desarrollo econd-
mico y social de las familias, incrementan los costos rela-
tivos a la atencion a la salud, se observe con mayor fre-
cuencia diferentes formas de violencias asociadas con
actividades delictivas3, asi como intoxicacion ocasionada
por su consumo.

Tanto la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), como
diversos especialistas han sefialado que las adicciones son
una enfermedad fisica y psicoemocional, la cual tiende a
producir dependencia o necesidad hacia una sustancia, ac-
tividad o relacion, caracterizdndose por un conjunto de sig-
nos y sintomas biologicos, genéticos, psicoldgicos y socia-
les4. En este sentido cientificamente se ha demostrado que
la prevencion juega un papel fundamental, ya que estd en-
caminada a las personas que no consumen alguna substan-
cia adictiva no inicien su consumo; que aquellas que han
iniciado el consumo no se convierta en una dependencia; y
quienes tienen un constante consumo lo reduzcanS.

Cabe expresar que existen casos de éxito en algunos cen-
tros de atencion y rehabilitacion en donde los pacientes han
logrado superar a través de un servicio profesional y debi-
dos tratamientos, evidenciando la importancia de estos es-
pacios. Sin embargo, aiin es comun escuchar las exigencias
de la poblacion sefialando que persisten centros que care-
cen de registro y personal capacitado; que los pacientes su-
fren de discriminacion y malos tratos, como son agresiones

verbales y fisicas produciendo en algunos casos su falleci-
miento o intentos de terminar con su vida.

Resulta trascendental reconocer la problematica de carac-
ter social relacionada con la operacion de los centros que,
en diversos casos, han sido sefialados por vulnerar los de-
rechos humanos de las personas usuarias, situacion que ha
sido documentada por las organizaciones civiles, institu-
ciones académicas, especialistas en materia de salud y por
los testimonios de personas sobrevivientes.

En este contexto, para los gobiernos de la Cuarta Transfor-
macion es importante fortalecer los procedimientos, crite-
1108, supervision, monitoreo y evaluacion de los Centros de
Atencion y Rehabilitacion de Adicciones, con ello, se esta-
ra robusteciendo la politica en materia de atencion integral
de las adicciones desde un enfoque preventivo® en donde
se garantice el pleno respeto a los derechos humanos de las
personas usuarias y de sus familias, asi como otorgando
certeza juridica a los establecimientos destinados a la aten-
cion y rehabilitacion de adicciones.

Los estandares de los centros especializados publicos y pri-
vados deben estar dirigidos a ofrecer tratamientos que re-
duzcan los dafios ocasionados por el uso de sustancias psi-
cotropicas, rehabilitacion y reinsercion social, a través del
disefio y aplicacion de mecanismos adecuados de supervi-
sion a dichos centros en lo concerniente a su infraestructu-
ra, asi como de sus practicas utilizadas para el tratamiento,
sefialando la obligatoriedad de su verificacion a fin de ga-
rantizar un correcto cumplimiento de las normas previstas
para la correcta prestacion de los servicios que ofrecen.

Sus servicios deben desenvolverse con un enfoque de de-
rechos humanos bajo el principio de progresividad respec-
to a la atencion y proteccion integral de las personas y fa-
milias que soliciten algin tratamiento por el uso o abuso de
sustancias psicoactivas y alcohol, garantizando su reinte-
gracion a la sociedad, en donde el tratamiento en ningun
momento debe ser un castigo.

Los centros deben ser espacios seguros para todo tipo de
poblacion desde las infancias hasta las personas adultas, la
ausencia de una regulacion efectiva origino un descontrol
en lo correspondiente a su operacion causando problemas
no solo de salud publica sino también de seguridad publica
y derechos humanos. El Estado lamentablemente abando-
no la atencion dejando que los centros operen en condicio-
nes de precariedad.
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Por ello, es momento de no invisibilizar, ni criminalizar a
las personas consumidoras y adictas sino lo contrario de-
bemos ofrecerles un trato digno. Nos es ajeno que, en nues-
tro pais existe una larga historia en relacion al abuso en el
consumo del alcohol y la dependencia a las drogas, diver-
sos estudios han evidenciado que estos problemas se pre-
sentan tanto en zonas urbanas como en areas rurales.

En este sentido, la presente iniciativa va encaminada a
atender puntualmente las reformas a la Ley General de Sa-
lud aprobadas en 2022, en donde se reconoce como priori-
tario considerar a la salud mental y el consumo de sustan-
cias psicoactivas como fendmenos interrelacionados y
elementos fundamentales de la salud, por lo tanto es nece-
sario contar con espacios que trabajen con personal califi-
cado y de manera profesional” permitiendo el funciona-
miento de aquellos centros que cumplan con la
normatividad aplicable.

Para efectos de claridad se realiza un comparativo con las
disposiciones vigentes y las propuestas contenidas en la
presente iniciativa.

LEY GENERAL DE SALUD |
TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA |

especializados en tratamiento, atencion y
rehabilitacion, con base en sistemas
modernos de tratamiento y rehabilitacion,
fundamentados en el respeto a la
integridad y a la libre decision de la persona
que padece alguna enfermedad derivada
del alcoholismo.

lalall..

Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

especializados en tratamiento, atencién y ‘
rehabilitacion, con base en sistemas
modernos de tratamiento y rehabilitacién,
fundamentados con un enfoque de
proteccion y respeto a los derechos
humamos, a la integridad, a la dignidad y
alalibre decision de la persona que padece
alguna enfermedad derivada del
alcoholismo. De igual forma deberan
prevenir, investigar y sancionar los
malos tratos, conductas crueles,
inhumanas o degradantes, que sean
denunciados en los centros
especializados publicos o privados,
imponiendo las sanciones
correspondientes en el ambito de sus
competencias.

lalall..

Las autoridades en materia de
salubridad general expediran los
lineamientos y criterios respectivos a
fortalecer la supervisién y verificacion
de los centros especializados pliblicos y
privados, a través de un sistema de
certificacion del personal, protocolos de

io édica y psicologica, registro
sanitario, seguridad y operatividad de
las instalaciones mediante dictamen de
las autoridades de proteccién civil de
cada entidad federativa que
corresponda, entre otras. De igual forma

itaran " os de

coordinacion entre los tres niveles de
gobierno para disefiar programas
encaminados a sensibilizar, capacitar, y
asegurar la calidad de los servicios
prestados por los centros con el
objetivo de reducir la incidencia,
prevalencia del uso y abuso del alcohol
en la poblacion.

Articulo 187 Bis 1. Para el tratamiento de
enfermedades derivadas del alcoholismo,
las dependencias y entidades de la
administracién publica en materia de
salubridad general, tanto federales como
locales, fomentaran la creacion de centros

Articulo 187 Bis 1. Para el tratamiento de

enfermedades derivadas del alcoholismo, |

las dependencias y entidades de la
administracién publica en materia de
salubridad general, tanto federales como
locales, fomentaran la creacién de centros

Quedan prohibidas toda practica que
conlleve castigos fisicos, encierros,
trabajos forzados, humillaciones y
cualquier forma de tortura o trato cruel.

Articulo 192 Quater. Para el tratamiento
de los  farmacodependientes, las
dependencias y entidades de la
administracion plblica en materia de
salubridad general, tanto federales como
locales, deberan crear centros
especializados en tratamiento, atencion, y
rehabilitacién, con base en sistemas
modernos de tratamiento y rehabilitacién,
fundamentados en el respeto a la
integridad y a la libre decisién del
farmacodependiente.

lalall...

Sin Correlativo.

salubridad  general
| lineamientos y criterios respectivos a

Articulo 192 Quater. Para el tratamiento
de los  farmacodependientes, las
dependencias y entidades de Ila
administracion publica en materia de
salubridad general, tanto federales como
locales, deberan crear centros
especializados en tratamiento, atencion, y
rehabilitacién, con base en sistemas
modernos de tratamiento y rehabilitacion,
fundamentados con un enfoque de
proteccién y respeto a los derechos
humamos, a la integridad, a la dignidad y
a la libre decision del farmacodependiente.
De igual forma deberan prevenir,
investigar y sancionar los malos tratos,
conductas crueles, inhumanas o
degradantes, que sean denunciados en
los centros especializados publicos y
privados, imponiendo las i

correspondientes en el ambito de sus |
competencias.

lalall..

materia de
expediran los

Las autoridades en

fortalecer la supervisién y verificacion
de los centros especializados publicos y
privados, a través de un sistema de
certificacion del personal, protocolos de

i6 édica y psicologi registro
sanitario, seguridad y operatividad de
las instalaci diante di de
las autoridades de proteccion civil de
cada entidad federativa que
corresponda, entre otras. De igual forma
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| [i ismos  de |
coordinacion entre los tres niveles de
gobierno para disefiar programas
encaminados a sensibilizar, capacitar, y
asegurar la calidad de los servicios
prestados por los centros con el
objetivo de reducir Ia incidencia,
prevalencia del uso y abuso de
sustancias psicoactivas en la poblacion.

Sin Correlativo

Quedan prohibidas toda practica que
conlleve castigos fisicos, encierros,
trabajos forzados, humillaciones y
cualquier forma de tortura o trato cruel.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion

SEGUNDO. Las autoridades en materia de
salubridad general deberan emitir los
lineamientos a que se hace referencia en el
| presente decreto dentro de los 180 dias
| naturales siguientes a la entrada en vigor
‘ del mismo.

Es importante seflalar que de acuerdo con la Encuesta Na-
cional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2025, se-
fiala que la prevalencia de consumo de drogas ilegales en
la poblacion de 12 a 65 afios increment6 de 9.9 por ciento
en 2016 a 13.1 por ciento en 2025, en poblacion de 12.a 17
afios, el consumo disminuy6 de 6.2 por ciento a 4.1 por
ciento; en poblacion adulta, el consumo de drogas ilegales
aumento de 10.6 por ciento a 14.6 por ciento. Con respec-
to al rubro relativo al consumo de alcohol en la poblacion
de 12 a 65 afios aumentd de 71.0 por ciento en 2016 a 73.7
por ciento en 2025; en adolescentes, el consumo disminu-
y6 de 39.8 por ciento a 33.9 por ciento; en la poblacion
adulta, el consumo pasé de 77.3 por ciento en 2016 a 80.4
por ciento en 2025. En lo tocante al uso de tabaco fumado
en la poblacion de 12 a 65 afios disminuy6 de 17.6 por
ciento a 15.1 por ciento de 2016 a 2025.8

Consuma de drogas ilegales alguna vez en la vida y Uitimo afo.
Poblackén de 12 a 65 afios. México, 2016 y 2025

. 1
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Fuente: Secretaria de Salud, “Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Al-
cohol y Tabaco (ENCODAT, 2025), disponible en https:/encuestas.insp.
mx/repositorio/encuestas/ENCODAT2025/doctos/informes/251223 ENCO-
DAT _ResumenEjecutivo.pdf
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Fuente: Secretaria de Salud, “Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Al-
cohol y Tabaco (ENCODAT, 2025)”, disponible en https://encuestas.insp.
mx/repositorio/encuestas/ENCODAT2025/doctos/informes/251223 ENCO-
DAT _ResumenEjecutivo.pdf

La adolescencia continfia siendo una etapa de riesgo, los
jovenes inician el consumo de drogas y alcohol a muy tem-
prana desarrollando dependencia, su abuso se asocia con
indices elevados de accidentes y lesiones por violencia?.
Su consumo indiscriminado de las sustancias psicoactivas
y del alcohol va en aumento siendo sus victimas los jove-
nes constituyéndose en un problema social, por consi-
guiente, de atencion prioritaria por el Estado!?.

Estd comprobado que el consumo de drogas y alcohol ge-
nera graves consecuencias, entre las que destacan su de-
pendencia, accidentes y lesiones, problemas cardiovascula-
res y respiratorios, cancer, trastornos del estado de animo y
ansiedad, psicosis toxicas, entre muchas otras, producien-
do en algunos casos discapacidades y muerte prematura,
asi como suicidios!!.

Ante tal escenario toda persona adicta a las drogas y al al-
cohol requiere de la atencion mediante un tratamiento de
rehabilitacion, el cual tendrd como propdsito impulsar su
desarrollo personal dotdndola de autonomia y coherencia,
con la finalidad de ser una persona competente para coe-
xistir sin conflictos con su entorno!2, asi como con capa-
cidad de reinsercion social. Dicho tratamiento influye en
la salud de la persona si son tratados a través de procedi-
mientos pluridisciplinarios!3 procurando en todo momen-
to por su bienestar.

Nuestra propuesta estd enfocada a no criminalizar las
adicciones, sino lo contrario a generar los lineamientos,
criterios y estrategias encauzadas a una atencion que con-
lleve a la reinsercion de las personas a la sociedad, a tra-
vés del disefio y aplicacion de mecanismos de supervision
a los centros de atencion y rehabilitacion de las adicciones
salvaguardando la integridad fisica y mental de sus usua-
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rios, por tal motivo, proponemos reformas a la Ley Gene-
ral de Salud con el objetivo de prever las disposiciones pa-
ra la debida certificacion tanto de los centros como de su
personal acreditando su experiencia profesional para el
desempefio de las labores en dichos centros, asi como es-
tablecer que sus servicios sean prestados con enfoque en
materia de derechos humanos con el objetivo de proteger
los derechos de los pacientes, su seguridad y salud.

De igual forma se establece la obligatoriedad de imple-
mentar mecanismos de coordinacion entre los tres niveles
de gobierno y las instituciones para disefiar programas pa-
ra sensibilizar, capacitar, y asegurar la calidad de los servi-
cios prestados por los centros orientados a reducir la inci-
dencia y prevalencia del uso y abuso de sustancias
psicoactivas en la poblacion.

Nuestro objetivo es atender la brecha en la atencion y re-
habilitacion en los servicios de tratamientos a las personas
con alguna adiccion, eliminando cualquier negacion al pro-
blema existente en su prestacion e infraestructura de los
centros especializados publicos y privados, asi como la
creencia erronea de que el problema desaparecera esponta-
neamentel4 o a través de practicas inhumanas y vejaciones
vulnerando los derechos humanos de los pacientes que-
brantando su dignidad!3, afrontando el problema nos ayu-
dara a dejar de estigmatizar a las personas adictas, asi co-
mo a sus familiares que enfrentan con seriedad el
problema.

El problema de las adicciones es grave, por lo tanto, como
representantes populares debemos afrontar los desafios y
retos que implica dicha incidencia, ya que en alguna oca-
sion con seguridad hemos tenido conocimiento de que una
persona de nuestro distrito tuvo o padece problemas de
adicciones, en este sentido nos obliga a garantizar que no
sean vulnerados los derechos humanos de las personas
usuarias de los centros de atencion y rehabilitacion de las
adicciones publico o privado, por ello, es imperativo que
dichas instituciones cumplan con las disposiciones otor-
gando certeza a quienes acuden a solicitar apoyo, elimi-
nando toda forma de maltrato y violencia fisica o psicoe-
mocional.

Para tal efecto, la autoridad en materia de salud debera ve-
rificar el cumplimiento de los requerimientos basicos de
funcionamiento sanitario, asi como del dictamen concer-
niente sobre los tratamientos!® y rehabilitacion de adiccio-
nes establecidos en el marco juridico aplicable. Asumimos
el compromiso de trabajar por la construccion de mecanis-

mos que mejoren la atencion desde un enfoque de salud pu-
blica y derechos humanos garantizando servicios dignos y
profesionales a las y los mexicanos, bajo un principio de
corresponsabilidad con la sociedad civil.

Decreto

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de dipu-
tada federal por el Distrito XV del estado de Veracruz, e in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en esta LXVI,
y con fundamento en lo que disponen en la fraccion II del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77, numeral 1, y articulo 78, todos del Reglamento de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
presento a consideracion de este honorable pleno, el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Salud, en materia de
Supervision de los Centros de Atencion y Rehabilita-
cion a las Adicciones

Unico. Se reforman el primer parrafo del articulo 187 Bis
1; y el primer pérrafo del articulo 192 Quater; y se adicio-
nan los parrafos cuarto y quinto al articulo 187 Bis 1; y los
parrafos tercero y cuarto al articulo 192 Quater, de la Ley
General de Salud, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 187 Bis 1. Para el tratamiento de enfermedades
derivadas del alcoholismo, las dependencias y entidades de
la administracion publica en materia de salubridad general,
tanto federales como locales, fomentaran la creacion de
centros especializados en tratamiento, atencion y rehabili-
tacion, con base en sistemas modernos de tratamiento y re-
habilitacion, fundamentados con un enfoque de protec-
cion y respeto a los derechos humamos, a la integridad, a
la dignidad y a la libre decision de la persona que padece
alguna enfermedad derivada del alcoholismo. De igual
forma deberan prevenir, investigar y sancionar los ma-
los tratos, conductas crueles, inhumanas o degradantes,
que sean denunciados en los centros especializados pii-
blicos o privados, imponiendo las sanciones correspon-
dientes en el Aambito de sus competencias.

Iyll..
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Las autoridades en materia de salubridad general
expediran los lineamientos y criterios respectivos a
fortalecer la supervision y verificacion de los centros
especializados publicos y privados, a través de un sis-
tema de certificacion del personal, protocolos de
atencion médica y psicoldgica, registro sanitario, se-
guridad y operatividad de las instalaciones mediante
dictamen de las autoridades de proteccion civil de
cada entidad federativa que corresponda, entre
otras. De igual forma implementaran mecanismos de
coordinacion entre los tres niveles de gobierno para
disefiar programas encaminados a sensibilizar, capa-
citar, y asegurar la calidad de los servicios prestados
por los centros con el objetivo de reducir la inciden-
cia, prevalencia del uso y abuso del alcohol en la po-
blacion.

Quedan prohibidas toda practica que conlleve castigos
fisicos, encierros, trabajos forzados, humillaciones y
cualquier forma de tortura o trato cruel.

Articulo 192 Quater. Para el tratamiento de los farmaco-
dependientes, las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica en materia de salubridad general, tanto fe-
derales como locales, deberan crear centros especializados
en tratamiento, atencion, y rehabilitacion, con base en sis-
temas modernos de tratamiento y rehabilitacion, funda-
mentados con un enfoque de proteccion y respeto a los
derechos humamos, a la integridad, a la dignidad y a la
libre decision del farmacodependiente. De igual forma
deberan prevenir, investigar y sancionar los malos tra-
tos, conductas crueles, inhumanas o degradantes, que
sean denunciados en los centros especializados publicos
y privados, imponiendo las sanciones correspondientes
en el ambito de sus competencias.

Iyll..

Las autoridades en materia de salubridad general
expediran los lineamientos y criterios respectivos a
fortalecer la supervision y verificacion de los cen-
tros especializados piblicos y privados, a través de
un sistema de certificacion del personal, protocolos
de atencion médica y psicologica, registro sanitario,
seguridad y operatividad de las instalaciones me-
diante dictamen de las autoridades de proteccion
civil de cada entidad federativa que corresponda,
entre otras. De igual forma implementaran meca-

nismos de coordinacion entre los tres niveles de go-
bierno para disefiar programas encaminados a sen-
sibilizar, capacitar, y asegurar la calidad de los ser-
vicios prestados por los centros con el objetivo de
reducir la incidencia, prevalencia del uso y abuso
de sustancias psicoactivas en la poblacion.

Quedan prohibidas toda practica que conlleve castigos
fisicos, encierros, trabajos forzados, humillaciones y
cualquier forma de tortura o trato cruel.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las autoridades en materia de salubridad gene-
ral deberan emitir los lineamientos a que se hace referencia
en el presente decreto dentro de los 180 dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del mismo.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de
2026.— Diputadas y diputados: Dulce Maria Corina Villegas Guarne-
ros, Alma Delia Navarrete Rivera, Diana Isela Lopez Orozco, Fernan-

do Mendoza Arce, Francisco Javier Velazquez Vallejo, Jaime Humber-
to Pérez Bernabe, Maria Magdalena Rosales Cruz, Sandra Beatriz
Gonzalez Pérez (rubricas).»

La presidenta diputada Annia Sarahi Gomez Carde-
nas: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

Esta presidencia saluda a estudiantes de la Facultad de Estu-
dios Superiores Aragon de la UNAM y del Centro de Inves-
tigacion y Docencia Econdmicas, invitados por la secretaria
de Servicios Administrativos y Financieros de la Cémara de
Diputados, Aliza Klip Moshinsky. Sean bienvenidos a este
salon de sesiones. Asimismo, se da la bienvenida a los 11 ma-
gistrados que vienen de Veracruz, invitados por el diputado
Felipe Miguel Delgado Carrillo. Bienvenidos.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La presidenta diputada Annia Sarahi Gomez Carde-
nas: Tiene la palabra el diputado Daniel Andrade Zurutu-
za, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion XXVII Ter del articulo
132 y el articulo 170 Ter a la Ley Federal del Trabajo, en
materia de permiso para recoger a hijos de la escuela por
causa grave o urgente.

El diputado Daniel Andrade Zurutuza: Con el permiso
de la Presidencia.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gomez Carde-
nas: Adelante.

El diputado Daniel Andrade Zurutuza: Compafieras y
compafieros diputados, los accidentes escolares y las en-
fermedades en estudiantes son una realidad frecuente y re-
presenta un problema de salud piblica en el pais.

Cada afio se reportan mas de 500 mil accidentes escolares
y, en promedio, 125 incidentes diarios que repercuten en el
desarrollo de las y los estudiantes durante su ciclo escolar.
De los accidentes, 60 por ciento ocurre durante el receso y
90 se presenta en los niveles de educacion preescolar y pri-
maria, lo que refleja que nuestras nifias y nifios son los mas
vulnerables.
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Por la convivencia entre estudiantes en espacios cerrados o
de uso comun es usual la transmision y padecimiento de di-
versas enfermedades como las respiratorias y gastrointesti-
nales, principalmente. La presentacion de diversas proble-
maticas en el alumnado implica una cadena de acciones
indispensables para buscar la atencion médica oportuna y
que se procure la salud de los infantes y adolescentes. Es-
tos incidentes en las escuelas tienen efecto significativo en
la vida de los menores, en sus familias y en el propio siste-
ma educativo mexicano.

En el pais, toda institucion politica educativa debe contar
obligatoriamente con un comité de proteccion civil y segu-
ridad escolar cuyo objetivo es promover la construccion de
una cultura de prevencion a través de la participacion so-
cial y contando adicionalmente con un directorio de ma-
dres y padres de familia para establecer redes de comuni-
cacion en casos de emergencia.

Asi, derivado de la gravedad o la urgencia del asunto, se
deba notificar a los padres de familia o tutores tan pronto
como sea posible y, en algunos casos, solicitar su presencia
en la institucion educativa. No obstante, la mayoria de los
padres y madres de familia estan sujetos a horarios labora-
les. En México, 7 de cada 10 mujeres participan en el mer-
cado laboral y son madres. Para el caso de los padres de fa-
milia ocupados en alguna actividad econdmica, 71 de cada
100 son trabajadores asalariados.

Estos datos reflejan que, en un gran nimero de los hogares
mexicanos, tanto los padres como las madres de familia,
tienen una relacion laboral importante, lo cual implica en-
frentar desafios, como el solicitar y obtener un permiso en
el lugar de trabajo para presentarse en asuntos graves en la
escuela de sus hijos. Si bien, la atencion de los asuntos es-
colares es una responsabilidad compartida entre el personal
docente y los padres de familia, es necesario contar con
medidas legislativas que nos ayuden a la proteccion y el
cuidado de los menores cuando mds lo necesitan.

Por lo anterior, el objetivo de la presente iniciativa es, pri-
mero, adicionar una fraccion al articulo 132 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para incluir como una obligacion de las
personas empleadoras el tener que otorgar permiso a la
persona trabajadora para poder ausentarse de su trabajo,
con la finalidad de acudir a recoger a su hijo o hija a la es-
cuela de educacion basica o media superior por alguna cau-
sa grave 0 urgente.

El segundo objetivo es adicionar al articulo 170 Ter de la
Ley Federal del Trabajo, para incluir el derecho de padres
o madres de familia a poder acudir y recoger a sus hijos a
la escuela por causa grave o urgente, debidamente acredi-
tada, como pudiera ser un accidente escolar o alguna en-
fermedad. Compafieras y compaiieros legisladores, preve-
nir y atender a tiempo un accidente o enfermedad dentro de
los espacios educativos puede evitar el ausentismo escolar
y futuras secuelas en la vida de un menor.

De igual forma, al dar las atenciones pertinentes a estas in-
cidencias se pretende evitar, incluso, la falta de los padres
a sus actividades laborales, lo que evitaria consecuencias
en materia de productividad de las empresas o negocios. La
seguridad es uno de los factores importantes al elegir una
institucion educativa, porque antes de ser trabajador o tra-
bajadora, primero somos padres de familia.

Por ello los invito a legislar en aras de que el permiso para
acudir a recoger a nuestros hijos a la escuela por alguna
causa grave o urgente, sea un derecho garantizado para to-
das las familias mexicanas. Es cuanto, muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona la fraccion XXVII Ter al articulo
132 y el articulo 170 Ter, a la Ley Federal del Trabajo, en
materia de permiso para recoger a hijos de la escuela por
causa grave o urgente, a cargo del diputado Daniel Andra-
de Zurutuza, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Daniel Andrade Zurutuza, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan la fraccion XXVII Ter al articulo 132 y el arti-
culo 170 Ter a la Ley Federal del Trabajo, en materia de
permiso para recoger a hijos de la escuela por causa grave
o urgente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los accidentes escolares y las enfermedades en estudiantes
son una realidad muy frecuente y representan un problema
de salud publica en México que afecta a miles de personas
cada ciclo escolar.

Datos oficiales arrojan que cada afio se reportan mas de 500
mil accidentes escolares, lo que podria equivaler a 125 inci-
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dentes diarios relacionados con este problema; el mayor por-
centaje de accidentes en nifias y nifios se presentan en nivel de
educacion preescolar y primaria. Ademas, se estima que cada
22 dias ocurre un fallecimiento en un plantel educativo (In-
egi); por lo que otorgar un permiso laboral para atender asun-
tos escolares de urgencia o gravedad, podria ser un asunto de
vida 0 muerte.

También, es en las escuelas donde derivado de la convi-
vencia entre nifias, nifios y adolescentes en espacios cerra-
dos o de uso comun, se da la transmision y padecimiento
de algunas enfermedades infecciosas respiratorias agudas,
enfermedades gastrointestinales, influenza, Covid-19, sa-
rampion y otros virus, que son los principales padecimien-
tos que afectan a la poblacion infantil y que al agravarse
requieren que la o el menor sea retirado de la escuela para
ser atendido en los servicios médicos.

La presentacion de sintomas de enfermedades en los edu-
candos estando en las escuelas como fiebre, vomitos, dia-
rrea, dolor de cabeza y malestar general, son muy frecuen-
tes, y cuando suceden desatan una cadena de acciones
necesarias y en algunos casos urgentes, como es el buscar
la atencion médica oportuna para la proteccion de la salud
del menor.

Los incidentes en las escuelas, que van desde caidas, gol-
pes, lesiones graves hasta los sintomas de enfermedades,
tienen un impacto significativo en la vida de los menores
de edad, en sus familias y en el propio sistema educativo
mexicano.

Andrés Lobo sefiala en su articulo “Accidentes en la es-
cuela: derechos legales de alumnos y docentes”:! La defi-
nicion general de accidente escolar es: toda lesion corporal
que un estudiante sufra con ocasion de actividades que son
propias del quehacer educativo, ya sea que ocurran dentro
o fuera del establecimiento.

Esto abarca una amplia gama de situaciones:

* Caidas y golpes en espacios comunes: Tropiezos en el
patio, caidas en escaleras, golpes contra mobiliario du-
rante el recreo o en los pasillos.

¢ Lesiones durante actividades deportivas: Esguinces,
fracturas o contusiones ocurridas en la clase de educa-
cion fisica o en competencias deportivas organizadas
por la escuela.

* Accidentes en el aula: Cortes con materiales (tijeras,
cuteres), quemaduras leves en un laboratorio de ciencias
o caidas de una silla.

* Incidentes durante salidas escolares: Cualquier acci-
dente ocurrido durante una excursion, una visita a un
museo o un campamento, siempre que esté organizado y
supervisado por la escuela. El deber de cuidado se ex-
tiende mas alld de los muros del edificio.

* Lesiones en el transporte escolar: Si la escuela ofrece
y gestiona el servicio de transporte, los accidentes ocu-
rridos durante el trayecto de ida y vuelta también pue-
den caer bajo su esfera de responsabilidad”.

En México, en materia de seguridad toda institucion edu-
cativa debe contar obligatoriamente con un comit¢ de pro-
teccion civil y seguridad escolar? cuyo objetivo es promo-
ver la construccion de una cultura de prevencion, a través
de la participacion social. Los integrantes del Comité de-
ben elaboran un diagnostico de problemas, riesgos y forta-
lezas en la escuela, identificando las areas mas seguras,
puertas de acceso con llave, alarmas de emergencia, entre
otros; asi como elaborar un proyecto de seguridad escolar,
que contenga las acciones de prevencion, preparacion y re-
accion en los tres momentos de una crisis de seguridad:
emergencia, desarrollo de la crisis y poscrisis, y contar con
un directorio de madres y padres de familia para establecer
redes de comunicacion para casos de emergencias.

De tal manera que cuando se presente un accidente escolar,
deben existir protocolos de como actuar y qué se debe ha-
cer. Un modelo practico de protocolo para docentes y di-
rectivos implica los siguientes pasos:

Paso 1: Mantener la calma y evaluar la situacion. Lo pri-
mero es no entrar en panico. Evalua rapidamente la gra-
vedad de la lesion. ;El alumno est consciente? ;Sangra
mucho? ;Puede moverse? Aleja al resto de los nifios pa-
ra evitar el caos.

Paso 2: Prestar los primeros auxilios basicos. Sin exceder
tus conocimientos, brinda la primera ayuda. Detén una
hemorragia con presion, aplica frio en un golpe, limpia
una herida superficial con agua y jabon. Nunca mediques
ni intentes acomodar una fractura.

Paso 3: Notificar a la autoridad escolar inmediatamente.
Comunica lo sucedido al directivo. Ellos son los res-
ponsables de activar la siguiente fase del protocolo.
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Paso 4: Contactar a la familia. El directivo o la persona de-
signada debe llamar a la familia. La comunicacion debe ser
serena y precisa: “Hola, soy [nombre y cargo]. Te llamo pa-
ra informarte que [nombre del alumno] tuvo un accidente.
Esta consciente y lo estamos atendiendo. Sucedi6 que [des-
cripcion breve]. Te pedimos que te acerques a la escuela /
Lo estamos trasladando a [nombre del centro médico]”.

Paso 5: Gestionar el traslado médico si es necesario. Si-
guiendo la politica de la escuela y la cobertura del segu-
1o, se gestiona el traslado. Puede ser en un servicio de
emergencia contratado o, en casos leves y con autoriza-
cion familiar, por los propios padres.

Paso 6: Registrar todo en actas. Este paso es crucial. En
el libro de actas o de incidentes, se debe dejar un regis-
tro detallado, objetivo y sin juicios de valor. Incluir: fe-
cha, hora, lugar exacto, descripcion de los hechos,
alumnos y docentes presentes, medidas tomadas, a qué
hora se 1lamo a la familia y al servicio médico, y quién
se hizo cargo del alumno. El docente que presencio el
hecho debe firmar el acta.

Paso 7: Realizar el seguimiento. La responsabilidad de
la escuela no termina cuando el alumno sale por la puer-
ta. Es un gesto de buena fe y parte del deber de cuidado
llamar a la familia al dia siguiente para preguntar por el
estado del alumno y oftrecer el apoyo necesario para la
gestion del seguro escolar.

Como se observa y es una accion logica por seguir, cuando
se presenta un accidente escolar, el padre o madre de fami-
lia debe ser contactado por el personal educativo de la es-
cuela, para informarle de la situacion de su hija o hija, y de-
rivado de la gravedad y/o urgencia del asunto, en necesaria
su presencia en la institucion educativa.

Cuando un estudiante sufre un accidente o presenta sinto-
mas de enfermedades estando en la escuela, se debe activar
una serie de principios y derechos fundamentales que toda
institucion debe garantizar, uno de esos derechos es el de-
recho a la informacion para la familia. Por tanto, la escue-
la tiene la obligacion de notificar a los padres familia o tu-
tores tan pronto como sea posible, de manera clara, veraz y
detallada, explicando qué sucedio, qué medidas se tomaron
y cual es el estado de salud de su hijo.

El estudio publicado en Scielo México Epidemiologia de
lesiones no intencionales en nifios: revision de estadisticas
internacionales y nacionales3 sefiala: “Las lesiones, como

fendmeno social, tienen multiples consecuencias. Comien-
zan con el sufrimiento de la persona y la interrupcion de las
actividades cotidianas; después se agrega la necesidad de
atencion médica ambulatoria u hospitalaria, con el respec-
tivo gasto econdmico. La situacion puede ir mas alla, oca-
sionando secuelas o muerte. En el caso del paciente pedia-
trico, la interrupcion de actividades incluye el ausentismo
escolar del menor y también el ausentismo de los padres de
sus actividades laborales, con lo que frecuentemente se in-
terrumpe el aporte economico para la familia. En un nifo,
las secuelas no se limitan a la pérdida o disfuncion de un
organo sino también a la interrupcion del desarrollo, con
secuelas que pueden durar toda la vida”, de tal manera que
una fractura mal tratada puede limitar la movilidad, mien-
tras que un trauma psicoldgico puede afectar el rendimien-
to escolar.

Derivado de la situacion econdmica en México, hoy la ma-
yoria de las padres y madres de familia trabajan. En Méxi-
co, 7 de cada 10 mujeres que participan en el mercado la-
boral son madres y en promedio tienen tres hijos o hijas.
Otros datos arrojan, que 21.2 millones de hombres son pa-
dres de al menos una hija o hijo que reside en la misma vi-
vienda; del total de hombres padres de familia ocupados en
alguna actividad econdmica, 71 de cada 100 son trabajado-
res asalariados.

Los anteriores datos estadisticos reflejan que en un gran
nimero de los hogares mexicanos, tanto los padres como
las madres de familia tiene una relacion laboral, lo cual im-
plica enfrentar desafios significativos, como el solicitar y
obtener un permiso en el lugar de trabajo cuando se pre-
sentan asuntos urgentes o graves en la escuela de sus hijos.

Si bien la atencion de los asuntos escolares es una respon-
sabilidad compartida entre el personal docente y los padres
de familia, es necesario contar con medidas legislativas ga-
rantistas que ayuden a la proteccion y cuidado de los me-
nores cuando mas lo necesitan.

Las enfermedades de urgente atencion o los accidentes es-
colares graves son una problematica que requiere acciones
inmediatas, por eso al presentarse un imprevisto de esa na-
turaleza, la nifia, nifio o adolescente requiere del mayor
cuidado y decisiones que pueden salvar hasta la vida, por
ello, la necesidad de que las madres y padres de familia es-
tén presentes con sus hijos.

Por lo anterior, los objetivos de la presente iniciativa son:
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Primero. Incluir como una obligacion de las personas
empleadoras, el tener que otorgar permiso a la persona
trabajadora el poderse ausentarse del lugar de trabajo,
con la finalidad de acudir a recoger a su hijo o hija a la
escuela de educacion basica o media superior, por cau-
sa grave o urgente.

Segundo. Incluir el derecho de padres o madres de fa-
milia, a que se les otorgue permiso, para ausentarse de
lugar de trabajo, con la finalidad de acudir a recoger a
su hijo o hija a la escuela de educacion basica 0 media
superior, por causa grave o urgente.

Esta reforma en materia laboral permite a las personas em-
pleadoras hacer ver a sus empresas y negocios como espa-
cios flexibles donde se trabaja con un alto sentido humano
y familiarmente responsable y solidario.

Porque antes de ser trabajadora o trabajador, primero so-
mos padres de familia; legislemos para que el permiso pa-
ra acudir a recoger a los hijos a la escuela por causa grave
o urgente, como puede ser un accidente escolar o un sinto-
ma de alguna enfermedad que ponga en peligro la salud de
un menor, sea un derecho garantizado, mas que una dadiva
patronal.

Datos estadisticos sobre el tema de la iniciativa

Segiin datos de la Secretaria de Educacién Pablica (SEP),4
se estima que cada afio ocurren miles de accidentes en las
escuelas de México. De los mas de 500 mil accidentes es-
colares reportados anualmente, el 60 por ciento ocurren du-
rante el recreo; y las caidas representan aproximadamente
el 30 por ciento de todos los accidentes. Por otra parte, la
incidencia de accidentes escolares también varia segun el
nivel educativo. En educacion preescolar se presenta 40
por ciento de los accidentes y en educacion primaria 50 por
ciento, por lo que respecta a educacion secundaria el por-
centaje de accidentes es menor, es decir, las nifias y nifios
son los mas vulnerables.

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), aproximadamente 30 mil alumnos sufren le-
siones en las escuelas anualmente, lo que equivale a unos
125 incidentes diarios. Ademas, se estima que cada 22 di-
as ocurre un fallecimiento dentro de un plantel educativo.’
Por ello otorgar un permiso laboral para atender asuntos es-
colares de urgencia o gravedad, podria ser un asunto de vi-
da o muerte.

Segtin el Inegi, 2024, 89.7 por ciento de los padres mexi-
canos considera la seguridad como el factor mas importan-
te al elegir una institucion educativa,® superando incluso la
calidad académica.

Del analisis del Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad’ sobre datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) de 2022 se desprende que en México, 7 de cada 10
mujeres que participan en el mercado laboral son madres y
en promedio tienen 3 hijos o hijas.

Con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en
México viven 44.9 millones de hombres de 15 afios y mas;
de ellos, 21.2 millones, es decir 47 por ciento, se identifi-
caron como padres de al menos una hija o hijo que reside
en la misma vivienda. De los padres identificados, 18.4 mi-
llones forman parte de la Poblacion Economicamente Acti-
va. E1 97 por ciento de ellos estaba ocupado en alguna ac-
tividad economica, de los cuales, 71 de cada 100 eran
trabajadores asalariados.

Fundamento legal

La Convencion sobre los Derechos del Nifio,8 aprobada el
20 de noviembre de 1989 en la Asamblea General de la
ONU, establece en el articulo 3:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del niflo.

2. Los Estados parte se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de ¢l
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas le-
gislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados parte se aseguraran de que las institucio-
nes, servicios y establecimientos encargados del cuidado
o la proteccion de los nifios cumplan las normas estable-
cidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de
su personal, asi como en relacion con la existencia de
una supervision adecuada”.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
considera en los articulos 30. y 4o. el principio del “Interés
superior de la nifiez”, el cual se refiere a la obligacion de
todas las instancias publicas y privadas de considerar el
bienestar y desarrollo integral de los nifios y adolescentes
en todas las decisiones que les afecten. Este principio bus-
ca garantizar que los derechos de los nifios sean respetados
y protegidos, y que sus necesidades y opiniones sean prio-
rizadas en cualquier situacion.

Articulo 3o.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y par-
ticipacion en los servicios educativos.

Articulo 4o.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los niflos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.

La Ley General de Educacion promueve en los articulos
115, 128 y 129 la participacion de los padres de familia en
el desarrollo educativo de los menores.

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclu-
sivas a las que se refieren los articulos 113 y 114, co-
rresponde a las autoridades educativas federal, de los es-
tados y Ciudad de México, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

XVII. Promover, ante las autoridades correspondientes,
los permisos necesarios de acuerdo con la legislacion la-
boral aplicable, con la finalidad de facilitar la participa-
cion de madres y padres de familia o tutores en las acti-
vidades de educacién y desarrollo de sus hijas, hijos o
pupilos menores de dieciocho afios”;

Articulo 128. Son derechos de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela

II. Participar activamente con las autoridades de la
escuela en la que estén inscritos sus hijas, hijos o pu-
pilos menores de dieciocho afios, en cualquier pro-

blema relacionado con la educacion de éstos, a fin de
que, en conjunto, se aboquen a su solucion;

Articulo 129. Son obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad o la tutela

V. Acudir a los llamados de las autoridades educativas y
escolares relacionados con la revision del progreso, de-
sempefio y conducta de sus hijas, hijos o pupilos meno-
res de dieciocho afios; y

La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes considera en los articulos 7, 11, 57 y 103 la pro-
teccion de los menores de edad, y la obligacion de inter-
vencion de autoridades, leyes y toda persona en favor de
desarrollo de éstos:

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades fede-
rativas deberan garantizar el ejercicio, respeto, protec-
cion y promocion de los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes, asi como prever, primordialmente, las
acciones y mecanismos que les permitan un crecimien-
to y desarrollo integral plenos.

Articulo 11. Es deber de la familia, la comunidad a la
que pertenecen, del Estado y, en general, de todos los in-
tegrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
asi como garantizarles un nivel adecuado de vida.

Articulo 57. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, tendran derecho a intervenir en la
educacion que habra de darse a nifias, nifios y adoles-
centes, en términos de lo previsto por el articulo 103 de
esta ley.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razoén de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o ado-
lescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando
sean instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:

II1. Asegurar que cursen la educacion obligatoria, parti-
cipar en su proceso educativo y proporcionarles las con-
diciones para su continuidad y permanencia en el siste-
ma educativo;
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Cuadro de la iniciativa

Se presenta el cuadro de la iniciativa correspondiente a la
Ley Federal del Trabajo:

Ley Federal del Trabajo
Propuesta de reforma

Texto vigente

Artlculo 132- Son obligaciones de las | Artfculo 132.- Son obligaciones de lag
personas empleadoras: perscnas empleadoras:

|- a XXVl Bis.- .. I-a XXVl Bis.- ..

Sin correlativo XXV Ter.- Otorgar permiso a la persona
trabajadora que lo solicite y justifique,
para ausentarse del lugar de trabajo,
con la finalidad de acudir a recoger a su
hijo o hija a la egcuela de educacién
bdsica o media superior, por causa
grave o urgente_

HVNL- & 200M-

OOV a YO0 - L
Sin correlativo Articulo 170 Ter.- Los padres o madres
de menores, tendran derecho a que se
Iz otorgue un permiso, para ausentarse
del lugar de trabajo, con la finalidad de
acudir a recoger a su hijo o hija a la
escuela de educacién basica o media
sSuperior, por causa grave o urgente.

Decreto

Por lo expuesto y fundado, como integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena someto a consideracion del pleno de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adicionan la fraccion XXVII Ter
al articulo 132 y el articulo 170 Ter a la Ley Federal del
Trabajo, en materia de permiso para recoger a hijos en
la escuela por causa grave o urgente

Unico. Se adicionan la fraccion XXVII Ter al articulo 132
y el articulo 170 Ter a la Ley Federal del Trabajo, para que-
dar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleado-
ras

I. a XXVII Bis. ...

XXVII Ter. Otorgar permiso a la persona trabajadora
que lo solicite y justifique, para ausentarse del lugar de
trabajo, con la finalidad de acudir a recoger a su hijo o
hija a la escuela de educacion béasica o media superior,
por causa grave o urgente.

XXVIIL a XXXIV. ...

Articulo 170 Ter. Los padres o madres de menores, ten-
dran derecho a que se le otorgue un permiso, para ausen-
tarse del lugar de trabajo, con la finalidad de acudir a reco-
ger a su hijo o hija a la escuela de educacion basica o media
superior, por causa grave o urgente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 https://actosenlaescuela.com/accidentes-en-la-escuela/ Consultado el
27 de agosto de 2026.

2 https://consejosescolares.sep.gob.mx/work/models/conapase/Re-
source/739/2/images/PROTECCION_CIVIL Y SEGURIDAD ES-
COLAR 2023.pdf Consultado el 30 de agosto del 2026.

3. Epidemiologia de lesiones no intencionales en nifios: revision de es-
tadisticas internacionales y nacionales en

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S16
65-11462014000200002 Consulado el 28 de agosto de 2026.

4 Estadisticas de Accidentes Escolares en México: Datos Clave y Pre-
vencion en

https://carmelita.com.mx/blog/estadisticas-de-accidentes-escola-
res-en-mexico/ Consultado el 27 de agosto de 2026.

5 Estadisticas de Accidentes Escolares en México,

https://anuariolatamseguros.com/blog/mexico/estadisticas-de-acci-
dentes-escolares-en-mexico/ Consultado el 26 de agosto de 2026.

6 https://capacitaciondepersonal.com.mx/seguridad-escolar-mexico-
2025-guia-completa-padres/ Consultado el 27 de agosto de 2026.

7 Las madres en el mercado laboral,

https://imco.org.mx/las-madres-en-el-mercado-laboral/ Consultado
el 30 de agosto de 2026.

8 Convencion sobre los Derechos del Niflo,

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
convention-rights-child
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Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 8 de septiem-
bre de 2026.— Diputados y diputada: Daniel Andrade Zurutuza, Ana
Elizabeth Ayala Leyva, Fernando Mendoza Arce, Francisco Javier Ve-
lazquez Vallejo, Luis Humberto Aldana Navarro (rubricas).»

La presidenta diputada Annia Sarahi Gomez Carde-
nas: Turnese a la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

La presidenta diputada Annia Sarahi Gomez Carde-
nas: Tiene la palabra el diputado Armando Corona Arvi-
zu, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona la fraccion XVII al articulo 111
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente, en materia de contaminacion auditiva
generada por la alteracion de sistemas de escape en vehi-
culos motorizados.

El diputado Armando Corona Arvizu: Con el permiso de
la Presidencia.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gomez Carde-
nas: Adelante.

El diputado Armando Corona Arvizu: Compaiieras y
compafieros diputados, hoy vengo a presentar una iniciati-
va que atiende un problema que quiza hemos normalizado,
pero que afecta todos los dias la calidad de vida de millo-
nes de personas: la contaminacion auditiva provocada por
vehiculos, cuyos sistemas de escape son modificados deli-
beradamente para generar mas ruido.

Todos conocemos ese problema, motocicletas y automovi-
les que circulan por nuestras calles con escapes alterados,
generando niveles de ruido que interrumpen el descanso,
afecta a la convivencia y deterioran nuestro entorno social.

Y aunque nuestra legislacion prevé normas sobre emisiones
sonoras, hay una brecha muy importante que necesitamos
fortalecer, que son las herramientas para atender que los ve-
hiculos y las motos que estén en circulacion y cuyos sistemas
de escape son modificados voluntariamente, puedan tener
una sancion para que no se incrementa asi el ruido.

Por ello proponemos que la autoridad pueda prohibir, re-
gular y sancionar la alteracion o modificacién de los siste-
mas de escape de los vehiculos motorizados cuando gene-
ren niveles de ruido superiores a los establecidos por las
normas oficiales mexicanas. Y también que puedan esta-
blecerse mecanismos de verificacion vehicular que incluya
la medicion de emisiones sonoras.

Esto es fundamental, no podemos combatir un problema si
no tenemos herramientas para medirlo, verificarlo y, cuan-
do corresponda, sancionarlo. Pero esta iniciativa llega, ade-
mas, en un momento muy importante para la politica am-
biental del pais.

El pasado 26 de septiembre, la presidenta de la Republica,
doctora Claudia Sheinbaum, presentd en esta Camara la
iniciativa de la Ley General de Proteccion Ecologica y Jus-
ticia Ambiental, con la finalidad de actualizar y fortalecer
las capacidades del Estado mexicano, para proteger, con-
servar y restaurar el ambiente y los recursos naturales.

Esta propuesta plantea una adicion ambiental renovada, ba-
sada en principios como la prevencion, la restauracion, la
participacion, que no pueda haber justicia social sin justi-
cia ambiental. Y precisamente por eso considero que nues-
tra iniciativa pueda acompafiar una mejor complementa-
cion en el esfuerzo de cada una y cada uno de los
legisladores presentes.

Porque hablar de justicia ambiental también significa aten-
der los problemas que ocurren todos los dias en las ciuda-
des, significa proteger nuestra salud, significa garantizar
mejores condiciones para nuestras familias y significa re-
conocer el derecho a un ambiente sano, que también se
contribuya desde nuestras calles, nuestras colonias y nues-
tras comunidades.

Nuestra propuesta no busca afectar la movilidad ni crimi-
nalizar a quienes utilizan una motocicleta o un automovil.
Lo que buscamos es establecer una regla clara, que la mo-
dificacion de un vehiculo no pueda convertirse en una afec-
tacion para los demds. Queremos que exista un equilibrio
entre la movilidad y la convivencia, entre la libertad y la
responsabilidad, entre el uso de nuestros vehiculos y el de-
recho de las demas personas a vivir en un ambiente sano.

Por eso también proponemos que, una vez aprobada la re-
forma, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales actualice las Normas Oficiales Mexicanas correspon-
dientes y que las entidades federativas y municipios
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puedan armonizar su legislacion, porque el problema del
ruido no tiene fronteras ni termina en un estado ni en una
jurisdiccidn municipal, estd en todas nuestras ciudades, es-
ta en nuestras comunidades, estd en nuestras calles y, por lo
tanto, debemos darle una respuesta nacional.

Compafieras y compafieros, esto no es una iniciativa aisla-
da, forma parte de una discusion mucho mas amplia sobre
el futuro y el medio ambiente de México, la presidenta ha
puesto sobre la mesa una nueva vision de proteccion eco-
logica y de justicia ambiental. Hago un llamado respetuo-
so par que esta iniciativa sea analizada y, en su caso, apro-
bada desde este gran Congreso federal de manera conjunta,
con una propuesta acorde a la presidenta de la Republica,
fortaleciendo asi un nuevo marco juridico ambiental que
responda a los desafios actuales de nuestro pais, porque vi-
vir en un ambiente sano también significa poder trabajar,
poder estudiar, poder descansar sin estar expuestos a nive-
les de ruido.

México esta construyendo una nueva politica ambiental y
desde la Camara de Diputados queremos contribuir a ella,
con propuestas concretas, responsables y cercanas a nuestra
gente, porque el desarrollo debe ir acompafiado de bienestar.
Y el bienestar significa poder vivir en paz. Por eso les pido,
compafieras y compaderos, que esta iniciativa la hagamos
publica, que cuando circulemos en nuestra ciudad podamos
compartirla y que esta responsabilidad sea compartida. Y que
entendamos que en materia ambiental prevenir siempre sera
mejor que reparar. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que adiciona la fraccion XVII al articulo 111 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de contaminacion auditiva generada
por la alteracion de sistemas de escape en vehiculos moto-
rizados, a cargo del diputado Armando Corona Arvizu, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Armando Corona Arvizu, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena e integrante de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccion XVII al articulo 111 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, en materia de contaminacion auditiva generada

por la alteracion de sistemas de escape en vehiculos mo-
torizados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La contaminacion auditiva es una de las formas de conta-
minacién mas invisibles, pero también mas persistentes y
perjudiciales en las zonas urbanas. En México, millones de
personas estan expuestas diariamente a niveles de ruido
que exceden lo recomendado por organismos internaciona-
les, afectando su salud fisica, emocional y su calidad de vi-
da. Pese a su relevancia, este tipo de contaminacion ha si-
do historicamente minimizada o normalizada, lo que ha
retrasado la implementacion de medidas contundentes pa-
ra mitigarla. Esta iniciativa busca llenar ese vacio normati-
vo mediante la prohibicion explicita de la alteracion de
sistemas de escape en vehiculos motorizados que incre-
mentan deliberadamente el ruido en el entorno.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), los niveles de ruido superiores a 55 decibeles du-
rante el dia y 40 decibeles por la noche pueden causar da-
flos a la salud humana, incluyendo trastornos del suefio,
problemas cardiovasculares, deterioro cognitivo en nifios y
aumento del estrés (OMS, 2018). En ciudades como la Ciu-
dad de México, los niveles promedio de ruido superan re-
gularmente los 68 decibeles en zonas residenciales y los 80
decibeles en zonas de alto trafico, como lo ha documenta-
do el Instituto de Geografia de la UNAM (IGg-UNAM,
2021).

Una de las principales fuentes de este ruido es el transito
vehicular, particularmente motocicletas y automéviles con
sistemas de escape modificados. Estas modificaciones, que
muchas veces se hacen de forma intencional para generar
un mayor ruido, tienen fines estéticos o de “rendimiento
sonoro”, pero en realidad representan una agresion directa
al entorno. Estos sistemas, al eliminar los silenciadores o
catalizadores originales, pueden elevar el nivel de ruido
emitido por un vehiculo hasta en 20 decibeles mas (Semar-
nat, 2020).

La falta de una regulacion especifica en la legislacion am-
biental federal ha propiciado un vacio legal que permite
que este tipo de alteraciones proliferen. Si bien existen al-
gunas normas oficiales mexicanas como la NOM-079-SE-
MARNAT-1994, que establece los limites maximos permi-
sibles de emision de ruido de los vehiculos automotores
nuevos, no hay un marco normativo eficaz que atienda los
vehiculos ya en circulacion y mucho menos que sancione
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las alteraciones mecénicas voluntarias orientadas a generar
mas ruido.

Esta omision legislativa ha generado un entorno donde la
ciudadania se ve constantemente expuesta a ruidos ensor-
decedores, sin posibilidad de exigir una intervencion por
parte de las autoridades. En colonias urbanas de alto tran-
sito, el paso de motocicletas con escapes modificados es
una constante que interrumpe el suefio, altera la conviven-
cia vecinal y provoca ansiedad, especialmente entre nifios,
personas mayores y personas con condiciones de salud
mental sensibles al ruido.

El impacto no es solo en la salud. La contaminacion auditi-
va también afecta el rendimiento escolar y laboral. Un estu-
dio realizado por el Instituto Nacional de Ecologia y Cam-
bio Climatico (INECC) en 2022 reveld que los niflos
expuestos a altos niveles de ruido ambiental tienen un ren-
dimiento cognitivo 25% menor que aquellos que viven en
entornos mas silenciosos. Ademas, se ha documentado una
correlacion directa entre altos niveles de ruido y el ausen-
tismo laboral por afecciones relacionadas con el estrés y la
fatiga (INECC, 2022).

En el contexto internacional, muchos paises han avanzado
en legislar sobre esta materia. En Espafa, por ejemplo, la
Ley 37/2003 del Ruido establece medidas especificas para
el control de vehiculos que sobrepasen los limites sonoros
permitidos, incluyendo la posibilidad de inmovilizacién
del vehiculo. En Estados Unidos, ciudades como Nueva
York han implementado programas como “Operation Si-
lent Night”, con el fin de sancionar severamente a quienes
modifican sus sistemas de escape para hacer mas ruido.

Es hora de que México avance en la misma direccion. Es-
ta reforma a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente tiene como objetivo principal ce-
rrar esa brecha legal, empoderar a las autoridades para ac-
tuar de manera preventiva y sancionadora, y garantizar a
las y los ciudadanos su derecho a un entorno sano, silen-
¢i0s0 y respetuoso.

Ademas de su utilidad ambiental, esta reforma tiene una
profunda carga social y humanista. Vivir en paz también
implica poder descansar, estudiar y convivir sin el estrés
que genera el ruido excesivo. No se trata solo de regular
maquinas, sino de proteger la salud mental, emocional y fi-
sica de millones de personas. Esta iniciativa representa un
paso firme hacia ciudades mas habitables, mas humanas y
mas justas.

Por estas razones, someto a la consideracion de esta Sobe-
rania la presente iniciativa, convencido de que el silencio
también es un derecho que debe protegerse por ley.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta decreto por el que se adi-
ciona la fraccion XVII al articulo 111 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

LEY GEMERAL DEL EQUILIBRID ECOLOGICO ¥ LA FROTECCION AL AMEIENTE.

TELTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.

ARTICULO 111~ Fara conirolar, reducr o cwiar la | ARTICULD 111- Para corfrolar, reduor @ cvar 1
contaminacen de 13 masiery, i SRorTna el 135 | Soramnacen ol Jtmestor, |3 Seeretra fonerd L
SIUICTRCS Faculades: SIRUIENICS facutadcs:

AVIL Profibe, reguiar y sancionar la alteracién o
modificacign de koS SISiEmas de escape de s
vehiculos motonzados que generen Amveles de ruido
superiores a kos limites establecidos por las normas
ohiciales mexicanas. Azamismo, podrin establecer
mecansmos de VErhoaoan vericular gue mcluyan
MEICIEN B SMISONET Tonaras.

Con esta reforma se busca reducir la contaminacion auditi-
va en las zonas urbanas, protegiendo asi la salud y el bien-
estar de la poblacion, mediante la prohibicion y sancion de
la alteracion de sistemas de escape en vehiculos motoriza-
dos, que generan niveles de ruido excesivos y afectan la ca-
lidad de vida de las personas.

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion XVII al articulo 111 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 111.- Para controlar, reducir o evitar la conta-
minacion de la atmdsfera, la Secretaria tendra las si-
guientes facultades:
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XVIL. Prohibir, regular y sancionar la alteracion o
modificacion de los sistemas de escape de los vehicu-
los motorizados que generen niveles de ruido supe-
riores a los limites establecidos por las normas ofi-
ciales mexicanas. Asimismo, podrin establecer
mecanismos de verificacion vehicular que incluyan
medicion de emisiones sonoras.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales debera actualizar las normas oficiales mexicanas
relacionadas con los niveles maximos de emision sonora
para vehiculos motorizados en un plazo no mayor a 180 di-
as naturales.

Tercero. Las entidades federativas y municipios deberan
armonizar su legislacion secundaria conforme al presente
decreto en un plazo no mayor a 180 dias naturales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de
2026.— Diputados y diputada: Armando Corona Arvizu, Diana Isela
Lopez Orozco, Fernando Mendoza Arce (riibricas).»

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Céarde-
nas: Gracias, diputado. Tarnese a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

EFEMERIDES

DIA INTERNACIONAL DE LA PAZ

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Carde-
nas: El siguiente punto en el orden del dia es la efeméride
con motivo del Dia Internacional de la Paz, a cargo de los
grupos parlamentarios, quienes tendran el uso de la palabra
hasta por tres minutos. Tiene la palabra la diputada Aman-
cay Gonzalez Franco, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

La diputada Amancay Gonzalez Franco: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Céarde-
nas: Adelante.

La diputada Amancay Gonzalez Franco: Este es el Mé-
xico en el que actualmente vivimos y hoy contradictoria-
mente conmemoramos el Dia Internacional de la Paz. ;Qué
significa realmente vivir en paz? En México, salir de nues-
tra casa y regresar. Nos hemos acostumbrado a convivir
con la violencia. Esta en las noticias, las redes sociales, las
series, la musica permea toda nuestra cultura y cuando la
violencia se vuelve cotidiana deja de sorprendernos.

Por eso hablar de paz exige hablar de prevencion. México
ha tenido avances importantes en materia de seguridad, pe-
ro hay un eje de la estrategia nacional de seguridad que tie-
ne una gran area de oportunidad: la atencidn de las causas.
La seguridad tendria que avanzar en dos frentes simultdne-
os, uno inmediato, si, policias, inteligencia, investigacion,
combate de la impunidad y el otro de largo plazo, regene-
rar el tejido social que produce esta violencia.

Ayer, desde la ONU, Donald Trump llam6 a México epi-
centro de la violencia de los carteles, pero queda claro que
la violencia de México no se va a resolver desde Estados
Unidos y tampoco se va a resolver inicamente con la fuer-
za. Porque un problema que se ha vuelto estructural exige
reconstruir desde adentro las condiciones sociales que lo
alimentan y ahi estamos desaprovechando una herramienta
clave, el deporte.

Durante afios hemos tratado el deporte principalmente como
una politica piblica para prevenir obesidad, sobrepeso, en-
fermedades, pero reducirlo a eso es desperdiciar una de las
herramientas sociales més poderosas que existen. EI narco no
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solamente recluta personas, también recluta aspiraciones,
ofrece dinero, poder, reconocimiento y pertenencia.

Si queremos competir contra eso, necesitamos ofrecer
oportunidades reales. No basta como servidores publicos
con inaugurar una cancha, cortar un liston, tomarse una fo-
to y nunca mds pararse ahi. Se necesita estrategia, conti-
nuidad y seguimiento.

Un joven detectado correctamente y canalizado puede en-
contrar una beca, un club, una universidad o incluso una
profesion y cambiar su vida para siempre. No necesitamos
que cada nifio que entra en una cancha se convierta en atle-
ta profesional. Necesitamos que salga mejor preparado pa-
ra enfrentar la vida con las herramientas que da el deporte
y que hoy las generaciones mas jovenes han perdido: resi-
liencia, aprender a ganar o perder y gestion emocional.

Este afio, como sede mundialista, tuvimos la oportunidad
historica de convertir el deporte en politica publica de pre-
vencion permanente y honestamente lo desperdiciamos. La
estrategia nacional de seguridad ya contempla el deporte
dentro de la atencion a las causas. Ahora necesitamos pro-
gramas, estrategia y coordinacion institucional real, una
politica publica permanente, territorial, medible para pre-
venir que nuestros jovenes sean captados por el crimen or-
ganizado.

La seguridad en México exige las dos cosas: resolver la
violencia que tenemos enfrente y reconstruir el tejido so-
cial para dejar de producirla. Recuerden que cada peso in-
vertido en prevencion significa detener de 7 a 10 delitos
diarios. Compafieras y compaifieros, desde Movimiento
Ciudadano dejamos claro en este Dia Internacional de la
Paz que primero hay que construir las condiciones para vi-
virla. Muchas gracias.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Cérde-
nas: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Luis

Gerardo Sanchez Séanchez, del Grupo Parlamentario del
PRL

El diputado Luis Gerardo Sanchez Sanchez: Compaiie-
ras y compaiieros, el 21 de septiembre conmemoramos el
Dia Internacional de la Paz, una fecha que nos recuerda
que la construccion de la paz debe ser un compromiso per-
manente de todas las naciones y de todos los pueblos.

(Qué busca las Naciones Unidas con esta conmemoracion?
Recordamos que la paz no puede ser solamente un acuerdo

entre gobiernos o la ausencia de una guerra, la paz tiene
que llegar a la vida cotidiana de las personas. La propia Na-
ciones Unidas reconoce hoy la paz no solamente como la
ausencia de una guerra, implica seguridad, dignidad, opor-
tunidades y cooperacion en la vida diaria.

Y justamente ahi debemos mirar nuestra realidad, porque
cuando hablamos de paz en México no podemos quedarnos
solamente con una definicion internacional, tenemos que
preguntarnos qué significa la paz para una familia mexica-
na. ;Vive en paz una familia que tiene miedo de salir de su
casa? ;Vive en paz un comerciante que recibe amenazas
para poder mantener abierto su negocio? ; Vive en paz una
madre que todos los dias busca a su hijo desaparecido y no
tiene respuestas? Esas preguntas nos obligan a entender
que la paz también se construye desde la seguridad, desde
la justicia y desde la capacidad que tienen las instituciones
para proteger a las personas.

México enfrenta una realidad que no podemos ignorar. La
Envipe de 2026 estima que, en 2025, escuchemos esto,
ocurrieron 33.8 millones de delitos en nuestro pais y sola-
mente el 93.4 por ciento no fue denunciado y no derivé en
una carpeta de investigacion. Detras de esta cifra hay per-
sonas que dejaron de sentirse seguras, hay familias que
modificaron su manera de vivir, hay negocios que cerraron
y ciudadanos que aprendieron a vivir con miedo.

Y una expresion especialmente dolorosa a esta realidad que
hoy nos aqueja, tenemos que entenderla, las personas desa-
parecidas, porque para una familia que no sabe donde esta
uno de sus seres queridos o un integrante de su familia, el
tiempo no transcurre de la misma manera, cada dia sin res-
puesta es un dia de angustia, cada llamada que no llega
mantiene abierta una herida.

Por eso cuando hablamos de paz, también tenemos que ha-
blar del derecho de las familias a vivir con la certeza de que
las instituciones van a buscar a quienes no estan. Pero la
paz tampoco termina con la seguridad, también existe una
paz que se pierde cuando una familia enfrenta una enfer-
medad y no tiene certeza sobre la atencion que recibira.

Cuando una persona necesita un medicamento y no tiene
para poder conseguirlo. Cuando una familia espera una
consulta, un tratamiento o un padecimiento, que el tiempo
no llega a sanar. Porque la tranquilidad también significa
saber que cuando la enfermedad toca la puerta existe un es-
tado capaz de responder a ella.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026

La paz entonces tiene muchas dimensiones: poder caminar
por la calle, poder trabajar, poder abrir un negocio, poder
mandar a nuestros hijos a la escuela; es encontrar a nues-
tros familiares cuando estan desaparecidos, recibir aten-
cion cuando estan enfermos, en pocas palabras: tener la
certeza de que no estamos solos.

Por eso conmemorar el Dia Internacional de la Paz debe
servirnos para algo mas que pronunciar discursos. Debe
servirnos para preguntarnos qué estamos haciendo, para
qué la paz en México. La paz requiere instituciones fuertes,
requiere seguridad, requiere justicia, requiere servicios pu-
blicos que funcionen, requiere autoridades que escuchen y
respondan y requiere...

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Céarde-
nas: Concluya, diputado.

El diputado Luis Gerardo Sanchez Sanchez: ...que las
familias recuperen algo que hemos ido perdiendo, la tran-
quilidad de vivir mejor y vivir sin miedo en nuestro pais.
Hoy en México queremos vivir sin miedo. Hoy en México
queremos vivir con tranquilidad. Hoy en México exigimos
que haya paz. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Carde-
nas: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Mag-
dalena Nufez Monreal, del Grupo Parlamentario del PT.

La diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal:
Bien, gracias. Estd demasiado alto. Yo estoy, pero no tanto.
Compafieras y compafieros, con la venia de la diputada
presidenta, legisladoras y legisladores.

El 21 de septiembre se conmemora el Dia Internacional de
la Paz, sin embargo, actualmente la paz atraviesa uno de
sus momentos mas criticos, no solamente por el aumento
de tensiones bélicas hegemonicas y la profundizacion de la
desigualdad global. Hoy, la violencia estructural se perpe-
tlla también a través del ambito tecnologico, donde los al-
goritmos lucran con la polarizacion y la desinformacion
fragmenta nuestras comunidades.

Se vulnera la soberania digital de los pueblos y a esto se su-
ma un modelo econdmico extractivista que depreda a la na-
turaleza. Para asumir nuestra responsabilidad histérica en
esta, la mas alta tribuna de la nacion, es necesario volver al
origen, la palabra paz deriva del latin pax, que original-
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mente significaba “acuerdo”, “pacto” o “tratado”.

La paz no es solo la ausencia de violencia, la paz es un de-
recho humano necesario para el sano desarrollo de nuestros
pueblos y una base esencial para afrontar los retos y desa-
fios que enfrentamos como humanidad. Cuando la Asam-
blea General de las Naciones Unidas emiti6 la resolucion
3667, en 1981, para promulgar el Dia Internacional de la
Paz, el mundo estaba fracturado por la Guerra Fria y el in-
tervencionismo.

En aquel momento historico, la vision socialista y progre-
sista a nivel global fue clara y contundente. La paz no po-
dia limitarse a un simple cese del fuego dictado por las
grandes potencias, sino que exigia la emancipacion de los
pueblos, a defensa irrestricta de la soberania, la destruccion
de las desigualdades impuestas por un sistema economico
explotador. Esa vision nos ensefio que la paz es, ante todo,
un derecho humano exigible y fundamental y que jamas
habra paz donde no exista justicia social.

Desde el Poder Legislativo, las y los legisladores del Parti-
do del Trabajo buscaremos que haya mayor presupuesto
designado para atender los problemas que generan esta
desigualdad. La paz, desde esta perspectiva, entonces no se
decreta, se educa, se legisla y se construye.

Hagamos de cada escuela, de cada lugar de trabajo, de ca-
da casa una embajada de paz. Sembremos juntos una semi-
lla de justicia. México no estd condenado a la violencia.
Nuestro pais esta en un proceso de transformacion. Cola-
boremos todas y todos por un México en donde el derecho
a la paz sea la base de nuestra grandeza. Unidad nacional,
todo el poder al pueblo. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Céarde-
nas: Gracias diputada. Tiene la palabra el diputado Luis
Enrique Miranda Barrera, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde.

El diputado Luis Enrique Miranda Barrera: Gracias.
Con su venia, presidenta. Compafieras y compaiieras, el 21
de septiembre no fue elegido para hablar de la paz por ca-
sualidad, en 1981 la Asamblea General de las Naciones
Unidas establecio esta fecha como el Dia Internacional de
la Paz, y dos décadas después determind que fuera también
una jornada mundial de no violencia y del cese al fuego.

Todo esto, después de milenios, sino que la historia de la
humanidad no ha sido historia de paz, sino la cronica inte-
rrumpida de conflictos bélicos. Hemos comprobado con
enorme costo humano que la guerra no ha sido una falla
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fortuita de la civilizacion, sino el catalizador tragico sobre
el cual se han erigido los Estados modernos.

Frente a esta realidad global, en México esta leccion de la
historia bélica tiene una resonancia profunda, nuestra pro-
pia soberania y nuestra identidad nacional se templaron en
las batallas con intervenciones extranjeras y luchas inter-
nas. Nuestra historia ensefia que la fuerza sin cauce destru-
ye, pero también que cuando los principios se defienden
con determinacion, resistencia pacifica y no a la violencia,
se convierten en armas poderosas contra la opresion, como
demostro Gandhi.

La paz se construye cuando entendemos que las tensiones
entre naciones ¢ ideas son inevitables, por lo que el verda-
dero reto historico consiste en canalizar la enorme energia
y creatividad de la humanidad que despliega hacia la gue-
rra, llevarla hacia la paz. La paz, entonces, no consiste en
pretender que el conflicto bélico sea un fantasma del pasa-
do, sino evitar que la violencia sea el inico mecanismo pa-
ra saldar las disputas. Aprendamos de la historia: la violen-
cia no ha dejado nada bueno, la violencia genera mas
violencia.

Una historia hecha de guerra nos demuestra que las nacio-
nes siempre tendran intereses contrapuestos, lo verdadera-
mente crucial es que la razon politica prevalezca sobre la
devastacion armada. Porque cuando la diplomacia y el de-
recho internacional funcionan, el impulso del conflicto en-
cuentra vias de resolucion sin necesidad de derramar san-
gre. Preservar la paz exige mds que celebrar una fecha en
el calendario. Nos obliga a recordar las cuarenta lecciones
de los conflictos del pasado para no repetir los errores que
nos llevaron a colapsos a lo largo de la humanidad.

Por ello, desde el Partido Verde Ecologista entendemos que
la paz debe asumirse con un realismo historico absoluto y
no como una condicidn, sino como una conquista perma-
nente que exija defender la vida, fortalecer las instituciones
y mantener vivas las lecciones que la guerra nos ha mos-
trado. Que viva la paz. Muchas gracias.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Céarde-
nas: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Martha
Amalia Moya Baston, del Grupo Parlamentario del PAN.
La diputada Martha Amalia Moya Baston: Presidenta.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Carde-
nas: Adelante, diputada.

La diputada Martha Amalia Moya Baston: Diputadas y
diputados: “El buen politico, el buen gobierno, es el que
proporciona paz al pueblo”: Maquio.

Por iniciativa de la Organizacion de las Naciones Unidas,
cada 21 de septiembre se conmemora el Dia Internacional
de la Paz, haciendo un llamado al cese al fuego y a la no
violencia en todo el mundo. Fue instituido para fortalecer
los ideales de paz entre las naciones y dentro de cada una
de ellas.

Hoy, el mundo sigue viviendo una crisis global de la paz.
Las guerras continilan y seguimos viviendo crisis humani-
tarias con millones de personas desplazadas, rutas en con-
flicto y la economia mundial impactada; y, por momentos,
pareceria que asi queremos continuar. Porque la paz, para
buena parte del mundo, sigue siendo una aspiracion, como
lo es hoy en nuestro pais.

Vivimos en un pais donde la violencia esta presente en to-
dos los niveles: desde la accion de las organizaciones cri-
minales que disputan y se apoderan de territorios, rutas,
mercados, extorsiones, cobros de piso, y hasta la violencia
que ocurre puertas adentro. El pais no esta en paz. No po-
demos hablar de paz porque en nuestro pais la paz hoy es
letra muerta. Y ante esta realidad, la respuesta del gobierno
es decirnos que se han reducido los homicidios cuando to-
dos los dias vemos y escuchamos los actos de violencia en
todo el pais.

Vemos todos los dias que en México no hay paz ni tran-
quilidad: aunque quieran mostrarnos cifras alegres o esta-
disticas a modo, no podemos hablar de paz cuando quienes
deben garantizarla han optado en los hechos por aliarse con
los generadores de esta violencia con una politica de tole-
rancia.

Este es el verdadero rostro del gobierno, un gobierno que
ha claudicado a cumplir con sus responsabilidades. ;Qué
pais les estamos dejando a las proximas generaciones?
(Qué¢ pais estamos construyendo cuando normalizamos el
miedo? Porque las proximas generaciones y todos nosotros
merecemos un pais que nos brinde certeza, no cicatrices;
que nos ofrezca oportunidades, no reclutamiento. Porque,
como decia Mahatma Gandhi: no hay caminos para la paz,
la paz es el camino.

Y haciendo de la paz una virtud fundamental, no de un dia,
sino de muchos dias y afios, que nos permita aspirar a un
futuro y a un lugar donde las mexicanas y los mexicanos
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podamos vivir con certidumbre y tranquilidad, la paz no se
encuentra al final del camino: se construye con cada paso
que damos. La paz no es el silencio de las armas, sino la
melodia que suena cuando todas las voces son escuchadas
con dignidad. Es cuanto, presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Cérde-
nas: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Arturo
Roberto Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

El diputado Arturo Roberto Herniandez Tapia: Con su
venia, presidenta. Cultivo una rosa blanca en julio como en
enero para el amigo sincero que me da su mano franca. Pe-
ro para el cruel que me arranca el corazon con que vivo,
cardo ni ortiga cultivo: cultivo una rosa blanca. Jos¢ Mar-
ti, poeta cubano.

Respetable audiencia, primeramente, agradecer a la Jucopo
su autorizacion a mi propuesta para la conmemoracion del
Dia Internacional de la Paz, dada su relevancia para los
tiempos actuales. La paz es un concepto muy amplio que
hace referencia a una relacion de armonia entre las perso-
nas y el gobierno, agrego yo que también con la naturale-
za, es decir, una sociedad libre de toda violencia.

Por otro lado, la paz se considera una condicién necesaria
para el pleno desarrollo de las sociedades, pues implica re-
conocimiento de la dignidad individual de sus miembros y
la seguridad de que sus derechos son respetados.

Comprometido con dichos propositos, el gobierno de la cuar-
ta transformacion, dentro de sus ejes de trabajo, ha imple-
mentado muchas estrategias en favor de la paz. Dentro del eje
uno, la Estrategia Nacional de Seguridad contempla atencion
a las causas, para alejar principalmente a los jovenes de las
organizaciones delictivas, mediante programas sociales, que
de acuerdo con los balances reflejan las siguientes cifras, 11
mil jévenes desincorporados del crimen, gracias a los esque-
mas de Reconecta con la Paz y Jovenes Unen al Barrio; 8.6
millones de servicios y tramites para atenciones integrales di-
rectas para jovenes, consistentes en apoyos, salud mental,
educacion y empleo; 312 mil 48 visitas casa por casa en los
territorios de paz prioritarios, para rescatar a familias y jove-
nes de entornos delictivos.

Una meta anual de prevencion mediante la estrategia del
plan Jovenes Transformando México, de 350 mil adoles-
centes de entre 15 y 17 aflos en areas criticas de inseguri-

dad durante su primer afio. Consolidacion de la Guardia
Nacional, con cerca ya de 116 mil elementos totales, 53
coordinaciones, 590 cuarteles en las 32 entidades, que ac-
than bajo el enfoque de los derechos humanos y de forma
preventiva, mas que punitiva.

Fortalecimiento de la inteligencia e investigacion para an-
ticiparse al delito y desarticular redes criminales desde su
origen. Coordinacion con las entidades federativas me-
diante 53 coordinaciones territoriales y estructuras de man-
do, distribuidas de forma estratégica para combatir a las or-
ganizaciones delictivas.

En el eje 2, “Bienestar con justicia”, en 2026 se destin6 al-
rededor de 1 billon de pesos a programas del Bienestar, y
43 millones de personas recibieron apoyo directo de los
programas del Bienestar. Respecto a la Cdmara de Dipu-
tados, hemos aprobado los recursos correspondientes para
dichos programas, asi como las reformas legales necesa-
rias, como lo fue la reforma al articulo 21 constitucional
para otorgar formalmente a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana capacidades de investigacion de de-
litos...

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Carde-
nas: Concluya, diputado.

El diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia: Lo ante-
rior demuestra en los hechos que en la cuarta transforma-
cion estamos comprometidos con la paz y la tranquilidad
de los mexicanos. Por lo que seguiremos luchando sin des-
canso. Lograr la paz es responsabilidad de todos. Por su
atencion, muchas gracias.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Céarde-
nas: Gracias, diputado.



Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

PROPUESTAS DE ACUERDO DE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO

POR EL QUE SE ESTABLECE EL CALENDARIO Y
LAS NORMAS PARA LLEVAR A CABO COMPARE-
CENCIAS Y REUNIONES DE TRABAJO CON LAS 'Y
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, CON MOTIVO
DEL ANALISIS DEL SEGUNDO INFORME DE GO-
BIERNO DE LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Carde-
nas: Pido a la Secretaria dar cuenta con el acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica.

El secretario diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXVI Legislatura.— Soberania y
Justicia Social.— Junta de la Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el
que se establece el calendario y las normas para llevar
a cabo comparecencias y reuniones de trabajo con las y
los funcionarios publicos con motivo de Analisis del Se-
gundo Informe de Gobierno de la presidenta de la Re-
publica, doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por el parrafo segundo del articulo 69 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articu-
los 33 y 34 numeral 1, inciso b) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 198 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y

Considerando

L. Que el 1 de septiembre de 2026, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la presidenta de la Repu-
blica, doctora Claudia Sheinbaum Pardo, presento su Se-
gundo Informe de Gobierno, en el que manifiesta el estado
general que guarda la administracion publica del pais.

II. Que con fundamento en los articulos 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7, numeral 4, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Camara de Diputados inicio, en sesion ordi-
naria del 8 de septiembre del presente afio, el analisis del Se-
gundo Informe de Gobierno, de la presidenta de la Republi-
ca, clasificandolo por materias en politica interior, politica
economica, politica social y politica exterior.

III. Que de conformidad con el parrafo segundo del articu-
lo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, cada una de las Camaras realizara el analisis del
informe y podra citar a los secretarios de Estado y a los di-
rectores de las entidades paraestatales, quienes comparece-
ran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad.

IV. Que el articulo 198, numeral 1, del Reglamento de la
Cémara de Diputados establece que las comisiones podran
solicitar comparecencias con los servidores pliblicos a que
hacen alusion los articulos 69 y 93 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de ilustrar su
juicio en el despacho de los asuntos que les sean encomen-
dados.

V. Que con objeto de continuar con el andlisis del Segundo
Informe de Gobierno de la presidenta de la Republica y en-
riquecer el didlogo entre los poderes Legislativo y Ejecuti-
vo, la Junta de Coordinacion Politica ha considerado perti-
nente citar a comparecer ante el Pleno y las comisiones a
diversas personas servidoras publicas de la Administracion
Publica Federal y de las empresas publicas del Estado.

VI. Que con fundamento en los articulos 33 y 34, numeral
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la Junta de Coordinacion Poli-
tica es la expresion de la pluralidad de la Camara de Dipu-
tados y el 6rgano colegiado en el que se impulsan entendi-
mientos y convergencias politicas con las instancias y
organos que resulten necesarios, a fin de alcanzar acuerdos
para que el Pleno est¢ en condiciones de adoptar las deci-
siones que constitucional y legalmente le corresponden.

VII. Que a fin de profundizar en el analisis del Segundo
Informe de Gobierno de la presidenta de la Republica,
asi como de propiciar un intercambio directo, amplio y
sustantivo de informacion sobre asuntos que, por su na-
turaleza, requieren espacios de didlogo que permitan una
mayor interlocucion entre las personas servidoras publi-
cas y los grupos parlamentarios, la Junta de Coordina-
cion Politica considera pertinente celebrar reuniones de
trabajo en su seno, como un mecanismo complementario
a las comparecencias ante el Pleno y las comisiones, que
permita formular planteamientos especificos, desahogar
cuestionamientos con mayor amplitud y favorecer la
construccion de entendimientos en torno a los temas ma-
teria del informe.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano de gobierno so-
mete a consideracion del Pleno el siguiente:
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Acuerdo

Primero. La Junta de Coordinacion Politica, en el marco del
andlisis del Segundo Informe de Gobierno de la presidenta de
la Republica, doctora Claudia Sheinbaum Pardo acuerda ci-
tar a comparecer ante el Pleno de esta soberania, a:

FUNCIONARIO FECHA Y HORA
Mtro. Edgar A. Amador Zamora, Secretario de Hacienda y | 30 de septiembre 2026, a

Crédito Pablico. las 11:30 horas

Mtro. Marath Baruch Bolafios Lopez, Secretario del Trabajo
y Prevision Social

6 de octubre, 11:00 horas

Lic. Laura Itzel Castillo Judrez, Secretaria de las Mujeres Por definir

Segundo. En la comparecencia que se desarrolle en el Ple-
no, se hard una intervencion inicial del servidor publico
asistente, hasta por 20 minutos, seguido de una primera
ronda de preguntas por parte de las y los legisladores, por
hasta 5 minutos, en el orden siguiente:

* Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,

* Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional

* Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,

* Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México,

* Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
* Grupo Parlamentario de Morena.

Al finalizar las preguntas por parte de las y los legislado-
res, la persona compareciente realizara la exposicion de las
respuestas en una sola intervencion.

Tercero. Al concluir la respuesta de la persona compare-
ciente se procederd a realizarse una segunda ronda de pre-
guntas por parte de las y los legisladores, asi como la res-
puesta del funcionario en los términos de la base anterior.

Cuarto. Tras la respuesta de la persona compareciente se
procedera a realizarse una ronda de mensajes de conclusion
por cada grupo parlamentario, en orden ascendente, por
hasta 3 minutos.

Quinto. El cierre de la comparecencia estard a cargo de la
Mesa Directiva.

Sexto. Este drgano de gobierno acuerda citar a comparecer
a las y los siguientes funcionarios ante comisiones ordina-

rias:

FUNCIONARIOS

Mtra. Alicia Bércena Ibarra, Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales

COMISION
Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales; y
de Cambio Climatico y
Sostenibilidad

FECHA

6 de octubre de
2026, 17:00
horas

Lic. Marcelo Ebrard Casaubdn, Secretario de
Economia

Comisiones Unidas de
Economia, Comercio y
Competitividad; y de
Economia Social y
Fomento del
Cooperativismo

16 de octubre de
2026, 11:30
horas

Mtra. Andrea Gonzalez Hernandez, Directora

Comisiones Unidas de

Ejecutiva de la Agencia de Seguridad, R:zﬁ?;gf&”;fgtlz; 27de ;g;lébre de
Energia y Ambiente. de Energia Y

Mtro. Mario Martin Delgado Carrillo, Comisién de Zgz%ezgctlu; geode
Secretario de Educacion Piblica Educacion L

horas

Dr. David Kershenobich
Secretario de Salud

Stalnikowitz,

Mtro. Zoé Robledo Aburto, Director General
del Instituto Mexicano del Seguro Social

Dr. Marti Batres Guadarrama, Director
General del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

Comisiones Unidas de | 6 de noviembre
de Salud y de de 2026, 9:00
Seguridad Social horas

Dr. Alejandro Svarch Pérez, Director General
del IMSS-Bienestar

Mtra. Emilia Esther CJeja TAIor, Directora |

General de la Comision Federal de
Electricidad

Mtro. Juan Carlos Carpio Fragoso, Director
General de Petrdleos Mexicanos

5 de noviembre

Comisién de Energia de 2026

9 de noviembre

Comision de Energia de 2026

Lic. Leticia Ramirez Amaya, Secretaria de

Bienestar. Por definir

Comision de Bienestar

Las comparecencias que se lleven a cabo ante comisiones
seran normadas por la Junta Directiva de la comision co-
rrespondiente, privilegiando que se lleven a cabo en condi-
ciones similares al formato establecido para las compare-
cencias ante el Pleno. La metodologia, asi como lugar y
particularidades a los que haya lugar, seran notificadas al
compareciente al menos 48 horas antes de la misma.

Cualquier modificacion referente a fechas y horarios de las
comparecencias en comisiones serd informada en tiempo y
forma a la Messa Directiva por esta Junta de Coordinacion
Politica.

Séptimo. Con el proposito de profundizar en el andlisis del
Segundo Informe de Gobierno y propiciar un didlogo di-
recto y sustantivo con los grupos parlamentarios, las per-
sonas servidoras publicas que se sefialan a continuacion
sostendrdn reuniones de trabajo con la Junta de Coordina-
cion Politica, en las fechas y términos previstos en el pre-
sente acuerdo:
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FUNCIONARIOS
Mtro. Omar Garcia Harfuch, Secretario de
Seguridad y Proteccidn Ciudadana
Lic. Ernestina Godoy Ramos, Fiscal General de
la Republica

FECHA Y HORA
8 de octubre de 2026, 12:00 horas

Por definir

Los dias y horarios establecidos para estas reuniones, que
no se establezcan en el presente acuerdo, seran comunica-
dos a los funcionarios en tiempo y forma, asi como a la
Mesa Directiva de esta soberania.

Octavo. Con fundamento en el articulo 22, numeral 2, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se solicita a la presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados hacer del conocimiento
de la titular del Ejecutivo federal y de las comisiones co-
rrespondientes los términos del presente acuerdo, a fin de
que se notifique a los funcionarios a los que haya lugar.

Noveno. Las comparecencias previstas en el presente
acuerdo son de caracter enunciativo mas no limitativo; en
consecuencia, este organo de gobierno podra citar a nuevas
comparecencias en caso de asi determinarlo.

Décimo. Cualquier situacion no prevista serd resuelta por
la Junta de Coordinacion Politica.

Décimo Primero. Comuniquese y publiquese en la Gaceta
Parlamentaria.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de 2026.—
Diputado Ricardo Monreal Avila (rubrica), presidente y coordinador
del Grupo Parlamentario de Morena; diputado José Elias Lixa Abni-
merhi (rabrica), coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional; diputado Carlos Alberto Puente Salas (ribrica, p.a.), co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; diputado Reginaldo Sandoval Flores (ribrica), coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; diputado Rubén Ig-
nacio Moreira Valdez (rubrica), coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; diputada Ivonne Aracelly Or-
tega Pacheco (ribrica, p.a.), coordinadora del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.»

En votacion economica se pregunta si es de aprobarse. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse a manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse a manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gomez Carde-
nas: Aprobado; comuniquese.

RELATIVO A LA COMPARECENCIA DEL SECRETA-
RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA
DAR CUENTA DE LAS INICIATIVAS QUE
COMPRENDEN EL PAQUETE ECONOMICO PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2027

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Carde-
nas: Contintie la Secretaria con la recepcion del acuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXVI Legislatura.— Soberania y
Justicia Social.— Junta de la Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica relativo a
la comparecencia del secretario de Hacienda y Crédito
Publico, para dar cuenta de las iniciativas que com-
prenden el Paquete Economico para el Ejercicio Fiscal
2027.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 74, fraccion IV y 93
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 33 y 34 de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 124, 125 y 128
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y

Considerando

L. Que en términos del articulo 74, fraccion IV, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corres-
ponde al Ejecutivo Federal hacer llegar a la Camara de
Diputados la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, debiendo com-
parecer el secretario de despacho correspondiente para dar
cuenta de ambos.

II. Que de conformidad con el articulo 42, fraccion IX, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, podran establecerse mecanismos de coordinacion,
colaboracion y entendimiento entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo, con el objeto de hacer mas eficiente el proce-
so de integracion, aprobacion y evaluacion del Presupues-
to de Egresos.

III. Que de conformidad con el articulo 33 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
la Junta de Coordinacion Politica es el drgano colegiado en el
que se impulsan entendimientos y convergencias politicas
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con las instancias y 6rganos que resulten necesarios, a fin de
alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condiciones de
adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le co-
rresponden.

IV. Que el articuilo124, numeral 2, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados establece que los secre-
tarios de Estado podran comparecer ante el Pleno.

V. Que de conformidad con el articulo 125, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados, el formato de las
comparecencias serd acordado por el Pleno, a propuesta de
la Junta de Coordinacion Politica.

Por lo anteriormente expuesto, la Junta de Coordinacion
Politica somete a consideracion del Pleno el siguiente:

Acuerdo

Primero. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 74, fraccion IV de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la Junta de Coor-
dinacion Politica acuerda citar a comparecer ante el Pleno
de esta soberania al maestro Edgar A. Amador Zamora, Se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico, el 30 de septiem-
bre del afio en curso, al finalizar la comparecencia que se
llevaré a cabo con motivo del andlisis del Segundo Informe
de Gobierno de la presidenta de la Republica, doctora
Claudia Sheinbaum Pardo.

Segundo. En apego a lo establecido en los articulos 69 y
93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el secretario compareciente rendira la propuesta de
Ley correspondiente ante el Pleno.

Tercero. La comparecencia se desarrollara de la siguiente
manera:

1) Presentacion a cargo del maestro Edgar A. Amador
Zamora, secretario de Hacienda y Crédito Piblico, has-
ta por 30 minutos, para referirse al Paquete Economico
para el Ejercicio Fiscal 2027.

2) Intervencion por parte de los grupos parlamentarios,
hasta por 5 minutos en orden ascendente:

* Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

* Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

* Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

* Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

* Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
* Grupo Parlamentario de Morena.

3) Respuesta por parte del maestro Edgar A. Amador
Zamora, secretario de Hacienda y Crédito Publico.

4) Segunda ronda de intervenciones por parte de los gru-
pos parlamentarios, hasta por 5 minutos en orden ascen-
dente:

* Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

* Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

* Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

* Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

* Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
* Grupo Parlamentario de Morena.

5) Respuestas del maestro Edgar A. Amador Zamora,
secretario de Hacienda y Crédito Publico.

6) Intervenciones por parte de los grupos parlamenta-
rios, hasta por 5 minutos en orden ascendente:

* Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

* Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

* Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

* Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

* Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

* Grupo Parlamentario de Morena.
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7) Cierre de la comparecencia, a cargo de la presidencia
de la Mesa Directiva.

Cuarto. Con fundamento en el articulo 22, numeral 2, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se solicita a la presidencia de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados hacer del cono-
cimiento del Ejecutivo Federal los términos del presente
acuerdo, a fin de que se notifique a los funcionarios a los
que haya lugar.

Quinto. Comuniquese y Publiquese en la Gaceta Parla-
mentaria.

Sexto. Los casos no previstos en el presente acuerdo seran
resueltos por la Junta de Coordinacion Politica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2026.—
Diputado Ricardo Monreal Avila (rubrica), presidente y coordinador
del Grupo Parlamentario de Morena; diputado José Elias Lixa Abi-
merhi (rabrica), coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional; diputado Carlos Alberto Puente Salas (rubrica p.a.), co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; diputado Reginaldo Sandoval Flores (riibrica), coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; diputado Rubén Ig-
nacio Moreira Valdez (rabrica), coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; diputada Ivonne Aracelly Or-
tega Pacheco (rubrica p.a.), coordinadora del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.»

En votacion econdmica se pregunta si es de aprobarse. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse a manifestarlo, gracias. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse a manifestarlo.
Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Céarde-
nas: Aprobado, comuniquese.

Esta Presidencia saluda a Cielo Rusinque Urrego y a Silvio
José Carrasquilla Torres, magistrados del Consejo Nacio-
nal Electoral de Colombia; invitados por el diputado Feli-
pe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde. Sean bienvenidos a este salon de sesiones.

EFEMERIDES

CONMEMORACION DEL ASALTO AL
CUARTEL DE MADERA, CHIHUAHUA

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Céarde-
nas: La siguiente efeméride es con motivo del asalto al
cuartel de Madera a cargo de los grupos parlamentarios,
quienes tendran el uso de la palabra, hasta por tres minu-
tos. Tiene la palabra el diputado Gibran Ramirez Reyes, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano gobierno.

El diputado Gibran Ramirez Reyes: Gracias. No es cier-
to que esté comprometido el actual gobierno con la paz.
Creo que, al contrario, hay signos que podemos reconocer
en esta efeméride del asalto a Madera, que nos podrian ha-
cer ver el Estado al que nos puede llevar a la violencia po-
litica la desatencion de algunas demandas y las promesas
incumplidas.

Hace 61 afios, la madrugada del 23 de septiembre de 1965,
13 personas, profesores, estudiantes, campesinos, asaltaron
un cuartel, era un grupo guerrillero que tenia un origen po-
pular, habian militado varios de ellos, Gdmiz, Pablo Go-
mez Ramirez, en el Partido Popular Socialista y en la
UGOCM, ustedes saben, una organizacion campesina y el
partido, digamos, la izquierda del régimen de la Revolu-
cion. Tenian afios reclamando los fraudes electorales y no
se les hacia caso, tenian afos reclamando las promesas in-
cumplidas de la reforma agraria y no se les hacia caso, te-
nian afios intentando participar politicamente y no se les hi-
Z0 Caso.

Este tipo de efemérides creo que lo que nos tienen que lle-
var a pensar es sobre como sectores sociales, que en prin-
cipio estan incluso muy integrados al régimen de la Revo-
lucidén o por lo menos asi es como se les percibia, a los
campesinos, a los estudiantes, al sector educativo, llegan a
la conclusion de que no hay una mejor manera para trans-
formar el pais que la via armada, porque se han agotado las
vias institucionales y después de probar todas esas vias ins-
titucionales es que llegan a esa conclusion.

Para nosotros esto es lo que tenemos que observar, para
Movimiento Ciudadano recordar Madera no es celebrar la
violencia, es recordar que las promesas incumplidas y el
juego con las expectativas del pueblo, con las esperanzas
de la gente cuesta muy caro y tiene consecuencias.
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México conocid durante buena parte del siglo XX un régi-
men que proclamaba los ideales de la Revolucion Mexica-
na, pero que termind en su declive reprimiendo y persi-
guiendo a quienes reclamaban esas promesas y su
cumplimiento.

Hoy, en lo que resultd de un anhelo de cambio y de trans-
formacion se perciben un montén de promesas incumpli-
das y particularmente la de combatir la violencia, la de
combatir la corrupcion y regenerar la vida publica de Mé-
xico. Hoy estamos ante un régimen de politica mafiosa que
no asume que deberia de castigar a las vergiienzas de este
Congreso y de la administracion publica de este pais, como
Rubén Rocha o como Enrique Inzunza.

Hoy no nos hacemos cargo, y tendriamos que hacerlo, de
que estas vias, las institucionales no estan sirviendo para
responder a los reclamos de la sociedad. Las promesas in-
cumplidas tienen consecuencias, mejor ocupémonos todos
de que el anhelo de cambio avance. Rectifiquen por favor,
compafieros del oficialismo, siempre que rectifiquen ten-
dran en nosotros a una alternativa razonable que apoyara lo
que esté bien, pero mientras seguiremos sefialando este ré-
gimen y su ala mafiosa que juega con las esperanzas del
pueblo. Muchas gracias.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Cérde-
nas: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Lilia
Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del PT.

La diputada Lilia Aguilar Gil: La propuesta de la efemé-
ride del asalto al cuartel de Madera como uno de los even-
tos importantes, historicos de la historia moderna del pro-
gresismo en el pais es una propuesta del Partido del
Trabajo. Le informo a nuestro querido amigo, el diputado
Gibran.

Porque nosotros creemos que, como lo decia Walter Benja-
min, aunque la historia, aunque la historia sea una gran
marcha triunfal donde los ganadores pisotean a los perde-
dores, que la historia de los descalzos y los desposeidos de
este pais debe de contarse.

Segundo, me parece un acierto extraordinario que el Parti-
do Revolucionario Institucional haya decidido no proponer
alguien que hable en esta efeméride, porque parte de lo que
ha faltado decir es que en el asalto al cuartel de Madera en
efecto 13 jovenes, muy jovenes, el mas grande de ellos el
doctor Pablo Gémez Ramirez tenia apenas 40 afios. Eran
jovenes y nifios que habian hecho si demandas sociales, pe-

ro que habian demostrado que mas alla de un exabrupto
ideoldgico, esta era la causa de los desposeidos frente a un
Estado que no respondia con derechos.

Y fue el gobernador del PRI, del Partido Revolucionario
Institucional, el asesino Giner, quien dijo esta frase horro-
rosa que quedara como una de las verglienzas mas grandes
para ese régimen, querian tierra pues que se harten, porque
los metieron en una fosa comun. Esa era la forma en la que
el priismo de los afios 60 gobernd este pais y que la siguio
gobernando solamente con formas un poco mas elegantes.

Este movimiento que ademas no solamente fueron los 13
que fueron ejecutores del asalto, sino que digo de manera
muy orgullosa y por eso consistentemente solicito esta efe-
méride desde que soy diputada, tuvo el apoyo de una red
urbana de la que mi sefior padre Rubén Aguilar Jiménez es
y fue integrante, la guerrilla urbana popular.

LY por qué a nosotros nos da mucho orgullo? Porque es el
hecho histérico de izquierda mas importante, pero sobre to-
do porque quisieron enterrar en los cuerpos de quienes mu-
rieron en Madera en 1965, enterrar un movimiento y lo que
terminaron haciendo fue germinar un movimiento que ter-
mind sacandolos del gobierno.

Porque esa generacion que particip6 en el asalto al cuartel
de Madera, esa generacion que posteriormente fundo, al-
gunos de ellos, la Liga 23 de Septiembre derroco al go-
bierno del PRIy del PAN. Y que para nosotros es una lec-
cion de que no solamente la justicia llega con los derechos,
sino que, en Chihuahua, cuna del asfalto al cuartel de Ma-
dera, aunque no ha llegado la alternancia democratica y
venimos de un invierno larguisimo, no solamente de au-
sencias, sino de incapacidades y de frivolidad con el go-
bierno del estado, en 2027...

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Céarde-
nas: Concluya, diputada.

La diputada Lilia Aguilar Gil: ...vamos a sacar tam-
bién a ese gobierno de Chihuahua y llegara finalmente la
primavera revolucionaria a nuestro estado. El evento del
asalto al cuartel de Madera es para nosotros, pues, no so-
lamente la verdadera lucha, el verdadero acto de la lucha
de clases vigente, que demostrd con esa frase Giner, el
priismo...

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Carde-
nas: Concluya, diputada.
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La diputada Lilia Aguilar Gil: ...de aquel tiempo es lo
que tenia por los desposeidos y que hoy se repite constan-
temente en esta tribuna, cuando se refieren a algunos de
nosotros y a la gente alld afuera que apoya este movimien-
to como personas de cuarta.

Para nosotros, el 23 de septiembre es el evento fundador de
las guerrillas contemporaneas y detonante historico de los
movimientos sociales de este siglo. Y les decimos desde
acd, desde esta tribuna, que el pueblo de México también
tiene historia y que no la contaran solamente aquellos que
por muchos afos lo reprimieron. Y a Chihuahua llegara fi-
nalmente la transformacion para acabar con la frivolidad y
la ausencia de un gobierno prianista que ha sido, de menos,
mezquino y asesino. Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Céarde-
nas: Tiene la palabra el diputado Felipe Miguel Delgado
Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde. Su
tiempo concluyo, diputada. Por favor permita que el si-
guiente orador pueda hacer uso de la tribuna. Gracias,
diputada.

El diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo: Con la ve-
nia de la Presidencia. Buenas tardes, compafieras y compa-
fieros diputados, los primeros afios de nuestro pais como
nacion independiente se escribieron entre batallas por la
defensa de la soberania nacional y pugnas para definir el
modelo de Estado que regiria México.

Los afios transcurrieron y a mediados de los afios setenta
México no solo padecia injusticias en sus aulas y en sus fa-
bricas, las sufria en lo mas profundo de sus campos y de
sus sierras. El estado de Chihuahua tenfa en la miseria a
miles de familias campesinas e indigenas, que cansadas del
abuso llevaron a cabo protestas pacificas para demandar un
legitimo reparto de tierras, pero el Estado respondio con si-
lencio y persecucion.

Esa cerrazon autoritaria, esa soberbia institucional que vol-
vio la espalda al reclamo popular, empujo a maestros, es-
tudiantes y trabajadores del campo, encabezados por el
profesor Arturo Gamiz y el doctor Pablo Gomez a tomar
una determinacion extrema. Asi, la madrugada del 23 de
septiembre de 1965 se da la toma del cuartel de Madera,
cansados del despojo perpetrado por caciques y empresas
madereras en la sierra de Chihuahua, 13 jévenes armados
con apenas rifles de caza e impulsados por la defensa de
sus comunidades intentaron tomar, al despuntar el alba, el
cuartel de Madera.

Este intento culmino en una masacre y en una de las anéc-
dotas mas oscuras de un régimen deshumanizado que exhi-
bio su desprecio por las voces disidentes, sepultando sus
cuerpos en una fosa comun, exhibiéndolos y burlandose de
SuS causas.

Pero la historia no la escriben los verdugos sino la memo-
ria y la dignidad de los pueblos. El intento de tomar el
Cuartel de Madera en Chihuahua se convirtio en el catali-
zador de otras protestas que exhibieron que el progreso y
los avances sociales estaban muy muy lejos de ser una rea-
lidad para amplios sectores de nuestro pais de aquel enton-
ces. Hoy al conmemorar esta fecha, debemos asumir el
compromiso ineludible de que nunca mas en México las
demandas sociales vuelvan a ser respondidas con la bayo-
neta, ni con el desdén del Estado.

La mejor forma de honrar a los que lucharon en Madera es
mirar de frente al Chihuahua de hoy, para reconocer las
desigualdades que atin persisten como leccion viva, de que
el poder publico solo alcanza su verdadera legitimidad
cuando se pone al servicio de la justicia social, cuando se
pone al servicio de la gente. Es cuanto, presidenta. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Annia Sarahi Gémez Céarde-
nas: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Maria
Angélica Granados Trespalacios, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

La diputada Maria Angélica Granados Trespalacios:
Gracias, presidenta. Buenas tardes, con su venia. Es de no
creerse que el mismo dia, en la misma sesion, nos convo-
quen a hablar de la efeméride del Dia Internacional de la
Paz, acto seguido del Asalto al Cuartel de Madera ocurrido
en Chihuahua en 1965.

Nos parece inverosimil y profundamente incongruente que,
por un lado, vengan a esta tribuna a hablar de paz, y minutos
después pretendan revestir de heroismo la violencia ejercida
por un grupo armado. En un momento condenan la violencia
y al siguiente parecen sentir nostalgia por quienes decidieron
hacer de las armas un instrumento de accion politica ;Se dan
cuenta de la contradiccion? Porque nosotros si.

Por eso queremos dejarlo con absoluta claridad en el Dia-
rio de los Debates y en la memoria historica de esta Cama-
ra, Accion Nacional no va a reivindicar desde esta tribuna
la violencia politica venga de donde venga. No vamos a ro-
mantizar el Asalto al Cuartel de Madera, no vamos a con-
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vertir a un grupo armado en ejemplo democratico, y tam-
poco vamos a confundir memoria historica con apologia de
la violencia.

Ahora bien, tampoco vamos a falsear la historia. Es cierto
que en 1965 México vivia bajo un régimen autoritario. Es
cierto que habia represion, abusos de poder y conflictos agra-
rios y que muchos de los jovenes normalistas, maestros y
campesinos involucrados en aquel movimiento defendian en
su origen causas legitimas: libertad de expresion, libertad de
reunion, libertad de asociacion y justicia social.

Pero una causa legitima no convierte automaticamente en
legitimos todos los medios utilizados para defenderla. Ese
es el punto, porque si aceptamos que una causa que consi-
deramos justa autorice el uso de la violencia, entonces es-
tamos abriendo una puerta peligrosisima. Madera se con-
virtio después en un referente de otros movimientos
armados, incluso la Liga Comunista 23 de Septiembre to-
mo su nombre de aquella fecha, y la historia de esa organi-
zacion incluyo secuestros, asaltos y actos violentos, muy
violentos.

En 1973 intentaron secuestrar al empresario Eugenio Gar-
za Sada; el episodio termind con su muerte. También fue-
ron secuestrados el consul britanico Anthony Duncan Wi-
lliams y el empresario Fernando Aranguren, quien
posteriormente fue también asesinado. Eso no es democra-
cia ni paz. Y no importa cuantas décadas hayan transcurri-
do, tampoco debemos ahora convertirlo en heroismo.

Pero seamos igualmente claros con el otro lado de nuestra
historia. También fueron inadmisibles la represion, las des-
apariciones, la tortura y los abusos cometidos desde el po-
der durante aquellos afios. Una cosa no justifica la otra. La
violencia del Estado no legitima la violencia, y la violencia
guerrillera jamés legitima que el Estado abandone la ley,
no, sefioras y sefiores. Esa no es la via, nunca lo fue.

Y aqui es donde vale la pena hablar de Chihuahua, porque
nosotros también conocimos el autoritarismo. También pa-
decimos elecciones cuestionadas. También enfrentamos un
sistema que se resistia a reconocer la pluralidad politica.
Pero hubo chihuahuenses que eligieron un camino radical-
mente distinto: no tomaron un cuartel, tomaron las calles.
No tomaron las armas, defendieron los votos. No organiza-
ron guerrillas, organizaron a ciudadanos.

Ahi estuvieron Luis H. Alvarez, Francisco Barrio y miles
de mujeres y hombres que enfrentaron al régimen median-

te la resistencia civil pacifica, y esa diferencia importa,
porque Accion Nacional eligio desde su fundacion el cami-
no de la democracia, el de la palabra, el de las propuestas,
el de la resistencia civil pacifica, el de convencer ciudada-
nos y el de ganar elecciones: en Baja California en 1989,
en Chihuahua en 1992 y en la Presidencia de la Republica
en 2000.

Nosotros llegamos al poder por los votos y no por las ar-
mas; por el convencimiento ciudadano, no por la amenaza.
Por eso hoy, cuando en esta misma sesion se habla de paz,
vale la pena preguntarnos qué entendemos realmente por
ella: porque no se puede defender la paz por la mafiana y
romantizar la violencia por la tarde. O creemos en la de-
mocracia o creemos en la imposicion. O creemos en la pa-
labra o creemos en las armas. O creemos en las institucio-
nes o creemos en que cada cual puede hacerse justicia por
la propia mano cuando considera justa su causa solamente.

Nosotros ya elegimos y nuestra historia lo demuestra. Ni
nostalgia por el autoritarismo ni nostalgia por la guerrilla ni
represion desde el poder ni violencia para conquistarlo.
Concluyo. La via que defendemos es la democracia, la li-
bertad, la legalidad...

Presidencia del diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Maria Angélica Granados Trespalacios:
...la participacion ciudadana y la paz. Y si algo deberiamos
aprender del asalto al cuartel de Madera, 61 afios después,
no es a decidir quién tuvo razon a empufiar un arma, es al-
go mucho mas importante: construir un México en el que
nadie tenga que empuiiar un arma para ser escuchado...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Maria Angélica Granados Trespalacios:
...y en el que nadie pretenda justificar que lo hizo. Es nues-
tra posicion, es nuestra historia, y ésa es la diferencia. Gra-
cias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Mario Miguel
Carrillo, de Morena.
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El diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas: Con la ve-
nia de la Presidencia. Bueno, nada mas para dejar en claro
a quienes nos estdn viendo por el Canal del Congreso que
es una efeméride y, bueno, ya aqui la oposicion lo utilizo
para hacer sus propios planteamientos politicos. Esta bien,
pues vamos a contestarles en esa materia.

A ver, ;de qué trata esta efeméride? Es lo que ocurri6 el 23
de septiembre de 1965 en Ciudad Madera, Chihuahua. Es
uno de los episodios que marcaron la historia politica y so-
cial del México contemporaneo, pero, sobre todo, para
quienes estamos buscando la lucha de las causas justas, de
la base social, por supuesto que esto no lo va a entender al-
guien que tiene un pensamiento conservador y se acaba de
demostrar con quien me antecedio.

Pero lo que nosotros queremos dejar claro, es que pasaron
mas de seis décadas, ya pasaron mas de seis décadas y tu-
vo que venir la cuarta transformacion para recordarnos el
espiritu de lo que pas6 con Arturo Gamiz Garcia y con el
doctor Pablo Gomez Ramirez, porque lo que estaban ha-
ciendo ellos es reclamando que se respetaran los recursos
naturales de Chihuahua, que se respetaran los bosques de
Chihuahua, que no fuera contaminada la laguna en Chi-
huahua, que hubiera un reconocimiento a la clase social y
trabajadora de Chihuahua. Eso es lo que realmente paso,
esa fue la lucha.

El asalto al cuartel de Madera no puede entenderse de otra
manera. Recordar Madera significa reconocer las deman-
das sociales que estuvieron presentes desde el sentimiento
revolucionario, el reparto justo de la tierra y todo esto pa-
so porque habia un gobierno en Chihuahua incompetente,
inoperante, entreguista, no sé si les suena, pero pues es mas
0 menos lo que esta pasando hoy en la actualidad, o sea, el
bloque opositor no aprende, por eso como no aprende de su
propia historia sigue cometiendo los mismos errores.

En 1965, Chihuahua fue el epicentro, la mecha que prendio
el espiritu del movimiento social de una transformacion
que habia quedado rezagada en un estado tan grande como
Chihuahua. A escala nacional ya estaba la transformacion,
y puedo asegurarles que el proximo afio Chihuahua volve-
ra a ser el epicentro de esta flama de esperanza y asi como
a nivel nacional una gran mujer, la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, encabeza y consolida la transformacion,
en Chihuahua una gran mujer serd en 2027 la primera go-
bernadora de la cuarta transformacion, en Chihuahua, y va
a cambiar el rostro a este gran estado.

Y si quieren saber en lo personal o en lo particular a quien
me refiero, pues a mi excompaiiera Andrea Chavez Trevi-
fio. Es cuanto, diputado presidente. Muchisimas gracias.

INTERVENCIONES DE
DIPUTADAS Y DIPUTADOS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Hemos concluido con la efeméride. Tenemos in-
tervenciones desde las curules. Iniciamos con el diputado
Alberto Maldonado, un minuto.

El diputado Alberto Maldonado Chavarin (desde la cu-
rul): Si, muchas gracias, sefior presidente. Como docente y
portavoz de las maestras y maestros del estado de Jalisco,
en particular de Tlaquepaque, de las secciones 16 y 47y ju-
bilados, me dirijo ante ustedes en esta maxima tribuna del
pais.

Requerimos un presupuesto digno para engrandecer la in-
fraestructura y el equipamiento escolar, con planteles segu-
ros, confortables y libres de riesgos, con rampas para dis-
capacitados, pantallas y pintarrones interactivos para
nuestros ninos.

Reconocemos que gracias al programa La Escuela es Nues-
tra, implantado por la presidenta de la Republica, doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, se han logrado grandes avances
en la asignacion directa de recursos. Sigue siendo una
asignatura pendiente la desaparicion de Usicamm en sus
procesos burocraticos y fallas técnicas, ademas de criterios
poco claros que ha generado incertidumbre y provocado in-
estabilidad social, y si, demérito en la educacion.

Debemos legislar con firmeza por la seguridad social de
quienes entregan su vida a la ensefianza. Es hora de garan-
tizar pensiones dignas y modificar los requisitos de jubila-
cion que aseguren un retiro sin tropiezos ni carencias. El
magisterio de México y especial de Jalisco nos exige justi-
cia laboral, salarios justos, pensiones dignas y oportunida-
des reales para vivir mejor. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la palabra el dipu-
tado Alfonso Vargas Ochoa, de Movimiento Ciudadano.

El diputado Alfonso Armando Vidales Vargas Ochoa
(desde la curul): Gracias, presidente. Hoy hago uso de esta
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tribuna con profundo dolor, pero también con profundo
respeto para rendir homenaje a César Hernando Fuentes
Dominguez, presidente municipal de Tonatico, México,
quien lamentablemente perdiera la vida el pasado 20 de
septiembre por la noche.

En nombre del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, extendemos nuestras mas sinceras condolencias a
su familia, amigos y colaboradores, pero sobre todo al pue-
blo de Tonatico, que perdid un gran presidente municipal.
Por ello, presidente, solicito a esta Mesa Directiva se nos
pueda conceder rendirle un homenaje a través de un minu-
to de silencio. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Solicito a todas y a todos ponerse de pie. Se concede el mi-
nuto de silencio.

(Minuto de silencio)

La diputada Martha Aracely Cruz Jiménez, del Partido del
Trabajo, un minuto desde su curul.

La diputada Martha Aracely Cruz Jiménez (desde la cu-
rul): Gracias, diputado presidente. Hoy quiero hacer una re-
flexion acerca de la efeméride que se presentd hace un rato,
sobre el Dia Internacional de la Paz, esa paz que tanto anhe-
lamos que llegue a nuestro estado, al estado de Oaxaca.

Y agradecemos muchisimo la intervencion de la federa-
cion, del secretario Omar Garcia Harfuch, que detuvo al
presidente de Juchitan de Zaragoza, donde se habian pre-
sentado muchisimos actos de violencia, extorsion. Y espe-
ramos que sea un primer paso para darle paz al istmo de Te-
huantepec, al estado de Oaxaca, porque todo el tiempo
estan asesinando mujeres, estan acosando a los pequefios
contribuyentes. Y esta lista la tiene el gobierno del estado,
sabe con quiénes estan coludidos y que no han hecho nada.

Pero se agradece a la federacion que volteo a ver a nuestro
estado, que no nos deja solos, en el desamparo. Y espera-
mos que se redoblen los esfuerzos y alcancemos la paz y
dejemos de tener desplazados internos por culpa del crimen
organizado en Oaxaca. Y que el secretario de Gobierno, Je-
sus Romero Lopez, se ponga a trabajar con la encargada de
Seguridad, Karina Baron, pues solo han gastado el dinero
del presupuesto del pueblo de Oaxaca para impulsar su fi-
gura para puestos de eleccion popular. Queremos paz, jus-
ticia y que todos los delincuentes de Oaxaca, politicos, es-
tén en la carcel. Es cuanto. Gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Finalmente, el diputado Juan Armando Ruiz Hernandez, de
Movimiento Ciudadano. Un minuto, desde su curul.

El diputado Juan Armando Ruiz Herndndez (desde la
curul): Gracias, presidente. Hoy es el Dia Internacional de
la Lengua de Sefias. En este marco, donde todo el mundo
reconoce a esta comunidad, me gustaria exhortar a la Me-
sa Directiva para que en las sesiones ordinarias donde se ha
permitido a los diferentes grupos de lenguas participar y
comentarnos de su comunidad, de sus actividades, igual-
mente se les permita a la comunidad de sordos hacernos
una presentacion en alguna de esas sesiones donde nos di-
gan cudl es la poblacion con sordera en este pais y cuél es
su principal problematica y la trascendencia en su partici-
pacion en esta comunidad. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Se recoge su peticion para comentarla y plantear-
la en la Mesa Directiva.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
En términos de los articulos 100, 102 y 299 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, las iniciativas y proposicio-
nes contenidas en el orden del dia serén turnadas a las co-
misiones que correspondan, publicandose el turno en la
Gaceta Parlamentaria.

CLAUSURAY CITA

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
(15:33 horas) Se levanta la sesion y cito a sesion solemne
en conmemoracion del 475 aniversario de la Universidad
Nacional Autonoma de México, que se llevara a cabo el
martes 29 de septiembre del afio en curso, a las 11:00 ho-
ras en modalidad presencial. Al término de ésta daremos
inicio a la sesion ordinaria de la misma fecha. El registro
de asistencia estara disponible a partir de las 9:00 a través
de las tabletas instaladas en las curules de las diputadas y
los diputados.




Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026 182 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

RESUMEN DE LOS TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 4 horas 17 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesion: 375 diputadas y diputados.
* Asistencia.
* Orden del dia.
* Intervencion desde la tribuna en lengua indigena.
* Homenaje luctuoso a la diputada Anay Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena.
* Acta de la sesion anterior.
+ Comunicaciones oficiales: 2.
* Iniciativas con proyecto de ley o decreto: 25.
* Efemérides: 2.
* Propuestas de acuerdo de los organos de gobierno: 2.
* Intervenciones de diputadas y diputados: 4.
* Minuto de silencio: 1.
* Turno de iniciativas y proposiciones.
* Clausura y cita.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 43.

15-Morena, 7-PAN, 5-PVEM, 6-PT, 4-PRI, 6-MC.
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

¢ Aguilar Gil, Lilia (PT) ...............oooiitt. Para expresarse durante la conmemoracion del asalto al Cuartel de
Madera, Chihuahua, en nombre de su grupo parlamentario: 177

* Aguilar Lopez, José Alejandro (PT) ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Planeacion: 70

* Andrade Zurutuza, Daniel (Morena)............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XXVII Ter al articulo 132 y el articulo 170
Ter a la Ley Federal del Trabajo, en materia de permiso para re-
coger a hijos de la escuela por causa grave o urgente: 157

* Azuara Zifiga, David (PAN) . ................. Para presentar, en nombre propio, del diputado José Elias Lixa
Abimerhi, y de diputados y diputadas integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en materia de exencion de impuestos a personas
fisicas de menores ingresos: 47

* Carrillo Cubillas, Mario Miguel (Morena) . .. ..... Para expresarse durante la conmemoracion del asalto al Cuat-
tel de Madera, Chihuahua, en nombre de su grupo parlamen-
tario: 180

* Corona Arvizu, Armando (Morena) ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se

adiciona la fraccion XVII al articulo 111 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
contaminacion auditiva generada por la alteracion de sistemas
de escape en vehiculos motorizados: 164

* Cruz Jiménez, Martha Aracely (PT) ............. Desde la curul, para referirse a la efeméride del Dia Internacio-
nal de la Paz: 181

* Delgado Carrillo, Felipe Miguel (PVEM). . ....... Para expresarse durante la conmemoracion del asalto al Cuartel de
Madera, Chihuahua, en nombre de su grupo parlamentario: 178

* Farfan Véazquez, Leticia (Morena) .............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion I, del articulo 53 de la Ley General de Edu-
cacion, en materia de ciberseguridad: 147

* Flores Elizondo, Patricia (MC)................. Para presentar, en nombre propio y de la diputada Amancay
Gonzalez Franco, del Grupo Parlamentario de MC, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
atencion materno-infantil y muerte sibita inesperada en lactan-
tes: 78
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* Fonseca Galicia, Celia Esther (PVEM)

* Galindo Alarcon, Patricia (PT)

* Garcia Romero, Rafaela Vianey (Morena)

* Gonzélez Franco, Amancay (MC)

* Gonzdlez Gonzalez, Ana Isabel (PRI)

* Granados Trespalacios, Maria Angélica (PAN)

* Graniel Zenteno, Rosa Margarita (Morena)

* Herndndez Tapia, Arturo Roberto (Morena)

+ Jasso Nieto, Ofelia Socorro (PRI)

+ Jiménez Godoy, Gabriela Georgina (Morena)

* Lixa Abimerhi, Jos¢ Elias (PAN)

* Lopez Vela, Jaime Genaro (Morena)

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 15 de la Ley General de Turismo,
en materia de impulso a la proveeduria regional y produccion ar-
tesanal de destinos turisticos: 115

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Economia Circular, y de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, en materia de economia circu-
lar metropolitana, infraestructura regional y empleo verde: 110

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, en mate-
ria de licencia menstrual: 120

Para referirse al Dia Internacional de la Paz, en nombre de su
grupo parlamentario: 167

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 73 Bis de la Ley General de Salud, en mate-
ria de salud mental y prevencion del suicidio de adolescentes y
jovenes: 73

Para expresarse durante la conmemoracion del asalto al Cuartel de
Madera, Chihuahua, en nombre de su grupo parlamentario: 178

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 202 Ter al Codigo Penal Federal, en materia de
violencia sexual digital contra nifias, nifios y adolescentes: 95

Para referirse al Dia Internacional de la Paz, en nombre de su
grupo parlamentario: 171

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 30 de la Ley General de Educacion, en ma-
teria de ensefianza de la lengua de sefias mexicana: 111

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para el
Fomento de la Inversion en Infraestructura Estratégica para el
Desarrollo con Bienestar: 90

Desde la curul, para solicitar rectificacion de tramite a efecto de
que se amplie el turno de la iniciativa presentada por el diputado
Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Morena: 47

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo quinto del articulo lo. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos: 138
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* Madrazo Silva, Carlos Arturo (PVEM)........... Para presentar tres iniciativas con proyecto de decreto en materia
de fortalecimiento de la atencion médica especializada y la protec-
cion de la aptitud psicofisica del personal técnico aerondutico: la
primera, por el que se adicionan diversas disposiciones del articu-
lo 38 de la Ley de Aviacion Civil; la segunda, por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo; y la tercera, por el que se reforman y adicionan los articulos
2y 56 de la Ley del Seguro Social: 52, 59, 64

* Maldonado Chavarin, Alberto (Morena) . ......... Desde la curul, para hacer comentarios sobre el presupuesto re-
lativo al magisterio, particularmente en Jalisco: 180

* Mérquez Alcal, Laura Cristina (PAN)........... Para presentar, en nombre propio y de diputados y diputadas in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN, dos iniciativas con
proyecto de decreto: la primera, por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion;
y la segunda, por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, ambas en materia de medidas de apoyo para el
ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapaci-
dad: 103, 104

* Mendoza Mondragén, Maria Luisa (PVEM). . ... .. Desde la curul, para rendir homenaje a la memoria de la dipu-
tada Anay Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena,
en nombre de su grupo parlamentario: 36

* Mendoza Mondragén, Maria Luisa (PVEM). . ... .. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley Fe-
deral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Par-
ticulares, y del Codigo Penal Federal, en materia de uso de redes
sociales y celulares: 105

* Miranda Barrera, Luis Enrique (PVEM).......... Para referirse al Dia Internacional de la Paz, en nombre de su
grupo parlamentario: 169

* Monreal Avila, Ricardo (Morena). .............. Para solicitar se brinde el tiempo necesario para que sea conoci-
do el proyecto de acuerdo por el que establece el calendario y las
normas para llevar a cabo las comparecencias de las funcionarias
y los funcionarios publicos, pueda ser procesado adecuadamen-
te, y sea desahogado en el momento procesal oportuno: 44

» Monreal Avila, Ricardo (Morena). .............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley que Regula las Actividades de Cabildeo en el Con-
greso de la Unidn: 45

* Montalvo Luna, José Luis (PT) ................ Desde la curul, para rendir homenaje a la memoria de la dipu-
tada Anay Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena,
en nombre de su grupo parlamentario: 35
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* Moya Baston, Martha Amalia (PAN) ............

* Nufiez Monreal, Magdalena del Socorro (PT)

* Ortega Tiburcio, Rosa Guadalupe (Morena)

* Ramirez Reyes, Gibran (MC)

* Rincon Chanona, Sonia (Morena)

* Rodriguez Torres, Luis Agustin (PAN)

* Rubalcava Jiménez, José Alfonso (PAN)

* Ruiz Hernandez, Juan Armando (MC)

* Ruiz Moreno, Laura Ivonne (PRI)

* Sanchez Sanchez, Luis Gerardo (PRI)

* Valdepefias Gonzdlez, Gabriela (Morena)

* Vazquez Ahued, Pablo (MC)

Para referirse al Dia Internacional de la Paz, en nombre de su
grupo parlamentario: 170

Para referirse al Dia Internacional de la Paz, en nombre de su
grupo parlamentario: 169

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 225 de la Ley General de Salud, en materia
de accesibilidad de los medicamentos para las personas con dis-
capacidad visual: 99

Para expresarse durante la conmemoracion del asalto al Cuartel de
Madera, Chihuahua, en nombre de su grupo parlamentario: 176

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el tercer parrafo del articulo 144 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, en materia de derechos de
las victimas u ofendidos y de las personas imputadas en la au-
diencia de desistimiento de la accion penal: 133

Desde la curul, para rendir homenaje a la memoria de la dipu-
tada Anay Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena,
en nombre de su grupo parlamentario: 36

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, en materia de denuncia falsa, dolosa
y proteccion de la presuncion de inocencia: 124

Desde la curul, para hacer comentarios en el marco del Dia In-
ternacional de la Lengua de Sefias: 181

Desde la curul, para rendir homenaje a la memoria de la dipu-
tada Anay Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena,
en nombre de su grupo parlamentario: 35

Para referirse al Dia Internacional de la Paz, en nombre de su
grupo parlamentario: 168

Para rendir homenaje a la memoria de la diputada Anay Beltran
Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena, en nombre de su
grupo parlamentario: 36

Desde la curul, para rendir homenaje a la memoria de la dipu-
tada Anay Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena,
en nombre de su grupo parlamentario: 35
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* Vidales Vargas Ochoa, Alfonso Armando (MC) . . ..

* Villegas Guarneros, Dulce Maria Corina (Morena). .

Desde la curul, para expresar sus condolencias a familiares y
amigos de César Hernando Fuentes Dominguez, quien se des-
empefio como presidente municipal de Tonatico, Estado de M¢é-
xico, fallecido recientemente, y solicitar un minuto de silencio
en su memoria: 180

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, en materia de supervision de los centros de atencion y re-
habilitacion a las adicciones: 150



