Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Presidente

Diputado Rail Bolafios-Cacho Cué

Afio 111 Miércoles 23 de septiembre de 2026 Sesion 12 Anexo [




Mesa Directiva

Presidente

Dip. Raul Bolafios-Cacho Cué

Vicepresidentes
Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Dip. Annia Sarahi Gémez Cardenas

Dip. Nayeli Arlen Ferndndez Cruz

Secretarios
Dip. Julieta Villalpando Riquelme
Dip. Diana Estefania Gutiérrez Valtierra
Dip. Felipe Miguel Delgado Carrillo

Dip. Francisco Amadeo Espinosa Ramos

Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel

Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla

Junta de Coordinacion Politica

Presidente

Dip. Ricardo Monreal Avila
Coordinador del Grupo Parlamentario
de Morena

Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios

Dip. Jos¢ Elias Lixa Abimerhi
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional

Dip. Carlos Alberto Puente Salas
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

Dip. Reginaldo Sandoval Flores
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano



Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado Raul Bolafios-Cacho Cué Eugenia Garcia Gomez
Afio 1II Ciudad de México, miércoles 23 de septiembre de 2026 Sesion 12 Anexo 1
SUMARIO

INICIATIVAS CON PROYECTO DE LEY O DECRETO

SE EXPIDE LA LEY QUE REGULA LAS ACTIVIDADES DE CABILDEO EN
EL CONGRESO DE LA UNION

Del diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley que Regula las Activi-
dades de Cabildeo en el Congreso de la Unién. .........................

LEY GENERAL DE EDUCACION

De la diputada Laura Cristina Marquez Alcald, en nombre propio y de diputados
y diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de medidas de apoyo para el ejercicio de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad. .....................

35




Aiio III, Primer Periodo, 23 de septiembre de 2026 / Anexo I 4 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD

De la diputada Laura Cristina Méarquez Alcald, en nombre propio y de diputados
y diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en materia de
medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad. ....... ... .. .. 53

LEY GENERAL DE ECQNOMfA CIRCULAR, Y LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

De la diputada Patricia Galindo Alarcon, del Grupo Parlamentario del PT, la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Economia Circular, y de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de economia circular
metropolitana, infraestructura regional y empleo verde. ................... 74



MONREAL

MORENA

2497
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE
REGULA LAS ACTIVIDADES DE CABILDEO EN EL CONGRESO DE LA UNION

El suscrito, Dr. Ricardo Monreal Avila, diputado integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il; y 73 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento

de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE
REGULA LAS ACTIVIDADES DE CABILDEO EN EL CONGRESO DE LA UNION, al

tenor de la siguiente: |dince a G Comisén & l!anﬁporcnaa Y Anticotiopadn
Para azcranrn; q ala Comisidn b o4 'r?t;ﬁop)c_‘rio Y Cocrmta ;?')bhca pafo oplnldﬂ-
Oepiicmbic 23 dc 2026 .

I. EXPOSICION DE MOTIVOS %a@a&

1. El cabildeo: concepto y su situaciéon en México

En México y en el mundo, las democracias constitucionales enfrentan el desafio de
garantizar que las decisiones publicas respondan efectivamente al interés general y no

se subordinen a los intereses particulares de actores influyentes o grupos de poder.

La intervencion de diversos sectores en la formulacion de politicas publicas es
consustancial a toda democracia plural. No obstante, resulta imperativo que dicha
influencia se ejerza bajo criterios de transparencia, integridad y rendicién de cuentas, a
fin de impedir que se transforme en un cauce de corrupcion, favoritismos o manipulacion
de la voluntad publica. Solo mediante reglas claras y mecanismos de control efectivos
puede fortalecerse la confianza ciudadana en las instituciones y en la legitimidad del

proceso democratico.

En este contexto, el cabildeo —también denominado lobby— se configura como una
practica habitual, aunque no exenta de controversia. Por una parte, representa un medio
legitimo de interlocucién entre los distintos sectores sociales y las autoridades
responsables de la toma de decisiones; por otra, su ejercicio opaco o sin reglas claras
puede generar ambitos de discrecionalidad y propiciar actos de corrupcion. De ahi la
importancia de analizar con rigor su definicion, su situacién actual en el pais y sus
antecedentes, con el propésito de avanzar hacia un marco normativo que fortalezca la
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transparencia, la rendicion de cuentas y la confianza ciudadana en la integridad de las

instituciones publicas.

En cuanto a su definicién, la palabra cabildeo tiene su origen en el siglo XVII en
Inglaterra y proviene del anglicismo lobby, utilizado para describir la actividad de las
personas que buscaban influir en las decisiones gubernamentales y que se reunian en
los pasillos o antesalas de los parlamentos.’ En la actualidad, diversos autores lo definen
como “el intento organizado por parte de los ciudadanos de influir en quienes determinan
la politica gubernamental”,> como “la gestion activa para ganar voluntades en un cuerpo
colegiado o corporacion”, ® o bien como “el proceso mediante el cual los representantes
de grupos de interés comunican a los legisladores o tomadores de decisiones los deseos

e intenciones de sus representados.™

Se concibe esta actividad como un conjunto de practicas orientadas a influir en la toma
de decisiones de los actores politicos en los niveles legislativo, ejecutivo y judicial. Su
presencia se da principalmente en los Estados Democraticos contemporaneos, que se
caracterizan por la presencia de multiples organizaciones de intereses que participan en
la configuracién de politicas publicas.’ Ademas, su participacion se ve sustentada en
derechos como la libertad de expresion, de asociacion y el derecho de peticion, mismos

que estan garantizados en la Constitucion Politica.

Segun la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el
cabildeo constituye un instrumento legitimo de representacion de intereses que,

regulado con transparencia, puede enriquecer la toma de decisiones.® No obstante,

1 Davila, D., & Caballero, L. (2005). El sistema de comisiones, el cabildeo legisfativo y la participacion
ciudadana en el Congreso Mexicano. En Cuadernos del seguimiento ciudadano al poder legislativo en
México (p. 27). México, D.F.: Fundar, Centro de Analisis e Investigacion

¢ Romano, R., & Lujan, M. (1996). Ef cabildeo: Legislacion de reforma en la perspectiva del federalismo
norteamericano. Gaceta Mexicana de Administracién Plblica Estatal y Municipal, nim. 54, p. 187.

8 Camacho V., J. (2026). E/ Congreso Mexicano (22 ed., pp. 195-196). México, D.F.: Instituto Mexicano de
Estudios sobre el Poder Legislativo, A.C.

* Bobbio, N. (citado en Davila, D., & Caballero, L. (2005). El sisterma de comisiones, el cabildeo legislativo
y la participacion ciudadana en el Congreso Mexicano. En Cuadernos del seguimiento ciudadano al poder
legislativo en México (p. 27). México, D.F.: Fundar, Centro de Analisis e Investigacion).

® Ehrman Fiori, Roberto, “El Cabildeo en México: teoriay practica”, Estrategia y prdctica
parlamentaria en un Congreso plural,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3181/13.pdf

5 OCDE. (2009). Lobbistas, gobiernos y confianza publica. Volumen 1: Aumentar la transparencia mediante
la legislacion. Paris: Publicaciones de la OCDE. Recuperado de:
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Transparencia Internacional advierte que, sin normas explicitas el cabildeo puede

convertirse en un mecanismo de opacidad.

1.1 Antecedentes histéricos del cabildeo

El cabildeo tuvo sus primeros desarrollos en los parlamentos britanicos vy,
posteriormente, en el Congreso de los Estados Unidos, donde comenzé a
institucionalizarse durante el siglo XIX como una practica sistematica de influencia
politica. Con el tiempo, esta actividad se profesionalizé y dio origen a registros oficiales,
codigos de conducta y marcos normativos que establecen limites claros en paises como

Estados Unidos, Canada y los integrantes de la Unién Europea.’

La experiencia internacional ha mostrado que la regulacion del cabildeo se articula en
torno a tres ejes fundamentales: garantizar la transparencia en el didlogo entre los
intereses privados y las autoridades publicas; prevenir los conflictos de interés y reducir
los riesgos de corrupcion, y asegurar que la representacion de intereses legitimos se

distinga claramente de las practicas indebidas o corruptas.

De este modo, el cabildeo en democracias consolidadas no ha tenido como finalidad
prohibir la interaccion entre sectores privados y autoridades, sino garantizar que sea
clara, legitima y verificable. La profesionalizacion en estas actividades ha permitido
diferenciar el cabildeo como practica legitima de representacion de las conductas ilicitas

como el soborno.?

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y la Unién Europea
han recomendado establecer registros obligatorios de cabilderos, declarar los temas de

interés y fijar sanciones por incumplimiento de normas.® Estas sugerencias parten de la

https://www.oecd.org/en/publications/lobbyists-governments-and-public-trust-volume-1_9789264073371-
en.html

" Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, Senado de la Republica. (2018, 16 de octubre),
Analisis internacional: El cabildeo y su regulacion, una meta de transparencia. Recuperado de:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/Al_Reg-Cabildeo_161018.pdf

8 OECD. (2025). Recommendation of the Council on Transparency and Integrity in Lobbying and Influence.
En OECD Legal Instruments (Report OECD/LEGAL/0379). Recuperado de:
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf

¢ Inicio. (s. f.). Registro de Transparencia. Recuperado de: https://transparency-register.europa.eufindex_es
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base que el acceso equitativo a los tomadores de decisiones es fundamental para

fortalecer la democracia y la confianza de la ciudadania.

1.2. El cabildeo en México y la legitimidad del Congreso

En México, el cabildeo constituye una practica extendida, aunque carente de un marco
legal que regule su ejercicio. En el ambito federal, los esfuerzos por establecer normas
se han limitado a disposiciones internas del Poder Legislativo. En el ambito local,
algunos congresos estatales han incorporado reglamentos incipientes, pero sin criterios

uniformes ni mecanismos efectivos de supervisién y cumplimiento.

La falta de un marco legal sdlido puede propiciar que el cabildeo se desarrolle en
espacios que faciliten practicas poco transparentes, como el acceso privilegiado a
legisladores o la influencia en decisiones publicas sin un control efectivo. Ademas, esta
actividad puede emplearse para favorecer intereses particulares en detrimento del
interes general, lo que debilita los principios democraticos de igualdad y justicia y afecta

la legitimidad del propio Congreso.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2023,
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la confianza de
las personas mayores de dieciocho afios en la Camara de Diputados y en la Camara de
Senadores fue la segunda mas baja entre las instituciones evaluadas, con un nivel de
34.5 %, solo por encima de los partidos politicos, que registraron 28.9 %. Este resultado
evidencia la necesidad de que el Congreso de la Unién emprenda acciones orientadas
a fortalecer la confianza ciudadana en sus érganos de representacion. En este sentido,
la regulacion del cabildeo representa una oportunidad para incrementar la legitimidad
institucional y garantizar que existan mecanismos transparentes que prevengan actos
de corrupcion. En el siguiente apartado se sefialan las principales areas de oportunidad
para avanzar hacia una regulacion que favorezca una relacion equilibrada entre los

grupos de interés, la ciudadania y las y los legisladores.
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Grafico 1. Percepcién ciudadana sobre confianza y corrupcion en las

instituciones publicas, 2023."°
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIG 2023.

2. Necesidades de una legislacion integral para el cabildeo

2.1 Un limitado marco legal para la regulacién del cabildeo

10 INEGI. (2024, marzo). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG-2023):
Principales resultados. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2023/doc/encig2023_principales_resultados.pdf
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Actualmente el cabildeo no es exclusivo de grupos corporativos o empresariales,
también es un recurso utilizado por las asociaciones civiles, movimientos sociales y
colectivos ciudadanos que buscan influir en la agenda publica. Su practica refleja la
pluralidad de intereses en una sociedad democratica. Sin embargo, como se indicé, la
falta de reglas sobre quiénes participan, que temas y bajo que circunstancias lo hacen,
crea un ambiente de incertidumbre respecto a la probidad en la gestién publica.

En la actualidad, México carece de un marco juridico integral que regule la actividad del
cabildeo. Existen Unicamente disposiciones aisladas en los reglamentos de la Camara
de Diputados y del Senado de la Republica, las cuales establecen un umbrales de
regulacion diferenciados. Asi, dichas normas resultan insuficientes, pues no configuran
un sistema coherente que consolide la rendicion de cuentas ni la institucionalizacion de
los canales de interlocucion entre los sectores sociales y el Poder Legislativo. Tampoco
ofrecen plena certidumbre ni garantias de transparencia respecto de las actividades que
desempefian las personas dedicadas al cabildeo en su interaccién con las y los

legisladores o con los érganos legislativos, como las comisiones.

En lo que concierne a la Camara de Diputados, su Reglamento regula esta materia en
el Capitulo Ill, que abarca de los articulos 263 al 268. En dicho apartado se establece

que:

1. Por cabildeo se entendera toda actividad que se haga ante cualquier diputado,
diputada, drgano o autoridad de la Camara, en lo individual o en conjunto, para
obtener una resolucion o acuerdo favorable a los intereses propios o de terceros.

2. Por cabildero se identificara al individuo que represente a una persona fisica,
organismo privado o social, que realice actividades en los términos del numeral que
antecede, por el cual obtenga un beneficio material o econémico.

Asimismo, las disposiciones reglamentarias definen los procesos para la elaboracion y
administracién de un sistema de registro obligatorio para las personas que pretendan
realizar actividades de cabildeo, las cuales se concentran en un Padrén de Cabilderos,
Ademas, se establece que se debe emitir una identificacion con fotografia que debe ser

portada en las instalaciones de la Camara.

En las reglas vigentes en la camara baja también se incluyen restricciones para las y los
diputados, asi como para el personal de apoyo, entre estas se encuentran evitar
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recomendaciones que equivalgan a un cabildeo cuando obtengan beneficio econémico
0 en especie para si 0 su conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el

cuarto grado, o para terceros con los que tengan relaciones profesionales

El resto de las disposiciones son de caracter procedimental, que indican los tiempos,
requisitos de inscripcion y funciones de la Mesa Directiva como responsable de la
implementacion de las disposiciones reglamentarias.

En contraparte, la regulacion existente en el Senado de la Republica es ain mas
limitada. Este tema se aborda en el Capitulo Cuarto de su Reglamento, que unicamente
comprende los articulos 298 y 299, los cuales en conjunto contienen cuatro numerales.
Dichos preceptos se limitan a establecer la definicion de cabildeo; la obligacion que
senadores y comisiones informen por escrito las actividades realizadas por ellos ante
ellos por cabilderos; la restriccién de los senadores o el personal de apoyo no pueden
aceptar dadivas o pagos en efectivo o en especie por parte de persona alguna que
realice cabildeo; y que toda infraccion a la norma sera castigada en téerminos de las

leyes de responsabilidades o la legislacion penal.

La conceptualizacion del cabildeo que utiliza el Senado difiere de la adoptada por la

Camara de Diputados. El articulo 298, fraccion |, establece que:

Se entiende por cabildeo la actividad que realizan personas dedicadas a promover
intereses legitimos de particulares, ante los organos directivos y comisiones del
Senado o ante senadores en lo individual o en conjunto, con el proposito de influir
en decisiones que les corresponden en ejercicio de sus facultades.

Las similitudes entre ambas definiciones radican en que concuerdan en que el cabildeo
puede realizarse de manera individual o colectiva, y que su finalidad es influir ante
legisladores u otros d6rganos para obtener decisiones favorables. En cuanto a las
diferencias, la definicion de la Camara de Diputados es mas amplia, ya que contempla
al cabildero como persona fisica, organismo privado o social que realiza actividades por

las cuales obtiene un beneficio material o econémico.

Tabla 1. Reglamentacion del Cabildeo en la Camara de Diputados y Senadores en

México
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Elemento  Camarade Diputados  Senado de laReptblica  Similitudes y
: diferencias destacadas

Fundamento Reglamento de la | Reglamento del Senado, | Ambos lo regulan en sus

normativo Camara de Diputados, | articulo 298, fraccion | respectivos reglamentos
Capitulo Il (articulos 263 internos.
a 268)
Definicién de Actividad ante diputadas, | Actividad de promociéon de | En Diputados se enfatiza
cabildeo diputados u 6rganos de | intereses legitimos  de | el resultado favorable; en

la Camara para obtener | particulares ante organos | el Senado, la promocién
una resolucion o acuerdo | directivos, comisiones o | de intereses legitimos.
favorable a intereses | senadores, para influir en
propios o de terceros. decisiones dentro de sus
facultades.

Sujeto activo Cualquier persona que | Personas dedicadas a | En Diputados el concepto
(quién realiza | actle ante legisladores o | promover intereses legitimos | es mas amplio; en el
la actividad) autoridades de la | de particulares. Senado se limita a
Camara. quienes realizan esa
funcién de manera
profesional o sistematica.

Concepto de Persona que representa | No define expresamente | Diputados introduce la

cabildero/a a individuos u | “cabildero/a”, pero alude a | retribucién
organismos privados o | quienes promueven | econdmica/material como
sociales y que obtiene un | intereses legitimos. rasgo distintivo; el
beneficio material o Senado omite ese
econdémico. criterio.

Ambito de Ante diputadas, | Ante ¢rganos directivos, | Ambos coinciden en los

actuacion diputados, drganos o | comisiones o senadores, | espacios de interlocucién

autoridades de la | individual o colectivamente. posibles.
Camara, individual o
colectivamente.

Enfoque Tiende a una vision mas | Se orienta a una visién mas | Diferencia principal: el
conceptual instrumental, centrada en | institucional, vinculada a la | énfasis ético y de
el beneficio o resolucion | defensa de intereses | legitimidad en el Senado
obtenida. legitimos. frente al enfasis
transaccional en

Diputados.

Las diferencias expuestas exhiben una asimetria en la manera en que se regula el
cabildeo dentro del Congreso de la Unidn. A pesar de tratarse de un sistema bicameral
donde ambas camaras representan al Poder Legislativo Federal, no hay una
homologacion respecto a estos procedimientos que deberian ser comunes 0 al menos

guiarse bajo una minima base en comun.

Ademas de las divergencias existentes entre ambos marcos reglamentarios, las
disposiciones que contienen resultan limitadas, pues no abarcan la totalidad de las
actividades que pueden desarrollar las personas dedicadas al cabildeo. Su contenido
se restringe, en gran medida, a procedimientos de acreditacion y acceso a los recintos

legislativos, mas que a una regulacion sustantiva de las interacciones de influencia.
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Asimismo, no se establecen mecanismos suficientes para garantizar la rendicién de
cuentas ni el seguimiento del impacto que el cabildeo ejerce en las decisiones
legislativas. A ello se suma la ausencia de obligaciones de informacién publica y de un

sistema de sanciones que asegure el cumplimiento de las normas existentes.

Entre otras disposiciones normativas aplicables, el articulo 68 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece que el Poder Legislativo
Federal debera poner a disposicién del publico el padrén de cabilderos, conforme a las
disposiciones juridicas correspondientes. Si bien esta medida constituye una buena
practica en materia de transparencia, resulta insuficiente para garantizar una rendicion
de cuentas efectiva sobre las actividades de cabildeo y su incidencia en los procesos

legislativos.

En resumen, es evidente que las disposiciones actuales son insuficientes para
garantizar transparencia, integridad y transparencia en la influencia sobre el proceso

legislativo de manera uniforme en el Congreso de la Unién.

2.2. Los riesgos asociados a una deficiente regulacion del cabildeo

Entre los riesgos que podrian generar perjuicios se encuentra el hecho de que una
regulacion deficiente en materia de cabildeo puede abrir espacios de oportunidad para
la comision de conductas sancionables, como las previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que abarcan desde el cohecho y el uso indebido de
informacion hasta el abuso de funciones, los conflictos de interés y el trafico de

influencias.

Otro de los riesgos que se evitan con una adecuada regulacién es que los intereses
econémicos de determinados grupos sean los que terminen imponiéndose o al menos
generar esa percepcion, derivado de que la “...empresa es la principal usuaria del
cabildeo, que normalmente sera respecto de temas econdmicos , debido a los fines de

lucro que persiguen este tipo de entidades”."

" Suarez Avila, Alberto Abad, “El Pasillo de cristal: Transparentar el Cabildeo en México”, Puente, Khemvirg
y Luna Pla, Issa, Transparencia legislativa y parlamento abierto: analisis institucional y contextual, México,
UNAM, 2018, p. 137.
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Como se ha senalado, se debe reconocer que en México no tiene mecanismos de
rendicion de cuentas que permitan al ciudadano conocer quién cabildea, sobre qué
temas y con qué recursos, lo que impide una evaluacion si el actuar de los poderes
publicos responden a intereses legitimos de representaciéon o, todo lo contrario. Es
imperante contar con una regulacion clara y eficaz, pues representa la oportunidad de
homologar las practicas institucionales con estandares internacionales de integridad y

reconstruir la confianza ciudadana en la actuaciéon del Estado.

Asimismo, es necesario promover una regulacion que trascienda los modelos que se
centran unicamente en el registro de las personas que realizan actividades de cabildeo,
manteniendo un equilibrio entre la ausencia de control y la restriccion total de las

actividades y practicas propias de esta labor.'?

Fortalecer la regulacion del cabildeo permitira mejorar la percepcion ciudadana sobre
las instituciones publicas y reducir las practicas de corrupciéon y corrupcién encubierta.
La rendicion de cuentas y la transparencia son pilares fundamentales para mantener la
confianza social en los procesos legislativos y en los actores politicos. Una ley moderna
y efectiva no solo beneficiara la integridad del proceso democratico, sino que también

contribuira a la construccion de una democracia mas justa, equitativa y participativa.

3. Derecho comparado

En cuanto a las experiencias internacionales, existen algunas legislaciones donde se
han establecido reglas claras para esta practica. La Unién Europea ha emitido cédigos
de conducta que hablan del cabildeo; adicionalmente, Reino Unido, Francia y Alemania
han legislado al respecto. En Norteamérica, Estados Unidos y Canada cuentan con
normas que regulan parcialmente la practica. Finalmente, en Latinoamérica, Chile y
Peru cuentan con legislaciones con algunos elementos en comun a la regulacién del
cabildeo. En Asia se han desarrollado marcos normativos que combinan transparencia
y control estrictos para evitar practicas indebidas. Por ejemplo, en Japén, la legislacién
establece la obligacion de registrar a los cabilderos y divulgar sus actividades y
financiamiento, y Singapur, por su parte, ha implementado un sistema que exige

'2 Galaviz, Efrén Elias, Ef Cabildeo legislativo y su regulacion, México, UNAM, 2006, p. 120,
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notificacién previa y la publicacién de reuniones entre cabilderos y funcionarios publicos,

ademas de sanciones rigurosas por incumplimiento.

De forma particular, el parlamento de la Unién Europea determiné en su acuerdo
interinstitucional 207, 11.6.2021 que, para que los cabilderos puedan participar en el
Parlamento, el Consejo y la Comision; deben de realizar una inscripcién previa al

registro creado para dicho propésito.'?

En el Reino unido, la ley Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade
Union Administration Act 2014 ofrece una legislacion especifica que aborda de manera
integral las distintas conductas relacionadas con el cabildeo. Su marco legal define el
proceso de registro de las y los cabilderos, asi como los aspectos vinculados al Registro
de Consultores de Cabildeo. Asimismo, establece los delitos aplicables, entre ellos,
realizar actividades de cabildeo sin estar registrado, proporcionar informacion falsa o
inexacta en el registro, o incumplir con la obligacidén de presentar declaraciones

informativas.™

De igual forma, la normativa contempla sanciones civiles y el procedimiento para su
aplicacion, precisando que las multas no deben exceder las 7,500 libras esterlinas -
equivalentes a aproximadamente 186 mil pesos mexicanos-, con el objetivo de

garantizar el cumplimiento de las obligaciones.

Por su parte, Alemania y Francia establecen la obligacién de inscripcion en sus
registros de cabilderos para quienes ejercen la profesion. Alemania incluso impone
multas a quienes no cumplan con la norma, y Francia impone la obligacién de declarar

sus actividades.®

13 Acuerdo Interinstitucional de 20 de mayo de 2021 entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union
Europea y la Comision Europea sobre un registro de transparencia obligatorio, articulos 1, 2, 5, 7 y 9. DOUE
L 207, 11.6.2021. Recuperado de: https://eur-lex.europa.eu/elifagree_interinstit/2021/611/oj/leng

4 UK Government, Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade Union Administration Act
2014, Legislation Government UK, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/contents

5 Lobbying Register Act (version consolidada 2024). Bundestag. Recuperado de:
https.//www.bundestag.de/resource/blob/991942/Konsolidierte-Fassung-LobbyRG-2024_EN.pdf y Lai n°
2013-907 du 11 octobre 2013 relative & la transparence de la vie publique. Journal officiel de la République
frangaise. Recuperado de: https://www legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000028056315
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En lo que corresponde a Norteamérica, Estados Unidos regula la actividad en las leyes
Lobbying Disclosure Act (LDA)"® y Foreign Agents Registration Act (FARA)", en donde
se exige respectivamente que los cabilderos se registren en un padrén, reporten sus

actividades y se reporten en caso de representar intereses extranjeros.

En Canada, la Lobbying Act establece una ley con multiples aspectos regulatorios, para
empezar, se dispone que el Parlamento debe contar con la denominada Office of The
Commissioner of Lobbyng (Oficina del Comisionado de Cabildeo). La cual tiene entre
sus funciones la vigilancia del cumplimiento de las reglas en la materia, ademas de
desarrollar e implementar programas de concientizacion sobre los aspectos que regula
dicho instrumento legislativo entre los cabilderos, sus clientes y los titulares de cargos
publicos.' Se establece que este drgano debe contar con personal, asistencia técnica,
asi como tiene la posibilidad de autorizar a cualquier persona para ejercer determinadas

facultades que le confiere la ley.

La robustez de la ley canadiense se presenta en que va mas alla del registro de las
personas que realizan cabildeo, incluso impone restricciones y prohibiciones a los
cabilderos, entre estas se encuentran que no podran recibir pago alguno extra, total o
parcial, que depende en algun resultado alcanzado o en el éxito en concretar una
reunion, ademas de contar con un Cédigo de Conducta de los Cabilderos (Lobbyists’
Code of Conduct). También se menciona que durante cinco afios después de dejar un
cargo publico designado, una persona no podra realizar actividades de cabildeo por

cuenta propia ni en representacion de una organizacién o corporacion.

Entre otros aspectos el Comisionado podra llevar a cabo investigaciones en torno a los
legisladores para asegurar el cumplimiento de la norma. Tambien, cada cino afos un
comité del Senado, de la Camara de los Comunes o de ambas Camaras del Parlamento,
designado debera realizar una revision integral del funcionamiento de la Ley. Ademas,

cuenta con un sistema de faltas que se pueden cometer y un conjunto de sanciones a

6 Lobbying Disclosure Act of 1995 2 US.C. articulos 1602-1606. Recuperado de:
https://ida.senate.gov/system/public/

7 Foreign Agents Registration Act, 22 U.S.C. § 612. Recuperado de: https://www.justice.gov/nsd-fara/fara-
index-and-act

8 Government of Canada, Lobbying Act (R.S.C. 1985, c. 44 (4th Supp.) Justice Law Website, https://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/I-12.4/
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las transgresiones de la norma, que van desde multas econdmicas, pena de prision que

no exceda los dos afos y prohibiciones temporales para determinadas actividades.

Dentro de Latinoamérica, solamente Chile y Pert cuentan con rasgos similares en su

legislacion. Chile, obliga a los congresistas a gravar y publicar las audiencias que tengan

con cabilderos'®, mientras que Pert, mantiene un registro de cabilderos obligando a las

autoridades legislativas a actualizar el registro.

A continuacion, se presentan una tabla comparativa con los principales elementos

comparativos de la regulacion del cabildeo, especificamente de aquellos paises que

cuentan con una normativa sdlida en el tema y expresada en leyes que ofrecen

disposiciones en diferentes ambitos.

Tabla 2. Comparacién de diferentes aspectos regulatorios de paises con una

Definicién de
cabildeo

regulacién sélida del cabildeo legislativo

Un consultor de
cabildeo es la
actividad realizada por
una persona, a cambio
de un pago y en
representacion de un
cliente, consistente en
comunicarse con
funcionarios ptblicos o
concertar reuniones
con ellos con el fin de
influir en la
elaboracién,
modificacion o
aprobacién de leyes,
reglamentos, politicas,
programas,
subvenciones,
contratos u otros actos
del Gobierno,

Una persona realiza la
actividad de consultor
de cabildeo cuando,
en el curso de una
actividad empresarial
y a cambio de una
remuneracion, realiza
comunicaciones
orales o escritas ante
un ministro o
secretario permanente
en nombre de
terceros, con el fin de
influir en la
elaboracion o
modificacion de leyes,
politicas, contratos,
ayudas financieras,
licencias u otras
decisiones del
gobierno.

Es la actividad ogestlén

remunerada realizada por
personas naturales o
juridicas, chilenas o
extranjeras, destinada a
promover, defender o
representar intereses
particulares con el fin de
influir en decisiones de
autoridades y funcionarios
publicos. Los sujetos
pasivos de esta influencia
incluyen altos cargos del
Ejecutivo, autoridades y
funcionarios de la
administracion regional y
comunal, altos cargos de
institucione como la
Contraloria General, el
Banco Central, las
Fuerzas Armadas, el
Congreso Nacional, el
Ministerio Publico, y el
Poder Judicial.

Se refiere a cualquier

comunicacion, ya sea
oral o escrita,
incluyendo
comunicaciones
electronicas, dirigida a
un funcionario
regulado de la rama
ejecutiva o legislativa
y realizada en nombre
de un cliente, con el
objetivo de influir en la
formulacién,
modificacion o
adopcién de
legislacion federal,
incluyendo propuestas
legislativas, asi como
en la elaboracion,
modificacion o
adopcion de normas,
reglamentos, 6rdenes
ejecutivas u otros
programas y politicas.

9 Ley N° 20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las
autoridades y funcionarios. Recuperado de: https://fwww.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1060115
20 Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la administracion publica. Recuperado de:

https:/fwww.mimp.gob.pe/files/transparencia/CET/ley28024.pdf
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Sujetos
obligados

-Funcionarios publicos
del Senado o de la
Camara de los
Comunes, Ministros
de Estado o cualquier
funcionario con un
cargo ejecutivo
superior.

-Personas fisicas que,
a cambio de un pago,
realizan actividades de
lobby en
representacion de un
cliente y las
organizaciones, que
comprenden
empresas, sindicatos,
camaras de comercio,
grupos de interés,
gobiernos distintos del
Gobierno de Canada,
y corporaciones sin
fines de lucro,

-Integrantes del
Parlamento britanico.

-Empresas,
asociaciones civiles,
personas fisicas,
personas extranjeras.

- Los sujetos obligados
incluyen a los titulares de
cargos publicos de alto
nivel, sus jefes de
gabinete, y cualquier
persona con atribuciones
decisorias. Autoridades y
funcionarios en
administracién regional y
comunal, banco central,
fuerzas armadas y
seguridad publica,
Congreso Nacional,
Ministerio Publico y el
Poder Judicial.

-Persona naturales o
juridicas, chilena o
extranjera, remunerada,
que realiza lobby. En caso
de que no medie la
remuneracion se
denominara gestor de
intereses particulares.

-Funcionarios del
Poder Ejecutivo y de
la rama legislativa y
empleados publicos
que reciben contactos
de cabildeo.

-Lobbyistas
individuales, firmas de
cabildeo,
organizaciones con
empleados que hacen
cabildeo interno,
Clientes de los
lobbyistas y entidades
extranjeras.

Requisitos de
registro

Presentar declaracion
ante el Comisionado,
misma que debe
incluir:

-La identidad y
direccion de la
persona fisica y, si
aplica, de su empresa.

-La identidad y
direccion del cliente,
de quien lo controle o
tenga interés en el
resultado de sus
actividades.

-En caso de
coaliciones, los
miembros de esta; si
hay financiamiento
gubernamental, el
monto y la fuente.

-El asunto sobre el
cual se comunicara
con funcionarios
publicos y cualquier
detalle relevante.

-Confirmacion de que
no hay pagos
condicionados al
resultado de dichas
actividades.

-Informacién sobre
exfuncionarios
involucrados,
departamentos
gubernamentales
implicados y técnicas

-Empresas: nombre,
numero de registro,
domicilio social, y
nombres de los
directores, secretarios
y directores en la
sombra.

-Sociedades o
asociaciones
(incluidas las de
responsabilidad
limitada): nombres de
los socios y direccién
principal.

-Personas fisicas:
nombre y direccién del
lugar principal de
trabajo o, en su
defecto, de residencia

-Declaracion de
compromiso de
cumplir cédigo de
conducta y datos
adicionales que se
consideran
necesarios.

La ley no considera
requisitos a nivel
legislativo, solo
reglamentario, donde se
los procedimientos,
plazos, antecedentes e
informaciones requeridas
para practicar las
inscripciones en el registro
publico de lobbyistas y de
gestores de intereses
particulares.

-El nombre, la
direccion, el nimero
de teléfono comercial
y el lugar principal de
negocios del
registrante, y una
descripcion general de
su negocio o
actividades;

-El nombre, la
direccion y el lugar
principal de negocios
de cualquier
organizacion, que no
sea el cliente, que: (A)
contribuya con mas de
$10,000 a las
actividades de
cabildeo del
registrante en un
periodo semestral y
(B) en su totalidad o
en gran parte
planifica, supervisa o
controla dichas
actividades de
cabildeo.

-El nombre, la
direccion, el lugar
principal de negocios,
el monto de cualquier
contribuciéon de mas
de $ 10,000 a las
actividades de
cabildeo del
registrante y el
porcentaje
aproximado de
propiedad equitativa .
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de comunicacién
utilizadas, incluyendo
comunicacion de
base.

Obligaciones
de
transparencia

El registro debe estar
abierto a la inspeccion
publica.

Publicidad del
Registro de
Consultores de
Cabildeo.

Habra un registro publico
de lobbistas y de gestores
de intereses particulares
por cada uno de los
organos e instituciones.

Poner a disposicion
del publico para su
inspeccién y copia en
momentos razonables
los registros e
informes presentados
que menciona la ley.

Restricciones

-Cualquier persona
que no presente una
declaracion conforme
a los incisos
indicados, o que
intencionalmente haga
declaraciones falsas o
engafosas ante el
Comisionado, comete
un delito.

-Quienes dejen de ser
titulares de un cargo
publico designado no
podran, durante cinco
anos, realizar ciertas
actividades de
cabildeo por cuenta
propia, de una
organizacion o de una
corporacion si forman
parte importante de su
trabajo.

Esta prohibido ejercer
la actividad sin
registro, por lo que se
sanciona, Entre otros
limites se encuentra
sanciones por:

-Informacidn inexacta
o incompleta en el
registro.

-Omisién o falsedad
en la declaraciéon de
informacién,

-Incumplimiento de un
requerimiento de
informacién.

Los sujetos obligados
deben registrar y
proporcionar la
informacion requerida; si
omiten o incluyen datos
falsos, pueden recibir
multas y enfrentar
responsabilidad penal. Las
sanciones se registran en
la hoja de vida del
funcionario y se hacen
publicas.

Entre las restricciones
se encuentra que el
registro es de caracter
obligatorio, asi como
la elaboracion de un
reporte semestral, se
deben de divulgar las
actividades de
entidades extranjeras,
se prohibe la
deduccion fiscal por
cabildeo y se ponen
limitaciones a ex
funcionarios.

Fuente: elaboracion propia con base en la legislacién de cada uno de los paises de estudio.

4. Propuesta

Esta propuesta legislativa busca sentar las bases para una regulacion adecuada del

cabildeo en México, que democratice la influencia en la esfera publica, garantice la

transparencia, fomente una mayor confianza en nuestras instituciones y logre la

unificacién de una misma normativa para el Congreso de la Unién. La clave esta

en promover una participacion regulada, responsable y abierta, en pro del interés

general y de una democracia mas sélida y genuina.

Dentro de los principios y las normativas que incluye la propuesta legislativa, destacan

las siguientes:

I.  Se establecen normas para garantizar el ejercicio transparente y honesto de la

actividad del cabildeo ante los drganos del Congreso de la Union.
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[I.  Se da una definicién clara al cabildeo.

lll.  Se delimitan las actividades consideradas objeto de regulacién en materia de
cabildeo para que dicha actividad se realice de forma eficiente y responsable.

IV.  Se delimitan los estandares para el registro de cabilderos.

V. Se mandata la creacion de un Cédigo de Etica y Conducta para las Actividades
de Cabildeo.

VI.  Se establece un marco juridico claro que regular y controla cualquier tipo de
comunicacion tendente a formular decretos o acuerdos del Congreso de la
Unién, asi como influir en la planeacién y desarrollo de las acciones
administrativas.

VIl.  Se prohiben las actividades de cabildeo por parte de los servidores publicos
durante el ejercicio de sus funciones y hasta uno, dos o cuatro afos después de
haber terminado su encargo, asi como a sus conyuges y parientes por
consanguinidad y afinidad.

VIIIL. Se establece la obligacién de las personas que se desempefien como cabilderas o
cabilderos de presentar un informe periodico, trimestral o semestral, que detalle las
actividades realizadas, asi como los temas o iniciativas en las que intervinieron y los
recursos utilizados para dichas gestiones, sean propios o de terceros.

IX. Se establecen sanciones por la violacion de la ley, que van desde multas y

suspenciones temporales hasta suspenciones definitivas del registro.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Con fundamento en los motivos expuestos anteriormente, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto busca regular el cabildeo ante el Congreso mediante registro
obligatorio, reglas de transparencia y sanciones, para garantizar que todos sean
escuchados sin comprometer la integridad en la elaboracion de leyes. Con ese
propdsito, la Ley que se propone incluye veintitrés articulos divididos en ocho capitulos

con el siguiente contenido:

En el Capitulo |, denominado Disposiciones Generales, se precisan el objeto, la

naturaleza y la aplicacion de la ley y se establecen los sujetos a quienes se dirige.

Asimismo, en este capitulo se incorporan las definiciones que utiliza la ley y, por primera

vez a nivel legal, para reconocer los términos de “cabildeo” y “cabildero”.
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En el Capitulo Il, denominado De las prerrogativas y obligaciones de los Legisladores
y Servidores Publicos de las Camaras, se establecen los derechos y obligaciones
propias de los legisladores y de quienes laboran en ambas camaras, los cuales estan

en contacto constante con cabilderos debido a la naturaleza de su trabajo.

En el Capitulo Ill, De las prerrogativas y obligaciones de los Cabilderos, se regula el
actuar de los cabilderos a través del establecimiento de los derechos, asi como de las
obligaciones que deberan cumplir cuando, en el ejercicio de sus funciones, participe en

actividades de Cabildeo.

Por otro lado, fija obligaciones como inscribirse en el Padrén; conducirse con apego a
la ley y a las reglas de conducta aplicables; integrar y remitir trimestralmente un informe
a la Mesa Directiva sobre sus actividades; denunciar cualquier actividad ilicita
relacionada con el cabildeo; y proporcionar la informacién que requieran los 6rganos

administrativos y de gobierno de las Camaras.

En el Capitulo IV, Del Registro y del Padron de Cabildercs, se establece la creacién de
un Padron de Cabilderos en donde estos deberan registrarse previo el inicio de sus
actividades. Los elementos que deberan estar contenidos en el Padron son el nombre,
domicilio y datos de contacto, de las personas acreditadas para realizar actividades de
Cabildeo y de las personas a cuyo favor se realizan, los temas a tratar y objetivos
perseguidos dicha actividad y los érganos de las camaras ante las que se ejerceran las
mismas. También se determina que la Mesa Directiva podra suspender o cancelar el
registro por incumplir con la entrega de los informes trimestrales o por omitir la
actualizaciéon de datos; antes de resolver, debera otorgar al interesado una audiencia de
cinco dias habiles para que presente alegatos y pruebas, y la suspension se mantendra

hasta que se subsane la omisioén, previa consulta a la Junta de Coordinacién Politica.

En el Capitulo V, denominado De los Informes relativos a las Actividades de Cabildeo,
se establece la obligacion de que tanto los legisladores y servidores publicos, como los
cabilderos, entreguen trimestralmente un informe sobre sus actividades de cabildeo.
Dichos informes deberan detallar, cuando menos, las reuniones sostenidas, los temas
gestionados, las personas a cuyo favor se actia y los materiales entregados; se
remitiran a la Mesa Directiva para su publicaciéon y resguardo en el archivo
correspondiente, a fin de garantizar transparencia y trazabilidad. El incumplimiento

podra generar las medidas y sanciones previstas en la ley.
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El Capitulo VI, De la trazabilidad de las actividades de Cabildeo en las Camaras del
Congreso de la Unioén, dispone la integracién de un archivo de Cabildeo que contenga
los documentos de relacionados con iniciativas, minutas, proyectos, decretos y cualquier

acto o resolucion emitida por las Camaras.

El Capitulo VII, denominado De las limitaciones para realizar actividades de Cabildeo,
fija los limites y excepciones aplicables a las personas fisicas y morales, y dispone
medidas de trazabilidad y publicidad de la gestion. Establece que todos los documentos
de cabildeo vinculados con iniciativas, minutas, proyectos, decretos y, en general, con
cualquier acto o resolucion de las Camaras se integraran en un Archivo de Cabildeo en
cada Comisiéon y Comité; dichos documentos deberan publicarse en el sitio web de la

Camara para su consulta publica.

Asimismo, determina que los dictamenes, proyectos y demas actos o resoluciones
legislativas deberan acompariarse de un informe sobre las actividades de Cabildeo
realizadas y, en su caso, anexar las sugerencias y consideraciones que se hayan

tomado en cuenta en la redaccion final.

Finalmente, el Capitulo VIl denominado De las Responsabilidades y Sanciones enlista
las hipdtesis que de ser actualizadas resulten en responsabilidades a servidores
publicos y sanciones a los Cabilderos. En particular, para los cabilderos, la falsedad de
informacion acarrea la cancelacion inmediata de la cédula y la imposibilidad de
reinscribirse por seis anos, ademas de multas de 1,000 a 5,000 UMA por gestionar sin
registro, facilitar gestiones a inhabilitados, omitir/falsear datos u ofrecer dadivas. Para
legisladores y servidores publicos, hay responsabilidad administrativa por manipular u
ocultar informacién, actuar con negligencia o mala fe, permitir cabildeo de no
registrados, recibir dadivas y realizar cabildeo durante el encargo y hasta un afo
después,; las sanciones se impondran conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, sin perjuicio de las civiles o penales que procedan.
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lil. PROYECTO DE DECRETO

Por todo lo expuesto anteriormente y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccién Il; y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta Asamblea la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE
REGULA LAS ACTIVIDADES DE CABILDEO EN EL CONGRESO DE LA UNION.

Unico. SE EXPIDE LA LEY QUE REGULA LAS ACTIVIDADES DE CABILDEO EN EL
CONGRESO DE LA UNION, para quedar como sigue:

Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular y transparentar
las actividades de cabildeo que se realicen ante las Camaras del Congreso de la Union,
con el fin de fortalecer la integridad institucional, la rendicién de cuentas y la confianza
ciudadana en los procesos legislativos.

La regulaciéon establecida en esta Ley abarca las acciones realizadas por personas
fisicas o morales que, de manera profesional o sistematica, promuevan, defiendan o
representen intereses privados, corporativos o sectoriales ante legisladoras,
legisladores, autoridades o servidores publicos de las Camaras del Congreso de la
Union, individual o colectivamente, cuando dichas actividades tengan por objeto influir,
directa o indirectamente, en decisiones o acuerdos de caracter l|egislativo o
parlamentario y puedan implicar la obtencién de un beneficio material o econémico,
propio o de terceros.

La aplicacion de esta Ley se realizara sin menoscabo de los derechos de informacion,
manifestacién, peticién y asociacién, asi como de las libertades de expresién y de
prensa, y de los demas derechos conexos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Cabildeo: conjunto de acciones organizadas, profesionales o sistematicas
orientadas a influir en las decisiones legislativas del Congreso de la Unién,
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mediante la promocién, defensa o representacion de intereses privados,
corporativos o sectoriales, propios o de terceros.

Il.  Cabildero(a): persona ajena a las Camaras que interviene, de forma profesional
o habitual, como intermediaria o representante de un interés privado, corporativo
o sectorial, propio o de terceros, con el propésito de incidir en decisiones
legislativas especificas, independientemente de que medie o no una
contraprestacion econdémica.

Ill.  Camaras: Camaras que componen el Congreso de la Union.

IV.  Legisladores(as): personas que integran la Camara de Diputados o la Camara
de Senadores del Congreso de la Unién, en ejercicio de las atribuciones que les
confiere la Constitucion y la ley.

V. Ley: Ley que regula las actividades de Cabildeo en el Congreso de la Union.

VI.  Padron: Padrén de Cabilderos.

VIl.  Servidores Publicos de las Camaras: secretarios técnicos y asesores de las
comisiones y comités de las Camaras, asi como el personal que desempefie un
empleo, cargo o comision al interior de sus unidades administrativas y de los
grupos parlamentarios sefialados en la Ley Organica del Congresos General de
los Estados Unidos Mexicanos, incluyendo a los prestadores de servicios
profesionales, en términos del Titulo Cuarto Constitucional.

Articulo 3.- Son sujetos de la presente Ley:
I.  Las personas fisicas o morales que realicen actividades de cabildeo;
Il.  Las legisladoras y los legisladores; y
lll.  Las personas servidoras publicas adscritas a las Camaras del Congreso de la
Unidn que intervengan en el registro, atencién o seguimiento de dichas
actividades.

Articulo 4.- Las actividades de Cabildeo solo se realizaran respecto al proceso
legislativo a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. No
podra realizarse Cabildeo en el ejercicio de las funciones de orden jurisdiccional, de
control, vigilancia, administrativo, o para la designacion de personas en cargos publicos,
que corresponden al Congreso de la Union.

Estas actividades no seran excluyentes de otras formas de participacion y gestion
ciudadana, ni gozaran de atencion prioritaria o especial por los Legisladores y
Servidores Publicos de las Camaras.

Articulo 5.- No se consideraran actividades de Cabildeo:

I. Las gestiones o comunicaciones realizadas por personas ciudadanas,
organizaciones sociales o colectivas en ejercicio de su derecho de peticion o de
participacion, orientadas al cumplimiento de las funciones legislativas o
administrativas de las Camaras, siempre que no tengan por objeto obtener un
beneficio material o econdémico, propio o de terceros.

II. Las opiniones, sugerencias o propuestas que se formulen en el ejercicio del

derecho a la libre expresion;
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lll.  Las solicitudes de informacion de caracter publico, en ejercicio del derecho de
peticion o el derecho a la informacion publica;

V.  Las expresiones efectuadas por cualquier medio de comunicacion dirigida a
difundir una noticia para informar a la ciudadania, y

V. La participacién en reuniones o ejercicios deliberativos que convoquen las
Camaras.

Articulo 6.- Los acuerdos legislativos que expidan las Camaras del Congreso de la
Unién con el propdsito de dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley deberan
contener procedimientos sencillos, transparentes y expeditos a fin de facilitar las
actividades de Cabildeo materia de este ordenamiento.

Capitulo Il

De las prerrogativas y obligaciones de los Legisladores y Servidores Publicos de
las Camaras

Articulo 7.- Son prerrogativas de los Legisladores, en lo individual o en conjunto, y de
los Servidores Publicos de las Camaras:

I.  La libre decision para reunirse o no con Cabilderos;
Il.  Hacer uso, en el ejercicio de sus funciones, de la informacion, materiales o datos
provistos por los Cabilderos, siempre que hagan publicos su origen y autoria;
lll.  Tener acceso oportuno al Padrén, y

Articulo 8.- Son obligaciones de los Legisladores, en lo individual o en conjunto, y de
los Servidores Publicos de las Camaras:

I.  Garantizar, en el ejercicio de las funciones que le competen, la igualdad de
oportunidades de participacion a los distintos grupos de interés y de la sociedad
en general,

Il.  Verificar que las personas que les contacten para realizar actividades de
Cabildeo se encuentren debidamente registradas en el Padron;

Il.  Acatar las disposiciones y procedimientos del Cédigo de Etica del Congreso de
la Unidn.

IV.  Abstenerse de recibir cualquier tipo de dadivas o pagos en efectivo, especie u
otro tipo de beneficio de cualquier naturaleza por parte de personas que realicen
actividades de Cabildeo o que participen de cualquier otro modo para influir
ilicitamente en las decisiones que correspondan al ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales;

V.  Denunciar ante la Contraloria Interna de las Camaras del Congreso de la Union
y ante las instancias civiles y penales correspondientes, actos de corrupcion y
trafico de influencias de las personas que intervienen en las actividades de
Cabildeo, y
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VI.  Presentar y enviar, trimestralmente, un informe a la Mesa Directiva de las
Camaras, relativo a las actividades de Cabildeo en las que hubieran intervenido,
conforme a lo establecido en la presente Ley y demas disposiciones.

VIl.  Los informes seran publicados en la pagina de internet de las Camaras,
protegiéndose los datos personales de conformidad con las disposiciones
aplicables.

VIIl.  Denunciar ante la Contraloria Interna de las Camaras del Congreso de la Unién

y ante las instancias civiles y penales correspondientes, actos de corrupcién y
trafico de influencias de las personas que intervienen en las actividades de
Cabildeo.

Capitulo llI
De las prerrogativas y obligaciones de los Cabilderos
Articulo 9.- Son prerrogativas de los Cabilderos registrados:

|.  Recibir la constancia de registro en el Padrén, asi como la identificacion
respectiva, una vez cumplidos los requisitos establecidos en esta Ley;

Il.  Tener acceso a las instalaciones de ambas Camaras, con las restricciones
propias del funcionamiento de éstas;

11K Solicitar audiencia a los Legisladores, en lo individual o en conjunto, y de los
Servidores Publicos de las Camaras, y recibir contestacién oportuna;

IV.  Denunciar ante los érganos competentes el incumplimiento de las obligaciones
de Legisladores, en lo individual o en conjunto, y Servidores Publicos
considerados en esta Ley, y

V. Obtener, cuando sea conducente, los documentos e informacion para el ejercicio
de sus actividades.

Articulo 10.- Son obligaciones de los Cabilderos:

I.  Inscribirse en el Padrén y cumplir con los requisitos sefialados para tal efecto;
[l.  Gestionar sus intereses con apego a las disposiciones legales y de conducta
establecidas en los ordenamientos correspondientes;

lll.  Integrar, presentar y remitir trimestralmente a la Mesa Directiva de ambas
Céamaras un informe que dé cuenta de sus actividades, asi como del monto de
los ingresos y egresos derivados de las labores propias del cabildeo, conforme
a los requisitos establecidos en la Ley y demas disposiciones reglamentarias.
Los informes deberan ser publicados en los érganos informativos y en las
paginas electrénicas de cada Camara;

IV.  Denunciar a los Legisladores y Servidores Publicos de las Camaras del
Congreso de la Unién cuando conozcan de una actividad ilicita relacionada con
las actividades de Cabildeo, y

V. Presentar la informacion que le sea requerida por los érganos administrativos y
de gobierno de las Camaras.

VI.  Acatar las disposiciones del Cédigo de Etica y Conducta para las Actividades de
Cabildeo.
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Capitulo IV
Del Registro y del Padrén de Cabilderos

Articulo 11.- Al inicio de cada afio Legislativo, las personas interesadas en realizar
actividades de Cabildeo ante Legisladores, en lo individual o en conjunto, y ante los
Servidores Publicos de las Camaras, deberan solicitar su registro en el Padrén,

Articulo 12.- Corresponde a la Mesa Directiva de las Camaras, en colaboracién con su
respectiva Junta de Coordinacion Politica, recibir y autorizar las solicitudes de registro,
asi como elaborar el Padron, mantenerlo actualizado y disponer su difusién, conforme
a las disposiciones reglamentarias correspondientes.

La Mesa Directiva de las Camaras, en colaboracién con su respectiva Junta de
Coordinacion Politica, debera dar respuesta a la solicitud de registro en un plazo no
mayor a diez dias. En caso contrario, se entendera la inscripcion en sentido positivo al
solicitante.

Una vez cumplido el requisito de registro, la Mesa Directiva de las Camaras, en
colaboracién con la Junta de Coordinacion Politica, y con base en lo establecido en las
disposiciones reglamentarias y acuerdos legislativos, autorizara y expedirda una
constancia para cada Cabildero, asi como una identificacion con fotografia que debera
ser portada durante su estancia en las instalaciones de las Camaras.

El Cabildero notificara a la Mesa Directiva de las Camaras cualquier cambio en la
informacion proporcionada en la solicitud, para su inscripcién en el Padrén, en un plazo
no mayor de diez dias, a partir de la modificacion correspondiente.

El periodo de vigencia y la renovacién del registro en el Padréon seran determinados
mediante las disposiciones reglamentarias y acuerdos legislativos correspondientes.

La falsedad de la informacion proporcionada implicara la negativa del registro.

Las solicitudes de registro que no cumplan con cualquiera de los requisitos solicitados
se declararan improcedentes.

Articulo 13.- El Padrén de Cabilderos debera contener, al menos:

I.  El nombre, domicilio y datos de contacto de las personas fisicas y morales
acreditadas para realizar actividades de Cabildeo;

Il.  El nombre, domicilio y datos de contacto de las personas fisicas y morales a
cuyo favor se realizan las actividades de Cabildeo. Se debera abrir un registro
por cada persona a la que represente el Cabildero;

lll.  El nombre de los érganos directivos, administrativos y comisiones de las
camaras del Congreso de la Unién ante los que ejercen o ejerceran sus
actividades de Cabildeo, asi como el nombre de Legisladores y Servidores
Publicos de las Camaras del Congreso de la Unién que prevén entrevistar;
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IV.  Una descripcién de los objetivos perseguidos por su actividad de Cabildeo
respecto de cada una de las personas a las que representa;
V. Los intereses que representa, incluyendo, en su caso, la organizaciéon o los
clientes interesados en sus gestiones.
VI.  Los temas a tratar en el ejercicio de la gestion de Cabildeo, y
VIl. La demas a que "se refiera la presente Ley, los reglamentos y acuerdos
legislativos emitidos por las Camaras.

Articulo 14.- La Mesa Directiva podra suspender o cancelar el registro en el Padron al
Cabildero cuando:

I.  El Cabildero incumpla con la obligacion de entregar los informes a los que se
refiere la presente Ley, y
Il.  El cabildero incumpla con la obligacion de actualizar sus datos.

Previamente a decretar la suspension o cancelacion del registro, debera concederse al
cabildero un término de cinco dias habiles para que alegue lo que a su interes juridico
convenga y aporte las pruebas que para ello tuviere.

La suspensién durara hasta en tanto se cumpla con la obligacién y sera determinada
por la Mesa de Directiva de las Camaras, previa consulta a su Junta de Coordinacién
Politica.

Capitulo V
De los Informes relativos a las Actividades de Cabildeo

Articulo 15.- Los Legisladores, Servidores Publicos y Cabilderos deberan entregar,
trimestralmente, un informe relativo a las actividades de Cabildeo en las que hubieran
intervenido. Dicho informe debera contener, al menos, lo siguiente:

I.  El nombre y datos generales del Legislador, Servidor Publico de las Camaras y

Cabildero que hubieren intervenido en las actividades de Cabildeo;

II.  Elnumero y descripcion de solicitudes realizadas o recibidas para la realizacion
de actividades de Cabildeo, que incluya el asunto legislativo objeto del Cabildeo;

[ll.  ElI numero y descripciéon de reuniones de Cabildeo realizadas, que incluya el
asunto legislativo objeto del Cabildeo, detalle de la informacién presentada, asi
como las propuestas, argumentos, sugerencias y solicitudes especificas, y

IV. Las demas que determinen los respectivos reglamentos y acuerdos legislativos
de las Camaras.

Los informes deberan ser publicados en los érganos informativos de cada Camara, asi
como en su pagina de Internet, protegiéndose los datos personales de conformidad con
las disposiciones aplicables.
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Capitulo VI

De la trazabilidad de las actividades de Cabildeo en las Camaras del Congreso
de la Uniodn.

Articulo 16.- Los documentos de Cabildeo relacionados con iniciativas, minutas,
proyectos, decretos, y en general, cualquier acto o resolucién emitida por las Camaras,
seran integrados en un archivo de Cabildeo, en cada Comisién y Comité.

Articulo 17.- Los documentos de Cabildeo deberan publicarse en la pagina electrénica
de la Camara para que puedan ser objeto de consulta publica.

Articulo 18.- Los documentos legislativos tales como dictdmenes, proyectos y, en
general, cualquier acto o resolucién emitida por las Camaras y sus 6rganos deberan
acompafiar un informe sobre las actividades de Cabildeo que hayan sido realizadas vy,
en su caso, se anexaran las sugerencias y consideraciones que se hubiesen tomado en
cuenta en la redaccion final de los documentos - referidos.

Articulo 19.- Los documentos de Cabildeo, las propuestas, informacion, opiniones,
argumentaciones o cualquier otra manifestacion hecha por los Cabilderos sobre los
asuntos para los estén acreditados deberan formularse por escrito y no seran
vinculatorias para la resolucién del asunto en cuestion.

Capitulo VI
De las limitaciones para realizar actividades de Cabildeo
Articulo 20.- No podran realizar actividades de Cabildeo, ni registrarse en el Padron:

I.  Los Legisladores y Servidores Publicos de las Camaras durante el ejercicio de
sus funciones y hasta un afio después de haber concluido su encargo;

Il.  Los cényuges y parientes por consanguinidad y afinidad hasta el cuarto grado
de los Legisladores y Servidores Publicos de las Camaras;

Ill.  Las personas fisicas 0 morales que durante el proceso electoral inmediato
anterior hayan realizado aportaciones en especie o efectivo a candidatos o
partidos politicos;

IV. Los condenados judicialmente por comisién de delitos dolosos hasta el
cumplimiento de su pena;

V. Las personas fisicas sujetas a procesos de responsabilidad civil o penal,
derivado de sus actividades en el servicio publico, y

VI.  Los funcionarios inhabilitados para ejercer cargos publicos.

Capitulo VI

De las Responsabilidades y Sanciones
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Articulo 21.- La falsedad de cualquier informacion aportada por el Cabildero al Padrén
implicara la inmediata cancelacion de la cédula y la imposibilidad de reinscribirse por un
lapso de seis afios, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales que correspondan.

Articulo 22.- Se sancionara con multa de entre mil y cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion al Cabildero que:

.  Gestione actividades de Cabildeo sin haber inscrito sus actividades en el Padrén

y haber obtenido la cédula correspondiente;

Il.  Posibilite realizar actividades de Cabildeo a quien no tengan cédula o estén
inhabilitados;

lll.  Omita registrar informacién, abstengan de actualizar registradas; registren
informacion falsa o que se las informaciones originalmente

IV.  Ofrezca, entregue u otorgue dadivas o pagos en efectivo, especie u otro tipo de
beneficio de cualquier naturaleza a Legisladores o Servidores Publicos, con el
proposito de influir en las decisiones que correspondan al ejercicio de sus
funciones constitucionales y legales.

Estas sanciones son independientes de las del orden civil o penal que procedan.

Articulo 23.- Seran causas de responsabilidad administrativa de los Legisladores y los
Servidores Publicos de las Camaras por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley las siguientes:

I.  Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar o alterar, total o parcialmente y de
manera indebida informacion que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan
acceso o conocimiento con motivo de actividades de Cabildeo;

Il.  Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes
Cabildeo;

lll.  Denegar intencionalmente informacion relacionada con actividades de Cabildeo
de que sean objeto;

IV.  Permitir realizar ante si actividades de Cabildeo a personas que no hayan
obtenido previamente su registro y cédula;

V. Reciban dadivas o pagos en efectivo, especie u otro tipo de beneficio de
cualquier naturaleza que tengan el propdsito de influir en las decisiones que
correspondan al ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, y

VI.  Realizar actividades de Cabildeo durante el ejercicio de sus funciones y hasta
un afo después de concluido su encargo.

La responsabilidad a que se refiere este articulo o cualquiera otra derivada del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley sera sancionada en los
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Articulo 24.- Las responsabilidades administrativas de los Legisladores y Servidores
Publicos de las Camaras del Congreso de la Unidn que se generen por el incumplimiento



MONREAL

IADOR RUPO PARLAMI ) DE MORENA

de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, son independientes de las del
orden civil o penal que procedan.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién, por conducto de sus respectivas Camaras, debera
realizar las adecuaciones necesarias a sus Reglamentos interiores y demas
disposiciones aplicables, a fin de armonizarlos con las disposiciones de esta Ley, dentro
de un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de su entrada en vigor.

TERCERO. En el mismo plazo, las Camaras del Congreso emitiran el Cédigo de Etica
y Conducta para las Actividades de Cabildeo, conforme a los principios y obligaciones
previstos en esta Ley.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan
a lo establecido en la presente Ley.

Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, a los 23 dias del mes de 09 del afio
2026.

Suscribe-.
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Diputado Ricardo Monreal Avila
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LoD LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA

U htra DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE
MEDIDAS DE APOYO PARA EL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

La gue suscribe, Diputada Laura Cristina Marquez Alcala, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI| Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion ll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, en materia de medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad

juridica de las personas con discapacidad, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA Y AL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD
JURIDICA

El reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad ha evolucionado hacia un
modelo basado en la dignidad, la autonomia, la igualdad y la participacion plena en la sociedad.
Bajo este paradigma, las personas con discapacidad dejan de ser consideradas Unicamente
como destinatarias de medidas de asistencia o proteccion para ser reconocidas como titulares
plenas de derechos, capaces de intervenir directamente en las decisiones que inciden en su

proyecto de vida.

Esta evolucion adquiere especial relevancia en el &mbito educativo, La educacion constituye no
solo un derechoe fundamental, sino un medio indispensable para el desarrollo de la personalidad,
la adquisicion de conocimientos y habilidades, la inclusion social y la participacion efectiva de
las personas en la comunidad. Por ello, garantizar el acceso a la educacion de las personas
con discapacidad implica eliminar las barreras que puedan impedir su ingreso, permanencia,
participacién y aprendizaje en condiciones de igualdad.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece en su articulo

24 el derecho de las personas con discapacidad a la educacion sin discriminacion y s brﬁla
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base de la igualdad de oportunidades, obligando a los Estados Parte a asegurar un sistema de
educacion inclusivo en todos los niveles y a lo largo de la vida. Para hacer efectivo este derecho,
dispone, entre otras medidas, que se realicen ajustes razonables y se presten |os apoyos
necesarios dentro del sistema general de educacién para facilitar la formacion efectiva de las

personas con discapacidad.’

El derecho a la educacién inclusiva, sin embargo, no se limita a garantizar el acceso fisico a los
planteles, proporcionar materiales accesibles o adaptar los procesos de ensefianza y
aprendizaje. La inclusion también supone reconocer a las personas con discapacidad como
participantes activas en las decisiones relacionadas con su propia educacion y generar las
condiciones necesarias para que puedan comprender la informacién que les sea proporcionada,
comunicar su voluntad y expresar sus preferencias respecto de aquellas determinaciones que

incidan en su trayectoria educativa.

Esta dimension del derecho a la educacion se relaciona directamente con el articulo 12 de la
propia Convencion, que reconoce que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica
en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida y establece la
obligacion de los Estados de adoptar las medidas pertinentes para proporcionarles acceso a los
apoyos que puedan necesitar para ejercerla. De esta manera, el derecho a la educacion
inclusiva y el derecho al ejercicic de |la capacidad juridica constituyen garantias
complementarias cuando se trata de asegurar la participacion efectiva de las personas con

discapacidad en las decisiones que les conciernen.?

En el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido tanto el derecho
de las personas con discapacidad a una educacion inclusiva de calidad y con los ajustes
razonables necesarios, como su derecho a ejercer la capacidad juridica para tomar sus propias

decisiones, La Primera Sala ha sostenido que, cuando una persona con discapacidad requiera

' Organizacion de las Naciones Unidas, Convarncitn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
articulo 24; Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacidn General nam, 4 (2016),
sobre el derecho a fa educacion inclusiva httos:iwww. un.org/development/desaldisabilities/convention-on-the-
rights-of-persons-with-%20disabililies/article-24-education html ; Consultar Observacidn General nam. 4.
hitps:iiwww.chchr.orales/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-4-article-24-
right-inclusive

2 Organizacian de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
articulo 12, relativo al igual reconocimiento coma persona ante 1z ley y al acceso a los apoyos necesarios fiar
ejercicio de la capacidad juridica. hitos:/iwww un orofesa/socdevienable/documentsitccconys. bdf

Pagina 2 de



Zan LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA

PAN

. DIPUTADA FEDERAL

EEE
Is

asistencia para el ejercicio de sus derechos, esta debe proporcionarse mediante un sistema de

apoyos respetuoso de su voluntad, evitando esquemas que sustituyan su decision.®

Asimismo, la Suprema Corte ha precisado gue las funciones asignadas a un sistema de apoyos
deben orientarse a facilitar la expresion libre y genuina de la voluntad de la persona respecto
de los actos de su vida con trascendencia juridica, reconociende como eje fundamental su
consentimiento y autonomia. En consecuencia, los apoyos no deben convertirse en
instrumentos para que terceras personas decidan en sustitucién de quien los recibe, sino en
mecanismaos que faciliten el ejercicio efectivo de sus derechos.*

La Ley General de Educacion ya reconoce la educacion inclusiva como el conjunto de acciones
dirigidas a identificar, prevenir y reducir las barreras gue limitan el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de los educandos, y establece obligaciones dirigidas a garantizar el
derecho a la educacion de las personas con discapacidad y de quienes enfrentan barreras para
el aprendizaje y la participacion.® No obstante, el desarrollo del modelo de educacion inclusiva
permite avanzar hacia el reconocimiento expreso de otra dimension: el acceso a medidas de
apoyo que faciliten el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad

dentro del ambito educativo.®

La incorporacion de esta perspectiva permitiria complementar las medidas de accesibilidad, los
ajustes razonables y los apoyos educativos actualmente reconocidos, sin confundir su
naturaleza ni sustituirlos. Mientras éstos se orientan principalmente a eliminar barreras para el
acceso, participacién y aprendizaje, las medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad

juridica buscan facilitar que la propia persona pueda comprender informacion, manifestar su

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, Comunicado de Prensa num, 173/2022, 12 de mayo de
2022, Las personas con discapacidad lienen derecho a la educacidn inclusiva de calidad y con los ajustes
razonables, asi como a ejercer su capacidad jurldica para lomar sus propias decisiones. Veanse tambien las
tesis 1a, X/2022 (11a.) y 1a, |A2022 (11a,), Gnnsultar cnterrn de la SGJN

hitps:/heww.intern
4 Suprema Corte de Justlma de la MNacién, Primera Sala, junsprudenma 1a.l). 1402022 (11a.), registro digital
2025605, Personas con discapacidad. Las funciones o actividades que se asignen a un sistema de apoyos para
af sj'ercfcfo de su capacidad juridica deben facilitar la expresidon libre y genuina de su voluniad en lorno a lodos
los actos de su vida con trascendencia jurfdica y ser consentidas por elia.

https:/sf2 scin, i | is/202560

5 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General de Educacion, disposiciones relativas a
educacién inclusiva y a la eliminacién de barreras para el accese, permanencia, participacion y aprendizaje.
Consultar referencia legislativa sobre los articulos 81 a 68 de la Ley General de Educacion.

hitps:fwww . diputados. gob. mx/LeyesBiblio/pd L GE. pdf
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voluntad y preferencias y participar en las decisiones relacionadas con el ejercicio de sus

derechos educativos,

En consecuencia, resulta pertinente fortalecer el marco juridico educativo para reconocer que
la inclusion comprende tambien el respeto a la autonomia y la participacion de las personas con
discapacidad en las decisiones vinculadas con su trayectoria educativa, garantizando, cuando
asi lo requieran, el acceso a medidas de apoyo adecuadas a sus circunstancias y respetuosas
de su voluntad y preferencias,

Il. LAS MEDIDAS DE APOYO PARA EL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD JURIDICA EN EL
AMBITO EDUCATIVO

La educacion inclusiva exige que las personas con discapacidad puedan participar plenamente
en los procesos educativos en condiciones de igualdad. Para alcanzar este objetivo, el marco
juridico reconoce instrumentos como la accesibilidad, los ajustes razonables y los apoyos
educativos, dirigidos a eliminar las barreras que dificultan el acceso, permanencia, participacion
y aprendizaje dentro del Sistema Educativo Nacional. Sin embargo, junto con estos mecanismos
existe una dimension distinta que debe ser atendida: el ejercicio de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad respecto de las decisiones vinculadas con su propia educacion.

Las medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica tienen una finalidad especifica:
facilitar que la perscna pueda comprender informacion, evaluar las alternativas disponibles,
comunicarse y expresar su voluntad y preferencias para adoptar sus propias decisiones. El
Comite sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha sefalado que los apoyos
pueden adoptar diversas formas y deben responder a las necesidades y circunstancias de cada

persona, sin utilizarse como mecanismos para sustituir su voluntad.®

Esta figura debe distinguirse de los ajustes razonables, entendidos por la Convencién como
las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga

desproporcionada o indebida y que se requieran, en un caso particular, para garantizar a las

& Comité sobre los Derechos da [as Personas con Discapacidad, Obsarvacidn General ndm. 1 (2014), Articulo
12: lgual reconacimiento como persona ante la ley, especialmente los apartados relativos al apoyo para &l
ejercicio de la capacidad juridica. La Observacion sefiala que el apoyo es un términe amplio gque comprendes
mecanismes formales e informales y que debe respetar los derechos, voluntad y preferencias de |a person
Consultar Observacion General num. 1 en Naciones Unidas htips:/docs. un.orglesfCRPDIC/GCH
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personas con discapacidad el goce o ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones.’
Asimismo, debe diferenciarse de los apoyos educativos, cuya finalidad se relaciona
principalmente con la eliminacion de barreras para el aprendizaje, la participacion y el desarrollo
academico.

La diferencia resulta relevante porque una misma persona puede requerir simultdneamente
distintos mecanismos. Por ejemplo, puede necesitar materiales en formatos accesibles o
adecuaciones para participar en determinadas actividades educativas y, al mismo tiempo,
requerir apoyo para comprender la informacién relacionada con una decisidn que incida en su
trayectoria educativa, valorar las alternativas disponibles o comunicar su voluntad. En este
ultimo supuesto, la funcion del apoyo no consiste en adoptar la decision, sino en generar as

condiciones para que sea la propia persona quien pueda hacerlo.

El articulo 12 de la Convencién establece que las personas con discapacidad tienen derecho a
recibir los apoyos que puedan necesitar para ejercer su capacidad juridica y exige que las
medidas relacionadas con dicho ejercicio cuenten con salvaguardias adecuadas y efectivas
para impedir abusos. Entre otros elementos, estas salvaguardias deben garantizar el respeto a
los derechos, la voluntad y las preferencias de la persana; evitar conflictos de interés e influencia
indebida; ser proporcionales y adaptadas a sus circunstancias; aplicarse durante el plazo mas

breve posible y estar sujetas a revision.?

Trasladado al ambito educativo, este mandato implica reconocer que |a participacion de las
personas con discapacidad no debe limitarse a recibir servicios o adaptaciones, sino
comprender tambien la posibilidad de intervenir directamente en las decisiones que les
conciernen. Dependiendo de la edad, naturaleza del acto y disposiciones aplicables, estas

decisiones pueden relacionarse con aspectos de su trayectoria educativa en los que resulte

¥ Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
articulo 2, definicion de "ajustes razonables’, v articulo 24, relativo al derecho a la educacion, Consultar texto de
la Convencién hitps./f'www.un.orgfesalsocdevienable/documentsftccconvs. pdf

8 Organizacion de las Naciones Unidas, Convenciton sobre los Derechas de las Personas con Discapacidad,
articulo 12, numerales 3 y 4, relatives al acceso a apoyos para el ejercicio de la capacidad juridica v a las
salvaguardias aplicables. Consultar la Convencion en Naciones Unidas

hitps:ffwww. un.org/esalsocdevienable/documentsitccconvs. pdf
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necesario comprender informacion, expresar preferencias, otorgar consentimiento o manifestar
una decision.

Este enfoque adquiere especial importancia respecto de las personas mayores de edad con
discapacidad, quienes conservan plenamente su capacidad juridica y no deben ser
desplazadas de las decisiones relacionadas con el ejercicio de sus derechos educativos por la
sola existencia de una discapacidad. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
que el sistema de apoyos debe partir de la voluntad de |la persona y facilitar la expresion libre y
genuina de sus decisiones, sin que la existencia de una discapacidad justifigue esquemas

generales de sustitucion.?

Tratandose de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, la aplicacién de esta perspectiva
debe armonizarse con el principio del interés superior de la nifiez y con su derecho a expresar
su opinién y a que ésta sea tomada en cuenta conforme a su edad y desarrollo evolutivo. La
propia Convencion dispone que las nifias y los nifios con discapacidad tienen derecho a
expresar libremente su opinidén sobre todas las cuestiones que les afecten y a recibir asistencia

apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho. '’

Por ello, incorporar las medidas de apoyo para el ejercicio de |la capacidad juridica en la
legislacion educativa no significa trasladar al ambito escolar las funciones de las
autoridades jurisdiccionales ni crear mecanismos de representacion dentro de las
instituciones educativas. Su finalidad es establecer el deber de generar condiciones de
accesibilidad, comunicacion y asistencia que permitan a las personas con discapacidad
participar directamente, en los terminos de la legislacién aplicable, en aquellas decisiones

relacionadas con el ejercicio de su derecho a la educacion,

De esta manera, la incorporacion de las medidas de apoyo complementaria el regimen de

educacién inclusiva actualmente previsto en la Ley General de Educacion y permitiria articular

2 Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, Primera Sala, jurisprudencia 1a./). 140/2022 (11a.), registro digital
2025605, relativa a las funciones de los sistemas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica y al respeto
de la expresion libre y genuina de la voluntad de |as personas con discapacidad.

hitps:i/sji2 scin.gob my/detalleftesis/2025605

T Organizacién de las Maciones Unidas, Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
articulo 7, numeral 3, relativo al derecho de nifias y nifios con discapacidad a expresar libremente su opinion
sobre las cuestionas que les afecten y a recibir asistencia apropiada para ejercer ese derecho. '

hitps:/fwww.un org/esa/socdev/enable/documents/iceconys. pdf
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tres instrumentos juridicamente diferenciados pero complementarios: accesibilidad y ajustes
razonables para eliminar barreras; apoyos educativos para favorecer el aprendizaje y la
participacion; y medidas de apoyo para facilitar el ejercicio de la capacidad juridica y la

toma de decisiones de la propia persona.

Il. MARCO VIGENTE Y AREAS DE OPORTUNIDAD EN LA LEY GENERAL DE EDUCACION
La Ley General de Educacién cuenta actualmente con un marco especifico en materia de
educacion inclusiva gue reconoce el derecho de todas las personas a una educacion en
condiciones de igualdad y establece obligaciones dirigidas a identificar, prevenir, reducir y
eliminar las barreras que puedan limitar el acceso, permanencia, participacion y aprendizaje
dentro del Sistema Educativo Nacional. Este régimen se encuentra desarrollado principalmente
en el Capitulo VIIl, denominado “De la educacion inclusiva”, integrado por los articulos 61 a
68."1

El contenido vigente de este Capitulo es resultado de un proceso de adecuacién legislativa
particularmente relevante. La regulacion originalmente expedida en 2019 fue declarada invalida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debido a la omision de realizar la consulta previa
a las personas con discapacidad durante el procedimiento legislativo. La Corte difirio los efectos
de la invalidez y ordeno al Congreso de la Unién legislar nuevamente en materia de educacion
inclusiva, previa realizacion de la consulta correspondiente.’? Como resultado de dicho proceso,
el 7 de junio de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reformaron el Capitulo VI y los articulos 61 a 68 de la Ley General de Educacion.'®

"' Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley General de Educacion, texto vigente, ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de enero de 2026, Capitulo VIII, "De la educacion inclusiva”,
articulos 61 a 68, hitos:iwww diputades. gob.my/LeyesBiblio/pdf/L GE.pdf

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Accién de Inconstitucionalidad 121/2019, resolucion mediante la cual
se declard la invalidez, entre otros, de los articulos 61 a 68 de la Ley General de Educacion expedida en 2018,
por falta de consulta a las personas con discapacidad, difinéndose sus efectos para permitir al Congreso realizar
la consulta y emitir la regulacion correspondiente.

httos:fiwww.scin gob mx/sites/default/files/acuerdos controversias constitidocumente/2022-02-
DB/MP_Accinconst-121-2019.pdf

'* Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, en materia de

educacion inclusiva para personas con discapacidad, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 7 dejunjio ®

de 2024. El Decreto reforma el Capitulo VIl v los articulos 61 a 68 de la Ley General de Educacion y establ
adem4s, la obligacién de la Secretaria de Educacién Publica de emilir los lineamientos correspondientes.
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La legislacién vigente parte de una concepcién amplia de la educacién inclusiva y establece
diferentes instrumentos para hacerla efectiva. Entre ellos se encuentran la accesibilidad, el
disefio universal, los ajustes razonables, los apoyos y demas medidas dirigidas a eliminar las
barreras para el aprendizaje y la participacion. Asimismo, atribuye responsabilidades a las
autoridades educativas para generar condiciones gue permitan que las personas con

discapacidad ejerzan su derecho a la educacién dentro del sistema educativo.

Este marco representa un avance sustancial en el reconocimiento de la educacion inclusiva.
Sin embargo, la Ley General de Educaciéon no desarrolla expresamente las medidas de
apoyo desde la perspectiva especifica del ejercicio de la capacidad juridica, es decir, como
mecanismos destinados a facilitar que la propia persona con discapacidad comprenda
informacion, exprese su voluntad y preferencias y participe directamente en las decisiones

relacionadas con el ejercicio de sus derechos educativos.

Esta precision resulta relevante porque los mecanismos actualmente previstos en la legislacion
educativa se encuentran orientados fundamentalmente a garantizar el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje, asl como a eliminar las barreras existentes en el entorno educativo.
La incorporacion de medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica tendria una
finalidad complementaria: fortalecer la autonomia y participacion de las personas con
discapacidad en las decisiones gue les conciernen dentro del ambito educativoe, sin
sustituir los ajustes razonables, los apoyos educativos ni las demas medidas de inclusion

actualmente reconocidas por la Ley.

La reforma tampoco pretende trasladar al Sistema Educative Nacional las atribuciones que
corresponden a las autoridades jurisdiccionales en materia de designacion extraordinaria de
apoyos. Por el contrario, busca establecer dentro de la legislacién educativa un deber especifico
de las autoridades e instituciones educativas de generar condiciones que faciliten la
comprension de la informacion, la comunicacidn y la expresién de la voluntad y preferencias de
las personas con discapacidad cuando participen en decisiones vinculadas con el ejercicio de

su derecho a la educacitn.

En el caso de las personas mayores de edad con discapacidad, esta perspectiva permitira

reforzar su participacién directa en las decisiones relacionadas con su trayectoria educatiya,
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evitando que la existencia de una discapacidad constituya por si misma una razon para
desplazar su voluntad. Tratandose de nifas, nifos y adolescentes con discapacidad, su
aplicacion debera realizarse conforme al interés superior de la nifiez, su autonomia progresiva
y su derecho a ser escuchados y tomados en cuenta de acuerdo con su edad y desarrollo

evolutivo, en términos de la legislacion aplicable.

Por ello, la oportunidad legislativa no consiste en construir un nuevo régimen de educacion
inclusiva ni en modificar los principios que actualmente lo sustentan. Se propone
complementar el marco vigente mediante disposiciones especificas que vinculen el derecho
a la educacién inclusiva con el ejercicio de la capacidad juridica y permitan reconocer las
medidas de apoyo como instrumentos para favorecer la autonomia, participacion y toma de

decisiones de las personas con discapacidad dentro del ambito educativo.

Esta incorporacion permitirfa avanzar hacia una regulacion mas integral, en la gue la inclusion
educativa no solamente garantice que las personas con discapacidad puedan acceder,
permanecer, participar y aprender, sino también que puedan intervenir activamente en las
decisiones relacionadas con el ejercicio de su propio derecho a la educacion, con los

apoyos que, en su caso, requieran y con pleno respeto a su voluntad y preferencias.

IV. CONTENIDO Y JUSTIFICACION DE LAS REFORMAS PROPUESTAS

La presente iniciativa propone fortalecer el régimen de educacion inclusiva previsto en la Ley
General de Educacién mediante la incorporacién expresa de las medidas de apoyo para el
ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad en el ambito
educativo. La reforma parte del marco actualmente vigente y no pretende sustituir los
mecanismos de accesibilidad, ajustes razonables o apoyos educativos existentes, sino
complementarlos desde la perspectiva de la autonomia y |la participacion de la persona en las

decisiones que le conciernen.

Como se ha sefalado, el Capitulo VIl de la Ley General de Educacion desarrolla actualmente
las bases de la educacion inclusiva y establece obligaciones dirigidas a identificar, prevenir,
reducir y eliminar las barreras que limitan el acceso, permanencia, participacion y aprendizaje.
En consecuencia, |la propuesta se inserta dentro de este mismo régimen juridico, procurando

f
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evitar la creacion de estructuras paralelas o disposiciones ajenas a la naturaleza educativa de
la Ley.

En este sentido, la reforma propone incorporar el reconocimiento expreso del derecho de las
personas con discapacidad a acceder, cuando lo requieran, a medidas de apoyo que faciliten
la comprensién de informacion, la comunicacién y la manifestacién de su voluntad y
preferencias respecto de decisiones vinculadas con el ejercicio de su derecho a la
educacion. Estas medidas deberan atender a las circunstancias particulares de cada persona
y tendran como finalidad favorecer su participacion directa, sin sustituir su voluntad ni establecer

mecanismos de representacion distintos de los previstos en la legislacion aplicable.

La Incorporacion de esta figura permitird distinguir con mayor claridad tres instrumentos
complementarios dentro del modelo de educacion inclusiva: las medidas de accesibilidad y los
ajustes razonables, destinados a eliminar barreras; los apoyos educativos, orientados al
aprendizaje y la participacion; y las medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica,
dirigidas a facilitar la comprensién, comunicacion y toma de decisiones de la propia persona.
Esta diferenciacion resulta congruente con el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, que reconoce el derecho de las personas con discapacidad

a acceder a los apoyos que puedan necesitar para ejercer su capacidad juridica.

La reforma también propone establecer que las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, promuevan las condiciones necesarias para hacer efectivos estos
apoyos. Ello podra comprender la disponibilidad de informacién en formatos accesibles,
mecanismos adecuados de comunicacion y asistencia para facilitar la comprension y expresion
de la voluntad, atendiendo siempre a las caracteristicas y necesidades particulares de la

persona.

Debe precisarse que estas disposiciones no facultaran a las autoridades educativas, al
personal docente ni a las instituciones escolares para determinar la capacidad juridica
de las personas, designar apoyos extraordinarios o sustituir su voluntad, Las atribuciones

" Organizacién de las Naciones Unidas, Convencidn sobre los Derachos de las Personas con Discapacidad,
articule 12, numerales 2, 3 y 4, relativos al reconocimiento de la capacidad juridica, acceso a apoyos y
salvaguardias para su ejercicio. La iniciativa procesal gue antecede a esta propuesta utiliza este mismo esta
convencional para distinguir los apoyos de los mecanismos de sustitucion de |la voluntad,
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jurisdiccionales en esta materia continuaran rigiéndose por el Coédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares y demas disposiciones aplicables. La reforma educativa se
limitara a garantizar que, dentro del ambito de competencia de las instituciones educativas,
existan condiciones que faciliten la participacion de la persona con discapacidad en las

decisiones que le conciernen.

Asimismo, la aplicacion de estas medidas debera distinguir entre personas mayores de edad y
nifias, ninos y adolescentes. Respecto de las primeras, debera partirse del reconocimiento
plenc de su capacidad juridica y del respeto a su voluntad y preferencias. En el caso de nifas,
ninos y adolescentes con discapacidad, debera garantizarse su derecho a expresar su opinion
y participar en las decisiones que les afecten conforme a su edad y desarrolio evolutivo, en

armonia con el interés superior de la nifiez y las disposiciones aplicables.'®

Desde esta perspectiva, la propuesta no busca incorporar a la Ley General de Educacion un
procedimiento complejo para la designacién o supervisién de apoyos, pues dicha materia
corresponde a otros ordenamientos. Su finalidad es estrictamente educativa: reconocer el
derecho de las personas con discapacidad a contar con condiciones y apoyos que hagan
posible su participacion efectiva en las decisiones relacionadas con el ejercicio de su

derecho a la educacion.

Por lo anterior, se propone realizar una reforma puntual al Capitulo Vil de la Ley General de
Educacion, manteniendo intacta la estructura fundamental del régimen de educacion inclusiva
vigente y adicionando Unicamente las disposiciones necesarias para incorporar esta dimensién

de autonomia y ejercicio de la capacidad juridica.'®

V. IMPACTO JURIDICO Y BENEFICIOS DE LA REFORMA
La presente iniciativa complementa el regimen de educacion inclusiva previsto en la Ley

General de Educacion mediante la incorporacién de una dimension especifica vinculada con el

" Organizacian de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos de fas Personas con Discapacidad,
articulo 7, numeral 3, relativo al derecho de nifias y nifios con discapacidad a expresar librementa su opinidn
sobre las cuestiones que les afecten v a recibir asistencia apropiada para ejercer ese derecho.

'8 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unign, Ley General de Educacitn, texto vigente, Oltima reforma
publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2026, Capitulo VI, “De la educacion inclusiya”
articulos 81 a 68,
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ejercicio de |la capacidad juridica de las personas con discapacidad. Su propésito es fortalecer
las condiciones para que puedan participar directamente, con los apoyos que requieran, en las

decisiones relacionadas con el ejercicio de su derecho a la educacion.

La reforma preserva los principios, instrumentos y obligaciones que actualmente integran el
Capitulo Vil de la Ley General de Educacién y no sustituye las medidas de accesibilidad, los
ajustes razonables ni los apoyos educativos previstos en el marco vigente. Por el contrario,
incorpora un mecanismo complementario dirigido a facilitar la comprensién de informacién, la
comunicacion y la expresion de la voluntad y preferencias de las personas con discapacidad en

el ambito educativo.

Con ello, se fortalece la seguridad juridica al distinguir las medidas de apoyo para el ejercicio
de la capacidad juridica de ofros instrumentos propios de la educacion inclusiva y se
proporciona a las autoridades e instituciones educativas un parametro normativo para favorecer
la participacion de las personas con discapacidad sin sustituir su voluntad ni asumir atribuciones

gue correspondan a las autoridades jurisdiccionales.

La reforma también permitira avanzar hacia una concepcion mas integral de la inclusion
educativa. Ademas de garantizar condiciones para el acceso, permanencia, paricipacion y
aprendizaje, se reconoce la importancia de que las personas con discapacidad intervengan
activamente en aquellas decisiones que les conciernen, con respeto a su autonomia, voluntad

y preferencias y conforme a las disposiciones aplicables.

Tratandose de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, este reconocimiento centribuira
a fortalecer su derecho a ser escuchados y a participar en las decisiones que les afecten,
conforme a su edad y desarrollo evolutivo y bajo el principio del interés superior de |a ninez.
Respecto de las personas mayores de edad con discapacidad, permitira reforzar el
reconocimiento de su capacidad juridica y evitar que la discapacidad sea utilizada, por si misma,

como motivo para desplazar su participacién en las decisiones relacionadas con su trayectoria
educativa,’”

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, jurisprudencia 1a./J. 140/2022 (11a.), registro digita
2025605, relativa al sistema de apoyos para el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad y al deber de facilitar la expresion libre y genuina de su voluntad.
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Asimismo, la propuesta contribuye al cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado
mexicano conforme a los articulos 12 y 24 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, articulando el derecho al ejercicio de la capacidad juridica con el derecho a
la educacion inclusiva y fortaleciendo su aplicacién dentro del Sistema Educativo Nacional,'®

Debe destacarse que la reforma no propone la creacion de nuevas autoridades, 6rganos
administrativos o procedimientos jurisdiccionales dentro del Sistema Educativo
Nacional. Su contenido se circunscribe al fortalecimiento del marco juridico vigente y a la
incorporacion de obligaciones que deberan desarrollarse en el ambito de las atribuciones que

actualmente corresponden a las autoridades educativas,

En consecuencia, la iniciativa fortalece el modelo de educacién inclusiva reconocido por la Ley
General de Educacion al incorporar expresamente la autonomia y la participacion en la toma de
decisiones como elementos vinculados con el ejercicio efectivo del derecho a la educacion de
las personas con discapacidad, favoreciendo una aplicacion congruente con los principios de

dignidad, igualdad, no discriminacion y respeto a la voluntad y preferencias.

En atencion a que las disposiciones propuestas inciden directamente en los derechos de las
personas con discapacidad, durante el procedimiento legisiativo debera garantizarse su
consulta previa, estrecha y activa, a través de las organizaciones que las representan, conforme
a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y a los criterios
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de manera que sus opiniones

puedan ser consideradas previamente a la dictaminacion de la presente iniciativa.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccién |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete

a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto.

'8 Organizacién de las Naciones Unidas, Convencitn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
artlculos 12 ¥ 24. El primero reconoce la capacidad juridica de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones y su derecho de acceso a los apoyos necesarios para gjercerla; el segundo reconoce su derec
la educacion mediante un sistema educative inclusivo,
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Para mayor referencia, se compara el texto vigente con el texto que se propone reformar:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 61. La educacion inclusiva se refiere al
conjunto de acciones orientadas a identificar,
prevenir, reducir y eliminar las barreras que limitan
el acceso, permanencia, participacion y aprendizaje
de todas las y los educandos, al eliminar practicas
de discriminacion, exclusion y segregacidn,

La educacion inclusiva se basa en el reconocimiento
y la valoracion de la diversidad, adaptando el
Sistema Educative Nacional para responder con
equidad a las caracteristicas, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades, ritmos y estilos
de aprendizaje de todos y cada uno de las vy los
educandos,

Articulo 61. La educacion inclusiva se refiere al
conjunto de acciones orientadas a identificar,
pravenir, reducir y eliminar las barreras que limitan el
acceso, permanencia, padicipacion y aprendizaje de
todas las y los educandos, al eliminar practicas de
discriminacian, exclusidon y segregacion

La educacitn inclusiva se basa en el reconocimiento
y la valoracion de la diversidad, adaptando el Sistema
Educativo Nacional para responder con equidad a las
caracteristicas, necesidades, intereses. capacidades,
habilidades, ritmos y estilos de aprendizaje de lodos y
cada uno de las y los educandos, asi como para
favorecer su autonomia y participacion en las
decisiones relacionadas con el ejercicio de su
derecho a la educacion.

Articulo 62. E| Estado asegurara la educacion
inclusiva en todos los tipos, niveles, modalidades y
opciones del Sistema Educativo Nacional, con el fin
de favorecer el aprendizaje de todas las y los
estudiantes, con énfasis en los que estan excluidos,
marginados o en riesgo de estarlo, para lo cual
buscara:

l.alV. ..

V. Realizar los ajustes razonables en funcion de
las necesidades de las personas y otorgar los
apoyos necesarios para facilitar su formacién
integral, y

VI. Supervisar peridgdicamente las acciones

implementadas en faver de la educacion

inclusiva, con la intervencion de todos los
actores que conforman el Sistema Educativo

Macional, de acuerde con los lineamientos que

emita ia Secretaria.

SIN CORRELATIVO

Articulo 62. El Estado asegurara la educacion
inclusiva en todos los tipos, hiveles, modalidades y
opciones del Sistema Educative Nacional, con el fin
de favorecer el aprendizaje de todas las y los
estudiantes, con énfasis en los gue estan excluidos,
marginados o en riesgo de estarlo, para lo cual
buscara:

LalV. ..

V. Realizar los ajustes razonables en funcidn de las
necesidades de las personas y otorgar los apoyos
necesarios para facilitar su formacion integral;

VI. Supervisar periddicamente las acciones
implementadas en favor de la educacion inclusiva,
con la intervencidn de todos los actores gue
conforman el Sistema Educativo Nacional, de acuerdo
can los lineamientos que emitala Secretarla, y

VIl. Garantizar que las personas con discapacidad
particlpen, en condiciones de igualdad, en las
decisiones relacionadas con el ejercicio de su
derecho a la educacion y tengan acceso, cuando
asi lo requieran, a medidas de apoyo para el
ejercicio de su capacidad juridica en el ambito
educativo, con pleno respeto a su autonomia,
voluntad y preferencias, de conformidad con lagp
disposiciones aplicables.
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Articulo 64. En la aplicacidn de esta Ley, se
garantizara el derecho a la educacion de ias v los
-educandos con condiciones especiales o que
enfrenten barreras para el aprendizaje y la
participacion,

Las autoridades educativas, en el ambito de su
competencia, para atender a los educandos con
caracteristicas, circunstancias, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades, estilos y ritmo
de aprendizaje diversos, realizaran lo siguiente:

LaVl..

VIl. Promover actitudes, practicas y politicas
incluyentes para la eliminacion de las barreras para
el aprendizaje v la participacion en todos los actores
sociales involucrados en educacién,

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

La Secretaria emitira lineamientos en los cuales se
determinen los criterios orientadores para |a
prestacion de los servicios de educacion especial a
los que se refiere el presente articulo y se cumpla
con el principio de inclusidn,

Articulo 64. En |a aplicacion de esta Ley, se
garantizara el derecho a la educacion de las y los
educandos caon condiciones especiales o que
enfrenten barreras para el aprendizaje y la
participacion.

Las autoridades educativas, en el éambifo de su
competencia, para atender a loes educandos con
caracteristicas, circunstancias, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades, estilos y ritmo de
aprendizaje diversos, realizaran lo siguiente:

LaVl...

VIl. Promover actitudes, practicas vy politicas
incluyentes para la gliminacidn de las barreras para el
aprendizaje v la participacién en todos los actores
zociales invelucrados en educacion;

Vill. Proporcionar a las personas con
discapacidad, cuando asi lo requieran, medidas
de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica
en el ambito educativo, destinadas a facilitar la
comprension de la informacion, la comunicacion
y la manifestacidn de su voluntad y preferencias
respecto de las decisiones relacionadas con el
ejercicio de su derecho a la educacidn,
respetando su autonomia y sin sustituir su
voluntad, de conformidad con las disposiciones
aplicables, y

IX. Garantizar que la informacién necesaria para la
toma de decisiones relacionadas con el ejercicio
del derecho a la educacién se proporcione a las
personas con discapacidad de manera clara,
comprensible y, cuando corresponda, mediante
formatos y medios de comunicacion accesibles,
atendiendo a sus circunstancias particulares.

La Secretaria emitira lineamientos en los cuales se
determinen los criterios  orientadores para la
prestacion de los servicios de educacién especial a
los que se refiere el presente articulo vy se cumpla con
el principio de inclusion,

En merito de |o anterior, se somete a consideracion de esta Honorable Camara de Diputados el

siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE MEDIDAS DE APOYO PARA EL

EJERCICIO DE LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 61, y se adicionan la fraccién VIl al
articulo 62 y las fracciones VIl y IX al articulo 64 de la Ley General de Educacion, para quedar

como sigue:

Articulo 61. La educacién inclusiva se refiere al conjunto de acciones crientadas a identificar,
prevenir, reducir y eliminar las barreras que limitan el acceso, permanencia, participacion y
aprendizaje de todas las y los educandos, al eliminar practicas de discriminacion, exclusion y
segregacion.

La educacion inclusiva se basa en el reconocimiento y la valoracién de |a diversidad, adaptando
el Sistema Educativo Nacional para responder con equidad a las caracteristicas, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades, ritmos y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de las
y los educandos, asi como para favorecer su autonomia y participacién en las decisiones

relacionadas con el ejercicio de su derecho a la educacion.

Articulo 62. El Estado asegurara la educacion inclusiva en todos los tipos, niveles, modalidades
y opciones del Sistema Educativo Nacional, con el fin de favorecer el aprendizaje de todas las
y los estudiantes, con énfasis en los que estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo,

para lo cual buscara:
Lalv. .

V. Realizar los ajustes razonables en funcién de las necesidades de |as personas y otorgar los

apoyos necesarios para facilitar su formacion integral;

V1. Supervisar periddicamente las acciones implementadas en favor de la educacion inclusiva,
con la intervencion de todos los actores que conforman el Sistema Educativo Nacional, de

acuerdo con los lineamientos que emita la Secretaria, y

VIl. Garantizar que las personas con discapacidad participen, en condiciones de
igualdad, en las decisiones relacionadas con el ejercicio de su derecho a la educacion y

tengan acceso, cuando asi lo requieran, a medidas de apoyo para el ejercicio de su
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capacidad juridica en el ambito educativo, con pleno respeto a su autonomia, voluntad y

preferencias, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 64, En la aplicacion de esta Ley, se garantizara el derecho a la educacion de las y los
educandos con condiciones especiales o que enfrenten barreras para el aprendizaje y la
participacion,

Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia, para atender a los educandos con
caracteristicas, circunstancias, necesidades, intereses, capacidades, habilidades, estilos y

ritmo de aprendizaje diversos, realizaran lo siguiente:
lLaVl ..

VIl. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para la eliminacion de las barreras para

el aprendizaje y la participacion en todos los actores sociales involucrados en educacion;

VIIl. Proporcionar a las personas con discapacidad, cuando asi lo requieran, medidas de
apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica en el ambito educativo, destinadas a
facilitar la comprension de la informacion, la comunicacion y la manifestacion de su
voluntad y preferencias respecto de las decisiones relacionadas con el ejercicio de su
derecho a la educacion, respetando su autonomia y sin sustituir su voluntad, de

conformidad con las disposiciones aplicables, y

I1X. Garantizar que la informacién necesaria para la toma de decisiones relacionadas con
el ejercicio del derecho a la educacién se proporcione a las personas con discapacidad
de manera clara, comprensible y, cuando corresponda, mediante formatos y medios de

comunicacion accesibles, atendiendo a sus circunstancias particulares.

La Secretaria emitira lineamientos en los cuales se determinen los criterios orientadores para
la prestacion de los servicios de educacion especial a los que se refiere el presente articulo y
se cumpla con el principio de inclusion,

TRANSITORIOS \
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Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de |a Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica realizara, en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto y en el ambito de
sus atribuciones, las adecuaciones a las disposiciones administrativas y lineamientos que
resulten necesarias para su implementacion.

Tercero. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran
las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto, de

conformidad con las disposiciones aplicables.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de
2026.

LAURA CRISTINA MARQ ALCALA
|' IP DA FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE MEDIDAS DE APOYO PARA EL
EJERCICIO DE LA CAPACIDAD JURIDICA.

La que suscribe, Diputada Laura Cristina Marquez Alcala, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |} 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, en
materia de medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica, al tenor de la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

|. EL RECONOCIMIENTO DE LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

El reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad ha experimentado una
transformacion sustancial durante las Gltimas décadas. El modelo contemporaneo de derechos
humanos parte de reconocer a las personas con discapacidad como titulares plenas de
derechos, cuya dignidad, autonomia e independencia deben ser respetadas en igualdad de
condiciones con las demas personas.

Este cambio de paradigma implica superar aquellas concepciones que asociaban
automaticamente la discapacidad con la imposibilidad de tomar decisiones o ejercer derechos
por cuenta propia. La existencia de una discapacidad no constituye, por si misma, una razon
vélida para desconocer la voluntad de una persona ni para sustituirla sistematicamente en las
decisiones relacionadas con su vida.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce
expresamente este principio. Su articulo 12 establece que las personas con discapacidad tienen

derecho al reconocimiento de su personalidad juridica y que cuentan con capacidad juridi E\R

Pagina 1 de 23



LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
DIPUTADA FEDERAL

7N\
PAN B!
N

en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida. Asimismo,
obliga a los Estados Parte a adoptar las medidas pertinentes para proporcionarles acceso a los
apoyos que puedan necesitar para ejercer dicha capacidad juridica.’

Este reconocimiento supone distinguir entre la capacidad juridica de una persona y las
dificultades que eventualmente pueda enfrentar para comprender informacion, comunicarse,
evaluar alternativas o expresar una decision. La necesidad de asistencia para realizar alguna
de estas actividades no debe traducirse en la pérdida del derecho a decidir, sino en la obligacion
de generar los apoyos necesarios para que la propia persona pueda ejercer sus derechos.
El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha sefialado que el apoyo
para el ejercicio de la capacidad juridica constituye un concepto amplio que puede comprender
mecanismos formales e informales y adoptar distintas modalidades dependiendo de las
circunstancias y preferencias de cada persona. En cualquier caso, su finalidad debe ser facilitar
el ejercicio de derechos y no sustituir la voluntad de quien recibe el apoyo.

La Convencion establece, ademas, que las medidas relacionadas con el ejercicio de la
capacidad juridica deben estar acompafadas de salvaguardias adecuadas y efectivas que
impidan abusos, Estas salvaguardias deben asegurar el respeto de los derechos, la voluntad y
las preferencias de la persona, evitar conflictos de interées e influencia indebida, ser
proporcionales y adaptadas a sus circunstancias y aplicarse durante el plazo mas breve
posible.?

Este paradigma ha sido desarrollado también por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que ha reconocido que |las personas con discapacidad tienen derecho a ejercer plenamente su
capacidad juridica y que los sistemas de apoyo deben orientarse a facilitar la expresion libre y
genuina de su voluntad. La Primera Sala ha precisado gue las funciones asignadas a dichos
apoyos deben partir del consentimiento de la propia persona y evitar que terceras personas

sustituyan injustificadamente sus decisiones.?

' Organizacion de las Naciones Unidas, Cenvencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
arlleulo 12, numerales 1, 2 y 3, relativos al reconocimiento de la personalidad juridica, capacidad juridica en
igualdad de condiciones y acceso a los apoyos  necesarios  para  su  @jercicio
hitps:fiwww un orgl/esa/socdevienable/documentsitecconvs. pdf

? Comite sobre los Derechos de |as Personas con Discapacidad, Observacion General ndm. 1 (2014), Articulo 12,
lgual reconocimiento como persona ante la ley, particularmente los apartados relativos al apoyo para el gjercicio
de la capacidad juridica.

3 Suprema Corte de Justicla de la Nacion, Primera Sala, jurisprudencia 1a./J. 140/2022 (11a.), registro digita
2025605, Personas con discapscidad. Las funciones o actividades gue se asignen a un sistema de apoyos para
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La legislaciéon mexicana en materia de inclusién ya contiene principios compatibles con esta
perspectiva. La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad establece entre
los principios que deben observar las politicas publicas el respeto de la dignidad inherente,
la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones y la
independencia de las personas, asi como su participacion e inclusién plenas y efectivas en la
sociedad.*

No obstante, el reconocimiento de estos principios requiere traducirse en mecanismos que
permitan hacerlos efectivos. La autonomia no se garantiza tnicamente mediante la declaracian
formal del derecho de una persona a decidir, sino también mediante |a existencia de condiciones
que le permitan comprender la informacion relevante, comunicarse, expresar su voluntad
y preferencias y participar directamente en las decisiones que inciden en el ejercicio de
sus derechos.

En este contexto, resulta pertinente fortalecer la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad mediante la incorporacion expresa de las medidas de apoyo para el
ejercicio de la capacidad juridica, estableciendo bases que permitan orientar la actuacion de
las autoridades y articular una politica plblica que favorezca el ejercicio efectivo de la

autonomia, la voluntad y las preferencias de las personas con discapacidad.

I. LAS MEDIDAS DE APOYO PARA EL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD JURIDICA

El reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con las demas exige que el Estado genere las condiciones necesarias para que
dicho reconocimiento pueda ejercerse de manera efectiva. En este sentido, las medidas de
apoyo constituyen instrumentos orientados a facilitar que las personas con discapacidad
comprendan informacién, valoren aiternativas, comuniquen sus decisiones y expresen su
voluntad y preferencias en aquellos actos que puedan producir consecuencias juridicas.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece que los

Estados Parte deberan adoptar las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las

gjercicio de su capacidad juridica deben facilitar la expresién libre y genuina de su voluntad en torno a todos los
actos de su vida con trascendencia jurfdica v ser consentidas porella. https://sif2. scin.gob.mx/detalieftesis/2025605
* Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General para la [nclusién de las Personas con
Discapacidad, articule 5 fracciones V y VI, texto vigente conforme al documento de referencia.
hittps:lvoww diputados gob. mx/LeyvesBiblic/pdi/LGIPD.
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personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad
juridica.® Este mandato parte de una premisa fundamental: requerir apoyo para tomar o
comunicar una decisién no equivale a carecer de capacidad juridica.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha sefialado que el apoyo
constituye un concepto amplio que puede adoptar diversas formas y grados de intensidad.
Puede comprender, entre otros mecanismos, la asistencia de una o mas personas de confianza,
el apoyo para la comunicacion, la utilizacion de formatos accesibles o de lectura facil y otros
medios que permitan a la persona comprender las consecuencias de una decision y manifestar
su voluntad ®

Por ello, las medidas de apoyo deben responder a las circunstancias particulares de cada
persona y ser proporcionales a sus necesidades. No existe un modelo Unico aplicable a todas
las personas con discapacidad ni la existencia de una determinada discapacidad permite
presumir, por si misma, la necesidad de una medida de apoyo.

La finalidad de estos mecanismos no consiste en que otra persona adopte decisiones en
nombre de quien recibe el apoyo. Por el contrario, deben estar dirigidos a facilitar el proceso
de toma de decisiones de la propia persona, respetando en todo momento su autonomia,
voluntad y preferencias.

Este principio resulta especialmente relevante para diferenciar un sistema de apoyo para la
toma de decisiones de los esquemas tradicionales de sustitucion de la voluntad. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el sistema de apoyos debe concebirse como
una herramienta destinada a facilitar el ejercicio de derechos y que las funciones atribuidas a
quienes proporcionen apoyo deben permitir la expresién libre y genuina de la voluntad de la
persona con discapacidad.”

Asimismo, el maximo tribunal ha sefialado que la determinacion de los apoyos debe atender a

las circunstancias concretas de la persona y procurar su mayor autonomia posible, evitando

5 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
articulo 12, numeral 3,

5 Comité sobre los Derechos de |as Personas con Discapacidad, Observacion General ndm. 1 (2014), Artleuwlo
12: lgual reconocimiento como persona ante la ley, apartados relativos al acceso al apoyo para el ejercicio de la
capacidad juridica.

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, jurisprudencia 1a./J. 140/2022 (11a.), registro digital
2025605, Personas con discapacidad. Las funciones o actividades gue se asignen a un sistema de apoyos para
&l ejercicio de su capacidad furidica deben facilitar la expresién libre y genuina de su voluntad en torno & todos
los actos de su vida con frascendencia jurfdica y ser consentidas por alfa.

https: //sjf2 scin.gob. mx/detalle/tesis/2025605
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que la existencia de una discapacidad se convierta en una justificacién automéatica para
restringir su capacidad de decisién.?

Las medidas de apoyo tampoco deben confundirse con otras figuras reconocidas por la
legislacion en materia de discapacidad. Los ajustes razonables, por ejemplo, consisten en
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones, mientras que las
medidas de apoyo para el ejercicio de |la capacidad juridica se encuentran especificamente
orientadas a facilitar el proceso mediante el cual la persona comprende, expresa o
comunica una decision. La propia Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad ya contiene una definicién de ajustes razonables en su articulo 2.7

De igual manera, la Ley reconoce diversas formas de comunicacion, entre ellas el lenguaje
escrito y oral, la Lengua de Sefas Mexicana, el sistema Braille, la comunicacion tactil, los
macrotipos, los dispositivos multimedia, el lenguaje sencillo y otros medios aumentativos o
alternativos de comunicacion.® Asimismo, desde 2023 contempla expresamente el formato de
lectura facil, definido como un texto complementario redactado mediante lenguaje simple,
directo, cotidiano y personalizado.”

Estos instrumentos pueden constituir elementos relevantes para hacer posible una medida de
apoyo, pero accesibilidad, comunicacion y apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica
no son conceptos equivalentes, La reforma propuesta debe reconocer esta diferencia vy, al
mismo tiempo, articular los instrumentos ya existentes en la Ley para favorecer que las personas
con discapacidad puedan ejercer directamente sus derechos.

La implementacion de medidas de apoyo debe acompafiarse, ademas, de salvaguardias
adecuadas y efectivas. Conforme al articulo 12 de la Convencion, estas deben impedir abusos,
asegurar el respeto de los derechos, la voluntad y las preferencias de |la persona, evitar
conflictos de interés e influencia indebida, ser proporcionales y adaptadas a sus circunstancias
y estar sujetas a revision conforme a las disposiciones aplicables.®

En consecuencia, una politica publica en materia de apoyos debe partir de principios minimos:
respeto a la autonomia, voluntad y preferencias; necesidad y proporcionalidad,
accesibilidad; ausencia de conflicto de interés e influencia indebida; temporalidad

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, tesis 1a. X/2022 (11a.), registro digital 2024666, y 1a.
1X72022 (11a.), regisiro digital 2024667, relativas al sistema de apoyos para el gjercicio de |a capacidad juridica |
de las personas con discapacidad. hitps:/fsif2 scin.gob mx/detalle/tesis/2024666
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cuando corresponda; y respeto al derecho de la persona a participar directamente en las
decisiones que le conciernen.

Incorporar estos elementos a la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
permitiria establecer una base transversal para que las autoridades, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, desarrollen mecanismos que hagan efectivo el ejercicio de la
capacidad juridica, sin trasladar a esta Ley funciones jurisdiccionales ni sustituir los

procedimientos especificos previstos en otros ordenamientos.

Ill. MARCO JURIDICO VIGENTE Y AREAS DE OPORTUNIDAD DE LA LEY GENERAL PARA
LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad constituye el ordenamiento
general encargado de establecer las condiciones mediante las cuales el Estado debe promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de
las personas con discapacidad. Su articulo 1 dispone, ademas, que la Ley debe establecer las
politicas publicas necesarias para hacer efectivo el ejercicio de esos derechos.®

En congruencia con este objeto, la legislacién vigente contiene diversos elementos relacionados
con la autonomia, la participacion, la accesibilidad y la comunicacion de las personas con
discapacidad. Entre los principios gue deben observar las politicas publicas, el articulo 5
reconoce expresamente el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones y la independencia de las personas,
asi como su participacién e inclusién plenas y efectivas en la sociedad. ™

Asimismo, el articulo 6 faculta al titular del Poder Ejecutivo Federal para establecer politicas
publicas destinadas a cumplir las obligaciones derivadas de los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por México, promover la consulta y participacion de las personas
con discapacidad y sus organizaciones; garantizar su desarrollo integral de manera plena y

auténoma, y promover el ejercicio de sus derechos fundamentales en condiciones equitativas.”

¥ Camara de Diputados del H, Congreso de la Unidn, Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, articulo 1, texto vigente, tltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
junio de 2024,

¢ Ibidem, articulo 5, fracciones V y VI,

1 lbidem, articulo 6, fracciones |, VI, Vil y X. '.
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La Ley también contiene instrumentos que pueden contribuir al ejercicio de la autonomia. Su
articulo 2 reconoce la accesibilidad, los ajustes razonables, diversas formas de
comunicacion y el formato de lectura facil, mientras que el articulo 32 garantiza el derecho
de las personas con discapacidad a recabar, recibir y facilitar informaciéon mediante formas de
comunicacion que favorezcan su participacion en igualdad de condiciones, incluyendo
informacién accesible y de facil comprension,'2

En ambitos especificos también existen disposiciones vinculadas con la participacion y la
autonomia. En materia de salud, por ejemplo, el articulo 7 establece que los programas de
capacitacion para profesionales deberan orientarse a propercionar una atencion digna y de
calidad sobre |la base del consentimiento libre e informado.'® En acceso a la justicia, los
articulos 28 a 31 contemplan trato digno, asesoria y representacion juridica, peritos
especializados, intérpretes, documentos en Braille y lectura facil, asi como recursos técnicos y
humanos para la atencién de las personas con discapacidad.’*

Estos avances permiten advertir que |la Ley vigente contiene componentes relevantes para
favorecer el ejercicio de derechos, por lo que la presente iniciativa no parte de la inexistencia
de mecanismos de inclusion, accesibilidad o participacion. La oportunidad de fortalecimiento se
encuentra, especificamente, en articular dichos elementos con el derecho al ejercicio de la
capacidad juridica y el acceso a las medidas de apoyo que puedan requerirse para
hacerlo efectivo.

Actualmente, el catalogo de definiciones previsto en el articulo 2 no incorpora expresamente el
concepto de medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica. De igual forma,
aungue el articulo 5 reconoce la autonomia y la libertad de tomar las propias decisiones como
principios de las politicas publicas, la Ley no desarrclla expresamente bases generales para
orientar la provision de estos apoyos de manera transversal. '°

Esta circunstancia adquiere particular relevancia frente al articulo 12 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, que no se limita a reconocer la capacidad

juridica en igualdad de condiciones, sino que obliga a los Estados Parte a adoptar las medidas

"2 thidern, articulos 2, fracciones |, 1l, V y XIX Bis, y 32.
3 |bidem, articule 7, fraccion 11,

4% |bidem, articulos 28 a 31.

¥ |bidem, articulos 2y 5,

\
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pertinentes para proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan
necesitar para ejercerla.'®

La propia estructura institucional de la Ley ofrece elementos que permiten avanzar en esta
materia sin generar necesariamente una estructura administrativa paralela. El
ordenamiento ya establece el Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon de las
Personas con Discapacidad, integrado por dependencias y entidades del Gobierno Federal,
gobiernos de las entidades federativas y municipios, asi como personas de los sectores social
y privado que prestan servicios a persanas con discapacidad.'’

Conforme al articulo 36, dicho Sistema tiene por objeto coordinar y dar seguimiento continuo a
programas, acciones y mecanismos interinstitucionales publicos y privados que permitan
ejecutar las politicas publicas para el desarrollo y la inclusion de las personas con discapacidad.
A su vez, el articulo 37 contempla entre sus objetivos fortalecer mecanismos de
corresponsabilidad, impulsar acciones para generar condiciones de igualdad y prestar servicios
de atencion conforme a los principios de la propia Ley, '8

De igual manera, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad cuenta con atribuciones para establecer y coordinar politica publica, promover
el ejercicio plenc de los derechos de las personas con discapacidad, impulsar la armonizacion
normativa con la Convencién y celebrar acuerdos de colaboracion con organismos publicos y
privados.'®

Por ello, la reforma propuesta puede aprovechar la arquitectura institucional existente y
fortalecerla mediante la incorporacion de una politica nacional de medidas de apoyo para el
ejercicio de la capacidad juridica, evitando duplicidades administrativas y procurando que las
autoridades competentes actlien coordinadamente dentro de sus atribuciones.

El propésito no es trasladar a la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
la regulacion de procedimientos jurisdiccionales especificos ni sustituir las disposiciones

previstas en otros ordenamientos. Se busca establecer bases generales y transversales que

'8 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
articulo 12, numeral 3.

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley General para la inclusion de las Personas con
Discapacidad, articulo 35.

1% thidem, articulos 36 y 37.

% |bidem, articulos 38, 39 vy 42,
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permitan reconocer las medidas de apoyo como instrumento para el ejercicio efectivo de
derechos y orientar su incorporacion progresiva en las politicas, programas y acciones de las
autoridades competentes.

De esta manera, la Ley puede avanzar desde el reconocimiento de la autonomia y la libertad
de tomar decisiones hacia el establecimiento de condiciones institucionales que faciliten su
ejercicio efectivo, en congruencia con el modelo de derechos humanos previsto en la

Convencion.

IV. HACIA UNA POLITICA NACIONAL DE MEDIDAS DE APOYO PARA EL EJERCICIO DE
LA CAPACIDAD JURIDICA

La incorporacion de las medidas de apoyo para el ejercicio de |la capacidad juridica en la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad debe trascender su reconocimiento
conceptual y traducirse en acciones coordinadas de politica publica que permitan a las
personas con discapacidad acceder efectivamente a los apoyos que requieran para ejercer sus
derechos.

La naturaleza transversal de la capacidad juridica hace necesario que estas medidas puedan
proyectarse sobre los distinfos ambitos en los que las personas toman decisiones con
consecuencias para su vida, sin gue ello implique establecer un mecanismo unico o uniforme.
Los apoyos pueden variar en funcion de las circunstancias particulares de cada persona, del
acto o decision de que se trate y del ambito en el que deban proporcionarse.

En este sentido, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad obliga a
los Estados Parte a adoptar las medidas pertinentes para proporcionar acceso al apoyo que |as
personas con discapacidad puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica, asi como
a establecer salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir abusos.?® Este mandato exige
no solamente adecuaciones normativas, sino también condiciones institucionales que
favorezcan su implementacion.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad cuenta actualmente con
una estructura que permite avanzar hacia ese objetivo. El Sistema Nacional para el Desarrollo

y la Inclusion de las Personas con Discapacidad tiene como objeto |la coordinacion y el

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
articulo 12, numerales 3 y 4.
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seguimiento continuo de programas, acciones y mecanismos interinstitucionales publicos y
privados dirigidos a ejecutar las politicas plblicas en materia de discapacidad .2’

Entre sus objetivos se encuentran fortalecer los mecanismos de corresponsabilidad, solidaridad
y subsidiariedad; impulsar programas y acciones para generar condiciones de igualdad y
equiparacion de oportunidades; promover acciones entre los Poderes de la Union y la sociedad
civil, y prestar servicios de atencion a las personas con discapacidad conforme a los principios
establecidos en la propia Ley.#?

A partir de esta estructura, resulta juridicamente viable incorporar las medidas de apoyo para el
ejercicio de la capacidad juridica como un componente de la politica nacional de inclusion,
aprovechando los mecanismos de coordinacion ya previstos en la Ley, en lugar de crear una
estructura administrativa independiente que pudiera duplicar funciones.

Para ello, se propone que el Sistema Nacional para el Desarrollo y |a Inclusion de las Personas
con Discapacidad contribuya a coordinar acciones encaminadas a promover el acceso a
medidas de apoyo, respetando las atribuciones que correspondan a cada autoridad y las
disposiciones especificas que regulen los distintos ambitos en los que pueda ejercerse la
capacidad juridica.

La participacion del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad resulta particularmente relevante. La Ley vigente le atribuye el establecimiento
de la politica plblica para las personas con discapacidad mediante la coordinacion institucional
e interinstitucional, asl como la promocién, fomento y evaluacion de la participacion de los
sectores publico y privado en las acciones, estrategias, politicas y programas derivados de la
propia Ley,2?

Asimismo, el Consejo tiene atribuciones para promover el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, impulsar la armonizacion de leyes y reglamentos con la Convencion
y celebrar acuerdos de colaboracién con organismos publicos y privados.** Estas atribuciones
ofrecen una base institucional para que pueda promover criterios y acciones de coordinacion

en materia de medidas de apoyo, sin necesidad de crear un nuevo organismo publico.

2! Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, articulos 35 y 36, texto vigente, Gltima reforma publicada en el Diario Oficial de ia Federacion el 14
‘de junio de 2024,

22 |bidem, articulo 37, fracciones Il a VII.

% |bidem, articulos 38 y 39,

2% |hidem, articulo 42, fracciones 111, X y X1
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La politica en esta materia debera orientarse a que las personas con discapacidad puedan
acceder, cuando asi lo requieran, a apoyos destinados a facilitar la comprension de
informacion, la comunicacion, la valoracién de alternativas y la expresion de su voluntad
y preferencias, atendiendo a sus circunstancias particulares y procurando siempre el mayor
grado posible de autonomia.

Asimismo, debera favorecer que la informacién vinculada con decisiones que pusdan producir
consecuencias juridicas sea proporcionada mediante mecanismos de comunicacion adecuados
y, cuando corresponda, en formatos accesibles. La propia Ley ya reconoce diversos medios de
comunicacion y el formato de lectura facil, por lo que la reforma puede aprovechar estos
instrumentos como elementos que, dependiendo de las circunstancias de cada persona,
contribuyan a hacer efectivo el apoyo.?®

Un componente indispensable sera la capacitacion y sensibilizacion de las personas
servidoras publicas gue, en el ambito de sus atribuciones, intervengan en la atencion de
personas con discapacidad. El transito hacia un modelo basado en apoyos requiere evitar
practicas que presuman incapacidad por razén de discapacidad y fortalecer aquellas que
reconozcan a la persona como protagonista de las decisiones relacionadas con el gjercicio de
sus derechos.

De igual forma, cualquier politica plblica en esta materia debera incorporar salvaguardias
dirigidas a proteger a las personas frente a posibles abusos, conflictos de interés o influencia
indebida, sin transformar dichas salvaguardias en mecanismos que restrinjan injustificadamente
su autonomia. El propésito de las salvaguardias debe ser proteger el proceso de toma de
decisiones y no sustituirlo.

La instrumentacién de esta politica debera observar también el principio de participacion. La
Ley vigente faculta al Ejecutivo Federal para promover la consulta y participacion de las
personas con discapacidad y de las organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion y
aplicacion de politicas, legislacion y programas.?® En consecuencia, el desarrollo de criterios,
lineamientos o acciones en materia de apoyos debera incorporar la participacion estrecha y
activa de las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan,

conforme a la Convencion.

25 |bidem, articulo 2, fracciones V y XIX Bis,
28 |bidem, articulo 6, fraccian VI,
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Finalmente, esta politica nacional debe concebirse con un caracter complementario y
transversal. La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad estableceria
las bases generales de coordinacion y politica pablica, mientras que la regulacion concreta de
determinadas medidas, procedimientos o efectos juridicos continuara correspondiendo a los
ordenamientos especializados vy a las autoridades competentes en cada materia.

De esta manera, la reforma permitira articular el reconocimiento de la capacidad juridica con
mecanismos institucionales que favorezcan su ejercicio efectivo, aprovechando la estructura
del Sistema y del Consejo ya existentes y fortaleciendo la coordinacion entre autoridades bajo
un mismo principio: que la persona con discapacidad permanezca en el centro de las

decisiones que afectan el ejercicio de sus derechos.

V. CONTENIDO, ALCANCE Y BENEFICIOS DE LA REFORMA

La presente iniciativa propone fortalecer la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad mediante la incorporacion de disposiciones especificas en materia de medidas
de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica, con el propésito de establecer bases
generales que permitan avanzar en el cumplimiento del articulo 12 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

La propuesta parte de la estructura institucional que actualmente contempla la propia Ley. En
lugar de crear un nuevo sistema u organismo, se plantea incorporar esta materia dentro del
Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
cuyo objeto vigente consiste en coordinar y dar seguimiento a los programas, acciones y
mecanismos interinstitucionales publicos y privados destinados a ejecutar las politicas publicas

para el desarrollo y la inclusién de las personas con discapacidad.?’

En primer término, se propone incorporar en el articulo 2 una definicion de medidas de apoyo
para el ejercicio de la capacidad juridica, a efecto de diferenciarlas de figuras que
actualmente reconoce la Ley, como la accesibilidad, los ajustes razonables, |las ayudas técnicas

o la asistencia social, La definiciébn debera identificar a estas medidas como mecanismos

27 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley General para la Inclusidn de las Personas con
Discapacidad, articulos 35 y 36, texto vigente, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn ]
de junio de 2024,
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destinados a facilitar que las personas con discapacidad comprendan informacién, valoren
alternativas, se comuniquen y expresen su voluntad y preferencias para ejercer sus derechos,
sin sustituir su decision. Actualmente, el articulo 2 contiene las definiciones generales de la Ley,
pero no contempla expresamente esta figura.#®

En segundo término, se propone fortalecer los principios previstos en el articulo 5. Si bien su
fraccion V ya reconoce la dignidad inherente, la autonomia individual, la libertad de tomar
las propias decisiones y la independencia de las personas, resulta pertinente vincular estos
principios con el respeto de la voluntad y las preferencias de las personas con discapacidad en
el ejercicio de su capacidad juridica.?®

Asimismo, la reforma debera establecer las bases generales que rijan las medidas de apoyo,
entre ellas el respeto a los derechos, voluntad y preferencias de la persona; su adecuacion a
las circunstancias particulares; la ausencia de conflicto de interés e influencia indebida; la
proporcionalidad; y la existencia de salvaguardias adecuadas y efectivas. Estos elementos

encuentran fundamento directo en el articulo 12 de la Convencion.?@

En materia institucional, se propone fortalecer los objetivos del Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, previstos en el articulo 37, para
incorporar expresamente |la coordinacion de politicas, programas y acciones que favorezcan el
acceso a medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica. De esta forma, la reforma
aprovecharia el mecanismo nacional de coordinacién ya existente, evitando la creacion de

estructuras administrativas paralelas.®’

De manera complementaria, se plantea ampliar las atribuciones del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, previstas en el articulo 42, para
que, dentro de su ambito de competencia, promueva la coordinacion institucional, la
capacitacion, la generacion de criterios y la adopcion de acciones destinadas a favorecer el

acceso a estas medidas de apoyo. El Consejo cuenta actualmente con facultades para

28 Ibidem, articulo 2.

2 |bidem, articulo 5, particularmente fracciones V y W,

 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
articulo 12, numerales 3 y 4.

* Camara de Diputados del H, Congreso de la Unidn, Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, articulo 37,
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promover el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, celebrar
acuerdos de colaboracion e impulsar la armonizacion normativa con la Convencion, por lo que

la propuesta seria congruente con su naturaleza y objeto.*

La reforma debera prever igualmente que las autoridades competentes promuevan la
capacitacion y sensibilizacion de las personas servidoras publicas que intervengan en la
atencion de personas con discapacidad, particularmente respecto del reconocimiento de su
capacidad juridica, autonomia, voluntad y preferencias y del funcionamiento de las medidas de
apoyo. Esta capacitacion resulta necesaria para evitar que la discapacidad sea utilizada como

una presuncion de imposibilidad para tomar decisiones.

La instrumentacion de estas disposiciones debera realizarse bajo un principio de coordinacion
y complementariedad normativa. La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad establecera las bases generales de politica publica, sin sustituir las competencias
de las autoridades ni los procedimientos y mecanismos especificos establecidos en otros
ordenamientos. Ello permitira que las medidas de apoyo puedan desarrollarse de manera

diferenciada conforme a la naturaleza del derecho y del ambito en el que deban aplicarse.

Este disefio permite, ademas, articular la presente reforma con las modificaciones gue
correspondan a ofros ordenamientos en materias especificas, bajo un mismo estandar
transversal de respeto a la autonomia, voluntad y preferencias de las personas con

discapacidad.

Finalmente, la reforma fortalecera la correspondencia de la legislacion nacional con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, al avanzar del
reconocimiento general de la autonomia hacia el establecimiento de bases institucionales
para hacer efectivo el acceso a apoyos en el ejercicio de la capacidad juridica, colocando

a la persona con discapacidad como titular y protagonista de sus propias decisiones.

En atencién a que las disposiciones propuestas inciden directamente en los derechos de las
personas con discapacidad, durante el procedimiento legislativo debera garantizarse su
consulta estrecha y participaciéon activa, a través de las organizaciones que las

2 |bidem, articulos 39 y 42, \w

Pagina 14 dg 21




¥ .

PAN ¥

S’

LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA

DIPUTADA FEDERAL

representan, conforme a lo establecido en la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad.®

Para mayor referencia, se compara el texto vigente con el texto que se propone reformar:

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

1a XXIIl...

SIN CORRELATIVO

XXV, a XXXIV...

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:
1a XXIN...

XXHi Bis. Medidas de Apoyo para el Ejercicio de la
Capacidad Juridica, Mecanismos, asistencia ©
formas de apoyo que, atendiendo a las circunstancias
particulares de la persona con discapacidad, tienen
por abjeto facilitar la comprension de informacicn, la
valoracion de alternativas, la comunicacion v la
expresién de su voluntad y preferencias para el
ejercicio de sus derechos, sin sustituir su voluntad,

XXV, a XXXIV...

“Articulo 5. Los principios que deberan observar las
paoliticas publicas, son,

lalVv...

V. El respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisicnes vy la independencia de las personas;

Via XIl...

Articulo 5. Los principios que deberan observar |as
politicas publicas, son:

lalv...

V. El respeto de |a dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la llbertad de tomar las propias
decisiones, la independencia de las personas, asi
como de su voluntad y preferencias;

ViaXIl...

SIN CORRELATIVO

CAPITULO IX BIS
MEDIDAS DE APOYO PARA EL EJERCICIO DE
LA CAPACIDAD JURIDICA

SIN CORRELATIVO

‘Articulo 31 Bis. Las personas con discapacidad

tienen derecho a ejercer su capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas y a acceder,
cuando asl lo requieran, a medidas de apaoyo que
faciliten el ejercicio de sus derechos, con pleno
respeto & su autonomia, voluntad y preferencias, Las
medidas de apoyo tendréan como finalidad facilitar la
comprensién  de informacidn, la wvaloracion de
alternativas, la comunicacién y la expresion de |a
voluntad y preferencias de la persona, sin sustituir su
decisian,

** QOrganizacion de las Naciones Unidas, Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidadh

articulo 4, numeral 3.
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SIN CORRELATIVO

Articulo 31 Ter. Las medidas de apoyo para el
ejercicio de |la capacidad juridica deberan atender a
las circunstancias particulares de la persona con
discapacidad y observar los principios de autonomia,
respeto a la voluntad y preferencias, proporcionalidad
y adecuacidn. La existencia de una discapacidad no
podra constituir, por si misma, motive para presumir
la necesidad de una medida de apoyo ni para sustituir
la voluntad de la persona.

La determinacion y prestacitn de las medidas de
apoyo debera contar con la participacién directa de |a
persona con discapacidad y respetar su voluniad y
decisiones, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

SIN CORRELATIVO

Articulo 31 Quéter. Las medidas de apoyo deberan
contar con salvaguardias adecuadas y efectivas para
impedir abusos y asegurar el respeto de los derechos,
la voluntad y las preferencias de la persona con
discapacidad. Dichas  salvaguardias  deberan
orientarse a prevenir conflictos de interés e influencia
indebida, ser proporcionales y adecuadas a las
circunstancias de la persona y sujetarse a |as
disposiciones aplicables.

Articulo 34. El Programa debera cumplir con los
sigulentes lineamientos generales:

lalv...

V. Incluir lineamientos e indicadores de las politicas
plblicas, estadistica, presupuestos, impacto social y
todos aguellos que se estimen necesarios para una
correcta y eficiente aplicacion.

SIN CORRELATIVO

Articulo 34. El Programa deberd cumplir con los

siguientes lineamientos generalges:
lalVv...

V. Incluir lineamientos e indicadores de las politicas
ptiblicas, estadistica, presupuestos, impacto social y
todos aquellos gue se estimen necesarios para una
caorrecta y eficiente aplicacion, y

VI. Incorporar objetivos, estrategias, acciones e
indicadores para promover el acceso de las
personas con discapacidad a medidas de apoyo
para el ejercicio de su capacidad juridica, con
pleno respetc a su autonomia, voluntad y

VI. Promover que en las paoliticas, programas o
acciones, se impulse Ia toma de conciencia respecto
de las capacidades, habilidades, aptitudes, méritos
y aportaciones de |as personas con discapacidad en
todos los ambitos, y

VI, Prestar servicios de atencién a las personas con
discapacidad con fundamento en los principios
establecidos en la presente Lay,

i preferenclas.

Articulo 37. El Sistema tendra los siguientes | Articulo 37. El Sistema tendra los siguientes
objetivos: objetivos:

laV ... laV...

VI. Promover que en las polilicas, programas o
acciones, se impulse la toma de conciencia respecto
de las capacidades, habilidades, aptitudes, meritos y
aportaciones de las personas con discapacidad en
todos los ambitos;

VIl. Prestar servicios de atencién a las personas con
discapacidad con fundamento en los principios
establecidos en la presente Ley, y

Vill. Promover la coordinaclén de politicas
programas y acciones destinadas a facilitar e
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SIN CORRELATIVO

acceso de las personas con discapacidad a
medidas de apoyo para el ejercicio de su
capacidad juridica, con pleno respeto a su
autonomia, voluntad y preferencias.

Articulo 42. Para &l cumplimiento de la presents
Ley, el Consejo tendrd las sigulentes atribuciones:
la XV...

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la elaboracion de los informes que el
Estado Mexicano presentard ante los organismos
internacionales, scbre |la aplicacion y cumplimiento

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley,
el Consejo tendra las siguientes atribuciones:
laXV...

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la elaboracion de los informes que el
Estado Mexicano presentard ante los organismos
internacionales, sobre la aplicacidn ¥y cumplimiento de

de los instrumentos Intemacionales en materia de | los instrumentos  internacionales en materia de
discapacidad, y discapacidad;
SIN CORRELATIVO XVil. Promover, en coordinacion con las

autoridades competentes y con la participacion de
las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, Ila
elaboracién de criterios orientadores, acciones de
capacitacién y mecanismos de seguimiento y
evaluacién para facllitar el acceso a medidas de
apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica, de
conformidad con los principios y salvaguardias
establecidos en la presente Ley, v

XVIl. Las demas que se establezcan en esta Ley, su
Reglamento, Estatuto Organico del Consejo y
demas disposiciones aplicables.

XVIII. Las demas que se establezcan en esta Ley, su
Regiamento, Estatuto Orgénico del Consejo y demas
disposiciones aplicables.

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de esta Honorable Camara de Diputados el

siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN
MATERIA DE MEDIDAS DE APOYO PARA EL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD JURIDICA.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXIII Bis al articulo 2; se reforma la fraccion V del
artfculo 5; se adiciona un Capitulo IX Bis, denominado ‘Medidas de Apoyo para el Ejercicio de
la Capacidad Juridica', al Titulo Segundo, integrado por los articulos 31 Bis, 31 Ter y 31 Quater;
se adiciona una fraccidn VI al articulo 34; una fraccion VIl al articulo 37; y una fraccion XVI| al
articulo 42, recorriéndose la actual fraccion XVII para quedar como XVII, de la Ley Gener

para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:
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Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I a XXIIl...

XXIll Bis. Medidas de Apoyo para el Ejercicio de |la Capacidad Juridica. Mecanismos,
asistencia o formas de apoyo que, atendiendo a las circunstancias particulares de la
persona con discapacidad, tienen por objeto facilitar la comprensién de informacidn, la
valoracién de alternativas, la comunicacién y la expresion de su voluntad y preferencias
para el ejercicio de sus derechos, sin sustituir su voluntad;

XXIV. a XXXIV...
Articulo 5. Los principios que deberan observar las politicas publicas, son:

lalV...

V. El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones, la independencia de las personas, asi como de su voluntad Yy

preferencias;

Via Xil...
CAPITULO IX BIS
MEDIDAS DE APOYO PARA EL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD JURIDICA

Articulo 31 Bis. Las personas con discapacidad tienen derecho a ejercer su capacidad
juridica en igualdad de condiciones con las demés y a acceder, cuando asi lo requieran,
a medidas de apoyo que faciliten el ejercicio de sus derechos, con pleno respeto a su
autonomia, voluntad y preferencias. Las medidas de apoyo tendran como finalidad
facilitar la comprensién de informacién, la valoracidén de alternativas, la comunicacion y

la expresién de la voluntad y preferencias de la persona, sin sustituir su decision.
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Articulo 31 Ter. Las medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica deberan
atender a las circunstancias particulares de |la persona con discapacidad y observar los
principios de autonomia, respeto a la voluntad y preferencias, proporcionalidad y
adecuacion. La existencia de una discapacidad no podra constituir, por si misma, motivo
para presumir la necesidad de una medida de apoyo ni para sustituir la voluntad de la

persona.

La determinacién y prestacion de las medidas de apoyo debera contar con la
participacion directa de la persona con discapacidad y respetar su voluntad y decisiones,

de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 31 Quater. Las medidas de apoyo deberan contar con salvaguardias adecuadas
y efectivas para impedir abusos y asegurar el respeto de los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona con discapacidad. Dichas salvaguardias deberan orientarse a
prevenir conflictos de interés e influencia indebida, ser proporcionales y adecuadas a las

circunstancias de la persona y sujetarse a las disposiciones aplicables.

Articulo 34. El Programa debera cumplir con los siguientes lineamientos generales:

lalV.,..

V. Incluir lineamientos e indicadores de las politicas publicas, estadistica, presupuestos,
impacto social y todos aquellos que se estimen necesarios para una correcta y eficiente

aplicacion, y

VL. Incorporar objetivos, estrategias, acciones e indicadores para promover el acceso de
las personas con discapacidad a medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad

juridica, con pleno respeto a su autonomia, voluntad y preferencias.

Articulo 37. El Sistema tendra los siguientes objetivos:

laV...
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VI. Promover que en las politicas, programas o acciones, se impulse la toma de conciencia
respecto de las capacidades, habilidades, aptitudes, meritos y aportaciones de las personas

con discapacidad en todos los ambitos;

VIl. Prestar servicios de atencién a las personas con discapacidad con fundamento en los
principios establecidos en la presente Ley, y

VIIl. Promover la coordinacion de politicas, programas y acciones destinadas a facilitar
el acceso de las personas con discapacidad a medidas de apoyo para el ejercicio de su

capacidad juridica, con pleno respeto a su autonomia, voluntad y preferencias.

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el Consejo tendra las siguientes
atribuciones:
laXV...

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones Exteriores en la elaboracion de los informes
que el Estado Mexicano presentara ante los organismos internacionales, sobre la aplicacion y

cumplimiento de los instrumentos internacionales en materia de discapacidad;

XVII. Promover, en coordinacién con las autoridades competentes y con la participacién
de las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, la
elaboracion de criterios orientadores, acciones de capacitacion y mecanismos de
seguimiento y evaluacion para facilitar el acceso a medidas de apoyo para el ejercicio de
la capacidad juridica, de conformidad con los principios y salvaguardias establecidos en

la presente Ley, y

XVIIl. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Reglamento, Estatuto Organico del

Consejo y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO, El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de |la Federacion.

SEGUNDO. El Consejo Nacional para el Desarrollo v la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en coordinacién con las autoridades competentes y con la participacion estrecha
y activa de las personas con discapacidad, a través de |as organizaciones que las representan,

dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
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Decreto, realizara las acciones necesarias para incorporar la materia de medidas de apoyo para
el ejercicio de la capacidad juridica en el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de
las Personas con Discapacidad y en los mecanismos de coordinaciéon del Sistema Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, de conformidad con sus
respectivas atribuciones.

TERCERO. El Ejecutivo Federal realizara, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las adecuaciones reglamentarias
necesarias para su debida implementacion.

CUARTO. Las acciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y entidades
competentes con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran a los recursos
aprobados en el Presupuesio de Egresos de la Federacion correspondiente y a las

disposiciones juridicas aplicables.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de
2026.

LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
IRUTADA FEDERAL
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INI: 71 TITULO: Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Economia Circular
v de la Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos, en materia de
circular metropelitana, infraestructura regicnal y empleo verde.
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