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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE LiMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
10 DE ABRIL DE 2026, A CARGO DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracién de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE ABRIL DE 2026,,
de conformidad con la siguiente:

Exposicion de motivos

EL 10 de abril de 2026 marcé un cambio relevante en el régimen constitucional de las
jubilaciones y pensiones de las entidades publicas. Ese dia se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se
establecieron limites en esta materia.’

Dicha reforma tuvo por objetivo establecer en la Constitucion que las jubilaciones o
pensiones del personal de confianza a cargo de los organismos descentralizados, las

'Senado de la Republica. Disponible en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2026-03-
04-1/assets/documentos/SeGob_Iniciativa_Ref_Art_127_CPEUM.pdf
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empresas publicas del Estado, las sociedades nacionales de crédito, las empresas de
participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos constitutivos de
entidades paraestatales, todos del Gobierno Federal, asi como los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria, las
empresas publicas y los fideicomisos publicos, de las entidades federativas y de los
municipios no deban exceder de la mitad de la remuneracion establecida para la
persona titular del Ejecutivo Federal.

Si bien dicho objetivo resulta valido y adecuado en el contexto del ejercicio
responsable de los recursos publicos, asi como para evitar el otorgamiento de
pensiones y jubilaciones de montos desproporcionados, la propia reforma mediante
disposiciones transitorias incorpord también la aplicacidon retroactiva de dicho limite.

Esta propuesta no pretende cuestionar la finalidad de establecer un limite
constitucional a las jubilaciones y pensiones a cargo de las entidades publicas, ni
impedir que dicho limite opere respecto de las prestaciones que se generen bajo el
nuevo régimen. Por el contrario, se reconoce la facultad del Estado para establecer
reglas que permitan ordenar el ejercicio de los recursos publicos y evitar que, hacia el
futuro, se otorguen prestaciones pensionarias que excedan los parametros fijados por
la Constitucién. El objeto de esta iniciativa es precisar el ambito temporal de
aplicacion de dicha medida, a fin de que el nuevo limite opere respecto de las
jubilaciones y pensiones que se otorguen a partir de su entrada en vigor, sin afectar
aquellas que fueron previamente reconocidas bajo un régimen juridico distinto.

Desde la discusién en el Senado, la Bancada Naranja sefialé puntualmente estar a
favor de establecer en la Constitucion el limite sefialado al monto de las pensionesy
jubilaciones, pero no asi de imponer una aplicacidon retroactiva en perjuicio de los
derechos adquiridos de las personas a quienes fueron otorgadas pensiones y
jubilaciones cuyo monto rebasa el limite, en forma previa a la entrada en vigor a la
reforma.

En ese sentido, la Bancada Naranja en el Senado presenté reservas para eliminar del
texto de la reforma el fragmento que genera la aplicacion retroactiva, sin embargo, las
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mismas no fueron admitidas por lo que el Senado aprobé la reforma en los términos
del Dictamen discutido.

Posteriormente en la Camara de Diputados la discusion siguio la misma logica, con el
acompafnamiento de la Bancada Naranja respecto del fondo de la propuesta, pero en
contra de establecer laretroactividad de su aplicacién y volviendo a presentar reservas
en ese sentido.

El Articulo Transitorio Segundo vigente ordena que, a partir de la entrada en vigor, todas
las jubilaciones o pensiones no excluidas y otorgadas con anterioridad deberan
ajustarse al limite, incluyendo las vigentes y ordena adecuar los instrumentos juridicos
para alinear los planes pensionarios al Decreto.

Este disefio transitorio genera un impacto directo en personas ya jubiladas o
pensionadas, pues modifica la consecuencia econémica futura de un derecho
previamente reconocido, lo cual fue externado por diversas organizaciones de
personas jubiladas y pensionadas durante la discusién de la reforma.

La problematica no se limita a una discusion abstracta sobre la interpretacion de la
reforma. Su aplicacién ya ha comenzado a producir efectos econémicos concretos
sobre personas que se encontraban pensionadas con anterioridad a su entrada en
vigor. Los planteamientos recibidos por esta Soberania por parte de personas jubiladas
y pensionadas dan cuenta de reducciones en las percepciones que venian recibiendo,
asi como de incertidumbre respecto de la forma en que se determinay aplica el limite
constitucional. Esta situacion confirma que la disposicién transitoria no constituye
una prevision de efectos meramente futuros, sino una regla que esta siendo utilizada
para modificar, las condiciones econdémicas de prestaciones previamente
reconocidas.

A esta afectacion se suma la falta de certeza que puede generarse respecto de los
elementos que deben considerarse para determinar el limite aplicable y la forma en
que éste debe reflejarse en el pago de las prestaciones. Cuando una modificacién
normativa incide sobre ingresos pensionarios previamente reconocidos, cualquier
ambiguedad en la determinacion del parametro de referencia, en los conceptos que
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deben integrarse o en la forma de efectuar el ajuste puede traducirse en reducciones
que las personas afectadas no podian prever al momento en que les fue reconocida su
jubilacién o pension. Por ello, la proteccién de la seguridad juridica exige no solamente
reglas claras sobre el monto maximo de las prestaciones futuras, sino también limites
precisos respecto de los efectos que una reforma posterior puede producir sobre
derechos previamente reconocidos.

La diferencia entre ambos supuestos resulta fundamental. Una pensidon que habra de
otorgarse en el futuro se encuentra sujeta al régimen juridico vigente al momento de su
reconocimiento; en cambio, una pension que ya fue legalmente otorgada constituye
una situacion juridica individualizada que produjo efectos en la esfera juridica de su
titular bajo las reglas que regian al momento de su reconocimiento. Por ello, establecer
un nuevo limite para las prestaciones que se otorguen en el futuro no plantea el mismo
problema constitucional que reducir, con motivo de una reforma posterior, el monto de
una pensidn gue ya fue reconocida y que se encuentra vigente. La presente iniciativa
parte precisamente de esta distincidon para preservar la facultad del Estado de regular
hacia el futuro, sin desconocer las situaciones juridicas previamente consolidadas.

En este sentido, la discusiéon no debe reducirse al monto de las prestaciones
involucradas. Lo que se encuentra en juego es la certeza juridica de las personas que,
después de cumplir durante afios con las condiciones establecidas por el régimen
aplicable, obtuvieron el reconocimiento formal de una jubilacién o pensién.

La discusién, por tanto, no puede reducirse a determinar si una pension es alta o baja,
ni a cuestionar la legitimidad de establecer limites a las prestaciones publicas. El
punto central es determinar si una regla nueva puede utilizarse para modificar las
condiciones econdmicas de una prestacion que ya fue reconocida legalmente. El
monto puede ser objeto de debate; la certeza juridica sobre los derechos previamente
reconocidos no deberia serlo.

Una vez que ese derecho ha sido legalmente reconocido, sus titulares deben contar
con la certeza de que las condiciones bajo las cuales fue otorgado no seran
modificadas posteriormente en su perjuicio mediante la aplicacién de un nuevo limite
establecido por una norma posterior. La seguridad juridica exige que las personas
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puedan conocer las consecuencias de sus actos y confiar razonablemente en que las
situaciones juridicas que han sido validamente consolidadas seran respetadas.

Mas alla de la vulneracidon a derechos adquiridos de personas en lo individual, la
certidumbre juridica se resiente cuando el marco normativo cambia el contenido
econdémico de un derecho previamente reconocido.

Las consecuencias de una reduccién de esta naturaleza tampoco pueden analizarse
exclusivamente desde una perspectiva presupuestaria. Una pensién constituye, para
quien ha concluido su vida laboral, una fuente esencial de seguridad econémicay la
continuidad de los ingresos que permiten afrontar esta etapa de la vida con dignidad.
Por ello, cualquier modificacion que pretenda reducir una prestacion previamente
reconocida debe considerar no solamente su impacto financiero para las entidades
publicas, sino también las consecuencias que genera para las personas que
organizaron su vida econdmicay familiar a partir de un ingreso pensionario legalmente
reconocido. Esta circunstancia justifica que las pensiones previamente otorgadas
reciban una proteccién reforzada frente a modificaciones normativas posteriores que
pretendan reducirlas.

El articulo 14 constitucional establece que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna, lo que constituye una garantia de seguridad juridica frente
a cambios normativos que puedan lesionar situaciones pasadas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha explicado en criterios sobre
retroactividad, la distincién entre derechos adquiridos y expectativas de derecho; un
derecho adquirido implica la incorporacién de un bien o provecho a la esfera juridica
que no puede ser modificado por una norma posterior, mientras que la expectativa es
una esperanza de que en el futuro se configure el derecho.?

En materia pensionaria, existen argumentos robustos para sostener que, una vez
otorgada legalmente la pension, su monto y condiciones de reconocimiento se
integran a la esfera juridica de la persona, y que su reduccién por norma posterior

2SCJN. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-
08/ADR-2835-2018-180830.pdf
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compromete el principio de irretroactividad. Esto se conecta con criterios que han
considerado el calculo pensionario como derecho adquirido y han rechazado que el
legislador reduzca montos de pensiones ya autorizadas mediante reformas
posteriores.?

Ademas, la naturaleza protectora del derecho pensionario frente a medidas regresivas
aparece en referencias doctrinales y jurisprudenciales citadas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, que sefala criterios donde jubilaciones y
pensiones gozan de medidas protectoras del salario derivadas del articulo 123
constitucional.?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que el derecho a la
pension puede constituir un bien inmaterial con valor, y que su afectacién patrimonial
puede implicar violacién del derecho de propiedad; la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha difundido estos criterios en resimenes de sentencias interamericanas, por
ejemplo, al reiterar la linea de casos “Cinco Pensionistas” y “Acevedo Buendia” y su
relacion con la propiedad.®

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, al analizar un caso distinto en
materia de reformas y topes en un régimen local, retomé expresamente el criterio
interamericano de que el derecho pensionario adquirido genera efectos patrimoniales
protegibles como propiedad, una vez cumplidos los requisitos y acogido el régimen
correspondiente.®

Ciertamente, también existen criterios historicos que sostienen que los preceptos
constitucionales emitidos por el Constituyente pueden establecer excepciones al

3 CDH Puebla. Disponible en:
https://www.cdhpuebla.org.mx/pdf/Rec/2023/RECOMENDACI%C3%93N%2013-2023.pdf

4 CNDH. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
10/Acc_Inc_2021_150.pdf

5 SCIN. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/resumenes-
sentencias-coidh/2022-
03/Serie%20375%20%20Caso0%20Muelle%20Flores%20Vs%20Per%C3%BA.pdf

6 CNDH. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
10/Acc_Inc_2021_150.pdf
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principio general de irretroactividad. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon ha emitido tesis en el sentido de que, si la norma retroactiva deriva del
Constituyente, “debera aplicarse retroactivamente” aun frente al articulo 14, situando
el problema como un conflicto entre normas constitucionales que debe armonizarse.’

No obstante, incluso aceptando que el Constituyente puede definir ambitos
temporales, el costo en seguridad juridica se vuelve especialmente alto cuando la
retroactividad recae sobre un derecho con fuerte contenido alimentario y de
proteccion social, como lo es la pensidon, ademas, en el contexto del envejecimientoy
dependencia econdémica. Este riesgo es uno de los motivos por los cuales, en criterios
recientes utilizados por 6rganos publicos de derechos humanos al citar jurisprudencia
federal, se subraya que el legislador solo puede imponer topes “respecto de pensiones
que se otorguen a partir de la vigencia” de las reformas, no sobre las ya otorgadas,
justamente para evitar menoscabar la seguridad juridica.®

Debe quedar claro que la esta propuesta no tiene por objeto preservar privilegios ni
impedir que el Estado establezca limites a las prestaciones que se otorguen en el
futuro. El limite previsto en el articulo 127 constitucional continuara aplicandose
plenamente a las jubilaciones y pensiones que se reconozcan con posterioridad a la
entrada en vigor del Decreto. Lo que se busca es establecer una regla temporal clara
que distinga entre quienes se encuentren sujetos al nuevo régimen y quienes ya
obtuvieron legalmente una prestacion pensionaria bajo las reglas anteriores. La
defensa de la seguridad juridica no equivale a la defensa de privilegios; implica
reconocer que el Estado también esta obligado a respetar las consecuencias juridicas
de las reglas que previamente establecio.

La correccién que se propone tampoco desvirtiua el propdsito de la reforma
constitucional. El establecimiento de un limite a las jubilaciones y pensiones que se
otorguen bajo el nuevo régimen seguira produciendo plenamente sus efectos y

7 TEPJF. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/publicaciones/file/20_inaplicacion.pdf

8 CDH Puebla. Disponible en:
https://www.cdhpuebla.org.mx/pdf/Rec/2023/RECOMENDACI%C3%93N%2013-2023.pdf
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permitira que, hacia el futuro, las entidades publicas sujeten las nuevas prestaciones
a los parametros establecidos por la Constitucion. Lo que se evita es que una medida
dirigida a ordenar las prestaciones futuras se convierta, por efecto de una disposicion
transitoria, en un mecanismo para disminuir prestaciones que fueron reconocidas
legitimamente bajo reglas anteriores. De esta manera, la reforma mantiene intacta su
finalidad de impedir nuevos esquemas pensionarios que excedan el limite
constitucional, sin convertir ese objetivo en una afectacion de derechos previamente
consolidados.

La relevancia de esta modificacién trasciende la situacién particular de las personas
actualmente pensionadas. La seguridad juridica constituye una condicién
indispensable para la confianza de las personas en las instituciones y en la estabilidad
de las reglas que regulan su vida laboral y patrimonial. Cuando una prestacion
legalmente reconocida puede ser posteriormente reducida por la aplicacion de una
norma emitida con posterioridad, se genera incertidumbre respecto del alcance real
de los derechos que las personas adquieren bajo el orden juridico vigente. Por ello,
establecer con claridad que el nuevo limite operara hacia el futuro no solamente
protege a quienes actualmente reciben una pensién, sino que contribuye a preservar
la certezay previsibilidad que deben caracterizar al orden juridico.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone mantener integramente el limite
establecido en el articulo 127 constitucional para las jubilaciones y pensiones que se
otorguen bajo el nuevo régimen, pero precisar que dicho limite no resulte aplicable a
las prestaciones pensionarias previamente reconocidas. Con ello se busca alcanzar
un equilibrio entre dos objetivos que no son incompatibles: por una parte, preservar la
facultad del Estado para establecer limites y ordenar hacia el futuro las prestaciones a
cargo de las entidades publicas; y, por otra, garantizar la seguridad juridica de las
personas que ya obtuvieron legalmente una jubilacién o pensidon bajo un régimen
anterior.

En consecuencia, la modificacién propuesta establece con claridad el ambito
temporal de aplicacion del limite constitucional, de manera que éste produzca
plenamente sus efectos respecto de las jubilaciones y pensiones que se otorguen con

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE ABRIL DE 2026, A CARGO DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.
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posterioridad a su entrada en vigor, sin extender sus efectos a prestaciones
previamente reconocidas. Con ello, la reforma conserva su finalidad de ordenar hacia
el futuro las prestaciones a cargo de las entidades publicas, al tiempo que evita que
una norma posterior modifique en perjuicio de sus titulares las condiciones
econdmicas de derechos pensionarios previamente consolidados.

Para mejor claridad, a continuacion, se incluye un cuadro comparativo de la propuesta:

Decreto por el que se reformay adiciona el articulo 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones
y pensiones de las entidades plblicas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de abril de 2026

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Transitorios
Primero.- ...

Segundo.- A partir de la entrada en vigor
del presente Decreto todas las
jubilaciones o pensiones que no estén
excluidas conforme a la fraccién IV del
articulo 127 constitucional, y—ue—se
hayan—otorgado—con—anterioridad—a—ta
deberan ajustarse al limite establecido
en el parrafo segundo de dicha fraccidn,
inctayendo—tas—egue—se—encuentren
vigentes.

Sin correlativo

Transitorios
Primero.- ...

Segundo.- A partir de la entrada en vigor
del presente Decreto las jubilaciones o
pensiones que se otorguen con
posterioridad a dicha fecha y que no
estén excluidas conforme a la fraccion IV
del articulo 127 constitucional, deberan
ajustarse al limite establecido en el
parrafo segundo de dicha fraccion.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE ABRIL DE 2026, A CARGO DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.
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Las jubilaciones o pensiones
otorgadas con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto
conservaran las condiciones y el
monto con que fueron legalmente
reconocidas y no podran ser reducidas
con motivo de la aplicacion del limite
establecido en el parrafo segundo de la
fraccion IV del articulo 127
constitucional.

Tercero.- a Sexto.- ...
Tercero.- a Sexto.- ...

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracidon de esta
Soberania la siguiente iniciativa con Proyecto de:

Decreto

Que reforma el Articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reformay
adiciona el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades
publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2026

Unico. Se reforma el Articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reformay
adiciona el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades publicas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2026, para quedar como

sigue:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
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Transitorios
Primero.- ...

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto las jubilaciones o
pensiones que se otorguen con posterioridad a dicha fecha y que no estén excluidas
conforme a la fraccién IV del articulo 127 constitucional, deberan ajustarse al limite
establecido en el parrafo segundo de dicha fraccién.

Las jubilaciones o pensiones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto conservaran las condiciones y el monto con que fueron
legalmente reconocidas y no podran ser reducidas con motivo de la aplicacion del
limite establecido en el parrafo segundo de la fracciéon IV del articulo 127
constitucional.

Tercero.- a Sexto.- ...

Transitorios

Unico. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION IX AL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, EN MATERIA DE DEDUCCION DE GASTOS DE CUIDADO DE
PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE
ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Coordinadora del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion IX al articulo 151 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de deduccion de gastos de cuidado

de personas adultas mayores, con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

México atraviesa un proceso de envejecimiento poblacional sostenido y cada
vez mas acelerado. De acuerdo con las proyecciones mas recientes del Consejo
Nacional de Poblacién, en el pais residen actualmente 17,121,580 personas de
60 afos o mas, equivalentes al 12.8 por ciento de la poblacién total. La tendencia
es inequivoca: se estima que hacia 2030 las personas mayores superaran en
numero a la poblacion infantil y adolescente, y que hacia 2070 representaran
poco mas de una tercera parte de los habitantes del pais. Este cambio
demografico, impulsado por el descenso sostenido de la fecundidad y por el

aumento de la esperanza de vida, que en 2024 se ubico en 75.5 afios a nivel
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nacional, transformara de manera profunda la estructura social, econémica y

familiar de México en las proximas décadas’.

El envejecimiento poblacional trae consigo, de manera inevitable, un incremento
progresivo en las necesidades de cuidado. Estimaciones del Instituto Nacional
de Geriatria indican que alrededor del 15 por ciento de la poblacion adulta mayor
del pais presenta algun grado de dependencia funcional, es decir, requiere del
apoyo de otra persona para realizar actividades basicas o instrumentales de la
vida diaria®. La edad promedio en que comienza a manifestarse un deterioro
funcional significativo es de 74 afos, lo que sitia a un numero creciente de
familias mexicanas ante la necesidad de organizar, sostener y financiar

esquemas de cuidado para sus integrantes mayores.

Derivado de lo anterior es importante hablar de quién asume estas tareas, de
acuerdo con el propio Instituto Nacional de Geriatria, menos del uno por ciento
de las personas mayores con dependencia reside en alguna institucion publica
o privada; el resto permanece en su domicilio, recibiendo cuidados que en siete
de cada diez casos son proporcionados por mujeres de la familia. Esta realidad
es consistente con la Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los
Hogares de México, que en su edicion 2024 estimo6 que el valor econémico del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado equivale al 26.3 por ciento del
producto interno bruto del pais, y que las mujeres quienes representan el 53.9

por ciento de quienes realizan estas tareas, aportan un valor econémico 2.7

' Proyecciones demograficas de un México que envejece, disponible en
https://www.gob.mx/inapam/articulos/proyecciones-demograficas-de-un-mexico-que-envejece

2 Instituto Nacional de Geriatria (Inger) presenta estandar de competencia para el cuidado de adultos mayores
con dependencia, disponible en https://www.gob.mx/salud/articulos/instituto-nacional-de-geriatria-inger-
presenta-estandar-de-competencia-para-el-cuidado-de-adultos-mayores-con-dependencia
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veces mayor que el de los hombres?. El cuidado de las personas mayores, en
otras palabras, ya sostiene una parte sustancial de la economia del pais sin que

ese trabajo sea reconocido, remunerado ni redistribuido de manera equitativa.

El derecho de las personas mayores a recibir cuidados adecuados encuentra
sustento tanto en el orden constitucional como en el derecho internacional de los
derechos humanos. La Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, de la que México es parte,
reconoce el derecho de las personas mayores a un sistema integral de cuidados,
asi como el principio de corresponsabilidad entre el Estado, la comunidad, la
familia y la propia persona mayor en su implementacion. A nivel constitucional,
los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagran los principios de igualdad y no discriminacion, la
proteccion de la organizacién y el desarrollo de la familia, y el derecho a la
proteccion de la salud, principios de los que deriva el reconocimiento, aun en
construccion normativa, del cuidado como una responsabilidad compartida y no

exclusivamente familiar o individual.

Sin embargo, la respuesta institucional del Estado mexicano frente a esta
realidad sigue siendo insuficiente. El Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores opera, a nivel nacional, apenas seis albergues de estancia permanente
y seis residencias diurnas de caracter gratuito*, una capacidad instalada que

resulta manifiestamente desproporcionada frente a una poblacion de mas de 17

3 CUENTA SATELITE DEL TRABAJO NO REMUNERADO DE LOS HOGARES DE MEXICO, disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/tnrh/CSTNRHM2024_RR.pdf

4 ALBERGUES Y RESIDENCIAS DE DIA INAPAM, disponible en
https://www.gob.mx/inapam/acciones-y-programas/albergues-y-residencias-diurnas-
inapam?Apestan
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millones de personas mayores. Un censo especializado identificd, ademas, mil
veinte instituciones de residencia permanente para personas mayores en todo
el pais, apenas el 22.6 por ciento de las casi seis mil instituciones de asistencia
identificadas, la mayoria operadas por particulares y sin que exista todavia un
registro unico obligatorio ni un esquema homogéneo de autorizacién y
supervision de este tipo de establecimientos. El resultado es un mercado de
cuidados formales fragmentado, mayoritariamente privado y sin

acompafamiento fiscal alguno para las familias que deben recurrir a él.

En el pais se discute desde hace un tiempo la construccion de un Sistema
Nacional de Cuidado, aun sin consolidarse, en noviembre de 2020, la Camara
de Diputados aprobd un dictamen para reconocer el derecho al cuidado digno y
crear dicho sistema, turnado desde entonces al Senado de la Republica sin que
haya sido dictaminado®. La Ciudad de México, por su parte, ya reformé su
Constitucion local y aprobd en 2026 su propia Ley del Sistema de Cuidados®. A
nivel federal, sin embargo, ese sistema sigue sin materializarse: no existe
todavia un marco legal que distribuya con claridad las responsabilidades de
cuidado entre el Estado, el mercado, la comunidad y las familias, ni que garantice

servicios publicos de cuidado con cobertura suficiente.

Es en ese contexto que se realiza esta propuesta, mientras el pais avanza en la
construccion de un Sistema Nacional de Cuidados que amplie la oferta publica

y gratuita de servicios, resulta razonable que el sistema tributario reconozca, de

5 Diputados aprueban creacién de Sistema Nacional de Cuidados; beneficiara a enfermos, disponible en
https://www.milenio.com/politica/sistema-nacional-cuidados-avalado-camara-diputados

6 Congreso de la CDMX aprueba incluir el derecho al cuidado en la Constitucién local, disponible en
https://mvsnoticias.com/nacional/2026/5/6/congreso-de-la-cdmx-aprueba-incluir-el-derecho-al-cuidado-en-la-
constitucion-local-731556.html

Pagina 4|11



manera acotada y complementaria, que un numero creciente de familias
mexicanas destina una parte relevante de su ingreso a sostener el cuidado
formal de sus integrantes mayores. La Ley del Impuesto sobre la Renta ya
reconoce, a través de las deducciones personales previstas en su articulo 151,
gastos vinculados con la salud, la educaciéon y la prevision social de los
contribuyentes y de las personas que dependen econémicamente de ellos’; no
existe, sin embargo, un reconocimiento equivalente para los gastos destinados
especificamente al cuidado formal de personas adultas mayores, distinto de los
servicios médicos, de fisioterapia o de enfermeria ya deducibles bajo el mismo

articulo.

Por ello, se propone adicionar una fraccion IX al articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para permitir la deduccion de los gastos comprobables
que los contribuyentes efectuen a favor de sus ascendientes en linea directa, su
cényuge o la persona con quien vivan en concubinato, cuando dichas personas
tengan sesenta afios 0 mas y no perciban ingresos anuales superiores al salario
minimo general del area geografica del contribuyente elevado al ano, por
concepto de servicios formales de cuidado, ya sea prestados en
establecimientos especializados (residencias, casas de retiro, casas hogar o
centros de dia) o en el domicilio de la persona adulta mayor, siempre que dichos
servicios sean prestados por personas fisicas o morales identificables mediante
comprobante fiscal digital y que el pago se realice a través de los medios
electronicos ya exigidos por el propio articulo 151 para deducciones de

naturaleza analoga.

7 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Camara de Diputados, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR.pdf
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La medida propuesta reconoce limites ya establecidos en la ley, al mantenerse
dentro del tope global de deducciones personales ya previsto en el ultimo parrafo
del articulo 151, la cantidad menor entre cinco veces el valor anual de la Unidad
de Medida y Actualizacién o el 15 por ciento del ingreso del contribuyente, no se
crea un beneficio ilimitado ni un incentivo desproporcionado para los
contribuyentes de mayores ingresos. Al exigir la formalizacién del prestador del
servicio mediante comprobante fiscal, la medida contribuye, ademas, a
incentivar la regularizacion de un mercado de cuidados hoy mayoritariamente
informal, en el que trabajan predominantemente mujeres sin acceso a seguridad

social.

En conclusion esta propuesta de adicion al articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, ayuda a aliviar una carga econdémica real y creciente para las
familias mexicanas, sin sustituir la obligacion del Estado de garantizar, de
manera universal y progresiva, el derecho de las personas mayores a un cuidado

digno.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo de la propuesta de reforma:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los senalados en este
Titulo, para calcular su impuesto
anual, podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular su impuesto
anual, podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada
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Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes
deducciones personales:

l.aVII. ...

SIN CORRELATIVO

Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes
deducciones personales:

l.a VII. ...

IX. Los gastos de cuidado que se
realicen a favor de las personas
adultas mayores senaladas en el
parrafo siguiente, entendidos como
las erogaciones comprobables por
servicios de acompaiamiento,
apoyo Yy asistencia para la
realizaciéon de actividades basicas
e instrumentales de la vida diaria,
distintos de los servicios médicos
y de rehabilitacion a que se refiere
la fraccion | de este articulo,
prestados por personas fisicas o
morales que cuenten con
comprobante fiscal digital por
Internet, ya sea en
establecimientos de asistencia
social especializados en |la
atencion de personas adultas
mayores, tales como residencias,
casas de retiro, casas hogar o
centros de dia, o bien en el
domicilio de la persona adulta
mayor.

La deduccion a que se refiere esta
fraccion procedera respecto de los
gastos efectuados por el
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contribuyente para si, para su
conyuge o para la persona con
quien viva en concubinato, o para
sus ascendientes en linea recta,
cuando dichas personas tengan
sesenta afnos o mas de edad y no
perciban durante el ano de
calendario ingresos en cantidad
igual o superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general
del area geografica del
contribuyente elevado al afo, y
siempre que el pago se efectue
mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde
cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y
las entidades que para tal efecto
autorice el Banco de México, o
mediante tarjeta de crédito, de
débito o de servicios.

Las autoridades fiscales podran
liberar de la obligacion de pagar las
erogaciones a través de los medios
establecidos en el parrafo anterior,
cuando las mismas se efectien en
poblaciones o en zonas rurales sin
servicios financieros.

No seran deducibles en términos
de esta fraccion los gastos que ya
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hayan sido deducidos conforme a
la fraccion | de este articulo, ni
aquéllos que no se encuentren
directamente relacionados con la
atencion y el cuidado de la persona
adulta mayor.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO 151 DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE DEDUCCION DE
GASTOS DE CUIDADO DE PERSONAS ADULTAS MAYORES.

UNICO.- Se adiciona una fraccién IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos
de los sefalados en este Titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer,
ademas de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les

correspondan, las siguientes deducciones personales:

l.a VI ...
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IX. Los gastos de cuidado que se realicen a favor de las personas adultas
mayores senaladas en el parrafo siguiente, entendidos como las
erogaciones comprobables por servicios de acompanamiento, apoyo y
asistencia para la realizacidén de actividades basicas e instrumentales de la
vida diaria, distintos de los servicios médicos y de rehabilitacion a que se
refiere la fraccion | de este articulo, prestados por personas fisicas o
morales que cuenten con comprobante fiscal digital por Internet, ya sea en
establecimientos de asistencia social especializados en la atenciéon de
personas adultas mayores, tales como residencias, casas de retiro, casas

hogar o centros de dia, o bien en el domicilio de la persona adulta mayor.

La deduccién a que se refiere esta fraccion procedera respecto de los
gastos efectuados por el contribuyente para si, para su cényuge o para la
persona con quien viva en concubinato, o para sus ascendientes en linea
recta, cuando dichas personas tengan sesenta afios o mas de edad y no
perciban durante el afio de calendario ingresos en cantidad igual o superior
a la que resulte de calcular el salario minimo general del area geografica
del contribuyente elevado al afo, y siempre que el pago se efectue
mediante cheque nominativo del contribuyente, transferencias
electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente
en instituciones que componen el sistema financiero y las entidades que
para tal efecto autorice el Banco de México, o mediante tarjeta de crédito,

de débito o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligaciéon de pagar las
erogaciones a través de los medios establecidos en el parrafo anterior,
cuando las mismas se efectuen en poblaciones o en zonas rurales sin

servicios financieros.
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No seran deducibles en términos de esta fraccion los gastos que ya hayan
sido deducidos conforme a la fraccion | de este articulo, ni aquéllos que no
se encuentren directamente relacionados con la atencion y el cuidado de

la persona adulta mayor.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

ATE

LYORTEGA PACHECO
Movimiento Ciudadano

DIPUTADA IVONNE ARA
Coordinadora del Grupo Parlamentario de
LXVI Legislatura.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMAN PRIMERO
LOS ARTICULOS 3, 462 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 462 BIS 2 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, SEGUNDO EL ARTICULO 10 Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 31 BIS DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS Y
TERCERO SE ADICIONA EL ARTICULO 366 QUINQUIES DEL CODIGO PENAL

FEDERAL, EN MATERIA DE PROHIBICION DE LA GESTACION SUBROGADA.

La suscrita, diputada Nora Yessica Merino Escamilla, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan a
consideracion de esta soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE SE REFORMAN PRIMERO LOS ARTICULOS 3, 462 Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 462 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, SEGUNDO EL
ARTICULO 10 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 31 BIS DE LA LEY GENERAL
PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE

TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
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VICTIMAS DE ESTOS DELITOS Y TERCERO SE ADICIONA EL ARTICULO 366
QUINQUIES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE PROHIBICION

DE LA GESTACION SUBROGADA, conforme al siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México se ha suscitado un fendmeno social y econémico que resulta contrario a
derecho, tomando en consideracion el principio de dignidad humana y los derechos
humanos contemplado en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los diversos Tratados Internacionales en materia de derechos

humanos. A este fendmeno se le ha denominado como gestacién subrogada.

El cuerpo de una mujer no deberia tener tarifa. Sin embargo, en la practica de la
gestacidon subrogada tal como ocurre hoy en México, eso es exactamente lo que
sucede: un embarazo se convierte en un servicio, y la mujer que lo lleva a término,
en la persona que presta ese servicio. No hablamos de un acompafamiento
solidario entre familias, sino de un esquema donde intervienen agencias,
intermediarios y contratos que fijan condiciones, plazos y compensaciones sobre un
proceso que ocurre dentro del cuerpo de otra persona. Cuando el embarazo se
convierte en mercancia, la mujer gestante deja de ser tratada como titular de

derechos y pasa a ser tratada como el medio para producir un resultado.
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Esta dinamica no es un detalle menor del fendbmeno: es su nucleo. La mujer
gestante suele encontrarse en una posicion de desventaja economica frente a
quienes contratan sus servicios, lo que abre la puerta a que su decision no sea del
todo libre, sino orillada por la necesidad. Durante el embarazo, su autonomia sobre
decisiones médicas, su salud fisica y emocional, y su vinculo con el proceso mismo
de gestar quedan subordinados a los términos de un acuerdo redactado por otros.
Y al final, cuando el vinculo se rompe por disposicion contractual y no por una
decision suya, se le pide renunciar a cualquier relacion con la persona que gesto

durante nueve meses, como si ese vinculo pudiera cancelarse con una clausula.

Ninguna otra actividad humana permite que el cuerpo de una persona sea objeto de
un contrato de resultado. No se contrata un rindn, no se contrata un embarazo a
cambio de una tarifa fija sin que el derecho intervenga para proteger a quien pone
Su cuerpo en juego. La ausencia de una regulacion clara en esta materia no es
entonces un vacio inofensivo: es la puerta abierta para que la voluntad contractual
sustituya la proteccion que el Estado debe garantizar a toda mujer que decide, o se

ve llevada a decidir, gestar para otros.

Esta iniciativa parte de reconocer que la gestacidon subrogada, cuando existe, debe
estar rodeada de garantias que hoy no existen: consentimiento informado y libre de

presion econdémica, proteccion de la salud fisica y psicologica de la mujer gestante

Av. Congreso de lo Unidn, 66: Col. Del Parque: Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX.
Edif. “B“ 40. Piso. Oficina 9, Ala Sur. Tel. 5036 0000 ext. 62040.
nora.escamilla@diputados.gob.mx



Mtra. Nora Escamilla
DIPUTADA FEDERAL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DEL TRABAJO
LXVI LEGISLATURA

durante todo el proceso, y la certeza de que ningun acuerdo puede despojarla de
su dignidad como titular de derechos, y no como proveedora de un servicio. Regular
no es estigmatizar a quienes participan en estos procesos; es asegurar que ninguna
mujer, por necesidad, termine aceptando condiciones que el derecho deberia

haberle garantizado desde el principio.

Sirva para mejor entendimiento el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE SALUD

VIGENTE PROPUESTA

Articulo 3. En los términos de esta Ley, | Articulo 3. En los términos de esta Ley,

es materia de salubridad general: es materia de salubridad general:
| a XXVI | a XXVI

XXVI Bis. El control sanitario de | XXVI Bis. El control sanitario de

cadaveres de seres humanos; cadaveres de seres humanos;

XXVII a XXIX. XXVI Ter. La prohibicion de la

gestacion subrogada, que es la
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practica mediante la cual una mujer
gesta a una persona por cuenta de
otra u otras, en virtud de un acuerdo,
contrato o convenio, cualquiera que
sea su denominaciéon, celebrado
antes o durante la gestacién, con o
sin contraprestacion econdmica, y
por el que se pretenda que la
persona hacida sea entregada a
persona distinta de la mujer que la

gestd o que su filiacién se determine

a favor de ésta.

XXVII a XXIX

Articulo 462. Se impondran de seis a
diecisiete afios de prision y multa por el

equivalente de ocho mil a diecisiete mil

Articulo 462. Se impondran de seis a
diecisiete afios de prisién y multa por el

equivalente de ocho mil a diecisiete mil
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dias de salario minimo general vigente

en la zona economica de que se trate:

la Vil

Sin correlativo

dias de salario minimo general vigente

en la zona econdmica de que se trate:

la Vil

VIIl. Al que, a sabiendas de esa
finalidad, realice, ejecute, promueva,
favorezca, facilite, financie, publicite
o intermedie procedimientos de
gestacion subrogada, asi como al
gue, en su caracter de contratante,
obtenga o pretenda obtener la
entrega de la persona nacida.
Cuando el hecho constituya alguno
de los delitos previstos en la Ley
General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de
Personas

Trata de y para la

Proteccibn y Asistencia a las
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En el caso de las fracciones lll, IV, Vy
VI se aplicaran al responsable, ademas
de otras penas, de cinco a diez afios de
prision. Si intervinieran profesionales,
técnicos o auxiliares de las disciplinas
para la salud, se les aplicara, ademas
suspension de cinco a ocho afos en el
ejercicio profesional, técnico o auxiliar y
hasta seis afios mas, en caso de

reincidencia.

Victimas de estos Delitos, se estara a

lo dispuesto en dicha Ley.

En el caso de las fracciones I, IV, V,
VI 'y VIl se aplicaran al responsable,
ademas de otras penas, de cinco a
diez afios de prision. Si intervinieran
profesionales, técnicos o auxiliares
de las disciplinas para la salud, se
les aplicard, ademas suspension de
cinco a ocho afios en el ejercicio
profesional, técnico o auxiliar y hasta
seis afios mas, de

en caso

reincidencia. Tratandose de
fedatarios publicos, se les impondra
ademas la suspension de cinco a
ocho anos en el ejercicio de la
funcién y hasta seis afios mas en

caso de reincidencia.
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Sin correlativo. Articulo 462 Bis 2. Al responsable,
director, propietario, administrador o
encargado de un establecimiento de
salud, o de cualquier otro local o
instalacion en que se realicen
procedimientos de gestacion
subrogada, que los permita o no
procure impedirlos por los medios
licitos que tenga a su alcance, se le
impondra de cuatro a nueve afios de
prision y multa por el equivalente de
diez mil a quince mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacién, ademas
de la clausura definitiva del

establecimiento.

La misma pena se impondra a quien
opere, dirijja o administre una

agencia, despacho, oficina o
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negocio, cualquiera que sea su
denominacion 0 forma de
organizacion, dedicado total o
parcialmente a la intermediacion en

gestaciéon subrogada.

Cuando alguno de los delitos
previstos en este articulo o en la
fraccion VIl del articulo 462 de esta
Ley se cometa por medio de una
persona moral o en su beneficio, se
le impondran las consecuencias
juridicas previstas en el Codigo
Nacional de Procedimientos

Penales, incluida su disolucion.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA

PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.
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VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 10.- Toda accion u omision
dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines
de explotacion se le impondra de 5 a 15
afios de prisién y de un mil a veinte mil
dias multa, sin perjuicio de las
sanciones gue correspondan para cada
uno de los delitos cometidos, previstos
y sancionados en esta Ley y en los

cbdigos penales correspondientes.

Se entenderd por explotacién de una

persona a:

I a XI.

Articulo 10.- Toda accion u omision
dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines
de explotacion se le impondra de 5 a 15
afos de prisién y de un mil a veinte mil
dias multa, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan para cada
uno de los delitos cometidos, previstos
y sancionados en esta Ley y en los

cbdigos penales correspondientes.

Se entendera por explotaciéon de una

persona a:

a XI.
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XIl. La explotaciéon reproductiva, en
los términos del articulo 31 Bis de la

presenta Ley.

Sin correlativo Articulo 31 Bis. Se impondréa penade
15 a 25 afos de prision y de 2 mil a
30 mil dias multa a quien, mediante
acuerdo, contrato o convenio, con 0
sin  contraprestaciéon econdmica,
obtenga que una mujer geste a una
persona por cuenta propia o de un
tercero con el propésito de que le
sea entregada o de que su filiacion
se determine a favor de persona

distinta de la mujer que la gesté.

La misma pena se impondra a quien
capte, reclute, traslade, aloje o
retenga a una mujer con ese fin; a

guien intermedie, promueva, financie
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o publicite dicha practica; y a quien,
siendo profesional, técnico o auxiliar
de las disciplinas para la salud o
fedatario  puablico, ejecute los
procedimientos médicos o formalice
los actos juridicos
correspondientes, conociendo su

finalidad.

Las penas previstas en este articulo
se aumentaran hasta en una mitad
cuando la mujer gestante sea menor
de dieciocho afios, pertenezca a un
pueblo o comunidad indigena o
afromexicana, se encuentre en
situacion de pobreza, de migracién o
de cualquier otra condicion de
vulnerabilidad, o cuando el sujeto

activo sea servidor puablico o
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miembro de la delincuencia

organizada.

La mujer gestante no sera sujeto
activo del delito previsto en este
articulo y tendrd en todo caso la
calidad de victima, con derecho alas
medidas de proteccion, asistencia y

reparacion previstas en esta Ley.

CODIGO PENAL FEDERAL

VIGENTE

PROPUESTA

Sin correlativo

Articulo 366 Quinquies. A quien
entregue o reciba a una persona
recién nacida en cumplimiento de un
acuerdo, contrato o convenio de
gestaciéon subrogada, cuando el

hecho no constituya delito de trata
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de personas, se le impondra pena de
ocho a quince afos de prision y de

mil a cinco mil dias multa.

La misma pena se impondra a quien,
con ese propdésito, simule un parto,
altere o falsifique el registro de
nacimiento, o proporcione datos
falsos a la autoridad registral o

judicial.

No se procedera en contra de la
mujer que gesto a la persona recién

nacida.

En virtud de lo expuesto someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE
REFORMAN PRIMERO LOS ARTICULOS 3, 462 Y SE ADICIONA EL ARTICULO
462 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, SEGUNDO EL ARTICULO 10 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 31 BIS DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,

SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
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PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE
ESTOS DELITOS Y TERCERO SE ADICIONA EL ARTICULO 366 QUINQUIES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE PROHIBICION DE LA

GESTACION SUBROGADA, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO: SE ADICIONA UNA FRACCION XXVI TER AL
ARTICULO 3°, SE ADICIONA LA FRACCION XVIII AL ARTICULO 462 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 462 BIS, TODOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD,

para quedar como sigue:

Articulo 3. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

I a XXVI

XXVI Bis. El control sanitario de cadaveres de seres humanos;

XXVI Ter. La prohibicion de la gestacion subrogada, que es la practica
mediante la cual una mujer gesta a una persona por cuenta de otra u otras, en
virtud de un acuerdo, contrato o convenio, cualquiera que sea su
denominacion, celebrado antes o durante la gestaciéon, con o sin

contraprestacion econémica, y por el que se pretenda que la persona nacida
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sea entregada a persona distinta de la mujer que la gesté o que su filiacion se

determine a favor de ésta.

XXVII a XXIX

Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afios de prisién y multa por el
equivalente de ocho mil a diecisiete mil dias de salario minimo general vigente en

la zona econdmica de que se trate:

laVll

VIIl. Al que, a sabiendas de esa finalidad, realice, ejecute, promueva,
favorezca, facilite, financie, publicite o intermedie procedimientos de
gestacion subrogada, asi como al que, en su caracter de contratante, obtenga
o pretenda obtener la entrega de la persona nacida. Cuando el hecho
constituya alguno de los delitos previstos en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, se estara a lo

dispuesto en dicha Ley.

En el caso de las fracciones lll, IV, V, VI y VIl se aplicaran al responsable,

ademas de otras penas, de cinco a diez anos de prision. Si intervinieran
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profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para la salud, se les
aplicara, ademas suspension de cinco a ocho afos en el ejercicio profesional,
técnico o auxiliar y hasta seis afios mas, en caso de reincidencia. Tratandose
de fedatarios publicos, se les impondra ademas la suspension de cinco a ocho
anos en el ejercicio de la funcion y hasta seis afios mas en caso de

reincidencia.

Articulo 462 Bis 2. Al responsable, director, propietario, administrador o
encargado de un establecimiento de salud, o de cualquier otro local o
instalacion en que se realicen procedimientos de gestacion subrogada, que
los permita o no procure impedirlos por los medios licitos que tenga a su
alcance, se le impondra de cuatro a nueve anos de prisiéon y multa por el
equivalente de diez mil a quince mil veces la Unidad de Medida y

Actualizacion, ademas de la clausura definitiva del establecimiento.

La misma pena se impondra a quien opere, dirija o administre una agencia,
despacho, oficina o negocio, cualquiera que sea su denominacion o forma de
organizacion, dedicado total o parcialmente a la intermediaciéon en gestacion

subrogada.
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Cuando alguno de los delitos previstos en este articulo o en la fraccién VIl del
articulo 462 de esta Ley se cometa por medio de una persona moral o en su
beneficio, se le impondran las consecuencias juridicas previstas en el Coédigo

Nacional de Procedimientos Penales, incluida su disolucién.

ARTICULO SEGUNDO: SE ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 10 Y
SE ADICIONA UN ARTICULO 31 BIS AMBOS DE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS

VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 10.- Toda accion u omision dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacion se le impondra de 5 a 15 afios de prision y de un
mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para
cada uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los

codigos penales correspondientes.
Se entenderé por explotacién de una persona a:

la XI.
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XIl. La explotacion reproductiva, en los términos del articulo 31 Bis de la

presenta Ley.

Articulo 31 Bis. Se impondra pena de 15 a 25 afios de prision y de 2 mil a 30
mil dias multa a quien, mediante acuerdo, contrato o convenio, con o0 sin
contraprestacion econdémica, obtenga que una mujer geste a una persona por
cuenta propia o de un tercero con el propésito de que le sea entregada o de
gue su filiacion se determine a favor de persona distinta de la mujer que la

gesto.

La misma pena se impondra a quien capte, reclute, traslade, aloje o retenga a
unamujer con ese fin; aquien intermedie, promueva, financie o publicite dicha
practica; y a quien, siendo profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas
para la salud o fedatario publico, ejecute los procedimientos médicos o

formalice los actos juridicos correspondientes, conociendo su finalidad.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran hasta en una mitad
cuando la mujer gestante sea menor de dieciocho afios, pertenezca a un
pueblo o comunidad indigena o afromexicana, se encuentre en situacion de

pobreza, de migracion o de cualquier otra condicion de vulnerabilidad, o
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cuando el sujeto activo sea servidor publico o miembro de la delincuencia

organizada.

La mujer gestante no sera sujeto activo del delito previsto en este articulo y
tendra en todo caso la calidad de victima, con derecho a las medidas de

proteccion, asistencia y reparacion previstas en esta Ley.

ARTICULO TERCERO SE ADICIONA EL ARTICULO 366 QUINQUIES DEL

CODIGO PENAL FEDERAL, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 366 Quinquies. A quien entregue o recibaauna personarecién nacida
en cumplimiento de un acuerdo, contrato o convenio de gestacion subrogada,
cuando el hecho no constituya delito de trata de personas, se le impondra

pena de ocho a quince afios de prisién y de mil a cinco mil dias multa.

Lamisma penaseimpondraaquien, con ese propdésito, simule un parto, altere
o falsifique el registro de nacimiento, o proporcione datos falsos a la autoridad

registral o judicial.
No se procedera en contra de la mujer que gesté a la persona recién nacida.

TRANSITORIOS
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre de 2026

Nora Yessica Merino Escamilla.

Diputada Federal.
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CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
27 Y 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE LITIO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO HECTOR
SAUL TELLEZ HERNANDEZ Y LEGISLADORES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

El suscrito, diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, y las y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se Reforman los Articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
l. Justificacidn juridica.

Desde la perspectiva del derecho constitucional econémico, la reforma de los
articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se proponen en esta reforma no vulnera el principio de rectoria econémica del
Estado, sino que lo robustece al dotarlo de instrumentos de gestion modernos y
funcionales. El dominio directo, inalienable e imprescriptible de la Nacién sobre el
litio consagrado en el texto constitucional garantiza que el recurso estratégico
permanezca juridicamente blindado en el subsuelo patrio, sin que ello signifique una
renuncia a la soberania.

Al prever expresamente la participacion de empresas publicas del Estado y
esquemas de co-inversibn mediante asignaciones, licencias o contratos, se
armoniza el mandato de utilidad publica con la realidad financiera internacional,
dotando a la administracion de los cauces juridicos indispensables para superar el
monopolio inoperante sin menoscabo del interés nacional.

Asimismo, al proponer una modificacion estructural de la naturaleza juridica de Litio
para México para alinear su régimen al de otras empresas publicas del Estado,
como Petroleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad, responde al
principio de eficacia y eficiencia consagrado en la planeacion democratica del
desarrollo nacional.

Si bien el marco constitucional vigente y las directrices de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion reafirman el caracter estratégico del mineral para la transicion
energeética, la rigidez burocratica y la asfixia presupuestaria actual generan una
colision indirecta con el derecho a la sostenibilidad y al desarrollo econémico del
pais. Otorgarle una naturaleza juridica flexible permite superar las barreras del gasto
corriente y habilita a la entidad para instrumentar figuras asociativas con
salvaguardas ambientales, de proteccion hidrica y de transferencia tecnoldgica.
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Este disefio juridico coadyuva a mitigar la contingencia derivada de los arbitrajes
internacionales de inversion, como los ventilados ante el CIADI', al reordenar el
marco de participacidn sectorial bajo reglas de seguridad juridica, certidumbre y
respeto a los principios de proporcionalidad y razonabilidad en el ejercicio de las
potestades expropiatorias y regulatorias del Estado.

Al proponer que se transite de un esquema de exclusividad absoluta y estéril a un
modelo de economia mixta regulada, se dota a la nacion de un blindaje normativo
que equilibra la soberania energética con las obligaciones comerciales
internacionales, transformando el mandato legal en una palanca efectiva de
industrializacion y bienestar social.

Il. Contexto.

La regulacion del litio en México se transformoé radicalmente tras las reformas a la
Ley Minera aprobadas en 2022 y su posterior consolidacion constitucional y legal
(avalada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién). El Estado mexicano adopté
un modelo de soberania energética y control absoluto sobre el llamado "oro blanco",
considerandolo un mineral estratégico para la transicion tecnologica y el desarrollo
nacional.?

El Estado busco evitar que el control de un recurso clave para el desarrollo industrial
quede en manos de corporaciones extranjeras o potencias industriales, asegurando
que los beneficios econdmicos repercutan directamente en el pais y en las futuras
generaciones. Con base al modelo estatista se declaré que todos los yacimientos
conocidos o por descubrir en el territorio nacional donde existan reservas de litio
fueron declarados de utilidad publica y clasificados automaticamente como zonas
de reserva minera.?

Toda la cadena de valor del litio esta reservada de forma exclusiva a la nacion.
Para operar este monopolio estatal, el gobierno cred un organismo publico
descentralizado denominado Litio para México (LitioMx) en el que la exploracion y
explotacion se realizara a través de la empresa estatal y en coordinacion con el
Servicio Geoldgico Mexicano, para localizar, extraer y procesar el mineral. Ningun
particular puede realizar estas tareas por cuenta propia.®

TELCIADI (por sus siglas, Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones) es una
institucion perteneciente al Banco Mundial dedicada a resolver disputas legales e internacionales entre
gobiernosy los inversionistas extranjeros de otros paises.

2 ttps://www.promineria.com/?p=nota&id=17463#:~:text=La Suprema Corte de Justicia de la,un
mineral clave para la transicidon energética.

3 https://www.ecija.com/actualidad-insights/mexico-consideraciones-legales-en-torno-a-las-
modificaciones-propuestas-a-la-ley-minera-en-materia-de-litio/

4 |bidem.

5 https://admin.industriall-union.org/es/mexico-nacionaliza-la-explotacion-de-litio/.
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En materia de comercializacién y distribucion del litio, al ser el Estado quién tiene el
control absoluto del mineral y de sus cadenas de valor, el Estado controla como se
vende, en qué condiciones y hacia qué mercados se distribuye el litio, priorizando
el abasto nacional para la industria tecnologica y energética interna antes de pensar
en la exportacion. Con estas reformas el modelo apunta a que se constituya un
monopolio estatal que tendra el control dominante del litio en México.

Hay que tomar en cuenta que México posee aproximadamente 1.7 millones de
toneladas de reservas de litio, esto con base a estudios del Servicio Geologico
Mexicano y organismos internacionales como el Servicio Geologico de Estados
Unidos (USGS). Los Estados principales en donde se encuentra yacimientos son:
Sonora, Puebla, Oaxaca, Nuevo Ledn entre otros mas.

lll. Participacién de la inversion privada en el sector del litio.

Bajo el marco legal vigente, la participacion de la iniciativa privada tanto nacional
como extranjera en la exploracion, extraccion y beneficio del litio esta estrictamente
prohibida, es decir, existen cero concesiones, toda vez que el marco juridico
establece que no se otorgan, ni se volveran a otorgar, concesiones, licencias,
permisos, contratos o autorizaciones a particulares relacionados con el litio.®

La reforma dejo sin efecto legal los titulos de concesién minera que ya se habian
entregado previamente a empresas privadas para este mineral especifico, o que en
su momento generd intensos debates legales y tensiones comerciales
internacionales.

Pese a que el marco legal prohibe la participacion privada en el sector, persiste un
severo cuestionamiento sobre si el Estado mexicano cuenta con el capital, la
tecnologia y la experiencia necesaria para explorar y explotar el litio por si solo y
esto lo podemos corroborar con el precario presupuesto publico otorgado a la
empresa del Estado para la explotacion del litio.

A cuatro afnos de su creacion, la empresa publica LitioMx confirma un diagndstico
complejo: severas restricciones presupuestarias y la ausencia de esquemas de
inversion masiva han derivado en una paralisis operativa que le ha impedido generar
produccion comercial de litio. Esta inactividad demuestra que el modelo actual
resulta disfuncional e inoperante para el desarrollo del pais.”

El litio representa un pilar indiscutible para la transicion energética y la seguridad
tecnoldgica de México. Para liberar su potencial productivo, es imperativo realizar
una reforma constitucional que le otorgue a LitioMx un régimen juridico y
presupuestario homdlogo al de Pemex y la CFE. Transformarla en una auténtica

8 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2026/03/25/scjn-avala-reforma-a-la-ley-minera-
explotacion-del-litio-sera-exclusiva-del-estado/.
7 https://www.infobae.com/mexico/2026/03/25/ley-litio-cuales-son-las-implicaciones-de-su-
aprobacion-para-el-pais-y-a-quienes-beneficia/



Empresa Publica del Estado es la via idonea para transitar de un esquema de
monopolio estéril e inoperante a un modelo de gestion flexible y eficiente, capaz de
atraer los recursos y la tecnologia necesarios para consolidar el despegue
economico que el pais demanda

Partiendo de esta propuesta de reforma, se consolidara a LitioMx como una
Auténtica Empresa Publica del Estado que, si bien garantizara la rectoria absoluta
de la nacion sobre el recurso, contara simultaneamente con la flexibilidad normativa
indispensable para celebrar esquemas de asociacion e inversion mixta con el sector
privado. Solo a través de este marco de co-inversidn técnica y financiera la
institucion podra superar sus actuales limitaciones y ejecutar con éxito las fases de
exploracion, extraccidn, procesamiento, distribucion y comercializacion del mineral.

IV. Situacién de la Empresa Litio de México.
1. Exploracién y explotacion.

En materia de exploracion y extraccion la empresa LitioMx no cuenta con recursos
de capital destinados a la inversion fisica como: perforacion de pozos con barrenos,
compra de maquinaria pesada o construcciéon de plantas de beneficio.

Su presupuesto anual en 2026 es de alrededor de 14 millones de pesos que se
destinan casi en su totalidad al gasto corriente y pago de ndémina de un equipo
administrativo muy reducido, sin partidas reales para detonar trabajos de campo
masivos.8

El gobierno ha reconocido formalmente a través del Programa Institucional Litio para
México 2026-2030 que la mayor parte del litio en México se encuentra en
yacimientos de arcilla (principalmente en Sonora), y no en salmueras como en
Sudamérica. México cuenta con recursos estimados cercanos a 1.7 millones de
toneladas de litio, principalmente contenidos en arcillas, cuya explotacion requiere
investigacion tecnologica adicional para demostrar su viabilidad comercial. Cabe
destacar que extraer litio de arcillas es un proceso tecnolégicamente complejo y
costoso que aun requiere investigacion cientifica y plantas piloto que el Estado
mexicano todavia no ha podido fondear ni desarrollar por completo.®

2. Comercializacion y Distribucion.

Al no haber extraccion, no existe comercializacion ni distribucion fisica del mineral.
Si se ve dentro del plano normativo, el gobierno federal ha ratificado que la

8 https://oem.com.mx/elsoldehermosillo/local/litio-mx-sin-recursos-de-inversion-en-el-presupuesto-
federal-2026-25683440

® https://estudiolegalyfinanzas.com/novedades/litio-para-mexico-publica-su-programa-institucional-
2026-2030.



administracion y el control absoluto de cualquier futura cadena de valor estan
reservados para LitioMx.™°

En el plan a futuro estipulado en sus directrices legales es que, si se logra extraer
el mineral, este se destine primero a abastecer una cadena nacional enfocada en la
fabricacion de baterias y almacenamiento de energia, antes de pensar en
exportaciones masivas.

3. Contratos, Alianzas y Arbitrajes Internacionales.

El marco legal establece ausencia de contratos con privados, es decir, conforme a
la ley minera, no existen contratos de asociacién, riesgo, ni concesiones otorgadas
a empresas privadas para explotar el litio. El modelo de asociaciones mixtas con
capital extranjero quedd descartado por mandato legal.

La cancelacion de las concesiones anteriores (particularmente el proyecto de litio
en Sonora que operaba la empresa china Ganfeng Lithium, junto con otras firmas
como Cadence Minerals) desatd conflictos legales. Actualmente, el Estado
mexicano enfrenta arbitrajes internacionales en tribunales como el CIADI (Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones), donde los
inversionistas extranjeros reclaman compensaciones millonarias por la expropiacion
de sus proyectos en materia de explotacién de litio."

4. ; Como esta funcionando actualmente?

Presentemente, el funcionamiento de LitioMx es mas estratégico y de planeacion
en el papel que operativo en el terreno. La administracién federal ha publicado su
ruta de trabajo institucional (2026-2030) con metas enfocadas en investigacion
cientifica, disefio de normatividad y el intento de construir laboratorios o plantas a
escala muy reducida para prototipos de baterias, medidas que estan muy lejos de
lo que se mueve a nivel mundial.

De acuerdo con expertos en la materia, muchos coinciden en que, sin una inyeccion
masiva de millones de dolares invertidos (que el gobierno por si solo no ha
priorizado y pareciera que no le importa darle dinamismo) y sin alianzas
tecnoldgicas con privados nacionales y extranjeros, el pais sigue perdiendo terreno
en la ventana de oportunidad global del litio, en el que paises como: Australia, China,
Chile, Argentina nos estan sacando ventaja en el desarrollo industrial relacionado
con el litio.

5. Critica al Programa Institucional Litio para México 2026-2030.

Chttps://www.promineria.com/?p=nota&id=17463#:~:text=%E2%80%A2%20La%20prohibici%C3%B3
n%20de%200otorgar%20nuevas%20concesiones,de%20la%20Corte%20n0%20la%20menciona%20ex
presamente.

" https://diario.mx/nacional/2026/jul/29/enfrenta-mexico-por-el-litio-otro-arbitraje-internacional-
1130374.html.



A cuatro afios de la nacionalizacion del mineral y de la creacién de LitioMx en 2022,
el Programa Institucional 2026-2030 se presenta mas como una declaracion de
buenas intenciones y retérica soberanista que como una estrategia energética
viable. Durante este periodo, la empresa estatal no ha logrado extraer ni procesar
un solo kilogramo de litio a escala comercial, limitandose a publicar planes
quinquenales redactados siempre en tiempo futuro. Esta paralisis operativa
demuestra que el monopolio exclusivo del Estado ha convertido un recurso
potencialmente estratégico en un activo paralizado, sustituyendo los resultados
tangibles por simulaciones burocraticas que postergan indefinidamente los
beneficios econdmicos prometidos para el pais.

El nucleo del fracaso radica en una profunda asfixia presupuestaria combinada con
una evidente incapacidad técnica. El desarrollo de proyectos mineros y el
refinamiento de litio exigen inversiones de miles de millones de dolares que el
gobierno federal no ha etiquetado, destinando los escasos fondos publicos casi en
su totalidad al gasto corriente y administrativo de la paraestatal. A este déficit
financiero se suma la complejidad geoldgica del litio mexicano, el cual se encuentra
atrapado en arcillas y no en salares; actualmente no existe tecnologia comercial
madura ni barata en el mundo para separarlo de manera eficiente, y pretender que
el pais la desarrollara desde cero sin presupuesto es un ejercicio de mera fantasia
cientifica.

Finalmente, al cerrar la puerta a las concesiones y ahuyentar al capital privado bajo
una estricta vision centralista, el programa ha bloqueado la llegada de los socios
tecnologicos globales que dominan la cadena de valor relacionada a las baterias y
a la electromovilidad. Es una contradiccion técnica y econdmica prometer la
instalacion de plantas industriales para fabricar baterias cuando ni siquiera se ha
extraido la materia prima purificada necesaria para su manufactura. De este modo,
el plan condena a México al rezago frente a competidores regionales como
Argentina o Chile, transformando la soberania energética en una dependencia
estructural donde el litio nacional sigue en el subsuelo y la industria local continta
atada a la importacion de componentes extranjeros.

6. Evolucion presupuestaria a la empresa publica Litiomx.

La empresa estatal LitioMx se cre6 formalmente con cero pesos de presupuesto
directo asignado, ya que su decreto de creacion publicado en el Diario Oficial de la
Federacion determin6é que los costos de su instalacion correrian a cargo de la
Secretaria de Energia (Sener).

La falta de respaldo financiero en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF)
2023 dej6 a la nueva empresa publica sin recursos propios para operar. Ante esta
omisién, el Estado recurrio a una inyeccién marginal de 36.8 millones de pesos
canalizada a través del Servicio Geoldgico Mexicano (SGM) para las labores de
exploracion de cara a 2024. Este monto resulta drasticamente insuficiente para una
industria de esta magnitud, la cual exige fuertes y constantes aportaciones de capital
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para desarrollar la infraestructura y la tecnologia indispensables que el proyecto
minero demanda.'?

La precariedad financiera de la empresa continu6 en los afios subsecuentes. En
2024, recibié apenas 9.8 millones de pesos a través del Ramo 18 (Energia) para
solventar gastos operativos y administrativos esenciales. Para el ejercicio fiscal de
2025, la asignacién subié marginalmente a 12.9 millones de pesos, recursos que se
concentraron casi en su totalidad en servicios personales. Esta tendencia se repitio
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2026, donde se le aprobaron 14
millones de pesos orientados nuevamente al pago de la nomina. (Ver cuadro).

Recursos Presupuestales Aprobados para la Empresa Publica Litio de
México
Millones de pesos

Empresa Publica 2023 2024 2025 Total
Litiomx 36.8 9.8 12.9 14.0 73.5

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federaciéon de 2023 a 2026. SHCP.

V. Lideres Mundiales en la Cadena del Litio.

Para comprender los contrastes del modelo adoptado en México a través de LitioMx,
es fundamental analizar qué naciones dominan actualmente la cadena de valor
global del litio. Los lideres mundiales no solo destacan por extraer el mineral, sino
por integrar la exploracion, el refinamiento y la manufactura tecnologica mediante
diversos esquemas de colaboracién publico-privada en su desarrollo. Tal es el caso
de Australia, China, Chile y Argentina que en sus modelos de explotacion y
comercializacion han desarrollado cadenas sélidas que marcan la tendencia
mundial.

Paises Productores y Reservas de Litio del Mundo 2025

Pais Toneladas Reservas
Australia 92,000 8,400,000
China 62,000 4,600,000
Chile 56,000 9,200,000
Zimbabue 28,000 500,000
Argentina 23,000 4,400,000
Brasil 12,000 540,000
Mali 9,400 370,000
Canada 5,600 1,600,000

Fuente: U.S. Geological Survey (USGS)

Conforme a datos de 2025, la produccién mundial es aproximada a 290,000
toneladas, sin contar con los datos de Estados Unidos por cuestiones de
confidencialidad.

2 https://expansion.mx/empresas/2023/08/02/litio-mx-cumple-un-ano-dof.
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Paises Lideres en la Exploracion y Explotacion del Litio a Nivel Mundial

Rol Principal en la

Pais Tipo de Yacimiento | Modelo de Gestion y Participacion Privada
Cadena
Modelo de libre mercado con inversion
Lider mundial en privada y extrlanjera. El. Estad'o no gpera minas;
- otorga concesiones y facilita coinversiones
Australia extraccion minera Roca dura masivas (por ejemplo, empresas chinas
més del 3040% | (Espodumeno) S [POr epemplo, empresaschinas y-
obal) australianas asociadas). Su ventaja competitiva
JOu) es la velocidad de desarrollo y la alta capacidad
de atraccion de capital de riesgo.
Lider absoluto en Salmueras, arcillas| Modelo estratégico mixto (Estatal-Privado
refinamiento, y roca dura industrial). Gigantes industriales chinos (como
procesamiento y interna, ademas | Tianqi o Ganfeng) cuentan con un fuerte respaldo
China manufactura de de compras financiero y diplomatico de su Estado para
baterias (y segundo | masivas de asegurar reservas globales, dominar patentes de
productor de mineriaa | proyectos enel | refinacién quimica y controlar las gigafabricas de
nivel global). exterior. baterias de ion-iitio del planeta.
Modelo de asociacion publico-privada
(Estrategia Nacional del Litio). El Estado (a
, través de Codelco y Enami) mantiene el control
Potencia en reservas . .
.| Salmueras dealta | estratégico y mayoritario en los salares
, globales y produccion . . I
Chile concentracion considerados "estratégicos", pero opera
por salmueras (posee _ ) .
s .. w | (Salar de Atacama ) | obligatoriamente mediante alianzas y contratos
el "Triangulo del Litio"). y :
de operacion con empresas privadas expertas
y con capital tecnoldgico avanzado (como SQMy
Albemarle).
Polo de mayor Modelo aperturista descentralizado. La
atraccion de propiedad de los recursos recae en las provincias
, inversiones y Salmueras de (no en el gobierno federal), las cuales otorgan
Argentina . . . " .
crecimiento altura concesiones directas y facilitan proyectos bajo el
acelerado en régimen de grandes inversiones con participacion
Sudamérica. de capitales multinacionales de occidente y Asia.




VI. Factores Clave en cadenas de valor de los paises productores de litio a
nivel internacional

Los paises lideres logran consolidarse en la cima debido a tres factores
estructurales de los que carece actualmente el modelo restrictivo de LitioMx en
México.

Primero. Existe una simbiosis entre el capital y tecnologia, ninguna de las potencias
mencionadas confia exclusivamente en el presupuesto fiscal de su gobierno para
asumir los riesgos geologicos y tecnoldgicos. Utilizan asociaciones donde el privado
aporta la tecnologia pesada, el riesgo financiero y la ingenieria de extraccion,
mientras el Estado recauda impuestos, regalias o0 asegura porcentajes
accionariales.

Segundo. Prevalece un dominio del refinamiento (El verdadero valor agregado), es
decir, extraer mineral bruto (espodumeno o salmuera) es solo el primer paso. El
verdadero poder econdmico reside en transformar ese recurso en carbonato o
hidroxido de litio de grado bateria y, posteriormente, en catodos y celdas de energia.
China domina este eslabdn porque no limita la inversion, sino que la incentiva para
industrializar su territorio.

Tercero. Un aspecto medular es que existe una plena seguridad juridica lo que
permite realizar una predictibilidad financiera. Paises como Australia, Chile o
Argentina (con sus particularidades) ofrecen reglas estables para el financiamiento
internacional a largo plazo, evitando litigios prolongados en tribunales arbitrales
internacionales (como los que enfrenta México en el CIADI tras la cancelacion de
concesiones a privados).

En definitiva, el liderazgo global en la industria del litio no recae en monopolios
estatales aislados, sino en la sinergia virtuosa entre la colaboracion publico-privada,
la industrializacion avanzada mediante el refinamiento y una sdlida seguridad
juridica a la inversion. Para que el modelo de LitioMx logre consolidarse con éxito,
México necesita evolucionar hacia esquemas abiertos que mitiguen el riesgo
financiero, atraigan tecnologia de punta y garanticen certidumbre a largo plazo,
transformando el potencial geoldgico en verdadera riqueza y desarrollo nacional.

VIl. Derecho comparado sobre el litio.

Analisis de derecho comparado sobre los marcos juridicos, modelos de propiedad,
esquemas de participacion privada y estrategias de comercializacion del litio en
cinco paises lideres a nivel global: Australia, Chile, China, Argentina y Canada.

Para entender la generalidad normativa por paises productores de litio, a
continuacion, analizaremos cada caso de forma particular:

1. Australia.



Marco Legal y Propiedad: En Australia, los derechos mineros no siempre
pertenecen de forma univoca al Estado federal. Dependiendo de cada estado
australiano (como Australia Occidental, donde se concentra la mayor produccion de
roca dura o espodumeno), los minerales pueden pertenecer a la Corona o estar
privatizados junto con la superficie de la tierra. En Australia, los derechos mineros
no son uniformes. La Mining Act 1978 de Australia Occidental establece que todos
los minerales en su estado natural pertenecen a la Corona (Crown), salvo aquellos
concedidos en titulos de propiedad historicos de la época colonial. Sin embargo, el
Estado otorga titulos independientes de la propiedad superficial.

Exploracion y Explotacion: Opera bajo un esquema de libre mercado y
certidumbre juridica. El gobierno no explota minas directamente; otorga titulos y
licencias de exploracion y explotaciéon a empresas privadas, fomentando de manera
agresiva la inversion extranjera directa (IED) y las coinversiones (es comun la
asociacion entre capitales australianos y corporaciones chinas).

Comercializacion: Es totalmente abierta y orientada a la exportacion global,
principalmente hacia los mercados asiaticos de refinacion (Corea del Sur, Japén y
China), sin restricciones de cupos internos por parte del Estado.

Regulacion Clave: La gestion recae en los gobiernos estatales a través de sus
respectivas leyes de mineria y medio ambiente (ej. Environmental Protection Act
1986), mientras que la inversion extranjera esta regulada a nivel federal por la
Foreign Acquisitions and Takeovers Act 1975.

2. Chile.

Marco Legal y Propiedad: El litio en Chile esta consagrado constitucionalmente
como un mineral de interés geopolitico y estratégico, cuyo dominio absoluto
pertenece al Estado chileno. Sin embargo, a diferencia de modelos cerrados, la ley
permite la exploracion y explotacion mediante Concesiones Administrativas o
Contratos Especiales de Operacién de Litio (CEOL). El inciso 6° del Articulo 19 N°
24 de la Constitucion Politica declara que el Estado tiene el dominio absoluto,
exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas, comprendiendo las
covaderas, las arenas metaliferas, los salares y los depositos de litio."?

Exploracion y Explotacion: Tras la implementacion de la Estrategia Nacional del
Litio, el Estado (a través de Codelco y Enami) participa obligatoriamente en los
yacimientos considerados estratégicos (como el Salar de Atacama). No obstante, la
operacion técnica y financiera se realiza mediante asociaciones publico-privadas
(APP) con empresas globales experimentadas (como SQM vy Albemarle),
combinando la propiedad mayoritaria o el control estratégico estatal con la eficiencia
del capital privado.

3 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242302.
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Comercializacion: Esta regulada normativamente; requiere la aprobacion de
cuotas de exportacion por parte de la Comisién Chilena de Energia Nuclear
(CCHEN) para garantizar reservas a futuro, permitiendo la venta internacional a
precios de mercado. En Chile el mayor mercado regional de litio, el 77% de sus
exportaciones del oro blanco se dirigieron a China.

Exclusion del Litio: El Articulo 3 del Codigo de Mineria (Ley 18.248) dispone
expresamente que el litio no es susceptible de concesion minera ordinaria debido a
su importancia para la seguridad nacional. Su explotacion solo es viable mediante
concesiones administrativas ordinarias preexistentes o contratos especiales (CEOL)
aprobados por decreto supremo del Ministerio de Mineria.'®

Control Regulatorio: La Ley 16.319 crea la Comision Chilena de Energia Nuclear
(CCHEN), organismo que debe autorizar cualquier operacién de exportacién de litio
para salvaguardar las reservas estratégicas del pais.'®

3. China.

Marco Legal y Propiedad: Todos los recursos minerales pertenecen al Estado
chino bajo el principio de propiedad socialista de todo el pueblo. La administracion
central gestiona los recursos a través del Ministerio de Recursos Naturales. El
Articulo 9 de la Constitucion de la Republica Popular China establece que los
minerales y recursos naturales son propiedad del Estado, es decir, de todo el
pueblo.!”

Exploracion y Explotaciéon: El modelo chino es industrial-estratégico. Gigantes
mineros y de procesamiento (en su mayoria corporaciones estatales o mixtas como
Tiangi Lithium y Ganfeng Lithium) reciben un soporte masivo del Estado
(financiamiento blando, diplomacia comercial y subsidios) para explorar tanto dentro
de su territorio (en yacimientos complejos de arcillas, salmueras y roca) como para
adquirir agresivamente proyectos mineros en todo el mundo (Sudamérica, Australia,
Africa)."®

Comercializacion: Esta profundamente integrada en una politica industrial
nacional. China prioriza el procesamiento quimico interno y la manufactura de
celdas y baterias de ion-litio en sus propias "gigafabricas", controlando los precios
de los catodos y dominando el mercado global de productos refinados. Ademas,
China controla el 65% del refinamiento global y lidera la produccion de baterias y

% https://www.bloomberglinea.com/economia/china-absorbe-el-litio-de-america-latina-que-que-
carga-con-los-costos-y-riesgos-del-extractivismo/

S https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29668.

'8 https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/56317-realizacion-de-actos-juridicos-que-tengan-que-ver-
con-el-litio.

7 https://www.asianmetal.com/news/2335725/Newly-revised-implementation-regulations-for-
China's-Mineral-Resources-Law-takes-effect/14

'8 https://www.congress.gov/116/meeting/house/109423/documents/HMTG-116-1106-20190509-
SD002.pdf

11



vehiculos eléctricos. Un dato revelador es que China en 2024 América Latina
exportd mas de 3,000 millones de ddlares de carbonato de litio, de los cuales el 80%
fue absorbido por China.™

Administracion: La Ley de Minerales y Recursos otorga al Ministerio de Recursos
Naturales la facultad de planificar la exploracion, establecer cuotas obligatorias de
produccion y regular la cadena de valor mediante directrices de politica industrial
quinquenales.

4. Argentina.

Marco Legal y Propiedad: Conforme a la Constitucion Nacional de Argentina, las
provincias son las propietarias originarias de los recursos naturales ubicados en sus
territorios. No existe una ley federal exclusiva para el litio; rige el Codigo de Mineria
de la Nacion y las leyes de inversion minera. El Articulo 124 de la Constitucion
Nacional (reformada en 1994) estipula de forma categorica que "corresponde a las
provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio".

Exploracion y Explotacion: Es un sistema altamente descentralizado. Las
provincias productoras (Jujuy, Salta y Catamarca) otorgan concesiones mineras de
exploracion y explotacion a perpetuidad a empresas privadas internacionales o
nacionales, siempre que cumplan con obligaciones de inversion y pago de canones.
Aunque las provincias han creado empresas estatales provinciales (como JEMSE o
CAMYEN), estas suelen participar con porcentajes minoritarios (habitualmente
entre el 5% y el 8.5%) mediante socios operativos privados, sin asumir el monopolio
de la cadena. Recientemente, esquemas como el RIGI (Régimen de Incentivo para
Grandes Inversiones) buscan garantizar estabilidad fiscal a 30 afios para acelerar
proyectos.

Comercializacién: Libre y en manos de los concesionarios privados, bajo las leyes
del mercado internacional, tributando a nivel federal derechos de exportacion
(retenciones) y regalias a los gobiernos provinciales (topeadas legalmente en un
3% en boca de mina).

Régimen Legal: No existe una ley federal especifica para el litio; rige el Codigo de
Mineria de la Nacion. Las provincias conceden derechos de cateo, exploracion y
explotacion de manera indefinida al descubridor (Art. 115 del Codigo de Mineria),
limitandose a percibir regalias que no pueden superar el 3% del valor boca de mina
(segun el Articulo 22 de la Ley de Inversiones Mineras No 24.196). Adicionalmente,
el reciente Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones (RIGI - Ley 27.742)
aporta estabilidad fiscal y cambiaria por 30 afios para proyectos superiores a cierto
umbral de capital.

5. Canada.

% https://www.bloomberglinea.com/economia/china-absorbe-el-litio-de-america-latina-que-que-
carga-con-los-costos-y-riesgos-del-extractivismo/
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Marco Legal y Propiedad: La jurisdiccion sobre las minas y los recursos recae
principalmente en las provincias y territorios canadienses con marcos muy
favorables a la inversidn privada, pero la politica macroeconémica, ambiental y de
seguridad nacional es coordinada a nivel federal mediante la Estrategia de
Minerales Criticos (Critical Minerals Strategy). Conforme a la Seccion 92A de la Ley
Constitucional de 1867, las provincias tienen competencia exclusiva para legislar
sobre la exploracion, desarrollo, conservacion y gestion de los recursos mineros en
sus territorios. Conforme a la Seccion 92A de la Ley Constitucional de 1867, las
provincias tienen competencia exclusiva para legislar sobre la exploracion,
desarrollo, conservacion y gestion de los recursos mineros en sus territorios.

Ejemplo provincias mineras clave como Ontario, Quebec, Columbia Britanica y
Saskatchewan dictan sus propias Leyes de Minas (Mining Acts), recaudan de forma
directa sus regalias y administran el catastro minero (concesiones y reclamos). Al
competir entre si por el capital internacional, las provincias disefiaron sistemas de
registro digital agiles ("free entry system" o variantes modernas) que garantizan el
derecho minero a quien descubra el recurso, reduciendo la burocracia local.

Exploracion y Explotacion: Canada fomenta activamente la inversidn privada local
y extranjera mediante incentivos fiscales agresivos (como el Critical Mineral
Exploration Tax Credit) y fondos directos de innovacién (Fondo de Innovacion
Estratégica). Sin embargo, el Estado aplica un riguroso escrutinio de seguridad
nacional bajo la Ley de Inversion de Canada para bloquear adquisiciones de
proyectos criticos por parte de empresas estatales extranjeras que puedan
comprometer la cadena de suministro norteamericana. El gobierno federal decide
quién compra las acciones de la empresa duefa de ese litio para asegurar que el
mineral abastezca a Occidente y no a rivales

Comercializacion: Esta orientada al libre mercado occidental, con un fuerte
enfoque en integrarse con las cadenas de valor de vehiculos eléctricos de Estados
Unidos y aliados del G7, priorizando altos estandares ambientales, sociales y de
gobernanza (ESG) y el consentimiento de comunidades indigenas.

Seguridad Nacional: A nivel federal, la Investment Canada Act (ICA) faculta al
gobierno federal para vetar o someter a revisiones exhaustivas las inversiones
extranjeras (especialmente de empresas estatales o con vinculos geopoliticos
complejos) en el sector de minerales criticos, protegiendo asi la soberania industrial
norteamericana.
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Analisis de Derecho Comparado sobre la Explotacién y Comercializacion del Litio

Pais

Naturaleza Juridica y
Propiedad

Modelo de Explotacion y Participacion

Régimen de Comercializacion y Leyes /
Articulos Fundamentales

Australia

Propiedad vinculada al
suelo (privada o Corona
segun el estado).

Libre mercado / Concesién comercial. Alta
participacion privada (nacional y extranjera). El litio se
explota a través de un sistema de licencias y contratos|
de arrendamiento financiero y comercial (conocidos
formalmente como concesiones o leases) otorgados
directamente a particulares y empresas privada.
Contrato de Arrendamiento Minero (Mining Lease): Es
el equivalente a la concesion de explotaciéon. Una vez
que el particular descubre un recurso comercialmente
viable de litio, solicita este derecho al gobierno estatal
(bajo la Western Australia Mining Act 1978). Este titulo
otorga el derecho exclusivo de extraer, remover y
vender el mineral por periodos renovables de 21 afios
a cambio del pago de regalias tributarias al Estado.

Comercio libre sin restricciones estatales
de exportacion.

» Western Australia Mining Act 1978 (Sec. 8y
9 sobre derechos mineros y propiedad de la
Corona).

» Regulacion federal de inversiones” por
Foreign Acquisitions and Takeovers Act 1975.

« Corporations Act 2001 (Ley de sociedades)

Chile

Mineral estratégico de
propiedad originaria,
absoluta e imprescriptible
del Estado.

El estado tiene el control del Litio. El litio no es una
sustancia susceptible de concesion minera. Se
establece un Modelo mixto con APP. Control estatal
mayoritario en salares estratégicos operados por
privados. Contratos Especiales de Operacion de Litio
(CEOL) (articulo 19 N° 24, inciso décimo Constitucion
Politica de la Republica de Chile), como ejemplo los
acuerdos publico-privados vigentes en el Salar de
Atacama.

Comercializacion abierta bajo cuotas y
autorizaciones regulatorias.

« Constitucion Politica de la Republica de
Chile (Art. 19 N° 24, incisos 6° y 7° sobre
propiedad del Estado).

* Ley Organica de la CCHEN (Ley 16.319).

» Codigo de Mineria Ley 18.248, articulos 7'y
8”. Sobre exclusion del litio de concesiones
ordinarias).

» Complementaria con el Decreto Ley 2.886 de
1979, articulos 5 y 6. Decreto 33 Requisitos y
condiciones del contrato especial de operacion
para el procesamiento y beneficio del Litio
2025.

China

Propiedad del Estado
(Dominio publico absoluto
socialista).

Estatista-Industrial Integrado. Gigantes estatales y
privados respaldados financieramente.

Control estratégico nacional orientado al
abastecimiento industrial interno.

« Constitucion de la Republica Popular China
(Art. 9 sobre recursos minerales propiedad del
Estado).

« Ley de Minerales y Recursos de la Republica
Popular China (Mineral Resources Law).

Argentina

Dominio originario de las
Provincias (Federalismo
minero).

Descentralizado. Concesiones a perpetuidad a
privados con participacion provincial minoritaria.
Salares (salmueras en cuencas cerradas 58%) y
pegmatitas y granitos asociados concentran 26% y
arcillas enriquecidas en litio, 7%.

Comercializacion libre por concesionarios,
sujeta a retenciones federales y regalias.

« Constitucion de la Nacion Argentina  (Art.
124, parrafo 3° sobre dominio originario de las
provincias).

Litio pertenece a la primera categoria en el
Cadigo de Mineria. Provincias de Catamarca,
Salta y Juju

» Cddigo de Mineria de la Nacién Ley 1.919.
(sancionado en 1886) y sus modificatorias,
fijando las regalias en un 3% general y hasta
un 5% para nuevos proyectos, y clarificando
que el RIGI constituye el Titulo VIl de la Ley
27.742.

El Régimen de Incentivo para Grandes
Inversiones (RIGI) no opera como una ley
auténoma o aislada, sino de manera organica
como el Titulo VIl de la Ley 27.742

Canada

Competencia dividida
(Provincias/Territorios

regulan el dominio minero).

Aperturista con incentivos fiscales y escrutinio
riguroso de seguridad nacional. Provincias mineras
clave como Ontario, Quebec, Columbia Britanica y
Saskatchewan dictan sus propias Leyes de Minas
(Mining Acts), recaudan de forma directa sus regalias
y administran el catastro minero (concesiones y
reclamos).

Libre mercado integrado con Norteamérica
(T-MEC) y filtros estrictos anti-inversion
hostil.

« Ley Constitucional de 1867 (Secciones 92y
92A sobre jurisdiccion provincial de recursos
naturales).

« Investment Canada Act (R.S.C., 1985, c. 28 -
1st Supp.) para seguridad nacional y minerales
criticos.
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6. Comentarios en Derecho Comparado con respecto a México en litio.

Frente al pragmatismo de los paises lideres (Australia, Canada, Chile y Argentina),
el modelo mexicano basado en la estatizacion absoluta y la exclusividad operativa
a través de LitioMx, presenta complejidades estructurales severas que mantienen
al pais en un punto de cero operaciones.

1) Monopolio Estatal sin Presupuesto ni Capacidad Financiera.

Paises como Chile combinan la titularidad estatal con la capacidad de
inversion multimillonaria del capital privado mediante asociaciones publico-
privadas (APP) autorizadas por el Estado.

El Estado mexicano pretende asumir toda la cadena (exploracion,
explotacion y comercializacion) de forma exclusiva, pero carece de recursos
fiscales suficientes. Organismos como LitioMx operan con presupuestos
minimos dirigidos casi en su totalidad al gasto administrativo, imposibilitando
la inversion de capital de riesgo requerida para mineria.

2) Incompatibilidad Geoldgica y Tecnoldgica del Yacimiento.

Argentina y Chile explotan yacimientos en salmueras con costos competitivos
y tecnologias maduras. Australia y Canada procesan roca dura con
incentivos a la innovacion.

México presenta obstaculos, los yacimientos nacionales se encuentran
masivamente en arcillas (y no en salmueras), un formato geolégicamente
complejo y técnicamente no rentable a nivel comercial con los métodos
actuales. Al cerrarse la puerta a la inversion extranjera con experiencia y
tecnologia de punta, el pais no puede procesar este material de forma viable,
lo que genera incertidumbre en un sector clave para el desarrollo econémico.

3) Inseguridad Juridica y Cierre Total a la Inversion Extranjera (IED).

Australia y Canada atraen masivamente capital global y alianzas estratégicas
ofreciendo certidumbre juridica y reglas claras a largo plazo para la inversion.

La reforma a la Ley Minera en México representa un obstaculo debido a que
su respaldo judicial estricto prohiben nuevas concesiones a privados,
decision politica que ahuyenta la inversion extranjera directa en un sector
determinante. Esto aisla a México de las cadenas de suministro de
Norteamérica (T-MEC) y de fondos globales de transicion energética.

4) Inexistencia de una Cadena de Refinamiento y Valor Agregado.
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e China domina el mercado global porque su politica industrial integro el litio a
una red robusta de refinacion quimica y manufactura de baterias. Donde el
Estado central planifica, financia y controla estratégicamente toda la cadena
de valor, desde la extraccion minera hasta la fabricacién avanzada de bateria.

e El modelo mexicano se ancla en una soberania nominal o discursiva ("el litio
es nuestro"), pero sin infraestructura de refinacién, patentes o plantas de
celdas. Exportar la materia prima (si algun dia se extrae) o mantenerla
"enterrada" sin procesar impide la creacién de una industria nacional de
vehiculos eléctricos.

5) Paralisis Operativa Frente a la Ventana de Oportunidad Global.

¢ Argentina multiplica sus proyectos en marcha mediante esquemas federales
dinamicos y marcos de incentivos a grandes inversiones (como el RIGlI).

e Meéxico afios después de la nacionalizacion, el pais registra una paralisis total
de produccion comercial. La rigidez del modelo estatista impide aprovechar
la actual transicion energética global, convirtiendo el litio en un recurso
juridicamente blindado, pero econdmicamente inerte y sin extraccion.

Con base a lo anterior, podemos afirmar que Australia sustenta la apertura
concesional y atraccion de capital; Chile demuestra que puede coexistir dominio
estatal del litio con participacién privada mediante contratos especiales; China
demuestra que la propiedad estatal puede convivir con derechos mineros
empresariales y politica industrial; y Argentina aporta el modelo de concesion
privada, federalismo de recursos y estabilidad juridica para grandes inversiones.

Esta combinacion sintetiza con precision la l6gica del modelo mexicano propuesto,
fundamentado en la propiedad de la Nacion, la rectoria estatal, la participacion
privada y la seguridad juridica; una articulacion estratégica indispensable para
atraer inversiones hacia un sector que hoy se encuentra sin extraccion.

La iniciativa parte de una reforma constitucional que sienta las bases del marco
legal. A partir de ello, se modifica la Ley de Mineria para precisar los alcances del
sector privado en cada fase de la cadena de valor: exploracidn, extraccion,
procesamiento, refinacion, industrializacion, almacenamiento, transporte,
comercializacién, aprovechamiento y reciclaje del litio. Finalmente, la expedicion de
la Ley Federal del Litio consolida una reforma integral articulada para detonar el
desarrollo industrial de este recurso a gran escala en México.

VIIl. Propuesta de Reforma Integral en materia de litio.
La concrecion de este nuevo modelo de soberania energética y desarrollo industrial

para el litio no se agota en una simple modificacién de la norma suprema, sino que
requiere una arquitectura juridica estructurada en dos momentos normativos
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sucesivos e indisolubles. En un primer momento, se plantea indispensablemente
una reforma constitucional a los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo proposito fundamental es modificar el paradigma
de la exclusividad estatal absoluta. Esta primera fase es el cimiento indispensable
porque redisena el marco superior del Estado, permitiendo que la Nacién conserve
su dominio directo, inalienable e imprescriptible sobre el "oro blanco", al tiempo que
abre formalmente la puerta a un modelo de economia mixta que autoriza la
participacion de empresas publicas del Estado y la co-inversidn técnica y financiera
con el sector privado.

Para que el mandato constitucional no quede como una mera declaracién
programatica, esta iniciativa contempla un segundo momento normativo de igual
trascendencia: la presentacion y aprobacion de una reforma secundaria integral.
Esta segunda etapa operativa y reglamentaria comprende la expedicion de una
nueva Ley Federal del Litio, reformas y adiciones profundas a la Ley de Mineria, y
la adecuacion de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (en su
articulo 33). Mientras la Constitucion establece las bases del nuevo modelo, las
leyes secundarias aterrizan con precision normativa las reglas del juego operativas,
delimitando los plazos, las contraprestaciones, los mecanismos de licitacion publica,
la proteccién ambiental, la consulta indigena y los derechos de los inversionistas.

La distincion y articulacion entre ambos momentos responde a una estricta técnica
legislativa y de seguridad juridica. La reforma constitucional otorga la habilitacion
legal para transformar el monopolio estéril de Litio para México en una moderna
Empresa Publica del Estado que llevara por nombre “la Agencia Nacional del Litio
Mexicano”, separando tajantemente las funciones regulatorias (que recaeran en la
Secretaria de Energia) de las actividades empresariales.

Por su parte, la legislacion secundaria dota de carne y musculo a esta estructura,
estableciendo candados estrictos para que la Federacién conserve siempre una
participacion accionaria y de voto no menor al 51 por ciento en las empresas mixtas,
evitando cualquier intento de dilucidn corporativa o financiera.

Este disefio bicameral y secuencial en su instrumentacion juridica justifica la
creacion de mecanismos financieros innovadores que solo pueden cobrar vida a
través de las leyes secundarias, tales como el Fondo de Desarrollo Regional del
Litio. Gracias a la legislacion reglamentaria, se determinara con exactitud la
distribucion de los ingresos por mineria que se distribuiran 30 por ciento para
reinversion federal en la cadena del litio, 40 por ciento para infraestructura y salud,
20 por ciento para entidades federativas productoras y 10 por ciento para
municipios, asegurando que el impacto econémico no se concentre centralmente,
sino que compense de manera justa los pasivos ambientales y sociales de las
regiones que albergan el mineral.

De igual forma, la implementacion en dos momentos permite blindar al Estado frente
a los enormes desafios técnicos y geoldgicos que enfrenta México, donde el litio se
encuentra mayoritariamente en arcillas y no en salmueras. La ley secundaria
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establecera los esquemas de coinversién, los vehiculos de propdsito especifico y
las reglas de recuperacion de capital elegible y auditado, permitiendo que el socio
privado financie la pesada infraestructura inicial y la investigacion tecnoldgica
avanzada, mientras que el Estado mantiene la rectoria y captura al menos el 60 por
ciento de las utilidades netas distribuibles. Sin esta legislacion secundaria detallada,
la apertura a la inversion privada careceria de la certidumbre juridica indispensable
para atraer capitales globales sin comprometer la soberania nacional.

La presentacion conjunta de la reforma constitucional y su respectivo paquete de
leyes secundarias representa un cambio de modelo integral y maduro para afrontar
los retos del siglo XXI en el sector del litio. Se abandona la paralisis operativa
derivada de la asfixia presupuestaria y se transita hacia una economia mixta
regulada, donde la sinergia entre el capital publico y el privado se rige por la
transparencia, la fiscalizacion estricta y el interés nacional.

Ambas etapas forman un engranaje perfecto que garantiza que el litio mexicano
deje de ser una promesa en el subsuelo y se convierta, bajo salvaguardas
ambientales y sociales rigurosas, en un motor dinamico de industrializacién,
tecnologia y bienestar para las futuras generaciones.

IX. Impacto Presupuestario de la Reforma Constitucional.

El analisis del impacto presupuestario de la reforma constitucional al litio demuestra
de manera contundente que esta modificacion al texto supremo no genera, por si
misma, ninguna presion financiera adicional para las finanzas publicas federales.
En primer lugar, la reforma constitucional se limita a redisefar el marco directriz de
los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo la habilitacion juridica para que el Estado transite hacia un modelo de
economia mixta. Al tratarse de una modificacion estructural de caracter permisivo y
ordenador, la norma fundamental no crea de forma automatica nuevas erogaciones,
incrementos de gasto corriente ni obligaciones financieras ineludibles para el erario.

Asimismo, desde la perspectiva del gasto publico y la disciplina fiscal, la reforma
constitucional no instituye por si misma programas presupuestarios, fideicomisos,
estructuras burocraticas complejas ni subvenciones obligatorias. El texto
constitucional se restringe a delinear el dominio directo e inalienable de la Nacion y
a autorizar la participacion de empresas publicas del Estado y esquemas de co-
inversion, lo que significa que cualquier asignacién de recursos futura quedara
estrictamente supeditada a la disponibilidad presupuestaria y a los principios de
equilibrio financiero consagrados en la ley. De este modo, la modificacion
constitucional respeta rigurosamente el principio de responsabilidad hacendaria al
no comprometer fondos publicos ni otorgar garantias soberanas automaticas.

Otro aspecto fundamental que neutraliza cualquier impacto presupuestario negativo
en esta etapa es que la reforma constitucional no ordena la creacién instantanea de
nuevas dependencias gubernamentales, ni la basificacion masiva de personal. La
arquitectura institucional descansa sobre la premisa de aprovechar los recursos, la
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infraestructura y las capacidades técnicas y administrativas ya existentes en la
Administracion Publica Federal y en los 6érganos desconcentrados competentes. Por
consiguiente, la implementacion de las directrices constitucionales no demanda la
ampliacion del aparato administrativo ni la creacion de plazas extraordinarias que
obliguen a modificar el Presupuesto de Egresos de la Federacion en lo inmediato.

Finalmente, al prever constitucionalmente la figura de las empresas mixtas y los
esquemas de coinversion técnica y financiera con el sector privado, la propia norma
suprema traslada el peso de la inversion inicial en infraestructura y desarrollo
tecnoldgico hacia los socios particulares. Esto evita que el Estado deba incurrir en
endeudamiento publico o en desembolsos millonarios de capital de riesgo para
arrancar los proyectos de extraccion y procesamiento.

En consecuencia, la reforma constitucional actia como un habilitador juridico
financieramente neutro, disefiado para que el desarrollo de la industria del litio se
sustente en la atraccion de capital privado y en la generacion de ingresos propios
que tanto necesita el pais, pero ademas de resguardar en todo momento la
estabilidad fiscal de la nacion.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Que reforma los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el parrafo sexto del articulo 27 y el parrafo
cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
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establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectuen o deban efectuarse
a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos no se otorgaran
concesiones. En el caso del litio, su dominio corresponde a la Naciéon y es
inalienable e imprescriptible. Su exploracion, extraccién, explotacién,
beneficio, procesamiento y aprovechamiento podran realizarse por la Nacién,
por empresas publicas del Estado, por empresas mixtas con participacion
estatal mayoritaria o por personas morales constituidas conforme a las leyes
mexicanas, mediante asignaciones, concesiones, licencias o contratos
otorgados por el Ejecutivo Federal, en los términos que disponga la ley. La ley
establecera los procedimientos de licitacion publica, las modalidades de
participacion mixta, la proteccion hidrica y ambiental, la transferencia
tecnoldgica, el desarrollo de la cadena nacional de valor, asi como la consulta
y el beneficio justo y equitativo para los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas cuando corresponda. En todo caso, la propiedad del litio en el
subsuelo permanecera en la Nacién. Corresponde exclusivamente a la Nacién la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional en los términos del articulo 28
de esta Constitucion, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las leyes
determinaran la forma en que los particulares podran participar en las demas
actividades de la industria eléctrica, que en ningun caso tendran prevalencia sobre
la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad
social y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Articulo 28. ...

20



No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; el servicio de Internet que provea el
Estado; la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos
seran preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la Nacion y proveer al
pueblo de la electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar
la seguridad nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado que se
establezca; asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, y la exploracién y extraccion del petroleo y de los demas hidrocarburos,
en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion
respectivamente; asi como las actividades que realicen las empresas publicas del
Estado y las que expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la
Union. El litio y su cadena de valor constituyen actividades prioritarias de
interés estratégico para el desarrollo nacional y no estaran reservadas en
exclusiva al sector publico. El Estado ejercera su rectoria, regulacion,
supervisién y trazabilidad por conducto de la secretaria competente y podra
participar directamente en las actividades productivas por medio de la
empresa publica del Estado que determine la ley, asi como mediante empresas
mixtas con participacion estatal mayoritaria, en los términos de los articulos
25y 27 de esta Constitucion. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles, tanto
para transporte de pasajeros como de carga, son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
asignaciones, concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

21



ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn contara con un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
expedir la legislacion reglamentaria y realizar las adecuaciones normativas que
correspondan. La legislacion secundaria podra discutirse y aprobarse de manera
simultanea; sin embargo, su vigencia plena quedara condicionada a la declaratoria
de validez de la presente reforma constitucional.

TERCERO. En tanto se expide y entra en vigor la legislacién reglamentaria
respectiva, continuaran aplicandose las disposiciones vigentes en todo aquello que
no se oponga al presente Decreto, con el unico propdsito de preservar los bienes,
derechos, obligaciones, informacidn geoldgica y la continuidad administrativa de la
institucion, quedando estrictamente prohibido el otorgamiento de nuevos derechos
de exploracion o explotacion de litio fuera del nuevo régimen constitucional.
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CUARTO. Se garantizan y respetaran plenamente los derechos laborales de las
personas servidoras publicas y de los trabajadores sindicalizados y de confianza
adscritos a Litio para México. Por su parte, los derechos mineros, permisos o
contratos invocados con anterioridad seran revisados con estricto apego a los
principios de seguridad juridica, interés publico, proteccion ambiental y dominio
directo de la Nacion, sin que la presente reforma implique el reconocimiento
automatico de derechos irregulares o no consolidados.

Palacio Legislativo a 21 de septiembre de 2026.

Dip. Héct ernandez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MINERIA, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y SE EXPIDE LA
LEY FEDERAL DEL LITIO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO HECTOR SAUL
TELLEZ HERNANDEZ Y LEGISLADORES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

El suscrito, diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, y las y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley de Mineria,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y se Expide la Ley Federal
del Litio, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
l. Propuesta de reforma constitucional en materia de Litio.

La presentacién de este paquete normativo secundario que comprende reformas
profundas a la Ley Minera, a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
y la expedicion de una nueva Ley Federal del Litio, encuentra su cimiento
indispensable y su validez juridica en una transformacion de rango constitucional.
En este mismo acto legislativo, se somete a consideracion la reforma de los articulos
27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disefiada para
redisefiar el modelo de soberania energética del pais y superar la paralisis operativa
que ha afectado al sector.

La esencia de presentar una reforma constitucional consiste en transitar de un
monopolio estatal absoluto y estéril a un modelo de economia mixta regulada, sin
ceder jamas el dominio directo, inalienable e imprescriptible de la Nacién sobre el
litio. Mientras la Constitucién consagra historicamente la propiedad originaria de la
reserva en el subsuelo patrio, su texto reformado habilita expresamente la
participacion de empresas publicas del Estado y la coinversidn técnica y financiera
con el sector privado, estableciendo las bases juridicas superiores para que la
rigueza nacional pueda ser aprovechada eficientemente.

Las bondades de la modificacion constitucional radican en dotar al Estado de la
flexibilidad indispensable para romper con la asfixia presupuestaria que ha limitado
a Litio para México. Al elevar a rango constitucional la posibilidad de constituir
empresas mixtas y esquemas de asociacion bajo una rectoria firme, se armoniza el
imperativo soberano con la realidad financiera e industrial global, permitiendo que
la curva de inversion tecnoldgica y la pesada infraestructura que exigen los
yacimientos de arcilla sean fondeadas mediante alianzas estratégicas debidamente
fiscalizadas con el aval del Estado.



Esta intervencién al texto fundamental es estrictamente necesaria porque actua
como el presupuesto de validez de todo el andamiaje secundario. Ninguna ley
reglamentaria, por mas robusta que sea, podria abrir cauces a la coinversion,
regular la cadena de valor o transformar al organismo publico descentralizado en
una moderna empresa estatal sin el respaldo habilitante de la Constitucion. La
reforma constitucional otorga la cobertura juridica que legitima la redistribucion de
competencias entre la Secretaria de Energia y la nueva Agencia Nacional del Litio
Mexicano, permitiendo competencias muy especificas.

En suma, la reforma constitucional y la legislacion secundaria forman un bloque
normativo inseparable y simultaneo que se encuentran vinculadas juridicamente. La
primera transforma el paradigma juridico del Estado para dotarlo de herramientas
financieras modernas y competitivas; la segunda aterriza con precision técnica los
mecanismos operativos, los candados de participacion accionaria y los beneficios
regionales para la federacion y las entidades federativas. Con esta estrategia dual,
se dota al pais de un marco solido, predecible y blindado contra controversias,
transformando el litio de una promesa estancada en el subsuelo en un motor
dinamico de desarrollo industrial, tecnoldgico y bienestar social para México.

Il. Contexto del Litio en México.

La regulacion del litio en México se transformoé radicalmente tras las reformas a la
Ley Minera aprobadas en 2022 y su posterior consolidacion constitucional y legal
(avalada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién). El Estado mexicano adopt6
un modelo de soberania energética y control absoluto sobre el llamado "oro blanco",
considerandolo un mineral estratégico para la transicion tecnologica y el desarrollo
nacional.’

El Estado busco evitar que el control de un recurso clave para el desarrollo industrial
quede en manos de corporaciones extranjeras o potencias industriales, asegurando
que los beneficios econdmicos repercutan directamente en el pais y en las futuras
generaciones. Con base al modelo estatista se declaré que todos los yacimientos
conocidos o por descubrir en el territorio nacional donde existan reservas de litio
fueron declarados de utilidad publica y clasificados automaticamente como zonas
de reserva minera.?

Toda la cadena de valor del litio esta reservada de forma exclusiva a la nacién.®
Para operar este monopolio estatal, el gobierno cred un organismo publico
descentralizado denominado Litio para México (LitioMx) en el que la exploracion y
explotacion se realizara a través de la empresa estatal y en coordinacion con el

T ttps://www.promineria.com/?p=nota&id=17463#:~:text=La Suprema Corte de Justicia de la,un
mineral clave para la transicidon energética.

2 https://www.ecija.com/actualidad-insights/mexico-consideraciones-legales-en-torno-a-las-
modificaciones-propuestas-a-la-ley-minera-en-materia-de-litio/

3 |bidem.



Servicio Geoldgico Mexicano, para localizar, extraer y procesar el mineral. Ningun
particular puede realizar estas tareas por cuenta propia.*

En materia de comercializacién y distribucion del litio, al ser el Estado quién tiene el
control absoluto del mineral y de sus cadenas de valor, el Estado controla como se
vende, en qué condiciones y hacia qué mercados se distribuye el litio, priorizando
el abasto nacional para la industria tecnologica y energética interna antes de pensar
en la exportacion. Con estas reformas el modelo apunta a que se constituya un
monopolio estatal que tendra el control dominante del litio en México.

Hay que tomar en cuenta que México posee aproximadamente 1.7 millones de
toneladas de reservas de litio, esto con base a estudios del Servicio Geologico
Mexicano y organismos internacionales como el Servicio Geologico de Estados
Unidos (USGS). Los Estados principales en donde se encuentra yacimientos son:
Sonora, Puebla, Oaxaca, Nuevo Ledn entre otros mas.

Il. Participacién de la inversion privada en el sector del litio.

Bajo el marco legal vigente, la participacion de la iniciativa privada tanto nacional
como extranjera en la exploracion, extraccion y beneficio del litio esta estrictamente
prohibida, es decir, existen cero concesiones, toda vez que el marco juridico
establece que no se otorgan, ni se volveran a otorgar, concesiones, licencias,
permisos, contratos o autorizaciones a particulares relacionados con el litio.°

La reforma dejd sin efecto legal los titulos de concesién minera que ya se habian
entregado previamente a empresas privadas para este mineral especifico, o que en
su momento generd intensos debates legales y tensiones comerciales
internacionales.

Pese a que el marco legal prohibe la participacion privada en el sector, persiste un
severo cuestionamiento sobre si el Estado mexicano cuenta con el capital, la
tecnologia y la experiencia necesaria para explorar y explotar el litio por si solo y
esto lo podemos corroborar con el precario presupuesto publico otorgado a la
empresa del Estado para la explotacion del litio.

A cuatro afnos de su creacion, la empresa publica LitioMx confirma un diagndstico
complejo: severas restricciones presupuestarias y la ausencia de esquemas de
inversion masiva han derivado en una paralisis operativa que le ha impedido generar
produccion comercial de litio. Esta inactividad demuestra que el modelo actual
resulta disfuncional e inoperante para el desarrollo del pais.®

4 https://admin.industriall-union.org/es/mexico-nacionaliza-la-explotacion-de-litio/.

5 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2026/03/25/scjn-avala-reforma-a-la-ley-minera-
explotacion-del-litio-sera-exclusiva-del-estado/.

8 https://www.infobae.com/mexico/2026/03/25/ley-litio-cuales-son-las-implicaciones-de-su-
aprobacion-para-el-pais-y-a-quienes-beneficia/



El litio es un mineral de alta relevancia estratégica para la transicién energética y el
desarrollo nacional, resulta indispensable otorgarle la misma naturaleza juridica y
presupuestaria que rige a empresas como Pemex y CFE. Esto implica consolidar a
LitioMx como una Empresa Publica del Estado, garantizando la rectoria estatal
sobre el recurso, pero dotandola al mismo tiempo de la flexibilidad normativa
necesaria para celebrar esquemas de asociacion e inversiéon mixta con el sector
privado. Unicamente bajo un marco de coinversion técnica y financiera sera posible
llevar a cabo con éxito las fases de exploracion, explotacién, procesamiento,
distribucion y comercializacion del mineral.

lll. Situacion de la Empresa Litio de México.
1. Exploracién y explotacion.

En materia de exploracion y extraccion la empresa LitioMx no cuenta con recursos
de capital destinados a la inversion fisica como: perforacion de pozos con barrenos,
compra de maquinaria pesada o construcciéon de plantas de beneficio.

Su presupuesto anual en 2026 es de alrededor de 14 millones de pesos que se
destinan casi en su totalidad al gasto corriente y pago de némina de un equipo
administrativo muy reducido, sin partidas reales para detonar trabajos de campo
masivos.’

El gobierno ha reconocido formalmente a través del Programa Institucional Litio para
México 2026-2030 que la mayor parte del litio en México se encuentra en
yacimientos de arcilla (principalmente en Sonora), y no en salmueras como en
Sudamérica. México cuenta con recursos estimados cercanos a 1.7 millones de
toneladas de litio, principalmente contenidos en arcillas, cuya explotacion requiere
investigacion tecnologica adicional para demostrar su viabilidad comercial. Cabe
destacar que extraer litio de arcillas es un proceso tecnolégicamente complejo y
costoso que aun requiere investigacion cientifica y plantas piloto que el Estado
mexicano todavia no ha podido fondear ni desarrollar por completo.?

2. Comercializacion y Distribucion.

Al no haber extraccidn, no existe comercializacidon ni distribucion fisica del mineral.
Si se ve dentro del plano normativo, el gobierno federal ha ratificado que la
administracion y el control absoluto de cualquier futura cadena de valor estan
reservados para LitioMx.°

7 https://oem.com.mx/elsoldehermosillo/local/litio-mx-sin-recursos-de-inversion-en-el-presupuesto-
federal-2026-25683440

8 https://estudiolegalyfinanzas.com/novedades/litio-para-mexico-publica-su-programa-institucional-
2026-2030.
Shttps://www.promineria.com/?p=nota&id=17463#:~:text=%E2%80%A2%20La%20prohibici%C3%B3n
%20de%200torgar%20nuevas%20concesiones,de%20la%20Corte%20n0%20la%20menciona%20exp
resamente.



En el plan a futuro estipulado en sus directrices legales es que, si se logra extraer
el mineral, este se destine primero a abastecer una cadena nacional enfocada en la
fabricacion de baterias y almacenamiento de energia, antes de pensar en
exportaciones masivas.

3. Contratos, Alianzas y Arbitrajes Internacionales.

El marco legal establece ausencia de contratos con privados, es decir, conforme a
la ley minera, no existen contratos de asociacién, riesgo, ni concesiones otorgadas
a empresas privadas para explotar el litio. El modelo de asociaciones mixtas con
capital extranjero quedd descartado por mandato legal.

La cancelacion de las concesiones anteriores (particularmente el proyecto de litio
en Sonora que operaba la empresa china Ganfeng Lithium, junto con otras firmas
como Cadence Minerals) desatd conflictos legales. Actualmente, el Estado
mexicano enfrenta arbitrajes internacionales en tribunales como el CIADI (Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones), donde los
inversionistas extranjeros reclaman compensaciones millonarias por la expropiacion
de sus proyectos en materia de explotacién de litio.°

4. ; Como esta funcionando actualmente?

Presentemente, el funcionamiento de LitioMx es mas estratégico y de planeacion
en el papel que operativo en el terreno. La administracién federal ha publicado su
ruta de trabajo institucional (2026-2030) con metas enfocadas en investigacion
cientifica, disefio de normatividad y el intento de construir laboratorios o plantas a
escala muy reducida para prototipos de baterias, medidas que estan muy lejos de
lo que se mueve a nivel mundial.

De acuerdo con expertos en la materia, muchos coinciden en que, sin una inyeccion
masiva de millones de dolares invertidos (que el gobierno por si solo no ha
priorizado y pareciera que no le importa darle dinamismo) y sin alianzas
tecnoldgicas con privados nacionales y extranjeros, el pais sigue perdiendo terreno
en la ventana de oportunidad global del litio.

5. Critica al Programa Institucional Litio para México 2026-2030.

A cuatro afios de la nacionalizacion del mineral y de la creacion de LitioMx en 2022,
el Programa Institucional 2026-2030 se presenta mas como una declaracion de
buenas intenciones y retérica soberanista que como una estrategia energética
viable. Durante este periodo, la empresa estatal no ha logrado extraer ni procesar
un solo kilogramo de litio a escala comercial, limitandose a publicar planes
quinquenales redactados siempre en tiempo futuro. Esta paralisis operativa

0 https://diario.mx/nacional/2026/jul/29/enfrenta-mexico-por-el-litio-otro-arbitraje-internacional-
1130374.html.



demuestra que el monopolio exclusivo del Estado ha convertido un recurso
potencialmente estratégico en un activo paralizado, sustituyendo los resultados
tangibles por simulaciones burocraticas que postergan indefinidamente los
beneficios econémicos prometidos para el pais.

El nucleo del fracaso radica en una profunda asfixia presupuestaria combinada con
una evidente incapacidad técnica. El desarrollo de proyectos mineros y el
refinamiento de litio exigen inversiones de miles de millones de dolares que el
gobierno federal no ha etiquetado, destinando los escasos fondos publicos casi en
su totalidad al gasto corriente y administrativo de la paraestatal. A este déficit
financiero se suma la complejidad geoldgica del litio mexicano, el cual se encuentra
atrapado en arcillas y no en salares; actualmente no existe tecnologia comercial
madura ni barata en el mundo para separarlo de manera eficiente, y pretender que
el pais la desarrollara desde cero sin presupuesto es un ejercicio de mera fantasia
cientifica.

Finalmente, al cerrar la puerta a las concesiones y ahuyentar al capital privado bajo
una estricta vision centralista, el programa ha bloqueado la llegada de los socios
tecnologicos globales que dominan la cadena de valor relacionada a las baterias y
a la electromovilidad. Es una contradiccion técnica y econdmica prometer la
instalacion de plantas industriales para fabricar baterias cuando ni siquiera se ha
extraido la materia prima purificada necesaria para su manufactura. De este modo,
el plan condena a México al rezago frente a competidores regionales como
Argentina o Chile, transformando la soberania energética en una dependencia
estructural donde el litio nacional sigue en el subsuelo y la industria local continua
atada a la importacion de componentes extranjeros.

6. Evolucion presupuestaria a la empresa publica Litiomx.

La empresa estatal LitioMx se cre6 formalmente con cero pesos de presupuesto
directo asignado, ya que su decreto de creacion publicado en el Diario Oficial de la
Federacion determin6é que los costos de su instalacion correrian a cargo de la
Secretaria de Energia (Sener).

La falta de respaldo financiero en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF)
2023 dej6 a la nueva empresa publica sin recursos propios para operar. Ante esta
omisién, el Estado recurrio a una inyeccién marginal de 36.8 millones de pesos
canalizada a través del Servicio Geoldgico Mexicano (SGM) para las labores de
exploracion de cara a 2024. Este monto resulta drasticamente insuficiente para una
industria de esta magnitud, la cual exige fuertes y constantes aportaciones de capital
para desarrollar la infraestructura y la tecnologia indispensables que el proyecto
minero demanda.’

La precariedad financiera de la empresa continu6 en los afios subsecuentes. En
2024, recibié apenas 9.8 millones de pesos a través del Ramo 18 (Energia) para

" https://expansion.mx/empresas/2023/08/02/litio-mx-cumple-un-ano-dof.
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solventar gastos operativos y administrativos esenciales. Para el ejercicio fiscal de
2025, la asignacion subié marginalmente a 12.9 millones de pesos, recursos que se
concentraron casi en su totalidad en servicios personales. Esta tendencia se repitio
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2026, donde se le aprobaron 14
millones de pesos orientados nuevamente al pago de la némina. (Ver cuadro).

Recursos Presupuestales Aprobados para la Empresa Publica Litio de

México
Millones de pesos

Empresa Publica 2023 2024 2025 2026 Total
Litiomx 36.8 9.8 12.9 14.0 73.5
Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federaciéon de 2023 a 2026. SHCP.

IV. Lideres Mundiales en la Cadena del Litio

Para comprender los contrastes del modelo adoptado en México a través de LitioMx,
es fundamental analizar qué naciones dominan actualmente la cadena de valor
global del litio. Los lideres mundiales no solo destacan por extraer el mineral, sino
por integrar la exploracion, el refinamiento y la manufactura tecnologica mediante
diversos esquemas de colaboracién publico-privada en su desarrollo. Tal es el caso
de Australia, China, Chile y Argentina que en sus modelos de explotacion y
comercializacion han desarrollado cadenas sélidas que marcan la tendencia
mundial.

Paises Productores y Reservas de Litio del Mundo 2025

Pais Toneladas Reservas
Australia 92,000 8,400,000
China 62,000 4,600,000
Chile 56,000 9,200,000
Zimbabue 28,000 500,000
Argentina 23,000 4,400,000
Brasil 12,000 540,000
Mali 9,400 370,000
Canada 5,600 1,600,000

Fuente: U.S. Geological Survey (USGS)

Conforme a datos de 2025, la produccién mundial es aproximada a 290,000
toneladas, sin contar con los datos de Estados Unidos por cuestiones de
confidencialidad.



Paises Lideres en la Exploracion y Explotacion del Litio a Nivel Mundial

Rol Principal en la

Pais Tipo de Yacimiento | Modelo de Gestion y Participacion Privada
Cadena
Modelo de libre mercado con inversion
Lider mundial en privada y extrlanjera. El. IEstad.o no gpera minas;
o otorga concesiones y facilita coinversiones
Australia extraccion minera Roca dura masivas (por ejemplo, empresas chinas
(mas del 30-40% (Espodumeno) . pore . PO, €mp . J y
obal) australianas asociadas). Su ventaja competitiva
govel es [a velocidad de desarrollo y la alta capacidad
de atraccion de capital de riesgo.
Lider absoluto en Salmueras, arcillas| Modelo estratégico mixto (Estatal-Privado
refinamiento, y roca dura industrial). Gigantes industriales chinos (como
procesamiento y interna, ademas | Tianqi o Ganfeng) cuentan con un fuerte respaldo
China manufactura de de compras financiero y diplomatico de su Estado para
baterias (y segundo | masivas de asequrar reservas globales, dominar patentes de
productor de mineriaa | proyectosenel | refinacion quimica y controlar las gigafabricas de
nivel global). exterior. baterias de ion-iitio del planeta.
Modelo de asociacion piblico-privada
(Estrategia Nacional del Litio). El Estado (a
: través de Codelco y Enami) mantiene el control
Potencia en reservas . .
.| Salmueras dealta | estratégico y mayoritario en los salares
: globales y produccion ., . S
Chile concentracion considerados "estratégicos", pero opera
por salmueras (posee _ o
o . | (Salar de Atacama ) | obligatoriamente mediante alianzas y contratos
el "Triangulo del Litio"), y .
de operacion con empresas privadas expertas
y con capital tecnoldgico avanzado (como SQMy
Albemarle).
Polo de mayor Modelo aperturista descentralizado. La
atraccion de propiedad de los recursos recae en las provincias
: inversiones y Salmueras de (no en el gobierno federal), las cuales otorgan
Argentina . . . " .
crecimiento altura concesiones directas y facilitan proyectos bajo el
acelerado en régimen de grandes inversiones con participacion
Sudamérica. de capitales multinacionales de occidente y Asia.




V. Factores Clave en cadenas de valor de los paises productores de litio

Los paises lideres logran consolidarse en la cima debido a tres factores
estructurales de los que carece actualmente el modelo restrictivo de LitioMx en
México.

Primero. Existe una simbiosis entre el capital y tecnologia, ninguna de las potencias
mencionadas confia exclusivamente en el presupuesto fiscal de su gobierno para
asumir los riesgos geologicos y tecnoldgicos. Utilizan asociaciones donde el privado
aporta la tecnologia pesada, el riesgo financiero y la ingenieria de extraccion,
mientras el Estado recauda impuestos, regalias o0 asegura porcentajes
accionariales.

Segundo. Prevalece un dominio del refinamiento (El verdadero valor agregado), es
decir, extraer mineral bruto (espodumeno o salmuera) es solo el primer paso. El
verdadero poder econdmico reside en transformar ese recurso en carbonato o
hidroxido de litio de grado bateria y, posteriormente, en catodos y celdas de energia.
China domina este eslabdn porque no limita la inversion, sino que la incentiva para
industrializar su territorio.

Tercero. Un aspecto medular es que existe una plena seguridad juridica lo que
permite realizar una predictibilidad financiera. Paises como Australia, Chile o
Argentina (con sus particularidades) ofrecen reglas estables para el financiamiento
internacional a largo plazo, evitando litigios prolongados en tribunales arbitrales
internacionales (como los que enfrenta México en el CIADI tras la cancelacion de
concesiones a privados).

En definitiva, el liderazgo global en la industria del litio no recae en monopolios
estatales aislados, sino en la sinergia virtuosa entre la colaboracion publico-privada,
la industrializacion avanzada mediante el refinamiento y una sdlida seguridad
juridica. Para que el modelo de LitioMx logre consolidarse con éxito, México
necesita evolucionar hacia esquemas abiertos que mitiguen el riesgo financiero,
atraigan tecnologia de punta y garanticen certidumbre a largo plazo, transformando
el potencial geoldgico en verdadera riqueza y desarrollo nacional.

VI. Derecho comparado sobre el litio.

Analisis de derecho comparado sobre los marcos juridicos, modelos de propiedad,
esquemas de participacion privada y estrategias de comercializacion del litio en
cinco paises lideres a nivel global: Australia, Chile, China, Argentina y Canada.

Para entender la generalidad normativa por paises productores de litio, a
continuacion, analizaremos cada caso de forma particular:

1. Australia.



Marco Legal y Propiedad: En Australia, los derechos mineros no siempre
pertenecen de forma univoca al Estado federal. Dependiendo de cada estado
australiano (como Australia Occidental, donde se concentra la mayor produccion de
roca dura o espodumeno), los minerales pueden pertenecer a la Corona o estar
privatizados junto con la superficie de la tierra. En Australia, los derechos mineros
no son uniformes. La Mining Act 1978 de Australia Occidental establece que todos
los minerales en su estado natural pertenecen a la Corona (Crown), salvo aquellos
concedidos en titulos de propiedad historicos de la época colonial. Sin embargo, el
Estado otorga titulos independientes de la propiedad superficial.

Exploracion y Explotacion: Opera bajo un esquema de libre mercado y
certidumbre juridica. El gobierno no explota minas directamente; otorga titulos y
licencias de exploracion y explotaciéon a empresas privadas, fomentando de manera
agresiva la inversion extranjera directa (IED) y las coinversiones (es comun la
asociacion entre capitales australianos y corporaciones chinas).

Comercializacién: Es totalmente abierta y orientada a la exportacion global,
principalmente hacia los mercados asiaticos de refinacion (Corea del Sur, Japén y
China), sin restricciones de cupos internos por parte del Estado.

Regulacion Clave: La gestion recae en los gobiernos estatales a través de sus
respectivas leyes de mineria y medio ambiente (ej. Environmental Protection Act
1986), mientras que la inversion extranjera esta regulada a nivel federal por la
Foreign Acquisitions and Takeovers Act 1975.

2. Chile.

Marco Legal y Propiedad: El litio en Chile esta consagrado constitucionalmente
como un mineral de interés geopolitico y estratégico, cuyo dominio absoluto
pertenece al Estado chileno. Sin embargo, a diferencia de modelos cerrados, la ley
permite la exploracion y explotacion mediante Concesiones Administrativas o
Contratos Especiales de Operacién de Litio (CEOL). El inciso 6° del Articulo 19 N°
24 de la Constitucion Politica declara que el Estado tiene el dominio absoluto,
exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas, comprendiendo las
covaderas, las arenas metaliferas, los salares y los depositos de litio."?

Exploracion y Explotacion: Tras la implementacion de la Estrategia Nacional del
Litio, el Estado (a través de Codelco y Enami) participa obligatoriamente en los
yacimientos considerados estratégicos (como el Salar de Atacama). No obstante, la
operacion técnica y financiera se realiza mediante asociaciones publico-privadas
(APP) con empresas globales experimentadas (como SQM vy Albemarle),
combinando la propiedad mayoritaria o el control estratégico estatal con la eficiencia
del capital privado.

2 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242302.
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Comercializacion: Esta regulada normativamente; requiere la aprobacion de
cuotas de exportacion por parte de la Comisién Chilena de Energia Nuclear
(CCHEN) para garantizar reservas a futuro, permitiendo la venta internacional a
precios de mercado. En Chile el mayor mercado regional de litio, el 77% de sus
exportaciones del oro blanco se dirigieron a China.3

Exclusion del Litio: El Articulo 3 del Codigo de Mineria (Ley 18.248) dispone
expresamente que el litio no es susceptible de concesion minera ordinaria debido a
su importancia para la seguridad nacional. Su explotacion solo es viable mediante
concesiones administrativas ordinarias preexistentes o contratos especiales (CEOL)
aprobados por decreto supremo del Ministerio de Mineria.'

Control Regulatorio: La Ley 16.319 crea la Comision Chilena de Energia Nuclear
(CCHEN), organismo que debe autorizar cualquier operacién de exportacién de litio
para salvaguardar las reservas estratégicas del pais.'®

3. China.

Marco Legal y Propiedad: Todos los recursos minerales pertenecen al Estado
chino bajo el principio de propiedad socialista de todo el pueblo. La administracion
central gestiona los recursos a través del Ministerio de Recursos Naturales. El
Articulo 9 de la Constitucion de la Republica Popular China establece que los
minerales y recursos naturales son propiedad del Estado, es decir, de todo el
pueblo.’®

Exploracion y Explotaciéon: El modelo chino es industrial-estratégico. Gigantes
mineros y de procesamiento (en su mayoria corporaciones estatales o mixtas como
Tiangi Lithium y Ganfeng Lithium) reciben un soporte masivo del Estado
(financiamiento blando, diplomacia comercial y subsidios) para explorar tanto dentro
de su territorio (en yacimientos complejos de arcillas, salmueras y roca) como para
adquirir agresivamente proyectos mineros en todo el mundo (Sudamérica, Australia,
Africa)."”

Comercializacion: Esta profundamente integrada en una politica industrial
nacional. China prioriza el procesamiento quimico interno y la manufactura de
celdas y baterias de ion-litio en sus propias "gigafabricas", controlando los precios
de los catodos y dominando el mercado global de productos refinados. Ademas,
China controla el 65% del refinamiento global y lidera la produccion de baterias y

3 https://www.bloomberglinea.com/economia/china-absorbe-el-litio-de-america-latina-que-que-
carga-con-los-costos-y-riesgos-del-extractivismo/

" https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29668.

S https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/56317-realizacion-de-actos-juridicos-que-tengan-que-ver-
con-el-litio.

'8 https://www.asianmetal.com/news/2335725/Newly-revised-implementation-regulations-for-
China's-Mineral-Resources-Law-takes-effect/14

7 https://www.congress.gov/116/meeting/house/109423/documents/HMTG-116-1106-20190509-
SD002.pdf
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vehiculos eléctricos. Un dato revelador es que China en 2024 América Latina
exportd mas de 3,000 millones de ddlares de carbonato de litio, de los cuales el 80%
fue absorbido por China.™®

Administracion: La Ley de Minerales y Recursos otorga al Ministerio de Recursos
Naturales la facultad de planificar la exploracion, establecer cuotas obligatorias de
produccion y regular la cadena de valor mediante directrices de politica industrial
quinquenales.

4. Argentina.

Marco Legal y Propiedad: Conforme a la Constitucion Nacional de Argentina, las
provincias son las propietarias originarias de los recursos naturales ubicados en sus
territorios. No existe una ley federal exclusiva para el litio; rige el Codigo de Mineria
de la Nacion y las leyes de inversion minera. El Articulo 124 de la Constitucion
Nacional (reformada en 1994) estipula de forma categorica que "corresponde a las
provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio".

Exploracion y Explotacion: Es un sistema altamente descentralizado. Las
provincias productoras (Jujuy, Salta y Catamarca) otorgan concesiones mineras de
exploracion y explotacion a perpetuidad a empresas privadas internacionales o
nacionales, siempre que cumplan con obligaciones de inversion y pago de canones.
Aunque las provincias han creado empresas estatales provinciales (como JEMSE o
CAMYEN), estas suelen participar con porcentajes minoritarios (habitualmente
entre el 5% y el 8.5%) mediante socios operativos privados, sin asumir el monopolio
de la cadena. Recientemente, esquemas como el RIGI (Régimen de Incentivo para
Grandes Inversiones) buscan garantizar estabilidad fiscal a 30 afios para acelerar
proyectos.

Comercializacién: Libre y en manos de los concesionarios privados, bajo las leyes
del mercado internacional, tributando a nivel federal derechos de exportacion
(retenciones) y regalias a los gobiernos provinciales (topeadas legalmente en un
3% en boca de mina).

Régimen Legal: No existe una ley federal especifica para el litio; rige el Codigo de
Mineria de la Nacion. Las provincias conceden derechos de cateo, exploracion y
explotacion de manera indefinida al descubridor (Art. 115 del Codigo de Mineria),
limitandose a percibir regalias que no pueden superar el 3% del valor boca de mina
(segun el Articulo 22 de la Ley de Inversiones Mineras No 24.196). Adicionalmente,
el reciente Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones (RIGI - Ley 27.742)
aporta estabilidad fiscal y cambiaria por 30 afios para proyectos superiores a cierto
umbral de capital.

5. Canada.

'8 https://www.bloomberglinea.com/economia/china-absorbe-el-litio-de-america-latina-que-que-
carga-con-los-costos-y-riesgos-del-extractivismo/
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Marco Legal y Propiedad: La jurisdiccion sobre las minas y los recursos recae
principalmente en las provincias y territorios canadienses con marcos muy
favorables a la inversidn privada, pero la politica macroeconémica, ambiental y de
seguridad nacional es coordinada a nivel federal mediante la Estrategia de
Minerales Criticos (Critical Minerals Strategy). Conforme a la Seccion 92A de la Ley
Constitucional de 1867, las provincias tienen competencia exclusiva para legislar
sobre la exploracion, desarrollo, conservacion y gestion de los recursos mineros en
sus territorios. Conforme a la Seccion 92A de la Ley Constitucional de 1867, las
provincias tienen competencia exclusiva para legislar sobre la exploracion,
desarrollo, conservacion y gestion de los recursos mineros en sus territorios.

Ejemplo provincias mineras clave como Ontario, Quebec, Columbia Britanica y
Saskatchewan dictan sus propias Leyes de Minas (Mining Acts), recaudan de forma
directa sus regalias y administran el catastro minero (concesiones y reclamos). Al
competir entre si por el capital internacional, las provincias disefiaron sistemas de
registro digital agiles ("free entry system" o variantes modernas) que garantizan el
derecho minero a quien descubra el recurso, reduciendo la burocracia local.

Exploracion y Explotacion: Canada fomenta activamente la inversidn privada local
y extranjera mediante incentivos fiscales agresivos (como el Critical Mineral
Exploration Tax Credit) y fondos directos de innovacién (Fondo de Innovacion
Estratégica). Sin embargo, el Estado aplica un riguroso escrutinio de seguridad
nacional bajo la Ley de Inversion de Canada para bloquear adquisiciones de
proyectos criticos por parte de empresas estatales extranjeras que puedan
comprometer la cadena de suministro norteamericana. El gobierno federal decide
quién compra las acciones de la empresa duefa de ese litio para asegurar que el
mineral abastezca a Occidente y no a rivales

Comercializacion: Esta orientada al libre mercado occidental, con un fuerte
enfoque en integrarse con las cadenas de valor de vehiculos eléctricos de Estados
Unidos y aliados del G7, priorizando altos estandares ambientales, sociales y de
gobernanza (ESG) y el consentimiento de comunidades indigenas.

Seguridad Nacional: A nivel federal, la Investment Canada Act (ICA) faculta al
gobierno federal para vetar o someter a revisiones exhaustivas las inversiones
extranjeras (especialmente de empresas estatales o con vinculos geopoliticos
complejos) en el sector de minerales criticos, protegiendo asi la soberania industrial
norteamericana.
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Analisis de Derecho Comparado sobre la Explotacién y Comercializacion del Litio

Pais

Naturaleza Juridica y
Propiedad

Modelo de Explotacion y Participacion

Régimen de Comercializacion y Leyes /
Articulos Fundamentales

Australia

Propiedad vinculada al
suelo (privada o Corona
segun el estado).

Libre mercado / Concesién comercial. Alta
participacion privada (nacional y extranjera). El litio se
explota a través de un sistema de licencias y contratos|
de arrendamiento financiero y comercial (conocidos
formalmente como concesiones o leases) otorgados
directamente a particulares y empresas privada.
Contrato de Arrendamiento Minero (Mining Lease): Es
el equivalente a la concesion de explotaciéon. Una vez
que el particular descubre un recurso comercialmente
viable de litio, solicita este derecho al gobierno estatal
(bajo la Western Australia Mining Act 1978). Este titulo
otorga el derecho exclusivo de extraer, remover y
vender el mineral por periodos renovables de 21 afios
a cambio del pago de regalias tributarias al Estado.

Comercio libre sin restricciones estatales
de exportacion.

» Western Australia Mining Act 1978 (Sec. 8y
9 sobre derechos mineros y propiedad de la
Corona).

» Regulacion federal de inversiones” por
Foreign Acquisitions and Takeovers Act 1975.

« Corporations Act 2001 (Ley de sociedades)

Chile

Mineral estratégico de
propiedad originaria,
absoluta e imprescriptible
del Estado.

El estado tiene el control del Litio. El litio no es una
sustancia susceptible de concesion minera. Se
establece un Modelo mixto con APP. Control estatal
mayoritario en salares estratégicos operados por
privados. Contratos Especiales de Operacion de Litio
(CEOL) (articulo 19 N° 24, inciso décimo Constitucion
Politica de la Republica de Chile), como ejemplo los
acuerdos publico-privados vigentes en el Salar de
Atacama.

Comercializacion abierta bajo cuotas y
autorizaciones regulatorias.

« Constitucion Politica de la Republica de
Chile (Art. 19 N° 24, incisos 6° y 7° sobre
propiedad del Estado).

* Ley Organica de la CCHEN (Ley 16.319).

» Codigo de Mineria Ley 18.248, articulos 7'y
8”. Sobre exclusion del litio de concesiones
ordinarias).

» Complementaria con el Decreto Ley 2.886 de
1979, articulos 5 y 6. Decreto 33 Requisitos y
condiciones del contrato especial de operacion
para el procesamiento y beneficio del Litio
2025.

China

Propiedad del Estado
(Dominio publico absoluto
socialista).

Estatista-Industrial Integrado. Gigantes estatales y
privados respaldados financieramente.

Control estratégico nacional orientado al
abastecimiento industrial interno.

« Constitucion de la Republica Popular China
(Art. 9 sobre recursos minerales propiedad del
Estado).

« Ley de Minerales y Recursos de la Republica
Popular China (Mineral Resources Law).

Argentina

Dominio originario de las
Provincias (Federalismo
minero).

Descentralizado. Concesiones a perpetuidad a
privados con participacion provincial minoritaria.
Salares (salmueras en cuencas cerradas 58%) y
pegmatitas y granitos asociados concentran 26% y
arcillas enriquecidas en litio, 7%.

Comercializacion libre por concesionarios,
sujeta a retenciones federales y regalias.

« Constitucion de la Nacion Argentina  (Art.
124, parrafo 3° sobre dominio originario de las
provincias).

Litio pertenece a la primera categoria en el
Cadigo de Mineria. Provincias de Catamarca,
Salta y Juju

» Cddigo de Mineria de la Nacién Ley 1.919.
(sancionado en 1886) y sus modificatorias,
fijando las regalias en un 3% general y hasta
un 5% para nuevos proyectos, y clarificando
que el RIGI constituye el Titulo VIl de la Ley
27.742.

El Régimen de Incentivo para Grandes
Inversiones (RIGI) no opera como una ley
auténoma o aislada, sino de manera organica
como el Titulo VIl de la Ley 27.742

Canada

Competencia dividida
(Provincias/Territorios

regulan el dominio minero).

Aperturista con incentivos fiscales y escrutinio
riguroso de seguridad nacional. Provincias mineras
clave como Ontario, Quebec, Columbia Britanica y
Saskatchewan dictan sus propias Leyes de Minas
(Mining Acts), recaudan de forma directa sus regalias
y administran el catastro minero (concesiones y
reclamos).

Libre mercado integrado con Norteamérica
(T-MEC) y filtros estrictos anti-inversion
hostil.

« Ley Constitucional de 1867 (Secciones 92y
92A sobre jurisdiccion provincial de recursos
naturales).

« Investment Canada Act (R.S.C., 1985, c. 28 -
1st Supp.) para seguridad nacional y minerales
criticos.
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6. Comentarios en Derecho Comparado con respecto a México en litio.

Frente al pragmatismo de los paises lideres (Australia, Canada, Chile y Argentina),
el modelo mexicano basado en la estatizacion absoluta y la exclusividad operativa
a través de LitioMx, presenta complejidades estructurales severas que mantienen
al pais en un punto de cero operaciones.

1) Monopolio Estatal sin Presupuesto ni Capacidad Financiera.

Paises como Chile combinan la titularidad estatal con la capacidad de
inversion multimillonaria del capital privado mediante asociaciones publico-
privadas (APP) autorizadas por el Estado.

El Estado mexicano pretende asumir toda la cadena (exploracion,
explotacion y comercializacion) de forma exclusiva, pero carece de recursos
fiscales suficientes. Organismos como LitioMx operan con presupuestos
minimos dirigidos casi en su totalidad al gasto administrativo, imposibilitando
la inversion de capital de riesgo requerida para mineria.

2) Incompatibilidad Geoldgica y Tecnoldgica del Yacimiento.

Argentina y Chile explotan yacimientos en salmueras con costos competitivos
y tecnologias maduras. Australia y Canada procesan roca dura con
incentivos a la innovacion.

México presenta obstaculos, los yacimientos nacionales se encuentran
masivamente en arcillas (y no en salmueras), un formato geolégicamente
complejo y técnicamente no rentable a nivel comercial con los métodos
actuales. Al cerrarse la puerta a la inversion extranjera con experiencia y
tecnologia de punta, el pais no puede procesar este material de forma viable,
lo que genera incertidumbre en un sector clave para el desarrollo econémico.

3) Inseguridad Juridica y Cierre Total a la Inversion Extranjera (IED).

Australia y Canada atraen masivamente capital global y alianzas estratégicas
ofreciendo certidumbre juridica y reglas claras a largo plazo para la inversion.

La reforma a la Ley Minera en México representa un obstaculo debido a que
su respaldo judicial estricto prohiben nuevas concesiones a privados,
decision politica que ahuyenta la inversion extranjera directa en un sector
determinante. Esto aisla a México de las cadenas de suministro de
Norteamérica (T-MEC) y de fondos globales de transicion energética.

4) Inexistencia de una Cadena de Refinamiento y Valor Agregado.

15



e China domina el mercado global porque su politica industrial integro el litio a
una red robusta de refinacion quimica y manufactura de baterias. Donde el
Estado central planifica, financia y controla estratégicamente toda la cadena
de valor, desde la extraccion minera hasta la fabricacién avanzada de bateria.

e El modelo mexicano se ancla en una soberania nominal o discursiva ("el litio
es nuestro"), pero sin infraestructura de refinacién, patentes o plantas de
celdas. Exportar la materia prima (si algun dia se extrae) o mantenerla
"enterrada" sin procesar impide la creacién de una industria nacional de
vehiculos eléctricos.

5) Paralisis Operativa Frente a la Ventana de Oportunidad Global.

¢ Argentina multiplica sus proyectos en marcha mediante esquemas federales
dinamicos y marcos de incentivos a grandes inversiones (como el RIGlI).

e Meéxico afios después de la nacionalizacion, el pais registra una paralisis total
de produccion comercial. La rigidez del modelo estatista impide aprovechar
la actual transicion energética global, convirtiendo el litio en un recurso
juridicamente blindado, pero econémicamente inerte y sin extraccion.

Con base a lo anterior, podemos afirmar que Australia sustenta la apertura
concesional y atraccion de capital; Chile demuestra que puede coexistir dominio
estatal del litio con participacién privada mediante contratos especiales; China
demuestra que la propiedad estatal puede convivir con derechos mineros
empresariales y politica industrial; y Argentina aporta el modelo de concesion
privada, federalismo de recursos y estabilidad juridica para grandes inversiones.

Esta combinacion sintetiza con precision la l6gica del modelo mexicano propuesto,
fundamentado en la propiedad de la Nacion, la rectoria estatal, la participacion
privada y la seguridad juridica; una articulacion estratégica indispensable para
atraer inversiones hacia un sector que hoy se encuentra sin extraccion.

La iniciativa parte de una reforma constitucional que sienta las bases del marco
legal. A partir de ello, se modifica la Ley de Mineria para precisar los alcances del
sector privado en cada fase de la cadena de valor: exploracidn, extraccion,
procesamiento, refinacion, industrializacion, almacenamiento, transporte,
comercializacién, aprovechamiento y reciclaje del litio. Finalmente, la expedicion de
la Ley Federal del Litio consolida una reforma integral articulada para detonar el
desarrollo industrial de este recurso a gran escala en México.

VII. Propuesta de Reforma Integral en materia de litio.
Esta iniciativa integral presenta un nuevo modelo de soberania energética y

desarrollo industrial para México, transformando al litio de un recurso estratégico
reservado a un motor dinamico de economia mixta apoyado por la inversion privada.
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La iniciativa no privatiza el litio ni transmite la propiedad del mineral en el subsuelo.
La Nacion mantiene su dominio directo, inalienable e imprescriptible. Lo que cambia
es la modalidad de aprovechamiento en el que el Estado ejercera la rectoria,
regulacion, supervision, fiscalizacion y administracion del régimen de titulos por
conducto de la Secretaria de Energia, mientras que su participacion empresarial y
accionaria se ejercera por conducto de la Agencia Nacional del Litio Mexicano, como
empresa publica del Estado, incluyendo su participacion mayoritaria en las
empresas mixtas.

El modelo se configura expresamente como una economia mixta. Combina
asignaciones publicas; licencias de exploracion; concesiones de extraccion,
explotacion, beneficio y procesamiento; contratos de asociacion; Esquemas de
Participacion Mixta y Vehiculos de Propdsito Especifico conforme a la Ley para el
Fomento de la Inversion en Infraestructura Estratégica para el Desarrollo con
Bienestar; y, cuando por la naturaleza del proyecto resulte aplicable, asociaciones
publico-privadas conforme a la Ley de Asociaciones Publico-Privadas.

La seleccién del inversionista o socio privado se realizara mediante licitacion publica
nacional o internacional. En los proyectos con participacion privada que otorguen
derechos econdmicos sobre la extraccion o produccién, la operacion se articulara
mediante una empresa mixta en la que el Estado conservara, directa o
indirectamente, al menos 51 por ciento del capital social y de los derechos de voto,
sin posibilidad de dilucién por actos corporativos, financieros o contractuales.

La certeza juridica exige distinguir entre la propiedad nacional del recurso, que
permanece inalterada, y los derechos temporales de inversion y operacién que se
otorguen conforme a la ley. Los titulos y contratos deberan contener reglas
predecibles sobre plazo, contraprestaciones, recuperacion de inversion,
desempeiio, modificacién, terminacion y reversion, de forma que la decision de
invertir se sustente en condiciones objetivas, transparentes y verificables.

La participacion privada se limitara a personas morales constituidas conforme a las
leyes mexicanas, con identificacion de beneficiarios controladores y sujecion a la
legislacion de inversién extranjera, competencia econdmica, anticorrupcion,
seguridad nacional y tratados internacionales. Los contratos podran prever
mecanismos de estabilidad econdmica y restablecimiento del equilibrio financiero
cuando actos legislativos, administrativos o jurisdiccionales posteriores,
imprevisibles y de aplicacion especifica alteren de manera sustancial la viabilidad
del proyecto. También podran establecer compensaciones legalmente procedentes
por terminacién anticipada fundada en interés publico y mecanismos imparciales de
solucion de controversias.

Estas salvaguardas no congelaran la Constitucion ni las leyes fiscales, ambientales,
laborales, de competencia, anticorrupcién o derechos humanos, ni constituiran
garantia soberana de utilidad o rentabilidad; su finalidad sera preservar la viabilidad
financiera y el rendimiento razonable del proyecto dentro del marco legal.
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Los proyectos de extraccion, explotacion, beneficio o procesamiento con
participacion privada se estructuraran, como regla general, mediante empresas
mixtas o vehiculos de propdsito especifico adjudicados a través de licitacidn publica.

Es importante sefalar que la Federacion conservara directa o indirectamente una
participacion accionaria y de voto no menor a 51 por ciento. Para su estructuracion
podran emplearse los Esquemas de Participacion Mixta previstos en la Ley para el
Fomento de la Inversion en Infraestructura Estratégica para el Desarrollo con
Bienestar y, cuando resulte juridicamente procedente por la naturaleza de la
infraestructura o de los servicios asociados, los mecanismos de la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas. La participacion estatal quedara blindada contra
cualquier forma de dilucién.

El socio privado podra financiar inicialmente la exploracién, desarrollo,
infraestructura y capital de trabajo y recuperar exclusivamente la inversion elegible,
auditada y prevista en el contrato conforme a los flujos del propio proyecto. Una vez
aplicadas las reglas de recuperacion autorizada, la participacion econdémica publica
total asegurara a la Federacion al menos 60 por ciento de las utilidades netas
distribuibles de las empresas mixtas, considerando dentro de ese porcentaje los
dividendos y demas derechos economicos derivados de la participacion accionaria
estatal, sin perjuicio de los impuestos, derechos y demas contribuciones
expresamente aplicables conforme a la legislacion fiscal.

Los recursos que correspondan a la Federacion por su participacion econémica en
las utilidades de los proyectos se enteraran al Fondo de Desarrollo Regional del
Litio y se distribuiran conforme a la formula prevista en esta iniciativa: 30 por ciento
para reinversion federal en la cadena del litio; 40 por ciento para infraestructura
econdmica y salud; 20 por ciento para las entidades federativas productoras; y 10
por ciento para los municipios y demarcaciones territoriales productoras.

El disefio de distribucion busca combinar rentabilidad para el inversionista con
captura mayoritaria del beneficio econdmico por el Estado, dejando la derrama en
las zonas mineras siendo quienes tienen el mineral y asimismo se pretende una
distribucion territorial efectiva que beneficie a las comunidades en donde se extrae
el mineral.

La renta del litio no debe concentrarse exclusivamente en la Federacion. Las
entidades federativas y los municipios productores absorben presion sobre agua,
caminos, vivienda, seguridad, servicios publicos y ecosistemas. Por ello se crea el
Fondo de Desarrollo Regional del Litio, que recibira los dividendos y rendimientos
de la participacion accionaria publica, la participacion econdmica contractual que
corresponda al Estado, contraprestaciones contractuales no tributarias
expresamente destinadas al Fondo, sanciones cuando la ley autorice su destino y
rendimientos financieros. La iniciativa no crea regalias especiales sobre la
produccion del litio.
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Para dar claridad a la distribucion de los recursos del Fondo, del ingreso neto anual
se reparte el 30 por ciento al componente federal de reinversion en litio; 40 por
ciento al componente federal de infraestructura econdmica y salud; 20 por ciento a
las entidades federativas productoras; y 10 por ciento a los municipios vy
demarcaciones territoriales productoras. No se establece una aportacién territorial
porcentual adicional sobre el valor bruto de la produccion. Lo anterior es sin perjuicio
del beneficio justo y equitativo que deba acordarse con pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas cuando resulte constitucionalmente exigible, asi como
de las indemnizaciones por ocupacion superficial y de las obligaciones ambientales,
hidricas y de cierre.

Se crea la Agencia Nacional del Litio Mexicano como empresa publica del Estado,
entidad de la Administracion Publica Federal sectorizada a la Secretaria de Energia,
con independencia técnica, operativa y de gestion, personalidad juridica, régimen
especial y patrimonio propio.

La Agencia sera el brazo empresarial del Estado en la cadena del litio: podra
desarrollar proyectos, constituir y participar en empresas mixtas, administrar la
participacion accionaria estatal y realizar actividades industriales, comerciales,
tecnoldgicas y de inversion. No ejercera facultades de regulacion, licitacion,
otorgamiento de titulos, inspeccidn, sancidn o revocacion, que corresponderan a la
Secretaria de Energia y a las demas autoridades competentes.

La Agencia contara con un Consejo de Administracion encabezado por la Secretaria
de Energia, con participacion de Hacienda, Economia, Medio Ambiente y Ciencia,
asi como tres personas consejeras independientes ratificadas por el Senado. La
Direccion General sera nombrada por la persona titular del Ejecutivo Federal. Se
establecen reglas de gobierno corporativo, conflicto de interés, auditoria,
transparencia, empresas filiales, asociaciones, inversion, sostenibilidad y rendicion
de cuentas, bajo una arquitectura similar a la prevista para las empresas publicas
del Estado del sector energético.

La apertura a inversion no puede reproducir modelos extractivos sin limites. Se
prohiben titulos en areas naturales protegidas, humedales protegidos, zonas sin
disponibilidad de agua, lugares sagrados y areas en que la autoridad determine
dafio irreversible a través de los estudios técnicos que lo justifiquen. Cada proyecto
requerira evaluacién ambiental, estudio de impacto social, balance hidrico de
cuenca, plan de cierre, garantia financiera, seguro ambiental y monitoreo publico.

La autoridad priorizara las mejores técnicas disponibles, incluida la extraccion
directa de litio cuando sea técnica, ambiental y econdmicamente adecuada; no se
impone una tecnologia unica, pues la regulacion debe evaluar resultados
verificables y no favorecer un proveedor. El uso de agua estara subordinado al
consumo humano y a la integridad de los ecosistemas.

La consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe sera
requisito anterior a la adjudicacion definitiva cuando exista afectacion significativa a
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las comunidades y pueblos locales. Los beneficios economicos no sustituyen el
consentimiento cuando éste sea exigible ni compensan por si solos dafios
ambientales o culturales.

La politica publica no debe limitarse a exportar concentrados. Los titulos incluiran
metas graduales de procesamiento nacional, empleo y proveedores mexicanos,
formacion de capital humano, investigacion aplicada, licenciamiento de tecnologia
y fabricacion de materiales activos, celdas, sistemas de almacenamiento y reciclaje.
Las metas se definiran segun la viabilidad de cada yacimiento, sin imponer
obligaciones imposibles que paralicen la inversion.

La autorizacion de exportaciones de mineral o producto intermedio correspondera
a la Secretaria de Energia, con la intervencion de las autoridades competentes
cuando proceda, unicamente para pruebas, ausencia temporal de capacidad
nacional suficiente o proyectos con un plan de industrializacion aprobado. La
Agencia, cuando actue como productora o comercializadora, se sujetara al mismo
régimen y a las reglas generales de trazabilidad.

Las licitaciones, convocatorias, fallos, titulos, autorizaciones y sanciones seran
publicadas por la Secretaria de Energia en los términos de la Ley Federal del Litio.
Por su parte, la Agencia publicara la informacién relevante de su actividad
empresarial, incluyendo estados financieros, inversiones, empresas mixtas y filiales,
contratos empresariales, beneficiarios controladores, desempefo productivo y
cumplimiento de sus obligaciones ambientales y sociales, salvaguardando
unicamente los secretos industriales legitimos.

Al concluir el titulo, revertiran gratuitamente a la Nacion los bienes indispensables y
no removibles, instalaciones, inventarios de informacioén, modelos geoldgicos, datos
y sistemas financiados por el proyecto. Respecto de patentes y tecnologia
desarrolladas especificamente para el proyecto, el Estado recibira la titularidad
cuando hayan sido totalmente financiadas y amortizadas por éste o, cuando ello sea
incompatible con derechos preexistentes o tratados, una licencia perpetua,
irrevocable, transferible, no exclusiva y libre de regalias para fines publicos.

La transformacién institucional utilizara prioritariamente los recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos y presupuestarios de Litio para México. La Agencia, como
empresa publica del Estado, podra contar ademas con ingresos propios derivados
de sus actividades empresariales, aportaciones de capital autorizadas vy
financiamiento sujeto a su régimen especial y a la legislacion hacendaria aplicable.
Ninguna disposicion de esta iniciativa constituira por si misma garantia soberana,
autorizacion automatica de deuda publica o compromiso presupuestario ilimitado.

La iniciativa evita reconocer una mera expectativa geoldégica como un ingreso
financiero cierto y disponible. Por el contrario, la valoracion presupuestaria se
sustenta en escenarios prudentes como: conservador, base y alto; los cuales
descuentan de manera estricta los costos operativos, la inversidon recuperable, la
volatilidad internacional de los precios y los prolongados tiempos de maduracion de
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los proyectos mineros. Bajo este principio de prudencia fiscal, los recursos del
Fondo de Desarrollo Regional del Litio se distribuiran exclusivamente cuando hayan
sido efectivamente recaudados e ingresados a la hacienda publica.

Bajo este contexto, la propuesta legislativa se articula metodolégicamente en torno
a dos grandes ejes fundamentales: en primer lugar, una reforma constitucional a los
articulos 27 y 28 de la norma suprema, la cual se presenta de manera preferente
como el nucleo habilitante del nuevo modelo; y en segundo lugar, un sélido paquete
de reformas secundarias que le dan cuerpo operativo, integrado por modificaciones
a la Ley de Mineria, adecuaciones al articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y la expedicion de una nueva Ley Federal del Litio.

Esta arquitectura normativa permite separar con absoluta claridad institucional las
funciones de regulacién y supervision, reservadas a la Secretaria de Energia, de las
atribuciones empresariales y comerciales encomendadas a la Agencia Nacional del
Litio Mexicano. De este modo, se logra un equilibrio 6ptimo: se preserva intacto el
control estratégico y soberano del recurso por parte de la Nacion, al tiempo que se
abren cauces seguros Y fiscalizados a la participacion de la inversion privada.

VIIl. Impacto Presupuestario de la Reforma.

La presente iniciativa no establece una obligacion inmediata de gasto adicional, no
crea plazas ni programas presupuestarios, ni fijja montos de recursos
presupuestarios que deban ser asignados automaticamente a la Agencia Nacional
del Litio Mexicano. La transformacion institucional parte del aprovechamiento de la
estructura existente del organismo descentralizado Litio para México. Conforme al
régimen transitorio propuesto, los bienes, infraestructura, recursos, derechos
patrimoniales, tecnologia y activos productivos de LitioMx seran transferidos a la
nueva Agencia; asimismo, el personal podra incorporarse atendiendo a las
necesidades organizacionales y a la disponibilidad presupuestaria.

La empresa LitioMx dispone en 2026 de alrededor de 14 millones de pesos
orientados principalmente a operaciéon administrativa, por lo que existe una base
presupuestaria previa sobre la cual se realizara la transicién institucional.

La nueva Ley Federal del Litio establece que el patrimonio inicial de la Agencia
Nacional del Litio Mexicano se integrara fundamentalmente con la transferencia de
los bienes, derechos, recursos y activos que actualmente pertenecen a Litio para
México. Con ello, se garantiza la continuidad institucional y se evita la creacion de
estructuras burocraticas onerosas, contemplando aportaciones de capital o
asignaciones presupuestarias adicionales unicamente cuando estas sean
expresamente autorizadas conforme a la legislacion aplicable y al Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Ademas, la Agencia contara con la facultad de generar ingresos propios derivados
de sus actividades empresariales, industriales, comerciales y tecnologicas. Este
aspecto resulta fundamental para que la entidad perciba recursos directos por la
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extraccion, procesamiento y comercializacion del mineral, disminuyendo la
dependencia del erario. En consecuencia, la expedicion de esta ley no crea por si
misma una obligacion presupuestaria de capitalizacion permanente ni genera
presiones financieras extraordinarias a cargo de la Federacion.

Un elemento clave para blindar las finanzas publicas y limitar cualquier impacto
presupuestario es el disefio del modelo de empresas mixtas. La iniciativa dispone
que, como regla general y salvo que la convocatoria establezca una modalidad
distinta, el socio privado asumira el financiamiento integro de los costos elegibles
de exploracion, pruebas, desarrollo, construccién y capital de trabajo inicial.

Bajo este esquema, la Agencia no estara obligada a realizar desembolsos o
aportaciones presupuestarias en efectivo para conservar su participacion estatal
mayoritaria de al menos el 51 por ciento. Dicha titularidad podra reconocerse y
aportarse mediante bienes, infraestructura, informacion geoldgica, tecnologia,
derechos patrimoniales u otros activos valorizables, estableciendo que cualquier
garantia u obligacion financiera adicional requerira de autorizacion expresa
conforme a la legislacion hacendaria.

De esta manera, los financiamientos que celebre la Agencia no se convertiran
automaticamente en deuda publica ni en garantia soberana por el solo hecho de
existir participacion estatal. La propia iniciativa condiciona cualquier tratamiento de
esta naturaleza a la legislacion hacendaria y a una autorizacién expresa.

Cabe destacar que el articulo Noveno Transitorio refuerza esta regla al establecer
que el patrimonio inicial procedera prioritariamente de LitioMx y que ninguna
disposicion del decreto constituye por si misma garantia soberana, autorizacion
automatica de deuda publica u obligacion de aportar capital a proyectos particulares.

Con base a las atribuciones que se le establecen a la Secretaria de Energia, estas
se pueden ejecutar a través de su actual estructura administrativa, para colocar la
coordinacion del nuevo régimen del litio en la Subsecretaria de Planeacion y
Transicion Energética y sus Unidades Administrativas, y establecer que las
funciones especializadas se atiendan con las unidades existentes mediante
mecanismos internos de coordinacion y delegacion.

En particular, la Subsecretaria de Planeacién y Transicion Energética constituye la
instancia administrativa idénea para coordinar transversalmente la politica nacional
en materia de litio, toda vez que el Reglamento Interior vigente de la Secretaria de
Energia a través de su articulo 9 fraccion XXVI ya le reconoce atribuciones
relacionadas expresamente con los procesos de exploracion, explotacion, beneficio
y aprovechamiento del litio."® A partir de dicha coordinacion podran aprovecharse,
conforme al ambito que determine la normatividad administrativa interna, las
capacidades técnicas existentes en otras unidades de la Secretaria.

% https://sidof.segob.gob.mx/notas/5755222.
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Para las funciones vinculadas con licitaciones, asignaciones, contratos, permisos,
supervision y cumplimiento, la Secretaria cuenta ademas con experiencia
institucional y estructuras ya establecidas para actividades de naturaleza analoga,
particularmente las unidades especializadas en disefio de modelos contractuales,
seguimiento y supervision de asignaciones, contratos y permisos.

Ademas, su estructura actual incluye la Direccion General de Planeacion e
Integracion Energética, la Direccion General de Transicion Energética, la Direccion
General de Desarrollo Tecnolégico y Acceso a la Energia y el Sistema Nacional de
Informacion Energética. Es decir, ya posee capacidades institucionales en
planeacién, tecnologia, informacion y transicién energética que son directamente
aprovechables para el nuevo modelo econdémico del litio.

Por lo tanto, la implementacion administrativa del nuevo régimen debera realizarse
prioritariamente mediante redistribucion de funciones, coordinacion transversal,
aprovechamiento de recursos humanos, tecnoldgicos y materiales existentes vy,
cuando resulte necesario, mediante los ajustes correspondientes al Reglamento
Interior y al Manual de Organizacion General de la Secretaria de Energia, sin que
ello implique por si mismo la creacion de nuevas plazas, unidades administrativas
o ampliaciones presupuestarias.

En cuanto al Fondo de Desarrollo Regional del Litio, su disefio no supone la creacion
de una nueva estructura burocratica. Se constituye como mecanismo financiero
publico federal sin personalidad juridica, estructura organica ni personal propio,
administrado y operado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante
una cuenta especifica en la Tesoreria de la Federacion.

A diferencia del modelo vigente, la iniciativa crea una arquitectura destinada a que
el Estado obtenga ingresos derivados de proyectos financiados y operados en
conjunto con inversion privada. La primera fuente sera la participacion econémica
publica total de cuando menos 60 por ciento de las utilidades netas distribuibles de
las empresas mixtas. Dicho porcentaje comprende tanto los dividendos derivados
de la participacion accionaria estatal como la participacién contractual adicional
necesaria para alcanzar el minimo sefialado, evitando contabilizar dos veces el
mMismo ingreso.

Ademas de esa participacion econdmica, se agregaran los impuestos, derechos y
demas contribuciones fiscales legalmente aplicables, asi como los ingresos propios
que genere la Agencia mediante sus actividades empresariales, comerciales,
industriales, tecnoldgicas y de servicios. La iniciativa prevé expresamente que la
futura armonizacién de la Ley Federal de Derechos debera evitar duplicidades o
cargas que inhiban la inversién, y que mientras ello ocurra sélo seran exigibles las
contribuciones cuyo supuesto juridico resulte expresamente aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, y con el propdsito de modificar el régimen juridico
en la exploracion, extraccion, refinacidn, distribucion y comercializacién del litio, se
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Mineria; adiciona una
fraccion XXXVII, recorriéndose la actual fraccion XXXVII para quedar como XXXVIII,
al articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; y expide la
Ley Federal del Litio, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el segundo parrafo del articulo 1; el articulo 5
Bis; la fraccidon VI del articulo 7; el primer parrafo del articulo 9; el primer y el tercer
parrafo del articulo 10; y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 13 de la Ley de
Mineria, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

La exploracién, extracciéon, explotacion, beneficio, procesamiento,
aprovechamiento, industrializacién, comercializaciéon y reciclaje del litio se
regiran de manera especial por la Ley Federal del Litio. La rectoria, regulacién,
licitacion, otorgamiento, supervisién, inspecciéon y sancion de los titulos y
actos administrativos en materia de litio corresponderan a la Secretaria de
Energia, en los términos de dicha Ley. La participacion empresarial del Estado
se ejercera por conducto de la Agencia Nacional del Litio Mexicano, como
empresa publica del Estado. La presente Ley sera aplicable de manera
supletoria unicamente en lo que no se oponga a dicho régimen especial.

Articulo 5 Bis. El litio es un mineral estratégico de utilidad publica cuyo
dominio directo corresponde a la Nacion; su propiedad en el subsuelo es
inalienable e imprescriptible.

Su exploracién, extraccidon, explotaciéon, beneficio, procesamiento vy
aprovechamiento podran realizarse mediante asignaciones, concesiones,
licencias, contratos, empresas mixtas, esquemas de participacion mixta y
demas modalidades previstas en la Constitucion y en la Ley Federal del Litio.
Cuando exista capital privado con derecho econémico sobre la extraccién o
produccion, el proyecto se instrumentara mediante una empresa mixta en la
que la participacion estatal sea ejercida, directa o indirectamente, por la
Agencia Nacional del Litio Mexicano y no sea menor al cincuenta y uno por
ciento del capital social y de los derechos de voto, sin posibilidad de dilucién.

La Secretaria de Energia ejercera la rectoria, regulaciéon, supervision,
fiscalizacion y administraciéon del régimen de titulos en materia de litio y
conducira los procedimientos de licitacion conforme a la Ley Federal del Litio.
La Agencia Nacional del Litio Mexicano, como empresa publica del Estado,
realizara actividades empresariales, productivas, industriales, comerciales,
tecnolégicas y de inversion; podra participar en empresas mixtas y ejercer los
derechos accionarios y corporativos que correspondan al Estado, sin ejercer
facultades de regulacion, autorizacién, inspeccion, verificacion, sancién o
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revocacion. El Servicio Geolégico Mexicano apoyara a la Secretaria de Energia
en la identificacion, evaluacion y certificacion de recursos y reservas y en la
integracion del inventario nacional, y podra proporcionar informacién y
servicios técnicos a la Agencia conforme a las disposiciones aplicables.

En todas las actividades relacionadas con el litio sera deber del Estado proteger
y garantizar la salud, el medio ambiente, la disponibilidad y calidad del agua, asi
como los derechos de los pueblos originarios, comunidades indigenas vy
afromexicanas, nucleos agrarios y localidades afectadas, en los términos de la
Constitucion, los tratados internacionales y las leyes aplicables.

Articulo 7. ...
l.LaV...

VI. Expedir titulos de concesion y de asignacion mineras, al igual que resolver sobre
su nulidad o cancelacion o la suspension e insubsistencia de los derechos que
deriven de las mismas. Tratandose del litio, correspondera a la Secretaria de
Energia conducir los procedimientos de licitacion y otorgar, modificar,
suspender, declarar la nulidad, caducidad o revocacién de las asignaciones,
concesiones, licencias, permisos y autorizaciones previstas en la Ley Federal
del Litio;

VIl. a XXII. ...

Articulo 9. El Servicio Geologico Mexicano es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, coordinado
sectorialmente por la Secretaria de Economia, cuyo objeto es apoyar a la Secretaria
y, en materia de litio, a la Secretaria de Energia, para generar la informacion
geoldgica basica de la Nacion, integrar y actualizar el inventario de recursos
y reservas y contribuir al aprovechamiento sustentable de los recursos
minerales. El Servicio Geolégico Mexicano podra proporcionar informacién y
servicios técnicos a la Agencia Nacional del Litio Mexicano en su caracter de
empresa publica del Estado, sin que ello implique delegacion de facultades
regulatorias.

Articulo 10. Con excepcion de los minerales declarados como estratégicos por el
Estado, en términos de los articulos 27 y 28 constitucionales, la explotacion de los
minerales o sustancias a que se refiere el articulo 4, asi como de las salinas
formadas directamente por las aguas marinas provenientes de mares actuales,
superficial o subterraneamente, de modo natural o artificial, y de las sales y
subproductos de éstas, puede realizarse mediante concesiones mineras otorgadas
por la Secretaria a ejidos y comunidades agrarias, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a que se refiere el articulo 20. constitucional reconocidos
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como tales por las constituciones y leyes de las Entidades Federativas, asi como a
las personas de nacionalidad mexicana que acrediten tener la capacidad técnica,
juridica, econdmica y administrativa sefialadas en la presente Ley y en la normativa
aplicable. Tratandose del litio, el otorgamiento y régimen de las asignaciones,
concesiones, licencias, permisos y demas titulos se regira exclusivamente
por la Ley Federal del Litio y correspondera a la Secretaria de Energia.

La exploracién, extraccion, explotacién, beneficio, procesamiento vy
aprovechamiento del litio podran realizarse por el Estado a través de la Agencia
Nacional del Litio Mexicano, como empresa publica del Estado, y mediante las
demas modalidades previstas en la Ley Federal del Litio. Cuando exista capital
privado con derecho sobre la extraccion o produccion, el proyecto se
desarrollara mediante una empresa mixta en la que la Agencia ejercera, directa
o indirectamente, una participacion estatal no menor al cincuenta y uno por
ciento del capital social y de los derechos de voto. Los particulares podran
participar directamente en licencias de exploracion, contratos, permisos y
demas actividades de la cadena de valor en los casos y condiciones previstos
por la Ley Federal del Litio.

Articulo 13.- ...

Tratandose del litio, los procedimientos de licitacidn, titulos, empresas mixtas,
contraprestaciones contractuales y beneficios territoriales se regiran
exclusivamente por la Ley Federal del Litio y seran administrados, en lo que
corresponda a actos de autoridad, por la Secretaria de Energia. La Agencia
Nacional del Litio Mexicano participara unicamente en su caracter de empresa
publica del Estado, accionista o socio empresarial y no resolvera sobre el
otorgamiento, modificacién, suspension, nulidad, caducidad o revocacion de
titulos ni impondra sanciones. No seran aplicables a los titulos de litio las
contraprestaciones porcentuales previstas en los parrafos segundo y tercero
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de este articulo, sin perjuicio del beneficio justo y equitativo que corresponda
conforme al articulo 20. constitucional y a la Ley Federal del Litio.

ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO DE REFORMA A LA LEY DE
MINERIA

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor simultaneamente con la Ley
Federal del Litio y una vez publicada la declaratoria de validez de la reforma a los
articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de litio.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de
Energia ejercera las atribuciones regulatorias y de administracion del régimen de
titulos en materia de litio previstas en la Ley Federal del Litio. El inicio de
operaciones de la Agencia Nacional del Litio Mexicano no condicionara la validez ni
continuidad del ejercicio de dichas facultades. El Servicio Geoldgico Mexicano
prestara el apoyo técnico que corresponda conforme a esta Ley y a la Ley Federal
del Litio.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del régimen
transitorio previsto en la Ley Federal del Litio.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccion XXXVII, recorriéndose la actual
fraccion XXXVII para pasar a ser la XXXVIII del articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 33.- A la Secretaria de Energia le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I a XXXVI. ...

XXXVII. Formular, conducir y coordinar la politica nacional en materia de litio
y su cadena de valor; ejercer los derechos de la Nacién sobre dicho mineral
en los términos de los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; regular y supervisar las actividades previstas en
la Ley Federal del Litio; conducir los procedimientos de licitacion; otorgar,
modificar, suspender, declarar la nulidad, caducidad o revocacion, en el
ambito de su competencia, de las asignaciones, concesiones, licencias,
permisos, autorizaciones y demas instrumentos previstos en dicha Ley;
expedir disposiciones administrativas de caracter general; realizar actos de
supervisién, inspeccidén y verificacion; imponer las sanciones y medidas de
seguridad que correspondan; administrar los registros y sistemas sectoriales
que determine la Ley Federal del Litio; asi como coordinar sectorialmente a la
empresa publica del Estado denominada Agencia Nacional del Litio Mexicano;

y
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XXXVIII. Los demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO TERCERO. Se expide la Ley Federal del Litio, para quedar como sigue:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo |
Objeto, principios y definiciones

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de litio. Es de
orden publico, interés social y observancia general en todo el territorio nacional.
Tiene por objeto regular la exploracion, extraccion, explotacion, beneficio,
procesamiento, refinacion, industrializacion, almacenamiento, transporte,
comercializacidon, exportacion, importacion, uso, recuperacion y reciclaje del litio y
sus derivados; establecer la rectoria y regulacion del Estado por conducto de la
Secretaria de Energia; regular la participacién publica, social y privada; regular la
organizacion, administracion, funcionamiento y operacion de la Agencia Nacional
del Litio Mexicano como empresa publica del Estado; y distribuir de manera
federalista, equitativa, transparente e intergeneracional los ingresos publicos
derivados del mineral.

Articulo 2. El litio localizado en el subsuelo, cualquiera que sea su forma geolodgica,
es propiedad de la Nacion. Su dominio es inalienable e imprescriptible. Ningun titulo,
contrato, autorizacion, inversién o actividad otorgara propiedad privada sobre el
mineral en el subsuelo. La propiedad de los productos extraidos sélo se adquirira
en los términos y una vez cumplidas las contraprestaciones, controles y condiciones
previstos en el titulo correspondiente.

Articulo 3. El Estado ejercera la rectoria de la industria del litio. La Secretaria de
Energia conducira la politica sectorial y ejercera la regulacion, licitacion,
otorgamiento y administracion de titulos, supervision, inspeccién, fiscalizacion,
sancidon y trazabilidad que correspondan conforme a esta Ley. La participacion
empresarial del Estado se ejercera principalmente por conducto de la Agencia
Nacional del Litio Mexicano, como empresa publica del Estado, sin que dicha
empresa ejerza facultades de autoridad respecto de los particulares, contratistas,
socios o empresas con los que participe o compita. La rectoria del Estado no implica
operacién exclusiva de la cadena del litio.

Articulo 4. La interpretacion y aplicacion de esta Ley se regira por los principios de
soberania sobre los recursos naturales; legalidad; seguridad juridica; competencia;
maxima publicidad; integridad; eficiencia; responsabilidad hacendaria;
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competitividad de la inversion; equilibrio econdmico; beneficio intergeneracional;
industrializacion nacional; transferencia tecnoldgica; contenido nacional; prevencion
y precaucion ambiental; prioridad del derecho humano al agua; economia circular;
justicia territorial; consulta y participacion; beneficio justo y equitativo; igualdad
sustantiva; y rendicion de cuentas.

Articulo 5. La cadena de valor del litio es actividad prioritaria de interés estratégico
para el desarrollo nacional, la transicion energética, la movilidad, el almacenamiento
eléctrico, la seguridad industrial y tecnoldgica, y la integracion productiva con
nuestros socios comerciales. Su desarrollo se sujetara al interés publico y no podra
comprometer la seguridad nacional ni la continuidad de suministros criticos.

Articulo 6. En lo no previsto por esta Ley seran aplicables, en lo conducente y de
acuerdo con la naturaleza de cada proyecto, la Ley de Mineria; la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; la Ley para el Fomento de la Inversion en
Infraestructura Estratégica para el Desarrollo con Bienestar; la Ley de Asociaciones
Publico Privadas; la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente; la Ley de Aguas Nacionales; la Ley General de Cambio Climatico; la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; la Ley Federal de
Competencia Econdmica; la Ley de Inversion Extranjera; la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; la Ley General de Contabilidad Gubernamental; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas ordenamientos aplicables. La presente
Ley tendra caracter especial en materia de titulos, contratos, empresas mixtas,
organizacion y régimen especial de la Agencia, rectoria y régimen economico del
litio.

Articulo 7. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Agencia: Agencia Nacional del Litio Mexicano, empresa publica del Estado
sectorizada a la Secretaria de Energia;

Il. Asignacion: acto por el que se confiere a una entidad publica un area y actividad
determinada;

[ll. Asociacion Publico-Privada: esquema contractual regulado por la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas que podra utilizarse para infraestructura o servicios
asociados a un proyecto de litio cuando su naturaleza juridica resulte compatible;
IV. Cadena de valor: actividades desde la exploracidén hasta el reciclaje;

V. Concesion: titulo temporal para extraer, explotar, beneficiar o procesar litio;

VI. Contrato mixto: instrumento contractual mediante el cual participan el Estado y

uno o mas inversionistas privados o sociales, con distribucion de riesgos, costos,
inversiones y beneficios;
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VII. Empresa mixta: sociedad o vehiculo de propdsito especifico con participacion
estatal directa o indirecta no menor a cincuenta y uno por ciento del capital y de los
derechos de voto;

VIII. Esquema de Participacién Mixta: cualquiera de los mecanismos previstos en la
Ley para el Fomento de la Inversion en Infraestructura Estratégica para el Desarrollo
con Bienestar, compatibles con esta Ley;

IX. Fondo: Fondo de Desarrollo Regional del Litio;
X. Licencia: titulo temporal de exploracion o actividad especifica;

XlI. Producto de litio: concentrado, compuesto quimico, material activo, celda,
bateria o residuo recuperable;

XIl. Recurso: concentracidon con perspectiva razonable de eventual extraccion;

XIll. Reserva: parte de un recurso demostrada como econémicamente explotable
mediante estudio técnico;

XIV. Titulo: asignacién, licencia, concesion, permiso o autorizacion regulada por
esta Ley;

XV. Trazabilidad: registro verificable del origen, volumen, transformacion, propiedad
y destino del litio; y

XVI. Vehiculo de Propédsito Especifico: sociedad, fideicomiso, mandato o figura
juridica constituida exclusivamente para estructurar, financiar o ejecutar un proyecto
determinado; y

XVII. Utilidades netas distribuibles: monto legal y contablemente disponible para
distribucion una vez cubiertos costos operativos eficientes, obligaciones fiscales,
reservas legales y corporativas, provisiones de cierre y recuperacion de inversion
autorizada conforme al contrato; y

XVIIl. Secretaria: Secretaria de Energia; y

XIX. Empresa filial: sociedad mercantil controlada directa o indirectamente por la
Agencia. Cuando en una empresa filial participe capital privado con derecho
economico sobre la extraccion o produccidn de litio, dicha sociedad tendra ademas
el caracter de empresa mixta y quedara sujeta al régimen previsto en el Titulo Sexto
de esta Ley.

Articulo 8. Son autoridades competentes para la aplicaciéon de esta Ley, en el
ambito de sus atribuciones:

|. La Secretaria de Energia;
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Il. La Secretaria de Economia;

lll. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

IV. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

V. La Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion; y

VI. Las demas dependencias y autoridades federales a las que la Constitucidn, esta
Ley u otros ordenamientos otorguen competencia en la materia.

La Secretaria sera la autoridad sectorial en materia de litio y ejercera las
atribuciones de politica, regulacion, licitacion, otorgamiento, modificacion,
suspension, nulidad, caducidad y revocacion de titulos; supervision, inspeccion,
verificacion, sancion, medidas de seguridad, trazabilidad, administracién del
Registro Nacional del Litio y demas funciones que esta Ley le confiera. La Comision
Nacional del Agua, el Servicio Geoldgico Mexicano, el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y las demas dependencias y entidades actuaran dentro de sus
respectivas competencias. La Agencia Nacional del Litio Mexicano no tendra
caracter de autoridad administrativa ni ejercera facultades regulatorias respecto de
terceros.

Articulo 9. La Secretaria coordinara, en el ambito federal, la ejecucion de la politica
y regulacion del litio y podra celebrar convenios de coordinacion con entidades
federativas y municipios. La coordinacion no transferira la propiedad nacional del
mineral ni las facultades federales indelegables de licitacion, adjudicacion,
supervision, fiscalizacion o sancidn, pero podra comprender inspeccion conjunta,
planeacién territorial, atencion de emergencias, infraestructura, capacitacion y
seguimiento de beneficios locales. La Agencia participara en dichos mecanismos
unicamente respecto de sus actividades empresariales y proyectos.

TiTULO SEGUNDO
DE LA AGENCIA NACIONAL DEL LITIO MEXICANO COMO EMPRESA
PUBLICA DEL ESTADO

Capitulo |
Naturaleza, objeto y patrimonio

Articulo 10. Se crea la Agencia Nacional del Litio Mexicano como empresa publica
del Estado, entidad de la Administracidon Publica Paraestatal sectorizada a la
Secretaria de Energia, con independencia técnica, operativa y de gestion,
personalidad juridica, régimen especial y patrimonio propio. La propiedad y el
control de la Agencia corresponderan en todo momento al Gobierno Federal. La
Agencia contara con autonomia para determinar su organizacion interna y adoptar
las decisiones empresariales, operativas y de inversion necesarias para el
cumplimiento de su objeto, con sujecion a esta Ley, a la planeacion nacional y a los
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principios de responsabilidad hacendaria, sostenibilidad, transparencia y rendicion
de cuentas.

Articulo 11. La Agencia tiene por objeto desarrollar, por cuenta del Estado
mexicano, actividades empresariales, industriales, comerciales, tecnoldgicas y de
inversion relacionadas con la cadena de valor del litio. Podra participar directamente
o por conducto de empresas filiales, empresas mixtas o vehiculos de propdsito
especifico en la exploracién, extraccion, explotacién, beneficio, procesamiento,
refinacién, industrializacion, almacenamiento, transporte, comercializacién,
recuperacion y reciclaje del litio y sus derivados. Asimismo, ejercera y administrara
los derechos accionarios y corporativos que correspondan al Estado en las
empresas mixtas constituidas conforme a esta Ley, procurando generacién de valor
para la Nacion, industrializacion nacional, desarrollo tecnoldgico y sostenibilidad.

Articulo 12. El patrimonio de la Agencia se integrara con:

|. Los bienes, derechos, recursos, informacién y demas activos que le sean
transferidos;

Il. Las aportaciones de capital y asignaciones presupuestarias que, en su caso, sean
autorizadas conforme a la legislacion aplicable y al Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

lll. Las acciones, participaciones, derechos corporativos y demas activos que
adquiera o ejerza en empresas mixtas, filiales y vehiculos de propdsito especifico;

IV. Los ingresos propios derivados de sus actividades empresariales, industriales,
comerciales, tecnoldgicas y de prestacion de servicios, asi como los rendimientos
de sus inversiones y financiamientos; y

V. Los bienes, derechos, aportaciones, cooperacidn técnica y demas ingresos licitos
que adquiera por cualquier titulo.

Los dividendos y demas rendimientos econdmicos que correspondan al Estado por
su participacién en empresas mixtas se enteraran al Fondo en los términos de los
articulos 61 y 94 de esta Ley. La Agencia no se financiara con cuotas regulatorias
ni con pagos vinculados al ejercicio de facultades de autoridad. Los recursos del
componente federal de reinversion en litio podran destinarse a proyectos de la
Agencia unicamente mediante los mecanismos presupuestarios, patrimoniales o de
inversion expresamente autorizados por la legislacion aplicable.

Articulo 13. Para el cumplimiento de su objeto, la Agencia podra realizar
directamente proyectos y actividades de la cadena del litio o hacerlo por conducto
de empresas filiales, empresas mixtas, vehiculos de propdsito especifico,
asociaciones y demas figuras permitidas por esta Ley.
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En los proyectos de extraccidn, explotacion, beneficio o procesamiento que
incorporen capital privado con derecho econémico sobre la produccién, la Agencia
ejercera, directa o indirectamente, la participacion estatal no menor al cincuenta y
uno por ciento del capital social y de los derechos de voto, asi como los derechos
corporativos necesarios para preservar el control estatal y evitar su dilucién.

La participacion privada no podra incorporarse al capital de la Agencia. Podra
participar unicamente en las empresas mixtas, vehiculos y asociaciones previstas
en esta Ley. El ejercicio de actividades empresariales por la Agencia no le conferira
facultades regulatorias ni trato preferencial frente a otros titulares, salvo las
asignaciones o prerrogativas publicas expresamente previstas en ley por razones
de interés nacional.

Capitulo Il
Régimen empresarial y atribuciones

Articulo 14. Atribuciones generales. Corresponde a la Agencia:

|. Elaborar y ejecutar su Programa de Desarrollo Empresarial, alineado con la
Estrategia Nacional del Litio;

ll. Realizar, al amparo de los titulos y autorizaciones correspondientes, actividades
de exploracion, extraccion, explotacién, beneficio, procesamiento, refinacion,
industrializacion, almacenamiento, transporte, comercializacion, recuperacion y
reciclaje del litio;

lll. Ejercer y administrar las acciones, participaciones y derechos corporativos que
correspondan al Estado en empresas mixtas y demas sociedades en las que
participe;

IV. Constituir, participar, reorganizar, fusionar, escindir o extinguir empresas filiales,
empresas mixtas y vehiculos de propdsito especifico, previa autorizacion de su
Consejo de Administracion y con sujecion a esta Ley;

V. Celebrar contratos de asociacion, inversidn, financiamiento, servicios, suministro,
comercializacién, transferencia tecnologica y demas actos juridicos necesarios para
el cumplimiento de su objeto;

VI. Desarrollar, adquirir, construir, operar y mantener infraestructura, plantas,
instalaciones y activos necesarios para la cadena de valor del litio;

VIl. Realizar y financiar investigacion, innovacion, pruebas piloto, desarrollo
tecnoldgico y escalamiento industrial,

VIII. Comprar, vender, importar, exportar y comercializar litio y sus derivados, una
vez obtenidos los permisos y autorizaciones que resulten aplicables;
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IX. Celebrar alianzas y asociaciones con personas de los sectores publico, social y
privado, nacionales o extranjeras, conforme a la legislacion de inversion extranjera,
competencia y seguridad nacional,

X. Administrar sus bienes, derechos de propiedad intelectual, informacion técnica y
demas activos, respetando la propiedad de la Nacion sobre la informacién geoldgica
que asi determine la ley;

XI. Participar en procedimientos de licitacién o recibir asignaciones en los casos
previstos por esta Ley, sin intervenir en su preparacion, evaluacion o resolucion
cuando tenga interés empresarial directo;

XIl. Contratar financiamiento y estructurar financiamiento de proyectos, dentro de
los limites y autorizaciones previstos en esta Ley y en la legislacion hacendaria;

XIII. Desarrollar programas de proveeduria, contenido nacional, encadenamientos
productivos y fortalecimiento de pequefias y medianas empresas vinculadas con
sus proyectos;

XIV. Impulsar la formacion, capacitacion y especializacién de capital humano para
la industria del litio;

XV. Implementar en sus proyectos politicas de sostenibilidad, proteccién hidrica,
seguridad industrial, cierre, restauracion y desarrollo comunitario;

XVI. Prestar servicios técnicos, industriales, logisticos, tecnoldgicos o comerciales
a terceros en condiciones de mercado;

XVIIl. Representar sus intereses empresariales y corporativos ante entidades
publicas, privadas, organismos técnicos y foros nacionales o internacionales; y

XVIIl. Las demas actividades de naturaleza empresarial que sean necesarias para
el cumplimiento de su objeto y que no impliquen el ejercicio de facultades de
autoridad.

Articulo 15. La Agencia se sujetara al régimen especial previsto en esta Ley en
materia de empresas filiales y mixtas; asociaciones; adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras; bienes; gobierno corporativo; presupuesto y contabilidad;
financiamiento; sostenibilidad; transparencia y responsabilidades. En lo no previsto,
el derecho publico, civil y mercantil sera aplicable de manera supletoria segun la
naturaleza del acto, siempre que no se oponga al régimen especial de la Agencia
como empresa publica del Estado.

Articulo 16. La Agencia podra celebrar operaciones de financiamiento, inversion y
asociacidon con cargo a sus propios flujos y activos, asi como contratar deuda o
financiamiento de proyecto dentro de los techos, programas y autorizaciones que
resulten aplicables. Ninguna obligacion de la Agencia o de sus empresas mixtas
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constituira deuda publica o garantia soberana por el solo hecho de su participacion
estatal, salvo disposicion y autorizacion expresa conforme a la legislacion
hacendaria. Los financiamientos no podran otorgar al acreedor derechos de voto o
control que diluyan la participacion estatal minima prevista en esta Ley.

Articulo 17. La Agencia y las personas que integren sus 6rganos de gobierno o
administracion no podran expedir regulacion sectorial, conducir o resolver
licitaciones publicas para el otorgamiento de titulos en las que la Agencia tenga
interés, otorgar, modificar, suspender o revocar asignaciones, concesiones,
licencias, permisos o autorizaciones, inspeccionar o sancionar a competidores,
socios o terceros, ni resolver recursos administrativos. Dichas funciones
corresponderan a la Secretaria y a las demas autoridades competentes. La Agencia
estara sujeta a las mismas obligaciones regulatorias, ambientales, hidricas,
laborales, fiscales y de competencia que resulten aplicables, salvo excepcion
expresa prevista en ley.

Capitulo Il
Gobierno y administracion

Articulo 18. La direccion, administracion, vigilancia y control interno de la Agencia
corresponderan a:

I. Un Consejo de Administracion;

Il. Una Direccion General;

[ll. Un Comité de Auditoria;

IV. Un Comité de Estrategia e Inversiones;

V. Un Comité de Empresas Filiales, Mixtas y Asociaciones;
VI. Un Comité de Sostenibilidad y Desarrollo Territorial; y

VII. Una Auditoria Interna, sin perjuicio del control y fiscalizacion que correspondan
a las autoridades competentes.

Articulo 19. El Consejo de Administracion sera el érgano superior de direccion de
la Agencia y se integrara por ocho personas consejeras:

|. La persona titular de la Secretaria de Energia, quien lo presidira y tendra voto de
calidad;

Il. La persona titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

lll. La persona titular de la Secretaria de Economia;

35



IV. La persona titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

V. La persona titular de la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e
Innovacion;

VI. Tres personas consejeras independientes, designada por la persona titular del
Ejecutivo Federal y ratificada por el Senado de la Republica;

El Servicio Geolégico Mexicano, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y
una representacion de las entidades federativas productoras podran ser invitados a
las sesiones con voz y sin voto cuando los asuntos se relacionen directamente con
sus competencias.

Las personas consejeras independientes deberan acreditar experiencia relevante
minimo de 5 afos, independencia y ausencia de conflictos de interés.

Articulo 20. Corresponde al Consejo de Administracion aprobar la estrategia y el
Programa de Desarrollo Empresarial de la Agencia; autorizar inversiones,
desinversiones, financiamientos, empresas filiales, empresas mixtas, asociaciones
y operaciones relevantes; aprobar las politicas generales de contratacion,
administracion de riesgos, sostenibilidad, transparencia y ejercicio de derechos
corporativos; vigilar el desempefio financiero y operativo; y las demas funciones
empresariales previstas en esta Ley. El Consejo no podra otorgar, modificar,
suspender o revocar titulos ni imponer sanciones administrativas a terceros.

Articulo 21. La persona titular de la Direccién General sera nombrada por la
persona titular del Ejecutivo Federal. EI nombramiento debera recaer en una
persona con experiencia profesional relevante en las materias minera, industrial,
energética, financiera, tecnologica, administrativa o de infraestructura, y con
reconocida capacidad y probidad. Debera contar con al menos 8 afios en el sector.

La persona titular de la Direccion General podra ser removida por la persona titular
del Ejecutivo Federal o por el Consejo de Administracion mediante el voto de al
menos seis de sus integrantes. No podra encontrarse en los supuestos de conflicto
de interés o impedimento previstos por esta Ley y las disposiciones aplicables.

Articulo 22. Corresponde a la Direccion General ejecutar los acuerdos del Consejo
de Administracion; representar legalmente a la Agencia; administrar su patrimonio y
recursos; conducir sus operaciones empresariales; negociar y suscribir contratos de
asociacion, inversion, financiamiento, suministro, servicios, tecnologia vy
comercializacién; proponer inversiones, empresas filiales y mixtas; ejercer los
derechos corporativos autorizados por el Consejo; presentar los proyectos de
presupuesto y financiamiento; administrar riesgos; rendir informes y ejercer las
demas funciones que le atribuyan esta Ley, el Estatuto Organico y el Consejo.

Articulo 23. Las personas consejeras independientes duraran cinco afos en su
encargo, de forma escalonada, y no podran ser reelectas. Presentaran
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declaraciones de intereses y patrimonio, se excusaran ante conflicto de interés y
estaran sujetas al régimen de responsabilidades aplicable. Sus percepciones se
determinaran conforme a las disposiciones aplicables a las empresas publicas del
Estado.

Articulo 24. E| Consejo Consultivo Social, Cientifico y Territorial sera plural y
honorifico. Incluira representantes de academia, centros publicos, industria,
trabajadores, organizaciones ambientales, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, nucleos agrarios, municipios productores y sociedad civil. Emitira
opiniones no vinculantes sobre el Programa de Desarrollo Empresarial,
sostenibilidad, innovacion, contenido nacional, desempefio territorial y vinculacion
comunitaria de los proyectos de la Agencia.

El Consejo Consultivo se integrara por siete personas, designadas por el Consejo
de Administracion de la Agencia mediante convocatoria publica y criterios de
experiencia, representatividad e independencia: una representante de instituciones
académicas o centros publicos de investigacion; una del sector industrial vinculado
con la cadena de valor del litio; una de las personas trabajadoras; una de
organizaciones ambientales o de la sociedad civil; una de pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas y nucleos agrarios; una de los municipios productores;
y una persona de reconocido prestigio en materia cientifica, tecnolégica, econémica
o de desarrollo regional.

La presidencia correspondera a la persona representante del sector académico o
cientifico, quien durara dos afios en el cargo y podra ser sustituida por acuerdo de
la mayoria de sus integrantes. La Agencia designara una Secretaria Técnica, con
voz, pero sin voto, exclusivamente para apoyar la organizacion de las sesiones y
dar seguimiento administrativo a sus acuerdos.

El Consejo sesionara cuando menos dos veces al aflo y de manera extraordinaria
unicamente cuando lo convoque su Presidencia o lo solicite la mayoria de sus
integrantes. Existira quérum con la mayoria de sus miembros y sus opiniones se
aprobaran por mayoria simple de los presentes. Sus recomendaciones seran de
caracter consultivo y no vinculante y, en ningun caso, podran suspender,
condicionar, retrasar o sustituir las decisiones empresariales, operativas, de
inversion o contratacién de la Agencia ni las atribuciones de su Consejo de
Administracion o de su Direccion General. Las personas integrantes ejerceran el
cargo de manera honorifica y no generaran relacién laboral, remuneracion, dieta ni
prestacion alguna con cargo al presupuesto de la Agencia.

Articulo 25. Las personas integrantes de los 6rganos de gobierno y las unidades
sustantivas de la Agencia no podran intervenir en asuntos en los que tengan interés
personal, familiar, profesional o econdmico. Durante los dos afos posteriores a su
separacion no podran representar ante la Agencia a socios, contratistas,
proveedores o competidores respecto de asuntos en los que hubieren intervenido,
ni utilizar informacion reservada o privilegiada. La Agencia establecera reglas de
integridad, registro de reuniones, obsequios, intermediarios y cabildeo.
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Articulo 26. La Agencia publicara, conforme a las disposiciones de transparencia y
rendicion de cuentas su régimen especial, su Programa de Desarrollo Empresarial;
estados financieros; inversiones relevantes; estructura de empresas filiales y
mixtas; participaciones accionarias; contratos empresariales relevantes;
financiamientos; pagos y transferencias al Fondo; beneficiarios controladores de
sus socios; resultados productivos; indicadores de sostenibilidad y los informes de
auditoria. Solo podra reservarse informacion cuya divulgacion produzca un dafio
especifico y demostrable a la seguridad nacional, a una estrategia comercial
legitima o a secretos industriales protegidos por ley.

Articulo 27. La Direccion General comparecera anualmente, o a requerimiento de
las comisiones competentes del Congreso de la Union, para rendir informe sobre el
estado general que guarda la Agencia. Asimismo, remitira periddicamente los
informes financieros, operativos y de sostenibilidad conforme a la ley. Su
presupuesto, financiamientos, contrataciones, empresas filiales, alianzas mixtas y
sistemas de control interno se sujetaran estrictamente a los principios de maxima
publicidad, disciplina financiera y rendicion de cuentas bajo su régimen especial.

] TiTULQ TERCERO ]
PLANEACION, INFORMACION Y RESERVAS ESTRATEGICAS

Articulo 28. La Secretaria elaborara cada cinco afos la Estrategia Nacional del
Litio, con horizonte minimo de veinte afios y actualizacion anual, con la participacion
de la Agencia, el Servicio Geolégico Mexicano y las demas autoridades
competentes. Incluira escenarios geoldgicos, demanda, precios, infraestructura,
agua, capacidad industrial, reciclaje, necesidades tecnologicas, seguridad de
suministro, metas de contenido nacional, indicadores territoriales y cartera de areas
susceptibles de licitacion.

Articulo 29. La Secretaria publicara un programa anual de licitaciones,
asignaciones, exploracion publica, investigacion, normalizacion e infraestructura
sectorial. Las areas no incluidas no podran adjudicarse por solicitud directa, salvo
asignacion publica fundada por seguridad nacional o investigacion cientifica en los
casos previstos por esta Ley.

Articulo 30. El Servicio Geoloégico Mexicano, en coordinacion con la Secretaria,
integrara el Inventario Nacional de Recursos y Reservas de Litio. La Agencia y los
titulares proporcionaran la informacién técnica que corresponda a sus proyectos. La
informacion se clasificara conforme a estandares reconocidos internacionalmente y
distinguira recursos inferidos, indicados y medidos, asi como reservas probables y
probadas. No podra anunciarse una reserva sin certificacion independiente.

Articulo 31. La informacidn geoldgica generada con recursos publicos sera
patrimonio de la Nacion y se incorporara al sistema publico una vez transcurrido el
periodo de confidencialidad estrictamente necesario. Los titulares, incluida la
Agencia cuando actue como operadora, entregaran a la Secretaria y al Servicio
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Geologico Mexicano los datos originales, muestras, testigos, modelos, algoritmos y
reportes en los términos del titulo. La omisién sera causa de las medidas y
sanciones previstas en esta Ley.

Articulo 32. El Ejecutivo Federal, a propuesta de la Secretaria y con sustento
técnico del Servicio Geologico Mexicano, podra establecer o suprimir reservas
estratégicas de litio por seguridad nacional, proteccion ambiental, investigacion,
abastecimiento futuro o planeacion industrial. La Agencia podra emitir opinion
técnica o empresarial no vinculante. La declaratoria sehalara superficie, plazo,
finalidad y régimen de informacion, y sera revisada al menos cada cinco anos.

Articulo 33. No podran otorgarse titulos en areas naturales protegidas; humedales
protegidos; zonas sin disponibilidad de agua; areas de riesgo grave para la
poblacidn; lugares sagrados reconocidos; sitios con patrimonio cultural
incompatible; o zonas donde el dafio no pueda prevenirse, mitigarse, compensarse
o repararse. La exclusion debera fundarse en estudios publicos y respetar derechos
preexistentes conforme a ley.

Articulo 34. Cuando un deposito contenga litio y otros minerales sujetos a
regimenes distintos, la Secretaria de Energia y la Secretaria de Economia
determinaran, con apoyo del Servicio Geoldgico Mexicano, el régimen coordinado
que corresponda. Se exigira contabilidad separada, medicién independiente,
prevencion del aprovechamiento encubierto y un programa ambiental y social
integral. La Agencia sera escuchada unicamente cuando tenga participacion
empresarial en el proyecto.

TITULO CUARTO ,
MODALIDADES DE PARTICIPACION

Capitulo |
Titulos y contratos

Articulo 35. Las actividades reguladas podran realizarse mediante:

|. Asignaciones a la Agencia Nacional del Litio Mexicano y, para fines de
investigacion o proyectos publicos especificos, a otras entidades federales;

Il. Licencias de exploracion;
Ill. Concesiones de extraccion, explotacion, beneficio o procesamiento;
IV. Contratos de servicios sin riesgo ni derecho sobre la produccion;

V. Contratos y empresas mixtos;
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VI. Esquemas de Participacion Mixta y Vehiculos de Propédsito Especifico previstos
en la Ley para el Fomento de la Inversion en Infraestructura Estratégica para el
Desarrollo con Bienestar;

VIl. Asociaciones publico-privadas, cuando correspondan a infraestructura o
servicios y resulten compatibles con la naturaleza del proyecto;

VIIl. Permisos de transformacién, transporte, almacenamiento, comercializacion,
importacion, exportacidn o reciclaje; y

IX. Autorizaciones de investigacion y pruebas piloto.

En las actividades de extraccion, explotacién, beneficio o procesamiento que
involucren capital privado con derecho econdmico sobre la produccion, el proyecto
se articulara mediante una empresa mixta en la que la Agencia Nacional del Litio
Mexicano ejerza, directa o indirectamente, una participacién estatal no menor a
cincuenta y uno por ciento del capital social y de los derechos de voto.

Articulo 36. La Secretaria conducira y resolvera las licitaciones para el
otorgamiento de licencias, concesiones y contratos, asi como para la seleccion del
socio privado de las empresas mixtas con derecho econdémico sobre la produccion.
Los Esquemas de Participacion Mixta y las asociaciones publico-privadas
vinculados con el proyecto se sujetaran a procedimientos competitivos cuando asi
lo exijan esta Ley y los ordenamientos aplicables. Los procedimientos seran
publicos, competitivos, objetivos, trazables y en igualdad de condiciones.

Articulo 37. Podran participar en los procedimientos, de acuerdo con la modalidad
de que se trate, la Agencia, ejidos, comunidades agrarias, empresas sociales y
sociedades mercantiles constituidas conforme a las leyes mexicanas que acrediten
capacidad técnica, juridica, financiera, administrativa, ambiental y de integridad.
Cuando el proyecto comprenda extraccion, explotacion, beneficio o procesamiento
con participacion privada, los particulares competiran para ser seleccionados como
socio privado y, una vez emitido el fallo, deberan constituir con la Agencia la
empresa mixta prevista en esta Ley antes de la firma del titulo o contrato definitivo.

La inversidon extranjera se sujetara a la ley y a los tratados. No se otorgaran titulos
directamente a Estados extranjeros ni a empresas controladas por éstos cuando
exista riesgo a la seguridad nacional, salvo autorizacion expresa y condiciones de
gobernanza.

Articulo 38. Todo participante revelara su beneficiario controlador, estructura
corporativa, fuentes de financiamiento, litigios, sanciones, jurisdicciones fiscales y
personas politicamente expuestas. La falsedad, simulacion o uso de prestanombres
sera causa de descalificacion, nulidad o revocacion.

Articulo 39. Las licencias de exploracion tendran vigencia maxima de cinco anos,
prorrogable una sola vez hasta por tres afios. Las concesiones y contratos de
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produccion tendran vigencia maxima de treinta afios, prorrogable una sola vez hasta
por diez afios, previa licitacion competitiva o evaluacién extraordinaria que
demuestre mayor valor para el Estado. La prorroga no es derecho adquirido.

Articulo 40. La Secretaria determinara la superficie necesaria para cada fase con
base en criterios técnicos y en el programa de trabajos. El titular debera devolver
areas progresivamente y conservar solo las justificadas por trabajos e inversion. La
retencidén especulativa sera sancionada y podra dar lugar a reduccién o cancelacion
del titulo.

Articulo 41. Los titulos no podran cederse, transmitirse, darse en garantia,
escindirse, fusionarse o cambiar de control sin autorizacion previa de la Secretaria.
La autorizacidn evaluara capacidad, competencia, seguridad nacional vy
cumplimiento. Tratandose de una empresa mixta, cualquier operacion en sociedad
debera ademas respetar la participacion estatal minima y los derechos corporativos
de la Agencia. Todo acto celebrado en contravencién sera nulo frente al Estado.

Articulo 42. Antes de iniciar actividades, el titular constituira ante la autoridad
competente las garantias de cumplimiento, inversion, cierre, restauracion,
obligaciones laborales y responsabilidad ambiental que correspondan. Las
garantias seran actualizadas anualmente y no limitaran la responsabilidad total.

Articulo 43. Los titulos y contratos estableceran, como minimo: area; fase;
programa y calendario; inversion; hitos; tecnologia; agua; energia; residuos;
seguridad; contenido nacional; transferencia tecnoldgica; capacitacion; empleo;
compras locales; participacion estatal; participacion de la Federacion en utilidades;
derechos y contraprestaciones contractuales expresamente aplicables;
mecanismos de recuperacion de inversion; reglas de estabilidad y equilibrio
econdmico; compensaciones por terminacién anticipada cuando procedan;
auditoria; comercializacion; exportacion; cierre; reversion; solucidbn de
controversias; causas de suspension y revocacion; y obligaciones de informacion.

Articulo 44. Seguridad de la inversion, estabilidad y equilibrio econdmico. Los
titulos y contratos deberan otorgar certeza juridica sobre las condiciones
econdmicas esenciales del proyecto durante su vigencia. Podran establecer
mecanismos de restablecimiento del equilibrio econémico cuando un acto
legislativo, administrativo o jurisdiccional posterior a la presentacion de la oferta,
imprevisible al momento de la adjudicacion y que incida de manera especifica en el
proyecto, aumente sustancial y duraderamente sus costos o reduzca sus beneficios
al grado de poner en riesgo su viabilidad financiera. Los ajustes podran comprender
modificacion de plazos, calendarios, contraprestaciones o demas condiciones
econdmicas legalmente disponibles.

Cuando por causa de interés publico proceda la terminacién anticipada de un

contrato o la afectacion licita de derechos contractuales, se reconoceran las
compensaciones que correspondan por inversion elegible no recuperada y
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obligaciones financieras directamente vinculadas al proyecto, conforme al contrato,
la ley, disponibilidad presupuestaria y valuacion independiente.

Ninguna clausula podra congelar o impedir reformas a la Constitucién ni a las leyes
fiscales, ambientales, laborales, de competencia, anticorrupcion, seguridad nacional
o derechos humanos, ni constituir garantia soberana de utilidades, precios,
demanda o recuperacién total de la inversidn. Los mecanismos previstos en este
articulo protegeran la inversion legitima y la viabilidad financiera sin limitar las
potestades regulatorias del Estado.

Articulo 45. Los titulos y contratos se regiran por las leyes federales mexicanas.
Las divergencias técnicas o economicas podran someterse previamente a
negociacion de buena fe y a un comité independiente de expertos. Las partes
podran convenir conciliacién y arbitraje de estricto derecho exclusivamente para
controversias derivadas del cumplimiento de obligaciones contractuales de
naturaleza comercial, en idioma espafol, con sede en México y bajo reglas de
transparencia.

No podran someterse a arbitraje la validez, nulidad, suspension o revocacion de
concesiones, licencias, permisos o0 autorizaciones; los actos de autoridad; las
materias fiscales, regulatorias, ambientales, de competencia o derechos colectivos;
ni cualquier cuestion cuya jurisdiccion corresponda constitucional o legalmente a
tribunales mexicanos. Las controversias sobre la legalidad de actos administrativos
seran resueltas por los tribunales federales competentes.

Capitulo Il
Asignaciones, licencias y concesiones

Articulo 46. La Secretaria podra otorgar asignaciones a la Agencia Nacional del
Litio Mexicano para proyectos productivos, estratégicos, de investigacion,
exploracion o prueba piloto y, cuando la naturaleza del proyecto lo justifique, a otras
entidades federales para fines publicos especificos. Las personas asignatarias
deberan cumplir los estandares ambientales, hidricos, de seguridad, informacion y
cierre aplicables y mantener contabilidad separada.

Articulo 47. La licencia de exploracion otorgara derecho temporal y exclusivo para
ejecutar trabajos autorizados, sin conferir derecho automatico a una concesion. La
convocatoria podra reconocer un derecho de preferencia condicionado al
cumplimiento y a la oferta econdmica presentada, siempre que no impida al Estado
licitar en mejores condiciones.

Articulo 48. La concesion otorgara derecho temporal para extraer, explotar,
beneficiar o procesar litio dentro del area y conforme al plan aprobado. Cuando
participe capital privado con derecho econdmico sobre la produccion, la concesion
sera otorgada por la Secretaria a una empresa mixta en la que la Agencia ejerza,
directa o indirectamente, una participacion estatal no menor a cincuenta y uno por
ciento, constituida una vez seleccionado el socio privado mediante licitacion publica.
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La concesion no autoriza por si misma el uso de agua, ocupacién superficial,
impacto ambiental, cambio de uso de suelo, exportacion ni construccién de
infraestructura; cada autorizacion debera obtenerse por separado.

Articulo 49. Los contratos de servicios no transferiran propiedad, participacion en
reservas ni derecho sobre produccion. La remuneracion podra incluir incentivos por
desemperio, pero no sera una concesion encubierta. Se adjudicaran conforme a la
legislacion de contrataciones publicas o al procedimiento especial previsto en esta
Ley.

Articulo 50. La Secretaria podra autorizar pruebas piloto hasta por tres afos, con
limites de volumen, superficie, agua y comercializacion. La autorizacion podra
otorgarse a la Agencia, entidades publicas o particulares conforme a esta Ley. El
producto solo podra venderse para recuperar costos autorizados cuando el
instrumento correspondiente lo prevea; los datos, resultados y muestras se
entregaran al Estado.

TITULO QUINTO
LICITACIONES Y ADJUDICACION

Articulo 51. La convocatoria se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y en
el portal electronico oficial de la Secretaria. Incluira informacion geoldgica
disponible, modelo de titulo y, en su caso, de empresa mixta; criterios,
precalificacion, calendario, garantias, obligaciones sociales y ambientales, formula
econdmica y reglas de integridad. Cuando la Agencia vaya a participar como socio
estatal, no intervendra en la evaluacion ni en el fallo.

Articulo 52. La Secretaria realizara la precalificacion y verificara experiencia,
tecnologia, capital, acceso a financiamiento, desempefio ambiental, historial laboral,
integridad, competencia y beneficiario controlador. Podra excluir a quienes hayan
incurrido en actos de corrupcion, dafio ambiental grave, incumplimiento sistematico,
lavado de dinero o sanciones internacionales aplicables, mediante resolucion
fundada y motivada.

Articulo 53. La adjudicacién se basara en la combinacion de:

I. Valor econdmico para el Estado;

Il. Participacion estatal y en utilidades;

lll. Inversion y rapidez de desarrollo;

IV. Recuperacion técnica;

V. Consumo y proteccion de agua;

VI. Huella ambiental;
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VII. Contenido nacional y valor agregado;
VIII. Transferencia tecnologica;

IX. Beneficios territoriales;

X. Plan de cierre; y

XI. Integridad.

Ningun criterio econdmico podra desplazar requisitos ambientales o sociales
minimos.

Articulo 54. Las licitaciones contaran con testigo social y podran ser observadas
por la Auditoria Superior de la Federacion, la autoridad de competencia y el 6rgano
interno de control de la Secretaria, dentro de sus atribuciones. Las reuniones con
participantes seran registradas y publicadas. La Agencia podra participar
unicamente en su calidad de posible asignataria o socio estatal y no como autoridad
del procedimiento.

Articulo 55. La Secretaria emitira un fallo publico, fundado y motivado que compare
las ofertas e incluya la evaluacion técnica, econdémica, ambiental, social y de
integridad. Podra declarar desierta la licitacidon cuando ninguna oferta satisfaga el
interés publico, incumpla los requisitos minimos o existan indicios de colusion.

Articulo 56. Los participantes podran interponer recurso de revision ante la
Secretaria conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo dentro de los
quince dias habiles siguientes a la notificacién del acto definitivo. La resolucion
podra controvertirse ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. La
impugnacién no suspendera las medidas urgentes de proteccion ni otorgara
derecho a indemnizacion por utilidad esperada.

TITULO SEXTO ,
EMPRESAS MIXTAS Y REGIMEN ECONOMICO

Capitulo |
Empresas mixtas

Articulo 57. Los proyectos de extraccidon, explotacion, beneficio o procesamiento
qgue incorporen inversion privada se desarrollaran mediante empresa mixta. La
Agencia Nacional del Litio Mexicano ejercera, directa o indirectamente, en
representacion del Estado, al menos cincuenta y uno por ciento del capital social y
de los derechos de voto. Ningun pacto, instrumento financiero, derecho preferente,
opcion, garantia o acuerdo de administracion podra neutralizar el control estatal.
Para actividades de infraestructura y servicios podran utilizarse adicionalmente los
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Esquemas de Participacion Mixta y las asociaciones publico-privadas previstas en
la legislacion aplicable, siempre subordinados a la presente Ley.

Articulo 58. La empresa mixta se constituira en México como vehiculo de propdsito
especifico. La Agencia ejercera los derechos correspondientes a la participacion
estatal y designara a sus representantes conforme a las politicas aprobadas por su
Consejo de Administracion. La empresa podra adoptar, cuando corresponda, figuras
previstas en la Ley para el Fomento de la Inversion en Infraestructura Estratégica
para el Desarrollo con Bienestar. Su objeto se limitara al proyecto y contara con
organos de administracion y comités de auditoria, riesgos, sostenibilidad y
operaciones con partes relacionadas, asi como estados financieros auditados.

Articulo 59. Salvo disposicion distinta de la convocatoria, el socio privado financiara
los costos elegibles de exploracién, pruebas, desarrollo, construccion y capital de
trabajo inicial. La Agencia no estara obligada a realizar aportaciones
presupuestarias en efectivo para conservar la participacion estatal minima; su
aportaciéon podra reconocerse mediante bienes, infraestructura, informacion,
tecnologia, derechos patrimoniales no regulatorios u otros activos legalmente
valorizables vinculados al proyecto.

El financiamiento privado adicional podra estructurarse como inversion recuperable,
deuda de proyecto u otros instrumentos que no otorguen control ni diluyan la
participacion estatal. Toda obligacion presupuestaria o garantia publica requerira
autorizacion expresa conforme a la legislaciéon hacendaria.

Articulo 60. La inversion privada elegible, razonable, efectivamente erogada,
auditada y aprobada podra recuperarse conforme al perfil financiero, prelacion de
flujos y plazo adjudicados por la Secretaria en la licitacion y establecidos en el
contrato. El mecanismo debera permitir el financiamiento del proyecto sin desplazar
la participacién econémica minima de la Federacion prevista en esta Ley. No seran
recuperables sobrecostos no autorizados, intereses con partes relacionadas por
encima de condiciones de mercado, multas, impuestos, pagos ilicitos, dafios
imputables al titular, costos de litigio contra el Estado ni gastos administrativos
excesivos.

Articulo 61. Una vez cubiertos los costos operativos eficientes, obligaciones
fiscales, reservas de cierre y recuperacion autorizada de inversién, la participacion
econdmica publica total en cada proyecto desarrollado mediante empresa mixta
estara integrada por:

a) Los dividendos y demas derechos econdmicos derivados de la participacion
accionaria ejercida por la Agencia en representacion del Estado; y

b) La participacion econdmica contractual adicional que, en su caso, se establezca

en la licitacion y el contrato, de manera que la Federacion perciba en conjunto al
menos sesenta por ciento de las utilidades netas distribuibles del proyecto.
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El porcentaje sefialado constituye la participacion econdmica publica total en las
utilidades del proyecto y no se acumulara de manera adicional al porcentaje
accionario estatal. Los recursos efectivamente percibidos por la Agencia o por la
Federacion por este concepto se enteraran al Fondo y se distribuiran conforme al
articulo 97 de esta Ley, sin perjuicio de los recursos propios que la Agencia obtenga
por actividades empresariales distintas de dichos dividendos y participaciones.

Articulo 62. La participacion estatal ejercida por la Agencia no podra diluirse por
aumento de capital, conversion de deuda, opciones, garantias, reorganizacion,
insolvencia simulada o transacciones con partes relacionadas. Las necesidades
adicionales de capital se cubriran conforme al contrato, privilegiando financiamiento
privado sin voto, deuda de proyecto o mecanismos de recuperacion condicionada
gue no reduzcan el control estatal.

Articulo 63. Toda operacion con partes relacionadas requerira aprobacién de los
organos corporativos correspondientes, precios de mercado, dictamen y revelacion
conforme a esta Ley. Para efectos de la participacion econdmica del Estado, la
Secretaria, con apoyo técnico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y sin
perjuicio de las facultades fiscales, podra desconocer costos no elegibles o
artificiales y ordenar los ajustes previstos en el titulo o contrato. La Agencia ejercera,
por su parte, los remedios corporativos que correspondan como accionista.

Articulo 64. Salida del socio privado. La transmision de la participacion privada
requerira autorizacion previa de la Secretaria y debera respetar el derecho
preferente de la Agencia o del Estado previsto en el contrato. La salida no liberara
obligaciones ambientales, fiscales, laborales, de cierre, informacion o anticorrupcion
generadas durante la participacion del socio.

Capitulo Il
Régimen econémico y fiscal

Articulo 65. La participacidon economica del Estado en los proyectos de litio se
integrara por:

|. Los derechos econdmicos derivados de la participacion accionaria ejercida por la
Agencia en las empresas mixtas;

Il. La participacion de la Federacidn en las utilidades netas distribuibles prevista en
el articulo 61;

lll. Los impuestos, derechos y demas contribuciones que resulten expresamente
aplicables conforme a las leyes fiscales;

IV. Las contraprestaciones contractuales expresamente previstas en la convocatoria

y el titulo que no tengan naturaleza tributaria ni constituyan una regalia sobre la
produccion; y
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V. Los demas ingresos no tributarios que legalmente correspondan al Estado.

Articulo 66. La presente Ley no establece regalias adicionales sobre el valor bruto,
volumen, precio o produccion del litio. Ninguna autoridad administrativa podra crear,
por disposicion general, lineamiento, titulo o contrato, una contribucioén, derecho,
regalia o carga fiscal que carezca de fundamento expreso en ley.

Articulo 67. Las empresas mixtas, titulares, contratistas y demas personas que
desarrollen actividades reguladas por esta Ley estaran sujetas a las obligaciones
tributarias y al pago de los derechos que resulten expresamente aplicables
conforme al Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Derechos, la Ley del
Impuesto sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado y demas
disposiciones fiscales. La aplicaciéon de derechos al régimen especial del litio
requerira que el supuesto, sujeto, base, cuota o tarifa correspondiente se encuentre
previsto expresamente en la legislacion fiscal; no procedera su determinacion por
analogia.

Articulo 68. Las convocatorias y contratos podran prever contraprestaciones no
tributarias vinculadas a servicios, uso de infraestructura publica, suministro de
bienes, adquisicion de participacion estatal, incumplimientos u otros conceptos
contractuales objetivamente identificables. No podran establecerse mediante este
articulo pagos calculados como porcentaje obligatorio del valor bruto o de la
produccion del litio ni aportaciones territoriales porcentuales adicionales a cargo del
proyecto.

Articulo 69. Las ventas, compras, financiamientos y demas operaciones con partes
relacionadas deberan celebrarse a valores de mercado y bajo condiciones de plena
competencia. Para la determinacién de utilidades distribuibles y de costos elegibles
podran utilizarse precios de referencia transparentes y auditorias independientes,
sin perjuicio de las facultades de la autoridad fiscal.

Articulo 70. La Secretaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las
autoridades fiscales competentes intercambiaran informacién, dentro de sus
atribuciones y con respeto a las reservas legales, para verificar produccion,
ingresos, costos, beneficiarios controladores, operaciones con partes relacionadas,
cumplimiento tributario y correcta determinacién de la participacion econdémica del
Estado. La Agencia y las empresas mixtas deberan proporcionar la informacion que
les sea requerida conforme a ley, sin que la Agencia ejerza facultades de verificacion
respecto de terceros.

Articulo 71. Las condiciones econdmicas adjudicadas en cada licitacion se
sujetaran a las reglas de seguridad de la inversion y restablecimiento del equilibrio
economico previstas en el articulo 44. La estabilidad contractual no impedira
reformas generales, no discriminatorias y de interés publico en materia fiscal,
ambiental, laboral, de competencia, anticorrupcidn, seguridad nacional o derechos
humanos, ni constituira garantia soberana de rentabilidad, precio, demanda o
recuperacion total de la inversion.
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TITULO SEPTIMO
OBLIGACIONES, INDUSTRIALIZACION Y TRAZABILIDAD

Articulo 72. Los titulares deberan ejecutar los trabajos e inversiones
comprometidos; mantener capacidad técnica y financiera; pagar los impuestos,
derechos y contraprestaciones contractuales que resulten expresamente aplicables;
cumplir normas; prevenir dafios; proteger derechos laborales; permitir inspecciones;
presentar informacidn; conservar muestras; mantener seguros y garantias; cumplir
los procesos de consulta y los acuerdos que legalmente correspondan; promover
contratacion local; y ejecutar el cierre y restauracion.

Articulo 73. Antes de producir, el titular presentara a la Secretaria un plan de
desarrollo con ingenieria, reservas, tecnologia, recuperacion, capacidad, inversion,
cronograma, agua, energia, emisiones, residuos, infraestructura, riesgos, mercado,
contenido nacional, capacitacion, beneficios territoriales y cierre. Toda modificacion
material requerira autorizacién de la autoridad competente.

Articulo 74. La Secretaria, con la participacion de la Secretaria de Economia y
conforme a los tratados internacionales, fijara en las bases, titulos y contratos metas
graduales, medibles y competitivas de contenido nacional, empleo, proveeduria,
ingenieria y servicios. La Agencia podra adoptar metas empresariales adicionales
para sus propios proyectos. Las metas consideraran disponibilidad, precio, calidad,
seguridad y desarrollo de proveedores y no podran utilizarse para simular origen ni
incumplir tratados.

Articulo 75. Los titulos exigiran programas de investigacion, formacion, becas,
laboratorios, licenciamiento, cooperacion con universidades y centros publicos, y
acceso del Estado a tecnologia desarrollada. La transferencia se medira por
resultados, personal capacitado, patentes, procesos y capacidad productiva
instalada.

Articulo 76. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Economia,
establecera en los titulos y contratos compromisos graduales de beneficio,
refinacion e industrializacion en México, atendiendo a la viabilidad técnica y
econdmica de cada proyecto. Se priorizaran carbonato e hidroxido grado bateria,
materiales activos, celdas, sistemas de almacenamiento y reciclaje. La Agencia
ejecutara dichos compromisos en sus proyectos y podra desarrollar inversiones
conjuntas en infraestructura compartida.

Articulo 77. La exportacién de mineral sin beneficio o de productos intermedios
requerira autorizacion de la Secretaria, con la opinién de la Secretaria de Economia
cuando corresponda. Procedera para pruebas, ausencia temporal de capacidad
nacional, compromisos comerciales indispensables o proyectos con plan de
industrializacion aprobado. La Secretaria podra establecer cupos, plazos y
obligaciones de informacion. La Agencia se sujetara a este régimen cuando actue
como productora o comercializadora.
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Articulo 78. Todo particular y la Agencia, cuando corresponda, que conserve,
transforme, transporte, comercialice, exporte, importe o recicle litio se inscribira en
el Sistema Nacional de Trazabilidad administrado por la Secretaria. Cada lote
contara con identificador digital, balance de masa, origen, volumen, calidad,
titularidad, pagos y destino. La alteracidn de registros sera infraccidon grave.

Articulo 79. Los contratos de venta deberan celebrarse a condiciones de mercado,
registrarse y permitir auditoria conforme a las reglas de trazabilidad y competencia.
La Secretaria podra establecer reglas generales de transparencia y referencias de
mercado. La comercializacidon de la produccién propia de la Agencia se regira por
las politicas aprobadas por su Consejo de Administracion, sin perjuicio de las
obligaciones de competencia, abasto y trazabilidad prevista en esta Ley.

Articulo 80. Fabricantes, importadores y comercializadores de baterias estaran
sujetos a las obligaciones de responsabilidad extendida, recoleccion, reutilizacion y
recuperacion que establezca la legislacion ambiental. Las autoridades ambientales,
en coordinacidon con la Secretaria, promoveran un mercado de materiales
secundarios y certificados de contenido reciclado. La Agencia cumplira dichas
obligaciones respecto de las actividades que realice.

Articulo 81. El Ejecutivo Federal podra constituir una reserva estratégica de
compuestos o productos de litio para seguridad energética, emergencias y politica
industrial. Su tamafo, rotacion y costo seran publicos, salvo informacién de
seguridad nacional debidamente clasificada.

~ TITULO OCTAVO
PROTECCION AMBIENTAL, HIDRICA Y SOCIAL

Articulo 82. Ningun titulo otorgado conforme a esta Ley permitira iniciar obras sin
las autorizaciones de impacto ambiental, cambio de uso de suelo, agua, residuos,
seguridad industrial y demas permisos aplicables. La Secretaria no podra dispensar
ni presumir el otorgamiento de autorizaciones que correspondan a otras
autoridades, y la Agencia estara sujeta a los mismos requisitos cuando actue como
titular u operadora.

Articulo 83. Antes de licitar una region, las autoridades realizaran evaluacion
ambiental estratégica y analisis de capacidad hidrica acumulativa. La evaluacion
considerara proyectos existentes, cambio climatico, biodiversidad, poblacién,
servicios, patrimonio y alternativas de no desarrollo.

Articulo 84. El uso de agua para litio estara subordinado al consumo personal y
domeéstico, a la seguridad alimentaria y al equilibrio de los ecosistemas. Se exigira
balance de cuenca, medicidn en tiempo real, reutilizacion, minimizacion de
extraccion y publicacidn de volumenes y calidad. No se otorgara titulo cuando no
exista disponibilidad sustentable.
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Articulo 85. Los proyectos emplearan mejores técnicas disponibles y mejores
practicas ambientales. La extraccion directa de litio sera evaluada cuando resulte
adecuada al depdsito; no podra imponerse una tecnologia propietaria especifica. La
seleccion debera demostrar menor impacto total, consumo de agua, energia,
reactivos y residuos.

Articulo 86. El plan de cierre se aprobara antes de produccion e incluira cierre
progresivo, restauracion, estabilidad fisica y quimica, agua, residuos, monitoreo
poscierre y uso futuro. La garantia financiera cubrira el costo actualizado por tercero
independiente y se mantendra hasta la liberacion formal.

Articulo 87. El titular, sus controladores y operadores responderan solidariamente
por prevencidon, reparacion, compensacion y remediacidn, sin perjuicio de
responsabilidades administrativas, civiles y penales. La transferencia del titulo no
extingue pasivos previos.

Articulo 88. Cada proyecto requerira de estudios que identifique afectaciones
economicas, culturales, de salud, vivienda, movilidad, servicios, género vy
conflictividad. El titular financiara medidas de prevencidn, mitigacion,
compensacion, gestioén social y monitoreo independiente.

Articulo 89. Cuando una medida legislativa, administrativa o proyecto pueda causar
afectaciones significativas a pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, se
realizara consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe,
con la finalidad de obtener consentimiento o acuerdo conforme al marco
constitucional. El costo de la consulta de proyecto sera cubierto por el beneficiario
particular sin intervenir en su conduccion.

Articulo 90. Cuando una medida administrativa vinculada con un proyecto de litio
beneficie a un particular y produzca afectaciones significativas a pueblos o
comunidades indigenas o afromexicanas, el acuerdo derivado de la consulta debera
prever un beneficio justo y equitativo en los términos del articulo 20. constitucional.

El beneficio podra materializarse mediante participacion econémica negociada,
empleo, compras locales, infraestructura social, servicios, proteccion cultural,
capacitacion, monitoreo u otros mecanismos acordados, sin que esta Ley fije un
porcentaje obligatorio sobre el valor bruto o la produccion. La distribucion del Fondo
no sustituira este derecho cuando constitucionalmente resulte exigible, ni las
indemnizaciones, rentas, compensaciones o reparacion de dafos.

Articulo 91. La concesion no confiere derechos sobre la superficie. La ocupacion,
arrendamiento, servidumbre o adquisicion se negociara con legalidad, asesoria
independiente, avaluo justo, informacion completa y sin coaccion. La autoridad
agraria verificara acuerdos y pagos.

Articulo 92. La Secretaria establecera un mecanismo independiente, accesible,
multilingUe y gratuito para recibir quejas relacionadas con el cumplimiento de titulos
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y obligaciones sectoriales, ordenar dentro de su competencia medidas provisionales
y dar seguimiento. La Agencia establecera, respecto de sus propios proyectos, un
mecanismo empresarial de atencidn y reparacion temprana que no tendra caracter
de autoridad ni sustituira las vias administrativas o jurisdiccionales.

TiTULO NOVENO
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL DEL LITIO

Articulo 93. Se crea el Fondo para el Desarrollo Regional del Litio como mecanismo
financiero publico federal, sin personalidad juridica, estructura organica ni personal
propio, administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos del Fondo se concentraran en la Tesoreria de la Federacion en una
cuenta especifica que permita su identificacion, control, administracion, distribucion,
seguimiento y fiscalizacion separados de los demas recursos federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la unidad
administrativa competente, sera responsable de administrar el Fondo, calcular las
cantidades correspondientes a cada componente y efectuar las transferencias
previstas en esta Ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira las disposiciones
administrativas estrictamente necesarias para su operacion, sin que éstas puedan
modificar los porcentajes, destinos, férmulas de distribucidon o restricciones
establecidos en esta Ley.

Articulo 94. El Fondo recibira:

l. Los dividendos, distribuciones y demas rendimientos derivados de la participacion
accionaria estatal en las empresas mixtas que, conforme a esta Ley, deban ser
enterados por la Agencia Nacional del Litio Mexicano al Fondo;

ll. La participacion econdmica contractual necesaria para alcanzar, conjuntamente
con los derechos econdmicos a que se refiere la fraccion anterior, el porcentaje
minimo de participacion de la Federacion previsto en el articulo 61;

lll. El producto de ventas de participaciones o bienes del Estado cuando la ley lo
permita;

IV. Las contraprestaciones contractuales no tributarias que expresamente se
destinen al Fondo;

V. Las sanciones econdmicas cuando una disposicion legal autorice expresamente
su destino;

VI. Los rendimientos financieros;
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VII. Los recursos derivados de indemnizaciones o reversion, y
VIII. Los demas ingresos no tributarios que expresamente determine la ley.

Los impuestos y derechos federales se concentraran en la Tesoreria de la
Federacion, salvo que una disposicion fiscal establezca expresamente un destino
distinto.

Articulo 95. Para la administracion y distribucion de los recursos del Fondo, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico utilizara la informacion oficial
proporcionada por la Secretaria de Energia, la Agencia Nacional del Litio Mexicano,
el Servicio Geoldgico Mexicano, las autoridades fiscales y las demas dependencias
competentes.

La Secretaria de Energia certificara los volumenes y el valor de la produccion
correspondientes a cada entidad federativa, municipio y demarcacién territorial
productora, con base en los sistemas de medicion y trazabilidad previstos en esta
Ley.

La Agencia Nacional del Litio Mexicano proporcionara la informacion
correspondiente a dividendos, distribuciones, participaciones econdmicas y demas
ingresos derivados de las empresas mixtas en las que participe.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara las transferencias
correspondientes conforme a los porcentajes y férmulas establecidos en esta Ley,
sin que exista discrecionalidad para modificar su destino o distribucion.

Articulo 96. Para efectos de distribucion se considerara ingreso neto del Fondo el
efectivamente cobrado durante el ejercicio fiscal, una vez deducidas unicamente las
devoluciones legalmente procedentes y los costos estrictamente indispensables
para su administracion financiera.

No podran deducirse gastos de operacién de la Agencia Nacional del Litio Mexicano,
subsidios a proyectos privados, aportaciones de capital, obligaciones no previstas
expresamente en ley ni cualquier otro concepto que reduzca los porcentajes
previstos en el articulo 97.

Articulo 97. El ingreso neto anual del Fondo se distribuira de la siguiente manera:
|. Treinta por ciento al componente federal de reinversion en litio;

Il. Cuarenta por ciento al componente federal de infraestructura estratégica y salud;
lll. Veinte por ciento a las entidades federativas productoras de litio; y

IV. Diez por ciento a los municipios y demarcaciones territoriales productoras de litio.
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Los porcentajes previstos en este articulo seran de aplicacion obligatoria y no
podran modificarse mediante disposiciones administrativas, reglas de operacion,
convenios, contratos ni determinaciones presupuestarias.

Las transferencias previstas en las fracciones Ill y IV seran adicionales a las
participaciones y aportaciones federales que correspondan conforme a la
legislacion aplicable.

Articulo 98. EI componente correspondiente a las entidades federativas
productoras previsto en la fraccion Il del articulo 97, equivalente al veinte por ciento
del ingreso neto anual del Fondo, se distribuira en su totalidad entre las entidades
federativas productoras conforme a los siguientes criterios:

|. Cincuenta por ciento, en proporcion al valor de la produccion de litio generado en
cada entidad federativa;

Il. Veinte por ciento, considerando la superficie territorial e infraestructura publica
directamente vinculadas o afectadas por los proyectos;

lll. Veinte por ciento, atendiendo a indicadores de poblacion, rezago social y presion
adicional sobre los servicios publicos derivada de las actividades de litio, y

IV. Diez por ciento, considerando indicadores de desempefio ambiental,
transparencia y cumplimiento en el ejercicio de los recursos del Fondo.

El componente correspondiente a los municipios y demarcaciones territoriales
productores previsto en la fraccion IV del articulo 97, equivalente al diez por ciento
del ingreso neto anual del Fondo, se distribuira en su totalidad entre los municipios
y demarcaciones territoriales productores aplicando los mismos criterios y
ponderaciones previstos en las fracciones anteriores, calculados a escala municipal
o territorial.

La Secretaria de Energia proporcionara anualmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la informacion oficial necesaria para determinar las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales productores, asi como el valor
y localizacion territorial de la produccién.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara anualmente la memoria de
calculo utilizada para determinar las transferencias.

Articulo 99. Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
productoras deberan destinar el cien por ciento de los recursos que reciban del
Fondo a proyectos, obras, equipamiento y acciones de inversion relacionados con:
l. Infraestructura publica productiva;

Il. Agua potable, infraestructura hidrica y saneamiento;
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lll. Infraestructura y equipamiento de salud;

IV. Infraestructura y equipamiento educativo;

V. Movilidad y transporte;

VI. Vivienda e infraestructura urbana;

VIl. Caminos y conectividad regional;

VIII. Infraestructura y equipamiento para seguridad publica y proteccion civil;

IX. Conectividad digital;

X. Diversificacion econdmica y desarrollo productivo regional;

XI. Proteccion, restauracion y remediacion ambiental; y

XII. Fortalecimiento de capacidades institucionales directamente vinculadas con
planeacién, monitoreo ambiental, gestion hidrica, proteccion civil, fiscalizacién,
sistemas de informacién y administracion de proyectos de inversion.

Los recursos no podran destinarse a gasto corriente permanente, servicios
personales, incremento de estructuras administrativas, pago de deuda publica,
pensiones, propaganda gubernamental, comunicacién social, eventos, viaticos,
gasto ceremonial ni fines partidistas o electorales.

Articulo 100. Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
que reciban recursos del Fondo deberan mantenerlos en cuentas especificas e
identificarlos presupuestaria y contablemente de manera separada para
transparentar los recursos.

Antes de su ejercicio deberan publicar una cartera anual de proyectos que
identifique, cuando menos, denominacion del proyecto, ubicacion, poblacion
beneficiaria, monto asignado, fuente de financiamiento, objetivos, calendario de

ejecucion y unidad responsable.

Asimismo, deberan publicar trimestralmente el avance fisico y financiero de cada
proyecto y los contratos celebrados con cargo a los recursos del Fondo.

Articulo 101. Los recursos provenientes del componente federal del ingreso neto
anual del Fondo se destinaran a los siguientes fines:

|. El treinta por ciento para la inversion publica prioritaria en el desarrollo de la
cadena de valor del litio, destinada a:
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a) Prospeccion, exploracién y conocimiento geologico del territorio nacional;

b) Investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion, incluyendo pruebas
piloto;

c) Infraestructura productiva para la refinacion, procesamiento, transformacion,
materiales avanzados, fabricacién de baterias y reciclaje; y

d) Programas de desarrollo e integracién de proveedores nacionales.

Il. El cuarenta por ciento para el financiamiento de proyectos de inversion fisica en
infraestructura estratégica y salud publica, aprobados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente, prioritariamente en:

a) Construccion, equipamiento, ampliacion y mantenimiento de infraestructura
hospitalaria y médica; y

b) Proyectos de infraestructura en materia de agua, movilidad sustentable y
conectividad.

Los recursos a que se refiere este articulo no podran destinarse al financiamiento
de gasto corriente operacional o permanente, al pago de amortizacion o intereses
de la deuda publica, ni a erogaciones en materia de comunicacion social o
publicidad gubernamental.

Articulo 102. Las disponibilidades temporales del Fondo que no hayan sido
distribuidas conforme al calendario legal podran invertirse Unicamente en
instrumentos de bajo riesgo, alta liquidez y transparencia, de conformidad con las
disposiciones hacendarias aplicables. Sus rendimientos formaran parte de los
ingresos del Fondo. Se prohibe utilizar sus recursos para garantizar obligaciones
privadas, cubrir aportaciones de capital de socios particulares o asumir pérdidas
comerciales de proyectos.

Articulo 103. El Fondo garantizara la transparencia en el manejo de sus recursos
mediante la publicacion mensual de sus saldos, ingresos, inversiones, comisiones
y transferencias, asi como la difusién anual de sus estados financieros auditados,
su evaluacion de desempefio y el listado de beneficiarios. Adicionalmente, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reportara el ejercicio de dichos recursos
dentro de los informes trimestrales presentados al Congreso de la Unidn.

TITULO DECIMO ,
REVISION, INSPECCION, SANCIONES Y TERMINACION

Articulo 104. La Secretaria podra practicar visitas de inspeccidn, requerir
informacion, tomar muestras, acceder a los sistemas de medicion y trazabilidad y
contratar verificadores acreditados conforme a las disposiciones aplicables. Los
titulares, incluida la Agencia cuando actue como operadora, deberan conservar
registros durante al menos quince afios y permitir acceso seguro a instalaciones a
la autoridad competente.
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Articulo 105. La Secretaria podra imponer, dentro de su competencia y mediante
resoluciéon fundada y motivada, medidas de correccidn inmediata, inmovilizacién de
producto, suspensidn parcial o total, aseguramiento de informacion, ejecucion de
garantias y prohibicién temporal de exportar. Las medidas seran proporcionales,
estaran sujetas a revision y no excluyen las sanciones que procedan.

Articulo 106. Son infracciones: incumplir inversion; extraer fuera de area; producir
sin autorizacion; omitir pagos; falsear informacion; alterar medicion; ocultar
beneficiario controlador; ceder sin permiso; incumplir consulta o acuerdos; violar
limites de agua; causar dafo; impedir inspeccion; comercializar sin trazabilidad;
incurrir en colusion o corrupcion; y cualquier otra prevista en titulos o regulacion.

Articulo 107. La Secretaria sancionara las infracciones, de acuerdo con la
gravedad, reincidencia, beneficio y dafio, con:

|. Amonestacion;

II. Multa de quinientas a un millon de veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

[ll. Multa adicional de hasta el triple del beneficio;
IV. Suspension;

V. Reduccion de area o plazo;

VI. Inhabilitacién hasta por diez afos;

VII. Intervencion;

VIII. Revocacién;

IX. Ejecucion de garantias; y

X. Reparacion y restitucion.

Las sanciones no sustituyen responsabilidades fiscales, civiles, ambientales o
penales.

Articulo 108. La Secretaria podra revocar el titulo o autorizacion correspondiente
por:

|. Extraccion dolosa no autorizada;
[l. Falta de inversidon o abandono;

lll. Impago reiterado;
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IV. Falsedad determinante;

V. Cesion o cambio de control ilicito;

VI. Daflo ambiental grave o incumplimiento de cierre;
VII. Corrupcion, lavado de dinero o colusion;

VIII. Violacién grave de derechos colectivos;

IX. Pérdida de capacidad;

X. Incumplimiento reiterado; o

XI. Afectacion a seguridad nacional.

Articulo 109. Los titulos se extinguen al vencimiento. La renuncia requerira
aceptacion de la Secretaria, entrega de datos, pago de obligaciones, cierre,
restauracion y mantenimiento de las garantias que resulten procedentes. El titular
no podra liberarse de pasivos mediante abandono, insolvencia o disolucién.

Articulo 110. Ante revocacién, emergencia o abandono, la Secretaria podra
designar un interventor u operador temporal para proteger personas, ambiente,
instalaciones, informacién y producto. Cuando resulte técnica y econdémicamente
procedente, podra designar a la Agencia para asumir temporalmente la operacion,
mediante instrumento que delimite responsabilidades y compensacion. La
intervencidon no implicara incremento de deudas privadas y se financiara
prioritariamente con garantias y bienes del proyecto.

Articulo 111. Al término del titulo revertiran gratuitamente a la Nacion los bienes
inmuebles, instalaciones fijas, infraestructura indispensable, pozos, obras
hidraulicas autorizadas para el proyecto, sistemas de medicion, informacion, bases
de datos, modelos geoldgicos, muestras y demas bienes identificados en el
contrato. La Secretaria determinara su destino publico conforme a su naturaleza y
podra asignarlos a la Agencia, al Servicio Geoldgico Mexicano o a otra entidad
publica competente. Los bienes deberan entregarse libres de gravamen y en
condiciones operativas o de cierre.

Articulo 112. Las patentes, disefos, software, secretos industriales y tecnologia
desarrollados especificamente para el proyecto y financiados o amortizados con sus
flujos se transferiran a la Nacidon en los términos del contrato. Cuando existan
derechos preexistentes o restricciones internacionales, el Estado recibira licencia
perpetua, irrevocable, transferible, con derecho a otorgar licencias o autorizaciones
a terceros para fines publicos, no exclusiva y sin contraprestacion adicional por
licencia. Los datos geologicos y operativos seran siempre propiedad de la Nacion.
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Articulo 113. Antes de imponer una sancion, la Secretaria notificara a la persona
interesada, otorgara audiencia, admitira pruebas y emitira resolucion fundada y
motivada. En riesgo grave podran dictarse medidas inmediatas con revision
posterior. La prescripcion sera de diez afos, contados desde la conducta o desde
que cese si es continuada.

Articulo 114. Cualquier persona podra denunciar ante la Secretaria infracciones a
esta Ley. La autoridad protegera, en los términos de las disposiciones aplicables, la
identidad de denunciantes y adoptara medidas para prevenir represalias contra
personas trabajadoras o informantes que reporten de buena fe riesgos,
incumplimientos o actos de corrupcidn. Las denuncias falsas o de mala fe se
sujetaran a las responsabilidades aplicables.

Articulo 115. Contra los actos administrativos definitivos de la Secretaria procedera
el recurso de revision conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
sin perjuicio del juicio contencioso administrativo y del amparo. Los actos
empresariales de la Agencia se regiran por el régimen juridico que corresponda a
su naturaleza y no se consideraran actos de autoridad por el solo hecho de provenir
de una empresa publica del Estado.

TITULO DECIMO PRIMERO
DISPOSICIONES SOBRE COOPERACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO
SECTORIAL

Articulo 116. La Secretaria podra celebrar acuerdos de cooperacion técnica con
autoridades extranjeras y organismos internacionales sobre regulacion, trazabilidad,
estandares, investigacion, reciclaje y seguridad de suministro, conforme a las
atribuciones de las dependencias competentes.

La Agencia podra celebrar convenios y acuerdos empresariales, comerciales,
tecnologicos o de investigacion con entidades publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, sin ejercer facultades de autoridad ni ceder jurisdiccién o informacion
estratégica de la Nacion.

Articulo 117. Las dependencias podran establecer criterios de contenido nacional,
sostenibilidad y reciclaje en adquisiciones de baterias y almacenamiento, conforme
a los tratados firmados. La politica de demanda no garantizara compras minimas a
un proyecto especifico.

Articulo 118. La Agencia disefara, respecto de sus proyectos y cadena de
proveeduria, mecanismos para la participacion de ejidos, comunidades,
cooperativas, universidades y pequefias empresas en servicios, proveeduria,
reciclaje, investigacion y monitoreo.

La Secretaria promovera mecanismos sectoriales de participacion y desarrollo de
proveedores dentro de sus atribuciones. La extraccidén artesanal de litio no estara
permitida por sus riesgos técnicos y ambientales.
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Articulo 119. Cada cinco anos el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia con
plena cooperacion de la Agencia se realizara una evaluacion publica e
independiente de los resultados econdmicos, fiscales, sociales, territoriales,
tecnolégicos y ambientales. La evaluacidn sera encomendada mediante un
procedimiento transparente y su informe y bases de datos publicas se remitiran al
Congreso de la Unidn.

Articulo 120. La Auditoria Superior de la Federacién, en el marco del Programa
Anual de Auditorias, evaluara el desempeio de la Agencia, asi como la gestion y
aplicacién del Fondo a la entrada en vigor de esta Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL
DEL LITIO

PRIMERO. EI| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la publicacion
de la declaratoria de validez de la reforma a los articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de litio, y de manera
coordinada con el Decreto de reforma a la Ley de Mineria.

SEGUNDO. El Consejo de Administracion de la Agencia Nacional del Litio Mexicano
debera instalarse dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada
en vigor de esta Ley. El Ejecutivo Federal expedira las disposiciones reglamentarias
que correspondan y el Consejo aprobara el Estatuto Organico de la Agencia dentro
de los ciento ochenta dias naturales siguientes. La Secretaria ejercera desde la
entrada en vigor de esta Ley las facultades regulatorias que le correspondan, sin
que el inicio de operaciones de la Agencia condicione su ejercicio.

TERCERO. Se abroga el Decreto por el que se crea el organismo publico
descentralizado denominado Litio para México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de agosto de 2022, a partir de la instalacion de la Agencia.

CUARTO. Las secretarias de Energia, Economia, Hacienda y Crédito Publico y
Anticorrupcion y Buen Gobierno coordinaran la extincion del organismo publico
descentralizado Litio para México. Los bienes, infraestructura, recursos, derechos
patrimoniales, obligaciones empresariales, contratos, tecnologia y activos
susceptibles de aprovechamiento productivo seran inventariados y transferidos a la
Agencia. Los expedientes y archivos vinculados con funciones regulatorias,
procedimientos administrativos o titulos se transferiran a la Secretaria de Energia;
la informacion geoldgica, muestras, bases de datos y estudios de naturaleza
geocientifica se transferiran al Servicio Geoldgico Mexicano, sin perjuicio de que se
proporcionen copias 0 acceso a la Secretaria y a la Agencia. Los recursos y
derechos destinados al Fondo seran transferidos a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. El proceso incluira acciones de recuperacidn y rescate de
informacion geologica y tecnoldgica que se encuentre dispersa, incompleta o en
posesion de terceros.
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QUINTO. Se respetaran integramente los derechos laborales de las personas
trabajadoras de Litio para México. El personal sera incorporado a la Agencia
Nacional del Litio Mexicano conforme al régimen laboral aplicable a la empresa
publica del Estado, a los perfiles requeridos, a las necesidades organizacionales y
a la disponibilidad presupuestaria.

SEXTO. Los titulos, concesiones, asignaciones o derechos vinculados con litio
otorgados con anterioridad al 20 de abril de 2022 seran revisados por la Secretaria
dentro de los doce meses siguientes. Se reconoceran unicamente derechos
validamente consolidados, expresos y vigentes, respetando resoluciones firmes.
Los titulares podran optar por migrar al régimen de esta Ley mediante convenio con
la Secretaria que incorpore participacién econdmica estatal, trazabilidad, ambiente,
consulta, cierre y beneficios territoriales conforme al nuevo régimen. La Agencia
participara unicamente cuando la migracion implique su incorporacion como socio
estatal a una empresa mixta. La revision no presumira derecho automatico a
explotar litio.

SEPTIMO. Las 4&reas declaradas reserva minera de litio conservaran
provisionalmente ese caracter por doce meses. La Secretaria, con apoyo técnico
del Servicio Geologico Mexicano y la participacion de las autoridades ambientales,
hidricas y sociales competentes, realizara la evaluacion geoldgica, ambiental,
hidrica, social y economica y propondra mantenerlas, modificarlas, licitarlas o
liberarlas. La Agencia podra emitir opinion técnica o empresarial no vinculante.

OCTAVO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pondra en operacion el
Fondo y sus mecanismos de administracion dentro de ciento ochenta dias. Hasta
entonces, los ingresos que conforme a esta Ley deban destinarse al Fondo se
concentraran en la Tesoreria de la Federacidbn en una cuenta especifica y se
transferiran al mecanismo una vez que opere.

NOVENO. El patrimonio inicial de la Agencia se integrara prioritariamente con los
bienes, recursos y activos transferidos por Litio para México y con las aportaciones
0 reasignaciones autorizadas en el ejercicio fiscal correspondiente. El
financiamiento de la Agencia se sujetara a esta Ley, a la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, a la legislacion en materia de deuda publica y a las
demas disposiciones aplicables. Ninguna disposicion de este Decreto constituye por
si misma garantia soberana, autorizacion automatica de deuda publica o obligacién
de aportacion de capital a favor de un proyecto particular.

DECIMO. La Secretaria publicara la primera Estrategia Nacional del Litio en un
plazo de nueve meses y el primer programa de licitaciones en un plazo de doce
meses, previa conclusion de las evaluaciones y procesos de consulta que
correspondan. La Agencia aprobara y publicara su primer Programa de Desarrollo
Empresarial dentro de los nueve meses siguientes a la instalacion de su Consejo
de Administracion.
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DECIMO PRIMERO. La Secretaria emitira, dentro de los doscientos cincuenta dias
siguientes, las disposiciones administrativas de caracter general en materia de
medicion, trazabilidad, contabilidad regulatoria, beneficiario controlador y demas
materias de su competencia. Las autoridades ambientales, hidricas, laborales, de
competencia y demas autoridades emitiran o adecuaran, dentro de sus respectivas
atribuciones, las disposiciones que correspondan. Mientras tanto, se aplicaran los
estandares y disposiciones existentes que sean compatibles con esta Ley.

DECIMO SEGUNDO. Los procedimientos administrativos iniciados por Litio para
México o por otras autoridades seran remitidos y concluidos por la Secretaria de
Energia o por la autoridad competente, conforme a la naturaleza del asunto y a la
norma juridicamente aplicable. Las obligaciones contractuales, empresariales,
laborales y patrimoniales de Litio para México seran asumidas por la Agencia o por
la entidad que corresponda conforme al inventario y transferencia previstos en el
articulo Cuarto Transitorio.

DECIMO TERCERO. En el siguiente proceso ordinario de legislacion fiscal, el
Congreso de la Union debera revisar la Ley Federal de Derechos y demas
ordenamientos fiscales para determinar, en su caso, el tratamiento expreso de los
titulos especiales de litio, procurando evitar cargas duplicadas o medidas que
desincentiven la inversién. Hasta que se realice dicha armonizacion, sélo seran
exigibles los impuestos, derechos y contribuciones cuyo supuesto de causacion
resulte expresamente aplicable conforme a la legislacion vigente. Las demas
adecuaciones correlativas en materia de coordinacion hacendaria, inversion
extranjera, aguas, ambiente, propiedad industrial, competencia econdémica y
responsabilidades podran realizarse conforme avance la implementacion del nuevo
régimen.

DECIMO CUARTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la
implementacion administrativa del presente Decreto se realizaran con cargo a los
recursos aprobados a las dependencias y entidades competentes en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, sujetandose a la disponibilidad presupuestaria
correspondiente. La entrada en vigor del presente Decreto no autoriza por si misma
ampliaciones presupuestarias, creacidon de plazas, contratacion de deuda publica,
garantias soberanas ni aportaciones de capital a proyectos especificos. Cualquier
requerimiento adicional debera ser autorizado conforme a la legislacion
presupuestaria y hacendaria aplicable.

DECIMO QUINTO. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que trgsgredan juridicamente el presente Decreto.

oa 7 de septiembre de 2026.

% Hernandez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, EN MATERIA DE
REPARACION AMBIENTAL, EJECUCION Y VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS.

El que suscribe, Diputado Oscar Bautista Villegas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia
de reparacidon ambiental, ejecucién y verificacion del cumplimiento de las

sentencias, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

El derecho humano a un medio ambiente sano constituye una condicidn
indispensable para el ejercicio efectivo de otros derechos fundamentales
y para la preservacion de las bases naturales que sostienen la vida, la
salud, el bienestar y el desarrollo de las personas y de las comunidades.
El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce expresamente que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, establece el deber del
Estado de garantizar el respeto a este derecho y dispone que el dafio y
deterioro ambiental generaran responsabilidad para quien los provoque

en términos de lo dispuesto por la ley.



Este mandato constitucional no se satisface Unicamente mediante
instrumentos destinados a prevenir el deterioro ambiental ni mediante la
imposicion de sanciones administrativas o penales una vez producido el
dafio. La responsabilidad ambiental posee una finalidad juridica propia:
determinar las consecuencias derivadas de la afectacién del ambiente y
asegurar que quien la haya ocasionado asuma las medidas necesarias
para repararla o, exclusivamente en los supuestos excepcionales

previstos por la propia Ley, compensarla.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2013 y reformada por ultima vez
el 14 de noviembre de 2025, constituyé un avance significativo en la
tutela jurisdiccional del ambiente al establecer un régimen especializado
para regular la responsabilidad derivada de los dafos ocasionados al
ambiente, asi como su reparacion y compensacion. Su expedicidon
permitid reconocer que el dafho ambiental posee una naturaleza juridica
diferenciada respecto de los dafios estrictamente patrimoniales que
puedan resentir las personas y que, por tanto, requiere reglas
sustantivas, procesales y probatorias acordes con las caracteristicas del

bien juridico protegido.

Esta distincion ha sido reconocida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. La Primera Sala, al resolver asuntos relacionados con la aplicacidon
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, ha sostenido que,
aunque la responsabilidad ambiental comparte determinados elementos
estructurales con otras formas de responsabilidad, se diferencia por la
naturaleza de los bienes juridicos protegidos, pues atiende al dafio
generado al medio ambiente en si mismo y a las repercusiones que su
afectacion produce sobre la comunidad. Este criterio, identificado en el

Semanario Judicial de la Federacion con registro digital 2030876,



confirma que la responsabilidad ambiental no puede reducirse a las

categorias tradicionales de afectacidon patrimonial.

El régimen vigente contiene disposiciones sustantivas cuya preservacion
resulta indispensable. El articulo 13 establece que la reparacién del dafio
ocasionado al ambiente consiste en restituir a su Estado Base los habitats,
los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones
guimicas, fisicas o bioldgicas, las relaciones de interaccién existentes
entre éstos y los servicios ambientales que proporcionan, mediante la
restauracion, el restablecimiento, el tratamiento, la recuperacion o la

remediacion.

A su vez, los articulos 14 y siguientes regulan la compensacion ambiental
como una consecuencia diferenciada de la reparacion y delimitan los
supuestos excepcionales en los cuales puede resultar procedente. Esta
estructura confirma wuna premisa fundamental del sistema de
responsabilidad ambiental: la reparacion material constituye la respuesta
juridica prioritaria frente al dafio producido, mientras que la
compensacién sélo puede operar en los casos expresamente previstos por

la Ley.

Sin embargo, reconocer juridicamente la reparacion y establecer
determinadas modalidades para llevarla a cabo no resuelve por si solo
una cuestidén esencial: determinar cuando puede afirmarse, con base en
parametros juridicos y cientificos objetivos, que el ambiente afectado ha
sido efectivamente reparado. Esta constituye una de las insuficiencias que

la presente iniciativa busca atender.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental establece actualmente qué
debe perseguir la reparacion, pero no desarrolla con suficiente precisidon
un estandar normativo que vincule el cumplimiento de esa obligacién con

la recuperacién efectiva y verificable de la funcionalidad ecolégica



afectada. La diferencia es sustantiva. Una obligacién ambiental no puede
considerarse necesariamente cumplida por el solo hecho de haberse
ejecutado fisicamente las obras o acciones ordenadas cuando los
resultados ecoldgicos que justificaron dichas medidas todavia no se han

producido o no han podido verificarse.

La reparaciéon ambiental posee caracteristicas distintas de aquellas que
normalmente se presentan en la restitucion de bienes patrimoniales. Un
ecosistema es una unidad dindmica integrada por componentes fisicos,
quimicos y bioldgicos que mantienen relaciones de interdependencia vy
desarrollan procesos que pueden requerir largos periodos para

recuperarse después de una perturbacion.

La restitucion material de determinados elementos no necesariamente
implica la recuperacion del sistema ecoldgico del cual formaban parte.
Reforestar una superficie degradada no significa, por si mismo, que el
ecosistema forestal haya recuperado su estructura, composicion,
biodiversidad, capacidad de regeneracién, conectividad, procesos
hidrolégicos o servicios ambientales. De igual manera, la remocion de
contaminantes de un suelo no permite concluir automaticamente que
hayan sido restituidas sus propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas ni
que se hayan restablecido las relaciones ecoldgicas existentes con

anterioridad al dano.

En humedales, manglares, rios, acuiferos, ecosistemas costeros,
arrecifes, zonas forestales o habitats de especies, la recuperacion puede
depender de multiples variables y requerir varios ciclos bioldgicos. La
restauracidon ecoldgica constituye, por ello, un proceso y no Unicamente

una actuacion material instantanea.

Esta caracteristica obliga a distinguir entre el cumplimiento formal de una

medida de reparacion y la efectividad ecolégica de esa reparacién. La



primera puede acreditarse demostrando que una determinada obra o
accién fue ejecutada. La segunda exige comprobar que dicha actuacién
generd los resultados ambientales para los cuales fue ordenada. El
sistema juridico debe estar en condiciones de evaluar ambas

dimensiones.

Por esta razén, la presente iniciativa propone fortalecer el articulo 13 para
reconocer expresamente que la reparacién debe ser integral, efectiva y
verificable, sin alterar el principio actualmente vigente de restitucion al
Estado Base. No se pretende crear una nueva forma de responsabilidad
ni sustituir los mecanismos existentes, sino precisar juridicamente el
estandar conforme al cual debe evaluarse el cumplimiento de la obligacién

principal derivada del dafio ambiental.

La reparacion integral implica atender los distintos componentes,
procesos e interacciones ambientales afectados y no Unicamente aquellos
elementos que puedan ser objeto de una sustitucion material inmediata.
Su efectividad exige que las medidas adoptadas sean aptas para producir
la recuperacion ambiental perseguida. Su caracter verificable requiere
que los resultados puedan ser evaluados mediante parametros objetivos,

informacion técnica y evidencia cientifica suficiente.

El fortalecimiento de este estandar resulta particularmente importante
frente a otra cuestién que debe ser precisada: la valoracion econdémica

del daho ambiental.

La expresidn monetaria de las pérdidas ambientales constituye una
herramienta (til para determinados fines juridicos y técnicos. Permite
dimensionar costos, valorar servicios ambientales, comparar alternativas
de reparacién, determinar determinadas consecuencias econdmicas y
proporcionar elementos para la toma de decisiones. Sin embargo, la

valoracién econémica no debe confundirse con la reparacion material ni



convertirse en una formula que permita sustituir automaticamente la

recuperacion de los recursos naturales afectados.

Un bosque no equivale exclusivamente al valor comercial de su madera.
Su funcidon comprende, entre otros elementos, la captura vy
almacenamiento de carbono, la conservacion del suelo, la regulacién
hidrolégica, el mantenimiento de habitats, la conectividad ecoldgica, la
diversidad bioldgica y los servicios ambientales que presta a las

comunidades.

Un humedal tampoco puede reducirse al valor econdmico de la superficie
ocupada. Su funcionamiento puede comprender regulacién de
inundaciones, filtracion de contaminantes, proteccion frente a fenomenos
hidrometeoroldgicos, almacenamiento de carbono, zonas de reproduccién
y alimentacidon de especies y mantenimiento de procesos hidrolédgicos

esenciales.

De manera semejante, la afectacién de un acuifero, un manglar, un
arrecife, una poblacidon de especies o un sistema de dunas puede producir
alteraciones cuyo significado ambiental excede cualquier calculo

monetario aislado.

Por ello, la valoracién econdmica debe actuar como instrumento auxiliar

de la responsabilidad ambiental y no como sustituto de la restauracion.

La compensacion ambiental conserva su caracter excepcional y sélo
procedera en los supuestos expresamente previstos por la Ley. Incluso
en esos casos, la determinacidon de las medidas compensatorias debera
procurar mantener una correspondencia ecoldgica suficiente respecto de

los recursos, procesos o servicios ambientales afectados.



Otro de los aspectos que requieren fortalecimiento se encuentra en los
criterios utilizados para determinar las medidas de reparacion vy

compensaciéon ambiental.

El articulo 39 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental ya contiene
parametros relevantes que deben preservarse. Entre ellos se encuentran
la equivalencia recurso-recurso o servicio-servicio; la calidad y cantidad
de los recursos naturales o servicios ambientales afectados; la utilizacion
de las mejores tecnologias disponibles; la viabilidad y permanencia de las
medidas propuestas; su costo; sus efectos sobre la salud y la seguridad
publica; la probabilidad de éxito; su capacidad para prevenir dafios
futuros; el beneficio al ecosistema afectado; los intereses sociales,
economicos y culturales de la localidad; los ciclos bioldgicos necesarios
para la recuperacién; el grado en que cada medida permitira reparar el

lugar danado y su vinculacién geografica con éste.

Estos criterios conforman una base juridica importante, pero pueden ser
complementados para responder a la evolucidon alcanzada por la ciencia

ambiental y por los propios estdndares de justicia ambiental.

Los criterios vigentes se preservan y se fortalecen mediante Ia
incorporacién expresa de la mejor evidencia cientifica y técnica
disponible; la magnitud, extension, duracién y reversibilidad del dafo;
sus efectos acumulativos, sinérgicos y residuales; la afectacién a la
biodiversidad, los procesos ecoldgicos, las relaciones de interaccion y los
servicios ambientales; la capacidad de regeneracién natural del
ecosistema afectado; el grado en que las medidas permitan recuperar la
funcionalidad ecoldgica; y los principios de precaucién, pro natura e

interés superior del ambiente.

La incorporacion de estos elementos no constituye una ampliacion

arbitraria de la responsabilidad. Permite que las medidas de reparacion o



compensacién guarden una correspondencia mas precisa con la realidad

material y ecoldgica de la afectacion previamente determinada.

La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido la especial
complejidad probatoria de los litigios ambientales. En la jurisprudencia
la./]. 131/2025 (11a.), registro digital 2030809, de rubro “DANO
AMBIENTAL. REVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA”, la Primera Sala
analizé las dificultades que pueden existir para acreditar determinados
extremos relacionados con el daino ambiental y reconocid la relevancia de

las asimetrias probatorias existentes entre las partes.

Asimismo, mediante la jurisprudencia 1a./]. 135/2025 (11a.), registro
digital 2030863, de rubro “PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. SU
CONTENIDO Y ALCANCE EN LOS JUICIOS EN LOS QUE SE RECLAMA UNA
VULNERACION AL MEDIO AMBIENTE”, la Primera Sala reconocié que el
dafio ambiental puede presentar caracteristicas complejas, continuas,
progresivas y prolongadas en el tiempo, y establecié la obligacién de
considerar el principio in dubio pro natura en la resolucion de

controversias ambientales.

Estos criterios resultan relevantes porque evidencian que Ia
responsabilidad ambiental no puede sujetarse mecanicamente a
estructuras probatorias disefiadas para controversias patrimoniales
ordinarias. La ciencia, la incertidumbre, la temporalidad de los efectos y
las asimetrias de informacion forman parte de la realidad que debe

considerar la legislacién.

Por ello, el fortalecimiento del régimen de responsabilidad ambiental debe

comprender también la prueba especializada.

Los danos sobre ecosistemas pueden requerir conocimientos provenientes
de distintas disciplinas. La contaminacion de un cuerpo de agua puede

exigir estudios quimicos, hidrologicos, bioldgicos y toxicoldgicos. La



degradacién de un ecosistema forestal puede requerir analisis de suelo,
biodiversidad, cobertura vegetal, dindmica hidroldgica y conectividad
ecoldgica. La afectacion de un humedal o de un manglar puede requerir
informacion sobre flujo hidroldgico, sedimentacién, salinidad, vegetacion,

fauna asociada y relaciones con ecosistemas adyacentes.

La complejidad del objeto de prueba justifica que la legislacion fortalezca
los mecanismos que permitan a las personas juzgadoras contar con

conocimiento especializado objetivo, suficiente e independiente.

La independencia técnica no implica excluir los dictdmenes ofrecidos por
las partes ni restringir su derecho de defensa. Su finalidad consiste en
proporcionar a la autoridad jurisdiccional instrumentos adicionales para
contrastar la evidencia disponible cuando la naturaleza o complejidad del

dano lo haga necesario.

La persona juzgadora debe poder disponer de elementos cientificos
suficientes para determinar la existencia y magnitud del dano, establecer
las  obligaciones sustantivas de reparacion o compensacion
correspondientes y, posteriormente, contar con elementos técnicos
suficientes para determinar las modalidades de su cumplimiento y

verificar sus resultados.

Este ultimo aspecto constituye una de las deficiencias centrales que

justifican la reforma.

Los articulos 41 y 42 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
contienen actualmente reglas sobre el plazo para el cumplimiento de las
obligaciones y sobre la participacién de la Procuraduria en la verificacién
de las sentencias. La legislacién vigente, por tanto, no carece de

mecanismos de seguimiento.



Sin embargo, existe una incongruencia procesal entre el contenido que
actualmente debe precisar la sentencia condenatoria y la posterior
determinacion de las modalidades de su cumplimiento. La fraccion VI del
articulo 37 dispone que la sentencia debera establecer los plazos para el
cumplimiento de las obligaciones del responsable; una vez que ésta causa
ejecutoria, el articulo 38, fraccién III, prevé nuevamente que las partes
formulen propuestas respecto de dichos plazos, mientras que el articulo

41 atribuye al Juez su fijacion.

Esta regulacién puede generar incertidumbre respecto del momento
procesal en que el plazo adquiere caracter definitivo. Si se considera que
el establecido en la sentencia conforme al articulo 37 es definitivo, su
posterior propuesta y determinacion en términos de los articulos 38 y 41
podria interpretarse como una reconsideraciéon de una cuestion alcanzada
por la cosa juzgada. Si, por el contrario, se entiende que el plazo definitivo
debe fijarse conforme al articulo 41, la exigencia de que la sentencia lo

precise previamente resulta procesalmente incongruente.

Para resolver esta situacidon, se propone distinguir con claridad el
contenido sustantivo y definitivo de la sentencia de las modalidades

técnicas y temporales de su ejecucion.

La sentencia determinara las obligaciones sustantivas de reparacion o
compensacién ambiental que integran la condena y las bases generales
para su cumplimiento. Una vez que ésta cause ejecutoria, la forma,
términos y niveles de reparacidn o compensacion; los objetivos,
indicadores, parametros, métodos de evaluacion y demas condiciones
verificables; asi como los plazos especificos para su cumplimiento, seran
determinados conforme al procedimiento previsto en los articulos 38 a 41

de la Ley.



Esta distincion preserva la cosa juzgada. Las determinaciones adoptadas
durante la ejecucién no podran modificar los sujetos responsables, el dano
determinado, el objeto o extensién de la condena ni sustituir las
obligaciones sustantivas impuestas. Su finalidad sera exclusivamente
concretar las modalidades técnicas y temporales necesarias para hacer

efectivas las obligaciones establecidas en sentencia.

El articulo 38 constituye el cauce procesal para que, una vez que la
sentencia haya causado ejecutoria, las partes formulen y controviertan
las propuestas relativas a la forma, términos, niveles y plazos especificos,
asi como los objetivos, indicadores, parametros, métodos de evaluacion
y demas condiciones técnicas y ecoldgicas verificables necesarias para

evaluar posteriormente el cumplimiento.

La definicidon previa de estos elementos resulta indispensable para evitar
que los parametros utilizados para verificar el cumplimiento sean creados
posteriormente durante el seguimiento. Los criterios de verificacién deben
formar parte de una resolucion dictada en ejecucidén de sentencia, previo

conocimiento y contradiccion de las partes.

La intervencion de la Secretaria prevista en el articulo 40 debe guardar
correspondencia con esta ampliacién del articulo 38. Por ello, se propone
precisar que su opinién sobre idoneidad y legalidad comprenda todas las
propuestas y elementos técnicos formulados por las partes dentro de la

etapa de ejecucion.

Esta modificacion no crea una nueva atribucion sustantiva para la
Secretaria. Precisa el alcance de la intervencidn técnica que la Ley ya le
reconoce y permite que los elementos que posteriormente serviran para
determinar las modalidades de cumplimiento hayan sido previamente

sometidos al analisis especializado de la autoridad ambiental.



Concluidas las actuaciones previstas en los articulos 38 a 40,
correspondera al Juez, mediante resolucién dictada en ejecucién de

sentencia, determinar las modalidades concretas de cumplimiento.

El articulo 41 debera establecer, por tanto, que la autoridad jurisdiccional
determinara la forma, términos y niveles de reparacién o compensacién
ambiental; los objetivos, indicadores, parametros, métodos de evaluacion
y demas condiciones verificables aplicables; asi como el plazo o plazos

especificos para el cumplimiento de las obligaciones del responsable.

Estas determinaciones deberan guardar estricta correspondencia con el
dafo, los sujetos responsables y las obligaciones sustantivas
determinados en la sentencia. La etapa de ejecucidon no podra
transformarse en un nuevo juicio sobre la responsabilidad ni en un

mecanismo para ampliar la condena.

La fijacion de los plazos debe responder igualmente a la naturaleza del
objeto protegido. La recuperacion ambiental no puede sujetarse a un
plazo Unico aplicable indistintamente a todos los ecosistemas.
Determinados dafios pueden ser susceptibles de verificarse en periodos
relativamente breves; otros pueden requerir varios afos o incluso
décadas para determinar si las medidas restaurativas han producido

resultados sostenibles.

La legislacion debe proporcionar un horizonte suficiente para verificar la
reparacion y, al mismo tiempo, conservar la flexibilidad necesaria para
que el plazo responda a las caracteristicas particulares del ecosistema, la
magnitud y naturaleza del dafio, los ciclos bioldgicos involucrados, la
capacidad de regeneracion natural y los objetivos y demas condiciones de
reparacion o compensacién determinados conforme a los articulos 38 a
41 de la Ley.



La temporalidad del cumplimiento no debe entenderse, por ello,
exclusivamente como una cuestién procesal. Debe responder también a
la temporalidad ecoldgica del objeto protegido y al periodo técnicamente

necesario para ejecutar las medidas y verificar sus resultados.

La determinacién previa de objetivos, indicadores, parametros vy
condiciones verificables permite, a su vez, redefinir con mayor precision

la funcion del articulo 42.

La Procuraduria no debe crear nuevos parametros durante la etapa de
seguimiento ni modificar las obligaciones impuestas por la autoridad
jurisdiccional. Su funciéon consiste en auxiliar al Juez mediante Ia
verificacion material y técnica del cumplimiento de lo previamente

determinado.

La verificacion debe comprender tanto la ejecucion material de las
medidas como la constatacion de los resultados obtenidos respecto de los
objetivos, niveles, indicadores, parametros y demas condiciones

verificables determinados conforme a los articulos 38 a 41.

Para ello podran utilizarse indicadores técnicos y ecoldgicos, el Estado
Base determinado conforme a la Ley, informacidn histdrica, estudios de
campo, registros georreferenciados y demas medios cientificos vy
tecnolégicos idoneos atendiendo a la naturaleza del dafio y a la mejor

evidencia cientifica y técnica disponible.

La tecnologia disponible ha ampliado considerablemente las posibilidades
de verificacién. Las imagenes satelitales, los sistemas de informacién
geografica, los sensores remotos, la fotografia aérea, los vehiculos aéreos
no tripulados, los registros georreferenciados, los indices de vegetacion,
los sistemas de monitoreo hidrico y otras herramientas permiten obtener

informacion objetiva sobre cambios producidos en el territorio.



No obstante, la Ley no debe quedar vinculada de manera rigida a una
tecnologia determinada, a una resolucién especifica de imagen ni a un
instrumento particular. Una disposicién de esas caracteristicas podria
convertirse rapidamente en obsoleta o resultar inadecuada para
determinados ecosistemas. La obligacion juridica debe consistir en utilizar
los instrumentos cientificos y tecnoldgicos idoneos conforme a la

naturaleza del dafio y a la mejor evidencia disponible.

El articulo 42 debe permitir ademas distinguir juridicamente entre la falta
de cumplimiento imputable al responsable y aquellos resultados que
hayan sido afectados por circunstancias supervenientes debidamente

acreditadas y no imputables a éste.

Cuando tales circunstancias hayan incidido de manera directa y relevante
en los resultados de las medidas de reparacién o compensacion, sus
efectos deberan valorarse conforme a su incidencia causal. Ello no debera
convertirse, sin embargo, en una causa automatica de liberacion de
responsabilidad ni extinguir las obligaciones que continlen siendo

material y técnicamente exigibles.

Otro aspecto que requiere fortalecimiento es la capacidad del sistema
jurisdiccional para resolver las controversias que surjan cuando la
evidencia obtenida durante el seguimiento muestre que las medidas
ejecutadas no estan produciendo los resultados previstos en las

condiciones de cumplimiento previamente determinadas.

La complejidad de la restauracidn ecologica exige que dichas
controversias puedan ser examinadas dentro de la etapa de ejecucion de
sentencia, con audiencia de las partes y, cuando la naturaleza técnica de
la cuestion lo requiera, mediante los elementos periciales y cientificos

necesarios para determinar si existe cumplimiento, ejecucion deficiente o



incidencia de causas supervenientes no imputables a la persona

responsable.

Cuando una causa superveniente debidamente acreditada y no imputable
a la persona responsable haga material o técnicamente imposible el
cumplimiento dentro del plazo o conforme a la metodologia de evaluacién
previamente determinados, resulta necesario permitir que la autoridad
jurisdiccional adecue exclusivamente dichos elementos en la medida
estrictamente necesaria para atender los efectos de esa circunstancia.
Esta posibilidad no constituye una modificacion de la condena ni una
reconsideracion de las obligaciones sustantivas determinadas
judicialmente, sino una medida limitada a preservar la viabilidad material
y técnica de su ejecucidn frente a circunstancias posteriores que no

podian ser atribuidas al responsable.

En consecuencia, cualquier adecuacidon deberd preservar los objetivos y
niveles de reparacion exigibles y no podra modificar los sujetos
responsables, el dafio determinado, el objeto o la extensidon de la
condena, sustituir las obligaciones sustantivas impuestas ni incorporar
prestaciones ajenas a la responsabilidad determinada judicialmente. De
esta manera, se permite responder a cambios objetivos en las condiciones

de ejecucién sin afectar la cosa juzgada.

A estas insuficiencias se suma una cuestion estrictamente juridica

relacionada con la ejecucion de las sentencias.

El derecho de acceso efectivo a la justicia no se satisface con la sola
emision de una resolucién favorable. Una sentencia que reconoce la
existencia de un dafio ambiental y ordena su reparacién pierde eficacia
practica si el responsable puede retrasar, ejecutar parcialmente, simular
o incumplir las medidas impuestas sin que existan instrumentos

suficientes para vencer esa resistencia.



La naturaleza de la responsabilidad ambiental exige que la ejecucion

forme parte sustancial de la tutela jurisdiccional.

En consecuencia, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental debe
fortalecer los mecanismos destinados a obtener el cumplimiento de las
sentencias mediante instrumentos progresivos, proporcionales vy
reiterables cuando exista incumplimiento injustificado, ejecucién

deficiente imputable o resistencia al cumplimiento.

Debe distinguirse claramente entre una sancidn por la conducta que
produjo el dafo y una medida coercitiva destinada a conseguir el

cumplimiento de una obligacion judicial.

Las sanciones administrativas o penales persiguen finalidades propias.
Las medidas de ejecucidn jurisdiccional buscan remover la resistencia al
cumplimiento de una resolucion judicial. Confundir estas categorias puede
generar problemas de competencia, proporcionalidad y seguridad
juridica.

Por ello, la reforma debe mantener claramente separados los distintos

regimenes de responsabilidad.

Una misma conducta puede producir consecuencias administrativas,
ambientales, civiles o penales cuando se actualicen los supuestos
previstos por cada ordenamiento, pero cada régimen conserva su objeto,

procedimiento, autoridades y consecuencias juridicas.

La imposicion de una multa administrativa no repara materialmente un
ecosistema. La imposicién de una pena tampoco restituye por si misma
los recursos naturales afectados. De igual forma, la obligacién de reparar
el dafio ambiental no elimina las responsabilidades administrativas o

penales que puedan derivar de los mismos hechos.



Esta autonomia funcional impide tanto la impunidad como la indebida

duplicacidon de consecuencias de idéntica naturaleza.

La legislacion ambiental general debe regular las facultades
administrativas de prevencion, inspeccién, vigilancia, imposicion de
medidas de seguridad, determinacién de infracciones y sanciones. El
régimen penal debe tipificar y sancionar las conductas que lesionen o
pongan en peligro los bienes juridicos protegidos conforme a sus propios
principios. La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental debe
concentrarse en la determinacion de la responsabilidad ambiental, la
reparacion, la compensacion excepcional y la ejecucién jurisdiccional de

dichas obligaciones.

Esta delimitacién resulta particularmente importante cuando el
incumplimiento de una sentencia ambiental pueda tener consecuencias
respecto de autorizaciones, permisos, licencias o concesiones otorgadas

por autoridades administrativas.

La persona juzgadora debe contar con mecanismos suficientes para hacer
cumplir su sentencia, pero no resulta juridicamente conveniente
trasladarle automaticamente facultades administrativas de suspension,
modificacién, revocacién o extincion que correspondan a autoridades

distintas.

En esos casos, la legislacién debe establecer mecanismos de coordinacion
y comunicacién que permitan poner el incumplimiento en conocimiento
de la autoridad competente para que ésta determine, de manera fundada
y motivada y conforme al procedimiento aplicable, las consecuencias

administrativas que juridicamente correspondan.

La comunicacién judicial no debera producir por si misma la suspensién,
modificacidén, revocacion o extincion del acto administrativo ni prejuzgar

sobre la decisiéon que corresponda adoptar a la autoridad competente.



La legislacion vigente contempla ya un mecanismo de reparacidon

subsidiaria.

El articulo 18 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental faculta al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, para realizar
subsidiariamente, por razones de urgencia o importancia, la reparacion
inmediata de los dafios ocasionados al ambiente, asi como para recuperar
de la persona responsable los recursos econdémicos erogados y los

intereses legales correspondientes.

En consecuencia, la presente iniciativa no pretende crear un nuevo
régimen de reparacion subsidiaria ni modificar sus presupuestos de
procedencia. Lo que se propone es articular el incumplimiento de las
resoluciones jurisdiccionales con los mecanismos ya previstos por la Ley,
de manera que la autoridad judicial pueda dar vista a las autoridades
competentes cuando las circunstancias del caso hagan juridicamente

procedente valorar la aplicacion del articulo 18.

Esta articulacion permite fortalecer la efectividad de las resoluciones
jurisdiccionales sin duplicar instituciones existentes, alterar competencias
administrativas ni crear mecanismos paralelos de ejecucion, y mantiene
la coherencia interna del régimen de responsabilidad ambiental previsto

por la propia Ley.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental ya contempla igualmente un
Fondo de Responsabilidad Ambiental. La reforma parte de esta institucién
y no propone crear un fondo adicional ni una estructura presupuestaria
paralela. Su utilizacidon continuara sujeta exclusivamente a los supuestos,

fines y condiciones establecidos por |la propia Ley.

Todas estas modificaciones responden a una concepcién integral de la

responsabilidad ambiental.



La responsabilidad no puede terminar en la identificacidn juridica de quien
produjo el dafio. Tampoco puede agotarse en la cuantificacion monetaria
de la afectacion ni considerarse satisfecha automaticamente mediante la

realizacion formal de determinadas actividades restaurativas.

La responsabilidad ambiental alcanza su finalidad cuando las obligaciones
sustantivas impuestas son materialmente ejecutadas, sus modalidades de
cumplimiento se encuentran técnicamente determinadas, sus resultados
pueden ser comprobados mediante evidencia objetiva y el sistema cuenta
con mecanismos suficientes para reaccionar juridicamente frente al

incumplimiento.

De esta manera, la reforma que se propone se articula alrededor de cuatro
dimensiones inseparables: la determinacion de las medidas de reparacién
y compensacidn con base en criterios cientificos y ecoldgicos; la
reparacion ecoldgicamente efectiva; la verificacion de resultados; y la

ejecucion de las obligaciones.

La primera exige contar con criterios cientificos y ecoldgicos que permitan
determinar medidas adecuadas a la magnitud, caracteristicas y efectos

de la afectacion ambiental.

La segunda demanda que la respuesta juridica tenga como objetivo
prioritario recuperar los ecosistemas, recursos naturales, procesos

ecoldgicos y servicios ambientales afectados.

La tercera permite establecer, a partir de parametros previamente
determinados, si las medidas produjeron efectivamente los resultados

ambientales esperados.

La cuarta asegura que las obligaciones impuestas por la autoridad

jurisdiccional puedan hacerse efectivas frente al incumplimiento.



El fortalecimiento de estas dimensiones permite ademas construir una
relacion coherente entre la legislacion ambiental general y la Ley Federal

de Responsabilidad Ambiental.

La normativa general debe establecer los principios e instrumentos
administrativos de proteccidn ambiental, asi como criterios cientificos y
técnicos aplicables a la prevencion, valoracién, restauracion, remediacion
y compensacion. La legislacién especializada en responsabilidad
ambiental debe trasladar dichos principios, cuando corresponda, al ambito
jurisdiccional y garantizar que la reparacion judicial mantenga

congruencia con los estandares sustantivos de proteccion del ambiente.

Esta coordinacion debe realizarse evitando duplicidades y respetando la

naturaleza material de cada ordenamiento.

La reparacion, restauracién, remediacion y compensacién deben utilizar
conceptos compatibles y criterios ambientales comunes, pero las

facultades administrativas y jurisdiccionales no deben confundirse.

El propésito de la presente iniciativa no consiste, por tanto, en sustituir el
régimen creado por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental ni en

desconocer los avances alcanzados desde su expedicion.
La reforma parte precisamente de ese régimen.

Reconoce la validez de la restitucion al Estado Base como eje de la
reparacion; mantiene la excepcionalidad de la compensacion; conserva y
complementa los criterios técnicos actualmente contenidos en la Ley;
preserva la competencia jurisdiccional; reconoce la funcion auxiliar de las

autoridades ambientales y parte de las instituciones existentes.

Lo que se propone es subsanar las insuficiencias que hoy impiden

desarrollar plenamente la efectividad del sistema.



En primer término, se plantea fortalecer el articulo 13 para que la
reparacion del daio ambiental sea expresamente integral, efectiva y
verificable, manteniendo la restituciéon al Estado Base como finalidad
prioritaria y evitando que la valoracién econdmica pueda interpretarse

como sustituto ordinario de la restauracion.

En segundo término, se propone reformar el articulo 37 para distinguir
con claridad el contenido sustantivo y definitivo de la sentencia de las
modalidades técnicas y temporales de su ejecucidn, de manera que la
sentencia determine las obligaciones sustantivas de reparacidn o

compensacién ambiental y las bases generales para su cumplimiento.

En tercer término, se propone reformar el articulo 38 para incorporar
expresamente, dentro de la etapa posterior a la ejecutoria de la sentencia,
la propuesta y contradiccion de la forma, términos, niveles, plazos
especificos, objetivos, indicadores, parametros, métodos de evaluacién y
demas condiciones técnicas y ecoldgicas necesarias para concretar vy
verificar el cumplimiento de las obligaciones de reparacion o

compensaciéon ambiental.

En cuarto término, resulta necesario complementar los criterios
establecidos en el articulo 39 con parametros expresos relacionados con
la mejor evidencia cientifica y técnica disponible; la magnitud, extensién,
duracidn y reversibilidad del dafio; sus efectos acumulativos, sinérgicos y
residuales; la afectacion a la biodiversidad, los procesos ecoldgicos, las
relaciones de interaccion y los servicios ambientales; la capacidad de
regeneraciéon natural del ecosistema afectado; el grado en que las
medidas permitan recuperar la funcionalidad ecoldgica; y los principios de

precaucion, pro natura e interés superior del ambiente.

En quinto término, se propone armonizar el articulo 40 para precisar que

la opinidn de la Secretaria sobre la idoneidad y legalidad comprenda las



propuestas y demas elementos técnicos formulados conforme al articulo
38, asegurando que las condiciones que posteriormente serviran de
referencia para la ejecucion y verificacion sean previamente sometidas a

la intervencidn técnica prevista por la Ley.

En sexto término, se propone reformar el articulo 41 para establecer con
claridad que, una vez desarrolladas las actuaciones previstas en los
articulos 38 a 40, corresponderda al Juez determinar mediante resolucién
dictada en ejecucion de sentencia las modalidades concretas de
cumplimiento, incluidos la forma, términos y niveles de reparacién o
compensaciéon, los objetivos, indicadores, parametros, métodos de
evaluacion y demas condiciones verificables, asi como los plazos

especificos para el cumplimiento de las obligaciones del responsable.

En séptimo término, resulta necesario perfeccionar el articulo 42 para
convertir la verificacion del cumplimiento en un mecanismo técnico y
ecoldégico capaz de constatar tanto la ejecucion material de las medidas
como sus resultados, con base en las condiciones previamente
determinadas conforme a los articulos 38 a 41. La Procuraduria auxiliara
técnicamente en dicha verificacion y debera informar al Juez sobre los
avances, resultados, desviaciones o circunstancias que puedan evidenciar
incumplimiento o ejecucién deficiente. Asimismo, cuando se acrediten
causas supervenientes no imputables a la persona responsable que hagan
material o técnicamente imposible el cumplimiento dentro del plazo o
conforme a la metodologia de evaluacién previamente determinados, el
Juez podra adecuar exclusivamente dichos elementos en la medida
estrictamente necesaria para atender sus efectos, previa audiencia de las
partes y, cuando la naturaleza técnica de la cuestién lo requiera, previa
opinién de la Secretaria, sin reducir los objetivos o niveles de reparacion
exigibles ni modificar los sujetos responsables, el dafio determinado, el

objeto o la extension de la condena o las obligaciones sustantivas



impuestas. Correspondera igualmente al Juez resolver las controversias
sobre cumplimiento, incumplimiento o ejecucion deficiente dentro de la

etapa de ejecucién, con respeto a la cosa juzgada.

Asimismo, resulta necesario establecer una regla de coordinacion entre la
ejecucidn jurisdiccional y las medidas de reparacién o compensaciéon que
hubieren sido materialmente cumplidas en sede administrativa respecto
de los mismos hechos y dafios. Dichas medidas deberan ser consideradas
por el Juez para efectos de ejecucion y verificacidén, a fin de asegurar la
reparacion integral y evitar duplicidades materiales en el cumplimiento,
sin que ello permita modificar la sentencia, alterar las obligaciones
sustantivas que hubieren adquirido firmeza ni atribuir a la resolucién
administrativa efectos juridicos distintos de los que legalmente le

correspondan.

Finalmente, se propone adicionar un articulo 42 Bis con el objeto de
regular las consecuencias juridicas aplicables cuando el Juez determine,
conforme al articulo 42, la existencia de incumplimiento injustificado,
ejecucion deficiente imputable o resistencia al cumplimiento de las
obligaciones a cargo del responsable. El nuevo precepto permitira utilizar
de manera progresiva, proporcional y reiterada los medios de apremio
previstos en la legislacion procesal civil federal aplicable y establecera
mecanismos de coordinacién con las autoridades ambientales vy
administrativas competentes, sin sustituir sus atribuciones ni duplicar

instituciones ya previstas por la Ley.

Con ello se construye un régimen de responsabilidad ambiental que
conserva los elementos juridicamente correctos de la legislacién vigente
y subsana sus insuficiencias mediante estandares cientificos, ecoldgicos,

procesales y jurisdiccionales mas precisos.



La reforma también asegura que la evolucidon del derecho ambiental no
produzca una fragmentacidon entre prevencién, sancidon, reparacion y
ejecucién. Cada mecanismo conserva su propia naturaleza, pero todos

concurren a la tutela del mismo derecho constitucional.

Prevenir el dafo es la primera obligacion. Detener su continuacién cuando
se produce es indispensable. Sancionar las conductas que actualicen
infracciones o delitos constituye una consecuencia juridica propia de los
regimenes correspondientes. Pero cuando el dafo ya se ha materializado,
la finalidad central de la responsabilidad ambiental debe ser asegurar su
reparacion efectiva y, cuando la Ley excepcionalmente lo permita, la

compensacién correspondiente.

El derecho humano a un medio ambiente sano exige que el sistema
juridico pueda demostrar no sélo que identific6 una afectacion vy
determind la responsabilidad correspondiente, sino que fue capaz de
traducir esa declaracidn en obligaciones sustantivas exigibles,
modalidades de cumplimiento técnicamente sustentadas, resultados
objetivamente verificables y mecanismos suficientes para obtener su

ejecucion.

La responsabilidad ambiental debe ser capaz de responder cuatro
preguntas fundamentales: qué dafio fue juridicamente determinado; qué
obligaciones de reparacion o compensaciéon corresponden; como se
demuestra que su cumplimiento produjo los resultados exigibles; y qué

sucede juridicamente cuando el responsable incumple.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental ya proporciona respuestas
sustantivas importantes a las primeras cuestiones. La presente iniciativa
busca fortalecerlas y desarrollar con mayor precisién la etapa de

ejecucion, verificacion y cumplimiento.



Con ello se pretende consolidar un sistema de responsabilidad ambiental
integral, cientificamente sustentado, juridicamente exigible vy
ecolégicamente efectivo, que permita que las resoluciones dictadas para
proteger el ambiente trasciendan la declaracion formal del derecho y
produzcan resultados materiales verificables sobre los ecosistemas, los

recursos naturales y los servicios ambientales afectados.

La proteccidn constitucional del ambiente exige que la reparacién no sea
meramente declarativa, simbdlica o econdmica cuando la restauracion
resulte juridicamente procedente. Exige que la responsabilidad se
traduzca en obligaciones efectivas; que su cumplimiento pueda ser
comprobado; y que el incumplimiento produzca las consecuencias

juridicas necesarias para hacer efectiva la decisidon adoptada.

Bajo esta concepcion, la presente iniciativa fortalece la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental sin alterar la naturaleza de los distintos
ordenes de responsabilidad ni invadir competencias administrativas o
penales, y establece bases mas precisas para articular el conocimiento
cientifico, la restauracién ecoldgica, la ejecucidn de las sentencias y la

tutela jurisdiccional efectiva.

El resultado buscado es un régimen en el que quien ocasiona un dafio
ambiental no sélo sea declarado responsable, sino que quede
juridicamente obligado a ejecutar las medidas que correspondan,
sujetarse a modalidades de cumplimiento técnicamente determinadas,
acreditar sus resultados y asumir las consecuencias derivadas de su
incumplimiento, asegurando con ello una proteccién efectiva del ambiente

en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
Objeto de la Iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto reformar los articulos 13, 37, 38,

39, 40, 41 y 42, y adicionar un articulo 42 Bis a la Ley Federal de



Responsabilidad Ambiental, con la finalidad de fortalecer el régimen
juridico de reparacion y compensacion del daino ambiental, corregir las
inconsistencias procesales existentes entre la sentencia y su etapa de
ejecucién, incorporar criterios cientificos y ecoldgicos objetivos para
determinar las medidas aplicables y verificar sus resultados, y asegurar

el cumplimiento efectivo de las resoluciones jurisdiccionales.

La reforma al articulo 13 tiene por objeto fortalecer el estandar juridico
de reparacion del dano ambiental para establecer expresamente que ésta
deberda ser integral, efectiva y verificable, preservando la restitucion al
Estado Base como finalidad prioritaria del régimen de responsabilidad

ambiental.

Actualmente, este precepto establece que la reparacion consiste en
restituir a su Estado Base los habitats, ecosistemas, elementos y recursos
naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, las relaciones de
interaccion existentes entre éstos y los servicios ambientales que
proporcionan. La modificacion propuesta permitira precisar que el
cumplimiento de la reparacidon no debe valorarse Unicamente por la
realizacion material de las acciones ordenadas, sino también por su
aptitud para producir la recuperacién ambiental juridicamente exigible y

por la posibilidad de verificar objetivamente sus resultados.

El beneficio juridico consiste en establecer un parametro normativo mas
preciso para determinar el alcance y cumplimiento de la obligacion de
reparar. El beneficio ambiental consiste en orientar la responsabilidad
hacia la recuperacion efectiva de los ecosistemas, sus procesos

ecoldgicos, relaciones de interaccidon y servicios ambientales afectados.

La reforma al articulo 37 tiene por objeto corregir la actual incongruencia
procesal derivada de que su fraccion VI exige que la sentencia

condenatoria precise los plazos para el cumplimiento de las obligaciones,



mientras que los articulos 38 y 41 prevén posteriormente la propuesta y
determinacion de esos mismos plazos una vez que la sentencia ha

causado ejecutoria.

La modificacion permitird distinguir entre el contenido sustantivo y
definitivo de la sentencia y las modalidades técnicas y temporales de su
ejecucidén. La sentencia determinara las obligaciones sustantivas de
reparacion o compensacion ambiental que integran la condena y las bases
generales para su cumplimiento, mientras que, una vez que ésta cause
ejecutoria, la forma, términos y niveles de reparacidon o compensacion;
los objetivos, indicadores, pardmetros, métodos de evaluacién y demas
condiciones verificables; asi como los plazos especificos para su
cumplimiento, seran determinados conforme al procedimiento previsto en

los articulos 38 a 41 de la propia Ley.

El beneficio juridico consiste en eliminar la incertidumbre respecto del
momento procesal en que las modalidades y plazos de cumplimiento
adquieren caracter vinculante, preservar la cosa juzgada y evitar que
durante la ejecucién se reconsideren cuestiones sustantivas previamente
resueltas en sentencia. El beneficio ambiental consiste en permitir que las
condiciones técnicas y temporales de ejecucién sean determinadas con
informacion suficiente y conforme a las caracteristicas del dano y del

ecosistema afectado.

La reforma al articulo 38 tiene por objeto complementar la etapa posterior
a la ejecutoria de la sentencia, incorporando entre las materias sobre las
cuales deberan pronunciarse las partes los objetivos, indicadores,
parametros, métodos de evaluacién y demds condiciones técnicas vy
ecoldgicas que se propongan para concretar y verificar el cumplimiento
de las obligaciones de reparacion o compensacion determinadas en la

sentencia.



Esta modificacidon permitira que las modalidades técnicas de cumplimiento
y los elementos que posteriormente serviran para verificar sus resultados
sean propuestos y controvertidos dentro del procedimiento de ejecucién

previsto por la Ley antes de adquirir caracter vinculante.

El beneficio juridico consiste en garantizar la contradiccion de las partes
y dotar de certeza a las modalidades técnicas y temporales de
cumplimiento antes de iniciar su verificacion. El beneficio ambiental
consiste en asegurar que la reparacion o compensacion pueda evaluarse
mediante criterios previamente determinados y adecuados a la naturaleza

de la afectacion.

La reforma al articulo 39 tiene por objeto complementar los criterios que
actualmente deben considerarse para determinar las medidas de

reparacion y compensacion ambiental.

Los criterios vigentes se preservan y se fortalecen mediante la
incorporaciéon expresa de la mejor evidencia cientifica y técnica
disponible; la magnitud, extension, duracion y reversibilidad del dafo;
sus efectos acumulativos, sinérgicos y residuales; la afectacién a la
biodiversidad, los procesos ecoldgicos, las relaciones de interaccion y los
servicios ambientales; la capacidad de regeneracién natural del
ecosistema afectado; el grado en que las medidas permitan recuperar la
funcionalidad ecoldgica; y los principios de precaucién, pro natura e

interés superior del ambiente.

El beneficio juridico consiste en proporcionar a las partes, a la Secretaria
y a la autoridad jurisdiccional criterios objetivos para determinar medidas
de reparacion o compensacion ambiental que guarden correspondencia
con el dano previamente establecido. El beneficio ambiental consiste en
asegurar que dichas medidas respondan a la complejidad real de la

afectacién y a las caracteristicas del ecosistema.



La reforma al articulo 40 tiene por objeto armonizar la intervencion de la
Secretaria con la ampliacién de las materias previstas en el articulo 38,
de manera que su opinién sobre idoneidad y legalidad comprenda las
propuestas y demas elementos técnicos formulados dentro de la etapa de

ejecucion.

Esta modificacion no amplia las atribuciones sustantivas de la Secretaria,
sino que precisa el alcance de la intervencién que la propia Ley ya le
reconoce, asegurando que los elementos técnicos que posteriormente
serviran para determinar y verificar las modalidades de cumplimiento
sean previamente sometidos al analisis de idoneidad y legalidad

correspondiente.

El beneficio juridico consiste en proporcionar certeza sobre el alcance de
la intervencion de la Secretaria dentro de la etapa de ejecucién. El
beneficio ambiental consiste en incorporar conocimiento técnico
institucional a la determinacion de las condiciones bajo las cuales debera

ejecutarse y verificarse la reparacién o compensacion.

La reforma al articulo 41 tiene por objeto definir con precisidn la funcion
de la autoridad jurisdiccional en la determinacion de las modalidades
técnicas y temporales de cumplimiento, una vez desarrolladas las

actuaciones previstas en los articulos 38 a 40.

El Juez debera determinar, mediante resolucién dictada en ejecucion de
sentencia y con base en las propuestas de las partes, los criterios
previstos por la Ley y la opinién o propuesta de la Secretaria, la forma,
términos y niveles de reparacidn o compensacion ambiental; los
objetivos, indicadores, parametros, métodos de evaluacion y demas
condiciones verificables aplicables; asi como los plazos especificos para el

cumplimiento de las obligaciones del responsable.



Estas determinaciones deberan mantener estricta correspondencia con el
dafio, los sujetos responsables y las obligaciones sustantivas
determinados en la sentencia, sin modificar el objeto o extensién de la

condena.

Para fijar los plazos deberan considerarse la naturaleza y caracteristicas
del ecosistema afectado, la magnitud, extensién y duracién del dafio, los
ciclos bioldgicos involucrados, la capacidad de regeneracién natural, los
objetivos ambientales que deban alcanzarse mediante las medidas de
reparacion o compensacion y el periodo técnicamente necesario para

ejecutar las medidas y verificar sus resultados.

El beneficio juridico consiste en establecer con claridad el momento
procesal en que las modalidades y plazos de ejecucidon adquieren caracter
vinculante, evitando contradicciones con el contenido definitivo de la
sentencia. El beneficio ambiental consiste en permitir que las condiciones
y temporalidades de cumplimiento respondan a la dinamica ecoldgica del
ecosistema y no exclusivamente a la duracién material de las obras o

acciones ordenadas.

La reforma al articulo 42 tiene por objeto fortalecer la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la sentencia y de las
modalidades determinadas conforme a los articulos 38 a 41,
convirtiéndola en un mecanismo técnico y ecoldgico capaz de constatar

tanto la ejecucién material de las medidas como sus resultados.

La Procuraduria auxiliara a la autoridad judicial mediante la verificacion
del cumplimiento y la presentacion de informacion técnica sobre las
medidas ejecutadas, los resultados ambientales observados y las
desviaciones o deficiencias que, en su caso, se adviertan. La verificacidon
podra sustentarse en indicadores técnicos y ecoldgicos, el Estado Base

determinado conforme a la Ley, informacidn histérica, estudios de campo,



registros georreferenciados y demas medios cientificos y tecnoldgicos
idéneos, atendiendo a la naturaleza del dafio y a la mejor evidencia

cientifica y técnica disponible.

La reforma permitira también considerar las causas supervenientes
debidamente acreditadas y no imputables a la persona responsable que
hayan incidido de manera directa y relevante en los resultados de la
reparacion, de manera que sus efectos sean valorados conforme a su
incidencia causal, sin extinguir las obligaciones que continuen siendo

material y técnicamente exigibles.

Cuando dichas causas hagan material o técnicamente imposible el
cumplimiento dentro del plazo o conforme a la metodologia de evaluacién
previamente determinados, el Juez podrd, previa audiencia de las partes
y, cuando la naturaleza técnica de la cuestion lo requiera, previa opinion
de la Secretaria, adecuar exclusivamente el plazo de cumplimiento o la
metodologia de evaluacion en la medida estrictamente necesaria para
atender sus efectos. Esta facultad no permitira reducir los objetivos o
niveles de reparacién exigibles ni modificar los sujetos responsables, el
dafio determinado, el objeto o la extensién de la condena, las obligaciones
sustantivas impuestas o cualquier otro elemento alcanzado por la cosa

juzgada.

Cuando exista controversia respecto del cumplimiento o ejecucién
deficiente, ésta debera resolverse dentro de la etapa de ejecucion de
sentencia y conforme a la legislacion procesal civil federal aplicable, previa
audiencia de las partes y, cuando corresponda, mediante el cauce

incidental y con apoyo en los elementos técnicos o periciales necesarios.

Asimismo, se establece una regla de coordinacién con los procedimientos
administrativos, conforme a la cual las medidas de reparacion o

compensacién materialmente cumplidas respecto de los mismos hechos



y daflos deberan ser consideradas por el Juez para efectos de la ejecucion
y verificacidén, a fin de asegurar la reparacidn integral del dano y evitar
duplicidades en su cumplimiento, sin que ello implique modificar la
sentencia, alterar las obligaciones sustantivas que hubieren adquirido
firmeza ni reconocer a la resolucidén administrativa efectos distintos de los

que legalmente le correspondan.

El beneficio juridico consiste en establecer un mecanismo objetivo de
verificacibn y ejecucion que permita atender circunstancias
supervenientes que afecten material o técnicamente las condiciones de
cumplimiento, sin permitir que durante la ejecucién se modifiquen los
sujetos responsables, el dafio determinado, el objeto o extensidon de la
condena ni las obligaciones sustantivas establecidas en la sentencia. El
beneficio ambiental consiste en evitar que una circunstancia sobrevenida
haga inviable la ejecucion de la reparacion por la rigidez de un plazo o
metodologia originalmente determinados, preservando al mismo tiempo

los objetivos y niveles de recuperacion ambiental exigibles.

Finalmente, se propone adicionar un articulo 42 Bis con el objeto de
regular las consecuencias juridicas aplicables cuando el Juez determine,
conforme al articulo 42, la existencia de incumplimiento injustificado,
ejecucion deficiente imputable o resistencia al cumplimiento de las

obligaciones a cargo del responsable.

El nuevo precepto establecera la utilizacidon progresiva, proporcional y
reiterada de los medios de apremio previstos en la legislacién procesal
civil federal aplicable; articulara, cuando juridicamente corresponda, el
incumplimiento de la resolucién jurisdiccional con el mecanismo de
reparacion subsidiaria previsto en el articulo 18 de la propia Ley; y
establecera mecanismos de coordinacion con las autoridades

administrativas competentes cuando el incumplimiento pueda producir



consecuencias respecto de autorizaciones, permisos, licencias,

concesiones u otros actos administrativos.

La intervencion de las autoridades administrativas conservara su
autonomia juridica. La vista que, en su caso, formule el Juez no implicara
por si misma la suspensién, modificacion, revocacion o extincién de acto
administrativo alguno ni sustituira las atribuciones de la autoridad

competente.

El beneficio juridico consiste en fortalecer la tutela judicial efectiva
mediante instrumentos destinados a vencer la resistencia al
cumplimiento, sin alterar la cosa juzgada, duplicar el régimen de
reparacion subsidiaria previsto en el articulo 18 ni invadir competencias
administrativas. El beneficio ambiental consiste en reducir el riesgo de
prolongacién o agravamiento del dafio derivado del incumplimiento o

retraso en la ejecucion.

Con las modificaciones propuestas se establece una secuencia procesal
congruente en la que la sentencia determina la condena sustantiva y las
bases generales para su cumplimiento; las partes formulan vy
controvierten las propuestas de ejecucidon; la Secretaria interviene
respecto de su idoneidad y legalidad; el Juez determina las modalidades,
condiciones verificables y plazos especificos de cumplimiento; la
Procuraduria verifica posteriormente su ejecucion y resultados; el Juez
resuelve las controversias relativas al cumplimiento; y, cuando determine
la existencia de incumplimiento injustificado, ejecucién deficiente
imputable o resistencia, se activan los mecanismos de ejecucion

correspondientes.

De esta manera, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental podra
asegurar que la reparacion y, en los supuestos excepcionales previstos

por la propia Ley, la compensacién ambiental, no se limiten a una



declaracion formal, sino que se traduzcan en obligaciones juridicamente
determinadas, modalidades de cumplimiento técnicamente sustentadas,
resultados objetivamente verificables y mecanismos suficientes para

asegurar su ejecucién efectiva.
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forma, términos, niveles,|sentencia ha causado
objetivos, indicadores,|ejecutoria. Preserva la cosa
parametros, métodos de|juzgada al distinguir Ia
evaluacién y demas|condena sustantiva de sus
condiciones verificables y|modalidades de ejecucién.
plazos especificos a la etapa|Ambiental: permite que las
de ejecucidén prevista en los|icondiciones concretas y los
articulos 38 a 41. tiempos de cumplimiento se
determinen con informacion
técnica suficiente y conforme
a las caracteristicas del dano
y del ecosistema afectado.
Responsabilidad: delimita
aquello que integra Ia
condena y aquello que
corresponde a su ejecucion
técnica y temporal.

Se incorporan a la etapa|Juridica: establece el cauce

posterior a la ejecutoria de la|procesal para que las

sentencia los objetivos,|modalidades técnicas y los

Articulo 38 indicadores, parametros,|elementos de verificacion
métodos de evaluacion y|sean propuestos y

demas condiciones

técnicas ecoldgicas

y

controvertidos por las partes

antes de adquirir caracter




Articulo

Texto propuesto / Alcance de

la reforma

Justificacion juridica,

ambiental y de responsabilidad

verificables que las partes
propongan para concretar y
evaluar el cumplimiento de
de

reparacion o compensacion,

las obligaciones
conjuntamente con la forma,
términos, niveles y plazos
especificos

correspondientes.

vinculante. Ambiental:

permite definir
anticipadamente criterios
cientificos adecuados a la
naturaleza del dafio y del
ecosistema.

Responsabilidad: impide
gue los parametros utilizados
posteriormente para verificar
y exigir el cumplimiento sean
creados durante la etapa de

seguimiento.

Articulo 39

Se conservan los criterios

vigentes y se incorporan

expresamente la  mejor
evidencia cientifica y técnica
la

disponible; magnitud,

extension, duracion y
reversibilidad del dafo; los
efectos acumulativos,
sinérgicos y residuales; la
afectacion a la biodiversidad,
los procesos ecoldgicos, las
relaciones de interaccion y
los servicios ambientales; la

capacidad de regeneracion

Juridica: proporciona

criterios objetivos y
verificables para determinar
las medidas de reparacion o
compensacion y sus

de

Ambiental:

modalidades
cumplimiento.
permite valorar

integralmente la complejidad

de la afectacion y no
Unicamente componentes
aislados del ecosistema.

Responsabilidad: fortalece

la correspondencia entre el




Articulo

Texto propuesto / Alcance de

la reforma

Justificacion juridica,

ambiental y de responsabilidad

natural; la recuperacion de la
Yy
de
precaucion, pro natura e
del

funcionalidad ecoldgica;
los principios
interés superior

ambiente.

dano efectivamente

producido y las medidas

exigibles al responsable.

Articulo 40

Se precisa que la opinidn de
la Secretaria comprendera
todas las propuestas y
elementos técnicos
formulados conforme al
articulo 38, respecto de
cuya idoneidad y legalidad

debera pronunciarse.

Juridica: elimina

incertidumbre sobre el
alcance de la intervencién de
la Secretaria y garantiza que
los elementos que
posteriormente serviran para
el

determinar vy verificar

cumplimiento sean
sometidos previamente a su
valoracion. Ambiental:
incorpora conocimiento

técnico institucional a la
definicion de las condiciones
de

Responsabilidad: evita que

recuperacion.

las modalidades de ejecucion
de

verificacion se sustenten en

y sus parametros
elementos técnicos que no

hayan sido sometidos al




Articulo

Texto propuesto / Alcance de

la reforma

Justificacion juridica,

ambiental y de responsabilidad

analisis especializado

previsto por la Ley.

Articulo 41

Concluidas las actuaciones
previstas en los articulos 38
a 40, corresponde al Juez
mediante

dictada

determinar,
resolucion en
ejecucion de sentencia, la
forma, términos y niveles
de

compensacion;

reparacion o
los
objetivos, indicadores,
métodos de

Y

verificables;

parametros,
evaluacion demas
condiciones
asi los

como plazos

especificos de
cumplimiento,
manteniendo
correspondencia con el dafio,
los sujetos responsables y
las obligaciones sustantivas
la

determinados en

sentencia. Para fijar los

plazos se consideraran, entre
las

otros elementos,

Juridica: establece con

precision el momento

procesal en que las
modalidades técnicas y los
plazos especificos adquieren
caracter vinculante y elimina
la contradiccién actualmente
existente con el articulo 37.
Ambiental: permite que las
condiciones y
de

respondan a

temporalidades
cumplimiento
los ciclos bioldgicos, la
capacidad de regeneracion y
la dindmica ecoldgica del
ecosistema afectado.
Responsabilidad: concreta
técnicamente la forma en

que debera cumplirse la

condena sin modificar el

dafio, los responsables ni las
obligaciones sustantivas

establecidas en sentencia.




Articulo Texto propuesto / Alcance de|Justificacion juridica,
la reforma ambiental y de responsabilidad
caracteristicas del
ecosistema, la magnitud vy
duraciéon del dano, los ciclos
bioldgicos, la capacidad de
regeneracion y el periodo
necesario para ejecutar las
medidas vy verificar sus
resultados.

Se fortalece la verificacion|yuridica: establece  un
del cumplimiento de lasimecanismo  objetivo  de
sentencias para qu€verificaciéon y permite que las
comprenda tanto lalcontroversias de
ejecucion material de las|cymplimiento sean resueltas
medidas ordenadas como lajdentro de la etapa de
constatacion dellejecucion, previa audiencia
cumplimiento de los|de las partes y conforme a la

Articulo 42 objetivos, niveles,|egislacion  procesal  civil
indicadores, parametros,|federal aplicable, sin
métodos de evaluacion Y|modificar el  contenido

demas condiciones

verificables previamente
determinados conforme a los

articulos 38 a 41 de la Ley.

Se establece que la
verificacion podra
sustentarse en indicadores

sustantivo de la sentencia.

Ambiental: permite
comprobar cientificamente
los resultados reales de la
reparacion y valorar la
incidencia causal de

circunstancias




Articulo

Texto propuesto / Alcance de

Justificacion juridica,

ambiental y de responsabilidad

la reforma
técnicos y ecoldgicos, el
Estado Base determinado

conforme a la Ley,

informacion histérica,
estudios de campo, registros
georreferenciados y demas
medios cientificos y
tecnoldgicos idéneos,
atendiendo a la naturaleza
del dafno y a la mejor
evidencia cientifica y técnica

disponible.

Se fortalece el contenido de
los informes bimestrales de
la Procuraduria para que
identifiquen las medidas
ejecutadas, los resultados
ambientales observados v,
en su caso, las desviaciones,
deficiencias o circunstancias
que puedan evidenciar
incumplimiento o ejecucién
deficiente respecto de las
condiciones previamente

determinadas.

supervenientes ajenas al

responsable.

Responsabilidad: permite
distinguir entre
cumplimiento, ejecuciéon

deficiente, incumplimiento

imputable y resultados
afectados por causas no
atribuibles a la persona
responsable, sin extinguir las
obligaciones que continden
siendo material y

técnicamente exigibles.




Articulo

Texto propuesto / Alcance de

la reforma

Justificacion juridica,

ambiental y de responsabilidad

Se regula expresamente la
consideracion de causas
supervenientes debidamente
acreditadas y no imputables
a la persona responsable que
incidan de manera directa y
relevante en los resultados
de las medidas de
reparacion, de manera que
sus efectos sean valorados
conforme a su incidencia
causal sin extinguir las
obligaciones que continden
siendo material y

técnicamente exigibles.

Cuando dichas causas hagan
material o técnicamente
imposible el cumplimiento
dentro del plazo o conforme
a la metodologia de
evaluacién previamente
determinados, se faculta al
Juez para adecuar, previa
audiencia de las partes vy,
cuando la naturaleza técnica

de la cuestién lo requiera,




Articulo

Texto propuesto / Alcance de

la reforma

Justificacion juridica,

ambiental y de responsabilidad

previa  opinion de la

Secretaria, exclusivamente
el plazo de cumplimiento o la
metodologia de evaluacion,
en la medida estrictamente

necesaria para atender los

efectos de la causa
superveniente.
Se establecen limites

expresos a dicha facultad, de
manera que la adecuacidon no
pueda reducir los objetivos o
niveles de reparacion
exigibles, modificar los
sujetos responsables, el
dano determinado, el objeto
o la extension de la condena,
sustituir las obligaciones
sustantivas impuestas ni
incorporar prestaciones
ajenas a la responsabilidad

determinada judicialmente.

Asimismo, se reconoce el

derecho de las partes a
formular manifestaciones

respecto del cumplimiento,




Articulo

Texto propuesto / Alcance de

la reforma

Justificacion juridica,

ambiental y de responsabilidad

incumplimiento o deficiente
ejecucion de las obligaciones
derivadas de la sentencia y
de las modalidades de
cumplimiento determinadas
conforme a los articulos 38 a
41, asi como respecto de los

informes de la Procuraduria.

Finalmente, se establece un
cauce procesal para que las
controversias sobre
cumplimiento, ejecucion
deficiente o incidencia de
circunstancias técnicas sean
resueltas dentro de la etapa
de ejecucidn de sentencia,
previa audiencia de las
partes Y, cuando
corresponda, mediante la via
incidental, con posibilidad de
recabar la opinidén técnica de
la Secretaria y las pruebas
periciales procedentes, sin

afectar la cosa juzgada.

Se establece ademas que las

medidas de reparaciéon o




Articulo

Texto propuesto / Alcance de

la reforma

Justificacion juridica,

ambiental y de responsabilidad

compensacion
materialmente cumplidas
respecto de los mismos
hechos y dafos en sede
administrativa deberan ser
consideradas por el Juez
durante la ejecucion vy
verificacion, a fin de evitar
duplicidades en el
cumplimiento sin afectar la
sentencia ni las obligaciones
sustantivas determinadas

judicialmente.

Juridica: establece un
sistema objetivo y
procesalmente delimitado
para verificar el
cumplimiento de las

obligaciones ambientales vy
resolver las controversias
que surjan durante su
ejecucidon. Permite atender
circunstancias

supervenientes no
imputables al responsable

mediante la adecuacion




Articulo

Texto propuesto / Alcance de

la reforma

Justificacion juridica,

ambiental y de responsabilidad

excepcional y estrictamente
limitada del plazo de
cumplimiento o de |la

metodologia de evaluacion,

evitando que una
modificacion de las
condiciones materiales de

ejecucion haga imposible el
cumplimiento de la
resolucion judicial. Al mismo
limites

tiempo, establece

expresos que impiden
modificar los sujetos
responsables, el dafo
determinado, el objeto o
extension de la condena, las
obligaciones sustantivas
impuestas o cualquier otro
elemento protegido por la

cosa juzgada.

Ambiental: permite

comprobar mediante
evidencia cientifica y técnica
tanto la ejecucién de las
medidas como sus

resultados reales sobre el




Articul Texto propuesto / Alcance de|Justificacion juridica,
rticulo
la reforma ambiental y de responsabilidad
ecosistema. Reconoce que

los procesos de restauracion
pueden verse afectados por
circunstancias
supervenientes ajenas al
responsable y permite
adecuar unicamente aquellos
elementos instrumentales

cuya modificacién resulte
indispensable para continuar
la reparacion, sin reducir los

objetivos 0 niveles de

recuperacion ambiental
exigibles.

Responsabilidad: permite
distinguir entre
incumplimiento  imputable,

ejecuciéon deficiente y

resultados afectados por
circunstancias

supervenientes no
atribuibles a la persona
responsable. Evita que ésta
responda por efectos
causalmente ajenos a su

conducta, pero impide que




Articulo

Texto propuesto / Alcance de

la reforma

Justificacion juridica,

ambiental y de responsabilidad

las causas supervenientes

sean utilizadas para

extinguir obligaciones que
continlen siendo material y
técnicamente exigibles.

Asimismo, garantiza que

cualquier modificacion
durante la ejecucion se limite
estrictamente al plazo o a la
metodologia de evaluacién y
no altere la responsabilidad

determinada judicialmente.

Sin
correlativo
Articulo

42 Bis

Regula las consecuencias
juridicas aplicables cuando el
Juez determine, conforme al
articulo 42, la existencia de
incumplimiento injustificado,
ejecucion deficiente
imputable o resistencia al
la

cumplimiento. Prevé

utilizacién progresiva,
proporcional y reiterada de
de

establecidos en la legislacion

los medios apremio

procesal civil federal

aplicable, su articulacién con

Juridica: fortalece la tutela

Yy
mecanismos

judicial efectiva
proporciona
para vencer la resistencia al
cumplimiento sin alterar la
cosa juzgada, duplicar el
régimen del articulo 18 ni
invadir competencias
administrativas. Ambiental:
de
prolongacidon o agravamiento
del del

incumplimiento.

reduce el riesgo

derivado

dano

Responsabilidad: cierra




Articul Texto propuesto / Alcance de|Justificacion juridica,
rticulo
la reforma ambiental y de responsabilidad

el mecanismo de reparacion|juridicamente la etapa de

subsidiaria previsto en el|ejecucion y permite que la

articulo 18 y la coordinacion|declaracién de
con las autoridades|responsabilidad se traduzca
administrativas en cumplimiento material
competentes. efectivo.

Las reformas propuestas se complementan entre si. El articulo 13
fortalecera el estandar juridico de la reparacion ambiental; el articulo 37
distinguira el contenido sustantivo de la condena de las modalidades
posteriores de su ejecucién; el articulo 38 establecera el cauce procesal
para la propuesta y contradiccidén de las condiciones técnicas y temporales
de cumplimiento; el articulo 39 fortalecera los criterios cientificos vy
ecologicos aplicables a la determinacion de las medidas de reparacién y
compensacién; el articulo 40 asegurara la valoracion de la idoneidad vy
legalidad de las propuestas por parte de la Secretaria; el articulo 41
permitird que la autoridad jurisdiccional determine las modalidades,
condiciones verificables y plazos especificos para el cumplimiento; el
articulo 42 permitira verificar objetivamente la ejecucion y sus resultados;
y el nuevo articulo 42 Bis proporcionara los mecanismos necesarios para

hacer frente al incumplimiento.

Con las modificaciones propuestas se fortalece de manera integral el
régimen de responsabilidad ambiental previsto en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, al corregir las inconsistencias procesales
existentes entre la sentencia y su ejecucion, incorporar criterios cientificos

y ecoldgicos objetivos para la determinacién de las medidas de reparacion



y compensacion, reforzar la prioridad de la reparacion material e
incorporar condiciones previamente determinadas que permitan verificar

la recuperacion efectiva del ambiente.

La reforma permite, asimismo, articular de manera juridicamente
congruente la determinacion de la responsabilidad, la definicion de las
modalidades de reparacion o compensacién, su valoracién técnica, la
fijacion judicial de sus condiciones y plazos, el seguimiento de sus
resultados y la ejecucién frente al incumplimiento, sin duplicar las
competencias administrativas o penales previstas en otros ordenamientos
y preservando la naturaleza especializada de la responsabilidad

ambiental.

De esta manera, se fortalece la tutela efectiva del derecho humano a un
medio ambiente sano reconocido en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al asegurar que la
responsabilidad derivada del dafilo ambiental no se limite a su declaracién
formal, sino que se traduzca en obligaciones juridicamente determinadas,
modalidades de cumplimiento técnicamente sustentadas, resultados
objetivamente verificables y mecanismos suficientes para asegurar su

ejecucion efectiva.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta

Soberania el siguiente:

PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, EN MATERIA DE REPARACION
AMBIENTAL, EJECUCION Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS SENTENCIAS



Articulo Unico. Se reforman el parrafo primero del articulo 13; la 37;
la fraccidon III y el ultimo parrafo del articulo 38; el primer parrafo del
articulo 40; los articulos 41 y 42; y se adicionan una fracciéon IV al articulo
38; las fracciones XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX al articulo 39; y un
articulo 42 Bis a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para quedar

como sigue:

Articulo 13.- La reparacion de los dafos ocasionados al ambiente
consistird en restituir a su Estado Base los habitats, los ecosistemas, los
elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o
bioldgicas y las relaciones de interaccién que se dan entre éstos, asi como
los servicios ambientales que proporcionan, mediante la restauracion,
restablecimiento, tratamiento, recuperacion o remediacion. La
reparacion debera ser integral, efectiva y Vverificable, vy
privilegiara la recuperacion material de las condiciones, procesos,

relaciones ecoldgicas y servicios ambientales afectados.

Articulo 37.- ...
I.aVv....

VI. Las bases generales que deberan observarse para el
cumplimiento de las obligaciones del responsable, sin perjuicio de
que la forma, términos, niveles, objetivos, indicadores,
parametros, métodos de evaluacion, demas condiciones
verificables y los plazos especificos se determinen durante la

etapa de ejecucion conforme a los articulos 38 a 41 de esta Ley.
Articulo 38.- ...

Iy Il ...



II1. El plazo o plazos especificos propuestos para el cumplimiento

de las obligaciones del responsable, y

IV. Los objetivos, indicadores, parametros, métodos de
evaluacion y demas condiciones técnicas y ecoldgicas verificables
que se propongan para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de reparacion o compensacion ambiental,
atendiendo a la naturaleza del dafio y a la mejor evidencia

cientifica y técnica disponible.

Cuando exista causa justificada por razones de complejidad técnica o
material para dar cumplimiento a lo determinado por las fracciones I a
IV, el término establecido en el parrafo primero del presente articulo

podra ser prorrogado por el Juez hasta por treinta dias.

Articulo 39.- En la determinacion de las medidas de reparacion y

compensacion ambiental se considerara:

I. a XIII. ...

XIV. La mejor evidencia cientifica y técnica disponible;

XV. La magnitud, extension, duracion y reversibilidad del daiio;

XVI. Los efectos acumulativos, sinérgicos y residuales asociados

al dano;

XVII. La afectacion a la biodiversidad, los procesos ecoldgicos, las

relaciones de interaccion y los servicios ambientales;

XVIII. La capacidad de regeneracion natural del ecosistema

afectado;

XIX. ElI grado en que las medidas permitan recuperar la

funcionalidad ecolégica afectada, y



XX. Los principios de precaucion, pro natura e interés superior del

ambiente.

Articulo 40.- Una vez que el Juez reciba las propuestas y demas
elementos técnicos a que se refiere el articulo 38 de la presente Ley,
requerira a la Secretaria para que, en el término de diez dias, formule su

opinion en relacién con su idoneidad y legalidad.

Articulo 41.- Concluidas las actuaciones previstas en los articulos
38 a 40 de esta Ley, el Juez determinara, mediante resolucion
dictada en ejecucion de sentencia, la forma, términos y niveles de
reparacion o compensacion ambiental; los objetivos, indicadores,
parametros, métodos de evaluacion y demas condiciones
verificables aplicables; asi como el plazo o plazos especificos para

el cumplimiento de las obligaciones del responsable.

Para fijar el plazo o plazos especificos, el Juez tomara en

consideracion:

I. La naturaleza de las obras o actos necesarios para reparar el
dano ocasionado al ambiente y, en su caso, cumplir con la

compensacion ambiental;

II1. Lo propuesto por las partes;

III. La opinion o propuesta de la Secretaria;

IV. La naturaleza y caracteristicas del ecosistema afectado;
V. La magnitud, extensién y duracion del daiio;

VI. Los ciclos bioldgicos involucrados y la capacidad de

regeneracion natural del ecosistema;



VII. Los objetivos ambientales que deban alcanzarse mediante las

medidas de reparacion o compensacion, y

VIII. El periodo técnicamente necesario para ejecutar las medidas

ordenadas y verificar sus resultados.

Los objetivos, indicadores, parametros, métodos de evaluacion y
demas condiciones verificables deberan guardar relaciéon directa
con el daino y las obligaciones sustantivas determinados en la
sentencia y seran establecidos atendiendo a la mejor evidencia
cientifica y técnica disponible, sin modificar los sujetos
responsables, el daio determinado, el objeto o la extension de la

condena ni las obligaciones sustantivas impuestas.

Cuando la naturaleza del ecosistema o la informacion técnica
disponible no permitan establecer un valor cuantitativo definitivo
para alguno de los elementos de verificacion, la resolucion debera
precisar, en la medida técnicamente posible, la variable objeto de
seguimiento, su linea de referencia, la metodologia de evaluacion,
la periodicidad de su medicion y el criterio técnico conforme al

cual se determinara su cumplimiento.

Articulo 42.- La Procuraduria auxiliara a la autoridad judicial en la

verificacidén del cumplimiento de las obligaciones a cargo del responsable.

La verificacion comprendera tanto la ejecucion material de las
medidas ordenadas como la constatacion del cumplimiento de los
objetivos, niveles, indicadores, parametros, métodos de
evaluacion y demas condiciones verificables determinados

conforme a los articulos 38 a 41 de esta Ley.

Para tal efecto, la Procuraduria podra utilizar indicadores técnicos

y ecologicos, el Estado Base determinado conforme a esta Ley,



informacion historica, estudios de campo, registros
georreferenciados y demas medios cientificos y tecnoldgicos
idoneos, atendiendo a la naturaleza del dafio y a la mejor

evidencia cientifica y técnica disponible.

La Procuraduria informara bimestralmente al Juez sobre los
avances en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
sentencia y de las modalidades determinadas conforme a los
articulos 38 a 41 de esta Ley. Los informes deberan identificar las
medidas ejecutadas, los resultados ambientales observados y, en
su caso, las desviaciones, deficiencias o circunstancias que
puedan evidenciar incumplimiento o ejecucion deficiente respecto
de las condiciones de cumplimiento determinadas conforme a esta

Ley.

En la evaluacion del cumplimiento deberan considerarse las
causas supervenientes debidamente acreditadas, no imputables a
la persona responsable, que hayan incidido de manera directa y
relevante en los resultados de las medidas de reparacion o
compensacion ambiental. Los efectos atribuibles a dichas causas
no podran imputarse a la persona responsable en la medida en
que se acredite su incidencia causal sobre los resultados del
cumplimiento, sin que ello la exima de las obligaciones que

continden siendo material y técnicamente exigibles.

Las partes podran manifestar lo que a su derecho convenga
respecto del cumplimiento, incumplimiento o deficiente ejecucién
de las obligaciones derivadas de la sentencia y de las modalidades
de cumplimiento determinadas conforme a los articulos 38 a 41
de esta Ley. Asimismo, podran formular manifestaciones respecto

de los informes que presente la Procuraduria.



Cuando de los informes de la Procuraduria o de Ilas
manifestaciones de las partes se advierta un posible
incumplimiento o ejecucion deficiente, el Juez resolvera lo
conducente dentro de la etapa de ejecucion de sentencia, previa
audiencia de las partes y conforme a la legislacion procesal civil

federal aplicable.

Cuando la controversia requiera una determinacion especifica
respecto del cumplimiento de las obligaciones o de la incidencia
de circunstancias técnicas sobre sus resultados, se sustanciara
incidentalmente conforme a la legislacion procesal civil federal
aplicable. Cuando la naturaleza técnica de la controversia lo
requiera, el Juez podra recabar la opinion de la Secretaria, sin
perjuicio del derecho de las partes a ofrecer las pruebas periciales

y demas medios de prueba que resulten procedentes.

Las medidas de reparacion o compensacion que hubieren sido
materialmente cumplidas respecto de los mismos hechos y daiios
en un procedimiento administrativo deberan ser consideradas por
el Juez para efectos de la ejecucion y verificacion de las
obligaciones determinadas conforme a esta Ley, a fin de asegurar
la reparacion integral del dafio y evitar duplicidades en su
cumplimiento, sin que ello implique modificar la sentencia, las
obligaciones sustantivas que hubieren adquirido firmeza ni
reconocer a la resolucion administrativa efectos distintos de los

que legalmente le correspondan.

Cuando se acredite una causa superveniente no imputable a la
persona responsable que haga material o téchnicamente imposible
el cumplimiento dentro del plazo o conforme a la metodologia de

evaluacion previamente determinados, el Juez podra, previa



audiencia de las partes y, cuando la naturaleza técnica de la
cuestion lo requiera, previa opinion de la Secretaria, adecuar
exclusivamente el plazo de cumplimiento o la metodologia de
evaluacion, en la medida estrictamente necesaria para atender los

efectos de dicha causa.

La determinacion prevista en el parrafo anterior no podra reducir
los objetivos o niveles de reparacion o compensacion ambiental
exigibles, disminuir el estandar de verificacion del cumplimiento,
modificar los sujetos responsables, el dano determinado, el objeto
o la extension de la condena, sustituir las obligaciones sustantivas
impuestas ni incorporar prestaciones ajenas a la responsabilidad

determinada judicialmente.

Las demas determinaciones adoptadas en ejecucion tendran
exclusivamente por objeto hacer efectivas las obligaciones
derivadas de la sentencia y las modalidades de cumplimiento
determinadas conforme a los articulos 38 a 41 de esta Ley, y no
podran modificar los sujetos responsables, el dafio determinado,
el objeto o la extension de la condena, sustituir las obligaciones
sustantivas impuestas ni incorporar prestaciones ajenas a la

responsabilidad determinada judicialmente.

Articulo 42 Bis.- Cuando, conforme al articulo anterior, el Juez
determine la existencia de incumplimiento injustificado, ejecucion
deficiente imputable o resistencia al cumplimiento de las
obligaciones a cargo del responsable, podra hacer efectivos, de
manera progresiva, proporcional y reiterada, los medios de
apremio previstos en la legislacion procesal civil federal aplicable,

hasta obtener el cumplimiento de la determinacion judicial.



Para determinar las medidas procedentes, el Juez considerara la
naturaleza y gravedad del incumplimiento, su duracion, la
conducta de la persona responsable, el riesgo de incremento o
prolongacion del daino y la afectacion que el retraso pueda

producir sobre las posibilidades de recuperacion del ecosistema.

Cuando el incumplimiento genere un riesgo de incremento o
continuacion del dafno o comprometa de manera relevante la
efectividad de la reparacion, el Juez dara vista a la Secretariay a
la Procuraduria para que, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, determinen las acciones que resulten procedentes
para prevenir su continuacion. La Secretaria determinara, en su
caso, lo que corresponda respecto de la reparacion subsidiaria

conforme al articulo 18 de esta Ley.

Cuando el incumplimiento de una resolucion judicial pueda
actualizar alguna causa de suspension, modificacion, revocacion
o extincion de una autorizacion, permiso, licencia, concesion u
otro acto administrativo, el Juez dara vista a la autoridad

competente.

La autoridad competente determinara, de manera fundada y
motivada y conforme a las disposiciones aplicables, si se actualiza
la causa correspondiente y, en su caso, si procede iniciar el
procedimiento administrativo respectivo, e informara al Juez de

la determinacion adoptada.

La vista prevista en los parrafos anteriores no implicara por si
misma la suspension, modificacion, revocacion o extincion del
acto administrativo ni prejuzgara sobre la determinacion que
corresponda adoptar a la autoridad competente. La sustanciacion

o resolucion del procedimiento administrativo correspondiente no



suspendera ni condicionara la ejecucion de Ila resolucion

jurisdiccional en materia de responsabilidad ambiental.

Las medidas previstas en este articulo seran independientes de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales que, en su

caso, resulten procedentes.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los procedimientos jurisdiccionales iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Decreto continuaran tramitandose
conforme a las disposiciones que les resultaban aplicables al momento de
Su inicio.

Las disposiciones de caracter procesal y de ejecucidon previstas en los
articulos 41, 42 y 42 Bis podran aplicarse a las actuaciones posteriores a
la entrada en vigor del presente Decreto, siempre que ello no implique
modificar situaciones juridicas definitivamente resueltas, el contenido de
sentencias que hayan causado ejecutoria ni las modalidades, condiciones

o plazos que hubieren adquirido firmeza con anterioridad.

Tercero. La entrada en vigor del presente Decreto no modificara el
régimen de aplicacién gradual del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares ni el establecido en el Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de diversos ordenamientos legales, en materia de
homologacién normativa relativa al Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de noviembre de 2025, los cuales continuaran rigiéndose conforme a sus

respectivas disposiciones transitorias.



En tanto el Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares no
resulte aplicable en el orden federal, las referencias contenidas en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental a la legislacién procesal civil federal
aplicable se entenderdn hechas al ordenamiento procesal que

corresponda conforme al régimen transitorio vigente.

Cuarto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en el dmbito de sus
respectivas atribuciones, realizaran las adecuaciones a las disposiciones
administrativas, criterios técnicos y mecanismos de coordinacién que
resulten necesarios para el cumplimiento del presente Decreto, dentro de

los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Los criterios técnicos que, en su caso, se emitan deberan considerar la
diversidad de ecosistemas y tipos de dafo ambiental y permitir la
utilizacidon de los medios cientificos y tecnoldgicos idéneos conforme a la
naturaleza de cada caso, sin establecer la utilizacion obligatoria de una
tecnologia especifica cuando existan otros instrumentos técnicamente

adecuados.

Quinto. La aplicacién del presente Decreto se realizara con cargo a los
presupuestos autorizados de las autoridades competentes, sin perjuicio
de la utilizaciéon del Fondo de Responsabilidad Ambiental exclusivamente
en los supuestos previstos por la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental.

Sexto. Las referencias contenidas en el presente Decreto a la Secretaria,
la Procuraduria, la legislacion ambiental general y a las autoridades
ambientales competentes se entenderan hechas a las autoridades,

ordenamientos y denominaciones vigentes al momento de su aplicacién.

A partir de la entrada en vigor del Decreto por el que se expida una nueva

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, dichas



referencias se entenderan efectuadas conforme a las denominaciones,
equivalencias institucionales y disposiciones que establezcan ese

ordenamiento y su régimen transitorio.

La aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior no podra modificar las
competencias atribuidas por ley, las situaciones juridicas definitivamente

resueltas ni el contenido de las sentencias que hayan causado ejecutoria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2026.

Suscribe

Dip.-@sCar Bautista Villegas

-
-

-—
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, EN MATERIA DE PROTECCION DE LAS PERSONAS
CONSUMIDORAS, TRANSPARENCIA DE PRECIOS E INTERMEDIACION EN EL
COMERCIO ELECTRONICO.

El que suscribe, Fausto Gallardo Garcia, diputado federal integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI
Legislatura de la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, en materia de proteccion de las personas consumidoras,
fransparencia de precios e intermediacion en el comercio electrénico, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia, la relacion comercial, como estaba preconcebida hasta hace
poCos anos, basada en el intercambio de un bien o servicio a cambio de
una contraprestaciéon econdmica, ha venido cambiando. Esto se debe, en
buena medida, a la aparicidn de nuevos espacios y mecanismos en los que

se desarrollan las actividades comerciales.
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Esta fransformaciéon no representa un fendmeno aislado, sino una realidad
cada ves mas extendida, impulsada por la penetracion de la tecnologia, el
uso creciente de dispositivos electronicos y la expansion de los espacios

digitales para la realizacion de este tipo de intercambios.

Muestra de ello es lo que ocurre a nivel internacional, donde la adquisicion
de bienes y servicios a fravés de medios digitales ocupa ya un lugar

relevante en los hdbitos de consumo.

Tan solo en la Unién Europea, de acuerdo con Eurostat y su Digitalisation in
Europe — 2026 edition, durante 2025, el 78 por ciento de las personas usuarias
de Internet de enfre 16 y 74 anos realizé compras u ordend bienes o servicios

por ese medio, frente al 62 por ciento registrado en 2015.1

Esta situacion no es ajena a nuestro continente, donde, tan solo para el
mercado estadounidense, el comercio electronico representd el 17.1 por
ciento de las ventas minoristas totales y registrd un crecimiento anual de 12.2

por ciento durante el segundo trimestre de 2026.2

Ahora bien, este panorama tampoco es ajeno para México, y es que, de
acuerdo con la Asociacion Mexicana de Venta Online (AMVO), durante
2025 las ventas en linea, por parte de empresas y negocios que
comercializan productos o servicios directamente al consumidor final
alcanzaron un valor de 941 mil millones de pesos, mientras que el nUmero de

compradores digitales ascendio a 77.2 millones de personas.3
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Con base en la informacién anterior, es posible apreciar la relevancia y el
crecimiento que ha alcanzado el mercado digital. No obstante, es el propio
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) quien ha senalado que,
durante 2025, el 37.3 por ciento de las personas usuarias de Internet realizd
compras por este medio4, mientras que la AMVO ha referido que, en ese
mismo ano, el comercio electronico retail registré un crecimiento de 19.2 por

ciento respecto del ano anterior.

Frente a dicho crecimiento, que resulta evidente, las y los mexicanos
contamos con el respaldo de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
que contiene disposiciones orientadas a proteger a las personas
consumidoras en las operaciones realizadas por medios electronicos,

Opticos o de cualquier otfra tecnologia.

Al respecto, la Ley de referencia, particularmente para el caso de las
compras digitales, nos remite al Capitulo VIl Bis, el cual se integra por los
arficulos 76 Bis y 76 Bis 1. Ahora bien, dichas disposiciones han sido objeto de
reformas y actualizaciones; no obstante, el diseno original del Capitulo data
del 29 de mayo de 2000 y conserva la estructura bajo la cual fue concebido

hace mds de dos décadas.>

Sobre este particular, resulta muy oportuno referirnos al espiritu del legislador
que, en el ano 2000, emitid disposiciones para la proteccidén de las personas
consumidoras en materia de compras digitales. Sin embargo, de la lectura
de la exposicion de motivos original se advierte que el principal eje de la

reforma consistia en reconocer juridicamente las operaciones realizadas
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mediante Internet y correo electrénico, otorgar validez a los documentos y
firmas electrénicas, y eliminar las barreras que representaba una legislacion

construida principalmente sobre documentos impresos.s

A mds de 20 anos de distancia de la emision de dicha reforma, se observa
un desfase entre la realidad actual del comercio digital y la legislacion
vigente, particularmente en lo relativo a la proteccidn del consumidor frente
a diversos fendmenos derivados de las compras digitales, en las que pueden
intervenir plataformas, oferentes de bienes o servicios, sistemas de pago vy

terceros encargados de la logistica y entrega.

Al respecto, la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) ha
advertido sobre la existencia de los denominados “patrones oscuros” en las
compras por internet; dindmicas y prdcticas que pueden presentarse
mediante disenos, informacién incompleta u opciones ocultas que influyen
en la decision de compra de las personas consumidoras, y que pueden
llevarlas, de manera poco visible, a aceptar cargos adicionales o

condiciones que no habian previsto originalmente.”

También la PROFECO ha senalado, en comunicaciones oficiales, que dentro
del proceso de las compras digitales se han identificado practicas como la
publicacion de precios enganosos, promociones falsas, cargos no

autorizados, ademds del uso inadecuado de datos personales.8
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En ese sentido, la autoridad de referencia también ha advertido sobre la
presencia de cargos ocultos en las compras por internet y ha destacado

que la transparencia constituye una obligaciéon legal de los proveedores.?

Derivado de ello, se busca abordar las diversas situaciones detectadas por
la PROFECO, ya que el problema estriba en que, si bien los fendmenos
identificados encuentran protecciéon general en la legislacion vigente, la Ley
no desarrolla de manera suficiente las condiciones bajo las cuales
actualmente se readlizan las operaciones de comercio electrénico,
particularmente en lo relativo a la presentacion de los precios, los cargos
adicionales, la intervencidon de plataformas e intermediarios y el
funcionamiento de las interfaces mediante las cuales se lleva a cabo la

contratacion.

Atendiendo las dreas de oportunidad que ha identificado la PROFECO, se
plantea una serie de reformas y adiciones a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor para establecer reglas claras y actualizadas al entorno actual
del comercio electronico, particularmente en lo relativo a la transparencia
e integracion de los precios, la actuacion de los proveedores e

infermediarios y las condiciones de operacion de las interfaces electronicas.

Derivado de lo anterior, se comparte el siguiente cuadro comparativo para

una mejor comprension de la propuesta de esta representacion, a saber:
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CUADRO COMPARATIVO

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

CAPITULO VIII BIS
DE LOS DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES EN LAS TRANSACCIONES EFECTUADAS A
TRAVES DEL USO DE MEDIOS ELECTRONICOS, OPTICOS O DE CUALQUIER OTRA
TECNOLOGIA

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 76 BIS.- Las disposiciones del
presente Capitulo aplican a las relaciones
entre proveedores y consumidores en las
transacciones efectuadas a través del uso
de medios electronicos, Opticos o de
cualquier otra tecnologia. En la celebracion
de dichas fransacciones se cumplird con lo

siguiente:

ARTICULO 76 BIS.- Las disposiciones del
presente Capitulo serdn aplicables a
las relaciones entre proveedores vy
consumidores en las fransacciones
efectuadas a través del uso de medios
electronicos, 6pticos o de cualquier
ofra tecnologia, asi como a los actos
de intermediacioén realizados
mediante sistemas de informacién o
interfaces electréonicas que permitan,
faciliten v

organicen la ofertq,

pago,
prestacion de bienes, productos o

contratacion, enfrega o

servicios.
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En la celebracion de dichas
transacciones se cumplird con lo

siguiente:

L.all (...) l.all (...)
IV. El proveedor evitard las prdcticas |IV. El proveedor y el proveedor
comerciales enganosas respecto de las | intermediario, respecto de los

caracteristicas de los productos, por lo que

deberd cumplir con las disposiciones
relativas a la informacion y publicidad de los
bienes y servicios que ofrezca, senaladas en
esta Ley y demds disposiciones que se

deriven de ellg;

V. El consumidor tendrd derecho a conocer

toda la informacion sobre los términos,

condiciones, costos, cargos adicionales, en

elementos bajo su control, deberdn
de

comerciales enganosas, asi como de

abstenerse realizar  prdacticas
utilizar mecanismos de presentacion,
diseno o funcionamiento de la interfaz

electronica que oculten, fragmenten,

minimicen o difieran informaciéon
relevante para la decision de
confratacion del consumidor,

debiendo observar las disposiciones
de esta Ley en materia de informacion

y publicidad;

V. El consumidor tendrd derecho a

conocer de manera claraq,

comprensible, accesible y oportuna

toda la informacidn sobre los términos,
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su caso, formas de pago de los bienes y

servicios ofrecidos por el proveedor;

VL. (...)
VIl. El proveedor deberd abstenerse de
utilizar estrategias de venta o publicitarias
que no proporcionen al consumidor
informacién clara y suficiente sobre los
servicios ofrecidos, en especial tratdndose
de prdcticas de mercadotecnia dirigidas a
la poblacion vulnerable, como los ninos,
enfermos,

ancianos  y incorporando

mecanismos que adviertan cuando la

informaciéon no sea apta para esa

poblacion;

condiciones, precio, costos, cargos
adicionales, formas de pago y demds
condiciones econdmicas aplicables a
los bienes, productos o servicios
ofrecidos. Tratdndose del monto total
a pagar, se observard ademas lo
dispuesto en los articulos 7 Bis y 76 Bis

2 de esta Ley;

VI (...)
VIl. El proveedor y el proveedor
intermediario, respecto de los

elementos bajo su control, deberdn
abstenerse de utilizar estrategias de
venta o publicitarias

que no

proporcionen al consumidor
informacion clara y suficiente sobre los
bienes o servicios ofrecidos, en
especial tratdndose de prdcticas de
mercadotecnia dirigidas a poblacion
vulnerable, como ninas, ninos,
personas adultas mayores y personas

enfermas, incorporando mecanismos
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Vil a IX. (...)

gue adviertan cuando la informacion

no sea apta para dicha poblacion;

Vil a IX. (...)

ARTICULO 76 BIS 1.- El proveedor que

ofrezca, comercialice o venda bienes,
productos o servicios utilizando medios
electréonicos, 6pticos o de cualquier otra
tecnologia, se guiard por las disposiciones
dela Norma Mexicana expedida por la
Secretaria de Economia, la cual contendrd,
por lo menos, la siguiente informacion:

l. Las especificaciones, caracteristicas,
condiciones y/o términos aplicables a los

bienes, productos o servicios que se ofrecen;

Il. Mecanismos para que el consumidor
pueda verificar que la operacion refleja su
infencion de adquisicion de los bienes,
productos o servicios ofrecidos y las demds

condiciones;

ARTICULO 76 BIS 1.- Para los efectos del

presente Capitulo se entendera por:

I. Proveedor intermediario. La persona
fisica o moral que opera un sistema de
infformacion o interfaz electronica
mediante la cual pone en contacto a
terceros proveedores con
consumidores y facilita v organiza la
oferta, contratacion, pago, entrega o
prestacion de bienes, productos o

servicios;

Il. Tercero proveedor. El proveedor, en
términos del articulo 2, fraccién I, de
esta Ley, que ofrece bienes, productos
o servicios mediante una interfaz
electrénica operada por un proveedor

intermediario;
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. Mecanismos para que el consumidor

pueda aceptar la tfransaccion;

V. Mecanismos de soporte de la prueba de

la transaccion;

de

apropiados y confiables que garanticen la

V. Mecanismos técnicos seguridad

proteccidon y confidencialidad de la
informacioén personal del consumidor y de la

fransaccion misma;

VI. Mecanismos para presentar peticiones,

quejas o reclamos, y

VIl. Mecanismos de identidad, de pago y de

entrega.

lll. Interfaz electréonica. El sitio de

Internet, aplicacion, programa
informdtico o medio digital mediante
el cual el consumidor accede a
ofertas o realiza actos relacionados
de bienes,

con la contratacion

productos o servicios, y
IV. Cargo

obligatorio. Cualquier

impuesto, comisiéon, tarifa, cuotq,
recargo o cantidad cuyo pago sea
necesario para adquirir o contratar el
las

bien, producto o servicio en

condiciones ofrecidas.

No tendran este cardacter los cargos
por bienes o servicios opcionales
seleccionados expresamente por el
consumidor. Cuando su importe
dependa de informacién que sodlo
pueda proporcionar posteriormente el
consumidor, se estard a lo dispuesto

en el articulo 74 Bis 2 de esta Ley.

10
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Los proveedores, terceros
proveedores y proveedores
intermediarios deberdan observar, en el
ambito de sus respectivas
obligaciones, las normas y
disposiciones técnicas aplicables en
materia de comercio electrénico,
vigentes o que expida la Secretaria de
Economia, las cuales desarrollaran los
aspectos técnicos necesarios para
facilitar el cumplimiento de esta Ley,
sin sustituir, restringir o condicionar los
derechos y obligaciones previstos en

ella.

SIN CORRELATIVO.

ARTICULO 76 BIS 2.- En toda oferta
realizada mediante una interfaz
electrénica en la que se exhiba un
precio, el proveedor y, cuando
intervenga en su presentacién, el
proveedor intermediario deberdn
mostrar desde el inicio, de forma clara
y visible, el monto total a pagar
conforme al articulo 7 Bis de esta Ley,
incluyendo los cargos obligatorios que

sean objetivamente determinables.

11
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El monto total no podra presentarse
con menor relevancia que cualquier
precio parcial, tarifa base, descuento

o cantidad promocional.

Cuando algiun cargo obligatorio no
pueda determinarse al momento de la
oferta por depender de informacion
que solo pueda ser proporcionada
posteriormente por el consumidor,
deberd informarse su existencia y la

forma en que serd calculado.

El monto total debera actualizarse tan
pronto como dicho cargo pueda
determinarse y, en todo caso, antes
de que el consumidor confirme la

contratacion.

Queda prohibido incorporar
posteriormente cargos obligatorios
que hubieran sido objetivamente
determinables desde wuna etapa

anterior de la contratacion.

12
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No se considerardn comprendidas en
la prohibiciéon anterior las variaciones
derivadas de modificaciones
solicitadas o seleccionadas
expresamente por el consumidor que

incidan en el precio.

Los pagos adicionales por bienes o
servicios opcionales requerirdn
consentimiento expreso del
consumidor. Dicho consentimiento no
podrd obtenerse mediante opciones
previamente seleccionadas o

activadas por defecto.

Las cantidades cobradas por cargos
obligatorios incorporados en
contravencion a este articulo o por
bienes o servicios opcionales sin
consentimiento expreso del
consumidor deberdn ser reintegradas
a éste, sin perjuicio de las sanciones y

demads derechos previstos en esta Ley.

SIN CORRELATIVO.

ARTICULO 76 BIS 3.- El proveedor

intermediario que permita a terceros
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proveedores ofrecer bienes,
productos o servicios a consumidores

debera:

I. Obtener, antes de permitir la
realizacion de ofertas, informacion
suficiente para identificar y localizar al
tercero proveedor, incluyendo por lo
menos su nombre o denominacion,
domicilio y medios de contacto vy,
cuando resulte aplicable, los datos
fiscales, registrales o de identificacion

correspondientes;

Il. Adoptar medidas razonables para
verificar que la informacion
proporcionada por el tercero
proveedor seq completa Yy
consistente, mediante documentos o
fuentes oficiales disponibles, cuando

ello sea posible;

lll. Conservar actuadlizada dicha
informacion mientras el tercero

proveedor utilice sus servicios;

14



CAMARA DE
DIPUTADOS

mmmm | XVI LEGISLATURA mumm
SOBERANIA USTICIA SOCIAL

‘@

LIC. FAUSTO GALLARDO GARCIA ——
Diputado Federal

IV. Informar al consumidor, de manera
clara y antes de la contratacion, la
identidad del tercero proveedor y la
calidad con la que interviene el

proveedor intermediario;

V. Informar, cuando resulte aplicable,

como se distribuyen entre el tercero

proveedor Yy el proveedor
intermediario las obligaciones
relacionadas con el pago,

facturacion, entrega o prestacion,
garantias, devoluciones, reintegros,
cancelaciones y atencion de

reclamaciones;

VI. Habilitar medios electréonicos que
permitan al consumidor identificar y
contactar al tercero proveedor y al
proveedor intermediario respecto de
las obligaciones que correspondan a

cada uno;
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VII. Responder directamente respecto
de las comisiones, cargos o
contraprestaciones que cobre por sus
propios servicios, asi como de la
informacion sobre precios o cargos
que su sistema determine, cailcule,

agregue o modifique, y

VIill. Abstenerse de permitir la
contratacion cuando falte informacion
que esta Ley establezca como
indispensable para identificar al
tercero proveedor o determinar las
condiciones econdémicas de Ila

operacion.

Cuando una persona que ofrezca
bienes, productos o servicios a través
del proveedor intermediario
manifieste no tener el cardcter de
proveedor en términos del articulo 2,
fraccion Il, el proveedor intermediario
deberd informar dicha circunstancia
al consumidor  antes de la

contfratacion. Tal manifestacion no
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eximira al oferente de la aplicacion de
esta Ley cuando de los hechos se
desprenda que su actividad se realiza
habitual o periédicamente, ni liberard
al proveedor intermediario de las

obligaciones que le correspondan.

El cumplimiento de las obligaciones
previstas en este articulo no excluird
las responsabilidades que
correspondan al proveedor
intermediario o al tercero proveedor
conforme a esta v otras disposiciones
aplicables, ni permitira trasladar al
tercero proveedor obligaciones que
esta Ley atribuya directamente al

proveedor intermediario.

SIN CORRELATIVO.

ARTICULO 76 BIS 4.- Los proveedores
intermediarios deberan disenar vy
organizar sus interfaces electréonicas
de manera que permitan y exijan el
cumplimiento de las obligaciones de

informacion previstas en esta Ley.

Para tal efecto deberan:
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I. Habilitar campos, mecanismos y
procesos que permitan al tercero
proveedor proporcionar la
informacion obligatoria sobre su
identidad, los bienes, productos o
servicios ofrecidos y las condiciones

economicas de la operacion;

Il. Impedir que una oferta pueda ser
confratada mediante su interfaz
electrénica cuando carezca de
informacién indispensable respecto
del monto total a pagar o de los
cargos obligatorios que puedan

determinarse;

lll. Mostrar inmediatamente antes de
la confirmacién de la operacién un
resumen claro de las caracteristicas
esenciales de la contratacion, que

incluya al menos:

a) La identificacion del bien, producto

o servicio;
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b) La identidad del tercero proveedor

y del proveedor intermediario;

c) El monto total a pagar;

d) El desglose de los cargos

obligatorios, y

e) lLos bienes, servicios o cargos
opcionales expresamente

seleccionados por el consumidor;

IV. Asegurar que el mecanismo
mediante el cual el consumidor
confirme la operaciéon indique de
manera clara e inequivoca que su
activaciéon implica una obligacién de

pago;

V. Abstenerse de disenar, organizar o
presentar la interfaz electrénica de
manera que se oculte, minimice,
fragmente o posponga la informacion

sobre el monto total a pagar o se
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otorgue mayor relevancia visual a un

precio parcial que al monto total; y

VI. Permitir al consumidor revisar,
modificar y, en su caso, eliminar
bienes, servicios o cargos opcionales

antes de confirmar la operacion.

Las obligaciones previstas en las
fracciones Ill, IV y VI de este articulo
seran exigibles a los proveedores
intermediarios que permitan al
consumidor confirmar la contratacion

mediante sus interfaces electronicas.

SIN CORRELATIVO.

ARTICULO 76 BIS 5.- Corresponderd al
proveedor, tercero proveedor o
proveedor intermediario, segin la
obligacién que le sea exigible,
acreditar el cumplimiento de los
deberes de informacién, presentacion
del precio y obtencion del
consentimiento establecidos en el

presente Capitulo.
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Para tal efecto, deberan conservar
durante el plazo de prescripcion
aplicable la informacién y los registros
electrénicos necesarios para
acreditar las condiciones en que se
presenté y celebré la operacion,

incluyendo, cuando resulte aplicable:

l. La oferta presentada al consumidor;

Il. El monto total y los cargos que lo
integraban;
lll. Las elecciones expresamente

realizadas por el consumidor;

IV. La fecha y hora de la aceptacion,

y

V. La identidad del proveedor, tercero
proveedor o proveedor intermediario

que haya presentado la oferta.

La Procuraduria podrd requerir dicha
informacion en el ejercicio de sus

facultades de verificacion,

21



‘@

LIC. FAUSTO GALLARDO GARCIA ——"

Diputado Federal

CAMARA DE
DIPUTADOS

mmmm | XVI LEGISLATURA mumm
SOBERANIA USTICIA SOCIAL

observando las disposiciones
aplicables en materia de proteccion

de datos personales.

CAPITULO XIV
SANCIONES

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO  128.-
dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10 BIS, 12,
44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65
Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis
6, 65 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73
Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92
Ter, 98 Bis, y 121 serdn sancionadas con
multa de $1,093.02 a $4,274,960.73.

Las infracciones a lo

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo
dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10
BIS, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus,
65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65
Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 66, 73, 73
Bis, 73 Ter, 73 Qudter, 73 Quintus, 74, 76
Bis, 76 Bis 1, 76 Bis 2, 76 Bis 3, 76 Bis 4, 76
Bis 5, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98
Bis y 121 serdn sancionadas con multa
de $1,093.02 a $4,274,960.73.

ARTICULO 128 BIS.- En casos particularmente
graves, la Procuraduria podrd sancionar con
clausura total o parcial, la cual podrd ser
hasta de noventa dias y con multa de
$228,266.96 a $6,391,474.56. La clausura sélo
se podrd imponer en el establecimiento en

que se haya acreditado la irregularidad.

ARTICULO 128 BIS. {...)
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Las violaciones a lo establecido en el articulo
32 que se consideren particularmente
graves conforme a lo establecido en el
articulo 128 Ter de esta ley, serdn
sancionadas con la multa establecida en el
pdrrafo anterior o bien con multa de hasta
un 10% de los ingresos brutos anuales del
infractor obtenidos por la comercializacion
del bien o los bienes, productos o servicios
contenidos en la publicidad respectiva,
correspondiente al Ultimo ejercicio fiscal en
que se haya cometido la infraccidn, en caso

de reincidenciao.

Las violaciones a los articulos 76 Bis 2,
76 Bis 3 y 76 Bis 4 que se consideren
particularmente graves conforme al
articulo 128 Ter de esta Ley serdn
sancionadas con la multa prevista en
el primer parrafo de este articulo. En
caso de reincidencia, la Procuraduria
SIN CORRELATIVO podrd imponer, en lugar de dicha
multa, una sancién de hasta el diez

por ciento de los ingresos brutos
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propios del infractor derivados de las
operaciones en las que se haya
cometido la infraccion,
correspondientes al Ultimo ejercicio
fiscal en que ésta se haya cometido.
Para determinar dichos ingresos, no se
computaran las cantidades recibidas

por cuenta de terceros.

ARTICULO 128 TER.- Se considerardn casos

parficularmente graves:

l.aXI (...

ARTICULO 128 TER-- (...)

l.a XL (...

XIl. La comisién de infracciones a los
articulos 76 Bis 2, 76 Bis 3 y 76 Bis 4 de
esta Ley, cuando la conducta sea
sistematica, afecte a una pluralidad
de consumidores o genere al infractor
un beneficio econdémico indebido
derivado del incumplimiento de las
obligaciones previstas en dichos

articulos.

Derivado de la lectura de la reforma que se plantea, se precisa que los

cambios propuestos por lo que respecta al articulo 76 Bis, van en el sentido

de ampliar el dmbito de aplicacién del Capitulo, para reconocer los actos
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de intermediacion realizados mediante sistemas de informacidn o interfaces
electronicas que participan en la oferta, contrataciéon, pago, entrega o

prestacion de bienes y servicios.

La modificacién a este articulo resulta necesaria, toda vez que en la
actualidad la practica del comercio digital encuentra referentes
infernacionales que reconocen la evolucion de estos modelos y la
necesidad de fortalecer la proteccion de las personas consumidoras frente

a las nuevas formas de intermediacion.

Ejiemplo de lo anterior lo aporta la propia Organizaciéon para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), quien ha senalado que los mercados en
linea que conectan a terceros vendedores con consumidores constituyen
actualmente canales clave del comercio electronico a nivel global y que
estos modelos presentan retos especificos para la proteccion de las
personas consumidoras, particularmente por la intervencion de terceros
proveedores y la necesidad de que las plataformas adopten medidas para

prevenir o reducir riesgos.10

Con ello, se pretenden realizar cambios a diversas fracciones de este mismo
articulo para atender claroscuros derivados del diseno y funcionamiento de
las interfaces electronicas, aspecto que la propia PROFECO ha identificado
como relevante dentro de las prdcticas que pueden influir en la decision de
compra de las personas consumidoras, y cuya definicion se incorpora mds

adelante en la propia Ley.
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En ese sentido, se actualizan las fracciones IV, V y VI, a fin de evitar practicas
enganosas vinculadas con el diseno, presentacion o funcionamiento de las
interfaces; reforzar la claridad sobre precios, costos y cargos dentro de la
contratacion digital; e incorporar al proveedor intermediario respecto de las
obligaciones que correspondan a los elementos bajo su control,

manteniendo una proteccion reforzada para la poblacidn vunerable.

En sinfonia con lo expuesto, se proponen cambios al artiuclo 76 bis 1, con el
proposito de incoporar definciones propias de este capitulo en la LFPC, ya
que si bien la ley ya establece conceptos de aplicacion general desde sus
primeros articulos, la dinamica del comercio electronico hace obligado el

precisar figuras que intervienen exlcusivamente en este tipo de operaciones.

Asimismo, y con el dnimo de incorporar conceptos especificos que resultan
necesarios para dar claridad a la operacion del comercio electronico, se
plantea definir aquellas figuras que intervienen directamente en este tipo de
transacciones, en beneficio del comercio, de las partes que participan vy,
principalmente, de las personas consumidoras; conceptos que guardan
sinfonia con la Norma Mexicana NMX-COE-001-SCFI-2018, Comercio
electronico-Disposiciones a las que se sujetaran aquellas personas que

ofrezcan, comercialicen o vendan bienes, productos o servicios.!!

En este sentido, se propone la incorporaciéon de cuatro conceptos para
efectos del presente Capitulo: proveedor intermediario, tercero proveedor,
interfaz electréonica y cargo obligatorio, ya que su inclusidon responde a la

necesidad de identificar con mayor claridad a los sujetos, medios y
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elementos econdmicos que intervienen en las operaciones de esta

naturaleza.

Sobre este tema en particular, también se ha tomado como referencia la
experiencia internacional, particularmente de la Directiva (UE) 2019/2161 del
Parlamento Europeo y del Consejo, la cual incorpord y actualizd categorias
propias del entorno digital, entre ellas las relativas a mercados en lineq,
proveedores de mercados en lineq, terceros oferentes e interfaces en lineaq,
con el propdsito de adaptar la regulaciéon de proteccidon al consumidor a
las nuevas formas de confratacion 'y mantener un enfoque

tecnoldgicamente neutral.!2

Ahora bien, por lo que respecta al Ultimo pdrrafo de dicho articulo, se ha
buscado preservar la continuidad entre las nuevas disposiciones legales y la
regulacion técnica vigente en materia de comercio electronico. La
referencia a las normas y disposiciones técnicas aplicables permite
mantener la observancia de instrumentos como la NMX-COE-001-SCFI-2018,
al tiempo que deja a salvo la posibilidad de que la Secretaria actualice o

emita nuevas disposiciones técnicas conforme evolucione el entorno digital.

Por lo que respecta al articulo 76 Bis 2, se propone desarrollar
especificamente la obligacion ya prevista en el articulo 7 Bis de la Ley, pero
ahora trasladdndola al proceso de contratacion digital, con el propdsito de

precisar la forma y el momento en que debe mostrarse el monto total a

pagar.
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Con esta disposicion se busca distinguir entre los cargos obligatorios desde
el inicio y aquellos cuyo monto depende de informacion que sélo puede
conocerse posteriormente, con el propdsito de evitar que cargos previsibles
sean incorporados hasta etapas avanzadas de la  contratacion,
manteniendo a salvo aquellos bienes o servicios opcionales que requieran

consentimiento expreso del consumidor.

Ahora, por lo que respecta al articulo 76 bis 3, se propone establecer
obligaciones especificas a los proveedores intfermediarios cuando permitan
a terceros proveedores ofrecer bienes, productos o servicios a las personas

consumidoras.

Con ello, se busca dar mayor certeza sobre la identidad de quienes
intfervienen en la operaciéon, las obligaciones que corresponden a cada
parte y los medios a fravés de los cuales pueden ser contactados, evitando
que la parficipacion de una plataforma o intermediario genere
incertidumbre respecto de quién responde por cada etapa de la

contratacion.

De igual manera, se establecen obligaciones respecto de aquellos
elementos que se encuentren bajo el control del proveedor intermediario,
particularmente las comisiones, cargos o informacidn sobre precios que su
propio sistema determine, calcule, agregue o modifique, sin trasladar al
tercero proveedor obligaciones que correspondan directamente al

intermediario.
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En este punto, resulta Util distinguir de manera sencilla a las figuras que
pueden intervenir en una operacion de comercio electréonico. Es decir, al
proveedor que es quien ofrece directamente el bien, producto o servicio al
consumidor; el tercero proveedor, que también tiene el cardcter de
proveedor, pero realiza esa oferta utilizando una plataforma o interfaz
operada por ofro sujeto; y el proveedor intermediario quien administra u
opera ese espacio digital y facilita, organiza o participa en determinadas
etapas de la operacién, sin que necesariomente sea quien suministra

directamente el bien o servicio.

A confinuaciéon, y para dar paso al arficulo 76 bis 4, se plantea una
redaccion que permita arficular y fransparentar las obligaciones de
informacion en el propio diseno y funcionamiento de las interfaces
electronicas, de manera que éstas cuenten con mecanismos que permitan
y exijan proporcionar la informacién indispensable antes de que la persona

consumidora confirme una operacion.

De manera concreta, se busca que el consumidor, antes de concluir la
contratacion, tenga claridad respecto del bien o servicio, las partes que
intervienen, el monto total a pagar, los cargos obligatorios e identificar Ias
opciones seleccionadas expresamente; siempre mediante disenos que
eviten el ocultamiento, fragmentacién o resten relevancia a la informacién

econdmica de la operacion.

Con ello, la obligaciéon de informar no queda Unicamente a cargo de quien

realiza la oferta, sino que se incorporan condiciones minimas para que la
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propia interfaz facilite su cumplimiento y permita al consumidor revisar o

modificar su eleccion antes de asumir una obligaciéon de pago.

Ahora, por lo que respecta ala construccion de la disposicion en referencia,
esta representacion ha tomado como referencia la experiencia europeaq,
particularmente en los articulos 25 y 31 del Reglamento (UE) 2022/2065, el
cual establece obligaciones especificas sobre el diseno y organizacion de
las interfaces en linea, disponiendo que las plataformas no deben
estructurarse de manera que enganen o manipulen a las personas usuarias
y, tratdndose de operaciones con consumidores, que su diseno permita a
los comerciantes cumplir con las obligaciones de informacion previstas en la

legislacion aplicable. 13

Ahora bien, también se ha propuesto la emisidon de un articulo 76 Bis 5, al
cual se le ha asignado un espacio para desarrollar la carga de acreditacion,
la conservacion de los registros electronicos, la trazabilidad de la

contratacion y las facultades de verificacion de la PROFECO.

Lo anterior, a consideracion de esta representacion, permitird dotar de
elementos de comprobacion a las obligaciones previstas en el propio
Capitulo y establecer medios de cumplimiento respecto de las atribuciones

y obligaciones que correspondan a cada una de las partes.

Con ello, se ha previsto no sélo la conservacion de la informacion y de los
reqistros electronicos relacionados con la oferta, el monto total, los cargos

aplicados, las elecciones realizadas por el consumidor, la aceptacion de la
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operacion y la identidad de quien presentd la oferta, sino también la
posibilidad de que la PROFECO requiera dicha informacion en el ejercicio

de sus facultades de verificacion.

Por lo que respecta a los articulos 128, 128 Bis y 128 Ter, esta representacion
propone adecuar el régimen de infracciones y sanciones para incorporar
las nuevas obligaciones previstas en el presente Decreto. Con ello, las
nuevas disposiciones adicionadas al Capitulo de referencia quedarian
sujetas a las multas previstas en el articulo 128, que actualmente van de
$1,093.02 a $4,274,960.73 pesos.

En este sentido, se plantea establecer castigos mds severos cuando las
conductas se revistan particular gravedad o se presenten de manera
reincidente, permitiendo la aplicacion de sanciones econdmicas mds alfas
en aquellos casos en que exista incumplimiento reiterado o afectaciones

relevantes a las personas consumidoras.

De igual manera, mediante la adicion de una fraccion Xl al arficulo 128 Ter,
se propone considerar particularmente graves las infracciones a las
obligaciones de fransparencia de precios, intermediacion y funcionamiento
de las interfaces electréonicas previstas en los articulos 76 Bis 2, 76 Bis 3y 76 Bis
4, cuando la conducta sea sistemdtica, afecte a una pluralidad de
consumidores o genere al infractor un beneficio econdmico indebido

derivado de su incumplimiento.
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Por Ultimo, en cuanto al apartado de artficulos transitorio, se propone un
periodo de ciento ochenta dias naturales para la entrada en vigor del
Decreto, a fin de permitir que los sujetos obligados cuenten con un plazo
razonable para adecuar sus procesos, sistemas e interfaces a las nuevas

disposiciones.

Asimismo, se oforga a la Secretaria de Economia un plazo mdéximo de
trescientos sesenta y cinco dias naturales para realizar las adecuaciones
necesarias a las normas y disposiciones técnicas aplicables en materia de
comercio electrénico, preservando durante dicho proceso la vigencia de la
NMX-COE-001-SCFI-2018 y de las demds disposiciones técnicas que no se

opongan al Decreto.

Con lo anterior, se busca evitar vacios o conflictos durante la fransicion
normativa, dejando ademds establecido que la falta de actualizacion o
expedicion de disposiciones técnicas no podrd suspender ni condicionar los

derechos y obligaciones que deriven directamente de la Ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable

asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN
MATERIA DE PROTECCION DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS,
TRANSPARENCIA DE PRECIOS E INTERMEDIACION EN EL COMERCIO
ELECTRONICO
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Articulo Unico. Se reforman el primer pdrrafo y las fracciones IV, V y VIl del
articulo 76 Bis; el articulo 76 Bis 1, y el articulo 128; y se adicionan los articulos
76 Bis 2, 76 Bis 3, 76 Bis 4 y 76 Bis 5; un tercer pdrrafo al articulo 128 Bis, y una
fraccion Xl al articulo 128 Ter de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,

para quedar como sigue:

ARTICULO 76 BIS.- Las disposiciones del presente Capitulo serdn aplicables a
las relaciones entre proveedores y consumidores en las fransacciones
efectuadas a través del uso de medios electronicos, Opticos o de cualquier
otra tecnologia, asicomo a los actos de intermediacion realizados mediante
sistemas de informacion o interfaces electrénicas que permitan, faciliten v
organicen la oferta, contratacion, pago, entrega o prestacion de bienes,

productos o servicios.

En la celebracion de dichas transacciones se cumplird con lo siguiente:

Lall. (...)

IV. El proveedor y el proveedor intermediario, respecto de los elementos
bajo su control, deberdn abstenerse de realizar précticas comerciales
enganosas, asi como de utilizar mecanismos de presentacion, diseno o
funcionamiento de la interfaz electronica que oculten, fragmenten,
minimicen o difieran informacidén relevante para la decisidon de contrataciéon
del consumidor, debiendo observar las disposiciones de esta Ley en materia

de informacion y publicidad;
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V. El consumidor tendr& derecho a conocer de manera clara, comprensible,
accesible y oportuna toda la informacion sobre los términos, condiciones,
precio, costos, cargos adicionales, formas de pago y demds condiciones
econdmicas aplicables a los bienes, productos o servicios ofrecidos.
Tratdndose del monto total a pagar, se observard ademas lo dispuesto en

los articulos 7 Bis y 76 Bis 2 de esta Ley;

VI (...)

VII. El proveedor y el proveedor infermediario, respecto de los elementos
bajo su control, deberdn abstenerse de ufilizar estrategias de venta o
publicitarias que no proporcionen al consumidor informacion clara y
suficiente sobre los bienes o servicios ofrecidos, en especial fratdndose de
practicas de mercadotecnia dirigidas a poblacion vulnerable, como ninas,
ninos, personas adultas mayores y personas enfermas, incorporando
mecanismos que adviertan cuando la informacion no sea apta para dicha

poblacion;

VIl a IX. (...)

ARTICULO 76 BIS 1.- Para los efectos del presente Capitulo se entendera por:

I. Proveedor intermediario. La persona fisica o moral que opera un sistema

de informacion o interfaz electronica mediante la cual pone en contacto a
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terceros proveedores con consumidores y facilita v organiza la oferiq,

contratacién, pago, entrega o prestacion de bienes, productos o servicios;

Il. Tercero proveedor. El proveedor, en términos del articulo 2, fraccién I, de
esta Ley, que ofrece bienes, productos o servicios mediante una interfaz

electrénica operada por un proveedor intermediario;

lll. Interfaz electrénica. El sitio de Internet, aplicacién, programa informatico
o medio digital mediante el cual el consumidor accede a ofertas o realiza

actos relacionados con la contratacion de bienes, productos o servicios, y

IV. Cargo obligatorio. Cualquier impuesto, comision, tarifa, cuota, recargo o
cantidad cuyo pago sea necesario para adquirir o contratar el bien,

producto o servicio en las condiciones ofrecidas.

No tendran este cardacter los cargos por bienes o servicios opcionales
seleccionados expresamente por el consumidor. Cuando su importe
dependa de informacién que sélo pueda proporcionar posteriormente el

consumidor, se estard a lo dispuesto en el articulo 74 Bis 2 de esta Ley.

Los proveedores, terceros proveedores y proveedores intermediarios
deberdn observar, en el dmbito de sus respectivas obligaciones, las normas
y disposiciones técnicas aplicables en materia de comercio electrénico,
vigentes o que expida la Secretaria de Economia, las cuales desarrollaran

los aspectos técnicos necesarios para facilitar el cumplimiento de esta Ley,
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sin sustituir, restringir o condicionar los derechos y obligaciones previstos en

ella.

ARTICULO 76 BIS 2.- En toda oferta realizada mediante una interfaz
electrénica en la que se exhiba un precio, el proveedor y, cuando
intervenga en su presentacion, el proveedor intermediario deberan mostrar
desde el inicio, de forma clara y visible, el monto total a pagar conforme al
articulo 7 Bis de esta Ley, incluyendo los cargos obligatorios que sean

objetivamente determinables.

El monto total no podrd presentarse con menor relevancia que cualquier

precio parcial, tarifa base, descuento o cantidad promocional.

Cuando algun cargo obligatorio no pueda determinarse al momento de la
oferta por depender de informacion que sélo pueda ser proporcionada
posteriormente por el consumidor, deberd informarse su existencia y la

forma en que serd calculado.

El monto total deberd actualizarse tan pronto como dicho cargo pueda
determinarse y, en todo caso, antes de que el consumidor confirme la

contratacion.
Queda prohibido incorporar posteriormente cargos obligatorios que

hubieran sido objetivamente determinables desde una etapa anterior de la

contratacion.
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No se consideraran comprendidas en la prohibiciéon anterior las variaciones
derivadas de modificaciones solicitadas o seleccionadas expresamente por

el consumidor que incidan en el precio.

Los pagos adicionales por bienes o servicios opcionales requerirdn
consentimiento expreso del consumidor. Dicho consentimiento no podra
obtenerse mediante opciones previamente seleccionadas o activadas por

defecto.

Las cantidades cobradas por cargos obligatorios incorporados en
contravencion a este articulo o por bienes o servicios opcionales sin
consentimiento expreso del consumidor deberdn ser reintegradas a éste, sin

perjuicio de las sanciones y demads derechos previstos en esta Ley.

ARTICULO 76 BIS 3.- El proveedor intermediario que permita a terceros

proveedores ofrecer bienes, productos o servicios a consumidores debera:

I. Obtener, antes de permitir la realizacion de ofertas, informacion suficiente
para identificar y localizar al tercero proveedor, incluyendo por lo menos su
nombre o denominacién, domicilio y medios de contacto y, cuando resulte

aplicable, los datos fiscales, registrales o de identificacion correspondientes;

. Adoptar medidas razonables para verificar que la informacion

proporcionada por el tercero proveedor sea completa y consistente,
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mediante documentos o fuentes oficiales disponibles, cuando ello sea

posible;

lll. Conservar actualizada dicha informacion mientras el tercero proveedor

utilice sus servicios;

IV. Informar al consumidor, de manera clara y antes de la contratacion, la
identidad del tercero proveedor y la calidad con la que interviene el

proveedor intermediario;

V. Informar, cuando resulte aplicable, como se distribuyen entre el tercero
proveedor y el proveedor intermediario las obligaciones relacionadas con
el pago, facturacion, entrega o prestacion, garantias, devoluciones,

reintegros, cancelaciones y atencion de reclamaciones;

VI. Habilitar medios electrénicos que permitan al consumidor identificar y
contactar al tercero proveedor y al proveedor intermediario respecto de las

obligaciones que correspondan a cada uno;

VIl. Responder directamente respecto de las comisiones, cargos o
contraprestaciones que cobre por sus propios servicios, asi como de la
informacion sobre precios o cargos que su sistema determine, calcule,

agregue o modifique, y
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VIIl. Abstenerse de permitir la contratacion cuando falte informacion que
esta Ley establezca como indispensable para identificar al tercero

proveedor o determinar las condiciones econémicas de la operacion.

Cuando una persona que ofrezca bienes, productos o servicios a través del
proveedor intermediario manifieste no tener el cardcter de proveedor en
términos del articulo 2, fracciéon Il, el proveedor intermediario deberd
informar dicha circunstancia al consumidor antes de la contratacién. Tal
manifestacion no eximird al oferente de la aplicacion de esta Ley cuando
de los hechos se desprenda que su actividad se realiza habitual o
periodicamente, ni liberara al proveedor intermediario de las obligaciones

que le correspondan.

El cumplimiento de las obligaciones previstas en este articulo no excluird las
responsabilidades que correspondan al proveedor intermediario o al tercero
proveedor conforme a esta u otras disposiciones aplicables, ni permitird
trasladar al tercero proveedor obligaciones que esta Ley atribuya

directamente al proveedor intermediario.
ARTICULO 76 BIS 4.- Los proveedores intermediarios deberén disefar y
organizar sus interfaces electrénicas de manera que permitan y exijan el

cumplimiento de las obligaciones de informacion previstas en esta Ley.

Para tal efecto deberan:
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I. Habilitar campos, mecanismos y procesos que permitan al tercero
proveedor proporcionar la informacion obligatoria sobre su identidad, los
bienes, productos o servicios ofrecidos y las condiciones econdémicas de la
operacion;

ll. Impedir que una oferta pueda ser contratada mediante su interfaz
electrénica cuando carezca de informacion indispensable respecto del
monto total a pagar o de los cargos obligatorios que puedan determinarse;
lll. Mostrar inmediatamente antes de la confirmacion de la operacion un
resumen claro de las caracteristicas esenciales de la contratacién, que
incluya al menos:

a) La identificacion del bien, producto o servicio;

b) La identidad del tercero proveedor y del proveedor intermediario;

c) El monto total a pagar;

d) El desglose de los cargos obligatorios, y

e) Los bienes, servicios o cargos opcionales expresamente seleccionados

por el consumidor;
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IV. Asegurar que el mecanismo mediante el cual el consumidor confirme la
operacion indique de manera clara e inequivoca que su activacion implica

una obligacién de pago;

V. Abstenerse de diseiar, organizar o presentar la interfaz electrénica de
manera que se oculte, minimice, fragmente o posponga la informacion
sobre el monto total a pagar o se otorgue mayor relevancia visual a un

precio parcial que al monto total; y

VI. Permitir al consumidor revisar, modificar y, en su caso, eliminar bienes,

servicios o cargos opcionales antes de confirmar la operacion.

Las obligaciones previstas en las fracciones lll, IV y VI de este articulo serdn
exigibles a los proveedores intermediarios que permitan al consumidor

confirmar la contratacion mediante sus interfaces electronicas.

ARTICULO 76 BIS 5.- Corresponderd al proveedor, tercero proveedor o
proveedor intermediario, segin la obligacion que le sea exigible, acreditar
el cumplimiento de los deberes de informacion, presentaciéon del precio y

obtencion del consentimiento establecidos en el presente Capitulo.

Para tal efecto, deberdan conservar durante el plazo de prescripcion
aplicable la informacion y los registros electronicos necesarios para
acreditar las condiciones en que se presentd y celebré la operacion,

incluyendo, cuando resulte aplicable:
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l. La oferta presentada al consumidor;

Il. El monto total y los cargos que lo integraban;

lll. Las elecciones expresamente realizadas por el consumidor;
IV. La fecha y hora de la aceptacion, y

V. La identidad del proveedor, tercero proveedor o proveedor intermediario

que haya presentado la oferta.

La Procuraduria podrda requerir dicha informacion en el ejercicio de sus
facultades de verificacion, observando las disposiciones aplicables en

materia de proteccién de datos personales.

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10 BIS,
12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4,
65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Qudter, 73 Quintus, 74, 76 Bis,
76 Bis 1, 76 Bis 2, 76 Bis 3, 76 Bis 4, 76 Bis 5, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98
Bis y 121 serdn sancionadas con multa de $1,093.02 a $4,274,960.73.

ARTICULO 128 BIS. |...)

Las violaciones a los articulos 76 Bis 2, 76 Bis 3 y 76 Bis 4 que se consideren

particularmente graves conforme al articulo 128 Ter de esta Ley serdn
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sancionadas con la multa prevista en el primer parrafo de este articulo. En
caso de reincidencia, la Procuraduria podrd imponer, en lugar de dicha
multa, una sancion de hasta el diez por ciento de los ingresos brutos propios
del infractor derivados de las operaciones en las que se haya cometido la
infraccion, correspondientes al Gltimo ejercicio fiscal en que ésta se haya
cometido. Para determinar dichos ingresos, no se computaran las

cantidades recibidas por cuenta de terceros.

ARTICULO 128 TER.- (...)

Laxl.(..)

XIl. La comision de infracciones a los articulos 76 Bis 2, 76 Bis 3 y 76 Bis 4 de
esta Ley, cuando la conducta sea sistemdatica, afecte a una pluralidad de
consumidores o genere al infractor un beneficio econémico indebido
derivado del incumplimiento de las obligaciones previstas en dichos

articulos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a los ciento ochenta dias

naturales siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Economia contard con un plazo mdximo de
trescientos sesenta y cinco dias naturales, contado a partir de la publicaciéon

del presente Decreto, para readlizar las adecuaciones necesarias a las
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normas y demds disposiciones técnicas aplicables en materia de comercio
electronico, asi como para expedir aquellas que resulten necesarias para su

debida implementacion.

TERCERO. La Norma Mexicana NMX-COE-001-SCFI-2018, asi como las demds
disposiciones técnicas vigentes en materia de comercio electrénico,
continuardn siendo aplicables en todo aquello que no se oponga al
presente Decreto, hasta que sean modificadas, sustituidas o dejadas sin

efectos conforme a las disposiciones aplicables.

La falta de expedicion o adecuacion de las normas y disposiciones técnicas
a que se refiere el presente Decreto no suspenderd ni condicionard la
exigibilidad de los derechos y obligaciones establecidos directamente en la

Ley.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, a 22 de
septiembre de 2026.

SUSCRIBE

M

DIPUTADO FAUSTO GALLARDO GARCIA
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